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Smitas, V. (2022). Korupcijai atsparios aplinkos integravimas j savivaldybés administracijos
smogiskyjy istekliy valdymg. Magistro darbas. Vilniaus universiteto Siauliy akademija, Regiony
plétros institutas, Siauliai.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas korupcijai atsparios aplinkos priemoniy integravimas j
savivaldybés administracijos zmogiskyjy iStekliy valdymo procesus. | korupcijai atsparios aplinkos
kiirimg zitirima per vieSojo valdymo prizmg, ieSkant veiksmingy biidy kovai su neigiamais reiskiniais
vieSajame sektoriuje.

Tyrimo objektas — korupcijai atspari aplinka zmogiskyjy istekliy valdymo kontekste.

Darbe keltas tikslas: iSnagrin¢jus teorinj antikorupcinés aplinkos koncepta isskirti antikorupcinés
aplinkos ir zmogiskyjy iStekliy valdymo elementy sgsajas, sudaryti integruota modelj ir nustatyti
tokio modelio galimg taikymg Radviliskio rajono savivaldybés administracijoje.

Darbo tikslas pasiektas jgyvendinus tokius uzdavinius: iSanalizavus korupcijai atsparios aplinkos ir
zmogiSkyjy iStekliy valdymo procesy sagsajas bei taikymo veiksnius, sudarytas teorinis modelis;
nustatytas korupcijai atsparios aplinkos, integruotos 1 zmogiSkyjy iStekliy valdyma, teorinio modelio
galimas praktinis taikymas bei tobulinimo galimybés.

Magistro darbg sudaro teoriné, metodologiné ir empiriné dalys, i§vados, rekomendacijos, nurodoma
naudota literatiira.

Teorinéje (pirmojoje) dalyje analizuojama Salies ir institucijos lygmens antikorupcinés politikos
reikSmé kovoje su korupcijos reiSkiniu vieSajame sektoriuje, galima taikomy antikorupciniy
priemoniy darna su organizacijos veiklos ir valdymo procesais. Nagrin¢jamas korupcijai atsparios
aplinkos priemoniy institucionalizavimas, arba korupcijos prevencijos priemoniy formalizavimas
organizacijos dokumentuose/procesuose. Apzvelgiamas organizacijos vadovo vaidmuo valdant
korupcijos prevencija. Isigilinus i teorinio modeliavimo ir procesy integravimo aspektus pateikiamos
teorinés jzvalgos apie korupcijai atsparios aplinkos priemoniy ir organizacijos Zmogiskyjuy istekliy
valdymo procesy sgsajas bei galimg integracija.

Antrojoje dalyje pateikiami metodologiniai tyrimo pagrindai. Pristatoma tyrimo strategija, dizainas ir
eiga. PaaiSkinami naudoti metodai ir jy taikymas tyrime: dokumenty (teisés akty) ir antrin¢ statistiniy
duomeny analizés, pusiau strukttiruoti interviu su ekspertu ir informantais. Pristatomos tyrimo imtys
bei instrumentai. Pagrindziamas tyrimo organizavimas, laikantis etikos reikalavimy.

Empirinéje (treciojoje) dalyje, remiantis dokumenty turinio bei antrine statistiniy duomeny analize,
nagrin¢jama korupcijos paplitimo ir korupcijos prevencijos situacija Radviliskio rajono
savivaldybéje. ISryskinami LR korupcijos prevencijos jstatymo (redakcija nuo 2022-01-01) poky¢iai,
susije su korupcijai atsparios aplinkos kiirimu vieSajame sektoriuje. Nagrinéjami RadviliSkio
savivaldybéje galiojantys teisés aktai ir nustatomi reikalingi pakeitimai/papildymai korupcijai
atsparios aplinkos ir savivaldybés administracijos zmogiskyjy istekliy valdymo procesy integracijos
prielaidoms atsirasti. Antrine statistiniy duomeny analize iSskirti duomenys apie antikorupcing
aplinka savivaldybés administracijos lygmenyje ir nustatytos sasajos su zmogiskyjy istekliy valdymo
procesais. Informanty pasisakymy rezultaty analizé atskleidé korupcijai atsparios aplinkos kiirimo
organizacijoje procesa ir jo aspektus bei pateikto korupcijai atsparios aplinkos integravimo |
zmogiSkyjy iStekliy valdyma teorinio modelio praktinj pritaikomuma.

ReikSminiai Zodziai: antikorupciné politika; korupcijai atspari aplinka; korupcijos prevencija;
vieSasis sektorius; viesasis valdymas; Zzmogiskyjy iStekliy valdymas.
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Smitas, V. (2022). Integration of a corruption-resistant environment into the human resources
management of the municipal administration. Master thesis. Vilnius University Siauliai Academy,
Institute of Regional Development, Siauliai.

SUMMARY

The master's thesis analyzes the integration of corruption-resistant enviromental ways into the human resources
management processes of the municipal administration. Creating an environment resistant to corruption is
viewed through the prism of public governance, seeking effective ways to combat negative phenomena in the
public sector.

The object of the research is a corruption-resistant environment in the context of human resources management.
The aim of the work is to distinguish the links between the elements of anti-corruption environment and human
resources management after analyzing the theoretical concept of anti-corruption environment, to create an
integrated model and to determine the possible application of such a model in Radviliskis district municipality
administration.

The aim of the work will be achieved by implementing the following tasks: after analyzing the links between
corruption-resistant environment and human resources management processes and application factors, a
theoretical model will be developed; the possible practical application and improvement possibilities of the
theoretical model of a corruption-resistant environment will be integrated into human resources management.
The master's thesis consists of theoretical, methodological and empirical parts, conclusions, recommendations,
and references.

The theoretical (the first) part analyzes the importance of national and institutional anti-corruption policy in
the combat against corruption in the public sector, the possible coherence of anti-corruption ways with the
organization's activities and management processes. The institutionalization of anti-corruption ways or the
formalization of anti-corruption ways in the organization's documents and processes is examined. The role of
the head of the organization in managing corruption prevention is reviewed. The in-depth aspects of theoretical
modeling and process integration provide theoretical insights into the interrelationships and possible
integration of the anti-corruption environment and human resources management processes in an organization.
The second part of the thesis presents the methodological bases of the research. Research strategy, design and
process are presented. Reasearch methods and their application in the study are explained: documents
(legislations) analysis and secondary statistical data analysis, semi-structured interviews with experts and
informants. Research samples and instruments are also presented. The organization of the study in accordance
with ethical requirements shall is justified.

In the empirical (the third) part, based on the content of documents and secondary analysis of statistical data,
the situation of corruption prevalence and corruption prevention in Radviliskis district municipality is
analyzed. Changes in the Law on the Prevention of Corruption of the Republic of Lithuania (wording from 1
January 2022) related to the creation of a corruption-resistant environment in the public sector are highlighted.
The legal acts in force in Radviliskis municipality are analyzed and the necessary changes or additions to the
preconditions for the integration of the corruption-resistant environment and the human resources management
processes of the municipal administration are identified. Secondary analysis of statistical data identified results
on the anti-corruption environment at the municipal administration level and identified links with human
resources management processes. The analysis of the results of the informants' revealed the process of creating
a corruption-resistant environment in the organization and its aspects, as well as the practical applicability of
the presented theoretical model of integration of a corruption-resistant environment into human resources
management.

Keywords: anti-corruption policy; corruption-resistant environment; corruption prevention; public
sector; public management; human resources management.
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1.1.1.1. lentelé. Veiksminga kovos su korupcija politika nurodo reformy eilisSkuma, pagrista platesnés
institucinés aplinkos pripazinimu kiekvienoje Salyje — 16 psl.
1.2.2.1. lentelé. Korupcijai atsparios aplinkos (skaidrumo) organizacijoje principai — 33 psl.
1.2.3.1. lentelé. Zmogiskyjy istekliy valdymo (ZIV) procesai — 37 psl.
1.2.3.2. lentelé. Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemoniy sistema — 37 psl.
1.2.3.3. lentelé. Procesy sgsajos — 38 psl.
1.2.3.4. lentelé. Korupcijai atsparios aplinkos zmogiskyjy iStekliy valdyme teorinés jzvalgos — 40 psl.
2.2.1. lentelé. Klausimyno strukttira — 47 psl.
2.2.2. lentelé. Kategorijy iSskyrimas — 47 psl.
3.1.1.1. lentelé. Dokumenty analizés tyrimo imtis — 50 psl.
3.1.1.2. lentelé Korupcijai atsparios aplinkos ir ZIV procesy integracijai uztikrinti reikalingi teisés
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3.2.2. lentelé. Korupcijai atsparios aplinkos reik§mé — 61 psl.
3.2.3. lentelé. Korupcijai atsparios aplinkos praktika organizacijoje — 62 psl.
3.2.4. lentelé. Korupcijai atsparios aplinkos ir organizacijos veiklos procesy sasajos — 63 psl.
3.2.5. lentelé. Teorinio modelio taikymas — 64 psl.
3.3.1. lentelé. Teoriniam modeliui atrinkty ZIV ir korupcijai atsparios aplinkos procesy darna su
P-O-L-C - 65 psl.
PAVEIKSLU SARASAS

1.1.1.1. paveikslas. Lietuvos antikorupcinés politikos modelis — 18 psl.
1.1.3.1. paveikslas. Antikorupcinés aplinkos institucionalizavimas — 24 psl.
1.2.1.1. paveikslas. Organizacijos zmogiskyjy iStekliy strategija — 27 psl.
1.2.1.2. paveikslas. Harvardo modelis — 30 psl.
1.2.3.1. paveikslas. Veiklos procesy integravimas — 36 psl.
1.2.3.1. paveikslas. Korupcijai atsparios aplinkos Zmogiskyjy iStekliy valdyme teoriniy jZvalgy
vizualizacija — 41 psl.
2.1.1. paveikslas. Tyrimo dizainas — 42 psl.
2.1.2. paveikslas. Tyrimo eiga — 43 psl.
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3.3.1. paveikslas. Korupcijai atsparios aplinkos zmogiskyjy istekliy valdyme teorinis modelis — 66
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1 priedas. PraSymas ir sutikimas naudoti atlikto tyrimo statistinius duomenis — 77 psl.

2 priedas. Pusiau strukttiruoto interviu klausimyno (ekspertui) gairés — 78 psl.

3 priedas. Pusiau struktiiruoto interviu klausimyno (informantams) gairés — 79 psl.

4 priedas. Pazymeéjimas apie dalyvavimga jaunyjy tyréjy tarptautinéje moksl. konf. 2021 m. — 80 psl.
5 priedas. Pazyméjimas apie dalyvavima jaunyjy tyréjy tarptautingje moksl. konf. 2022 m. — 81 psl.
6 priedas. Pazyméjimas uz geriausig mokslinj praneS§ima Vilniaus universiteto studenty moksliniy darby
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7 priedas. Zmogiskyjy istekliy valdymas organizacijoje — 83 psl.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Antikorupciné aplinka® (Anti-corruption environment) - organizacijos mikroklimatas, kuris skatina
darbuotojus jgyvendinant pavestas pareigas / funkcijas veikti sgziningai, atsakingai, skaidriai, biiti
lojaliais, laikytis nustatyty elgesio taisykliy, be to, techniniy ir organizaciniy priemoniy pagalba atima
ar zenkliai apriboja galimybe elgtis ne pagal nustatytus elgesio standartus bei didina tikimybe biiti
iSaiSkintam juos pazeidus (STT, 2016).

Antikorupciné politika (Anti-corruption policy) - visuma priemoniy ir bady kovoje su korupcija
(Boly, A., Gillanders, R., 2018).

Atsparumas korupcijai (integralumas) (Integrity) - individo ar institucijy elgesio ir veiksmy
atitikima jy turimiems moralés ar etiniams principams ir standartams, neleidziantiems Siam asmeniui
ar institucijai elgtis korumpuotai (Transparency International, 2021).

Institucionalizavimas (Institutionalization) — procesas, kurio metu vyksta tam tikry struktiiry
kiirimas, bendry elgesio taisykliy ir veiklos procediiry nustatymas ir formalizavimas. (Smith, 2004).

Integracija (Integration) - Dviejy ar daugiau skirtingy elementy, lygiy ar sistemy sujungimas j vieng
veikianc€ig visuma (Vainieng, 2005).

Korupcija (Corruption) - bet koks asmeny, dirbanéiy valstybés tarnyboje (valstybés politiko, teiséjo,
valstybés pareigiino, valstybés tarnautojo ir kito jam prilyginto asmens) arba privaciajame sektoriuje,
elgesys, neatitinkantis jiems suteikty jgaliojimy, teisés aktuose ar jmoniy vidaus taisyklése nustatyty
elgesio standarty, siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant valstybés ar atskiry
fiziniy arba juridiniy asmeny interesams (Ragauskas ir kt., 2014).

Korupcijos prevencija (Corruption prevention) - korupcijos priezasCiy, salygy atskleidimas ir
Salinimas sudarant bei jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims
siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky darymo (Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymas (2021).

Viesasis administravimas (Public administration) - valdymo, sprendimy, procesy visuma, kuriuose
dalyvaujant vieSojo valdymo institucijoms ir visuomenei uZztikrinamas visuomenés poreikiy
tenkinimas (MRU, 2015).

Viesasis sektorius (Public sector) - i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety 18y iSlaikomy valstybés ir
savivaldybiy jstaigy ir institucijy, atliekanciy vie$ajj administravima, visuma (STT, 2017).

VieSojo valdymo skaidrumas (Transparency of public management) - sprendiniy priémimo eigos
vieSumas, naudojamy metody aiSkumas, nuolatiné pasekmiy stebésena, priimto sprendimo
perziiiréjimas ir tobulinimas (Mikulskiené, 2021).

ZmogiSkujuy iStekliy valdymas (Human resources management) - strateginis, integralus ir
nuoseklus poziiiris 1 Zmoniy, dirban¢iy organizacijoje, samdyma, vystyma ir gerove (Armstrong,
Taylor, 2017).

1-2022 mety LR korupcijos prevencijos jstatymo redakcijoje yra naudojama sgvoka ,,korupcijai atspari aplinka®, kuri
néra apibréZzta, taiau daugumoje atvejy pakeité LR specialiyjy tyrimy tarnybos naudotg savoka ,,antikorupciné aplinka®.
Toliau tekste autorius savo suformuluotoms interpretacijoms ir i§vadoms pateikti daZniau naudos sgvoka ,.korupcijai
atspari aplinka“.



Smitas, V. (2022). Korupcijai atsparios aplinkos integravimas j savivaldybés administracijos zmogiskuyjy istekliy valdyma

SUTRUMPINIMAI

ALLEA — All European Academies. European Federation of Academies of Sciences and Humanities,
representing more than 50 academies from over 40 countries.

BVP — bendrasis vidaus produktas

DSP — drabuziy siuvimo pramoné

EBPO (angl. OECD) — (angl. Organisation for Economic Co-operation and Development)
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

ES — Europos Sagjunga

JAV — Jungtinés amerikos valstijos

JK (angl. UK) — (angl. United Kingdom) Jungtiné Karalysté

KP — korupcijos prevencija

KPI — Korupcijos prevencijos istatymas

LR — Lietuvos Respublika

NVO — nevyriausybiné organizacija

PINREG - Privaciy interesy registras.

P-O-L-C — valdymo proceso etapai (angl. P-O-L-C management process): planavimas (angl.
Planning), organizavimas (angl. Organizing), vadovavimas (angl. Leading), kontroliavimas (angl.
Controlling).

STT — Specialiyjy tyrimy tarnuba

T1 — Transparency international

VU SA — Vilniaus universitetas Siauliy akademija

ZIV — 7zmogiskujy istekliy valdymas
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IVADAS

Esama visuotino sutarimo ir supratimo, kad korupcija yra didelé Klittis stabiliam valstybés ir/ar
regiono vystymuisi. Kaip teigé buves Pasaulio banko prezidentas J.D. Wolfensohn (2005), kad norint
didesnio ekonominio augimo bei skurdo mazinimo ,reikia susitvarkyti su korupcijos veéziu®.
Lankausko teigimu (2019), siekiant sumazinti korupcijos lygj vieSajame sektoriuje ir apskritai
visuomengje, butina Zinoti paplitusias korupcines praktikas ir priezastis tokioms praktikoms
susiformuoti, nes zinoma, kad korupcijos atsiradimo priezastys ir salygos turi platesnj socialinj bei
kultiirinj konteksta, kuris, siekiant auk§ciau minéto tikslo, negali buiti ignoruojamas. Ne maziau rimtus
argumentus, pasitelkusi pasauling patirtj, pateikia ir Lietuvos Specialiyjy tyrimy tarnyba, Kuri teigia,
kad tik sutelkus pastangas butent j korupcijos priezastis ir salygas korupcijai atsirasti, kryptingai
Salinant korupcijos atsiradimo rizikas, ilgainiui bus sukurtas tvirtas pagrindas skaidrios ekonomikos
plétrai, didesnei vieSyjy paslaugy teikimo kokybei, ir Salies socialinei gerovei (STT, 2021).

Galima teigti, kad biitina uzkirsti kelig korupcijai palankiy salygy susiformavimui, nes Siam reiskiniui
iSplitus visuomengéje ar jsitvirtinus organizacijos kultiiroje, net ir radikaliausios poveikio priemonés,
mazinant korupcija, bus menkai efektyvios. Netoleruojanti korupcijos organizacijos aplinka — viena
i$ korupcinés prevencijos priemoniy, galin¢iy uzkardyti salygy korupcijai reikstis atsiradima.

Temos aktualumas.

Savivaldybés administracija yra arciausiai savo pilie¢iy, kurie savo poreikius ir likescius sieja su
vietos valdzios institucija, tikédamiesi, kad §i bus atsakinga ir atskaitinga, prisitaikanti prie laikmetj
atliepianc¢iy poky¢iy ir vertybiy. Taciau praktikoje matyti, kad savivaldybiy administracijos ne visada
procesams ir rezultatams, tuo paciu mazina pilieiy pasitenkinimg vieSosiomis paslaugomis,
pasitikéjimg valdzia, 0 kartu ir visu vieSuoju sektoriumi. Juk vieSojo sektoriaus veikla, suteikianti
kokybisSkas vieSgsias paslaugas visuomenei, neatsiejama ir su moralinémis vertybémis grindziamu, |
vieSojo valdymo principus orientuotu valdymo modeliu, kai ] organizaciniais procesais ir
proceduromis suformuotg valdymg integruojami vertybémis gristi antikorupcinés aplinkos veiksniai.
Toleikienés (2018) teigimu, toks modelis tiesiogiai veikia mazindamas atotrikj tarp privalomybés ir
esamybés, tuo paciu didina skaidruma, integralumg vieSojo administravimo institucijose.
Integralumas mokslininky svarstomas jvairiuose lygmenyse ir suvokiamas kaip Zmogaus socialinio
elgesio nuoseklumas (angl. behavioral integrity), reiSkiantis zodzZiy ir veiksmy darng (Simons, 2002).
Apibiidinant situacijg ,,darau tai, kg sakau, ir sakau tai, kg darau* (angl. walking the talk), reiskia, kad
vertybés ir etiniai principai paverciami praktiniais veiksmais bei atsispindi konkreciuose poelgiuose
ir asmenybés elgesyje (Vasiljeviene, 2014). Galima teigti, kad tokia integralumo samprata tinka ir
individui, ir organizacijai ar profesijai. Pastarojo meto mokslinése diskusijose vis dazniau minima
integralios sistemos terminas. Mokslininky teigimu, integrali sistema yra ,,sudétingas objektas, kurio
atskiros dalys ir komponentai yra susij¢ tam tikrais saitais* (Bunge, 2004), ji sudaryta i§ tokiy
komponenty kaip strategija, praktiné patirtis, institucijos ir jy integralumas / principingumas (Six,
Lawton, 2013).

Taip pat svarbu paminéti ir ,,atsparumo®, kaip atskiro koncepto, svarba nagrin¢jamos temos
kontekste. Liukinevicienés ir Blazienés (2022) teigimu, organizacijos atsparumo nepavyks pasiekti
paprastais administravimo procesais, tam prireiks galimy riziky, kriziy, pokyc¢iy valdymo procesy su
nuolatiniu i$oriniy ir vidiniy veiksniy stebéjimu ir analize, derinant taikytinas priemones ir turimas
kompetencijas konkre¢ios organizacijos atsparumo didinimui. Baigiamojo darbo autoriaus manymu,



Smitas, V. (2022). Korupcijai atsparios aplinkos integravimas j savivaldybés administracijos zmogiskuyjy istekliy valdyma

organizacijoje veikianti korupcijai atspari aplinka neabejotinai sglygoja ir bendra organizacijos
atsparuma.

Integrali korupcijai atspari aplinka vieSojo administravimo organizacijoje turéty buti sudaryta i$ visy
struktiiry, politikos, praktikos ir instrumenty, kurie prisidéty prie savivaldybés vietos valdzios
atsparumo korupcijai problemy sprendimo. Tokiu btidu integralumui uztikrinti diegiamos korupcijos
prevencijos priemonés suformuoja viding organizacijos aplinka, padedancig operatyviai spresti
kylancias korupcinio pobiidzio problemas bei sukurti organizacijos kultlira, motyvuojancia
darbuotojus skaidriai elgtis priimant sprendimus. Taciau neretai dél integralumo triikumo korupcijai
atspari aplinka organizacijy praktikoje tampa formali ir sudaro galimybg¢ darbuotojams elgtis
neskaidriai, neatsizvelgiant j visuomenés liikesCius, formuoja nepasitikéjima organizacija. Manytina,
kad integralumas kartu su korupcijai atsparios aplinkos priemoniy integravimu j organizacijos
valdymg yra viena i§ korupcijai atsparios aplinkos veiksmingumo sglygy.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu (2022) jtvirtinta prievolé vieSojo
administravimo institucijy veiklos skaidrumui uztikrinti, diegti korupcijai atsparig aplinka,
identifikuoti, vertinti ir kurti iy organizacijy vertybes bei uztikrinti atitinkama jy laikymasi. Sis
kontekstas iSryskina antikorupcinio potencialo, kaip galimo institucionalizuoto proceso, apimancio
vertybiy ir elgsenos normy formavimg ir diegimg. Antikorupciné aplinka plac¢igja prasme suvokiama
kaip korupcijai nepakanti aplinka, kuriama pasitelkiant korupcijos prevencijos priemones, tokias kaip
tarnautojy ir darbuotojy tolerancijos korupcijai nustatymas; korupcijos pasireiSkimo organizacijos
veiklos procesuose tikimybés nustatymas; tarnautojy ir darbuotojy antikorupcinis Svietimas;
organizacijos elgesio kodekso vaidmuo ir dar daug kity priemoniy. Kalesnyko (2020) teigimu, tai
reguliavimu pagrista antikorupciné aplinka, kurioje nuolat veikia kompleksinis proaktyviy ir
reaktyviy priemoniy rinkinys, skirtas uztikrinti atsparumg korupcijai, mazinant jos paplitimo
organizacijoje mastg. Autoriaus manymu, auksciau iSsakytg apibrézima reikty papildyti, kad minéty
priemoniy tinkama veikimg turi uztikrinti ne tik organizacijos vadovai, taciau ir darbuotojai. Tai
akcentuoja ir specialiyjy tyrimy tarnyba (2017), kuri teigia, kad kuriant jstaigoje antikorupcing
aplinka, labai svarbus ne tik Sig srit] reguliuojanciy teisés akty Zinojimas, darbuotojy mokymas,
Svietimas ir informavimas, korupcijos rizikos valdymas, bet ir vieSojo sektoriaus subjekty vadovy
supratingumas, samoningumas, antikorupciniy iniciatyvy palaikymas. Korupcijos maZinimas ir
rimtas jstaigos vadovy poziiiris  antikorupcinés aplinkos kiirima didina iSorinés ir vidinés aplinkos
veikéjy pasitikéjima organizacija, 0 nuo to priklauso ir geri veiklos rezultatai. Galima teigti, kad
nagrin¢jamame kontekste svarbiais tampa organizacijos etikos klimato ir vadovy vaidmens, kurianc¢iy
organizacijos antikorupcing aplinka/kultiira, klausimai ir naudojamos priemongs.

2022 mety LR korupcijos prevencijos jstatymo redakcijoje yra naudojama sgvoka ,.korupcijai atspari
aplinka®, kuri néra apibrézta, taciau daugumoje atvejy pakeité LR specialiyjy tyrimy tarnybos naudotg
savoka ,,antikorupciné aplinka®. Toliau tekste autorius savo suformuluotoms interpretacijoms ir
iSvadoms pateikti dazniau naudos sagvoka ,.korupcijai atspari aplinka“.

Korupcijai atsparios aplinkos priemoniy integravimas j zmogiskyjy istekliy valdyma.

Zmogiskyjy istekliy valdymas — Siuolaikiné personalo valdymo koncepcija. Moksliniai 3altiniai
jvardina dvi zmogiskyjy istekliy valdymo koncepcijas: tradicing (personalo valdymo) ir Siuolaiking
(zmogiskyjy istekliy valdymo). Personalo valdymas - tai praktinis darbas su zmonémis (jy priémimas,
apmokymas, atlyginimas, saugios darbo aplinkos uztikrinimas). Suformuotas ir naujas pozidiris j
zmogiSkyjy iStekliy valdyma: keitési jo samprata, plétési funkcijos ir pobudis, kai skiriama vis
daugiau démesio Svietimui, motyvacijai, planavimui, vertinimui ir pan.
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Placigja prasme zmogiskyjy iStekliy valdymas — tai sprendimai ir veiksmai, apimantys santykiy su
darbuotojais valdyma organizacijos viduje, nutaikyti j organizacinj efektyvuma, strateginj
zmogiskojo kapitalo valdyma, ziniy valdyma, atlygio valdyma, darbuotojy santykius, jmonés
socialing atsakomybe, organizacijos vystyma. Siandien zmogiskyjy istekliy valdymas apima ne tik
tradiciniy personalo valdymo veikly administravima, bet yra svarbi organizacijos strateginio
planavimo bei valdymo dalis.

Kaip ir kiekvienoje vieSojo administravimo jstaigoje, taip ir RadviliSkio rajono savivaldybés
administracijoje? diegiamos antikorupcinés aplinkos priemonés, tadiau korupcijos lygis mazéja 1étai.
Akcentuotina, kad nuo administracijos vadovy pozitirio j antikorupcinés aplinkos kiirimo svarbg
institucijoje priklauso $ios priemonés diegimo sékmé ir neSama nauda organizacijai ir visuomenei.
Kaip tai padaryti nenaudojant daug papildomy zmogiskyjy ir materialiniy istekliy? Sig dilema
kiekviena vieSojo administravimo institucija sprendzia savaip: kai kur sukurtas atskiras padalinys ar
papildomas specialisto, atsakingo uz antikorupcinés aplinkos kiirimg organizacijoje, etatas, kitur
tiesiog pavesta (primesta) papildomai esantiems darbuotojams prie jau esamy pareiginiy instrukcijy.
Tuomet ¢ia ir kyla klausimas: kaip korupcijos prevencijos priemones, sudarancias antikorupcinés
aplinkos ktirimo pagrinda, integruoti j savivaldybés administracijos valdymo procesus? O kokios
korupcijos prevencijos priemonés sudaro korupcijai atsparios aplinkos organizacijoje pagrinda,
kiekviena institucija sprendzia pati, siekdama integruoti Sias priemones j valdymo procesus, 0 tai gali
buti ir zmogiskyjy iStekliy valdymas.

Zmogiskuyjy istekliy apibrézimas neatsiejamas nuo savokos ,,valdymas®, tikétina, kad §i savoka tinka
ir antikorupcinés aplinkos apibrézimui. Savoka ,,valdymas* gali biiti taikoma tiek socialinei grupei,
tiek procesui. Klasikinio valdymo teoretikai valdymg apibrézia kaip ,,planavimg, organizavima,
vadovavimg ir kontrole®, todél ir Siame darbe pateiktame teoriniame antikorupcinés aplinkos,
integruotos j zmogiskyjy istekliy valdyma, modelyje, bus pabandyta issiaiskinti, kiek antikorupciné
aplinka dera su Zzmogiskyjy istekliy valdymu.

Tyrimo naujumas.

Kaip jau buvo minéta, korupcijos prevencijos jstatyme (2022) nustatyta pareiga vieS$ojo
administravimo institucijoms vykdyti korupcijos prevencijg, taciau pagal savo pobiid; korupcijos
prevencijos savoka yra siauresné uz antikorupcinés aplinkos kiirimo sgvoka.

Korupcijos prevencijos tematikg nagrinéjo daugelis mokslininky: Ackerman (2001) apie korupcijos
prevencijos tiksla; Vaitiekus (2002) apie Lietuvos orientacija j misry kovos su korupcija buda;
Gavelyté (2005) apie korupcijos stabdyma prevencinémis priemonémis; Cilinskas (2005) apie
korupcijos prevencijos teisiniy priemoniy efektyvuma; Palidauskaité (2006) apie pozitrj j korupcijos
prevencijg ir kt. Taip pat mokslininky gausiai nagrinéta teoriné antikorupcijos prieiga: Buinickiené
(2017); Stasiukeviéiaté, Vonzodaité (2012); Gavelyté (2005); Palidauskaité, Raudoniené (2004), kaip
ir atskiros antikorupcinés aplinkos kiirimo priemonés: antikorupciniy komisijy veikla (Cochrane,
2020); pranesimai apie korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas (Okafor ir kt., 2020), taciau
antikorupcinés aplinkos, kaip sistemos, tematika Lietuvos mokslininky nagrinéta nebuvo, kaip ir
antikorupcinés aplinkos apibréZimy néra pateikta.

I Siame magistro darbe keliamg problema autorius pabandé pazvelgti kitu aspektu: iSanalizuoti
galimas korupcijai atsparios aplinkos ir zmogiskyjy istekliy valdymo organizacijoje sasajas ir
vadovaujantis Sty 1§ pirmo Zzvilgsnio skirtingy organizacijos elementy (procesy), teorinémis
prieigomis sukurti teorinj, korupcijai atsparios aplinkos priemoniy (procesy) integruoty j zmogiskyjy

2 Siame baigiamajame magistro darbe nagrinéjamas Radviliskio rajono savivaldybés atvejis.
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iStekliy valdymo procesus, modelj. Manytina, kad Siy procesy integravimas standartizuoty ir
palengvinty Kkorupcijai atsparios aplinkos kiirimg vieSojo sektoriaus organizacijose, o ypac
savivaldybiy administracijose. Naudojant klasikinius tyrimo metodus bus iSanalizuoti gauti
duomenys ir patvirtintas tokio modelio galimas praktinis pritaikymas.

Baigiamojo darbo temos sklaida. Baigiamojo darbo tema ir jzvalgos pristatytos 2021-05-13
konferencijoje ,,Jaunasis tyr¢jas iSmaniajai visuomenei. PraneSimo tema — ,, Antikorupcinés aplinkos
kitrimas savivaldybés administracijoje”. Dalyvio pazyméjimas Nr. MVG-VUSA-2021-377 (priedas
Nr.4), ir 2022-05-11 konferencijoje ,Jaunasis tyréjas iSmaniajai visuomenei. Prane§imo tema —
,,Korupcijai atsparios aplinkos integravimas j savivaldybés administracijos zmogiskyjy istekliy valdymg*.
Dalyvio pazyméjimas Nr. MVG-VUSA-2022-508 (priedas Nr.5). Paminétas prane$imas pripazintas
geriausiu Vilniaus universiteto studenty moksliniy darby konkurse ,,SKAIDRUMO VIZIJA LIETUVAI*,
pazyméjimas Nr. MVG-VUSA-2022-462 (priedas Nr.6).

Problema

Problemos esmé ir kontekstas

Korupcijai atsparios aplinkos kiirimas vieSojo sektoriaus organizacijose (savivaldos
administracijose), kaip valstybés antikorupcinés politikos jgyvendinimo dalis, atrodo suprantamas
dalykas, bet tokios aplinkos kiirimo praktinis jgyvendinimas stringa. STT (2017) yra sukdrusi ir
pavieSinusi antikorupcinés aplinkos vieSajam sektoriui kiirimo ir jgyvendinimo vadova, taciau kaip
tai jgyvendinti praktiskai, palikta spresti paciai organizacijai. Sio magistro baigiamojo darbo teorinéje
ir empiringje dalyse nagrinéjama ir ieSkoma btidy, kaip tai palengvinti.

Galima teigti, kad problema turi tiek teorinj, tiek ir praktinj aspekta: teorinis — nebuvo nagrinétos
korupcijai atsparios aplinkos ir kity organizacijos veiklos procesy galimos sgsajos, 0 tai apsunkina
galimg tolesne procesy integracijos teoring analize; praktinis — pateikus teorinj modelj, galimai biity
palengvintas korupcijai atsparios aplinkos kiirimas savivaldybés administracijoje.

Priklausomai nuo to, kaip gerai veiks korupcijai atsparios aplinkos priemonés, organizacijoje bus
sumazinta korupcijos apraisky, gerés suteikiamy paslaugy kokybé gyventojams ir tuo paciu didés
pasitikéjimas valdzios institucijomis.

Problemos aktualumas.

Sisteminio pozitirio j organizacijos procesus trukumas, tikétina, salygoja korupcijai neatsparia
aplinka viesajame sektoriuje, kurio veikla neatsiejama su moralinémis vertybémis grindziamu
valdymo modeliu, kai j organizaciniais procesais ir procediiromis suformuota valdyma integruojami
vertybémis gristi antikorupcinés aplinkos veiksniai. Antikorupcinés / korupcijai atsparios aplinkos
kiirimas neatskiriamas nuo organizacijos valdymo procesy. Tokia integracija salygoja korupcijos
apraiSky mazinima, o rimtas jstaigos vadovy poZziiiris ] antikorupcinés aplinkos kiirimg didina iSorinés
ir vidinés aplinkos veikéjy pasitikéjima organizacija, vieSuoju sektoriumi arba apskritai valdzia.
Baigiamojo darbo tyrimo problema formuluojama klausimais:

1. Kokios yra antikorupcinés aplinkos karimo patirtys uzsienyje ir Lietuvos vieSojo sektoriaus
organizacijose?

2. Kokie elementai sudaro korupcijai atsparios aplinkos, integruotos j zmogiskyjy istekliy valdyma,
teorinj modelj?

Tyrimo objektas — Korupcijai atspari aplinka zmogiskyjy istekliy valdymo kontekste.

Tyrimo tikslas: ISnagrinéjus teorinj antikorupcinés aplinkos koncepta iSskirti antikorupcinés
aplinkos ir zmogiskyjy iStekliy valdymo elementy sgsajas, sudaryti integruotg modelj ir nustatyti
tokio modelio galimg taikymg Radviliskio rajono savivaldybés administracijoje.
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Aiskumo délei biitina akcentuoti, kad savivaldybé, kaip viesojo administravimo organizacija, veikia
valdoma dviem lygmenimis — politiniu ir administraciniu. Siame magistro darbe bus nagrinéjamas
tik administracinis lygmuo.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti korupcijai atsparios aplinkos priemones, procesus ir struktiiras vieSojo sektoriaus
organizacijos valdyme.

2. I8analizuoti korupcijai atsparios aplinkos ir zmogiskyjy iStekliy valdymo procesy sasajas, taikymo
veiksnius ir sudaryti teorinj modelj.

3. Nustatyti korupcijai atsparios aplinkos priemoniy raiSkg Radviliskio rajono savivaldybés
administracijoje ir identifikuoti sgsajas su zmogiskyjy istekliy valdymo procesais

4. Isanalizuoti korupcijai atsparios aplinkos integruotos j zmogiskyjy istekliy valdyma teorinio
modelio galimg praktinj taikyma bei tobulinimo galimybes.

Ginamiegji teiginiai:

1. Antikorupcinés aplinkos priemoniy integravimas i zmogiskyjy iStekliy valdymo procesus —
neatsiejama korupcijai atsparios aplinkos kiirimo prielaida vieSojo sektoriaus organizacijose.

2. Antikorupcinés aplinkos, integruotos | ZzmogiSkyjy iStekliy valdyma, kiirima skatina
antikorupcinés politikos Lietuvoje jgyvendinimo kaita, o riboja fragmentuotas pozZiiris ]
antikorupcinés aplinkos kiirimo naudg bei jgiidziy stoka.

Tyrimo metodai. Magistro darbg sudaro tyrimo objekto teorinis pagrindimas ir empirinis tyrimas,
kuriy pagrindu numatoma parengti korupcijai atsparios aplinkos priemoniy, integruoty j Zzmogiskyjy
iStekliy valdymo procesus, teorinj modelj, suformuluoti i§vadas bei rekomendacijas.

Teorinis pagrindimas atlickamas taikant mokslinés (prioritetas — vieSojo valdymo) literatros analizg,
sisteminimg ir apibendrinimg. PradZioje apZvelgiama moksliniuose Saltiniuose pateikiama teoriné
antikorupcinés aplinkos samprata: priemones, procesai ir struktiiros vieS$ojo sektoriaus organizacijos
valdyme. Toliau analizuojamos galimos korupcijai atsparios aplinkos ir zmogiskyjy istekliy valdymo
sgsajos, ] organizacijos valdymo procesus integruotos antikorupcinés aplinkos teorinio modelio
atsiradimo galimybés.

Empirinis tyrimas atliekamas taikant kokybinio tyrimo strategija. Tyrime taikomi kokybiniy duomeny
rinkimo metodai: dokumenty (teisés akty) rinkimas ir kokybinis interviu; duomeny analizés metodai:
dokumenty turinio analizé, antriné statistiniy duomeny ir interviu duomeny kokybiné analizé.
Siekiant gauti jzvalgy ir $io darbo tiksly, atliekama informanty apklausa, taikant i§ dalies struktiiruoto
interviu metoda. Naudojamas tikslinés imties sudarymo budas (kriteriné informanty atranka).
Kokybinis tyrimas atlieckamas laikantis tyrimo etikos reikalavimy.

Tyrimo teorinis reikSmingumas. Empirinis tyrimas parode¢, kad yra galimybé teikti realius, kartu ir
inovatyvius pasitlymus, kaip j savivaldybiy administracijy valdymo procesus integruoti korupcijai
atsparios aplinkos priemones, ir kad uz 8ig veiklg atsakingi darbuotojai matyty sitlomy veiksmy
igyvendinimo realijas, perspektyvas ir galimg naudg. Didinti visuomenés suvokima, kad korupcijos
prevencijos integravimas | savivaldybés, kaip organizacijos ir bendruomenés, kultiirg, yra realus ir
jgyvendinamas.

Tyrimo praktinis reikSmingumas. Tyrimu identifikuotos Radviliskio rajono savivaldybés
administracijos korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo problemos ir galimi jy sprendimo
budai, kuriantys korupcijai atsparig aplinkg organizacijoje. Numatoma baigiamojo darbo rezultatus
pristatyti RadviliSkio rajono savivaldybés administracijos aukSCiausios ir vidurinés grandies
vadovams.
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Darbo struktura.

Santraukos lietuviy ir angly kalbomis; turinys; jvadas; teoriné, metodologin¢ ir tiriamoji dalys;
magistro darbo isvados; rekomendacijos; naudotos literatiiros saraSas; priedai.

Darbo apimtis — 76 puslapiai (nejskaitant priedy), juose 17 lenteliy, 11 paveiksly. Literatiiros sgrasa
sudaro 98 mokslinés literatiiros $altiniai ir 26 teisés aktai, kiti dokumentai bei internetiniai $altiniai.
Pateikiami 7 priedai.
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1. KORUPCIJAI ATSPARIOS APLINKOS INTEGRAVIMO |
SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS ZMOGISKUJU ISTEKLIU
VALDYMA TEORINIS PAGRINDIMAS

1.1. Antikorupcinés politikos jgyvendinimas kuriant korupcijai atsparia aplinka
vieSojo sektoriaus organizacijose

1.1.1. Antikorupciné politika kuriant vieSojo valdymo skaidrumg

Galima teigti, kad politikoje dalis problemy yra sprendziamos viesai, kur jos greitai atsiduria politinio
proceso démesio centre, kai tam skiriama daug politiky, visuomenés bei ziniasklaidos démesio,
kuomet visiems norisi aiSkaus problemos sprendimo ir greito rezultato. O kita dalis problemy yra
nustumiamos | Salj, daznai nepasiekia politinés darbotvarkeés, nes jos nei§sprendziamos per trumpa
laikotarpj, daznai tam neuztenka vienos politiky kadencijos, tod¢l néra populiaru spresti tokiy
problemy, kadangi néra galimybiy pasigirti greitais rezultatais.

Kaip politinés problemos atsiranda visuomenés démesio centre ir kaip jos sprendziamos, galima
stebéti analizuojant politinio proceso elementus. Daznai politinis procesas susideda i§ problemos
identifikavimo, darbotvarkés nustatymo, politikos formavimo, politikos legitimacijos, politikos
jigyvendinimo ir jos vertinimo (Furman, Serikova, 2007). Visy politiniy procesy pradzia sukelia
problema, o tai gali biiti precedento neturintys atvejai arba seniai jsiSaknijusi problema visuomengje,
kurig identifikavus ir jtraukus j politing darbotvarke, galima pradéti imtis jos sprendimo.

Pradédami antikorupcinés politikos formavima, turime iSsiaisSkinti, kodél $i politika yra tokia svarbi
ir kaip ji pasireiskia? Korupcija daro stiprig jtaka neefektyviai Salies ekonomikai, mazina jplaukas i
biudzeta, formuoja Seséline ekonomika, tod¢l didéja mokesciai ir mazéja atlyginimai. Pakankamai
aiSkiai korupcijos daroma jtaka jvardinta antikorupcinés aplinkos vieSajame sektoriuje kiirimo ir
jgyvendinimo vadove (STT, 2017), kur sakoma, kad ,,dél korupcijos gali buti paZeistos esminés
Zmogaus teisés | sveikatos apsaugq, nuosavybe, issilavinimq ir pan. Korupcija padidina valstybiy
investicijy kainas, mazina jy biudzetus, didina skolas, menkina uzsienio investicijy patrauklumg.
Korupcija iskreipia rinkos mechanizmus ir sukuria nelygias sqlygas verslui plétotis, didina kainas.
Korupcija mazina jplaukas j biudzetq, kai kysiais issisukama nuo mokesciy, baudy, kity privalomy
mokéjimy, prastéja viesyjy paslaugy kokybé*. Labai svarbu suvokti, kad korupcija paveikia visas
vieSojo gyvenimo sritis, todél vykdyti antikorupcing politika ir kurti korupcijai nepalankia aplinka
priklausomybe tarp korupcijos paplitimo ir valdymo kokybes (zr. 1.1.1.1. lent.), akivaizdu, kad
Salyse, kuriose didelis korupcijos paplitimas, yra prasta valdymo kokybé, ir atvirks¢iai.

Pateikta priklausomybe¢ rodo, kad korupcija yra bene svarbiausia nes¢kmingo valdymo prieZastis, nes,
kuo didesnis korupcijos iSplitimas, tuo maziau antikorupcingje strategijoje (politikoje) naudojamos
priemonés, tiksliai nukreiptos j korumpuotg elgesj, ir tuo daugiau koncentruojamasi j prioritetinius
valdymo aspektus.

Cochrane (2018) teigimu, ypac sunkus yra antikorupcinés politikos riby nustatymas, nes visuotinai
priimto apibréZimo, kokie veiksmai yra korumpuoti, néra. Manytina, jog tokia problema galety
isivyrauti silpnoje institucinéje aplinkoje, kur pacios politikos formuotojai, tikétina, yra korumpuoti.
Pagrindiné problema yra ta, kad kovai su korupcija strategijos yra priimamos ir jgyvendinamos
bendradarbiaujant su taip vadinamais plésrunais (politikos rykliais), kurie, tikétina, ir kontroliuoja
Salies vyriausybe, o daznu atveju ir kuriamas kovos su korupcija priemones (Mungiu-Pippidi, 2006).
Kaip teigia Brown ir Heinrich (2017), kova su korupcija neabejotinai yra viena sunkiausiy politiniy
problemy $aliy vyriausybéms ir pilietinei visuomenei visame pasaulyje.
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1.1.1.1. lentelé.
Veiksminga kovos su korupcija politika nurodo reformy eiliSkuma, pagrista platesnés
institucinés aplinkos pripazinimu kiekvienoje Salyje

Korupcijos | Valdymo

isplitimas | kokybé Antikorupciniy priemoniy prioritetai

Isteigti teisés principai, institucijy atskaitomybés stiprinimas, jsteigtos pilieciy teisés,

Didelis Prasta o o . iy . -
ribojamas valdzios kiSimasis, ekonominés politikos reformy jgyvendinimas

Ekonominés politikos ir viesosios vadybos decentralizacija ir reforma; ir atskaitomybés uz

Vidutinis Teisinga .
rezultatus jvedimas

Antikorupciniy jstaigy jkiirimas; finansinés atskaitomybés stiprinimas; vie$ojo ir oficialaus
Nezymus Gera samoningumo kélimas; antikySininkavimo garantijos, auksto profilio baudziamoji
atsakomybé

Saltinis: Shah, 2006, p. 14.

Bolly ir Gillanders (2018) teigimu, antikorupciné politika — tai visuma priemoniy ir jrankiy kovoje su
korupcija, taip pat antikorupcing politikg apibrézia kaip visuomenés pareigiiny nustatyta kovos su
korupcija biida, netaikoma jiems patiems, t.y. valdzioje esantys politikai leidzia jstatymus, kurdami
sankcijas uz korumpuota veikla, taciau dazniausiai tos sankcijos kazkodél netaikomos patiems
jstatymy leidéjams. Beasley (2015) teigimu, antikorupcinés politikos formavimg galima jvardinti kaip
cikliSkg procesa, reikalaujant] bendry pastangy, turint tikslg sustiprinti pajégumus kovoje su
korupcija, taip pat kompetencijy priskyrimg bei demokratinj valdyma. Taigi antikorupciné politika
néra baigtiné politika, kai sustojama pasiekus norimg rezultata, tokia politika yra testiné, ne tik
siekiant uzsibrézty rezultaty, bet ir palaikant prevencija, siekiant iSlaikyti jau pasiektus rezultatus.

EBPO (EOCD, 2003) nurodo keturias pagrindines antikorupcinés politikos funkcijas:

1. Prevencija galimy represijy i§ valdzios institucijy poziiiriu - vyriausybés operacijy skaidrumo
didinimas, pvz., imantis priemoniy palengvinti prieigg prie informacijos apie vyriausybés ir jos
institucijy veikla.

2. Prevencija kurstymo pozitriu — veiksmy, kuriais vieSieji ar privatiis asmenys gali biiti privesti
prie kySininkavimo, logikos keitimas. Pvz., interesy konflikty valdymas valstybés tarnyboje padeda
saZiningai priimti sprendimus.

3. Aptikimas/identifikavimas — jvairiy korupcijos prevencija vykdanciy veikéjy, kurie atlieka
galimy korupcijos atvejy nustatymg, vaidmens nustatymas ir palaikymas (pvz., mokesCiy
inspektoriai, auditoriai).

4. Represijos — nusikaltimy, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusiy su Korupcija, ir vyriausybés
mechanizmy, skirty jiems istirti ir nubausti, nustatymas.

2015 metais EBPO (EOCD, 2015) iniciatyva buvo parengta tarpvalstybin¢ vieSojo sektoriaus
korupcijos prevencijos ataskaita, kurioje analizuojamos Ryty Europos ir Centrinés Azijos Salyse
taikomos veiksmingos bei sékmingos prevencinés priemonés. Ataskaitoje rekomenduojama
pasinaudoti turima geraja praktika formuojant Salies antikorupcing politikg. Minétoje ataskaitoje
apzvelgty prevencijos priemoniy spektras labai platus ir susideda i§ sriciy, kuriy paciy sandara taip
pat 1§ daugybés elementy ir galimy metody. Tod¢l prevencijos priemonés sugrupuotos j 16 grupiy:

Korupcijos tyrimy rezultaty naudojimas formuojant politika;

Korupcijos rizikos vertinimas teisés aktuose;

Korupcijos rizikos valstybés institucijose ir rizikos sektoriuose vertinimas;
Kovos su korupcija ir sagziningumo plany rengimas valstybés institucijose;
Antikorupciniy priemoniy jgyvendinimo matavimas, vertinimas ir stebéjimas;

a s wnh e
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6 Pilietinés visuomenés jtraukimas j kova su korupcija;
7 Valstybés pareiginy mokymas apie antikorupcijg ir etika;
8.  Visuomenés informuotumo apie korupcija didinimas;
9 Interesy konflikty prevencija ir valdymas;

10. Administraciniy jstaigy vaidmens skatinimas uzkertant kelig korupcijai jy gretose;

11. Kovos su korupcija pastangy koordinavimas;

12. Korupcijos prevencija valdant vieSuosius finansus;

13. Valstybés audito institucijy vaidmens korupcijos prevencijos srityje puoseléjimas;

14. VieSyjy paslaugy gerinimas;

15. Prieigos prie informacijos, kaip korupcijos prevencijos priemonés, skatinimas;

16. PraneSimas apie korupcijg — informatoriy apsauga ir apdovanojimas.

Pasak Villeneuve ir kt. (2020), taikomos antikorupcinés politikos priemonés tipg lemia korupcijos
pobiidis ir politikos funkcija. Politikai, kuria siekiama uZzkirsti kelig korupcijai, dazniausiai yra
pasitelkiamos organizacinés priemonés, kai tiesiogiai pasitelkiamos vyriausybinés jstaigos ir
mechanizmai; procediirinés organizacinés priemongs; finansinio jgyvendinimo priemongs;
informacijos sklaidos priemonés. Jei politikos funkcija yra aptikti korupcija, dazniausiai naudojamos
organizacinés priemonés pasitelkiant netiesiogines valdzios organizacijas; informacijos bei ziniy
rinkimo priemonés. Kai politika siekiama slopinti/panaikinti korupcija, dazniausiai naudojamos
autoritetingos jgyvendinimo priemonés (korupcijos prevencijos planai). Jancsics (2019) ir Lange
(2008) teigimu, antikorupcingés politikos funkcija ir politikos priemonés tipas padeda nustatyti politikg
igyvendinancios institucijos tipg ir veiklos lauka. Organizaciniai, autoritetingi ir finansiniai
igyvendinimo jrankiai daugiausiai yra susieti su procesais 1§ virSaus ] apacig perduodant
administraciniais kanalais, nes juos inicijuoja ir jgyvendina vyriausybinés agentiiros ar kiti formalts
veikejai (pvz., verslo vadovai). Informacija pagristos priemonés labiau siejamos su mechanizmais ,,i$
apacios ] virSy*“, nes iSnaudoja neformalius socialinius/kultiirinius perdavimo kanalus, o juos
lgyvendina veikéjai, nepriklausantys formalioms institucijoms (pvz., asmenys, pilietinés visuomeneés
nariai ir kt.).

Korupcijos prevencijos jstatymo poveikio vertinimo galutinéje ataskaitoje (2011) pateikiamas
Lietuvos antikorupcinés politikos modelis (1.1.1.1. pav.), kuriame Salies antikorupciné strategija
susideda 1§ dviejy pagrindiniy priemoniy, skirty kovai su korupcijos reiskiniu: korupcijos prevencija
(,,minkStosios* priemongs) ir baudziamoji atsakomybe (,,kietosios* priemong¢s).

,, Minkstosios *“ priemonés — tai korupcijos reiSkinio analitika; rizikos analizés; antikorupcinis teises
akty ir jy projekty vertinimas; informacijos teikimas ir Svietimo bei vieSinimo priemones, kurios
pasitelkiamos vykdant korupcijos prevencija.

Lotyny kalbos zodis ,,preventio® (liet. — prevencija) reiskia ,,iSankstinis kelio uzkirtimas, uzbégimas
uz akiy, ypac teisés normy pazeidimui“ (Kinderys, 2008), Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo (2021) (toliau — KP]) 2 straipsnio 4 dalyje pateiktas ,,korupcijos prevencijos
apibrézimas — sisteminga veikla, kuria siekiama didinti vieSojo ir privataus sektoriy subjekty
atsparumq korupcijai ir kuri apima korupcijos rizikos veiksniy nustatymgq, jvertinimgq, Salinimq ir (ar)
mazinimg, sudarant bei jgyvendinant korupcijai atsparios aplinkos kitrimo priemoniy sistemq. Sis
istatymas nustato pagrindinius korupcijos prevencijos ir nacionalinio saugumo stiprinimo mazinant
korupcijos keliamas grésmes principus, tikslus ir uzdavinius vieSajame ir privaciame sektoriuose,
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemones ir jy teisinius pagrindus, korupcijos prevencijos
subjektus bei jy teises ir pareigas korupcijos prevencijos srityje.
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Salies antikorupciné strategija

I. Analitinés priemonés:
e Korupcijos rizikos analizé

C )

e Teises akty ir jy projekty antikorupcinis vertinimas Apjungianti
Il. Su asmenimis susijusios priemonés: priemoné:
e Informacijos apie asmenj teikimas institucijoms Kovos su
e Informacijos teikimas registrams korupcija
g = = programos
111, Svietimo ir vie$inimo priemoneés:

e Visuomenés Svietimas ir informavimas
e  Nustatyty korupcijos atvejy paviedinimas
Ikiteisminiai tyrimai

IV. Kitos priemonés

BaudZiamosios bylos
Asmeny skundy, pranedimy tyrimas
Kitos priemonés

1.1.1.1. pav. Lietuvos antikorupcinés politikos modelis

Saltinis: Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai, 2011.
Neabejotinai galima teigti, kad korupcijos prevencija — viena svarbiausiy vykdomos antikorupcinés
politikos veiklos krypciy. Todél korupcijos prevencija, kaip mokslinio tyrimo objekta, nagringjo
daugelis mokslininky. Ackerman (2001) teigimu, korupcijos prevencija padés pagerinti bendra
valstybés veiklos efektyvuma, saZiningumg ir teisétuma, bet ne iSnaikinti korupcijga. Néra tikslinga
siekti visiSko korupcijos i$naikinimo, taciau siektina, kad biity imtasi priemoniy jos mastui apriboti
ir sukeliamai zalai mazinti. Vaitiekaus (2002) manymu, Lictuva taiko korupcijos prevencijos bei
,»Zydymo* nuo korupcijos teisinius mechanizmus bei metodus, o tai galima pavadinti ,,miSriu kovos
su korupcija buidu®. Gavelyte (2005) antrina, kad tikintis sumazinti nusikaltimy lygj, pagerinti Salies
ekonomikos vystymagsi ir uztikrinti gyventojy pajamy augimg, bitina stabdyti korupcija
prevencinémis priemonémis. Savo ruoztu Cilinskas (2005) tvirtina, kad valstybei teks susitaikyti su
augancia korupcija, jei korupcijos prevencijos teisinés priemonés yra neefektyvios. Palidauskaité ir
Raudoniené (2004) korupcijos prevencijg vertina asmeniniu, instituciniu ir sisteminiu pozitriais.
Asmeninis poZiiris siiilo izoliuoti netinkamai besielgiancius asmenis. Institucinis reikalauja Salinti
esamus organizacijy ir jstatymy trikkumus bei netobulumus. Kaip sudétingg socialinj reiskinj,
atsirandant] dél daugelio sgveiky, korupcijg vertina sisteminis poziiris.
,, Kietosios “ priemonés jvardinamos kaip vedancios prie baudziamosios atsakomybés uz korupcijg —
ikiteisminiai tyrimai; baudZiamosios bylos uz nusizengimus prie$ korupcijg ir kt. ,,Kietosios*
priemongés Siame baigiamajame darbe nebus placiau nagrinéjamos.
Kovos su korupcija programos, privalomos vieSose institucijose, jungia Sias dvi priemones, taip
vykdant prevencija kovoje su korupcijos reiskiniu.
Galima teigti, kad neuztenka vien turéti antikorupcinés politikos modeli, nes tik tinkamai
institucionalizuota antikorupciné politika bus sékmingai jgyvendinama instituciniu lygmeniu ir atne$
naudos bei konkre¢iy teigiamy rezultaty, antikorupcinés politikos institucionalizavimg atspindi
kiekvienos vieSosios institucijos kovos su korupcija programa.
STT (2017) parengtoje korupcijos prevencijos programy ir plany rengimo mokymosi programoje
jvardijama, kad korupcijos prevencijos aplinkos institucionalizacija — legitimacijos procesas, kurio
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metu korupcijos prevencijos praktika vieSosios organizacijos sprendimu formaliai tampa proceso
dalimi. Procesas — tai taisyklés, procediros ir veiklos, kuriomis legitimuojama korupcijos prevencija,
nustatoma aiski pozicija organizacijoje ir visuomenéje.

Reziumuojant teigtina, kad butina tik tikslinga, griezta ir konstruktyvi antikorupciné politika kovai
su korupcijos reiskiniu. Siekiant uzkirsti kelig korupcijai, svarbu ne tik jgyvendinti Europos Sgjungos
lygmenio direktyvas, bet ir vystyti antikorupcine politikg Salies lygiu, sieckiant sukurti stabilig, tvirtg
jstatyming baze, nacionaling antikorupcing strategijg ir Salies antikorupcinés politikos modelj.

Siame skyriuje apzvelgta antikorupciné politika vykdoma nacionaliniu lygmeniu, tatiau biity
tikslinga panagrinéti antikorupcinés politikos jgyvendinimo priemones, persikeliancias j institucinj
lygmen;.

1.1.2. Korupcijai atsparios aplinkos organizacijoje teorinés jZvalgos

Pradedant nagrinéti korupcijai atsparig aplinka, kaip reiskinj, biitina iSsiaiskinti ,,atsparumo®, kaip
atskiro koncepto, svarbg nagrinéjamos temos kontekste. Liukinevi¢ienés ir Blazienés (2022) teigimu,
organizacijos atsparumo nepavyks pasiekti paprastais administravimo procesais, tam prireiks galimy
riziky, kriziy, pokyc¢iy valdymo procesy su nuolatiniu iSoriniy ir vidiniy veiksniy stebéjimu ir analize,
derinant taikytinas priemones ir turimas kompetencijas konkre¢ios organizacijos atsparumo
didinimui. Baigiamojo darbo autoriaus manymu, organizacijoje veikianti korupcijai atspari aplinka
neabejotinai sglygoja ir bendrg organizacijos atsparuma.

Bendrai korupcijai atsparios aplinkos kiirimui naudojamas priemones galima padalinti j dvi dalis:
,kietosios “ (teisés aktuose apibréztos) ir ,minkstosios“, kuriomis siekiama diegti gero valdymo
principus, ugdyti samoninguma (etikos kodeksai, mokymai, diskusijos, vadovy pavyzdys ir pan.).
Mokslinéje literatiiroje pateikiama nemazai korupcijos kontrolés priemoniy, kurias galima taikyti ir
atskiroje organizacijoje: antikorupcinés veiklos sistemos, politinés priemonés, sprendimy priémimo
skaidrumas, elektroninés valdzios galimybés, viesumas, pilietiné visuomené, kodeksai, tarptautinis
bendradarbiavimas ir kt. Klitgaard ir kt. (2005) teigimu, vien teisés akty ir totalios kontrolés
nepakanka, kai néra antikorupcinés veiklos sistemos, kuri tai jgyvendinty. Moralinis pabudimas
Jmanomas, taCiau retai kada jis jvyksta miisy valstybés tarnautojy déka. Net jeigu néra galimybeés
edukuoti (ne) korumpuoty pareigiiny ir pilieciy, galima paveikti motyvy konkurencija, keisti paskaty
sistemg, didinti ir suderinti pozityvigja ir negatyviaja atskaitomybe, kitaip tariant, galima atitaisyti
antikorupcinés veiklos sistemos trikumus, kurie leidZia korupcijai reikStis. Galima rekomenduoti
tokius Zingsnius didinant korupcijai atsparig aplinka: 1) diagnozuoti korupcijos riisis ir masta; 2)
parengti antikorupcinés veiklos sistemoms skirtg strategija; 3) pateikti galimy sprendimy alternatyvas
bei jy poveik;] jgyvendinant antikorupcinés veiklos strategijg (Klitgaard, 2005).

Vaitiekus (2002) teigia, kad pasaulinéje praktikoje jau yra nusistovéje trys pagrindinés antikorupcinés
veiklos sistemos, kaip korupcijai atsparios aplinkos, elementai. Ir tik dél visy elementy darnios
saveikos jmanoma sumazinti korupcijg iki lygmens, netrukdancio organizacijos (Salies) socialinei ir
ekonominei raidai:

1) Korupcijos prevencijos priemoniy diegimas, taip uzkertant kelig korupcijos atsiradimui ir plétrai,
teisés akty, valstybés valdzios institucijy veiksmy, procediiry, kity sri¢iy spragy Salinimas, siekiant
iSvengti korupcijos salygy atsiradimo.

Palidauskaités ir DidZiulienés (2002) jsitikinimu, universaliausia prevenciné priemoné korupcijai,
netinkamam, neetiSkam valstybés tarnautojy ir politiky elgesiui apriboti yra profesinés etikos
standarty laikymasis. Etikos svarba vieSajame administravime akivaizdi kaip eiliniams pilie¢iams,
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taip ir valstybés tarnautojams, politikams, ziniasklaidai. Etiskas elgesys — tai mintys, jsipareigojimai
ir sprendimai veikti tam tikru biidu. Toks elgesys turéty tapti gyvenimo norma. Valstybés tarnautojas,
jsisamonings etikos svarba, etiSko elgesio ir sprendimy vidinj naudinguma, jaus pareiga elgtis
tinkamai, kaip to reikalauja profesinés etikos standartai (Palidauskaité, Didziuliené, 2002).

2) Baudziamojo persekiojimo uz korupcines veikas neiSvengiamumas (ikiteisminis tyrimas, teisminis
nagrin¢jimas, kuris uzbaigiamas atitinkamu teismo nuosprendziu).

3) Antikorupcinis valstybés tarnautojy ir visuomenes Svietimas. Antikorupcinio Svietimo tikslas yra
supazindinti su korupcijos keliamu pavojumi, skatinant nesitaikstyti su korupcija ir aktyviai su ja
kovoti (Vaitiekus, 2002). Justickio (2001) nuomone, didziausig jtaka korupcijos augimui darantis
veiksnys yra visuomenés tolerancija korupcijai, todél antikorupcinis Svietimas yra labai svarbus
elementas. Korupcijos smerkimas, kaip ir nusistatymas pries jg — tai dirva, kurioje prigyja korupcijos
kontrolés priemonés.

Diegiant korupcijai atsparig aplinkg labai svarbu pasiekti sgmoningo, principingo, atsakingo ir
pilietiskai mastancio valstybés tarnautojo pozicijos ugdymo. Teigiama, kad kertinés demokratinés
vertybés, kurios gali uZzkirsti kelig valstybés tarnautojy korumpuotai veikai, yra atsakomybé ir
atskaitomybé¢ (Palidauskaité, 2005).

Visuotinai zinoma, kad politiné korupcija egzistuoja ne tik nacionaliniu bet ir savivaldos lygmeniu,
todél prevencijai bei kovai su ja butina taikyti ir politines priemones. Nepakantumas politinei
korupcijai, suvokiant ir pripazjstant Sios korupcijos Zalg visuomenei, turéty biti vienas i§ politiko
veiklos prioritety. Svarbu, kad tokie prioritetai atsirasty politiniy partijy tiek nacionalinése, tiek ir
savivaldos programose, etikos kodeksuose, kituose dokumentuose, kurie tarnauja ginant vie$ajj
interesg. Minéty dokumenty atsiradimas padéty diegiant politiky savikontrolés mechanizma, uzkirsty
kelig pazeidimams dél vieSyjy ir privaciy interesy derinimo, lobizmo, elgesio etikos ir kity veikly,
galinCiy tiesiogiai jtakoti politing korupcija.

Sartori (2001) teigimu, susidaro jspiidis, kad kySiai kartais skatina savivaldos pareigiinus dirbti
efektyviau, tod¢l svarstytinas sililymas atskirais atvejais kySius paversti teisétomis
paskatinamosiomis mokéjimy sistemomis. Juk kai kur ,arbatpinigiai pareiginams laikomi
priimtinais, tuomet kodél jy nejteisinus reikalaujant vieSinti.

Dar vieng korupcijai atsparios aplinkos kiirimo jrankj sitilo Justickis (2001), tai sprendimy
permatomumas. Cia svarbiis du kontekstai: vidinis permatomumas: Kai reikalaujama kruopséiai
vykdyti patikrinimus ir uZtikrinti svarbiausiy sprendimy kolektyvinj priémima. Tokiu budu biity
eliminuota galimybé valdininkui priimti vienasaliSkus sprendimus; iSorinis permatomumas arba
1Sorin¢ kontrolé: kai jtvirtinama valdininko pareiga atsakyti j pilie¢iy arba jy atstovy klausimus, teikti
periodines veiklos ataskaitas.

Kaip svarby korupcijos pazabojimo metodg Stracinskiené (2005) siiilo jtvirtinti pilieciy dalyvavimg
priimant sprendimus savivaldybés lygmeniu. Tuo tarpu Cilinskas (2005) siilo pilie¢iams kontroliuoti
valdininky elgesj bei profesinés etikos normy laikymasi. Tokiy normy laikymasi i§ dalies uztikrinty
valdininko sprendimy depersonalizavimas. Sprendimai turéty visiSkai nepriklausyti nuo valdininko
asmenybés. Tai galima jvardinti kaip asmenybés neutralizavima priimant sprendimus. Justickis
(2001)  pateikia  galimus  metodus, skirtus  sustiprinti  valdininko  pasiprieSinima
depersonalizuojantiems motyvams: a) karjeros galimybé skatina galingg depersonalizacijos motyva;
b) profesin¢ ideologija, profesiniai idealai ir su jais susijes saves vertinimas taip pat skatina
depersonalizacija; ¢) baudZiamieji jstatymai, taikytini uZz pareigybinius nusikaltimus — bene
stipriausias motyvas jveikti pagunda.

Paskutiniuoju metu savivaldai perduodama vis daugiau funkcijy, pvz., policijos, gamtosaugos ir kt.,
todel vis aktualesniu tampa klausimas apie valstybés funkcijy privatizavima. Tai galéty tapti viena
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veiksmingiausiy korupcijos kontrolés priemoniy, kitaip sakant, paciy korupcijos istaky, tokiy kaip
galimybé spresti, skirti, dalinti, ribojimas arba panaikinimas. Valdzios funkcijy ir galiy, ypac
ekonomikoje, ribojimas ir mazinimas, i§ dalies privatizuojant ar perduodant j privacias rankas,
mazinty biurokratijg ir korupcija. Deja, bet akivaizdu, kad visa valstybiniy jmoniy sistema palanki
plétotis korupcijai. Valdzios jgaliojimy mazinimas ir valstybés funkcijy privatizavimas, tikétina, tapty
tuo paprastu ir naudingu receptu, padésianciu naikinti korupcija.

Dar viena Kkorupcijai atsparios aplinkos organizacijoje priemone tapo elektroninés valdzios
galimybés. Elektroninés valdzios jgyvendinimo tiksluose nebuvo akcento korupcijos prevencijai,
taCiau diegiant visuma korupcijos prevencijos priemoniy neabejotinai tam pasitarnauty, teigia
Steponavicien¢ (2005). Nuo elektroningje valdzioje diegiamos paslaugos specifikos ir lygio
priklausyty ir korupcijos prevencijos efektyvumas: bet kokig teikiama paslauga perkélus i
elektroninés valdzios erdve, bent pirmuoju lygiu, suteikiama galimybé¢ informacijg pasiekti dideliam
skaiciui vartotojy (pilieciy), o aukSciausiu lygiu jdiegta paslauga susiaurina arba i§ viso panaikina
valdininko subjektyvaus sprendimo galimybe. Siekiant, kad prielaidos korupcijai mazéty, biitina kuo
daugiau jautriy korupcijai vieSyjy paslaugy automatizuoti, keisti paciy vieSyjy paslaugy
administravima (gali biiti, kad kai kuriais atvejais ir teisinj reglamentavimg).

Norisi paminéti svarby antikorupcinés aplinkos prasme savivaldybés dokumenta — tarnautojo elgesio
taisykles (kodeksa), etikos kodeksq. Elgesio kodeksa Palidauskaité (2006) jvardina kaip gana formaly
dokumenta, atspindintj asmeninés moralés reikalavimus, teisinius draudimus atskiry profesijy atstovy
ar organizacijos darbuotojy veiklai, biitinas profesines vertybes, arba kitaip — tarnautojo elgesio gidas
ar moralinis kompasas. O S§tai etikos kodeksas liudija ir skatina atsidavima tam tikroms vertybéms,
todél yra bendresnio pobudzio teiginiy rinkinys. Etikos kodekso kalba pozityvi, teigiant
konstruktyvias vertybes. Etikos principy institucionalizavimo procesai padeda spresti sekmingos
veiklos klausimus ir diegia etines vertybes organizacijoje, tuo paciu reguliuoja darbo santykius ir
eliminuoja netinkamga elges;) dél neZinojimo, maZina galimybes piktnaudZiauti valdZia, skaidrina bei
optimizuoja veikla.

Apibendrinant galima teigti, kad, kokia ji bebiity, korupcija néra smulkus nusiZengimas. Visuomeng¢je
ji daznai nejvertinama arba net sumenkinama. Sios veikos padariniai visame pasaulyje yra praziitingi:
zlugdo saZiningg versla ir pakerta demokratija. Todeél tokia svarbi kova su Siuo reikiniu visose
gyvenimo srityse, kur tik ji pasireiSkia. Kontrolés ir kovos su korupcija priemoniy yra labai daug,
vienos jy skirtos kovoti su korupcija tarptautiniu mastu, kitos nacionaliniu lygiu, Siame skyriuje
paminétos kelios priemonés, galimos taikyti savivaldos lygiu: antikorupcinés veiklos sistemos,
politinés priemonés, sprendimy priemimo skaidrumas, elektroninés valdzios galimybés, viesumas,
kodeksai. Visas Sias priemones galima jvardinti kaip prevencijg siekiant $alinti prieZastis bei sglygas,
kurios gali sukelti korupcijos veikas, ugdyti antikorupcing kultiirg, paremta idealiomis vertybémis.
Tai tikrai néra baigtinis taikytiny priemoniy sgrasas, taciau, Klitgaard ir kt. (2005) teigimu, aiSku yra
viena — visuotinai tinkamos vakcinos prie$ korupcija néra, o taikomos priemonés yra perspektyvios
tik tuomet, Kkai:

- vieSyjy paslaugy teikimas yra konkurencingas;

- taisykles ir leidimai yra maziau varZantys ir lengvai suprantami;

- savivalda turi atgalinj rysj: gyventojai lengvai gali pateikti atsiliepimus apie gerus/blogus valdZzios
darbus;

- pateikti atsiliepimai yra susieti su finansiniu ir/ar kitokiu savivaldybés darbuotojy atlygiu;

- savivaldybiy veikla ir sprendimai tampa kuo skaidresni.
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Tam, kad antikorupcinés priemonés tinkamai veikty, biitina darna su konkrecios organizacijos veiklos
ir valdymo procesais, $ios problematikos apzvalgai skirtas kitas baigiamojo darbo skyrius.

1.1.3. Korupcijai atsparios aplinkos priemoniy institucionalizavimas organizacijos valdyme

Korupcijos prevencijos institucionalizavimo galimyb¢ biutina paremti institucionalizmo teorija.
Institucija — tai struktiira, susidedanti i§ atskiry sgveikaujanciy elementy, tuo paciu institucija
laikytina vienu i§ pagrindiniy visuomenés struktiiros elementu. Institucionalizmo sgvoka vartojama
jvairiose mokslinése disciplinose, tokiose kaip socialiné psichologija, politiné ekonomika, teisinés
teorijos ir pan. (Toleikiené, 2018).

Hall ir kt., (1996) bei Hodgson (1994) manymu, institucionalizmo sampratai poveikio turéjo
sociologinis institucionalizmas bei racionalaus pasirinkimo teorija. Swedlow (2016) teigia, kad
institucionalizmo teorija paaiSkina nacionalinio ir vietos lygio tarpinstitucinius santykius, tokiy
santykiy koordinavima, institucinio ir politinio lygmens poky¢ius, esminius vykdomosios valdzios
sprendimus, tarptautinés kontrolés praktika, santykius tarp paslaugy teikéjy ir gavéjy ir t.t. Institucijos
valdymas susideda ne tik i§ organizaciniy / finansiniy / programiniy struktiiry, teisés akty, turimy
iStekliy, administraciniy reikalavimy, bet kartu i$ institucionalizuoty taisykliy ir normy (Frederickson
ir kt., 2012).

Korupcijai atsparios aplinkos teorinés jzvalgos parodé, kokia korupcijos prevencijos priemoniy gausa
gali buti taikoma organizacijoje, taciau kiek sékmingai jos bus taikomos, priklauso ir nuo tokiy
priemoniy institucionalizavimo, nusakan¢io korupcijos prevencijos priemoniy formalizavimag
organizacijos dokumentuose, procesuose, sistemose, siekiant priimti sprendimus ir tobulinti veiklg.
Formalizuotos procediiros, metodikos, bendradarbiavimo mechanizmai, jpareigojantys naudoti
korupcijos prevencijos (KP) priemones, sudaro palankias salygas kurti korupcijai atsparig aplinka
organizacijoje. Rimkutés ir kt. (2015) teigimu, priemoniy institucionalizavimo brandos lygis
vertinamas pagal KP priemoniy perkélimg j valdymo sistemas — finansy, zmogiskyjy iStekliy ir kitas.
Kuo institucionalizavimas brandesnis, tuo KP priemonés yra placiau ir giliau integruojamos.
Institucionalizavimo apreéptis priklauso nuo to, kiek atskiry valdymo sistemy (zmogiskyjy istekliy,
finansy valdymo, organizacinés struktiiros, komunikacijos ir kt.) ji apima. Institucionalizavimo gylj
lemia sistemingas KP priemoniy integravimas j atskiras valdymo sistemas.

Korupcijai atsparios aplinkos institucionalizavimo priemoniy taip pat yra gausybe — jvairiis vidaus ir
iSorés dokumentai, idryskinantys korupcijai atsparios aplinkos aspektus. Sio darbo autorius pateikia
keleta tokiy priemoniy.

VieSojo sektoriaus organizacijos steigimo dokumentuose (veiklos nuostatuose) nurodyta, kad vykdant
institucijos veikla vadovaujamasi vieSojo administravimo principais, ir, nors Sie dokumentai yra
labiau skirti vidaus vartojimui, taciau su jais susipazjsta ir pasaliniai (tikrintojai, verslo partneriai,
kredituojancios institucijos). Todél taip svarbu, kad jau steigimo dokumentuose bty jtvirtintos
antikorupcinés vertybes (Pik¢itinas, 2002).

Ne maziau svarbi korupcijai atsparios aplinkos elementy institucionalizavimo priemoniy yra jvairios
trukmés organizacijos planai. Galima akcentuoti plany ir KP priemoniy rySio svarbg. Planuojami
darbai svarbils paciai organizacijai ir jos darbuotojams. Pagrindiniai plany akcentai yra vizija ir
misija. Dazniausiai vizija ir misija siekiama iSreiksti organizacijos puoselé¢jamas vertybes, tai puiki
proga perteikti organizacijos antikorupcines vertybes (Uddin, Luva, Hossian, 2013).

[vairias organizacijos teikiamas ataskaitas taip pat galima laikyti institucionalizavimo priemone.
Ataskaitose visuomenei pateikiamos ne tik organizacijoje vyraujancios vertybés, veiklos principai,
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bet ir pasiekti konkretlis korupcijos prevencijos rezultatai. Pateikiami faktai suteikia galimybg
organizacijos darbuotojams ir klientams jvertinti svarbius organizacijos laiméjimus diegiant
korupcijai atsparig aplinka, tai skatina didesnj lojaluma, o i§ visuomenés pusés — pasitikejima
institucija.

Viena veiksmingiausiy korupcijai atsparios aplinkos elementy institucionalizavimo priemoniy turéty
buti organizacijos internetiné svetainé, kurioje biitina pateikti visg jmanomag informacijg apie
organizacijoje taikomas KP priemones, kodeksus, ataskaitas ir kt.

Darbo tvarkg organizacijoje apibrézia vidaus tvarkos taisyklés — dar viena i§ svarbiy antikorupcinés
aplinkos institucionalizavimo priemoniy. Jose detaliai iSdéstoma darbo sutarties sudarymo, keitimo
ir nutraukimo tvarkos, darbo etika, darbdavio ir darbuotojo pareigos bei teisés, darbo ir poilsio laikas,
drausminiy nuobaudy ir skatinimo darbuotojams skyrimas. Pateikiama organizacijos struktiira,
bendravimo tvarka. Salia i§vardinty priemoniy bitina numatyti, kaip darbuotojas privalo elgtis
susidiirus su korupcijos reiSkiniu tiek tarp organizacijos darbuotojy, tieck bendravime su pilieciais
vykdant savo tiesiogines pareigas. Naujai priimami darbuotojai (ar pakartotinai), susipazindami su
vidaus darbo tvarkos taisyklémis, jsisamonins organizacijai svarbia korupcijos netoleruojancia
elgseng ir nuostatas, o organizacija, susiedama antikorupcing aplinkg su darbo tvarka, akcentuoja, kad
korupcijos netoleravimas toks pat svarbus, kaip ir elementariy darbo taisykliy paisymas. Korupcijai
atsparios aplinkos elementy jtraukimas j oficialius tvarkg jstaigoje reglamentuojancius dokumentus
leidzia formuoti ir pagrjsti skatinimo uz $iy elementy puoseléjimg sistema.

Pikturnaité ir Pauzuoliené (2013) teigia, kad organizacijos patvirtintas tarnautojo etikos kodeksas turi
institucionalizuoti visus pagrindinius korupcijai atsparios aplinkos elementus. Etikos kodeksas
atskleidzia asmeninés moralés ir profesiniy vertybiy reikalavimus atsparumo korupcijai kontekste.
Tinkama tarnautojo elgsena yra esminé s¢kmingos antikorupcinés aplinkos sudedamoji. Neabejotinai
galima teigti, kad pavieSintas etikos kodeksas didina pilieciy pasitikéjimg valdZios institucija.
Skelbimy lentos naudojamos pateikiant aktualiausig ir naujausig informacija, dazniausiai susijusig su
personalo valdymu ar organizacijos veikla. Taciau Sig informacijos sklaidos priemon¢ galima
panaudoti ir vieSinant jstaigoje propaguojamas korupcijos prevencijos politikg. Laisva forma, o gal
net spalvingai ar Zaismingai pateikta informacija padeda darbuotojams ir institucijos sveciams
suprasti ir jsisamoninti, kad $ioje organizacijoje netoleruojama korupcija. Todél manytina, kad
siekiant institucionalizuoti antikorupcing aplinka tikslinga tam tikras jos priemones pateikti skelbimy
lentose.

Korupcijai atspari aplinka organizacijoje veikia ir kaip s€¢kminga adaptavimo priemoné, nes seniau
jstaigoje dirbantys tarnautojai, vadovaudamiesi susiformavusiomis korupcijos netoleravimo
nuostatomis, rodo deramg pavyzd] naujokams (Bhatia, Jain, 2013).

1.1.3.1. paveiksle pateikta antikorupcinés aplinkos institucionalizavimo schema, kurioje matyti,

naudojant kokias institucionalizavimo priemones, galimas KP priemoniy diegimas organizacijos
veiklos sistemose ir korupcijai atsparios aplinkos poveikio rezultatas.
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KORUPCIJAI ATSPARIOS APLINKOS PRIEMONIU SISTEMA

Korupcijos prevencijos priemoneés;
Antikorupcinio samoningumo didinimas;
Personalo patikimumo uztikrinimas;
Kitos jstatymuose nurodytos veiklos ar priemonés, kuriomis kuriama
korupcijai atspari aplinka ar didinamas atsparumas korupcijai.

I
[

INSTITUCIONALIZAVIMO PRIEMONES

Steigimo dokumentai (veiklos nuostatai); Ivairios trukmés planai;
Veiklos ataskaitos; Interneto svetaineé ir socialiniai tinklai; 1
Vidaus tvarkos taisyklés ir etikos kodeksai; Skelbimy lentos ir reklama...

7/ INSTITUCIONALIZAVIMO OBJEKTAS — ORGAN IZACII\,E \
VEIKLOS VALDYMO SISTEMOS

Strateginio Organizacinés Zmogiskyjy
planavimo strukttiros 1Stekliy
Finansy Komunikacijos —
N oy
u INSTITUCIONALIZAVIMO PROCESO VYKDYTOJAL:
E Vadovai; Darbuotojai; Partneriai; Visuomené
Antikorupcinio elgesio standarty ir vertybiy
INSTITUCIONALIZUOTOS  !tvirtinimas
KORUPCIJAT ATSPARIOS Vizijos ir misijos svarbos suvokimas 7
APLINKOS POVEIKIO — : : .
REZULTATAS Atspari antikorupciné aplinka - nuliné
ORGANIZACIJAI tolerancija korupcijai
VieSumas
Socialiniy partneriy ir visuomeneés pasitikéjimo
augimas

1.1.3.1. pav. Antikorupcinés aplinkos institucionalizavimas
Saltinis: sudaryta autoriaus.

Apibendrinant galima teigti, kad korupcijai atsparios aplinkos institucionalizavimg skatinty pavieniy
elementy jtvirtinimas organizacijos veiklos nuostatose, jvairios trukmes planuose, ataskaitose, vidaus
tvarkos taisyklése ir etikos kodekse, istaigos interneto svetainéje ir skelbimy lentose. ISskirtas
antikorupcinés aplinkos elementy poveikis organizacijos darbuotojams ir kitiems suinteresuotiems
asmenims pagrindzia butinybe¢ institucionalizuoti pavienius elementus — jforminti ir jtvirtinti juos
jvairiuose vidaus ir iSorés dokumentuose.
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1.1.4. Vadovo vaidmuo kuriant korupcijai atsparia aplinka organizacijoje

Digrienés (2018) teigimu, nuolatinis moksliniy diskusijy objektas yra lyderysté. Sia tema yra daug
moksliniy straipsniy ir knygy, kuriose, beje, teigiama, kad Sig sgvoka dél nevienareikSmisko
traktavimo labai sunku apibiidinti. Vadybos moksle sgvokos ,lyderysté® ir ,,vadovavimas® néra
sinonimiSkos. Lyderyst¢ galima pateikti kaip vadovavimo virSiing, kai aplink lyder; telkiasi
bendraminciai, patikéj¢ suformuluota vizija, misija ir tikslais, ir sutinkantys juos jgyvendinti. O Stai
vadovavimas, Stelmokienés ir Endriulaitienés (2013) teigimu — tik jtaka. PanaSiai sgvoka
,vadovavimas®“ aiSkina Valiul¢ ir VaikSnoras (2018) — tai geb¢jimas paveikti grupg, kad ji
igyvendinty iSkeltus tikslus, arba Stoner ir kt. (2005) — ypatinga veikla, kuri neorganizuota minig
pavercia veiksmingai, tikslingai ir naSiai dirbancia grupe. Autoriaus teigimu, tradicinése vadovavimo
teorijose mokslininkai vadova apibiidina kaip svarby organizacijos asmenj, iSsiskiriant] savo
bruozais, elgesiu, optimaliu reagavimu ir kt. Taip pat teigiama (Digriené, 2018), kad vadovo vaidmuo
nuolat kinta ir, kad jmon¢ galéty funkcionuoti (planuoti, organizuoti, vadovauti ir kontroliuoti), vien
tik palaikyti procesy nebeuztenka: butent lyderio jtaka organizacijai tampa jos s€kmés garantu.

Diegiant korupcijai atspariag aplinkg vadovo galimybé daryti jtakg darbuotojy veiklai priklauso nuo
elgsenos motyvacijos, vertinimo ir asmeninio pozitirio (Alshammari, Almutairi, Thuwaini, 2015, p.
112). Tikétina, kad sékmingg antikorupcinés aplinkos diegimg organizacijoje visy pirma lems
pasitikéjimas ir abipusé pagarba tarp vadovo ir darbuotojo, todél etiSkas vadovo elgesys turéty buti
sutelktas ties moralinémis vertybémis darant poveikj darbuotojams bei kuriant teigiamg organizacijos
ivaizdj. Derr (2012) tvirtina, kad etiSkas vadovavimas gerina jstaigos reputacija, kelia darbuotojy
moralés lygi, suteikia prielaidas veikti antikorupcinei aplinkai. Korupcijai atspari aplinka skatina
organizacijy socialine atsakomybe, pilietiSkuma bei salygoja kritinj vertinimg priimant sgmoningus
sprendimus. VU SA mokslininké dr. R. Toleikiené (2022) kartu su kolegomis mokslininkais atlikusi
didelés apimties tyrima ,,Jaunimo antikorupcinis potencialas Siauliy regione®, teigia, kad ,,<...> itin
reikSmingas yra organizacijy vadovy vaidmuo kuriant antikorupcing aplinkg. Nuo jy aiSkios
pozicijos, asmeninio pavyzdzio priklauso, kokia kultiira formuosis organizacijoje ir kiek ji bus
orientuota ] sgziningg elgseng. Nors vadovo asmeninis pavyzdys svarbus, antikorupciné aplinka
kuriama tik kartu su darbuotojais, nes i§ virSaus ,,nuleistas* sprendimas nebus paveikus®. Vadovas
vaidina svarby vaidmenj valdant korupcijos prevencija. Vienas i§ svarbiausiy vaidmeny, kurj lyderiai
atlieka organizuojant vie$aji administravimg, yra skatinti ir palaikyti preventyvy administracinio
lygmens darbuotojy elgesj. Savivaldoje integruotos antikorupcinio valdymo sistemos vadovui tenka
»pirmojo smuiko®, ,preventyvaus elgesio kurejo”, visapusiS$ko komunikatoriaus, problemy
sprend¢jo, kontrolieriaus ir sprendimy priémejo (baudé¢jo) vaidmenys (Toleikien¢ ir kt., 2022).

Apibendrinant teigtina, kad vienas i§ pamatiniy veiksniy, kuriant korupcijai atsparig aplinkg — etiskas
vadovavimas organizacijai. Petrulio ir kt. (2020) manymu, tai pripazjsta mokslininkai, tyréjai,
organizacijy vadovai ir darbuotojai. Etikos principy besilaikan¢iam vadovui j antikorupcing veikla
lengviau jtraukiami darbuotojai, jie raginami mokytis, sudaromos tinkamos darbo salygos, darbe
tobulinami ir kuriami etis$ki tarpusavio santykiai, puoselé¢jamas bendruomeniSkumas, raginama
prisiimti atsakomybe, kuriama pasitikéjimo kultiira tiek organizacijos viduje, tiek ir iSor¢je.
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1.2. Zmogiskyjy iStekliy valdymo ir korupcijai atsparios aplinkos organizacijoje
teorinés sasajos

1.2.1. Zmogiskujy istekliy valdymas, funkcijos, modeliai

Sio darbo 1 dalies 1.3 skyriuje nagrinéjome, koks svarbus korupcijai atsparios aplinkos kiirimo etapas
yra korupcijos prevencijos priemoniy institucionalizavimas ] organizacijos valdymo sistemas.
Institucionalizavimo jgyvendinimas apima Kkorupcijos prevencijos priemoniy formalizavimg
organizacijos dokumentuose, procesuose, sistemose, siekiant priimti sprendimus ir tobulinti veikla.
Siame magistro darbe démesys skiriamas korupcijos prevencijos priemoniy integravimui j
zmogiskyjy istekliy valdymo sritj. ISnagrinéje zmogiskyjy istekliy valdymo modeliy vieta, reikSme ir
jitaka organizacijoje, i$siaiSkinsime atskiry antikorupcinés aplinkos priemoniy integravimo galimybe
1 zmogiSkyjy istekliy valdymo procesus.

Zmogiskyjy istekliy valdymo teorijy raida prasidéjo dar XVII amZiuje, o $iandien turime istorijos
suformuoty, bet Siuolaikiniu poziliriu paremta perspektyvesnj, efektyvesni bei konkurencingesnj
organizacijos zmogiskyjy istekliy valdyma.

Zmogiskyjy istekliy valdymas pladiaja prasme vartojamas kaip terminas, apimantis santykiy su
darbuotojais valdyma organizacijoje, jskaitant ir tradicing personalo valdymo sampratg, kuri siejama
su zmoniy valdymu (priémimas, atleidimas, atlygio skyrimas ir pan.).

Korsakiené ir kt. (2011) pateikia dvi nuomoniy grupes, apibiidinancias zmogiskyjy istekliy valdyma.
Pirmoji démes;j telkia j praktikas, kai yra didinamas darbuotojy lojalumas ir geb¢jimas gerinti
rezultatus, kai siekiama organizacijos konkurencinio pranasumo, pasitelkiant kultiiring bei strukttiring
personalo valdymo technika, tokiu biidu strategiskai paskirsto jsitraukusius ir talentingus darbuotojus.
Antroji iSrySkina strategini zmogiSkyjy iStekliy valdymo pobiidj, kai valdymas apibréZiamas
vadybiniu pozitriu, iSreiSkiant poreikj sukurti ir integruoti jvairias personalo politikas, taip pat
siekiama organizacijos vertybiniy tiksly.

Zmogiskyjy istekliy valdyma galima jvardinti kaip koordinuotg poziiirj j zmoniy valdyma, kai norima
integruoti ir suderinti jvairias ZmogiSkyjy iStekliy veiklas organizacijoje (Chlivickas, PapSien¢ ir kt.,
2009).

Zmogiskyjy istekliy valdymas — tai strateginis, integralus ir nuoseklus poZiiiris j zmoniy, dirbanéiy
organizacijoje, samdyma, vystyma bei gerove, o Armstrong ir Taylor (2017) teigimu, tai svarbi
organizacijos strateginio planavimo bei valdymo dalis. Darbuotojy, nukreipty j konkurencinio
pranasumo kiirima ir i§laikyma, valdymas organizacijoje apibiidinamas kaip strateginis Zmogiskyjy
iStekliy valdymas. Daugumos minéty lietuviy ir uzsienio autoriy analizuojamas zmogiskyjy istekliy
valdymas pateikiamas kaip vienas svarbiausiy veiksniy organizacijos efektyviai ir konkurencingai
veiklai plétoti.

Pasak BarSauskienés (2012), tik racionaliai pasirinkta, tikslingg ir kryptinga zmogiskyjy iStekliy
planavimo, atrankos ir samdos, tiesioginio ir netiesioginio atlygio, motyvavimo, ugdymo, darbo
vertinimo procesy ir veiksmy sistema, suderinta su bendra organizacijos strategija, galima jvardinti
kaip strateginj zmogiskyjy iStekliy valdyma (1.2.1.1. pav.).

Strateginis Zmogiskyjy istekliy valdymas sprendzia klausimus, susijusius su $iais organizaciniais
aspektais: organizacinés kultiros ir struktiros poky¢iai; darbo nasumo ir efektyvumo didinimas;
iStekliy parinkimas biisimiems organizacijos poreikiams; iSskirtiniy personalo gebé&jimy ir poky¢iy
valdymas (Sal¢ius ir Sarkitinaite 2011).
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ISorinés aplinkos jtaka
(grésmes 1r galimybes)

Ekonomin¢ aplinka ir darbo rinka Politing ir teisine aplinka
Ukio sektorius ir konkurencija Technologijos
Socialine ir demografin¢ aplinka Tarptautin¢ aplinka
Organizacijos strategija
A4 V N4
Funkcines strategijos Zmogiskyjy Kitos strategijos
(marketingo. gamybos iStekliy strategija (produkto vystymo,
ir kt.) geografine ir kt.)
A4 v \4
Samdos strategijos: Motyvacijos ir Atleidimo strategijos:
o Zmogiskuyju skatinimo strategijos: e Atleidimai
istekliy poreikio e Orientavimas e Terminuotos
prognozavimas e Mokymas sutartys
¢ Naujy darbuotojy e Atlygis ir premijos e Pricslaikinis
verbavimas e Privilegijos 15¢Jimas | pensija
e Atranka e Savanoriski
e Parcigy skyrimas atsistatydinimai

1.2.1.1. pav. Ovrganizacijos zmogiskyjy istekliy strategija.
Saltinis: BarSauskiené, 2012

Zmogiskyjy istekliy valdymo funkcijy skaiGius organizacijose ne visada vienodas, taGiau tai
nepriklauso nuo organizacijos dydzio, o labiau nuo organizacijos veiklos ir struktiiros. Korsakieng ir
kt. (2011) linke iSskirti penkias pagrindines zmogiskyjy iStekliy valdymo funkcijas, susijusias su
personalu (planavimas, darby analizé, verbavimas ir atranka), atlyginimu (darby vertinimas, darby
vykdymas ir kompensavimas), darbuotojy ugdymu (mokymo poreikio identifikavimas), darbuotojy
1Slaikymu (darbo saugos administravimas ir stebésena, sveikatos ir geroves politika), darbo santykiais
(darbuotojy dalyvavimas profesinése sgjungose).
Zmogiskyjy istekliy valdymas, Jucevigienés ir Blazénaités (2012) teigimu, yra tiesiogiai susijes su
zmogiskyjy iStekliy vadyba ir vystymu, taip pat jos pateikia daugiau kaip 13 funkcijy: organizacijos
vystymas; zmogiSkyjy iStekliy planavimas; talenty vadyba; Ziniy valdymas; darbuotojy santykiai;
naujy darbuotojy verbavimas ir atranka; darbuotojy mokymas ir vystymas; atlygio vadyba;
darbuotojy sveikata, saugumas ir gerové; zmogiskyjy istekliy administravimas; jstatyminiy ir
statutiniy reikalavimy vykdymas; darbuotojy lygios galimybés ir kiti, su darbu bei uzimtumu susije
santykiai.
Siuolaikinése organizacijose, siekian¢iose efektyvumo ir savo veikla vykdandiose aukstos
konkurencijos salygomis, zmogiSkyjy iStekliy valdymo skyriai vykdo aStuonias funkcijas:
organizacijos aplinkos analize, Zmogiskyjy iStekliy poreikio planavima, zmogiskyjy istekliy telkima
ir atrankg organizacijos poreikio tenkinimui, darbuotojy vykdomos veiklos vertinimg, ZmogisSkuyjy
iStekliy vystyma, darbinés elgsenos kompensavima, darbo salygy gerinimg bei efektyviy darbo
santykiy formavimg ir palaikyma, teigia Sal¢ius ir Sarkitnaité (2011).
UZsienio mokslininkai taip pat neturi vieningo sutarimo dé¢l funkcijy skaiciaus bei skirstymo.
Septynias zmogiskyjy istekliy valdymo proceso funkcijas jvardija Stoner ir kt. (2005), kurie
darbuotojy samdg i8skiria j atskiras planavimo, verbavimo ir atrankos funkcijas, kartu su socializacija,
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mokymu/tobulinimu, veiklos vertinimu bei pareigy paaukstinimu/pazeminimu ir atleidimu. Apie tai,
kad kiekviena organizacija gali vystyti skirtingas funkcijas, nes skiriasi vykdomos veiklos pobudis,
teigia Dei Mensah (2013) ir pateikia keturias pagrindines zmogiskyjy istekliy valdymo proceso dalis:
zmogiskyjy istekliy samdymas, vystymas, atlyginimas ir saugojimas.

Vadovaujantis auksCiau gausiai pateikta jvairiy autoriy nuomone, zmogiskyjy iStekliy valdymo
proceso funkcijas galima suskirstyti tokiu budu: zmogiskyjy istekliy planavimas; darbuotojy paieska,
atranka, samda; darbuotojy adaptacija, mokymai, vertinimas ir karjera; organizacijos zmogiskyjy
iStekliy atlygio sistema, poreikiy patenkinimas, darbo santykiy organizavimas ir motyvavimas (Zr.
prieda Nr. 7).

Kaip vieng i§ esminiy etiSkos organizacijos elementy Toleikiené (2018) iSskiria profesionaly
zmogiskyjy iStekliy valdyma, kuriame akcentuoja organizacijos etikos politikg atitinkancig
darbuotojy atrankg (priimant arba paaukStinant pareigose) ir esamy darbuotojy motyvacija.
Akcentuotinos akivaizdziai matomos antikorupcinés aplinkos kiirimo elementy (etikos kodeksai) ir
zmogiskyjy istekliy valdymo procesy (darbuotojy atranka) sasajos. Siam tvirtinimui pagrjsti galima
pateikti tokj pavyzdj: vieSojo administravimo organizacijy (savivaldybiy) administracinio lygmens
darbuotojy atrankos procesas, kuomet atrinktas kandidatas turi pasizyméti ne tik darbo vietai
reikalaujamomis Ziniomis ir kompetencijomis, bet ir nepriekaiStinga reputacija, atliepiancia
organizacijos vertybes, o tai savo ruoztu tampa antikorupcinés aplinkos pagrindu.

Zmogiskyjy istekliy valdymo ypatumus bei sritis, kurias i3analizavus ir jvertinus galima pasiekti
efektyvios zmogiskyjy istekliy valdymo politikos, padeda atskleisti zmogiskyjy istekliy valdymo
modeliai. Siuos modelius analizavo daugelis uZsienio ir lietuviy mokslininky?® ir atskleidé skirtingy
modeliy savybes, padedancias organizacijai pasiekti efektyvy Zzmogiskyjy iStekliy valdyma. Modeliai
taikomi norint jvertinti vyraujant] zmogiskyjy iStekliy valdyma organizacijoje, o atsizvelgus i gautus
rezultatus, galima biity tobulinti ir siekti geriausio zmogiskyjy istekliy valdymo efekto. Zmogiskyijy
iStekliy valdymo modelius galima jvardinti kaip organizacijos, siekiancios savo tiksly, filosofija
santykiuose su darbuotojais. Lobanova (2011) i$skiria tokius Zmogiskyjy iStekliy valdymo modelius:
Tradicinis Zmogiskyjy iStekliy valdymo modelis (orientuotas j zmogiskyjy iStekliy valdymo procesa);
Zmogiskyjy santykiy modelis; Zmogiskyjy istekliy modelis; Zmogiskojo potencialo modelis (Sie
modeliai orientuoti ] iSteklius); ,,Grieztas/kietas* modelis; ,,gvelnus/minkétas/lankstus“ modelis (j
zmogiskyjy istekliy valdymo strateginius sprendimus orientuoti modeliai); Micigano modelis;
Harvardo modelis (modeliai orientuoti j kompleksinj Zzmogiskyjy istekliy valdymo vertinima).
Zmogiskuyjy istekliy valdymo modeliai padeda suprasti, kaip kurti, i§laikyti ir valdyti palankig aplinka
organizacijoje, kurioje visi organizacijos darbuotojai efektyviai iSnaudoja turimg potenciala,
identifikuoja naujus gebé&jimus, padésiancius uZztikrinti organizacijos augimg ir iSorin] pranasuma.
Tokia organizacijos aplinka — bendra motyvuojanti erdvé - ir yra didziausia pazanga organizacijos
darbuotojy nuo auksciausiy vadovy iki paprasty vykdytojy santykiuose (Lobanova, 2011), o
pratesiant autorés mintj, skaidri aplinka palanki formuoti darbuotojy nepakantuma korupcijai.

Siame baigiamajame darbe autorius pateiks trumpg keleto i§ minéty modeliy apzvalga,
akcentuodamas, kad, atrodyty, vienam organizacijos valdymo procesui gali buti taikomi gana
skirtingi (struktiira, filosofija) modeliai.

Pirmieji du ] autoriaus akiratj pakliuve modeliai tie, kuriuose organizacijy filosofija bei poZziiiriy }
darbuotojus skirtumai perteikiami dimensijomis ,,grieZtas/kietas” ir ,,Svelnus/minkstas/lankstus”. Jau
patys modeliy pavadinimai pabrézia, kaip, siekdama savo interesy, organizacija turi elgtis su

3 Modelius nagrinéjusius mokslininkus autorius nurodys toliau tekste.
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darbuotojais. Siuose modeliuose démesys akcentuojamas j darbo reguliavimo ir savireguliacijos
veiksnius.

Modelyje ,,grieztas, kietas® (Truss, Gratton, 1997; Lobanova, 2011) akcentuojama organizacijos
strateginiy interesy svarba ir darbuotojy kontrolé. Santykiai su darbuotojais grindziami ekonomine
nauda organizacijai, todél zmogiskyjy istekliy klausimai sprendziami vertinant darbuotojo
ekonoming verte. Strateginiai organizacijos sprendimai priimami tik aukSCiausiame lygyje ir
zmogiskyjy istekliy valdymo politika ir praktika atspindi tik racionalius veiksmus, lemiancius
organizacijos veiklos efektyvuma.

Modelis ,,Svelnus/minkstas/lankstus” (Truss, Gratton, 1997; Lobanova, 2011) akcentuoja atskiry
darbuotojy gebéjimy panaudojimg organizacijos gerovei. Teigiama, kad darbuotojai, jtraukti i}
organizacijos veikla, geriau atlieka savo darba, tokiu biidu mazg¢ja autoritarinio spaudimo ar sankcijy
taikymo poreikis, pradeda veikti savireguliacijos veiksniai. PrieSingai nei modelyje ,,grieztas, kietas*,
darbo kontrolé atsiranda per jsipareigojimus. Galima teigti, kad darbuotojo jsipareigojimas atlikti
darba, kaip savikontrolés elementas, sietinas su jsipareigojimu atliktj darba skaidriai, atsakingai ir
nesavanaudiSkai, o tai itin aktualu vieSajame administravime. Toliau pateiktuose modeliuose
,,Svelnaus/minksto/lankstaus™ principo taikymas zmogiskyjy iStekliy valdyme tik patvirtinamas, kaip
labiau tinkamas kuriant antikorupcing aplinkg organizacijoje.

Dar du toliau pateikiami modeliai yra prieSingi vienas kitam: tai Mi¢igano bei Harvardo modeliai.
Grieztas ir konkretus yra Micigano modelis ir kardinaliai kitoks paminétam — Harvardo modelis,
traktuojamas kaip Svelniai reglamentuojantis, labiau iSreiSkiamas démesys darbuotojams.

Utilitarinis arba racionalus — Mi¢igano modelis (Cakar ir kt., 2003). Siame modelyje grieztai
reglamentuojamas zmogiskyjy istekliy valdymas akcentuojant darbuotojy efektyvaus panaudojimo
strategines perspektyvas. ISskirtinis bruozas — modelis numato, kad Zmogiskuyjy istekliy strategija turi
buti efektyvi ir atitikti bendrg organizacijos strategija.

Harvardo modelis (Cakar ir kt., 2003; Armstrong, 2006; Melnikas, Smaliukiene, 2007). Zymiai
lankstesnis uz Mic¢igano modelj, ¢ia rySkus vadovo vaidmuo. Poziiiris ;| zmogiSkuosius iSteklius
jvardinamas kaip humanistinis arba iracionalus, akcentuojama komunikacijos, motyvacijos ir
lyderystés svarba. Darbuotojai vertinami kaip svarbiis organizacijos konkurencinio pranasumo
Saltiniai, orientuoti ] organizacijos tiksly siekima (1.2.1.2. pav.).

Siame modelyje néra tiesioginés Zmogiskyjy istekliy, kaip ekonominio veiklos elemento,
priklausomybés nuo organizacijos strategijos, o akcentuojama zmogiskyjy istekliy valdymo praktika
ir darbuotojy elgsena su vadovo, kaip centrine organizacijos figiira. Organizacijos strategija formuoja
vadovas, o darbuotojai prisideda prie strategijos rengimo ir jg jgyvendina. Melnikas ir Smaliukiene
(2007) 18skiria keturis pagrindinius modelio veiksnius: lemiamos aplinkos galimybés, iStekliai,
vadovy vertybés ir organizacijos socialiné atsakomybé.

Manytina, kad Sie veiksniai svarbiis savivaldos organizacijy zmogiskyjy istekliy valdymo formavime,
o ypac akcentuojama vadovy vertybiné orientacija, neabejotinai daranti jtaka organizacijos veiklai.
Galima pateikti tokius akivaizdzius modelio privalumus: visy suinteresuoty grupiy dalyvavimas;
kompromisy paieskos tarp vadovy, darbuotojy interesy ir jvairiy interesy grupiy; didesné darbuotojy
itaka organizacijos zmogiskyjy iStekliy valdyme su darbu susijusiose klausimuose; platesnés valdymo
strategijos pasirinkimo galimybés; strateginj pasirinkimg lemia situacijos ar aplinka. Armstrong
(2006) teigimu, Harvardo modelis - tai kompleksiskas zmogiskyjy iStekliy valdymas, o ne atskiry
personalo valdymo funkcijy darinys.
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1.2.1.2. pav. Harvardo modelis
Saltinis: Cakar ir kt., 2003

Kaip jau buvo minéta anksciau, ,,Svelniu/minkstu/lanks¢iu” principu pasizymintis Harvardo modelis,
kuriame iSskiriami elgsenos, vertybiy ir socialinés atsakomybés akcentai, labiau tinkamas vie$ojo
administravimo organizacijai, kurianc¢iai antikorupcing aplinka.

Apibendrinant pateikty zmogiskyjy istekliy valdymo modeliy apzvalga, galima teigti, kad
zmogiSkyjy iStekliy valdymas Siandieniniame pasaulyje susij¢s ne tik su organizacijos efektyvia
veikla, bet ir su kitais aspektais, tokiais kaip teigiamas jvaizdis visuomenéje, socialine atsakomybe ir
kt. Norint to pasiekti, biitina iSmanyti, kaip tinkamai valdyti organizacijos zmogiskuosius isteklius,
naudojant atitinkamus veiksmus bei valdymo modelius.

Autoriaus manymu, korupcijai atspari aplinka kartu su Zmogiskyjy iStekliy valdymu gali suteikti
verslui konkurencinio pranasumo, o vie$ojo administravimo organizacijai - pagerinti teikiamy viesyjy
paslaugy kokybe, tuo paciu jgauti didesnj visuomenes pasitikéjimg ir pritarimg vykdomai veiklai.
Manytina, kad atskiry korupcijai atsparios aplinkos ir Zmogiskyjy iStekliy elementy integravimas
palengvinty minéty tiksly siekima.

1.2.2. Kovos su korupcija ir korupcijai atsparios aplinkos kiirimo patirtys uZsienio Salyse

Kaip jau buvo minéta anksciau, kiekviena atskira institucija sprendzia pati apie tai, kokios korupcijos
prevencijos priemonés turéty sudaryti antikorupcing aplinka organizacijoje, dédama pastangas
integruoti Sias priemones ] organizacijos valdymo procesus, taip ir kiekviena Salis, priklausomai nuo
tai $aliai aktualiy korupciniy apraisky, sprendZia apie kovos su korupcija priemones. Siame skyriuje
autorius, vadovaudamasis moksliniais ir dokumentiniais Saltiniais, pateiks keleto Saliy kovos su
korupcija aktualijas ir patirt] bei korupcijai atsparios aplinkos priemones, taikomas Jungtinés
Karalystés organizacijose.

Bangladesas. Kaip teigia U4 antikorupcijos iStekliy centras (2021), esantis Chr. Michelsen institute
Norvegijoje, 2021 m. BangladeSas iSaugo iki Salies su vidutiniy pajamy statusu, ir Pasaulio banko
(2021) duomenimis, iki 2026 m. BangladeSas 1§ mazai iSsivysciusios taps besivystancia Salimi.

Remiantis jvairiy tyrimy duomenimis, BangladeSo eksporto sektorius pasieké aukstus augimo tempus
i§ dalies dél daugiaSaliy, regioniniy ir dviSaliy prekybos lengvaty (taikomy mazai iSsivys¢iusioms
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Salims), o drabuZiy siuvimo pramon¢ sudaro beveik keturis penktadalius viso Salies eksporto pajamy
ir turés jtakos, kai 2026 m. BangladeSas praras dabartinius eksporto pranasumus.

Nepaisant to, peréjimas i§ maziausiai i$sivysciusiy Saliy vyksta, nes Salis padaré didele socialine ir
ekonoming pazanga, kurig rodo skurdo lygio sumaz¢jimas (nuo mazdaug 83 proc. 1975 m. iki 20,5
proc. 2019 m.) (Pasaulio bankas, 2021). Teigiama, kad BangladeSas buvo viena i§ grei¢iausiai
auganciy ekonomiky per pastargjj deSimtmetj. Taciau ji vis dar susiduria su dideliais vystymosi
i8sukiais, tokiais kaip: infrastruktiiros triikumai; pajamy nelygybe; silpna valdymo veiklos stebésena
ir priezilira; prastas atskaitingumas ir skaidrumas. Endeminé korupcija tebéra pagrindinis i$sukis, o
kovojant su korupcija padaryta nedidelé pazanga, ypac todél, kad kovos su korupcija pastangos daznai
yra labai politizuotos. Korupcijos mastai Salyje didziuliai. Pagal ,, Transparency International* 2020
m. korupcijos suvokimo indeksg BangladeSas uzima 146 vietg i§ 180 Saliy su 26 balais i§ 100 (2021
m. ,,Transparency International®).

Sios $alies kovos su korupcija prioritetu tampa korupcijos apraiskos, susijusios su drabuziy siuvimo
pramone (DSP), kurioje dirba beveik 4,5 milijono Zmoniy, ir yra pagrindiné BangladeSo pramonés
Saka. Pastaraisiais metais DSP reikSmingai prisidéjo prie bendro ekonomikos augimo: 2019 metais
11,17% BVP ir 83,51% viso eksporto sudar¢ DSP sektorius. Transparency International Bangladesh
jvardino sektoriaus korupcijos rizikas (autorius pamings tik keleta, susijusiy su viesuoju sektoriumi):
atitikties auditoriy papirkimas (siekiant suklaidinti pirkéjus, kad gamintojas atitinka saugos ir kokybés
standartus); suklastoty dokumenty naudojimas pateikiant muitinés tarnyboms (kontrabanda);
auditoriy ir kokybés tikrintojy papirkimas ir kt. Tais paciais 2017 m. Transparency International
Bangladesh paskelbé rekomendacijas siekdamas sumazinti korupcijos rizikag DSP sektoriuje, kurias
i§ dalies galima pavadinti aktualiomis korupcijai atsparios aplinkos $alyje priemonémis. Salies audito
ir kitose vieSojo sektoriaus organizacijose reikia sukurti etikos kodeksus; nustatyti ir jgyvendinti
nulinés tolerancijos kovoje su kySininkavimu politika; turéti dovany politikg; vesti mokymus
specialistams apie kySininkavimo pasekmes ir antikonkurencinius sandorius, kaip atpazinti ir
tinkamai reaguoti susidiirus su korupcija. Sektoriaus mastu biitina pasiekti, kad j sutartis su verslo
partneriais (tiekéjais, subrangovais, agentais ir konsultantais) biity jtrauktos privalomos
antikorupcinés salygos ir periodinio audito atlikimo jsipareigojimai. Vyriausybés mastu jsteigti
stebejimo grupe, uztikrinancia saugos taisykliy ir minimalaus atlyginimo jgyvendinimg sektoriuje,
ikurti arbitrazo skundy centrg dél darbo teisiy ir verslo saziningumo, jsteigti ir administruoti
anonimin¢ informavimo telefono linija (pranesti apie neetiSkus, nesaziningus ir nesgzZiningus
sandorius), rengti ataskaitas ir vieSinti pasiekimus.

Transparency International Bangladesh vykdomojo direktoriaus Iftekharuzzaman (2020) teigimu,
norint veiksmingai kovoti su korupcija, reikia pertvarkyti politiniy partijy vertybes, normas ir praktika
visuomenes labui bei depolitizuoti valstybés institucijas, be kuriy korupcija negali biiti suvaldyta.

Sakartvelas. Pasaulyje visuotinai pripazjstama, kad Sakartvelas padaré jspudingg pazangg kovoje su
korupcija nuo Roziy revoliucijos 2003 m. lapkritj. Sakartvelas tapo viena i§ nedaugelio pastarojo
deSimtmecio sékmés istorijy mazinant korupcija. Transparency International (TI) Siuo metu
Sakartvela vertina auksciau nei ES valstybes, tokias kaip Bulgarija, Graikija, Italija ar Rumunija. Tl
pasauliniame korupcijos barometre matyti itin retas greity ir esminiy poky¢iy rezultatas: 2004 m. 69%
apklausos respondenty mané, kad per artimiausius trejus metus korupcija Salyje didés, o jau kitais
metais taip mananciy buvo tik 11%.

Apie ,,greitus ir esminius“ pokycius trumpai. Sakartvelo kovoje su korupcija iSryskejo dvi aplinkybés:
auksciausioji vadovybé buvo nekorumpuota ir tai, kad kova su korupcija horizontaliai vyko visose
reformy srityse, pradedant mokesciy ir muity reformomis, darbo teisés aktais, verslo liudijimais ir
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leidimais, sveikatos prieziiiros reforma, Svietimo reforma ir kt. Sakartvelo sékmé kovojant su
korupcija buvo beveik visiskas politinio elito pakeitimas. Tie, kurie nepriéme pokyciy politikos arba
jai trukdé, buvo pakeisti naujais, jaunais ir motyvuotais asmenimis, nesusijusiais su korupcija. Tai
butina siekiant nugaléti korupcija, juolab Salyse, kuriose mentaliteto ir iSsilavinimo atotriikis tarp
karty yra didziulis, kaip ir visoje posovietingje erdvéje.

Zinoma ir tai, kad aplinka be korupcijos reikalauja stipriy (nekorumpuoty) institucijy. Tokiy
institucijy kiirimas uZztrunka, kaip uztrunka ir kova su korupcija. Taciau Sakartvelo reformos buvo
pagristos labai radikaliu pozitriu j neveikiancias (arba netinkamai veikiancias korupcijos poziiiriu)
institucijas. Tokios institucijos ir jy funkcijos daznai biidavo visiSkai panaikinamos, o ne kei¢iamos
ar reformuojamos. Taip atsitikdavo tais atvejais, kai neoficiali korumpuota institucijos praktika
akivaizdziai virSijo formaly institucijy vaidmenj ar nauda. Tokios institucijos buvo silpnos ir
neefektyvios, todél nebuvo poreikio ar naudos iSlaikyti jas tokias, kokios buvo.

Dar vienas svarbus bruozas, kad Sakartvelo antikorupcinés reformos buvo valdomos asmeny,
ankscCiau nesusijusiy su Vyriausybés institucijomis. DaZnai Sie asmenys mazai Zinojo arba netur¢jo
iSsamiy ziniy apie tai, kaip veikia valdZios institucijos, ir biitent tai uzkirto kelig neteisétiems
interesams egzistuoti.

Ne maziau svarbi Sioje kovoje lyderysté — isipareigojusi, nuosekli, sveikai radikali ir | rezultatag
orientuota. Bet kokia kova su korupcija grei¢iausiai zlugs, jei procesas bus valdomas korumpuoty
biurokraty, o politiné¢ vadovybé nedalyvaus Sioje kovoje. Auksciausioji Salies vadovybé primygtinai
skatino sveika vyriausybés nariy konkurencijg dél reformy idéjy, taip skatino reformatorius.
Nepasitikédami biurokratais, ministrai daznai elgdavosi kaip technokratai, kai iki smulkiausiy detaliy
seké paciy pradéta reforma, kad uZtikrinty pazangg ir sekme.

Apzvalgoje pateikiama keletas, autoriaus nuomone, ,radikaliais* vadinamy kovos su korupcija
principy, taikyty Sakartvele:

e tyla yra sutikimas®: jei valstybés paslaugos (licencijos, leidimai ir kt.) nesuteikiamos per teisiskai
nustatytg terming, valstybés paslauga suteikiama automatiskai;

e _mokescio uz greitj*: paslaugos mokestis priklauso nuo paslaugos suteikimo greicio;

e vienos vyriausybés®: jokia valstybiné jstaiga negali reikalauti, kad paslaugos gavéjas pateikty
dokumentus 1§ kitos valstybés jstaigos;

e reguliacinés giljotinos*: vyriausybei buvo nustatytas terminas nustatyti visus biitinus teisés aktus
(lydimuosius). Ivyko taip, kad Sakartvele suéjus nustatytam terminui buvo panaikinta daugiau nei
1500 reguliaciniy norminiy akty.

Manytina, kad Sakartvelo reformy procesas buvo sékmingas bitent todél, kad jos buvo vykdomos
keliose srityse lygiagreciai ir vienu metu. Tai buvo bendras ,,puolimas® prie§ korumpuotas institucijas
ir procesus. Salies reformatoriai turéjo tiksla sukurti maza vyriausybe su atvira ir laisva rinkos
aplinka, skatinancia privataus sektoriaus augimg. Tokiu buidu Sakartvelas turéjo tapti regioniniu
prekybos, transporto ir investicijy centru. Nei viena vykdyta reforma neatliko pagrindinio vaidmens,
jos visos papildé viena kitg.

Baigiant Sakartvelo kovos su korupcija patirties apzvalga galima konstatuoti, kad tikra kova su
korupcija asocijuojasi su radikaliomis reformomis. Faktas, kad beveik visos pasaulio Salys deda daug
pastangy kovodamos su korupcija, kitos bent jau deklaruoja tai darancios, ir tik nedaugelis 1S jy gali
papasakoti tikrg sékmés istorijg, jvertinant mazas pajamas gaunancig Salj su esminiais vystymosi
i88tkiais, silpnomis institucijomis ir trapia ekonomika, kokig Sakartvelas turéjo iSkart po Roziy
revoliucijos (u4.no, 2018).
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Jungtinéje Karalystéje (JK) taikomos priemones, kuriant korupcijai atsparig aplinka organizacijose
nurodytos lentel¢je Nr. 1.2.2.1. (Korupcijai atsparios aplinkos (skaidrumo) organizacijoje principai).

lentelé Nr. 1.2.2.1.

Korupcijai atsparios aplinkos (skaidrumo) organizacijoje principai

1.
Antikorupcinés
programos
skaidrumo
principai

1.1. Auksciausio lygio vieSas isipareigojimas kovoti su kySininkavimu ir korupcija

VieSai pateikiamas jsipareigojimas kovoti su kySininkavimu ir korupcija. Tai apima nulinés
tolerancijos pareiskima; deklaracija, kad aukSto rango vadovas yra atsakingas uz kovos su
kySininkavimu ir korupcija programa; viesa jsipareigojima remti ir ginti darbuotojus, kurie atsisako
elgtis neetiskai.

1.2. Kovos su kySininkavimu ir korupcija politika

Viesai pateikiama i§sami kovos su kySininkavimu ir korupcija politika, kitas politikos kryptis, kurios
prisideda prie kovos su korupcija programos, ir visas su $ia politika susijusias proceddiras. Viesai

1.3. Rizikos vertinimo skaidrumas

VieSai pateikiama antikorupcinés rizikos vertinimo procediira ir kaip tai integruota i kovos su
kySininkavimu ir korupcija programa. VieSai pateikiami pagrindiniai kovos su kySininkavimu ir
korupcija veiklos rodikliai.

1.4. Zmogiskyjy istekliy apsauga ir skatinimas

VieSas jsipareigojimas remti ir apsaugoti darbuotojus, kurie atsisako elgtis neetiskai, pateikti i§samia
informacija apie programa ir priemones, skatinancias darbuotojy etiska elgesj.

1.5. Interesy konflikty valdymas

Viesai pateikiama i§sami informacija apie politikg ir procediiras, kurios apibrézia, nustato, deklaruoja
ir valdo interesy konflikta.

1.6. Labdaros, aukojimo ir paramos teikimo politika

Viesai pateikiama iSsami informacija apie labdaros teikimo, aukojimo ir rémimo politikg. VieSai
pateikiama i§sami informacija apie pacios jstaigos ir jos dukteriniy jmoniy suteiktas aukas, sudarytas
paramos sutartis.

1.7. Dovany ir svetingumo politika

Viesai deklaruoti, kad uzdrausta priimti prabangias dovanas ir teikti prabangy svetinguma, kaip
nurodyta dovany ir svetingumo politikoje. Politika turéty numatyti aiskiai apibrézta kontrolés procesg
ir neatitikties pasekmes.

1.8. Mokymy politika

VieSai deklaruoti, kad reguliariai rengiami mokymai apie kovos su kySininkavimu ir korupcija
programg. Viesai pateikiama iSsami informacija apie mokymy vertinimg ir efektyvuma.

1.9. Kontrolés politika

VieSai pateikiama informacija, kaip vykdoma kovos su kySininkavimu ir korupcija programos
kontrolé. Tai iSsami informacija apie tai, kiek Siai programai taikomas reguliarus vidaus ar iSorés
auditas; deklaracija, kad politika atnaujinama pagal naujausias rekomendacijas.

1.10. Neatitikimy (pazeidimy) vieSinimo politika

VieSai pateikiama informavimo apie nustatytus pazeidimus viesinimo politika, kurioje privalo biiti
itraukta auks¢iausio rango vadovo deklaracija dél informatoriy ir darbuotojy, praneSusiy apie
kysininkavimo ir korupcijos incidentus, apsauga. Bitina salyga vieSai nurodyti konfidencialy ir
anoniminj kanalg, kuriuo darbuotojai ir informatoriai gali pranesti apie kySininkavimg ir korupcija.
Viesai pateikiama informacija apie nustatytos korupcijos statistika.

1.12. Neatitikimy Salinimo ir tolimesnés prevencijos politika

Viesai pateikiami nustatyty neatitikimy tyrimy ir pritaikyty drausminiy priemoniy atsakingiems
darbuotojams (ar treCiosioms Salims) rezultatai. VieSai pateikiami priimti sprendimai dél ateities
prevencijos vadovaujantis atlikty tyrimy i§vadomis apie nustatytus neatitikimus.

1.13. Pirkimy | 1.14.1. vieSai skleidziama informacija apie savo pirkimus.

skaidrumas 1.14.2. pirkimy procese naudojamos atviros sutartys (vieSinama).

1.14.3. vieSai pateikiamos naudojamos priemonés kovoje su kySininkavimu ir
korupcijos pirkimy procese.

1.14.4. vieSa auksciausio rango vadovo deklaracija jsipareigojant saziningai laikytis
kysininkavimo netoleravimo politikos.

2. Organizacinés
strukttiros
skaidrumo
principai

2.1. VieSai pateikiama informacija apie visas konsoliduotas dukterines jmones; ne visiskai
konsoliduotus akcijy paketus bei kiekvienos i$ Siy pakety motininei jmonei priklausancias dalis.

2.2. Auksciausio rango vadovo viesa deklaracija, kad nebus dirbama su jmonémis, kurios pacios
neskaidrios arba veikia kartu su neskaidriomis struktiiromis.

Saltinis: sudaryta autoriaus, vadovaujantis Transparency International UK (2020).
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D¢l laikmecio realijy keiCiantis teisés aktams, JK imonés priverstos atkreipti démesj j vidinius
procesus, salygojancius veiklos skaidrumg ir kova su korupcija. JK priimta skaidrumg i§ dalies
tapatinti su konkurencingumu. Imonés su patvirtinta sgziningumo, skaidrumo ir tvarumo reputacija
gali naudoti tai kaip konkurencinj pranasumg (Transparency International UK, 2020).

Teigiama, kad JK pastaruoju laikotarpiu vyksta skaidrumo revoliucija. Stengdamosi laikytis teisés
akty reglamentavimo, investuotojy spaudimo ir visuomenés reikalavimy, jmonés pradeda siekti
skaidrumo savo veikloje. TaCiau pastebima, kad pateikiama jmoniy informacija apie korupcijos
valdyma yra ribota. Yra neatitikimy tarp to, kg imonés daro viduje, kovodamos su korupcija, ir
informacijos, kurig jos viesai atskleidzia Siuo klausimu. Jmonés nurodo teisinius i$$iikius, susijusius
su antikorupciniy duomeny atskleidimu, taip pat kitus bandymus atgrasyti nuo skaidrumo. Taciau $ie
i88tukiai néra nejveikiami.

,, Transparency International UK (2020) atliktas tyrimas apémé jvairiy akademiniy, pilictinés
visuomenés ir ziniasklaidos Saltiniy literatiiros apzvalga, jmoniy veiklos procesy analize¢, siekiant
nustatyti geriausig praktika, suktré rekomendacijas apie imonés skaidrumg — skaidrumo principy
rinkinj, kurj JK organizacijos taiko konkreciose situacijose, kurdamos korupcijai atsparig aplinka.
Reikia pastebéti, kad vienas pagrindiniy paminéto rinkinio akcenty — jmonés informacijos vieSas
atskleidimas, kuris vis dazniau JK tampa jstatyminiu reikalavimu, o ne rekomendacija. IS dalies tai
salygojo, kad Europos Sajungos, JK statuto ir JAV federaliniu lygiu jmonéms keliami vis didesni
istatyminiai reikalavimai, apimantys nurodyma viesai skleisti antikorupcing informacija: kovos su
korupcija programos; tikryjy naudos gavéjy pateikimas; organizacinés struktiiros pateikimas;
ataskaity pagal veiklos Salj bei politiniy jsipareigojimy pateikimas ir t.t.

Galima teigti, kad JK atsiranda suvokimas, kad nebeuztenka tiesiog elgtis teisingai, vis labiau
suprantama, kad taip elgtis naudinga.

Apibendrinant pateikta skirtingy Saliy kovos su korupcija patirtj galima teigti, kad kuriamos
korupcijai atsparios aplinkos priemonegs tiek Salies tiek ir organizacijos mastu taikomos priklausomai
nuo aktualios korupcinés situacijos.

BangladesSe, siekiant pazaboti korupcijg DSP sektoriuje, butina organizacijose kurti etikos kodeksus;
nustatyti ir jgyvendinti nulinés tolerancijos kovoje su kySininkavimu politika; turéti dovany politika;
vesti mokymus specialistams apie kySininkavimo pasekmes ir antikonkurencinius sandorius, kaip
atpazinti ir tinkamai reaguoti susidirus su korupcija. Viso sektoriaus mastu pasiekti, kad j sutartis
biity jtrauktos privalomos antikorupcinés salygos ir periodinio audito atlikimo jsipareigojimai.
Vyriausybés mastu uztikrinti kontrole, rengti ataskaitas ir vieSinti pasiekimus.

Sakartvelo antikorupciniy reformy istorija paremta lyderystés ir vadovavimo fenomenu, tai —
isipareigojusi, nuosekli, sveikai radikali ir  rezultatg orientuota politing ir administraciné valdzia. Bet
kokia kova su korupcija grei€iausiai zlugs, jei procesas bus valdomas korumpuoty biurokraty, 0
politin¢ vadovybé nedalyvaus Sioje kovoje. AuksSciausioji Salies vadovybé primygtinai skatino sveika
vyriausybés nariy konkurencija dél reformy idéjy, tokiu biidu skatino ir reformatorius.
Nepasitikédami biurokratais, ministrai daznai elgdavosi kaip technokratai, kai iki smulkiausiy detaliy
seké paciy pradéta reforma, kad uZztikrinty pazangg ir s€kme. Tai galéty buti tapatinama su tokiomis
korupcijos prevencijos priemonémis kaip Salies (ar atskirai paimtos organizacijos) strateginiu
planavimu ir totalia kontrole.

Pastaruoju laikotarpiu Jungtingje Karalystéje organizacijos, spaudziamos visuomenés reikalavimy ir
stengdamosi laikytis teisés akty reglamentavimo, pradéjo siekti didesnio skaidrumo savo veikloje.
Organizacijos, kurdamos korupcijai atsparig aplinka, priklausomai nuo poreikio, naudoja skaidrumo
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principy (priemoniy) rinkinj, kurio pagrindinis akcentas — imonés informacijos vieSas atskleidimas,
kuris vis dazniau JK tampa jstatyminiu reikalavimu, o ne rekomendacija.

Apibendrinant uzsienio Saliy (Bangladesas, Sakartvelas, Jungtiné Karalysté) patirtis galime teigti,
kad antikorupcinés politikos tiksly siekiama per informacijos sklaidg-vieSuma, korupcijos
prevencijos strateginj planavimg ir sustiprintg kontrole. Taip pat didesnis démesys skiriamas
antikorupcinio sgmoningumo stiprinimui atskleidziant etiSko elgesio kuriamg nauda.

1.2.3. Korupcijai atsparios aplinkos integravimo j Zmogiskyjy iStekliy valdyma teorinés
prielaidos

Pasaulis yra visai kitoks, nei iki S§iol manéme, teigia KaniSauskas (2013, p. 35), nes ,,<...> tikrové kur
kas sudétingesné, ,,subtilesné®, nei galima buvo isivaizduoti. Joje viskas susijg, ir nors tos s3sajos ne
visada akivaizdzios, kai kuriais atvejais net itin menkos, taciau net ir menkiausiame tos tikroveés
elemente galima atrasti visas esmines visumos savybes, ir atvirk$¢iai“. Toks, galima jvardinti,
holistinis poziiiris leidZia suvokti, kaip viskas aplink mus yra persipyne ir susij¢ subtiliais rysiais. Ne
maziau svarbu, kad Sios sgsajos (veiksmai) deréty, duoty kur kas didesne nauda, kai veikiama iSvien,
tai Coulteris (2005) jvardina kaip sinergijos (t. y. vyksmy susiderinimo, harmonijos) siekimo
strategija (modelj).

Siame magistro darbe autorius jzvelgia galimybes dalj antikorupcinés aplinkos elementy integruoti
zmogiskyjy istekliy valdymo procesus. Anksc¢iau darbe ne karta buvo paminéta, kad kai kurie
zmogiskyjy iStekliy valdymo ir korupcijai atsparios aplinkos kiirimo procesai dera tarpusavyje, o jy
sinergija, tikétina, organizacijai duoty zymiai didesn¢ nauda nei veikdami (vykdomi) atskirai.

Modeliavimas ir modeliai.

Modeliy kirimg ir taikyma, siekiant iSspresti vienokias ar kitokias socialines problemas, galima
jvardinti kaip paprasc¢iausia socialinj modeliavimg. Modeliy tipai gali biiti aiSkinamieji, idealizuotieji,
teoriniai, raidos ar vystymosi, analoginiai ir kt., kuriais grindziami esami ar bandoma jzvelgti ateities
socialiniy santykiy, procesy perspektyvas. Teigiama, kad socialinés, politinés (utopinés) teorijos ir
$iy teorijy ,,filosofija“ taip pat jvardinamos kaip socialiniai modeliai, kaip ir valstybés ar atskiros
organizacijos bei jos struktiiriniy elementy, valdymo teorijos ir jose esantis strateginis planavimas bei
valdymas (KaniSauskas, 2013). Apibendrintai strategijg (i$ graiky kalbos: stratos —armija ir agein —
vesti) taip pat galima pavadinti modeliu, kuris i$reikstas planu, schema ar programa, nurodant, kaip
pasiekti tikslg (Arimaviciaite, 2005).

KaniSausko teigimu (2013), modeliu plaigja prasme galima vadinti mentalinj ar (ir) daiktiSkai
realizuotg tikrovés ar jos elementy vaizda, atvaizdg/isivaizdavimg, tam tikrg tvarka, procesa.
Vadovaujantis tokiu apibrézimu, socialiniai modeliai jvardinami kaip socialiniy strukttry ir (ar)
reiSkiniy struktiiriniai arba funkciniai vaizdai, atvaizdai/jsivaizdavimai.

Modeliavimo procesas atspindi kuriamy modeliy naudojimg siekiant giliau pazinti tikrove, numatyti
(prognozuoti) galimus ateities buvius. Modeliavimas klasifikuojamas pagal objekto struktiirg
(struktiiriniai modeliai) arba jo veikimg (funkciniai modeliai). KaniSauskas (2013) siiilo tokius
modeliavimo etapus: 1) objekto savybiy, kurias turi atliepti modelis, pasirinkimas; 2) modelio
kirimas (parinkimas, lyginimas, konstravimas, formulavimas); 3) modelio savybiy tyrimas,
eksperimentavimas; 4) rezultaty konstatavimas, iSvady, prognoziy formulavimas; 5) modelio
tikrinimas praktikoje; 6) modelio tobulinimas. Siais etapais bus vadovaujamasi ir $iame darbe.

Procesy integravimas.
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Apibidinant procesy integravimg akcentuojami informaciniy sistemy sujungimas, iStekliy
paskirstymo, organizacijos struktliros ar procesy atlikimo optimizavimas, socialiniai/vadybiniai
aspektai. Stai keletas skirtingy autoriy veiklos procesy integravimo apibrézimuy:

e Procesy integravimas: organizacijoje vykstanciy veiklos procesy sujungimas tokiu budu, kad bty
gaunamas sinergetinis efektas (West, 2011);

e Veiklos procesy integravimas yra vieno proceso, kuris su maziausiais reikalingais pakeitimais
pasiekty ta patj tikslg (ji anksciau pasiekdavo keli procesai), sukiirimas (Morrison et al. 2009).
Veiklos procesy integravimas néra vienkartinis veiksmas. Organizacijos iSorin¢ ir vidin¢ aplinka
nuolat kinta, todel neiSvengiamai jos procesai turi biiti nuolat perzitrimi, adaptuojami ar
integruojami. Integravimas labiau atspindi siekiamg tiksla, o ne aiskiai apibrézta procesa. Veiklos
procesy pertvarkymo tikslas — optimizavimas, kuriam jgyvendinti reikia pertvarkyti procesy (o
iSskirtinais atvejais ir organizacijos struktiirg), darbuotojy atsakomybés ribas, jvertinti galimus
procesy rango (angl. outsourcing) atvejus ir pritaikyti naujas procesy funkcionavimo priemones
(Butkevicius, 2010). Galima veiklos procesy pertvarkymo (integravimo) eiga pateikta 1.2.3.1. pav.:

ZMOGISKUJU ISTEKLIU VALDYMAS

INTEGRAVIMO PRIELAIDOS
(korupcijai atsparios aplinkos kiirimas)

Antikorupcinés
aplinkos
NG ~  PROCESU INTEGRAVIMAS v elomcnitas
stlai: skaidrumo/kokybés (procesas)
didinimas, sagnaudy mazinimas...

Apribojimai: [i/

taisykl¢s — jstatymai, politika, paprociai;
organizaciniai — pareigos, atsakomybe;
iStekliai — zmoniskieji. informacija.

Veiksmai: funkcijy paskirstymas. veiksmy
atlikimo sekos sudarymas, iStekliy priskyrimas

1 L
KORUPCIJAI ATSPARIOS APLINKOS
PROCESAS ZMOGISKUJU ISTEKLIU

VALDYME

1.2.3.1. pav. Veiklos procesy integravimas
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Butkeviciy, 2010

Atsiradus integravimo prielaidoms, i$Sauktoms aplinkos pokyciy, esami procesai turi biti
pertvarkomi taip, kad optimaliu buidu biity pasiekti tikslai, atsizZvelgiant | esamus apribojimus.
Pertvarkymas apima procesus, sudaranius veiksmy ir jy atlikimo sekos numatymga, funkcijy
priskyrima procesy dalyviams bei optimaly i$tekliy paskirstyma. Ieskant geriausio sprendimo turi biiti
atsizvelgiama ] taisykliy (jstatymy, organizacijos politikos, paprociy), organizaciniy (atsakomybeés,
pareigy) bei iStekliy (informaciniy, zmogisSkyjy) apribojimus (Butkevicius, 2010).

Modelio kiirimo etapai.

Anksciau darbe pateiktus modelio kiirimo etapus, jvertinant Sio darbo tema ir tikslg, galima jvardinti
taip:

1. Objekto savybiy, kurias turi atliepti modelis, pasirinkimas. Korupcijai atsparios aplinkos
organizacijoje tikslai — sukurti skaidria, atsakingg, atskaitingg, etikos ir moralés normomis grjstg
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aplinka. Kuriamas modelis suprantamas kaip instrumentas (procesas), padésiantis minétos aplinkos
ktrimui.

2. Modelio kiirimas (parinkimas, lyginimas, konstravimas, formulavimas). Modelis apima dviejy
organizacijos valdymo (veiklos) procesy sudétines dalis, todél pradzioje bus iSrinktos visos
analizuojamy procesy sudétinés dalys, su tolimesniu tikslu rasti galinCius tarpusavyje sgveikauti
procesus (procesy dalis). Tai bus atlikta Siame skyriuje.

3. Modelio savybiy tyrimas, eksperimentavimas. Sukurtu modeliu galimo pasiekti rezultato
(produkto) aptarimas su ekspertu ir informantais. Aspekty, galin¢iy keisti/tobulinti, ar tiesiog
patvirtinti, pradinj autoriaus modelio varianta, nustatymas. Sis etapas atlickamas empirinio tyrimo
metu.

4. Rezultaty konstatavimas, i§vady, prognoziy formulavimas. Sio baigiamojo darbo rezultatas
pateikiamas iSvadose.

5. Modelio tikrinimas praktikoje ir modelio tobulinimas lieka ateities perspektyvoje ir néra Sio darbo
tikslas.

Modelio kirimas (parinkimas, lyginimas, konstravimas, formulavimas).

Modelis apima dviejy organizacijos valdymo (veiklos) procesy sudétines dalis, todél pradzioje biitina
iSrinkti visas analizuojamy procesy sudétines dalis. Kitame etape bus stengiamasi rasti galin¢ius
tarpusavyje sgveikauti procesus (procesy dalis).

Zmogiskyjy istekliy valdymas.
Detalesné zmogiskyjy iStekliy valdymo organizacijoje schema pateikta priede Nr. 7, o $io skyriaus
1.2.3.1. lenteléje pateikiami tik pagrindiniai Zmogiskyjy istekliy valdymo (ZIV) procesai.
1.2.3.1. lentele
Zmogiskuyjy iStekliy valdymo (ZIV) procesai

ZIV sektoriai ZIV procesai
71 pritraukimas Planavimas, paieska, atranka, samda.
Z1 vystymas Adaptacija, mokymai, vertinimas, karjera.
71 i$saugojimas Atlygio sistema, poreikiy patenkinimas, darbo santykiy organizavimas, motyvavimas.

Saltinis: sudaryta autoriaus

Korupcijai atspari aplinka.
Vadovaujantis LR Korupcijos prevencijos jstatymu (2022), korupcijai atsparios aplinkos kiirimo
priemoniy sistemg sudarantys elementai nurodyti 1.2.3.2. lenteléje.
1.2.3.2. lentele
Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemoniy sistema

Priemonés

Procesai

Korupcijos prevencijos priemonés

Korupcijos rizikos analizé; korupcijos prevencijos planavimo dokumentai; teisés
akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas; praneSimas apie korupcinio pobtidzio
nusikalstamas veikas; korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas; korupcijos
rizikos valdymo vertinimas; atsparumo korupcijai lygio nustatymas; antikorupciniy
elgesio standarty diegimas (etikos ir elgesio kodeksai).

Antikorupcinio
didinimas

sagmoningumo

Mokymai, seminarai ir kt. priemonés, susijusios su korupcijai atsparios aplinkos
kiirimu.

Personalo patikimumo uztikrinimas

Informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas rinkimas, teikimas ir
naudojimas.

Kitos veiklos ar priemonés,
kuriomis kuriama korupcijai atspari
aplinka ar didinamas atsparumas
korupcijai

Privaciy interesy, turto ir pajamy deklaravimas; valstybés tarnautojy / darbuotojy
tolerancijos korupcijai nustatymas; korupcijai atsparios aplinkos reikalavimy
vykdymo kontrolé.

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal LR Korupcijos prevencijos jstatyma (2022)
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Sio baigiamojo magistro darbo ra§ymo metu autorius dirbo valstybés tarnyboje (nuo 2017 mety),
konkreciai RadviliSkio rajono savivaldybés administracijoje vieno i§ skyriy vedéjo pavaduotoju.
Autorius, susipazings su administracijos struktiiriniy padaliniy veiklos kompetencijy ribomis ,,i§
vidaus* ir esamu korupcijai atspariu aplinkos lygiu organizacijoje, mato kai kuriy auksciau aprasyty
zmogiskyjy iStekliy valdymo ir korupcijai atsparios aplinkos procesy galimas sgsajas (1.2.3.3.
lentelé).

1.2.3.3. lentelé
Procesu sasajos

Eil. | Zmogiskujy iStekliy Korupcijai atsparios
Nr. valdymo procesai aplinkos procesai
1 Zmogiskyjy istekliy | 1.1.Korupcijos prevencijos planavimas
planavimas 1.2. Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas
2.1. Personalo patikimumo uZztikrinimas
Paieska, 2.2. Informacijos apie asmenj, sickiantj eiti arba einantj pareigas rinkimas, teikimas ir
2 atranka, naudojimas
samda 2.3. Privaciy interesy, turto ir pajamy deklaravimas
2.4. Antikorupciniy elgesio standarty diegimas (etikos ir elgesio kodeksai)
3 Adaptacija 3.1. Valstybés tarnautojy / darbuotojy tolerancijos korupcijai nustatymas
4 Mokymas 4.1. Mokymai, seminarai ir kt. priemonés susijusios su korupcijai atsparios aplinkos kiirimu
5 Veiklos vertinimas 5.1. Korupcijai atsparios aplinkos reikalavimy vykdymo kontrolé
6 Motyvavimas 6.1. Organizacijos skaidrumo kiirimo indélis

Saltinis: sudaryta autoriaus

Toliau tekste pateikiamos 1.2.3.3. lentelés SeSiuose sektoriuose sugrupuoty procesy sasajos. Aiskumo
délei reikia pastebéti, kad kaip pagrindas imamas ZIV procesas, kuriame, autoriaus manymu, deréty
koks nors konkretus antikorupcinés aplinkos procesas, turintis tiesiogine (atlickamas ZIV padalinio),
daline (dalinai atliekamas ZIV padalinio) ar netiesiogine (ZIV padalinys dalyvauja pasyviai,
suteikdamas disponuojamg informacijg) sasajas.

1. Zmogiskyjy istekliy planavimas. ISoraités (2011) teigimu, strateginis ZI planavimas apima jmonés
tiksly analize, imonés strateginiy tiksly nustatyma, organizacijos struktiiros analize, laisvy darbo viety
planavima, darbo viety poreikiy nustatyma arba papras¢iau — organizacijos ZIV padalinio atliekami
procesai, padedantys jgyti reikiamus Zzmogiskuosius iSteklius ateities planams pasiekti.

1.1. Korupcijos prevencijos planavimas. Planai rengiami atsizvelgiant | korupcijos rizikos valdymo
vertinimo, atsparumo korupcijai lygio nustatymo rezultatus ir kitg informacijg. Plane pateikiama
korupcijos rizikos veiksniy analizé, nurodomos korupcijos rizikos mazinimo priemones, jy
vykdytojai ir terminai, jgyvendinimo vertinimo kriterijai (LR KP], 2022). Tokiy plany rengé¢jams dalj
reikalingos informacijos privalo suteikti organizacijos ZIV padalinys, netiesiogiai vykdantis keleta
korupcijos rizikos mazinimo priemoniy (elgesio standarty diegimas, privaciy interesy bei turto ir
pajamy deklaravimo kontrolé, mokymy organizavimas). Tokig procesy sqsajg galima jvardinti kaip
netiesiogine.

1.2. Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas. Prading informacijg korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatymui suteikia organizacijos ZIV padalinys: darbuotojo veiklos srities, skyriaus ar
padalinio nuostatus, funkcijas, kompetencijas, tikslus, prioritetus. Tokig procesy sgsajq galima
jvardinti kaip netiesiogine.

2. Paieska, atranka, samda. Efektyvi vieSojo sektoriaus darbuotojy atrankos sistema, kuri nulemia tai,
kad atrenkami patys geriausi ir naudingiausi, t. y. su turtingu zmogiskuoju kapitalu darbuotojai. Naujy
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darbuotojy suvokimg apie elgesj organizacijoje veikia atrankos proceso teisingumas, saZiningumas.
Todéel siekiant rasti, pritraukti ir atrinkti tokius darbuotojus, kurie padéty kurti organizacijos
reputacija, elgdamiesi saziningai, svarbu, kad atrankos procesas biity vykdomas nesaliskai ir teisingai.
2.1. Organizacija, puoselé¢janti antikorupcinio elgesio standartus, turéty tai deklaruoti nuo pacios
pradzios — darbuotojy paieskos. Tikétina, kad darbuotojy paieskos skelbimuose jrasai, bylojantys, kad
ieSkomi busimi kolegos, atitinkantys auksStus moralés ir antikorupcinio sgmoningumo standartus,
formuos ne tik teigiamg organizacijos jvaizdj iSoréje, bet ir biisimy darbuotojy supratima apie
vyraujancig antikorupcine aplinka organizacijoje. Tokig procesy sgsajq galima jvardinti kaip
tiesiogine.

2.2. Informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas rinkimas, teikimas ir naudojimas.
Asmen] | pareigas priimancio vadovo pareiga - uztikrinti, kad | pareigas buty priimti ir tas pareigas
eity tik nepriekaistingos reputacijos reikalavimus atitinkantys asmenys (LR teisés aktai, atsizvelgiant
] asmens einamas pareigas arba atlickamy funkcijy pobiidj, nustato skirtingus reikalavimus asmens
nepriekaistingai reputacijai). Tokios informacijos uZzklausimas/gavimas/naudojimas susij¢s su
asmens duomeny tvarkymu, todél tikslinga biity tokig funkcija atlikti pavesti organizacijos ZIV
padaliniui, valdan¢iam ir tvarkan¢iam darbuotojy asmens duomenis. Tokig procesy sqsajq galima
jvardinti kaip daling.

2.3. Privaciy interesy, turto ir pajamy deklaravimas. Deklaravimas yra viena i§ veiksmingiausiy
korupcijos prevencijos priemoniy viesajame sektoriuje. Jstatymai* nustato deklaravimo prievoles,
kurios daugumoje atvejy vykdomos priimant j darba (naujas pareigas), todél Sios prievolés tinkama
atlikima gali uztikrinti organizacijos ZIV padalinys. Tokig procesy sqsajg galima jvardinti kaip
tiesiogine.

2.4. Antikorupciniy elgesio standarty diegimas (etikos ir elgesio kodeksai). Biitent ,,diegimas®, kaip
tai numatyta LR KPJ® (2022), turéty biti atlickamas organizacijos ZIV padalinio, kuomet naujai
priimami darbuotojai supaZindinami su organizacijoje veikiancCiais antikorupciniais elgesio
standartais. Tokig procesy sqsajq galima jvardinti kaip tiesiogine.

3. Adaptacija. Procesas, kurio metu naujai priimtas darbuotojas susipazjsta su nauju darbu
(atliekamomis funkcijomis, darbo vieta, saglygomis, priemonémis), kolektyvu: supranta ir priima
kolektyvo ir organizacijos vertybes, elgesio normas ir nuomones.

3.1. Valstybés tarnautojy / darbuotojy tolerancijos korupcijai nustatymas. Sis procesas padés
nustatyti, koks yra bendras institucijos darbuotojy pozitris j korupcija, kiek placiai paplites Sis
reiSkinys ir koks darbuotojy santykis su tokio pobiidzio apraiSkomis. Svarbiis du aspektai: korupcijos
reiSkinio paplitimas institucijoje ir korupcijos, kySininkavimo toleravimas. [prastai tai vykdoma
anketavimo biidu. Pirminis vertinimas atlickamas priémus (paaukstinus pareigose, perkélus | kitg
darbo vieta) | darba, o kiti galimi vertinimai atlickami vadovaujantis vidiniais organizacijos
korupcijos prevencijos dokumentacijoje numatytais atvejais. Tikétina, kad organizacijos ZIV
padaliniui atlikti pirminj vertinimag yra paprasciau, tai tapty standartizuota procediira. Tokig procesy
sgsajq galima jvardinti kaip tiesiogine.

4. Mokymas. Procesas, padedantis darbuotojams tapti daugiau iSmananciais, jgudusiais, patyrusiais
ir profesionalesniais esamoje veikloje, lemiantis pastovius darbuotojy nuostaty ir elgesio pokycius.
4.1. Mokymai, seminarai ir kt. priemongs, susijusios su korupcijai atsparios aplinkos kiirimu.
Antikorupcinis Svietimas — veikla, kuria siekiama maZinti korupcijg, ugdyti individualig ir
kolektyvine atsakomybe, pilietiSkuma, supaZindinti su asmens teis€mis ir pareigomis visuomenei.

4 LR Viesyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas ir LR gyventojy turto deklaravimo jstatymas
® Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymas (2022)
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Antikorupcinis organizacijos darbuotojy mokymas turéty biiti vykdomas pagal pasirengta programa
ar gaires, atsizvelgiant j darbuotojy tolerancijos korupcijai lygj, korupcijos atvejus, korupcijos rizika
ir jos veiksnius. Minétg mokymy programg ruosia uz korupcijos prevencija atsakingas padalinys, o
programos vykdyma (administravima), tikétina, geriausiai atlikty ZIV padalinys. Administravimas
apimty savalaikj mokymy uzsakyma (pirkimg), atitinkamy darbuotojy iSankstinj informavimg ir kt.
Tokig procesy sqsajq galima jvardinti kaip netiesiogine.
5. Veiklos vertinimas. Procesas, kurio metu yra vertinamas darbuotojy atlickamas darbas bei jy
atitikimas uzimamoms pareigoms. Nustatomi darbo trikumai, tobulintinos sritys ir mokymo poreikis.
5.1. Korupcijai atsparios aplinkos reikalavimy vykdymo kontrolé. Procesas reikalingas jsivertinti
atsparumo korupcijai reikalavimy vykdyma jstaigoje: pasitikrinti, ar pakankamai yra imamasi
veiksmy, kuriant ir jgyvendinant korupcijai atsparig aplinka jstaigoje, ir nusistatyti atsparumo
korupcijai lygj. Tokiai jsivertinimo procediirai atlikti reikia iSanalizuoti/apibendrinti didelj
informacijos kieki, dalj kurios valdo organizacijos ZIV padalinys: jvykusiy mokymy ir dalyviu,
uzpildyty ankety, informacijos apie asmenis (siekiancius eiti arba einancius pareigas) gavimo/teikimo
kiekiai, privaciy interesy, turto ir pajamy deklaravimo apimtys organizacijoje ir kt. Tokig procesy
sgsajq galima jvardinti kaip netiesiogine.
6. Motyvavimas. Sudétiné zmogiskyjy istekliy iSsaugojimo dalis, arba procesas, kurio metu
organizacijos vadovaujantis personalas turi rasti biidy ir priemoniy skatinti darbuotojy motyvacija
gerinti (gausinti) darbo rezultatus.
6.1. Organizacijos skaidrumo kurimo indélis. Atlikus darbuotojo ataskaitinio laikotarpio darbo
rezultaty vertinimg ir indé¢lj | organizacijos skaidrumo formavima (praeity mokymy kiekis ir turinys,
deklaravimo ir nusisalinimo (esant poreikiui) savalaikiSkumas bei kity antikorupciniy priemoniy
reikalavimy laikymasis) ir, esant teigiamam darbuotojo vertinimui, turéty biiti spendziama dél
darbuotojui taikytiny motyvavimo priemoniy uz indéli i skaidrumo kiirimg ir palaikymg pagal
organizacijoje galiojan¢ia tvarkg. Paprastai motyvavimo sistema — tai ZIV padalinio kompetencija.
Tokig procesy sqsajq galima jvardinti kaip daline.
Integruotos korupcijai atsparios aplinkos Zzmogiskyjy istekliy valdyme (teorinés jzvalgos), ivertinus
auksScCiau apraSytas procesy sgsajas, pateiktos 1.2.3.4. lentelé¢je.
1.2.3.4. lentelé
Korupcijai atsparios aplinkos ZmogisSkyju iStekliy valdyme teorinés jZzvalgos
Zmogiskujy iStekliy
valdymo procesai

Korupcijai atsparios

Procesy sasajos
" sasa) aplinkos priemonés (procesai)

Zmogiskyjy istekliy | Netiesioginé Korupcijos prevencijos planavimas
planavimas Netiesioginé Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas
Paieska Tiesioginé Personalo patikimumo uztikrinimas
. Informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas rinkimas,
Atranka Daliné . oS apie. ! ! L pareig
teikimas ir naudojimas
Tiesiogine Privadiy interesy, turto ir pajamy deklaravimas
Samda T X - X P P : :
Tiesioginé Antikorupciniy elgesio standarty diegimas (etikos ir elgesio kodeksai)
Adaptacija Tiesioginé Valstybés tarnautojy / darbuotojy tolerancijos korupcijai nustatymas.
. Mokymai, seminarai ir kt. priemonés susijusios su korupcijai atsparios
Mokymas Netiesioginé . Y . P ! pel P
aplinkos ktirimu
Veiklos vertinimas Netiesioginé Korupcijai atsparios aplinkos reikalavimy vykdymo kontrolé
Motyvavimas Daliné Organizacijos skaidrumo kiirimo indélis

Saltinis: sudaryta autoriaus
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1.2.3.4. lenteléje pateikty korupcijai atsparios aplinkos Zzmogiskyjy iStekliy valdyme teoriniy jzvalgy
vizualizacija pateikta 1.2.3.1. paveiksle.

Mo;ymai : Vertinimas

Adaptacij Karjera

. - s Atlygio
Z| atranka Zlsamda S Zl vystymas X yg
~ 7 sistema

_7l pritraukimas 2|V 71 i$saugojimas—

Poreikiy
patenkinimas

— s

: 7| pieska V| planavifask :Motyvavimas

@ - Korupcijai atsparios aplinkos priemoniy skaicius ZIV procese

Darbo santykiy
organizavimas

1.2.3.1. pav. Korupcijai atsparios aplinkos zmogiSkyjy iStekliy valdyme teoriniy jzvalgy vizualizacija
Saltinis: sudaryta autoriaus.

Apibendrinant galima daryti prielaida, kad dalies korupcijai atsparios aplinkos priemoniy vykdyma
integravus j organizacijos ZIV padalinio veiklas, kai atitinkami ZIV procesai biity vykdomi kartu su
korupcijos prevencijos priemonémis, korupcijai atsparios aplinkos kiirimas organizacijoje tapty
sklandesnis, tuo paciu biity racionaliau naudojami organizacijos iStekliai. Taip pat, tikétina, tokia
integracija mazins galima darbuotojy pasipriesinimg ir nusistatyma, kad korupcijai atsparios aplinkos
priemoniy diegimas didina administracing nastg. Ilgainiui procesams ,,susigyvenus‘ tai tapty jprasta
organizacijos veiklos praktika. Teorinése jzvalgose aprasytos procesy sgsajos bus iSnagrinétos su
ekspertu ir informantais interviu metu Sio darbo tiriamojoje dalyje.
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2. KORUPCIJAI ATSPARIOS APLINKOS INTEGRAVIMO
I ZMOGIéKUJU ISTEKLIU VALDYMA TYRIMO METODOLOGIJA
2.1. Tyrimo strategija, dizainas, eiga

Ankstesniuose §io baigiamojo darbo skyriuose aptarus teorinius korupcijai atsparios aplinkos ir
zmogiskyjy istekliy valdymo aspektus bei turint tikslg iSsiaiskinti Siy veikly sasajas, buitina iSnagrinéti
korupcijai atsparios aplinkos ir zmogiskyjy iStekliy valdymo esamg situacijg ir praktinj taikyma
Radviliskio rajono savivaldybés administracijoje. Siekiant gauti kuo tikslesnius duomenis,
informacijai gauti buvo pasirinkta kokybiné tyrimo prieiga, o pacio tyrimo metu taikyta kokybiné ir
kiekybiné tyrimo prieigos.

Kokybinis tyrimas — situacijos sistemingas tyrimas nattralioje aplinkoje, analizuojant tiriamuosius
reiSkinius ir interpretacinio paaiSkinimo pateikimas. Kokybinis tyrimas pasirinktas dél keliy
priezasCiy: kokybiniams tyrimams néra taikomi griezti imties reikalavimai ir jy reprezentatyvuma
lemia ne atsitiktiniai informanty parinkimo buidai, o lankstiis vienokie ar kitokie teoriniai kriterijai;
lankstiis kokybiniy tyrimy metodai, orientuoti j interpretacija, procesa, taip pat j situacijos ir elgesio
ry$j (Kardelis, 2017). Kokybinio tyrimo metu panaudoti Sie metodai: dokumenty analizé, informanty
ir eksperto apklausa. Kokybiniam tyrimui papildyti pasirinktas ir kiekybinis metodas — antriniy
duomeny analize, kuri leido pateikti papildomy duomeny apie analizuojama problema ir jzvelgti tam
tikras tendencijas ir probleminius aspektus.

TYRIMO TIKSLAS
Korupcijai atsparios aplinkos integruotos | ZIV teorinis-hipotetinis modelis
Korupcijai atsparios aplinkos ZIV Korupcijai atsparios aplinkos integravimo
teorinis konceptas \b zmogiskuyjy istekliy valdyme
B teorinés prielaidos \
KOKYBINIO TYRIMO STRATEGIJA IR METODAI /
DOKUMENTU ANALIZE | [ ANTRINE DUOMENU ANALIZE
M D Interviu klausimyno formulavimas )
[ \ EKSPERTO “— INTERVIU : } » Interviu klausimyno koregavimas - ||
INFORMANTU APKLAUSA
NG S
N N\ N\
REZULTATU APIBENDRINIMAS, INTERPRETAVIMAS ‘//
[
\ / _
Korupcijai atsparios aplinkos integruotos j ZI'V
TEORINIS-HIPOTETINIS MODELIS
bl ISVADU FORMULAVIMAS il

2.1.1. pav. Tyrimo dizainas
Saltinis: sudaryta autoriaus.

Magistro darbag sudaro tyrimo objekto teorinis pagrindimas ir empirinis tyrimas, kuriy pagrindu
numatoma parengti RadviliSkio rajono savivaldybés administracijos antikorupcinés aplinkos,
integruotos 1 zmogiskyjy istekliy valdyma, teorinj modelj, suformuluoti iSvadas bei rekomendacijas.
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Teorinis pagrindimas atlickamas taikant mokslinés (prioritetas — vieSojo valdymo) literatiiros
analizg, sisteminimg ir apibendrinimg. PradZioje apzvelgiama moksliniuose Saltiniuose pateikiama
teorin¢ antikorupcinés aplinkos samprata: priemones, procesai ir struktiiros vieSojo sektoriaus
organizacijos valdyme. Toliau analizuojamos galimos antikorupcinés aplinkos ir zmogiskyjy istekliy
valdymo sgsajos, ] organizacijos valdymo procesus integruotos antikorupcinés aplinkos teorinio
modelio atsiradimo galimybés.

Empirinis tyrimas

Tyrimo koncepcija. Tyrimo tipas — misriy metody tyrimas. Tyrimo strategija — nuoseklus
aiskinamasis tyrimas, derinant kiekybinio ir kokybiniy tyrimo metodus. Tyrimo prieiga — derinant
indukcing ir dedukcine duomeny paieskos logika. Tyrimo dizainas pateiktas 2.1.1. paveiksle.

Tyrime taikomi duomeny rinkimo metodai: dokumenty (teisés akty ir organizacijos dokumenty)
turinio analizé, antriné (atlikto kiekybinio tyrimo) duomeny analizé, pusiau struktiirizuotas eksperto
interviu, pusiau strukttirizuotas informanty interviu. Tyrimo eiga pavaizduota 2.1.2. paveiksle.

TYRIMO EIGA

Teisés akty atranka
| etapas Turinio analizé
Rezultaty apraSymas

Organizacijos dokumenty atranka

Il etapas Turinio analizé
Rezultaty aprasymas
111 etapas Antriné kiekybinio tyrimo duomeny analizé

Rezultaty aprasymas

Klausimyno paruoSimas
Eksperto atranka

IV etapas _
Interviu
Klausimyno paruosimas
V etapas Informanty atranka

Interviu

REZULTATU APIBENDRINIMAS IR ISVADU FORMULAVIMAS

2.1.2. pav. Tyrimo eiga
Saltinis: sudaryta autoriaus.

Aiskumo délei biitina akcentuoti, kad autorius 2021 metais, raSydamas baigiamgjj bakalauro darba
tema ,,Statiniy naudojimo prieziliros, kaip savarankiSkos savivaldybés funkcijos, vykdymo
tobulinimo galimybés®, taiké¢ panaSig tyrimo metodika, todé¢l Siame skyriuje bus panaudotos kai
kurios metodologinés jzvalgos i§ minéto darbo.
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2.2. Tyrimo metodai ir juy taikymas

Tyrimo metodai. Sickiant i$siaiSkinti korupcijai atsparios aplinkos ir zmogiskyjy iStekliy valdymo
sgsajas, tai pat laikantis nuomongés, kad vieno metodo taikymas tyrimuose yra vienpusis, o skirtingais
metodais gauti rezultatai yra objektyvesni, tyrimui buvo naudotas skirtingy metody derinimas, dar
vadinamas duomeny rinkimo metody trianguliacija (Morkevi¢ius, Telesiené, Zvaliauskas, 2020),
kuomet informacija apie ta patj tiriamag dalyka/objekta renkama skirtingais duomeny rinkimo
metodais. Buvo derinti socialiniuose moksluose daznai naudojami tyrimo metodai: dokumenty
analiz¢, antriné duomeny analizé, informanty ir eksperto apklausa zodziu (interviu). Minéti metodai
derinti taip, kad vienu metodu surinkti arba iSanalizuoti duomenys detalizuoty, papildyty, praplésty
kitu metodu gautus duomenis (Morkevicius, Telesiené, Zvaliauskas, 2020).

Dokumenty turinio analizé. Jprastai dokumentu galima jvardinti oficialiai pateikiamg
informacija/medziaga, taciau moksliniuose tyrimuose dokumentiniu Saltiniu gali buti bet kokia
informacija, fiksuota rankraStyje ar atspausdinta, jraSyta laikmenose audio, video ar foto formatais.
Tokie informaciniai (dokumentiniai) Saltiniai suteikia reikalingus duomenis rengiant ir atliekant
sociologinj tyrimg. Dokumenty analizé sociologijoje — tyrimo metodas, taikomas renkant tekstuose
ar skaitmeninése laikmenose uzfiksuotg informacijg. Pagrindiniai dokumenty analizés tipai:
santykinai nestruktiirizuota (tradicine, kokybin¢) ir struktirizuota turinio analizé (angl. content
analysis), kai gauta informacija analizuojama remiantis kiekybiniais indikatoriais (Ciuzas, 2004).
Santykinai nestruktirizuota dokumenty analizé — tai tyrime naudojamy dokumenty turinio
nagrinéjimas ir tyréjo sugebéjimas logiskai pagristi ir suprantamai pateikti savo i§vadas. Cia svarbu
atskleisti pagrindines mintis ir idéjas, désningumus ir tendencijas, loginius rysius ir prieStaravimus.
Nagrin¢jamas dokumento turinys ir forma, sudarymo tikslai, autoriai, dokumento duomeny tikrumas
ir patikimumas, taip pat ir galimas dokumento poveikis visuomenei (Ciuzas, 2004). Siame
baigiamajame darbe ir bus naudojama santykinai nestruktiirizuota dokumenty analizé.

Dokumenty analizés metodas — santykinai nestruktirizuota dokumenty analizé — bus taikoma tyrimo
pradzioje, siekiant identifikuoti korupcijai atsparios aplinkos priemones ir ZIV procesus
savivaldybg¢je bei nustatyti integravimo galimybes.

Dokumenty analizés metodo pagrindimas. Dokumenty analizé¢ suteiks galimybe nagrinéti, kaip
nacionaliniuose teisés aktuose reglamentuojamas korupcijos prevencijos priemoniy taikymas
savivaldybiy administracijose; kaip nacionaliniuose teisés aktuose esantys reikalavimai atsispindi
Radviliskio rajono savivaldybés dokumentuose. Bus atlikta naujo LR korupcijos prevencijos jstatymo
(isigalioja nuo 2022-01-01) nuostaty, reglamentuojanciy korupcijos prevencijos jgyvendinima
savivaldybése, analizé¢, dokumento turinio kaita (paskutinés galiojusios redakcijos ir naujos
redakcijos) ir poveikis antikorupcinés aplinkos karimui savivaldybiy administracijose. Atlikta
dokumenty analizé padéjo formuluojant klausimus klausimyno gairése, kad interviu metu biity
iSsiaiSkintas informanty pozitiris ] teisés akty reikalavimus, kuriant antikorupcing aplinka
savivaldybés administracijoje, ir tokiy reikalavimy galimas jgyvendinimo priemones.

Tyrimo imtis. LR Korupcijos prevencijos jstatymas (2021-01-01 ir 2022-01-01 redakcijos);
Nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety programa (2015); RadviliSkio rajono savivaldybés
kovos su korupcija 2020-2021 mety programa ir §ios programos 2020—2021 mety priemoniy planas
(2020); Asmeny, dirbanciy RadviliSkio rajono savivaldybés administracijoje elgesio ir antikorupcinio
elgesio taisykles (2022); Veiksmy Radviliskio rajono savivaldybés administracijoje, gavus neteiséta
atlygij, tvarkos aprasSas (2021); Radviliskio rajono savivaldybéje valstybingje tarnyboje dirbanciy
asmeny privaciy interesy deklaravimo ir nusisalinimo tvarkos aprasas (2019); Radviliskio rajono
savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy adaptacijos tvarkos apraSas (2022).
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Tyrimo instrumentas — dokumenty analizés klausimy sqrasas. Analizuojant dokumentus buvo
siekiama: 1) iSryskinti LR korupcijos prevencijos jstatymo naujos redakcijos (nuo 2022-01-01)
poky¢ius, susijusius su korupcijai atsparios aplinkos kiirimu vieSojo sektoriaus organizacijose; 2)
jvardinti teisés akty reglamentavimg antikorupcinés aplinkos ir vieSojo administravimo subjekty
veiklos procesy integravimui.

Tyrimo organizavimas. Atliekant tyrimg analizuoti dokumentai, kuriuose reglamentuojamas
korupcijai atsparios aplinkos kiirimas savivaldybiy administracijy lygmenyje. Visi analizuoti
dokumentai yra viesi, skelbiami interneto svetainése.

Tyrimo duomeny analizés metodai. Tyrime naudojamy dokumenty turinio nagrinéjimas atskleidziant
désningumus, tendencijas ir loginius rySius bei korupcijai atsparios aplinkos kiirimo reglamentavima
savivaldybiy administracijy lygmenyje. Duomenys analizuoti ir pateikti empirin¢je darbo dalyje bei
iSvadose kartu su kitais tyrimo metodais gautais duomenimis.

Antriné duomeny analizé. Duomeny ar informacijos, kurie buvo surinkti kity asmeny (tyréjy,
institucijy, NVO ir pan.) ar kitais tikslais nei atlickamas tyrimas, analizé. Rpestingai atlickant gali
duoti (greitai ir efektyviai) atsakymus  bendrus tyrimo klausimus (Morkevicius, 2012). Kaip teigia
Cooper, Shindler (2014), 1§ antrinés duomeny analizés galima grei¢iau i$siaiskinti tiriamos problemos
pagrindus ir konteksta, identifikuoti tiriamy reiSkiniy aspektus, numatyti galimas biisimy tyrimy
gaires. Antrinés kiekybiniy duomeny analizés privalumai: santykinai mazi kastai, santykinai greita
analizé, duomeny patikimumas, duomeny palyginamumas (laiko, kategorijy, kiekiy atzvilgiu).
Sprendimg Siame darbe atlikti antring kiekybiniy duomeny analize 1émé atlikto tyrimo sgsajos su
magistro darbu. Tyrimo rezultatai tiesiogiai leidZia identifikuoti esama situacija korupcijai atsparios
aplinkos kiirimo kontekste bei galimas integravimo galimybes j ZIV procesus.

Antrinés kiekybiniy duomeny analizés objektu pasirinktas Vilniaus universiteto Siauliy akademijos
Regiony plétros instituto tyréjy dr. Ritos Toleikienés, Sigito Bal¢itino ir dr. Vitos Juknevicienés 2021
metais atlikto sociologinio tyrimo statistiné ataskaita ,,RadviliSkio rajono savivaldybés antikorupciné
aplinka“. Sio baigiamojo darbo autorius savo kukliu indéliu prisidéjo prie minéto tyrimo
organizavimo ir duomeny rinkimo.

Analizés metodas. Atlieckama kiekybiniy duomeny apie RadviliSkio rajono savivaldybeés
antikorupcing aplinka analizé. Analize siekiama atlikto tyrimo rezultatuose i§skirti duomenis apie
antikorupcing aplinkg savivaldybés administracijos lygmenyje ir rasti sasajas su zmogiskyjy iStekliy
valdymo procesais.

Analizés metodo pagrindimas. Antrinés duomeny analizés metodu gauti duomenys i8 dalies atskleide,
kokia yra reali korupcijai atsparios aplinkos buiklé RadviliSkio rajono savivaldybés administracijoje.
Nustatyti probleminiai aspektai leido jtraukti klausimus klausimyno gairése, kad interviu metu biity
i$siaiskintos $iy probleminiy aspekty priezastys ir informanty vertinimas jy atzvilgiu.

Tyrimo imtis. Siame darbe, sickiant jgyvendinti uzsibréztus tikslus, antriné duomeny analizé vykdyta
nagrin¢jant 2021 metais atlikto sociologinio tyrimo apie Radviliskio rajono savivaldybés
antikorupcing aplinka statisting ataskaita, atrenkant tik savivaldybés administracijos darbuotojy
apklausos duomenis.

Tyrimo instrumentas. Autoriaus nuomone, Sio baigiamojo darbo empiriniam tyrimui atlikti
reik§mingi statistiniai duomenys suvesti j 3.1.2.1. lentele tolesniam palyginimui, interpretavimui.
Tyrimo duomeny analizés metodai. Tyrime naudota apraSomoji statistika statistiniy duomeny,
nusakanciy Radviliskio rajono savivaldybés administracijos korupcijai atsparios aplinkos situacijg,
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nagrin¢jimui, vertinimui. Duomenys interpretuoti ir aprasyti, naudoti iSvadoms pateikti kartu su kity
tyrimo metody gautais duomenimis.

Interviu. Pasak Hennink, Hutter, ir Bailey (2020), norint i$siaiskinti situacijg organizacijoje ar
konkrecioje veikloje, tinkami jvairts kokybinio tyrimo metodai: 1) stebéjimas — biidas, tinkamas rinkti
duomenis apie Zzmoniy elgesio ir organizacijy dinamikos tyrimus; 2) pasirinkto atvejo studijavimas
suteikia galimybe detaliai iSanalizuoti ir apraSyti jvykj; 3) grupés diskusija — tai zmoniy grupés
diskusija, kurioje siekiama iSsiaiSkinti skirtingas nuomones, pozitirius j paruosStus klausimus; 4)
apklausa (interviu) — pokalbis su jau paruostais klausimais ir tam tikra struktiira ar be jos. Interviu
skirstomas j struktiiruotg (standartizuota, formalizuotg), pusiau struktiirizuotg (pusiau standartizuotg)
ir nestruktirizuota (laisvasis, giluminis) (Butkevi¢iené, 2011). PanaSiai tyrimo praktikoje galimus
interviu tipus pateikia ir Kardelis (2017): 1) strukttirizuotas (klausimai, interviu procediira numatomi
1§ anksto); 2) nestruktirizuotas (neturint detalaus plano, klausimai uzduodami laisva forma); 3)
neprimestinis (kilgs 1§ psichiatrijos, pasiduodant primetamai pokalbio eigai); 4) kryptingas
(pagrindinis démesys 1 subjektyvius respondento atsakymus su tikslu patvirtinti/paneigti iSkelta
hipoteze).

Sio baigiamojo darbo tyrime naudotas metodas — pusiau struktiirizuotas interviu su informantais, kaip
kokybinio tyrimo forma. Tokiu biidu galima vystyti pokalbj su informantais ir geriau suprasti jy
nuomong apie korupcijai atsparios aplinkos organizacijoje biikle, naudg ir vystymo perspektyvas. Tai
naudingas ir patrauklus interviu metodas dé¢l surenkamos informacijos vertingumo (Gaizauskaite,
Valavicieng, 2016). Informanty interviu — tai individualis interviu, naudojant paruostas klausimyno
gaires, kai informantu yra ekspertas ar zinovas, turintis patirties ir specifiniy ziniy savo profesinés
veiklos srityje. Siuo atveju tyrima domina ne informanto asmenybé ar jo biografija, o turimos
i8skirtinés profesinés veiklos (ekspertinés) zinios. Ekspertu galima jvardinti asmenj, turintj specifiniy
i1zvalgy, ziniy ir patirties, jgyty savo profesinés veiklos metu, dél savo profesinés padéties ar uzimamo
statuso organizacijoje (visuomenéje), iSmanant] organizacines procediras ir sugebantj kalbéti tam
tikros profesinés srities ar organizacijos vardu (Flick, 2014; Littig, Pochhacker, 2014). Tyrime
dalyvauti kviestas ekspertas yra tam tikros profesinés srities specialistas. Kiti darbo tyrime apklausti
informantai ekspertais nejvardijami, bet vis tik vadovaujamasi Zydzitinaités ir Sabaliausko (2017)
teiginiais, kad tyrimo imtj sudaro asmenys, galintys pasakyti kompetentingus teiginius apie tiriamajj
objekta, jo poZymius ar funkcionavima.

Tyrimo imtis atrinkta remiantis kriterinés atrankos metodu — pasirinkta tiksliné informanty imtis.
Konkreciy informanty pasirinkima nulémé daugiameté (daugiau kaip 5 metai) darbo praktika vieSojo
administravimo institucijoje (savivaldybés administracijos aukS¢iausios ir vidurinés grandies
vadovai), tuo paciu tai asmenys, galintys pasakyti kompetentingus teiginius apie tiriamajj objekta, jo
funkcionavima. Taigi tyrimo imtis — trys informantai ir vienas ekspertas. Svarbus aspektas — ekspertu
jvardijamas LR Specialiyjy tyrimy tarnybos specialistas.

Tyrimo instrumentas. Pusiau struktlirizuoto interviu atlikimui buvo paruostos klausimyno gairés
(atskirai ekspertui ir informantams), sudarytos 1§ trijy klausimy bloky su 13 klausimy (zr. 2 ir 3
priedus). Klausimyno tikslas: ieSkoti atsakymy j tyrimo klausimus, klausimyng sudaro $ie klausimy
blokai: informacija apie informantg, kuriame klausimai, leidziantys suzinoti esming informacijg apie
informantg bei jo nuomong¢ apie korupcijai atsparios aplinkos reikSme organizacijoje; korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo organizacijoje praktika: blokas, kuriame suformuoti klausimai apie
aplinkos kiirimo organizacijoje procesg ir jo aspektus; korupcijai atsparios aplinkos ir zmogiskyjy
istekliy valdymo sqgsajos, modelio taikymas, tobulinimas: ¢ia klausiama informanto nuomongés apie
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pateikto korupcijai atsparios aplinkos integravimo j zmogiskyjy istekliy valdyma, teorinio modelio
galimg praktinj taikyma ir apie galimg tokio modelio tobulinimg.

Tyrimo organizavimas. Viso tyrimo procesas susideda i$ tyrimo idéjos, literattiros apzvalgos, teorinio
tyrimo problemos formulavimo, tyrimo klausimy formulavimo, tyrimo planavimo (apklausos plano
— klausimyno parengimas), duomeny rinkimo (apklausos atlikimas), duomeny analizés, atsakymo
tyrimo Kklausimus, teorinio tyrimo rezultaty interpretavimo, iS§vady ir rekomendacijy pateikimo.
Interviu atlikti 2022 mety balandj. Kiekvieno interviu trukmé iki 30 min. Pastebétina, kad interviu
vyko jprastoje informantams darbo aplinkoje (informanto darbo kabinete), $iuo atveju aplinka neleido
nutolti nuo tyrimo temos, taciau kartu tai nekél¢é stresinés situacijos ir leido informantui pasinaudoti
darbo vietoje turimais resursais (kompiuteris, dokumentai) laisvai diskutuojant ir atsakinéjant |
uzduodamus klausimus. Interviu buvo jrasin¢jami MP3 grotuvu, véliau transkribuojant (interviu
iSrasas).

Tyrimo duomeny, surinkty interviu metu, analizés metodai. Kaip teigia Luobikiené (2011), kokybinio
tyrimo autoriui kartais sunku atskirti tyrimo fazes, nes interviu émimo, duomeny analizavimo ir
ataskaitos raSymo etapai daznai biina persipyne¢ ir glaudziai tarpusavyje susije.

Pusiau struktiiruoto interviu klausimyng sudaro trys blokai, kuriuos atspindi paruosti klausimai (zr. 2
ir 3 priedai). Kiekvienas blokas sudarytas i§ grupés klausimy, kuriais siekta rinkti duomenis tyrimo
tikslui pasiekti (2.2.1. lentele).

2.2.1. lentelé
Klausimyno struktiira

. Klausimy kiekis
Klausimyno bloko . . . o
. Klausimyno bloko tyrimo apraSymas konkreciame
pavadinimas .
klausimyno bloke
.. S Pateikiami klausimai, leidZiant zinoti i . .
Informacija apie informantg | | atet 1arr.1.1 a.u su.nal clczian }.,S. SUZInot esmlgg 2 (ekspertui-3) atviro
informacija apie informanta bei jo nuomong apie . o
(ekspertg). . . ) o . tipo klausimai.
korupcijai atsparios aplinkos reikSme organizacijoje.
Korupcijai atsparios aplinkos | Pateikiami  klausimai  apie  aplinkos  kirimo | 5 (ekspertui-4) atviro
kiairimo organizacijoje praktika. | organizacijoje procesg ir jo aspektus. tipo klausimai.
Korupcijai atsparios aplinkos ir | Klausiama informanto nuomonés apie pateikto
2mogi§kujq i§te¥<liq V'aldymo Eorup'cijai atsparios aplinkqs %ntegravimo 'i imogi§k1%juf 6 atviro tipo klausimai.
sgsajos, modelio taikymas, | iStekliy  valdyma  teorinio  modelio  praktinj
tobulinimas. pritaikomuma, ir apie galima tokio modelio tobulinima.

Saltinis: sudaryta autoriaus

Pusiau struktiiruoto interviu audio jrasai buvo transkribuoti. Interviu iSrasy tekstai skaityti daug karty
atrenkant duomenis, kurie bus toliau analizuojami stengiantis eliminuoti duomenis, nesusijusius su
tyrimo tikslais. Duomenys, gauti interviu metu, buvo analizuoti, duomeny analizés metodai —
kategorizavimas ir interpretavimas. Duomenys pateikti lentelése, iSskirtos kategorijos,
subkategorijos, joms priskirti ir informanty teiginiai.
2.2.2. lentelé
Kategorijy iSskyrimas

Kategorija Subkategorijos Informanty teiginiai

»galéty buti vienas i§ pasirinkimy* EX; ,,galéty biiti vienas i§
ty modeliy ir kitoms miisy savivaldybéms kaip tikslingiau
susiplanuoti tg veikla“ EX;

Modelis kaip priemoné
kuriant antikorupcing
aplinka

Modelio taikymas
pasirenkamas i$ keliy
galimybiy

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Kategorijy isskyrimas. ISskiriami informanty (pateikiant tik informanto kodo numerj) esminiai
teiginiai ir (ar) reikSminga fraze, kategorija. Pavyzdys pateiktas 2.2.2. lentel¢je.

Atlikta subkategorijy analizé, vadovaujantis i$ pusiau strukttiruoto interviu teksto iSskirtais teiginiais.
Interviu metu uzfiksuotuose duomenyse buvo ieSkoma panaSumy, sgsajy su teorine darbo dalimi ir
atlikta antrine statistiniy duomeny bei dokumenty analize.
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2.3. Tyrimo etika

Moksliniai tyrimai — ziniy siekis, kurios gaunamos atliekant sisteminius tyrimus, stebéjimus ir
eksperimentus. Atliekant tyrimus biitina vadovautis pagrindiniais moksliniy tyrimy etikos principais:
1) patikimumo (norint uztikrinti moksliniy tyrimy kokybe); 2) sgZiningumo (norint uztikrinti
skaidruma, teisinguma, i§samumag ir nesaliskumag vykdant mokslinius tyrimus); 3) pagarbos (visiems
tyrimy dalyviams ir visuomenei); 4) atskaitomybés (uz atliktus tyrimus nuo jy sumanymo iki
paskelbimo) (ALLEA, 2018). Dar detaliau moksliniy tyrimy etikos standartus (principus) iSdésté
Zydzianaite (2018): sgZiningumas (angl. honesty) ir principingumas, kai tyréjas negali naudoti
duomeny, kurie sudaro prielaidas abejoti tyrimo rezultaty patikimumu; objektyvumas, kai tyréjas
vengia SaliSkumo; atsargumas, kai tyréjas riipinasi rezultaty patikimumu siekdamas iSvengti klaidy
dél aplaidumo/neripestingumo; atvirumas, kai tyréjas pasirenges dalintis savo tyrimy duomenimis ir
rezultatais ar instrumentais; dar pagarba intelektinei nuosavybei ir konfidencialumas, atsakingas
publikavimas ir teisétumas ir galiausiai Zmoniy apsauga, kai tyrime dalyvauja zmonés, bitina
uztikrinti, kad bus iki minimumo sumazinamas bet koks galimas tyrimo dalyviy pazeidziamumas,
ypac tai aktualu, jei tyrimo dalyviai priklauso pazeidziamoms grupéms (vaikai, vyresni ar negalig
turintys zmonés) (Zydzitnaite, 2018).

Sio baigiamojo darbo tyrimo dalyviai nepriklauso paZeidziamy asmeny kategorijai. Tyrimo metu
praktiskai buvo pritaikyti Sie etikos principai: informantai buvo asmeniskai supazindinti su tyrimo
tikslais, kam ir kaip bus panaudoti tyrimo metu gauti duomenys (sgZiningumo); gautas informanty
zodinis sutikimas dalyvauti tyrime deklaruojant laisvos valios apsisprendima (pagarbos) ir sutikimas,
kad interviu (grupiné diskusija) bus jraSomas garso priemonémis; informuota apie numatomg interviu
(grupinés diskusijos) trukme; informantams bus pateikti apibendrinti tyrimo rezultatai, o pageidaujant
ir visas baigiamasis darbas (atvirumas); siekiant apsaugoti informantus, baigiamajame darbe
pateikiami apdoroti duomenys tam, kad nebuty pazeistas asmeny, dalyvavusiy tyrime,
konfidencialumas. Formuojant interviu klausimus buvo stengtasi atskleisti informanty pozitrj j
tyrimo objekta be iSankstinio tyréjo nusistatymo (objektyvumas). Tyrimo dalyviai buvo skatinami
pasidalinti savo jZvalgomis ir patirtimi. Atkreiptinas démesys, kad interviuotojas (magistro
baigiamojo darbo autorius), nors ir dirba su daugeliu informanty vienoje organizacijoje, bet tiesiogiai
nevykdo veiklos tyrimo tema, todél liko objektyvus, nesaliskas ir niekaip nepaveike tyrimo dalyviy.
Informantai dalyvauti tyrime buvo kvie¢iami asmeniSkam pokalbiui. Magistro darbe pateikiami
tyrime dalyvaujan¢iy informanty atsakymai, nenurodant atsakymy autorystés, analizuojant
atsakymus, informantams suteikiamas identifikacinis (atsitiktine eilés tvarka priskirtas skaicius)
numeris.

Siekiant objektyvios pateikty duomeny analizés bei pagarbos asmens privatumui, informanty pateikta
informacija apie trecius asmenis magistro darbe nebus pateikiama ir analizuojama.

Atliekant tyrimg analizuoti LR jstatymai ir pojstatyminiai aktai, ES ir Radviliskio rajono savivaldybés
dokumentai. Visi analizuoti dokumentai yra viesi, skelbiami interneto svetainése, todél jy naudojimui
jokiy sutikimy gauti nereikéjo.

Antrinés kiekybiniy duomeny analizés objektu pasirinkto Vilniaus universiteto Siauliy akademijos
Regiony plétros instituto tyréjy 2021 m. atlikto sociologinio tyrimo statistinés ataskaitos duomenys
naudojami gavus tyrimg atlikusiy mokslininky sutikimg. Buvo pateikta oficiali uzklausa duomenims
gauti jvardinant duomeny gavimo tikslg (atsakingas publikavimas ir teisétumas) — baigiamojo
magistro darbo tyrimui atlikti. Uzklausos ir sutikimo dokumentai pateikiami 1 priede.
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3. RADVILISKIO RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
KORUPCIJAI ATSPARIOS APLINKOS PRIEMONIU INTEGRAVIMO
] ZMOGISKUJU ISTEKLIU VALDYMO PROCESUS
TYRIMO REZULTATU ANALIZE

3.1. Korupcijos paplitimo ir korupcijos prevencijos Radyviliskio rajono savivaldybéje
situacijos analizé

3.1.1. Dokumenty turinio analizés rezultatai

Siekiant atskleisti korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemones, jgyvendinamas Radviliskio
savivaldybéje, buvo naudojamas dokumenty turinio analizés metodas. Buvo nagrinéjamas dokumenty
(lentelé Nr. 3.1.1.1.) turinys, reglamentuojantis korupcijai atsparios aplinkos Radviliskio rajono
savivaldybés administracijoje kiirimg. Tyrimo instrumentas — dokumenty analizés klausimai:

1) iSryskinti LR korupcijos prevencijos jstatymo naujos redakcijos (nuo 2022-01-01) pokycius,
susijusius su korupcijai atsparios aplinkos kiirimu vie$ojo sektoriaus organizacijose; 2) jvardinti teisés
akty reglamentavima antikorupcinés aplinkos ir vieSojo administravimo subjekty veiklos procesy
integravimui.

3.1.1.1. lentele
Dokumenty analizés tyrimo imtis

Analizuotos
Kategorija Pavadinimas redakcijos
data
Nacionalinio LR Korupc%J:os prevenc%Jzos %statymas 2021-01-01
lygmens LR I?orumuos prevencijos lsjc.éltymas 2022-01-01
Nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety programa 2015-03-10
Radpviliskio rajono savivaldybés kovos su korupcija 2020-2021 mety programa ir 9020-06-17
Sios programos 2020-2021 mety priemoniy planas
Asmeny, dirban¢iy Radviliskio rajono savivaldybés administracijoje, elgesio ir 9022-03-29
antikorupcinio elgesio taisyklés
Veiksmy Radviliskio rajono savivaldybés administracijoje, gavus neteisétg atlygi, 2021-11-09
Savivaldos | tvarkos apraSas
lygmens Radpviliskio rajono savivaldybéje valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny privaciy 9019-03-19
interesy deklaravimo ir nusiSalinimo tvarkos aprasas
Kvalifikacijos tobulinimo Radviliskio rajono savivaldybés administracijoje 9019-10-23
organizavimo tvarkos aprasas
Radpviliskio rajono savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy adaptacijos 2022-01-10
tvarkos aprasSas

Saltinis: sudaryta autoriaus

2021 m. birzelio 26 d. LR Seimas priémé Korupcijos prevencijos jstatymo pakeitimus, kurie jsigaliojo
nuo 2022 m. sausio 1 d. Sio darbo autoriaus nuomone, naujoji KPJ redakcija suteikia papildomo
aiSkumo de¢l korupcijos prevencijos jgyvendinimo biitent vieSajame sektoriuje, todél biitina jstatymo
pakeitimus ir jy galimg poveik] korupcijai atsparios aplinkos kiirimui vieSojo administravimo
institucijose panagrinéti papildomai.

Novikovas (2021), vertindamas naujo KP] nuostatas, pastebi pokyti, kai korupcijos prevencija
siekiama padaryti ne fragmentiska, o sistemiSka (zr. pav. Nr. 3.1.1.1.), pereinant daugiau prie
savanoriSkos antikorupcings veiklos, tuo paciu skatinant ir privataus sektoriaus jsitraukima. Naujoje
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istatymo redakcijoje pateiktos atnaujintos korupcijos prevencijos priemonés, kurios suteiks galimybe
matuoti ir palyginti jstaigy atsparumo korupcijai lygj.

Nagrin¢jamai Sio baigiamojo darbo temai svarbils aspektai, kurie iSryskinti naujoje KPI (2022)
redakcijoje, - tai sgvoky, susijusius su korupcijos prevencija, patikslinimas, pakeitimas ir papildymas
naujomis bei korupcijos prevencijos reguliavimo naujovés, susijusios tiesiogiai su korupcijai
atsparios aplinkos kiirimu vieSojo administravimo organizacijoje.

Naujoje jstatymo redakcijoje atsiranda patikslintos arba naujos sagvokos:

- patikslinta korupcijos prevencijos savoka (2 straipsnio 4 dalis). Dabar korupcijos prevencijos
veikla tikslingai nukreipta ,,<...> sudaryti bei jgyvendinti korupcijai atsparios aplinkos kiirimo
priemoniy sistemq‘.

- atsiranda nauja sgvoka - ,,.Savarankiska jstaiga* (2 straipsnio 12 dalis). Tai jstaiga, kuri néra
pavaldi jokiai kitai jstaigai ar institucijai ir (ar) néra priskirta kitos jstaigos ar institucijos valdymo
sri¢iai. Savivaldybés administracija priskirtina prie savarankiskos jstaigos ir tampa atsakinga uz
korupcijai atsparios aplinkos kiirima ne tik viduje, bet ir visos savivaldybés vienokiu ar kitokiu budu
kontroliuojamose organizacijose.

- valstybés ar savivaldybés jstaigos sgvoka keiiama ] vieSojo sektoriaus subjekto sgvoka (2
straipsnio 14 dalis), atitinkamai atsiranda vie$ojo sektoriaus subjekto darbuotojo sgvoka (2 straipsnio
15 dalis), o jstaigos vadovo sgvoka kei¢iama j vieSojo sektoriaus subjekto vadovo sgvoka (2 straipsnio
16 dalis). Naujos redakcijos KP] autoriai Sias sgvokas laiko universalesnémis ir apimanciomis ne tik
valstybés ir savivaldybés institucijas ar jstaigas, bet ir kitus vieSojo sektoriaus elementy turinéius
subjektus, pavyzdziui, viesgsias jstaigas ir pan.

Apibendrinant galima teigti, kad Sios atnaujintos ar naujai jtrauktos savokos leis tiksliau apibtdinti
terminus, kategorijas, pasitelkiamas nustatant ir vertinant subjekty, dalyvaujanciy korupcijos
prevencijos veikloje, statusa ir jy kompetencija.

m [ KORUPCIIOS PREVENCIJOS JSTATYMAS ] “

Skatinamas

Nepakankamas Neprofesiop_alus Nuo _prievan_os savanoritkas
antikorupcinis uz kOfUPC_‘_JOS peremama |"_'k privataus sektoriaus
samoningumas prevencijg savanoriskos veiklos jsitraukimas
atsakingi
asmenys
Pamatuojamas ir
NeZinomas jstaigy Atnaujintos palyginamas

jstaigy

atsparumo korupcijai - . .. .
lygis FRAGMENTISKA N;’:Eiir;l:?];:m ;r.;r\;]e[:;]ij?js SISTEMINE akrsparu.r.n.o
KORUPCLIOS privatus sektorius | priemonés KORUPCIOS haie

PREVENCIA ’_1 PREVENCUA

Neefektyvios,
pavirdutiniskai
taikomos korupcijos
Fragmentiska prevencijos priemonés Viedojo sektoriaus

vigéojo i subjektai rapinasi savo ir pagal Jtvirtintos uZ korupcijos
sektoriaus veikla poreikj sau pavaldZiy subjekty prevencijg atsakingy asmeny
korupcijos prevencija teisés ir veiklos garantijos
Korupcijos prevencija fragmentiska ir paviriutiniska, néra aiskios uz Korupcijos prevencija sisteminé, aiskios uz atsparuma korupcijai
atsparuma korupcijai atsakingy subjekty sistemos atsakingy subjekty teisés, pareigos ir atsakomybé

3.1.1.1. pav. Korupcijos prevencijos jstatymo poky¢iai
Saltinis: https://www.stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-prevencijos-istatymas-nuo-2022-01-01/7590
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Kitos korupcijos prevencijos reguliavimo naujoveés, numatytos naujoje KPI redakcijoje:

- 22 straipsnyje atsiranda naujiena, nukreipta j privataus sektoriaus dalyvavima kuriant korupcijai
atsparig aplinka. Toks dalyvavimas turéty buti pagristas privataus sektoriaus subjekty savanoriskumu
bendradarbiaujant su vieSuoju sektoriumi.

- jau aukSCiau tekste paminétos savarankiskos jstaigos jpareigojamos jsteigti padalinius arba
paskirti, uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingus asmenis. Savarankiskos jstaigos valdymo
organo sprendimu toks padalinys ar atsakingas asmuo tampa atsakingu ir uz korupcijos prevencija
savarankiskai jstaigai pavaldziuose ir (ar) jos valdymo sriciai priskirtuose vieSojo sektoriaus
subjektuose (24 straipsnio 1 dalis).

- naujoje jstatymo redakcijoje atsiranda prievolé vieSojo sektoriaus subjekto vadovui uztikrinti uz
korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingo padalinio ar asmens veiklos nepriklausomuma,
reikalingus iSteklius, teises ir veiklos garantijas, jskaitant priemones, apsaugancias nuo galimo
neigiamo poveikio dél atliekamy funkcijy (25 straipsnio 1 dalis).

Nagrin¢jant KP] naujoves, autoriaus manymu, dar biitina i$skirti korupcijai atsparios aplinkos kiirimo
priemones (zZr. pav. Nr. 3.1.1.2.)

[ KORUPCIJAI ATSPARIOS APLINKOS KURIMO PRIEMONES ]

Korupcijos
. -1 pasireiSkimo tikimybés
Korupcijos rizikos .‘ nustatymas
valdymo Korupcijos
vertinimas prevencijos
. . planavimo Korupcijos
A"“;(é;”s!l’;'”'o NAUJOS dokumentai ATNAUJINTOS rizikos analizé
kodeksas ar
taisyklés Teisés akty J_.._L Pranesimas apie
. . L korupcinio pobudZio
Atsparumo korupcijai antikorupcinis ‘ nusikalstamas veikas

lygio nustatymas vertinimas

Antikorupcinio sgmoningumo
didinimas

3.1.1.2. pav. Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemonés KP]
Saltinis: https://www.stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-prevencijos-istatymas-nuo-2022-01-01/7590

Galima pastebéti, kad naujajame KP] akcentuojamas korupcijai atsparios aplinkos organizacijoje
kiarimas, kaip korupcijos prevencijos pagrindas, todél svarbios tampa korupcijai atsparios aplinkos
kiirimo priemonés. Naujos priemonés, kurios atsirado 2022 mety KP] redakcijoje:

- Antikorupcinio elgesio taisyklés. Tai tapo privalomu organizacijos elementu. Anksciau buvo
rekomendacija organizacijai turéti elgesio kodeksa.

- Korupcijos rizikos valdymo vertinimas. Ankstesnéje jstatymo redakcijoje buvusi priemoné —
korupcijos rizikos analizé. Naujoji redakcija numato ne tik korupcijos pasireiSkimo tikimybes
nustatymg bei analize, taciau ir kokiy priemoniy buvo imtasi rizikai valdyti, ir tokiy priemoniy
efektyvumo vertinima.

- Atsparumo korupcijai lygio nustatymas. Tai priemong, leidzianti vertinti, kiek ir kokiy korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo priemoniy yra jdiegta organizacijoje, kokia Siy priemoniy diegimo kokybé
ir praktinis pritaikomumas, ir kokiy, jas taikant, pasiekta rezultaty.

Apibendrinant auksc¢iau iSskirtas 2022 mety KP] naujoves, galima teigti, kad korupcijai atsparios
aplinkos kiirimas vieSojo sektoriaus organizacijose suprantamas placiau nei korupcijos prevencija.
Tai liudija, kad jstatyme korupcijos prevencijos priemonés jvardinamos kaip korupcijai atsparios
aplinkos kitrimo priemoniy sistema, apimanti antikorupcinio sagmoningumo didinimg bei kitas
jstatymuose numatytas veiklas ar priemones, kurios padeda kurti korupcijai atsparig aplinka ar didinti
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atsparumg korupcijai. Todé¢l dar aktualesniu tampa korupcijai atsparios aplinkos kiirimo procesas,
arba kitaip — korupcijai atsparios aplinkos procesy integravimas ] organizacijoje vykstancius
procesus.

Nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety programa.

Programos skyriuje, VieSojo ir privataus sektoriy sri¢iy, kuriose korupcijos paplitimo galimybé yra
didziausia, analizés 14.7. punkte, pateikiama informacija apie vie$gjj administravimg, valstybeés
tarnybg ir turto valdyma. Teigiama, kad ,,<...> valstybés ir savivaldybiy jstaigy, jmoniy vadovai,
privataus sektoriaus jmoniy vadovai netinkamai vykdo arba nevykdo korupcijos rizikos ir jos veiksniy
valdymo, todél néra sukurta tinkama antikorupciné aplinka*.

Sio darbo autoriaus nuomoné sutampa su programos rengéjais. Tikétina, kad 2022 mety naujoji KP]
redakcija pakeis susidariusig situacija gergja linkme biitent akcentuojant antikorupcinés aplinkos
kiirimo biitinuma.

Radviliskio rajono savivaldybés kovos su korupcija 2020-2021 mety programa ir Sios programos
2020-2021 mety priemoniy planas.

Iki 2022 mety KP jstatyme buvo numatyta prievolé valstybés, savivaldybés jstaigoms rengti kovos
su korupcija programas. Analizuojant 2020-2021 mety Radviliskio rajono savivaldybés kovos su
korupcija programa ir programos priemoniy plang, galima pastebéti kovos su korupcija
fragmentiskumg. Pavyzdziui, plano priemonése numatyta atlikti savivaldybés jstaigy ir jmoniy
veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymg ir korupcijos
pasireiSkimo tikimybés jose jvertinimg numatant, kad tokj vertinimg atlicka jmoniy vadovai ar
savivaldybés administracijos direktorius. Taip pat siekiama nustatyti savivaldybeés jstaigy ir jmoniy,
bei administracijos darbuotojy atsparumg korupcijai, o atsakingais uz nustatymo atlikima jvardijami
istaigy, imoniy vadovai, administracijos direktorius ir skyriy vedéjai.

Ivardinti uz konkrecios veiklos vykdyma asmenys (jvairaus lygio vadovai) néra kompetentingi ir
neturi tam laiko, kad Sias priemones jvykdyty. Tokioms veikloms atlikti biitinas koordinatorius
(specialistas ar padalinys), kuris specializuojasi korupcijos prevencijos jgyvendinime, o tai ir yra
numatyta naujoje KPJ redakcijoje.

Pastebétina, kad pavyzdziuose jvardintos priemonés nebuvo jvykdytos, o pratesiant pateikto plano
analiz¢ galima pastebéti, kad néra numatyta savivaldybés administracijos darbuotojy antikorupcinio
Svietimo. Buvo minéta, kad KP jstatyme korupcijos prevencijos priemonés jvardinamos kaip
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemoniy sistema, o Radviliskio rajono savivaldybés kovos su
korupcija 20202021 mety programoje néra numatyta korupcijai atsparios aplinkos kiirimas kaip
galimas pagrindas kovoje su korupcija. RadviliSkio rajono savivaldybé naujo laikotarpio kovos su
korupcija plano nerenge, todél gilesné plano ir priemoniy analizé netikslinga.

Asmeny, dirbanciy Radviliskio rajono savivaldybés administracijoje, elgesio ir antikorupcinio
elgesio taisykles.

Sias taisykles galima jvardinti kaip pirma teisés akta, atsiradusj Radviliskio rajono savivaldybés
administracijoje, atliepiant naujojo korupcijos prevencijos jstatymo nuostatas, kuriame viena i$
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemoniy sistemos sudedamyjy yra antikorupciniy elgesio
standarty diegimas, ir, tikétina, prisidés prie organizacijos darbuotojy samoningumo didinimo bei
skaidrumo kiirimo. Taisyklése numatyta, kad visi administracijos darbuotojai, taip pat ir ateityje
priimami, turi buti pasiraSytinai supazindinami su Siomis taisyklémis. Taisykliy laikymosi kontrole
vykdyti pavesta administracijos specialistui, atsakingam uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima. Sio
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darbo autoriaus manymu, §iame teisés akte galéty bati aiskiau jvardinta ir organizacijos ZIV padalinio
atliekamos funkcijos, kai naujai priimamas darbuotojas supazindinamas su elgesio taisyklémis.

Veiksmy Radviliskio rajono savivaldybés administracijoje, gavus neteisétq atlygj, tvarkos aprasas.
Paminétas apraSas RadvilisSkio savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu patvirtintas 2021
m. lapkri¢io ménesj ir didzigja dalimi atitinka naujojo KP] nuostatas. Aprasa galima bty priskirti
prie korupcijai atsparios aplinkos sistemos priemoniy, kaip praneSimo apie korupcinio pobudzio
nusikalstamas veikas, dalj. Aprase gana iSsamiai iSdéstyta, kaip turéty elgtis administracijos
darbuotojas, kuriam sitilomas neteisétas atlygis. Taip pat apraSe jvardinti asmens atsakingo uz
korupcijos prevencijg organizacijoje veiksmai fiksuojant, tiriant gauto neteiséto atlygio aplinkybes.
Sio darbo autoriaus nuomone, apra$a galima biity papildyti nuostata, kad visi naujai j darbg priimami
administracijos darbuotojai pasiraSytinai supazindinami su Siuo aprasu ir dalyvauja specializuotuose
mokymuose, padedanciuose atpaZzinti neteiséto atlygio situacijas ir aplinkybes. Mokymy poreikj
nustato organizacijos ZIV padalinys, o mokymy turinj, vadovaujantis organizacijos aktualijomis,
ruosia ir juos praveda specialistas, atsakingas uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg. Tikétina, kad
toks prevencinis poziliris didins naujai priimamy darbuotojy antikorupcini sgmoningumag ir
palengvins priimto teisés akto jgyvendinima.

Radviliskio rajono savivaldybéje valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny privaciy interesy
deklaravimo ir nusisalinimo tvarkos aprasas.

Pateiktas privaciy interesy deklaravimo ir nusiSalinimo tvarkos apraSas neatitinka laiko realijy. 2021
metais pradéjes veikti privaciy interesy registras (PINREG) sprendzia dalj aprase nurodyty veiksmuy,
tokiy kaip informavimas (apie deklaracijos atnaujinimo bitinumg), registravimas (vyksta
internetiniame portale), administravimas (saugojimas) ir i§ dalies kontrolé¢ (surenkami asmens
duomenys i8 kity informaciniy baziy). Taip pat pastebétina, kad aprase néra numatyti veiksmai apie
naujai priitmamy valstybés tarnautojy supazindinimg su deklaravimo tvarka.

Priva¢iy interesy deklaravimas ir nusiSalinimas yra svarbus korupcijai atsparios aplinkos
organizacijoje (Siuo konkrec€iu atveju — vieSojo administravimo institucija) elementas, sprendziant
personalo patikimumo uztikrinima (KP] 15 str. 2 d. 4 p.). Sio baigiamojo darbo autoriaus nuomone,
privaciy interesy deklaravimo ir nusiSalinimo tvarkos aprase galéty deréti antikorupcinés aplinkos ir
Z1V procesai, nurodant, kokius veiksmus atlieka organizacijos specialistas, atsakingas uz korupcijai
atsparig aplinkg, o kokius — zmogiskuyjy istekliy valdymo padalinys. Pavyzdziui, ZIV padalinys vykdo
visy naujai priimamy ar keicianciy pareigas darbuotojy informavima (pasiraSytinai) ir kontrole dél
pirminio deklaravimo PINREG duomeny bazéje, o specialistas, atsakingas uz korupcijai atsparios
aplinkos kiirimg, — tolimesng teisé¢s akto vykdymo koordinavimg ir kontrole.

Kvalifikacijos tobulinimo Radviliskio rajono savivaldybés administracijoje organizavimo tvarkos
aprasas.

Analizuojant kvalifikacijos tobulinimo organizacijoje apraSa galima konstatuoti, kad Siame aprase
néra numatyta biitinybé (o tuo paciu ir tvarka) vykdyti antikorupcinius mokymus siekiant kurti
korupcijai atsparig aplinka. Siiilytina keisti aprasg numatant galimybe, bendradarbiaujant specialistui,
atsakingam uZ antikorupcinés aplinkos kiirima, ir ZIV padaliniui, planuoti ir organizuoti tiek
grupinius, tiek ir individualius mokymus, reikalingus vykdyti darbuotojy antikorupcinj Svietima.
Toks Svietimas turéty vykti nuo pat pirmy dieny, kai tik naujas darbuotojas perZzengé organizacijos
slenkstj: pradedant nuo supazindinimo su organizacijoje taikomomis tvarkomis ir taisyklémis,
baigiant specializuotais antikorupciniais testais/mokymais (STT paruosti ir nemokamai prieinami
Online STT internetiniame portale), kuomet gaunamas atitinkamas pazymeéjimas. Darbuotojy
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antikorupcinis $vietimas — viena i§ pamatiniy antikorupcinio sagmoningumo didinimo ir korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo prielaidy, todél Sios tvarkos apraso svarbos nuvertinti negalima.

Radviliskio rajono savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy adaptacijos tvarkos aprasas.
Vertinant pateikto adaptacijos tvarkos apraso nuostatas i§ korupcijai atsparios aplinkos kiirimo
organizacijoje perspektyvos, Sio darbo autoriui norétysi, kad aprasas biity papildytas numatant
galimybe adaptacijos dalyvio démesj i§ dalies koncentruoti j organizacijos siekj pastoviai kelti
darbuotojy antikorupcinio sgmoningumo lygj siekiant visiSko korupcijos netoleravimo. Nors aprase
naudojama sgvoka Socializacija numato, kad tai sudedamoji adaptacijos dalis, kurios metu valstybés
tarnautojas supranta ir priima nauja kolektyvo vertybes ir elgesio normas, taciau bitina aprasa
papildyti aprasant organizacijoje taikomy antikorupcinio elgesio taisykliy ir kity organizacijoje
taikomy korupcijai atsparios aplinkos priemoniy taikymo svarbga. Taip pat labai svarbu akcentuoti,
kad paskirto kuratoriaus antikorupcinio sgmoningumo lygis, kompetencija ir reputacija turés
lemiamos jtakos socializacijos rezultatui. Sio darbo autoriaus nuomone, s¢kmingos adaptacijos
pasiekti reikés specialisto, atsakingo uZ korupcijai atsparios aplinkos kiirima, ir ZIV padalinio
glaudaus bendradarbiavimo, o tai ir turéty atsispindéti paminétame aprase.

Apibendrinant dokumenty turinio analize¢, galima teigti, kad visi iSvardinti teisés aktai reglamentuoja
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemones Radviliskio rajono savivaldybés administracijoje,
tatiau norint uztikrinti Korupcijai atsparios aplinkos ir ZIV procesy integracija, reikalingi teisés akty
papildymai/keitimai (zr. 3.1.1.2. lentele).

3.1.1.2. lentele
Korupcijai atsparios aplinkos ir ZIV procesy integracijai uZtikrinti
reikalingi teisés akty papildymai/keitimai
Taisyklése aiskiau jvardinti administracijos ZIV padalinio atlickamas

funkcijos, kai naujai priimamas darbuotojas supazindinamas su elgesio
taisyklémis / kodeksais

Asmeny, dirbanc¢iy Radviliskio rajono
savivaldybés administracijoje, elgesio ir
antikorupcinio elgesio taisyklés (2022)

Aprasa papildyti nuostatomis apie administracijos ZIV padalinio
veiksmus informuojant / apmokant naujai priimtus darbuotojus

Veiksmy Radviliskio rajono savivaldybés
administracijoje, gavus neteisétg atlygj,
tvarkos aprasas (2021)

Aprase numatyti, kad administracijos ZIV padalinys vykdo naujai
priimamy ar keician¢iy pareigas darbuotojy informavimg / kontrole dél
pirminio deklaravimo PINREG duomeny bazéje

Radviligkio rajono savivaldybéje
valstybingje tarnyboje dirbanéiy asmeny
privaciy interesy deklaravimo ir
nusi$alinimo tvarkos aprasas (2019)

Kvalifikacijos tobulinimo Radviliskio rajono
savivaldybés administracijoje organizavimo

Apra$a papildyti nuostatomis numatanéiomis privalomus organizacijos
darbuotojy individualius ar grupinius antikorupcinius mokymus, kuriy

tvarkos aprasas (2019) planavimu, organizavimu ir pravedimu riipintysi ZIV padalinys pagal
atsakingo specialisto pateikta informacija apie tokiy mokymy
(individualiy ar grupiniy) biitinuma

Radpviliskio rajono savivaldybés | Aprasa papildyti nuostatomis apie adaptacijos dalyvio privalomg siekij

administracijos valstybés tarnautojy | priimti ir atitikti viena i§ organizacijos strateginiy tiksly — visiska

adaptacijos tvarkos aprasas (2022)

korupcijai atsparios aplinkos jgyvendinima. ApraSe turéty atsirasti
bitinasis darbuotojo instruktavimas apie organizacijoje taikoma
antikorupcinj elgesj ir korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemones.
Aprase turéty buti aiSkiai jvardinti adaptacijos tikslai ir dalyviai, kur
svarby vaidmenj atlicka ZIV padalinys (kuratoriaus parinkimas,
adaptacijos programos sudarymas) su uz korupcijos prevencijg atsakingu
specialistu (supazindinimas su organizacijos antikorupcine politika ir
taikomomis priemonémis, adaptacijos programos sudarymas).

Saltinis: sudaryta autoriaus
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- Nauja KPJ redakcija nurodo gaires, kaip turi veikti korupcijai atspari aplinka organizacijoje®,
taciau leidzia pasirinkti tas antikorupcinés aplinkos priemones, kurios labiausiai aktualios
organizacijai pagal jos veiklos profilj. Galima teigti, kad Radviliskio rajono savivaldybés
administracijai, kuri tik nuo 2022 mety pradzios turi uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingg
specialista, kaip organizacijai, kuri tik pradeda kurti antikorupcing aplinka, reikés atlikti daug
veiksmy identifikuojant ,,silpngsias vietas®, stengiantis sukurti veikiancig korupcijos prevencijos
sistema.

- Nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety programos rengéjai iSryskino tuo metu
vyravusias problemas korupcijos prevencijos igyvendinime apskritai ir padéjo ,,pamatus* korupcijos
prevencijos jstatymo atnaujinimui, o tuo paciu ir organizacijy vidiniy dokumenty, reglamentuojanciy
korupcijos prevencija, kaita, nukreipta j korupcijai atsparios aplinkos kiirima.

- Asmeny, dirbanciy Radviliskio rajono savivaldybés administracijoje, elgesio ir antikorupcinio
elgesio taisykliy atsiradimg galima vertinti kaip naujos antikorupcinés politikos formavimo
organizacijoje dokumenta, bylojantj apie supratima, kad korupcijai atspari aplinka yra neatsiejama
(integruota) nuo organizacijos kasdienés veiklos (procesy).

- 2021 metais patvirtintas veiksmy Radviliskio rajono savivaldybés administracijoje gavus
neteisétq atlygj, tvarkos aprasas turéty biti papildytas nuostatomis apie organizacijos ZIV padalinio
veiksmus informuojant/apmokant naujai priimtus darbuotojus, ir taip integruoti korupcijai atsparios
aplinkos sistemos priemong j esamus organizacijos procesus (samda, adaptacija).

- 2019 mety Radviliskio rajono savivaldybéje valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny privaciy
interesy deklaravimo ir nusisSalinimo tvarkos apraso redakcija neatitinka naujai formuojamos
organizacijos antikorupcinés politikos. Naujoje apraso redakcijoje reikéty numatyti organizacijos
ZIV padalinio vykdoma naujai priimamy ar kei¢ian¢iy pareigas darbuotojy informavima/kontrole dél
pirminio deklaravimo PINREG duomeny baz¢je. Tokiu biidu biity uztikrinamas vieno i§ korupcijai
atsparios aplinkos kirimo elemento dalinis integravimas j ZIV procesa (samda).

- Kvalifikacijos tobulinimo Radviliskio rajono savivaldybés administracijoje organizavimo
tvarkos aprasas, kuris organizacijoje veikia nuo 2019 mety nenumato biitinumo rengti antikorupcinio
pobiidZzio mokymus darbuotojams. Suvokiant, kad antikorupcinio $vietimo vaidmuo yra viena i§
svarbiausiy korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemoniy, biitina aprasa papildyti numatant
organizacijos darbuotojy individualius ar grupinius antikorupcinius mokymus, kuriy planavimu,
organizavimu ir pravedimu riipintysi ZIV padalinys pagal uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg
atsakingo specialisto pateikta informacija apie tokiy mokymy (individualiy ar grupiniy) butinuma.
Tokia veikly integracija paspartinty antikorupcinés aplinkos kiirimg, o svarbiausia — tikslingai ir
nuosekliai formuoty organizacijos antikorupcinj potenciala.

- Nagrinéjant ir vertinant dokumentus 18 korupcijai atsparios aplinkos (kaip organizacijos veiklos
sudétinés dalies) perspektyvos, galima suprasti, kaip svarbu, kuriant organizacijos vidinius procesus
reglamentuojancius teisés aktus, atsizvelgti | procesy saveika siekiant galutinio tikslo. Akivaizdus to
pavyzdys galéty biti Radviliskio rajono savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy
adaptacijos tvarkos aprasas, kuris patvirtintas tik 2022 mety sausj, taciau Sio darbo autoriaus
nuomone, ruoSiant §j aprasg nebuvo atsizvelgta i glaudesnés organizacijos procesy integracijos
galimybes. Norisi aprasa papildyti nuostatomis apie adaptacijos dalyvio privalomg siekj priimti ir
atitikti vieng 1§ organizacijos strateginiy tiksly — visiSkg korupcijai atsparios aplinkos jgyvendinimg.
ApraSe, Salia susipazinimo su profesiniais aspektais ir nusistoveéjusia organizacijos vidaus kultira,
turéty atsirasti biitinasis darbuotojo instruktavimas apie organizacijoje taikomg antikorupcinj elgesj

6 Savivaldybés administracija, kaip savarankiSka institucija (autoriaus pastaba).
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ir korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemones. Siame aprade turéty bati aiSkiai jvardinti
adaptacijos tikslai ir dalyviai, taip pat svarby vaidmenj Siame procese atlicka ZIV padalinys
(kuratoriaus parinkimas, adaptacijos programos sudarymas) su uz korupcijos prevencija atsakingu
specialistu (supazindinimas su organizacijos antikorupcine politika ir taikomomis priemonémis,
adaptacijos programos sudarymas).

Trumpai apibendrinus analizuotus dokumentus matome, kad dar labiau iSry$kéja naujai paskirto
specialisto, atsakingo uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg, vaidmuo organizuojant glaudy
bendradarbiavima su zmogiskyjy istekliy valdymo padaliniu, integruojant antikorupcinés aplinkos
priemones | jau veikianc¢ius organizacijos procesus.

3.1.2. Antrinés statistiniy duomeny analizés rezultatai

Duomeny ar informacijos, kurie buvo surinkti kity asmeny (tyréjy, institucijy, NVO ir pan.) ar kitais
tikslais nei atlickamas tyrimas, analizé. Kaip teigia Cooper, Shindler (2014), i§ antrinés duomeny
analizés galima greiciau iSsiaiSkinti tiriamos problemos pagrindus ir konteksta, identifikuoti tiriamy
reiSkiniy aspektus, numatyti galimas biisimy tyrimy gaires. Sprendimg Siame darbe atlikti antrine
kiekybiniy duomeny analiz¢ 1émé tai, kad atlikto tyrimo duomenys atskleidzia esamg korupcijos
paplitimo ir darbuotojy antikorupcinio potencialo situacijg Radviliskio rajono savivaldybés
administracijoje. Analize siekiama tyrimo rezultatuose i$skirti duomenis apie antikorupcing aplinka
savivaldybés administracijos lygmenyje ir rasti sgsajas su zmogiskyjy istekliy valdymo procesais.
2021 metais Vilniaus universiteto Siauliy akademijos Regiony plétros instituto tyréjy atlikto
sociologinio tyrimo tikslas — nustatyti Radviliskio rajono gyventojy, Radviliskio rajono savivaldybés
administracijos ir savivaldybeés jstaigy valstybés tarnautojy bei darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutartis, poziiir] 1 korupcija, antikorupcinj potencialg, korupcing patirtj, korupcijos paplitima ir
pateikti statistinius rezultatus, atsizvelgiant j respondenty demografines charakteristikas bei palyginti
su 2017 metais atlikto analogiSko tyrimo duomenimis.

Baigiamajam magistro darbui aktualts t#yrimo uZdaviniai: 1. Nustatyti RadviliSkio rajono
savivaldybés administracijos darbuotojy poziiirj ] korupcija, ivertinti antikorupcinj potenciala,
darbuotojy dalyvavimg antikorupciniame Svietime; 2. Nustatyti labiausiai korupcijos paveiktas
veiklos sritis.

Tyrimo metodas. Radviliskio rajono savivaldybés administracijos darbuotojy anketiné apklausa.

Naudojant atlikto tyrimo gautus duomenis buvo atrinkti, autoriaus nuomone, tik tie duomenys, kurie
gali biiti panaudoti vertinant antikorupcing aplinka Radviliskio rajono savivaldybés administracijoje.
Isrinkti duomenys sugrupuoti ir pateikti 3.1.2.1. lenteléje. Prie§ pradedant analizuoti atrinktus atlikto
sociologinio tyrimo duomenis, norétysi akcentuoti vieng, autoriaus manymu, svarby aspekta — atrinkti
duomenys yra RadviliSkio rajono savivaldybés administracijos darbuotojy nuomoné apie
organizacija, kurioje jie patys dirba, kitaip tariant, nuomon¢ ,,apie save* arba ,,i§ vidaus*.

Poziiiris j korupcijg.

Penktadalis darbuotojy mano, kad vis dar pasitaiko korupcijos apraisky administracijos darbe, o
tre¢dalio manymu, korupcijos problema yra i§ dalies aktuali ir kySio sifilymas ar asmeninés pazintys
kartais padeda gyventojams spresti savo problemas savivaldybés administracijoje. Apibendrinti
duomenys rodo: mazdaug kas ketvirtas administracijos darbuotojas netiesiogiai pripaZjsta, kad
korupcijos problema organizacijoje aktuali ir jvardino nemaZza veikly, kuriose yra didziausia
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korupcijos pasireiskimo tikimybé. Tikétina, kad tokius skaiCius lémé netinkama organizacijos
atsparumo korupcijai politika, o konkreciai Sie aspektai:

1. Néra skiriama reikiamo démesio atskiroms organizacijos veikloms atliekant korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymg korupcijai jautriose veiklos srityse, nenumatytos priemonés
korupcijos rizikos veiksniams Salinti, korupcijos rizikai mazinti.

2. Néra skiriama tinkamo démesio vertinant darbuotojy tolerancijos korupcijai lygj, motyvuojant juos
elgtis sgZiningai ir pranesti apie pastebéta korupcija.

3.1.2.1. lentelé
Atrinkti tyrimo duomenys

Eil. Anketos klausimas (imties dydis N=78) Reik$mingi duomenys
Nr. (% nuo imties)
Savivaldybés administracijos darbuotojy poZiiiris § korupcijg
1. Ar, Jusyf nuomone, Radpviliskio rajono savivaldybés administracijoje yra Taip, pasitaiko — 21,8
korupcijos apraisky?
2. Ar, Jisy nuomone, korupcijos problema Radviliskio rajono vieSojo | .. . ..
. O - I§ dalies — 35,9
sektoriaus organizacijose yra aktuali?
3. Kaip manote, ar kySio siilymas, asmeninés pazintys padeda

gyventojams spresti savo problemas Radvili$kio rajono vieSojo | Taip, kartais padeda — 37,2
sektoriaus organizacijose?

4. Kaip manote, kuriose Radviliskio rajono | Viesieji pirkimai — 46,2
savivaldybés ar valstybinése institucijose | Investicijos ir projekty valdymas — 34,6
yra didziausia korupcijos pasireiskimo | Statybos klausimy sprendimas — 26,9

tikimybé? Architektiira ir urbanistika, teritorijy planav. — 20,5
Savivaldybés administracijos darbuotojy antikorupcinis potencialas
5. Kokie jsitikinimai, Jisy nuomone, | Nenoras biti jtrauktam j korupcijos tyrimag — 46,2
trukdo pranesti apie pastebéta | Abejoné, ar tai iS tiesy korupcijos apraiska — 43,6
korupcijos atvejj? Isitikinimas, kad korumpuoti asmenys nebus nubausti — 23,1

Nenoras pakenkti savo organizacijos reputacijai — 17,9
Abejoné dél praneséjo apsaugos uztikrinimo — 26,9

Savivaldybés administracijos darbuotojy dalyvavimas antikorupciniame Svietime

6. Ar esate susipazing su Radviliskio rajono savivaldybés antikorupcinés veiklos | Ne — 24,4
programa? Nezinau — 15,4
7. Ar veiklos skaidrumo. korupcijos, jos prevencijos klausimais buvo diskutuojama Jiisy
A N AR . Ne — 67,9
darbo aplinkoje pastaryjy SeSiy ménesiy laikotarpiu?
8. Ar norétuméte dalyvauti savivaldybés administracijos vykdomuose antikorupciniuose | Ne — 30,8
mokymuose, projektuose, renginiuose? Galbiit — 52,6

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Toleikiené, R., Juknevi&iené, V., Balgitnas, S. (2021).

Antikorupcinis potencialas.

Sio baigiamojo darbo autoriaus nuomone, labai ,,iskalbingi* atlikto tyrimo apibendrinti duomenys
apie respondenty galimg elgseng pastebéjus korupcijos atvejj. Beveik puseé (46,2%) apklausty
administracijos darbuotojy nenoréty biti jtraukti i korupcijos tyrima, todél apie tokj nepranesty.
Panasiai tiek pat (43,6%) néra uztikrinti, kad tinkamai atpazinty ir jvardinty korupcijos atvejj.
AkivaizdZius trikumus praneséjy apsaugos uztikrinime ir korupcijos pazeidimy tyrime rodo
respondenty nuomong¢, kad korumpuoti asmenys vis tiek nebus nubausti (23,1%) ir i§sakytas abejones
dél praneséjo apsaugos uztikrinimo (26,9%). Dalies (17,9%) administracijos darbuotojy manymu,
pranesus apie korupcijos atvejj bus pakenkta organizacijos reputacijai.

Nepranesimas apie pastebéta ar Zinoma korupcijos atveji tolygus korupcijos toleravimui, todél biitina
atlikti darbuotojy apklausa apie korupcija, jos toleravimg arba netoleravima, nes tai yra vienas
pirmyjy zingsniy norint sékmingai kurti antikorupcine aplinkg. Darbuotojy abejonés dél korupcijos
atpazinimo ir Zinios apie korupcijos poveikj organizacijos reputacijai rodo antikorupcinio Svietimo
spragas. Tyrimu gauta respondenty nuomon¢ apie korupcijos pazeidimy tyrimg ir praneséjy apsauga
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nusako netinkama organizacijos poziiirj ] korupcijos pazeidimy ir pazeidimy tyrimy vieSinima bei
praneséjy apsaugos svarba.

Antikorupcinis Svietimas.

Trecia dalis darbuotojy, dalyvavusiy apklausoje, néra susipazing arba nezino apie savivaldybés
antikorupcing programa, o dauguma (67,9%) pripazino, kad trumpuoju laikotarpiu diskusijos apie
korupcijos prevencijg ir veiklos skaidrumg jy darbo aplinkoje nebuvo. Naudos antikorupciniuose
mokymuose visis$kai nemato beveik tre¢ia dalis (30,8%) darbuotojy, o pusé (52,6%) visy apklausty
iSreiské abejong tokiy mokymy nauda.

Tokie duomenys akivaizdziai rodo antikorupciniy mokymy (jvairiausiomis formomis) biitinybe,
juolab zinant fakta, kad Radviliskio rajono savivaldybés administracijos darbuotojams 2018 — 2021
metais nebuvo organizuojami antikorupciniai mokymai.

Apibendrinant

Tiketina, kad dalj iSrySkinty problemy galima biity spresti Sio baigiamojo darbo 1.2.3. skyriuje
pateikto integruotos korupcijai atsparios aplinkos zmogiskyjy istekliy valdyme kai kuriomis
teorinémis jzvalgomis (zr. 1.2.3.4. lentele):

1. Vykstant naujy darbuotojy organizacijoje adaptacijos procesui turéty biiti atliktas valstybés
tarnautojy / darbuotojy tolerancijos korupcijai nustatymas. Tai padéty nustatyti, koks yra darbuotojy
pozitiris | korupcija, koks darbuotojy santykis su tokio pobidzio apraiskomis (korupcijos,
kysininkavimo toleravimas). Kaip jau buvo minéta, organizacijos ZIV padaliniui atlikti tokj pirminj
vertinimg yra paprasciau, tai galéty tapty standartizuota procedira.

2. Netiesiogiai organizacijos ZIV padalinys galéty prisidéti organizuojant darbuotojy antikorupcinj
$vietimg (mokymai), nustatant korupcijos pasireiskimo tikimybe organizacijos veiklose (ZI
planavimas), didinant darbuotojy antikorupcinj samoninguma supazindinant naujai priimamus
darbuotojus su elgesio/etikos taisyklémis/kodeksais.
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3.2. Eksperto ir informanty nuomonés apie korupcijai atsparios aplinkos integravimo i
Zmogiskuyjy iStekliy valdyma tyrimo rezultatai

Kaip jau buvo minéta 2.2. skyriuje — pasirinkta tiksliné informanty imtis.

Ekspertas. Prie baigiamojo darbo tyrimo sutiko prisidéti ir j pusiau struktiirizuoto interviu klausimus
atsakyti 16 mety LR Specialiyjy tyrimy tarnyboje dirbantis Antikorupcinio Svietimo skyriaus
specialistas, kuris tyrime jvardinamas kaip ekspertas, turintis specifiniy zZiniy apie korupcijai atsparios
aplinkos kurimg organizacijose. Eksperto veiklos sritis — vykdyti kryptinga antikorupcinio
samoningumo didinimo veikly inicijavimg ir organizavimg, prisidéti teikiant metoding pagalba
organizacijoms vykdyti tokias veiklas. Toliau tekste eksperto teiginiai bus koduojami — Ex.

Informantai. Siekiant tikslo apklausti informantus, galin¢ius pasidalinti kompetentigais teiginiais apie
tiriamg objekta, buvo pasirinkti RadviliSkio rajono savivaldybés administracijos auksc¢iausios ir
vidurinés grandies vadovai, dirbantys minétoje organizacijoje ne maziau kaip penkerius metus ir
turintys ry$j su baigiamojo darbo tema:

- administracijos direktoriaus pavaduotojas, kuris puskutinius keleta mety buvo atsakingas uz
korupcijos prevencijos jgyvendinimg organizacijoje (nuo 2022-01-01 Sias funkcijas atlieka paskirtas
specialistas);

- administracijos bendryjy reikaly skyriaus, atsakingo uz zmogiskyjy istekliy valdyma, vedéjas;

- administracijos juridinio ir vie$yjy pirkimy skyriaus vedéjas. Sio konkretaus informanto
pasirinkimg lémé 2021 metais atliktos apklausos vienas i§ rezultaty: administracijos darbuotojy
manymu, vieSuosiuose pirkimuose yra didziausia korupcijos pasireiskimo tikimybé (zr. 3.1.2.1.
lentele, 4 eilute).

Toliau tekste informanty teiginiai bus koduojami — Iy, Iz ir Ia.

3.2.1. lentelé

Kategorijos ir subkategorijos

Kategorija

Subkategorijos

Korupcijai atsparios aplinkos reik§mé
organizacijai

Sukuriama skaidri veikla
Geras jvaizdis ir reputacija

Korupcijai atsparios aplinkos reik§mé
visuomenei

Stiprinamas nacionalinis saugumas ir demokratija
Deramas pavyzdys visuomenei ir veiklos vieSumas

Korupcijai atsparios aplinkos savitumas
organizacijoje

Naudojamos aktualios KP priemonés

Taikomy KP priemoniy savalaikis reglamentavimas ir informavimas

Korupcijai atspari aplinka — organizacijos
procesy sudétiné dalis

KP priemoniy integracija organizacijoje

Organizacijos kultiiros ir veiklos pagrindas

Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo
vykdytojai

Atsakingas specialistas-kuratorius
Vadovai
Visi darbuotojai

Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo
se¢kmes faktoriai

Atsakingi koordinatoriai, lyderiai
Antikorupcinis Svietimas ir metodinés pagalbos reikalingumas

Sitlomy korupcijai atsparios aplinkos ir
71V sasajy darna

Pasiiilyty KP priemoniy ir ZIV sgsajy tinkamumas

KP priemoniy integracija — antikorupcinés aplinkos biitinybé

Antikorupcinés aplinkos priemoniy
integracijos galimybeés j kitus procesus

Organizacijos komunikacijos ir KP priemoniy sasajos

Papildomy sasajy pagal veiklos kompetencija ar aktualuma paieska

Modelis kaip priemoné kuriant
antikorupcing aplinka

Modelis korupcijai atsparios aplinkos kiirimo pradziai
Modelio taikymas pasirenkamas i$ keliy galimybiy

Modelis turéty tapti patvirtinta taisykle, ,,standartu‘

Modelis — antikorupcinés aplinkos kirimo prielaida

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Atsakymai, gauti j pusiau struktiiruoto interviu klausimus (zr. 2 ir 3 priedus), buvo iSskirti j
kategorijas ir subkategorijas (kategorizavimas, lentelé Nr. 3.2.1.), kurioms buvo priskirti eksperto ir
informanty teiginiai. Gauti duomenys buvo analizuoti ieSkant sasajy su teorine darbo dalimi ir atlikta
antrine statistiniy duomeny bei dokumenty analize, aprasant ir interpretuojant duomenis
(interpretavimas).

Eksperto (Ex) ir informanty (l1, 2, 13) nuomoné apie korupcijai atsparios aplinkos reikSme

organizacijai ir visuomenei pateikti lenteléje Nr. 3.2.2.

3.2.2. lentelé

Korupcijai atsparios aplinkos reik§mé

Kategorija Subkategorijos Eksperto ir informanty teiginiai
wkad veikla bity skaidri® EX; ,,(veikla) sqziningai vykty ir nesaliskai* EX;
Korupc_ijai Sukuriama skaidri ’Jjo{é §esv.e'lis n.eglee'tq buti tolfruofamaf“ |1;. ,,{Wocesai turét? buti vvz:esvi,.
atsparios veikla vieSinami, skaidriis. Na, kad biity Zmonéms tiesiog suprantami Iz ,.Sviesti
aplinkos kolegas, kas yra korupcija, kokios yra pasekmés korupcijos, kaip isvengti
reikSmeé korupcijos institucijoje Is

organizacijai

Geras jvaizdis ir

»(veikla) aiski visai visuomenei® EX; ,prisidéti prie bendro savivaldybés

reputacija jvaizdzio® I1
Korupcijai Stip.rinar.nqs ,,stiprii?a vi.suo.m.en.éiv na.cionalin;' .sau(?u.mq“ EX;V .,,;?létoja ... demokratijq* EX;;
atsparios _naC|onaI|n|s"saugumas »atsakingai prisidéti prie valstybés kirimo placigja prasme* 11
linkos ir demokratija
?Zikémé D_eramas pz_yl\_/yzd_ys Hturim rodyti visuomenei pavyzdj, kaip reikia atsakingai dirbti*; 11 ,turéty
visuomenei visuomenei ir veiklos biiti visi darbai viesinami* l2; ,,VieSumas veiksmy, sprendimy vienokiy ar

vieSumas

kitokiy“ 11

Saltinis: sudaryta autoriaus

Ekspertas teigia, kad korupcijai atspari aplinka organizacijoje padeda vykdyti veiklg skaidriai,
saziningai ir neSaliSkai, organizacijos veikla tampa reikSminga visuomenei. Informanty teiginiai
papildo, kad jdiegta korupcijai atspari aplinka organizacijoje prisideda prie bendro valdZios jvaizdZio,
nes netoleruojamas Sesélis, darbai vykdomi skaidriai ir laiku vieSinami, pateikiami visiems
suprantama kalba, o taip pat vykdomas sistemingas darbuotojy antikorupcinis Svietimas, taip
iSvengiant korupcijos apraisky.

Ekspertas ir informantai I1ir 12 pasisaké ir apie korupcijai atsparios aplinkos reikSme visuomenei, jy
nuomone, tai stiprina visuomenés nacionalinj sauguma ir plétoja demokratijg, o valstybés tarnautojai
savo atsakingu darbu rodo pavyzdj visuomenei ir prisideda prie valstybés kiirimo placigja prasme.
Informantas I3 apie korupcijai atsparios aplinkos reik§me visuomenei nuomoniy nepateike.

Apibendrinant 3.2.2. lenteléje pateiktus teiginius, galima sakyti, kad ekspertas (Ex) ir informantai (I,
I2, 13) jzvelgia akivaizdZig korupcijai atsparios aplinkos reikSm¢ ir nauda tiek atskirai paimtai
organizacijai, tiek ir visai visuomenei, pradedant nuo organizacijos veikly vieSinimo iki Salies
nacionalinio saugumo stiprinimo (stiprina visuomenés nacionalinj saugumgq; plétoja demokratijq.
EX).

Analizuojant korupcijai atsparios aplinkos praktikas organizacijoje buvo isskirti keturi, autoriaus
nuomone, svarbiis aspektai (kategorijos), pagal kuriuos buvo atrinktos eksperto ir informanty
izvalgos (zr. 3.2.3. lentelg).

Ekspertas ir visi informantai sutinka, kad kiekvienoje organizacijoje korupcijai atspari aplinka turi

atitikti konkrecios organizacijos realijas, pritaikant reikalingas antikorupcines priemones su jdiegty
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priemoniy efektyvumo ir pazangos matavimu, atsakingai parinktais aktualiais antikorupciniais
mokymais, ir aiSkiu korupcijai atsparios aplinkos organizacijoje reglamentavimu.

3.2.3. lentelé

Korupcijai atsparios aplinkos praktika organizacijoje

Kategorija | Subkategorijos Eksperto ir informanty teiginiai
Hlabai svarbu, kad bity jgyvendinamos tos priemonés, kurios yra aktualios
Korupcijai Naudqjamos.aktualios organizacijati‘“ Ex; ,,'svarbu, 7kad bﬁtg ‘matt.w]fzma [.m.zvafaga., prz:emoniz;
atsparios KP priemonés efgktyyumas EX.; ,,%.stc'ztymas lanksciai leidzia prisitaikyti  priemones
linkos reikalingas organizacijai*“ Ex
sz[\)/itumas Taikomy KP priemoniy | ,,mokymq paties darbuotojo supratimo, kas tai yra“ li; ,,Visiems aiskus
savalaikis reglamentavimas“ I3

organizacijoje

reglamentavimas ir
informavimas

»darbotvarke su integracija biitent jstaigos, jmonés veiksmy‘ |1; ,.kazkq tai is

.. .| KP priemoni e . o . . i,
Korupcijai intepraci'a 4 zmogiskyjy istekliy valdymo galima biity integruoti, biitent susiejant su Sitais
atspari g . J.. . procesais lz; ,,turéty biiti susieta, integruota su jau organizacijoje esanciais
) organizacijoje L -
aplinka — ir veikianciais procesais* I3
organizacijos »lai yra visos organizacijos kultiros dalis, gerojo valdymo dalis“ EX;
procesy Organizacijos kultaros | ,,susieta su organizacijos strateginiais veiklos planais* EX; ,,turéty jsilieti j

sudétiné dalis

ir veiklos pagrindas

bendrg visumq* EX; ,turétume ateity net nebepastebéti kazkokio tai atskiro
proceso* Ex

Hturi biti paskirti ir atsakingi subjektai” EX; ,savivaldybése turéty biiti

.. . | Atsakingas . . . : . .
Korupcijai . .g . atskiras asmuo* lu; ,turéty biiti paskirtas atskiras darbuotojas® lz; ,,vadovo
. specialistas-kuratorius . . S
atsparios paskirtas kompetentingas specialistas I3
aplinkos Vadovai LUz antikorupcinés aplinkos kiirimg jstaigoje atsako vadovas* EX; ,vadovai
kiirimo turéty tikrai atsakingai j tai pazvelgti 11
vykdytojai . . Hurety kiekvienas darbuotojas prisidéti EX; turéty jsijungti ir kiti padaliniai,
Visi darbuotojai D
ir visa bendruomené* EX
o Atsakingi watsakingi asmenys turi biiti paskirti, taisyklés aiskios* EX; ,,Lyderystés turéty
Korupcijai . .. P . . L
AtSDArios koordinatoriai, lyderiai | imtis vadovai‘“ Ex; ,,Koordinatorius koordinuoja“ Ex
apﬁnkos Antikorupeinis Lantikorupcing politikq turi Zinoti kiekvienas darbuotojas‘ EX; ,Siek tiek per
. L . .. atsainus poziiris j Sitq klausimg, nors yra vienas is svarbesniy, formuojant
kiirimo Svietimas ir metodinés | | 0 ' o o . e
. oo jvaizdj pacios organizacijos“ l1; ,,metodiniai nurodymai nepamaisyty* 2,
sékmés pagalbos reikalingumas _ L . . .. . . .
faktoriai Hritksta Svietimo tiek vadovams, tiek kitiems valstybés tarnautojams ir

darbuotojams® I3

Saltinis: sudaryta autoriaus

Analizuojant eksperto (Ex) ir informanty (l1, I2, 13) teiginius apie korupcijai atsparios aplinkos
procesy darng su organizacijos veiklos procesais galima pastebéti vieninga nuomone, kad korupcijai
atspari aplinka bus veiksminga tik tada, kai tokia aplinka bus jvardinama kaip organizacijos
strateginis siekis (susieta su organizacijos strateginiais veiklos planais. EX) ir taps visos organizacijos
kulttros dalimi (Tai yra visos organizacijos kultiros dalis, gerojo valdymo dalis. EX), susiejant,
integruojant j jau organizacijoje esancius, ir veikian¢ius procesus.

Korupcijai atsparios aplinkos kiir¢ja (koordinatoriy) organizacijoje, visi informantai antrindami
ekspertui, jvardina vadovo paskirtg atsakinga darbuotoja. Ekspertas papildomai i§saké nuomone, kad
korupcijai atsparios aplinkos kiirimas turéty ripéti kiekvienam organizacijos darbuotojui, savo indélj
turéty palikti kiekvienas jstaigos padalinys ir net bendruomené (turéty jsijungti ir kiti padaliniai, ir
visa bendruomené. EX). Vadovaujantis informanty jzvalgomis darytina prielaida, kad jsigaliojus
naujos redakcijos KP jstatymui, kuriame numatoma prievolé savarankiSkai organizacijai turéti

" LR Korupcijos prevencijos jstatymas (2022).
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atsakingg pareigiing, korupcijai atsparig aplinkg kuria ne tik §is pareigiinas, bet vadovai ir darbuotojai
kartu. Tai svarbi jzvalga kvestionuojant besiformuojancéig ydinga nuomong, kad uz viska bus
atsakingas paskirtas pareigiinas.

Kiek jvairesnés nuomonés buvo iSsakytos apie tai, ko reikia, kad s€ékmingai biity sukurta korupcijai
atspari aplinka. Ekspertas iSskyré vadovo lyderystés ir aisSkios, kiekvienam darbuotojui Zinomos,
organizacijos strateginés antikorupcinés politikos svarbg. Informantai mano, kad triiksta supratimo
apie korupcijos prevencijg apskritai, tod¢l reikalingas antikorupcinis Svietimas ne tik darbuotojams,
bet ir vadovams.

Apibendrinant eksperto (Ex) ir informanty (l1, I2, I3) jzvalgas apie korupcijai atsparios aplinkos
praktikas organizacijoje, galima jzvelgti bendra sutarima, kad korupcijai atspari aplinka kiekvienoje
organizacijoje turéty buti savita ir padéti spresti tik tai organizacijai aktualias korupcijos prevencijos
uzduotis. Bendras apklaustyjy sutarimas yra ir dél organizacijos veiklos procesy naudojimo kuriant
korupcijai atsparig aplinka, taip pat akivaizdu, kad turéty buti paskirtas specialistas — koordinatorius,
kuris bus atsakingas uz organizacijai aktualiy korupcijos prevencijos priemoniy parinkimg kuriant
antikorupcing aplinka. I$sakyty nuomoniy jvairové pasireiské tik jvardinant sékmés faktorius norint
sukurti gerai veikiancig korupcijai atsparig aplinkg organizacijoje. Tai aiSkios taisyklés, vadovo
lyderysté, metodiniai nurodymai, antikorupcinis $vietimas. Autoriaus nuomone, batina isskirti
informanto I3 iSsakyta mintj dél vadovy supratimo apie korupcijai atsparios aplinkos naudg
organizacijos veikloje trikuma (tritksta svietimo tiek vadovams, tiek... I3), todél butina papildomai
organizuoti seminarus ar mokymus vieSojo administravimo organizacijy vadovams.

Nagring¢jant eksperto ir informanty i$sakytas nuomones apie korupcijai atsparios aplinkos ir atskiry
organizacijos veiklos procesy sasajas (zr. lentele Nr. 3.2.4.) galima tvirtinti, kad visi apklaustieji
sutinka, jog yra sgsajos tarp korupcijai atsparios aplinkos ir zmogiskyjy istekliy valdymo procesy, o
vienas i$ informanty (I3) jsitikings, kad antikorupcinés aplinkos nesukursi be sgveikos su kitais
organizacijoje veikianCiais procesais. Apie galimas papildomas organizacijoje veikianciy procesy
sgsajas pasisaké informantai l1 ir I2, kuomet pateiké, jy manymu, akivaizdziai matomg organizacijos
komunikacijos skyriaus veiklos galimg darng su antikorupcinés aplinkos viesinimo procesu.

3.2.4. lentelé

Korupcijai atsparios aplinkos ir organizacijos veiklos procesy sgsajos

Kategorija Subkategorijos Eksperto ir informanty teiginiai
Pasiiilyty KP »Drgsiai gali biti susieti EX; ,,galvoju, kad pagrindiniai dalykai vis délto
Sitalomy priemoniy ir ZIV numatyti ir labai iSsamiai* EX; ,,jos galéty biiti tokios, kokios yra pateiktos
korupcijai sgsajy tinkamumas | l2;
atsparios KP priemoniy wprie procesy galima jzvelgti bet kuriuo atveju tos korupcinés aplinkos
aplinkos ir ZIV | integracija — procesus‘ il; ,antikorupcinis biitent modelis vienas be kity procesy savaime
sasajy darna antikorupcinés egzistuoti nelabai gali, todél jis turi biiti koreliuotas, integruotas ir sqveikauti
aplinkos bitinybé su kitais jau veikianciais procesais® ls.

Antikorupcinés
aplinkos
priemoniy
integracijos
galimybés |
kitus procesus

Organizacijos
komunikacijos ir
KP priemoniy
$3s3j0s

Lviesyjy rySiy su visuomene, tai atliepty dar ir informacijos sklaidg“ |1,
»galéty buti viesinimo dar procesas, kartu atliekamas su Sitais procesais, tai
dar skaidriau, dar aiskiau bity* 12,

Papildomy sasajy
pagal veiklos
kompetencija ar
aktualuma paieska

»galbut kiekviena jstaiga gal galéty dar ir papildyti, atrasti, kas jai aktualu®
EX; ,,daryti sgsajas su kitais vykstanciais procesais, kaip ir minéjau, pagal
kity skyriy kompetencijas irgi biity galbuit tikslinga® ls.

Saltinis: sudaryta autoriaus

63



Smitas, V. (2022). Korupcijai atsparios aplinkos integravimas j savivaldybés administracijos zmogiskuyjy istekliy valdyma

Apibendrinant eksperto ir informanty pasisakymus dél autoriaus pasitlyty galimy korupcijai atsparios
aplinkos ir zmogiskyjy istekliy valdymo procesy sasajy, galima teigti, kad visi apklaustieji tokiy
sasajy galimybes mato, taip pat neatmeta ir kity organizacijos veiklos procesy darnos su korupcijai
atsparia aplinka, o informantai Iy ir I teigia jzvelgiantys galimg komunikacijos skyriaus veiklos darng
su korupcijai atsparios aplinkos vie$inimo procesu.

Vertinant apklaustyjy iSsakytas mintis (zr. lentele Nr. 3.2.5.) apie Sio darbo autoriaus pasiiilyto
antikorupcinés aplinkos, integruotos ] savivaldybés administracijos zmogiskyjy istekliy valdyma,
teorinio modelio jzvalgas, galima pastebéti eksperto ir informanty pritarimg galimam modelio

taikymui praktikoje.

3.2.5. lentelé

Teorinio modelio taikymas

Kategorija Subkategorijos Eksperto ir informanty teiginiai
Modelis korupcijai | ,,Gera jiisy tikrai sugalvota ta mintis, o ypac, Siuo laikotarpiu, kada veiklos
atsparios aplinkos isibégéja* EX; ,,modelis tikrai galimas, tinkamas, ypac toms organizacijoms,
kirimo pradziai kurios Zengia tuos pirmuosius zZingsnius* EX;
Modelio taikymas | | galéry biti vienas is pasirinkimy* EX; ,galéty biiti vienas is ty modeliy ir
pasirenkamas i§ kitoms miisy savivaldybéms kaip tikslingiau susiplanuoti tq veiklg® EX;
Modelis kaip keliy galimybiy
prien.loné ku.riant Modelis turéty tapti ,,gali. bﬂt.i integruoto.s Z'I." sz{i faaudo_jamos. kfz.ip Pyagr{nc{as:.kazp stan.dar{as“_ll;
antikorupcing .. . »galéty ir tuomet tikriausiai nebiity minciy iSkreipti Sitq modelj. Jis biity
aplinka patw;tmta“talsykle, vienodai suprantamas visiems* l2; ,,standartizuoti visoms, ta prasme, viesojo
»Standartu administravimo institucijoms bendrg modelj biity teisingas pasirinkimas* ls.
Modelis — HSutikCiau su jisy tuo teiginiu, kad jau Siais laikais tikrai neatsiejama® EX;
antikorupcinés »Manau, kad taip, jeigu galétume integruoti tuos procesus j visq organizacijos
aplinkos ktirimo veiklg, tai be abejo, kad sveikintini rezultatai biity* 11; ,,is principo sutikciau,
prielaida kad tai galéty padeéti 12; ,,Taip, visiskai sutikciau su tuo teiginiu‘ ls.

Saltinis: sudaryta autoriaus

Eksperto nuomone, tai galéty buti vienas i§ organizacijos pasirinkimy kuriant antikorupcing aplinka,
o ypac¢ tinkamas tiems, kas pirmuosius zingsnius organizacijos antikorupcinés politikos formavime.
Informantai jZvelgia galimybes pasitilyta modelj standartizuotai taikyti visoms vieSojo
administravimo institucijoms. Jzvalgy, galin¢iy papildyti autoriaus pateikta teorinj modelj,
apklaustieji nei$sake.

Pritarimg autoriaus teiginiui, kad antikorupcinés aplinkos priemoniy integravimas j Zmogiskyjy
istekliy valdymo procesus yra neatsiejama korupcijai atsparios aplinkos kiirimo prielaida viesojo
sektoriaus organizacijose, iSsaké visi apklaustieji, o informanto |1 manymu procesy integravimas
duoty sveikintinus antikorupcinés aplinkos kiirimo organizacijoje rezultatus, mazinty iStekliy
naudojimg, administracing nasta ir prisidéty prie skaidrios organizacijos kultiiros kiirimo didinant
antikorupcinj sgmoninguma.

Apibendrinant eksperto ir informanty interviu metu gauty duomeny visuma, uztikrintai galima teigti,
kad apklaustieji sutinka su autoriaus pasitilyto antikorupcinés aplinkos, integruotos j savivaldybés
administracijos Zmogiskyjy istekliy valdyma, teorinio modelio praktinio pritaikymo galimybémis
viesojo administravimo institucijose, taip pat ir Radviliskio rajono savivaldybés administracijoje.
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3.3. Korupcijai atsparios aplinkos priemoniy, integruoty i Zmogiskuju iStekliy
valdymo procesus, teorinis modelis ir tokio modelio taikymo galimybés
RadyviliSkio rajono savivaldybés administracijoje

Siame baigiamojo darbo skyriuje, vadovaujantis 1.2.3. poskyryje pateiktomis integruotos korupcijai
atsparios aplinkos zmogiskyjy istekliy valdyme teorinémis jzvalgomis (zr. 1.2.3.4. lentel¢) ir gautais
atlikto empirinio tyrimo rezultatais, bus siekiama suformuoti korupcijai atsparios aplinkos,
integruotos ] zmogiskyjy istekliy valdymg, teorinj modelj ir apzvelgti tokio modelio taikymo
Radviliskio rajono savivaldybés administracijoje galimybes.

Pries pradedant tokio modelio formavimg, Sio darbo autoriaus nuomone, reikéty papildomai
pasitikrinti, kiek integruojami korupcijai atsparios aplinkos ir ZIV procesai dera (atitinka)
organizacijos valdymo proceso etapams (P-O-L-C).

Organizacijos veiklos valdyma galima pateikti kaip P-O-L-C proceso (angl. P-O-L-C management
process) etapus: planavimas (angl. Planning), organizavimas (angl. Organizing), vadovavimas (angl.
Leading), kontroliavimas (angl. Controlling) (Conkright, 2015). Pritaikant valdymo savoka
korupcijai atsparios aplinkos zmogisSkyjy istekliy valdyme (integruoty procesy) vykdymui galima
teigti, kad $iy integruoty procesy valdymas yra samoningas ir nuolatinis veiklos funkcionalumo
palaikymas, kurio metu vyksta veiklos vykdymo planavimas, organizavimas, vadovavimas ir
kontrolée, o visi veiklai skirti iStekliai naudojami veiklos tikslams pasiekti (Stoner ir kt., 2005).

3.3.1. lentelé¢je zmogiskyjy istekliy valdymo ir korupcijai atsparios aplinkos procesai pateikti,
priskiriant juos valdymo funkcijoms (P-O-L-C).

3.3.1. lentelé
Teoriniam modeliui atrinkty Z1V ir korupcijai atsparios aplinkos procesy darna su P-O-L-C

Zmogiskuyjy istekliy | Valdymo funkcijos - . . .
. Korupcijai atsparios aplinkos procesai
valdymo procesai (P-O-L-C) pel) P P P
Zmogiskyj istekli . Korupcijos prevencijos planavimas
sy S planavimas P J P — J‘ p' - -
planavimas Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas
Personalo patikimumo uztikrinimas
Paicika, Al’ltlkOI’l_lpClnlL} elgesio standarty diegimas (etikos ir elgesio
L kodeksai)
atranka, Organizavimas B — .
samda Privacdiy interesy, turto ir pajamy deklaravimas
Informacijos apie asmenj, sickiantj eiti arba einantj pareigas
rinkimas, teikimas ir naudojimas
Valstybés tarnautojy / darbuotojy tolerancijos korupcijai
Adaptacija, nustatymas.
mokymas, Vadovavimas Mokymai, seminarai ir kt. priemonés susijusios su korupcijai
motyvavimas atsparios aplinkos kiirimu
Organizacijos skaidrumo kiirimo indélis
Veiklos vertinimas Kontrolé Korupcijai atsparios aplinkos reikalavimy vykdymo kontrolé

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Ivertinus 3.3.1. lenteléje pateikta procesy priskyrimg P-O-L-C funkcijoms, galima teigti, kad
korupcijai atsparios aplinkos integruotos Zzmogiskyjy iStekliy valdyme teoriniam modeliui naudotini
procesai dera su veiklos valdymo funkcijomis, todél organizacine prasme galimi naudoti kaip i§ dalies
tapatlis organizacijos veiklos procesai. Toks tapatinimas leidZia manyti, kad organizacijos procesus
reglamentuojanciuose teisés aktuose galéty atsirasti konkretiis integruojamy procesy elementai, 0 tai
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i$ dalies jau buvo pateikta sililymuose po dokumenty turinio analizés Sio baigiamojo darbo 3.1.1.
poskyryje.

Sio darbo autoriaus atlikta teorijos apie galimas korupcijai atsparios aplinkos ir ZIV procesy sasajas
organizacijoje apzvalga kartu su atlikto empirinio tyrimo rezultatais suteikia galimybe¢ sudaryti
korupcijai atsparios aplinkos priemoniy, integruoty j zmogiskyjy istekliy valdymo organizacijoje
procesus, teorinj modelj (3.3.1. paveikslas).

Baigiamajame darbe jau buvo minéta, kad korupcijai atspari aplinka — tai korupcijai nepakanti,
reguliavimu pagrista antikorupciné aplinka, kurioje nuolat veikia kompleksinis proaktyviy ir
reaktyviy priemoniy rinkinys, skirtas uztikrinti organizacijos atsparumg korupcijai, mazinant jos
paplitimo mastg. Aplinkai kurti pasitelkiama visa virtiné korupcijos prevencijos priemoniy, tokiy kaip
elgesio taisyklés (kodeksai), antikorupcinis Svietimas, korupcijos rizikos valdymas ir daugelis kity,
pasirenkamy jvertinus organizacijos sandarg (struktirg) ir veiklos specifika. Tokig apibendrintg
korupcijai atsparios aplinkos sgvoka galima taikyti visoms be iSimties jstaigoms ir organizacijoms,
kurios susiduria su korupcijos pasireiSkimo rizika.

PLANAVIMAS
S
N ‘o,
S %
¥ C
é\(‘/ 7, 10
QS)?» R R
© G
K A
0] personalo patikimumas N
N reikalavimy vykdymo o ". -
T kontrolé > paieska, / informacija |
/ atranka,\ apie asmenj 7
R veiklos ——
o) vertinimas elgesio standartai A
L mokymai, V
E motyvavimas |
M
A
S
RA S
2 $
a, &cgz?’
G »

VADOVAVIMAS

3.3.1. pav. Korupcijai atsparios aplinkos zmogiskyjy istekliy valdyme teorinis modelis
Saltinis: sudaryta autoriaus
Vadovaujantis auks¢iau iSsakytomis jzvalgomis kuriamo teorinio modelio pagrindu, bitent ir
pasirinkta korupcijai atspari aplinka, nes §io baigiamojo darbo autoriaus manymu, visa be iSimties
organizacijos veikla privalo biiti skaidri ir apsaugota nuo galimy korupcijos apraiSky. Tai ypac

aktualu vieSojo administravimo srityje veikianéiomS organizacijoms — savivaldybiy
administracijoms.
Kita kuriamo teorinio modelio sudedamoji — organizacijos zmogiSkyjy istekliy valdymas.

Neabejotinai galime teigti, kad ZIV yra viena svarbiausiy bet kokios organizacijos sudétiné dalis,
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daranti jtaka visai organizacijos veiklai nuo planavimo iki gauto rezultato (produkto, paslaugos ar
kt.). Kuriamam modeliui pasirinkti ZIV procesai, kuriy sasajas su korupcijai atsparios aplinkos
elementais jzvelgé autorius, vadovaudamasis nagrinéta teorija (zr. 1.2.3.3. lentel¢) ir gautais
empirinio tyrimo rezultatais.

3.3.1. paveiksle pateikto modelio detalizacija.

Sékmingas korupcijos prevencijos planavimas ir korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas
negalimas be organizacijos ZIV padalinio pateiktos informacijos:

apie elgesio standarty diegimo procesg (ar yra trikumy);

apie butinojo deklaravimo eigg ir kontrolg;

apie antikorupciniy mokymuy kiekj, turinj ir dalyvavima juose;

apie darbuotojy veiklos srities nuostatus, funkcijas, kompetencijas.

Savo ruoztu nustacius korupcijos pasireiSkimo tikimybe (darbo vietos, veiklos, skyriaus ar kt.) ir, kaip
rezultata — korupcijos prevencijos planavimg (antikorupciniy priemoniy taikyma/atSaukima), gali
tekti kreiptis j ZIV padalinj dél papildomo Zmogiskyjy istekliy poreikio patenkinimo (samdos) ar
esamy zmogiskyjy istekliy kompetencijy keitimo (mokymy), arba, Kitaip tariant, eiti prie ZI
planavimo.

Teoriniame modelyje tarpusavyje susietus procesus galima priskirti prie planavimo pagal P-O-L-C
valdymo funkcijas.

Zmogiskuyjy istekliy pritraukimo veiklos, tokios kaip paieska, atranka ir samda, ko gero, labiausiai
susijusios su Siomis korupcijos prevencijos priemonémis: personalo patikimumo uztikrinimas;
antikorupciniy elgesio standarty diegimas; biitinasis (turto, interesy) deklaravimas; informacijos apie
asmenyj, siekiantj eiti arba einantj pareigas, rinkimas. Organizacijos ZIV padalinys, vykdydamas savo
iprastas funkcijas siekiant rasti, pritraukti ir atrinkti tinkamus darbuotojus, bendradarbiaudamas su uz
korupcijai atsparios aplinkos kiirima atsakingu specialistu, pagal i§ anksto paruo$tus Sablonus ar
atskirus nurodymus, gali pasirtpinti, kad naujai priimami darbuotojai, adaptacijos laikotarpyje, biity
maksimaliai supazindinti ne tik su organizacijos vertybémis ir vykdoma korupcijos prevencijos
politika, bet taip pat biity pravesti butinieji antikorupciniai instruktavimai: elgesio kodeksai, pradinis
interesy ir turto deklaravimas, pradinis testavimas (galima panaudoti STT parengtus e. mokymus), 0
priimant | vadovaujamas pareigas — informacijos apie asmenj i§ specialiyjy tarnyby gavimas.
Tikétina, kad tokia procesy darna paspartinty korupcijai atsparios aplinkos organizacijoje kiirima.
Sia teorinio modelio dalj galima tapatinti su organizavimu pagal P-O-L-C valdymo funkcijas.

Kitoje teorinio modelio dalyje pateikiamos ne maziau svarbios korupcijos prevencijos priemonés:
tolerancijos korupcijai nustatymas, antikorupcinis Svietimas ir individualaus darbuotojo indélis j
skaidruma, kurios integruojamos j ZIV adaptacijos, mokymy ir motyvavimo procesus. Sio baigiamojo
darbo autoriaus nuomone, minéty procesy vykdyma i§ dalies galima pavesti organizacijos ZIV
padaliniui. Pavyzdziui priimant naujg darbuotoja, iSsiaiskinti darbuotojo pozitirj i korupcija,
kysininkavimo toleravimag ir kt., pateikiant i§ anksto paruosta anketa. Taip pat planuojant, uzsakant
ar organizuojant profesinius mokymus ZIV padaliniui, galima pavesti ir antikorupciniy mokymy,
pagal parengta plang organizavima.

ISvardintus procesus galima priskirti prie vadovavimo pagal P-O-L-C valdymo funkcijas.
Ketvirtajai teorinio modelio daliai tinka buti priskirtai prie kontrolés pagal P-O-L-C valdymo
funkcijas. Zmogiskyjy istekliy valdymo padaliniui tenka sukaupti didelj kiekj informacijos apie
darbuotojy periodinio profesinio vertinimo rezultatus, kurie saugomi asmeninése darbuotojy
anketose. Panasaus pobiidzio informacija, tik apie korupcijos prevencijos priemoniy reikalavimy
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vykdyma (dalyvavimas mokymuose, ankety pildymas, deklaravimas ir kt.), taip pat galéty biti
pavesta rinkti organizacijos ZIV padaliniui. Tokia sukaupta informacija nejkainojama, kai bus
reikalinga jsivertinti atsparumo korupcijai reikalavimy vykdyma organizacijoje: pasitikrinti, ar
pakankamai yra imamasi veiksmy, kuriant ir jgyvendinant korupcijai atsparig aplinka, nusistatyti
atsparumo korupcijai lygj ir pan.

Apibendrinimas.

Sudarant korupcijai atsparios aplinkos priemoniy zmogiskyjy istekliy valdyme teorinj modelj buvo
pasitelktos teorijos apzvalgos metu suformuluotos jzvalgos, tapusios pagrindu modeliui atsirasti (1.2
skyrius), o empirinio tyrimo metu gauty duomeny analizés rezultatai (3.1 ir 3.2 skyriai) patvirtino
teorinémis jzvalgomis nustatyty korupcijai atsparios aplinkos ir zmogiskyjy istekliy valdymo procesy
sasajas.

Visos empirinio tyrimo dalys, tokios kaip dokumenty ir antriné statistiniy duomeny analize,
informanty interviu, buvo glaudziai susijusios su Radviliskio rajono savivaldybés administracija,
todel kuriamas korupcijai atsparios aplinkos priemoniy Zzmogiskyjy istekliy valdyme teorinis modelis
labiausiai adaptuotas biitent Siai organizacijai. Tai liudija ir visi apklausti informantai, patvirting tokio
modelio galima taikyma RadviliSkio rajono savivaldybés administracijoje.
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ISVADOS

Atlikta teorinés literatiros, korupcijai atsparios aplinkos priemoniy ir zmogiskyjy iStekliy procesy
analiz¢é, kuri patvirtinta empiriniu tyrimu, suteiké pakankamai duomeny daryti iSvada, kad korupcijai
atsparios aplinkos priemonés, tokios kaip: personalo patikimumo uztikrinimas, informacijos apie
asmenj rinkimas, interesy ir turto deklaravimas, antikorupciniy elgesio standarty diegimas,
tolerancijos korupcijai nustatymas ir organizacijos skaidrumo kirimas gali buti integruotos j
sekancius organizacijos ZIV Procesus — paieska, atranka, samda, adaptacija ir motyvavimas.
Tikeétina, kad tokia procesy integracija korupcijai atsparios aplinkos kiirima organizacijoje padaryty
sklandesnj ir greitesnj, tuo paciu biity racionaliau naudojami organizacijos zmogiskieji iStekliai.
VieSojo administravimo organizacijose vyrauja nusistatymas, kad korupcijai atsparios aplinkos
priemoniy diegimas didina administracing nasta, o tai i§Saukia darbuotojy pasiprieSinimg. Manytina,
kad sitiloma procesy integracija, pra¢jus atitinkamam laiko tarpui, tapty jprastu organizaciniu procesu
neisSaukianciu neigiamy emocijy darbuotojy tarpe.

Taip pat darytina prielaida, kad ir kiti veikiantys organizacijos procesai gali biiti panaudoti
integruojant atitinkamas korupcijos prevencijos priemones. Tokig galimybe i§ dalies, interviu metu,
patvirtino informantai jvardindami organizacijos komunikacijos skyriy, kuris vykdydamas savo
tiesiogines funkcijas gali puikiai atlikti antikorupcinés politikos vieSinimo procesa, tokiu biidu
skatinant ir visuomenés jsitraukimg j korupcijos prevencija.

Korupcijai atsparios aplinkos sékmingas funkcionavimas priklauso nuo tinkamai parinkty korupcijos
prevencijos priemoniy, kurios, savo ruoztu, duos norimg rezultatq tik jdiegtos veikti kartu su jau
funkcionuojanciais organizacijos procesais.

Tokia iSvadg galima daryti vadovaujantis gautais atlikto empirinio tyrimo rezultatais Kai
iSanalizavus naujgjg LR Korupcijos prevencijos jstatymo redakcijg (2022) nustatyta, kad kiekviena
organizacija pati pasirenka tas antikorupcinés aplinkos priemones, kurios esamam laikotarpiui
labiausiai aktualios pagal veiklos specifika ar profilj. Taciau akivaizdu, kad vien tik teisingai
pasirinkti minéy priemoniy neuztenka, nes kita sékmingai veikiancios korupcijai atsparios aplinkos
organizacijoje dalis susideda i§ veiksmy, kuriuos reikia atlikti, kad pasirinktos priemonés
funkcionuoty ir duoty laukiamus rezultatus. Neabejotinai pageidaujamg rezultata duoty korupcijai
atsparios aplinkos priemoniy ir jau veikian¢iy organizacijos procesy sinergija.

Kova su korupcijos apraiSkomis vieSajame sektoriuje, taip pat ir vieSajame administravime, vyksta
jau senai, taciau tik nuo 2022 mety pradzios pradejusioje veikti naujoje LR Korupcijos prevencijos
jstatymo redakcijoje matomas stiprus akcentas ] korupcijai atsparios aplinkos organizacijoje kiirima,
kaip galimg s¢kmingg kovos su korupcija biidg. RadviliSkio rajono savivaldybés administracijoje,
kaip, tikétina, ir daugelyje kity Salies savivaldybiy, korupcijos prevencijai neskiriama ir pakankamai,
ir tinkamo démesio, todeél ir kovos su korupcijos apraiSkomis rezultatai nedziugina. Taip nutike i$
dalies dél to, kad asmuo ar asmenys, atsakingi uz korupcijos prevencija, atlieka daugybe kity darby,
laikomy svarbesniais ar pagrindiniais, kitaip sakant, paskirto darbuotojo veikla nukreipta j korupcijos
prevencijg yra tik kaip papildomos arba primestos funkcijos. Tikétina, kad naujoji korupcijos
prevencijos jstatymo nuostata dél atsakingo pareigiino etato jvedimo sustiprins Korupcijai atsparios
aplinkos kiirimo aspektus, taciau pabréZztina, kad zitirint formaliai ir nematant Sio pareigino vaidmens
organizacijoje, galima ir nepasiekti gery rezultaty. Prastiems kovos su korupcijos apraiskomis
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rezultatams jtakos turi ir tai, kad taikomos korupcijos prevencijos priemonés yra pavienio pobuidzio
ir nesudaro visaapimancios sistemos, kai priemonés papildo viena kita.

Vienoje i$ ankstesniy iSvady pateikta procesy integravimo galimybé yra tik jrankis, o kad Sis jrankis
veikty, reikia atsakingo asmens (ar padalinio), kuris, jsigilings j organizacijos procesus ir parinkes
tinkamas korupcijos prevencijos priemones, sugebéty tokia integracijg atlikti. Neabejotina, tokio
atsakingo asmens veikla turi palaikyti ir skatinti organizacijos vadovas. Biitina akcentuoti, kad tik
suvokiantis korupcijai atsparios aplinkos organizacijoje svarbg ir naudg vadovas gali suteikti
atsakingam asmeniui (padaliniui) reikiamg veiksmy laisveg.

Ivertinus auksciau i$sakytas jzvalgas, gautas atlikus teorijos analiz¢ ir empirinj tyrima, galima daryti
iSvada, kad korupcijai atsparios aplinkos priemoniy sékmingq integravimq | atitinkamus
organizacijos procesus, kaip ir kovos su korupcijos apraiskomis norimus rezultatus, gali uztikrinti tik
Siam tikslui paskirtas kompetentingas personalas, turintis visokeriopg vadovo palaikymag.

Teorinés literatiiros ir dokumenty turinio analizé atskleidé, kad korupcijos prevencijos priemoniy
sékmingas taikymas sglygotas tokiy priemoniy institucionalizavimo ne tik organizacijos
dokumentuose bet ir veiklos procesuose. Reglamentuojant organizacijos veiklos procesus (taisykles,
aprasai, nuostatai ir kt.), j kuriuos bus integruojamos korupcijai atsparios aplinkos priemonés, biitina
numatyti integracijai reikalingus aspektus (konkreciy veikly ar funkcijy atlikimg, ir pan.). Tokia
iSvada darytina vadovaujantis atlikta Radviliskio rajono savivaldybés administracijos teisés akty,
reglamentuojanciy korupcijai atsparig aplinka, analize. Nustatyta, kad savivaldybés administracijoje
numatytos diegti korupcijos prevencijos priemones néra priskirtos vykdyti konkreciam prganizacijos
padaliniui ar darbuotojui (darbuotojams), tokiu budu institucionalizuota priemoné lieka formaliu,
arba tik i§ dalies veikianCiu korupcijos prevencijos instrumentu.

2016 metais LR Specialiyjy tyrimy tarnyba paruos¢ ir visuomenei pristaté Antikorupcijos vadovg
verslui, o 2018 metais — Antikorupcinés aplinkos viesajame sektoriuje kiirimo ir jgyvendinimo
vadovg. Tokio pobiidzio metodiniai nurodymai padeda organizacijos atsakingiems asmenims
susipazinti su antikorupcinémis priemonémis, jy taikymo galimybeémis ir specifika. Tokig pacia, visy
pirma pazinimo funkcijg, atlieka ir mokslo nagrinéjamy jvairiausiy organizacijos veiklos procesy
schemos ir modeliai. Sio baigiamojo magistro darbo rezultatas — korupcijai atsparios aplinkos
priemoniy, integruoty j zmogiskyjy istekliy valdymo procesus, teorinis modelis, skirtas korupcijai
atsparios aplinkos kiirimg organizacijoje padaryti sklandesn;j ir greitesnj, tuo paciu, tikétina, bty
racionaliau naudojami organizacijos finansiniai ir zmogiskieji iStekliai, todél darytina iS§vada, kad
teorinémis jzvalgomis suformuotas, o empiriniu tyrimu patvirtintas (validuotas) korupcijai atsparios
aplinkos zmogiskyjy istekliy valdyme modelis is dalies yra kovos su korupcijos apraiskomis viesojo
administravimo organizacijoje sékmés faktorius.

Gauti empirinio tyrimo duomenys rodo, kad pateiktas modelis gali buti taikomas ne tik Radviliskio
rajono savivaldybés administracijoje, kurioje buvo atliekamas empirinis tyrimas, bet ir kitose tokios
pacios veiklos specifikos organizacijose, t.y. kitose Salies savivaldybiy administracijose.
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REKOMENDACIJOS

Radviliskio rajono savivaldybés administracijai.

- Taupant zmogiskuosius ir finansinius iSteklius taikyti sukurta korupcijai atsparios aplinkos
zmogiskyjy iStekliy valdyme modelj, tokiu biidu kuo daugiau organizacijos darbuotojy jtraukiant j
antikorupcinés aplinkos kiirimg, ir integruojant visus jmanomus procesus.

- Organizuoti seminarus (gerosios praktikos pristatymus) apie korupcijai atsparios aplinkos
organizacijoje svarbg auksc¢iausios ir vidurinés grandies vadovams ir mokymus darbuotojams — apie
tokios aplinkos nauda ne tik paciai organizacijai, bet ir visai bendruomenei.

LR Specialiyjy tyrimy tarnybai.

- Atnaujinti esamus antikorupcinés aplinkos karimo vadovus (metodiné medziaga) pateikiant
juose, kaip vieng i§ galimy alternatyvy, sukurtg korupcijai atsparios aplinkos zmogiskyjy istekliy
valdyme modelj, leidziantj jZvelgti organizacijose veikianciy procesy sinergija, Kuriant korupcijai
atsparig aplinka. Atnaujintus vadovus pristatyti mokymy/seminary metu uz korupcijai atsparios
aplinkos kiirimg atsakingiems specialistams — kuratoriams.

- Organizuoti seminary apie korupcijai atsparios aplinkos organizacijoje svarbg ir nauda cikla,
pritaikyta vieSojo sektoriaus auksciausios ir vidurinés grandies vadovams.

Skaidrumo akademijos ekspertams.

- Sukurta korupcijai atsparios aplinkos, integruotos 1 ZzmogiSkyjy iStekliy valdyma, modelj
pristatyti ir rekomenduoti Skaidrumo akademijos dalyviams taikyti praktikoje.

- Patiems pratesti kity organizacijos procesy, kurie deréty su korupcijai atsparios aplinkos
priemonémis, paieska.

Savivaldybiy asociacijai.

Organizuoti renginius (susirinkimai, konferencijos, diskusijos ir pan.) savivaldybiy vadovams,
kuriuose bty akcentuojama korupcijai atsparios aplinkos organizacijoje kiirimo svarba ir vadovo
vaidmuo Siame procese.
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PRASYMAS

2021 metais Radviliskio rajono savivaldybés administracijos uzsakymu buvo atliktas Radviliskio
rajono savivaldybés antikorupcinés aplinkos sociologinis tyrimas ir pateikta statistiné ataskaita apie
tyrimo rezultatus. Siuo metu rasau magistro studijy baigiamajj darba tema ,, Antikorupcinés aplinkos
integravimas | savivaldybés administracijos Zmogiskyjy istekliy valdyma™ ir prasau Jasy leisti man
panaudoti Jasy atlikto tyrimo metu gautus duomenis su idvadomis ir rekomendacijomis. Mano
atlickamo tyrimo tikslas rasti galimus instrumentus padésiancius kurti antikorupcing aplinka
Radviliskio rajono savivaldybés administracijoje.

[sipareigoju Jusy atlikto tyrimo duomenis naudoti laikantis etikos principy, nedaryti i§vady ir
interpretacijy kardinaliai kei¢ianciy Jisy tyrimo rezultatus.
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Priedas Nr. 2

PUSIAU STRUKTURUOTO INTERVIU KLAUSIMYNO (EKSPERTUI) GAIRES
L INFORMACLIA APIE EKSPERTA

(klausimai, leidZiantys suzinoti esming informacijq apie informantq bei jo nuomone apie korupcijai
atsparios aplinkos reiksme organizacijoje)

1. Kiek mety dirbate Specialiyjy tyrimy tarnyboje?

2. Kaip keliais sakiniais galétuméte nusakyti — kokie konkreciai Jusy darbo specialiyjy tyrimy
tarnyboje uzdaviniai?

3. Keliais sakiniais nusakykite savo profesionalia nuomong apie korupcijai atsparios aplinkos
svarbg organizacijoje. Kokius tris pagrindinius tokios svarbos aspektus i3skirtumete?

IL KORUPCIJAI ATSPARIOS APLINKOS KURIMO ORGANIZACIJOJE
PRAKTIKA
(klausimai apie aplinkos kitrimo organizacijoje procesq ir jo aspekius)

1. Josy manymu korupcijai atsparia aplinka organizacijoje turéty: kurti pati organizacija;
adaptuoti jau veikiancig 1§ kitos organizacijos; jdiegti paruosta antikorupcines vadybos sistemos
standarta (ISO 37001); kitoks atsakymas? Argumentuokite keliais sakiniais.

2. Kaip manote, korupcijai atspari aplinka organizacijoje tai: atskiras procesas (procesai), ar
integruotas | konkrety organizacijos veiklos procesg (procesus), o gal dar kitaip?

Gal bent viena gerosios praktikos pavyzdj pateiktuméte apie korupcijai atsparios aplinkos procesy
darna organizacijos veikloje?

3. Kaip manote, kas turéty kurti antikorupcine aplinka organizacijoje: vadovas, ar vadovo
paskirtas darbuotojas; samdytas asmuo ar jmoné i§ Salies; visi organizacijos darbuotojai su
koordinatoriaus pagalba? Argumentuokite keliais sakiniais i$ savo profesinés puseés.

4. Kokius kriterijus isskirtuméte, kurie nusakyty sékminga korupcijai atsparios aplinkos kiirima
organizacijoje? Pakomentuokite keliais sakiniais.

KORUPCIJAT ATSPARIOS APLINKOS IR ZMOGISKUJU ISTEKLIY
VALDYMO SASAJOS, MODELIO TAIKYMAS, TOBULINIMAS

(klansiama informanto nuomonés apie pateikto korupcijai atsparios aplinkos integravimo j
Zmogiskyjy istekliy valdvmg teorinio modelio galimg praktin taikyma, ir apie galimg tokio modelio
tobulinimg)

Prie§ susitikimg Jums buvo pateiktas susipazinti: zmogiskyjy istekliy valdymo schema, kaip tai
supranta ir aiSkina §io baigiamojo magistro darbo autorius, ir teorinis integruotos korupcijai
atsparios aplinkos zmogiskyjy istekliy valdyme modelis. Ar aiskiai ir suprantamai pateikta
informacija?

1. Jasy manymu ar pateiktame modelyje tinkamai parinktos procesy sasajos? Jei turite pastaby —
pateikite.

2. Vertinant i§ savo profesinés pusés ar matote galima pateikto modelio nauda kuriant korupcijai
atsparia aplinka organizacijoje? Ivardinkite trumpai.

3. Kaip manote, ar dar kokie tai ZIV procesai organizacijoje galéty biiti panaudoti kuriant
(integruojant) korupcijai atsparia aplinka?

4. Jeigu prielaida, kad Lietuvos visy savivaldybiy administracijy ZIV procesai yra vienodi, laikyti
teisinga, kaip manote ar pateiktas modelis (arba pats procesy integravimo principas) galéty tapti
standartizuota prievole kuriant korupcijai atsparig aplinka? Gal galite trumpai pakomentuoti?

5. Ar sutiktumeéte su teiginiu, kad korupcijai atsparios aplinkos integravimas | zmogiskujy istekliy
valdyma — neatsiejama antikorupcinés politikos igyvendinimo bei skaidrumo kiirimo prielaida
vie$ojo sektoriaus organizacijose? Gal galite trumpai pakomentuoti?
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PUSIAU STRUKTURUOTO INTERVIU KLAUSIMYNO (INFORMANTAMS) GAIRES

‘ L INFORMACIJA APIE INFORMANTA
| (klausimai, leidzZiantys suZinoti informanto nuomong apie
korupcijai atsparios aplinkos reiksme organizacijoje)

1. Apibudinkite keliais sakiniais kaip Jus prisidedate prie korupcijai atsparios aplinkos kairimo

Radviliskio savivaldybeje?

\ 2. Keliais sakiniais i$sakykite savo nuomong — kodel svarbu kurti korupcijai atsparia aplinka
organizacijoje? Isskirkite, Jisy manymu, tris svarbiausius aspektus, gal galite pateikti pavyzdziy.

IL KORUPCIJAI ATSPARIOS APLINKOS KURIMO ORGANIZACIJOJE

PRAKTIKA

(klausimai apie aplinkos kitrimo organizacijoje procesq ir jo aspektus)

1. Kaip Jus jsivaizduojate korupcijai atsparia aplinka organizacijoje? Pameéginkite apibtdinti keliais

‘ sakiniais.

2. Kas Jusy nuomone turéty buti atsakingas uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima organizacijoje

‘ (pvz.: vadovas, paskirtas darbuotojas, ...)? Argumentuokite keliais sakiniais.

kaip tai atrodyty.

4. Kaip manote ar modeliai, metodiniai nurodymai, procesy diegimo ,,vadovai“, taisykles labiau
‘ padety ar kaip tik trukdyty kuriant korupcijai atsparig aplinka organizacijoje? Argumentuokite

keliais sakiniais.

5. Kokius trikumus matote Radviliskio savivaldybéje, formuojant korupcijai atsparig aplinka? O

gal tokiy néra? Pakomentuokite keliais sakiniais.

IIL KORUPCIJAI ATSPARIOS APLINKOS IR ZMOGISKUJU ISTEKLIY

1 VALDYMO SASAJOS, MODELIO TAIKYMAS, TOBULINIMAS

(klausiama informanto nuomonés apie pateikto korupcijai atsparios aplinkos integravimo j

Zmogiskyjy istekliy valdymgq teorinio modelio galimq praktinj taikymg,
ir apie galimq tokio modelio tobulinimg)

- Prie§ susitikima Jums buvo pateiktas susipazinti: zmogiskujy istekliy valdymo schema, kaip tai
supranta ir aiSkina Sio baigiamojo magistro darbo autorius, ir teorinis integruotos korupcijai
atsparios aplinkos zmogiskyjy istekliy valdyme modelis. Ar aiskiai ir suprantamai pateikta

informacija?
pateikite.

(integruojant) korupcijai atsparia aplinka? Argumentuokite trumpai.

aplinkos diegimui — pasidalinkite savo jzvalgomis trumpai.

vie$ojo sektoriaus organizacijose? Gal galite trumpai pakomentuoti?

3. Kaip, manote, ar korupcijai atsparios aplinkos kiirimas yra atskiras procesas? O gal galima tai
susieti (integruoti) | jau veikianCius organizacijos procesus? Pameéginkite apibudinti keliais sakiniais

1. Jisy manymu ar pateiktame modelyje jzvelgiate nurodyty procesy sasajas? Jei turite pastaby —
2. Kaip manote, ar dar kokie tai ZIV procesai organizacijoje galéty biti panaudoti kuriant

3. Jeigu prielaida, kad Lietuvos visy savivaldybiy administracijy ZIV procesai yra vienodi, laikyti
teisinga, kaip manote ar pateiktas modelis (arba pats procesy integravimo principas) galéty tapti
standartizuota prievole kuriant korupcijai atsparig aplinka? Gal galite trumpai pakomentuoti?

4. Gal manote, kad ne tik ZIV procesai gali tapti pagrindu integruojant korupcijai atsparios

5. Ar sutiktumeéte su teiginiu, kad korupcijai atsparios aplinkos integravimas | zmogiskyjy istekliy
valdyma — neatsiejama antikorupcinés politikos jgyvendinimo bei skaidrumo ktrimo prielaida

Priedas Nr. 3
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Priedas Nr. 7
Zmogiskyjy iStekliy valdymas organizacijoje
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Rakstelyte, 1., Valickas, A. (2018), Juodeikaité, M., Fominiené, A. (2016), Grazulis,

V., ir kt. (2012), Chlivickas, E., Papsiené, P., Papsys, A. (2009)
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