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IVADAS

Temos aktualumas. Labai placiai yra naudojamas terminas ,,gerovés valstybé®, angl.,
welfare state - tai viskg apimanti socialiniy institucijy visuma, kai yra sukuriama pastovi socialiniy
institucijy sistema ir ji jsisavinama placiai tiek politikoje tick ekonomikoje ir valstybéje ji jsigali,
tik tada galima leisti kai kurias jos sferas perduoti privacios iniciatyvos valdymui, nes ji geriau
sugeba tvarkytis su biurokratija, be kurios valstybinis reguliavimas yra nejmanomas. Taciau Sios
sferos vis tiek palieka valstybés kontroléje, kad biity iSlaikyti gerovés valstybés standartai. Tai
tarsi tarpiné stadija kelyje i demokratinio socializmo visuomeng. Labai aiskiai valstybés gerovés
sgvoka apibrézia M. Stewart (1999), kuris teigia, kad ,remiantis ,branduolio-periferijos®
analogija; ¢ia gerovés valstybés ,,branduoli* sudaro socialinés paslaugos (socialin¢ apsauga,
sveikatos apsauga, socialiné globa ir socialinis darbas, apriipinimas bistu, Svietimas, rekreacija),
o ,periferija“ — mokes¢iy politika, vieSojo sektoriaus islaidy politika, uzimtumo politika,
monetariné politika ir kita®.

Didelis démesys yra atkreiptas j socialines paslaugas, o visas jas sieja ir uztikrina finansy
institucijos, kad uztikrinti pastovy nenutrtikstamg paslaugy ir gério visuomenei teikimg. Istoriskai
gerovés valstybés iStakos glidi ne per seniausiai. ,,Pirmasis socialiniy paslaugy sistemos raidos
etapas apima laikotarpj nuo modernios visuomenés atsiradimo, kuris siejamas su 1789 m. Didzigja
Pranciizijos revoliucija iki II Pasaulinio karo* (Dunajevas, 2009), o dar jdomesnis istorijos etapas
valstybés gerovés atsiradime laikytinas vargsy jstatymas, nes ,,kai kurie anglosaksiskajai tradicijai
priklausantys socialinés politikos tyrinétojai, pristatydami geroveés valstybés, kaip socialinio
instituto, raida, atskaitos tasku laiko Vargsy jstatymus* (Alcock, Payne, Sullivan, 2000). Jstatymas
atsiranda daug anksc¢iau negu Didzioji Pranciizijos revoliucija ir jis pereina keleta etapy su laiku
ir atsizvelgiant | Zmoniy poreikius, motyvus, tai istoriSkai tiek ir politiSkai labai naudingi jvykiai
iki 81y dieny, bet su labai diskutuotinomis pasekmémis. Perzvelgiant valstybés gerovés atsiradimo
istorijos peripetijas, svarbiausia reikia atkreipti démésji j Siandienos jos jsisavinimg ir stengimasi
visomis iSgalémis idiegti ] mus supancia aplinka, bet ,kairieji gerovés valstybe kritikuoja uz tai,
kad ji i§ esmés nesprendzia problemy, o jas ,,uzglaisto®; gerovés valstybé yra elito jrankis suvaldyti
mases...” (Offe, 2000). Bet tai buvo nuo seno, nes yra skirtingy socialiniy klasiy, joms suteikiama
pagalba ir socialinés atskirties iSlyginimas, nes valstybés gerové per socialines garantijas yra
puikiai jsivaizduojama Siandienines sparciai besivystancios technologijos amziuje. Turimos visos
i§galés ir resursai tam pasiekti.

Pabréztina, kad ,,yra svarbu atskirti, gerove ar gerovés valstybe nuo liberalizmo ar
socializmo* (Political Ideologies, 2005). Kode¢l ji néra, kaip nauja ideologija ar politikos aiski

idéja? ,,Socialinés politikos tyrimuose analizuojant socialines paslaugas dazniausiai vartojama
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gerovés valstybés sgvoka“ (Dunajevas, 2009). Ji iSkeliama tik, kaip sgvoka, susijusi su socialinés
paslaugomis, néra uzsibréztas tikslas, bet tik kaip mastymo elementas. Nors Siuolaikinis pasaulis
biidamas globalizacijos periodo pradzioje $ig savoka placiai naudoja ir ji yra taikoma jvairiuose
gyvenimo sferose nuo ekologinio pobiidzio iki teigiamy emocijy suteikianciy darbo viety kiirimui
darbuotojams ar politiniy veiksmy, be kuriy nebiity daromos pazangos ekologiniame procese ar
socialiniuose procesuose, bet ekonominio augimo 1étéjimas, stipréjanti tarptautiné konkurencija
gali pakeisti mus supancia aplinka.

Tyrimo objektas: gerovés valstybés modeliai.

Tyrimo tikslas — jvertinti ir nustatyti uzsienio Saliy gerovés valstybés modelius bei juos
apibudinancius kintamuosius.

Tyrimo tikslui pasiekti keliami Sie uZdaviniai:

1. I8analizuoti moksling literatiirg gerovés valstybés sampratos ir teorinio pagrindo
aspektais.

2. Isanalizuoti mokslinéje literatiiroje pateikiamag gerovés valstybés modeliy tipologija.

3. Parengti gerovés valstybés modeliy tyrimo metodologija.

4. Palyginti uzsienio Saliy geroveés valstybiy modelius.

Darbo metodai: moksliniy $altiniy analizé, statistiniy rodikliy analizé, sintezé, lyginamoji
analizé, paneliniy duomeny statistiné analizé.

Darbo struktiira. Baigiamajj magistro darbg sudaro jvadas, trys skyriai, iSvados ir
rekomendacijos. Pirmajame S§io baigiamojo darbo skyriuje pagal jvairiy autoriy pateiktus
apibrézimus atskleidziama gerovés valstybés samprata ir pristatomos jvairios teorijos,
aiSkinancios gerovés valstybés koncepcija. Taip pat Siame skyriuje pateikiamos jvairios geroves
valstybeés tipologijos ir pristatomi gerovés valstybés modeliai, $iy modeliy skiriamieji bruozai bei
ju ypatumai. Antrajame darbo skyriuje pristatoma sudaryta geroveés valstybés modeliy palyginimo
metodika. Sios metodikos pagrindas yra klasteriné analizé. Tregiajame darbo skyriuje pateikiami
atlikto gerovés valstybés modeliy palyginimo, paremto sudaryta metodika, rezultatai. Gauti
klasterinés analizés rezultatai palyginami su klasikiniais geroves valstybiy modeliais. Taip pat
pateikiamas gauty tyrimo rezultaty palyginimas su kity autoriy tyrimy rezultatais, pateikiami

tyrimo ribotumai ir nubréziamos ateities tyrimy gairés.



1. GEROVES VALSTYBES IR JOS MODELIU TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Gerovés valstybés samprata

Nemaza dalis autoriy, prie§ pradédami analizuoti gerovés valstyybés sampratg, nurodo, kad
pirmiau butina iSanalizuoti kas gi yra geroveé. Pavyzdziui, Glennerster, H. (2017) vadovaujasi
angly kalbos zodyne pateikta zodzio welfare reikSme, kuri apibiidinama kaip sgziningas gerbuvis
(angl. “fare well”). Autorius tai sieja su gera sveikata ir tokiu pakankamumu, kuris padengia
biitinus zmogaus poreikius.

Aidukaité. et al. (2012) nurodo, kad “iki Siol néra visuotinio gerovés valstybés apibrézimo
/.../ labiau paplitusi /.../ gerovés valstybés definicija /.../ siiilo suvokti gerovés valstybe kaip
valstybés jsipareigojimq issaugoti tam tikrq minimaly gerovés lygj savo pilieciams™. TUO tarpu
Andersen, J. G. (2012), pastebédamas, kad gerovés valstybés apibrézimas moksliniuose
Saltiniuose pateikiamas retai, pats sitilo remtis istoriko Asa Briggs pasiilytu placiai déstomu
geroveés valstybés apibrézimu, kuris Kiek labiau orientuotas j britiskg ir skandinaviska tradicijas.
Taigi trumpai gerovés valstybé apibudinama kaip Salies valdymo sistema su geriausiais
prieinamais standartais: koreguoja rinkos jtakg, uztikrindama minimalias garantijas (skurdo
eliminavimg); apsaugo nuo dalies socialiniy riziky (teikia saugumg) bei teikia konkrecias
paslaugas (sveikatos, vaiky, senatvés apsaugos ir kitas).

Kaip nurodo Guogis (2011), gerovés valstybé - tai tam tikra socialiné biiklé. Socialinio
virsmo metu susiformuoja tam tikras visuomenés tipas, kuris dé¢l gamybos gauséjimo pasiZymi
materialine gerove, laisve bei tolerancija, kuria nulemia politinis vystimasis. Sis ypatingas
visuomenés tipas iSplécia valstybés galimybes, ypa¢ tenkinant materialinius pilieiy poreikius
(Guogis, 2011). Gerovés valstybé taip pat kartais apibréziama kaip visuomenés nariy gyvenimo
biidas, todél gerovés valstybés koncepcija gali aiSkinama asmens elgesiu visuomengje. Gyventojai
pasizymi individualiu gyvenimo biidu, tac¢iau fundamentalias gyvenimo salygas jiems uztikrina
visuomeneg. Jie vertina laisvés, lygybés ir solidarumo vertybes (Offe, 2010).

Nauck, Groepler, Yi (2017) gerovés valstybe apibudina kaip valstybe, kurios pagrindiné
funkcija yra socialinio teisingumo jtvirtinimas, standartiniy riziky, tokiy kaip nedarbas, profesinés
ligos, Salinimas ir socialiné parama. Patys asmenys tokiy riziky negali iSvengti, o tinkamos
apsaugos taip pat negalima nusipirkti rinkoje. Gerovés valstybés atsiradimas suprantamas kaip
i$sivysciusio kapitalizmo fenomenas. Pasak mokslininky, gerovés valstybé yra ne tik socialiniy
paslaugy tinklas, bet ir nustatyty idéjy apie visuomeng ir Seimg visuma. Pasak jy, gerovés valstybé
turi reikSmingg poveikj darbo rinkai, klasiy struktirai, ly¢iy santykiams, persiskirstymo ir

paskirstymo sistemoms.



Gerovés valstybés apibrézimai pateikiami 1 lenteléje. Taciau, anot De Frel, J. (2009),
gerovés valstybés apibrézimai néra pilnavertiski — pateikti gerovés valstybés apibrézima yra itin
sudétinga uzduotis.

Apibendrinant galima pastebéti, kad gerovés valstybe vadinamas rinkinys valstybéje
taikomy politikos priemoniy, t.y. valstybés intervencijy, kurios realizuojasi j konkretaus pilieCiy
ir rezidenty gerbiivio uztikrinimg. Toks valstybés intervencijy rinkinys — gerovés valstybés
politika tuo paciu reiskia valstybés jsipareigojimg visiems valstybés pilieCiams dél tam tikry jy
gerovés standarty, kuriais suteikiama ir uztikrinama tam tikro lygio socialiné, sveikatos apsauga
bei suteikiamos ekonminés garantijos. Priklausomai nuo to, kokia apimtimi $iy standarty
uztikrinimui Salyje perskirstomi finansiniai istekliai, galimi i$skirti Salyje galima saliginai i$skirti
koks gerovés modelis dominuoja bei kokio lygio pilie¢iy gerové yra uztikrinama (Dolzenkova,
2007).

1 lentelé

Geroveés valstybes apibrézimai

Autoriai Gerovés valstybés apibrézimai
Cochrane ir Clarke Gerovés valstybé - tai valstybés jsitraukimas j socialing apsaugg ir
(1993) socialiniy paslaugy teikimag
Briggs, A. (2006) Gerovés valstybé yra tokia valstybé, kurioje organizuota galia ir

kryptingai naudojama siekiant pakeisti rinkos galiy veikimo
pasekmes bent jau trimis kryptimis: (i) garantuojant asmenims ir jy
Seimoms minimalias pajamas; (ii) suteikiant galimyb¢ asmenims ir jy
Seimoms i8gyventi konkrecias socialines problemas, kurios be
valstybés rupescio reiksty asmens ar Seimos krize; (iii) uztikrinant
visiems pilieCiams geriausius galimus standartus pagal konkreciai
prieinamas/galimas socialines paslaugas

Esping-Andersen Gerovés valstybé - tai instituciné Saranga, taisyklés ir supratimas,
(1990) kurie formuoja esamus socialinés politikos sprendimus, i$laidy
vystyma; problemy apibréZima, ir netgi pilieciy bei geroveés vartotojy
atsako-paslaugos struktiirg

Sudaryta autoriaus pagal De Frel, J. (2009)

Aidukaité. et al. (2012) nuomone “gerovés valstybé yra holistiné sqvoka, suprantama kaip
valstybés jsipareigojimas garantuoti kiekvienam ory pragyvenimg, kuris suteikiamas ne kaip
labdara, o kaip socialiné teisé per socialing ir sveikatos apsaugq, socialines paslaugas, darbo
rinkos ir busto politikq, Svietimg”.

Nagrin¢jant geroveés valstybés sampratg taip pat biitina nagrinéti daznai naudojama geroves

(valstybés) kapitalizmo apibrézima (angl. “welfare (state) capitalism”). Vélgi, galima pastebéti,
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kad vieni autoriai gerovés kapitalizmo sagvoka 1S esmes traktuoja kaip gerovés valstybés sinonimg
(pavyzdziui, Hicks, A. ir Kenworthy, L., 2003).

Tuo tarpu dalis autoriy atskiria gerovés valstybés ir gerovés kapitalizmo savokas, geroveés
kapitalizma siedami su verslo modeliu, sutinkamu Siaurés ir Vakary-Vidurinés Europos 3alyse,
kai verslas vykdo socialiai atsakingas funkcijas (pavyzdziui, Sanandaji, N., 2012). Kitaip tariant,
geroveés kapitalizmas reiSkia tam tikrg kapitalistinés ekonomikos santykj su gerovés valstybe,
jskaitant ir kai kuriose valstybése verslo teikomas gerovés valstybés paslaugas savo darbuotojams
(pavyzdziui, kaip Japonijoje verslo kaupiamas ir mokamas pensijas darbuotojams).

Benassi, D., ir Mingione, E. (2019), nagrinédami gerovés kapitalizmo sgvoka, nurodo, kad
geroveé ir kapitalizmas yra glaudziai susij¢ tiek kaip istoriniai reiSkiniai, tiek kaip analitinés
koncepcijos. Jy pozitiriu gerovés kapitalizmas reiskia kelias socialines transformacijas, ivykusias
industrinéjse Salyse. IS vienos puses, kapitalizmo raida turéjo didelés jtakos visuomeneés
apripinimui bustu, socialinei apsaugai ir bendrai gerovei. I$ kitos pusés, kapitalizmo jtaka
skirtingose Salyse turéjo skirtingg poveikj gerovés valstybés raidai. Tai pasakytina tiek apie
devyniolikto amziau antrg puse¢, kada gimé jvairios gerovés valstybés praktikos, tiek apie geroveés
valstybés “aukso amziy”, trukusj Vakary Europoje apie 30 mety po Antrojo pasaulinio karo.

Taigi, manytina, galima remtis Aidukaité. et al. (2012) pasitloyta gerovés valstybés

samprata, iliustruojama 1 paveiksle:

1 paveikslas

Geroveés valstybés samprata

( Geroveés valstybé
= i
Policija,
C Socialiné politika ) Grasm apsau QD

Svietimo
politika
Busto Sveikatos Socialing Darbo rinkos
politika apsauga apsauga politika
Socialiné Sacialinis
parama draudimas

Pa]amq lyGiy
venimo trukme,
yglmstamumo nelygybeés lygis;
sveikatos rodikliai pasitenkinimas gyvenimu;
saugumo jausmas

Demo-
kratija

Aukstas
gyvenimo

Iygis

Industria-
lizacija

Moderni-
zacija

Skurdo, nedarbo lygis;
socialiné atskirtis

Saltinis: Aidukaité. et al. (2012)



Matome, kad gerovés valstybés esme sudaro sistema valstybés institucijy, vykdanciy tokig
socialing politika, kuria uztikrinama socialin¢ apsauga (socialiné parama ir socialinis draudimas),
$vietimo Sistema ir pilie¢iy saugumas. Sios sistemos bendras tikslas — sumazinti jvairiy formy
nelygybe ir uztikrinti lygias galimybes nepriklausomai nuo lyties, amziaus, nejgalumo, rasinés,
etninés, religinés ar kitokios priklausomybés; uztikrinti socialinj — ekonominj sauguma Salyje
reziduojantiems asmenims. Taip pat pastebétina, kad gerovés valstybés samprata
nejsivaizduojama be Salies industrializacijos ir modernizacijos.

Nagrinéjant moksling literatlirg gerovés valstybés sampratos aspektu galima pastebéti, kad
susidare pozitriy skirtumai neretai remiasi j ideologinius ir teorinius skirtumus, jzvelgtinus
pateikiamoje argumentacijoje.

Aidukaité. et al. (2012) nurodo, kad net ir detaliai iSnagrinéjus gerovés valstybés sampratg
atkreiptinas démesys | tai, kad skirtingose Salyse “geroveés valstybés” samprata “turi Siek tiek
skirtingas prasmes:

1. Kaip idealus modelis. ,,Gerovés valstybé* vertinama kaip idealus socialinés apsaugos
modelis, kai valstybé prisiima atsakomybe uz visapusiskq ir universaly gerovés paslaugy
suteikimq savo pilieciams (pvz. Svedija).

2. Kaip valstybés suteikiamos gerovés paslaugos. Tokia samprata vadovaujamasi JAV.

3. Kaip socialiné apsauga. Daugelyje , gerovés valstybiy“, ypac Vakary Europoje ir
Skandinavijoje, socialine apsauga ripinasi ne tik valstybé, bet ir nepriklausomos,
savanoriskos ir autonomiskos viesyjy paslaugy teikéjos.”

Apibendrinant galima pastebéti, kad analizuojant gerovés valstybés samprata ir skirtingus
poziurius ] ja, galima lengvai pastebéti nuolatos akcentuojamus valstybiy skirtumus pagal jose
1diegtus geroveés valstybés rezimus ir modelius, kurie grindziami skirtingais ideologiniais

pagrindais.

1.2. Gerovés valstybés atsiradimo teorijos

Cia galima pastebeéti, kad $tai Huber, E. ir Stephens, J. D. (2010) jvardina tris pagrindines
gerovés valstybés teorijas: industrializmo logikos (agl. “logic of industrialism”), j valstybe
orientuota (angl. “state-centric”) ir politiniy klasiy kovos (angl. “political class struggle”).
Takoskyra tarp jy bréziama per skirtingg $iy teorijy atstovy pozilirj ] geroves valstybés vystymosi
veiksnius.

Politiniy klasiy kovos (ar “galios istekliy”) arba dar vadinamos Socialdemokratinés prieigos
teorijos Salininkai akcentuoja organizacings jégos pasiskirstyma tarp darbo organizacijy ir kairiyjy

partijy vienoje puséje ir centro bei desinés pusés politiniy jégy kitoje politinio balanso dalyje. Sis



politiniy jégy balansas laikomas pagrindiniy veiksniu, lemian¢iu gerovés valstybés plétrg ir
distribucing galig Salies teritorijos ir laiko aspektais.

Pagal §ig teorija pagrindiné gerovés valstybés dedamoji laikytina valdancioji partija:
Lwsalims, kurios nuo seno turi stiprias kairiosios pakraipos partijas ar stipry profsqjungy judéjimg,
biidingos ir labiau isvystytos socialinés garantijos, palyginti su tomis, kuriose vyravo/vyrauja
desiniosios pakraipos partijos” (Aidukaité, et al., 2012).

Tuo tarpu industrializmo logikos teorijoje akcentuojamas Salies ekonominio i$sivystymo ir
naSumo lygis, kas galiausiai lemia ilgéjancig viduting gyvenimo trukme ir dél to didéjant]
visuomeneés nariy skai¢iy Salyje. Angly kalbos zodynuose zodis industrializmas apibtuidinamas
kaip idéja ar biisena, kada Salies ekonomika, visuomené ir politiné visuomené remiasi | Salies
pramone!; arba: kaip ekonomika ir socialiné sistema, grindziama plataus masto pramonés
vystymusi ir didelés apimties nebrangiy prekiy gamyba bei darbo jégos koncentracija
urbanizuotose teritorijose esanéiuose fabrikuose?.

Pagal industrializmo logikos teorija socialinés paramos sistemos poreikis kyla i§ ekonominio
vystymosi atmeSamy socialiniy pokyc¢iy: didéjancio darbo jégos mobilumo, silpnéjanciy Seimos
rysiy.

Todél nenuostabu, jog gerovés valstybés samprata yra neatsicjama nuo  Salies
industrializacijos lygio, kuriuo grindziamas gerovés valstybés augimas; ir kuris i§ esmés lemia
Saliy skirtumus pagal gerovés valstybés pasiekimus. Kitaip tariant, gerovés valstybé yra tiesiog
ekonominio vystymosi rezultatas bei su tuo susijusiy demografiniy bei socialiniy pokyc¢iy
pasekme.

| valstybg orientuota teorija akcentuoja vaidmenj valstybés biurokraty, Kurie, daroma
prielaida, yra sglyginai autonomiSki nuo socialiniy jégy, sprendziant dél valstybés aparato
panaudojimo, valstybés struktiiros (pavyzdziui, federacinés ar unitarinés) ir naujy politiniy idéjy.

Aidukaité. et al. (2012) teigimu atskiri tyrimai parodé, kad “galiausiai gerai isvystytas
valstybés biurokratinis aparatas yra biitina sqlyga valstybés gebéjimams jsikisti ir efektyviai
spresti socialines ir ekonomines problemas: /.../ net jeigu valstybés elitas teisingai diagnozuoja
socialing-ekonoming problemgq ir pasiiilo tinkamq biidg jos sprendimui, net jei turi politiniy ir
materialiniy iStekliy sprendimo jgyvendinimui, — problema nebus isspresta, kol biitinas biurokra-
tinis aparatas nebus sukurtas laiku”.

Be to, Huber, E. ir Stephens, J. D. (2010) papildomai iSskiria dar tris argumenty grupes,
kuriy nelaiko savarankiskomis teorijomis. Viena jy akcentuoja Salies atvirumg ir to nulemtg Salies

paveikumg iSoriniy procesy jtakoje; Kita — dosnios gerovés valstybés institucinj pagrinda, t.y.

1 https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/industrialism
2 https://www.alkonas.lt/zodzio/industrialism/vertimas



korporatyvinés institucijos yra palankios gerovés valstybés ekspansijai. Tuo tarpu trecia
argumenty grupé nurodo, kad butent katalikisky judéjimy jtaka lémé gerovés valstybés dosnuma.

Tuo tarpu Aidukaité. et al. (2012) nurodo, kad pastaraisiais deSimtmeciais “atsirado daugiau
teoriniy prielaidy, aiskinanciy gerovés valstybés raidg:

o [storinis inertiskumas (path-dependency) — si teoriné prielaida teigia, jog anksciau
egzistavusios socialinés apsaugos struktiros lemia gerovés valstybés raidg. Kartg
reformave socialing politikg, nulemiame jos raidg ateityjel...l.

o Pilietinés visuomenés lygis ir interesy grupiy raiska tapo svarbiis aiskinant pokycius
Siuolaikinéje gerovés valstybéje |...1.

e Pastaruoju metu akcentuojamas globalizacijos ir europeizacijos poveikis
Siuolaikiniy visuomeniy socialinés politikos raidai /.../.*

o  Gyventojy litkesciai ir poziuiriai j socialinj teisingumg, socialinés politikos biitinumg,

Jjos struktiiras tapo svarbiis aiSkinant gerovés valstybés sistemos pokycius I.../.*

1.3. Gerovés valstybés modeliy tipologijos ypatumai

Galima pastebéti, kad jvairiuose mokslo darbuose, siejamuose su gerovés valstybés tema,
vartojami du terminai tikslu paaiskinti skirtingas gerovés valstybés politikos riisis: “geroveés
valstybés rezimai” ir “gerovés valstybés modeliai”. Taip pat atkreiptinas démesys ir | tai, kad
neteko pastebéti, jog kas nors i§ autoriy nagrinéty, ar yra kokiy nors sampratos skirtumy tarp Sity
dviejy apibrézimy.

Visuotinéje Lietuviy enciklopedijoje Zodis reZimas apibiidinamas kaip politinis reZimas,
priemoniy ir metody visuma, kuriais valdantis elitas jgyvendina politing, ekonoming ir ideologing
valdzig, visuma3. Rezimas atspindi tik vieng politinés sistemos funkcionavimo aspekta - politinés
valdZios jgyvendinimo biidg... Rezimas taip pat apibuidina pilie¢iy padét] visuomengje, jy teises ir
laisves, interesy realizavimo galimybes, pilieCiy jtraukimo j politinj gyvenimg laipsnj ir pobidj.
Tuo tarpu terminas “gerovés valstybés modelis” daZznai naudojamas apibiidinti konkrecios
valstybés taikomo politinio gerovés rezimo priemoniy ir metody visumai. Todél Siame darbe
nagringjami ir literatiiroje sutinkami terminai: “gerovés valstybés rezimas” ir “gerovés valstybés
modelis” suprantami ir naudojami kaip sinonimai, skirti gerovés valstybés politiky rasims
apibudinti.

Aidukaite. et al. (2012) nurodo, kad pagal jy gerovés rezimg visas pasaulio valstybes galima

suskirstyti remiantis didesniu polinkiu j kurig nors vieng i$ $iy trijy paradigm: laisvojo subjekto,

3 https://www.vle.lt/straipsnis/rezimas-1/
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daugialypio solidarumo ir piliec¢iy lygybés. Pirmoji jy skelbia, kad kiekvienas zmogus privalo
pasiriipinti pats savimi; akcentuojama rinka ir asmenin¢ Zmoniy laisve j savarankiskus veiksmus
bei disponavimg turtu, jo valdymg ir naudijimg. Antroji paradigma — daugialypio solidarumo —
akcentuoja Seimg ir jvairiy visuomeneés grupiy solidarumag; pabréziama atskiry socialiniy grupiy
rysiy svarba. Tuo tarpu pilieCiy lygybés paradigma skelbia, kad visi pilieciai turi turéti vienodas
galimybes ir atvirus kelius savo numanymy jgyvendinime.

Skirstant Salis ] atskiras gerovés modeliy grupes svarbu atsizvelgti j visa eile kriterijy.
Pirmiausia atsizvelgtina j j socialiniy i¥moky ir socialiniy paslaugy santykj, kuris Siaurés ir
Kontinentinés Europos Salyse yra akivaizdziai didesnis socialiniy paslaugy atzvilgiu, nei Piety ir
Ryty Europos Salyse.

Guogis, A. (2010) nurodo, kad taip pat labai svarbus Kkriterijus yra ir socialinio
administravimo sistema: viesyjy paslaugy kokybé priklauso nuo privataus verslo metody taikymo
lygio vieSojo sektoriaus vadyboje, politikoje, kulttiroje ir socialingje srityje. Naujoji viesoji vadyba
stipriai paveiké socialinés apsaugos organizavima, vis labiau akcentuojant “ckonomizacijg”,
orientacija j rezultatus, kiekybiniy rezultaty virSenybe prie§ kokybinius, “klienty pasitenkinima”.

Garland (2014), nurodo, kad gerovés valstybe ne visada yra tiesiogiai susijusi su vyriausybés
administraciniu aparatu. Yra ir tokiy pavyzdziui, kai Salyje jvairiy paslaugy ar iSmoky teikimas
néra tiesiogiai administruojamas vyriausybés. Valstybése pagrindinj vieSyjy paslaugy teikimo
vaidmen] gali atlikti ir jvairios nevyriausybinés organizacijos, o kai kurios priemonés gali biiti
paliktos reguliuoti pacios $alies rinkos ar tapti net Seimos atsakomybe, valstybei lieka atlikti tik
pasyvy vaidmen].

,Geroves valstybé” po Antrojo pasaulinio karo tapo vienu svarbiausiy vieSosios politikos
komponenty, iSgyvenusiy jvairias tikines ir politines reformas. Taciau socialinés globos reformos
kontinentingje srityje Europoje ilgai ir sunkiai jgyvendinamos: stabilios demokratijos saglygomis
reformos biina evoliucinés (Plésnys, 2014). Globalizacijos procesai vis labiau vercia jgyvendinti
reformas socialinés globos sirtyje, tarptautinés konkurencijos paastréjimas privercia mazinti
mokescius, reformuoti bedarbiy paSalpy sistemg bei socialinés saugos sistemas.

Aidukaité. et al. (2012) sitilo vienuolika pazangaus poziiirio i socialing politika principy:
bendruomenés gerovés, socialinés jterpties, socialinio solidarumo, anomijos prevencijos,
socialinés nelygybés ir skurdo mazinimo, dekomodifikacijos, progresyvaus apmokestinimo,
aktyvios socialinés politikos, socialinio jgalinimo, laimés indekso skai¢iavimo ir demokratinés
valstybés kaip institucijos.

Taip pat Aidukaité. et al. (2012) nurodo, kad lyginant gerovés valstybiy sistemas, “galima

iSskirti penkis skirtingus pozZiirius:
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1. Pagal politikos palyginimg, kai lyginamos sampratos, kuriomis vadovaujantis imamasi
veiksmy. Peteris Flora ir Arnoldas Heidenheimeris istoriskai palygine Europos ir JAV
geroves sistemy vystymgsi priéjo isvadg, jog gerovés sistemos skirtingose Salyse daznai
vystosi panasiomis kryptimis (Flora, Heidenheimer, 1982).

2. Pagal , jeigos* (indélio) palyginimq. , Jeigq* sudaro istekliai, kurie patenka j geroves
sistemq. H. L. Wilensky'is savo darbe apie geroveés islaidas (Wilensky, 1975) atskleidzia,
jog pagrindiniai gerovés sistemas nulemiantys veiksniai yra ty sistemy amzius ir gyventojy
struktiira.

3. Pagal ,,iseigos “ palyginimq. Skirtingos salys, kuriose teikiamos gerovés paslaugos, veikia
pagal nevienodas taisykles ir struktiiras. Esping-Andersenas tai aiskina organizacijy po-
budziu ir specifiniy paslaugy teikimu. Tokiu atveju Salys uzima skirtingas pozicijas.

4, Pagal operacijy palyginimg. Tai daroma nuodugniai vertinant iSmoky ir paslaugy
operacijas — kq jos atlieka, kaip uz jas apmokama ir kas jas organizuoja.

S. Pagal gauty rezultaty palyginimq. Taip jvertinama ne tai, kas ketinta pasiekti ar kokio
pobiidzio buvo procesas, bet ar Zmonés ,, turéjo is to naudos “. ,, Luxembourg Income Study *
yra biitent tokio pobiidzio darbas, kai pagal rezultaty pasiekimg yra jvertinamos ir
palyginamos skirtingy Saliy socialinés apsaugos sistemos (Luxembourg Income Study
Working Paper Series, 1993-2010).”

Kaip matyti, apibrézti, kur yra tam tikros riiSies gerovés valstybés ribos yra labai sudétinga,
net gal nelabai ir jmanoma, dél to, kad siekiant uztikrinant sauguma ir spresti socialines rizikas
kiekviena valstybé pati nusprendzia kokiu laipsniu atsakomybé¢ yra perkelta vyriausybei, 0 kokiu
laipsniu — rinkai; kas lieka nevyriausybiniam sektoriui arba $eimai. Placiuoju poziiiriu gerovés
valstybé yra minima kaip vyriausybés vaidmuo visuomenés gyvenime ir ekonomikos srityje, kur
pagrindinis tikslas yra siekti stabilumo, apsaugos. Vyriausybé geroveés valstybés vykdymui
pasitelkia jvairiais jrankiais, tokiais kaip: draudimas, ekonomikos vadyba, socialiniy paslaugy
teikimas kartu su mokesciais, teisinis reguliavimas, kuris uZtikrina visy reikalingy funkcijy
vykdyma.

Aidukaite. et al. (2012) savo tyrime Salis lygino pagal bendrgsias iSlaidas socialiniai
apsaugai, BVP vienam gyventojui, PPS (perkamosios galios standartais), BVP augimo tempus,
Dzini indeksa, atotriikj tarp turtingiausiy ir vargingiausiy gyventojy, absoliuty skurdo lygj, atskirus
skurdo ir rizikos rodiklius, minimaly atlyginimg. Taip pat nurodoma, kad kituose tyrimuose Salys
1 gerovés modelius skirstomos pagal keturias charakteristikas: iSlaidas socialinei politikai,
dominuojanciag geroves valstybés finansavimo sistema (socialinj draudima ir valstybés biudzety),

pagrindinius  veikéjus (valstybg, privadias institucijas, savivaldybes, nevyriausybines

12



organizacijas, Seimg) ir pagrindindés socialinés politikos tikslg, skatinantj gerovés valstybés
modelio formavimasi.

Atskiruose tyrimuose tyréjai neretai akcentuoja skirtingus gerovés valstybés pozymius, todél
kaip taisyklé iSskiria skirtingus gerovés rezimus arba priskiria jiems skirtingas $alis. Ti galime

pamatyti ir pirmuose geroveés valstybés modeliuose, pateikiamuose 2 paveiksle.

2 paveikslas

Pirmieji geroveés valstybés modeliai

G.Esping-Andersono modeliai Idealts W.Korpio ir J.Palmés modeliai
SOCIALDE- KONSERVATYVI- LIBERALI Darbuotojy-
RODIKLIAL MOERATINE | KORPORATYVINE | CEROVES Kvalifikacings darbdaviy
JDIRLIA GEROVES GEROVES VALS- VALSTYEE Maodelis salygos: telsés Tsmoky Iygis kooperacija
VALSTYRE TYRE gautl limokas administroojant
programas
SKURDO LYGIS Aaziausi Fiduting id#iausi P —
Maziausias | Vidutinis Didziausias Taikinio / Trodytas Minimals Ne
KLASINE NELYGYBE | MaZiausia Viduting Did#iausia | [ Targeted poreikis
= - Savanoriskas Narysté, Vienodo dydzio ir Ne
LYCIl) NELYGYBE Maziausia Didziausia Viduting valstybés jnagai susietos su buvusiu
R . ) - subsidijuojamas uzmolkesciu
PAGRINDINIS Pilietybé ar | Dalyvavimas Irodytas :‘;un_mjj -
KRITERIJUS leidimas darbo rinkoje ir | reikalin- state-subsidised
SUTEIKIAN - X kos - ~ state-subsidised
1 GEROWV] gyventl HMOKROS gumas Korporatyvinis | Priklausymas | Susietas su buvusiu Taip
IR PASLAUGAS salyje /Corporatist profesine uzmokeséin
PIRMINE ATSAKOH Valstvbé Pirming Rinlai kaTEgﬂEi}"ﬂ.‘l ir
\-1‘|'E?-]'-'"1'ﬁ P1 L.IE'I:'_"ll,' 51 - u.mm . -] A dalyvavimas
AR LA PR prisiima atsakomybé tenka darbo rinkoje
GEROVE — A e d !
didiiausia pirmiausiai tenka | did#ansia Pagrindinio Pilietybé ar | Vienodas (ploks- Ne
atsakomybe | darbdaviams, atsakomybé | | sanpumo / imokos Zias) tarifas
feima ir tik po Basic security
to valstybei Visapusiskas / | Pilietybé ir Vienodas (ploks- Ne
- I e o . Encompassing |dalyvavimas | ¢ias) tarifas ir ui-
DEROMODIFIKACIIA d: f i Aa: £ = . N
] Didiiansia | Viduting Maziausia darbo rinkoje | mokeséiu susietas

Saltinis: Aidukaité. et al. (2012)

Espingas-Andersenas (1990), bene Zymiausias gerovés valstybés tyrimy mokslininkas,
apibrézia geroves valstybe kaip valstybés atsakomybe uztikrinti tam tikrg pagrindinj geroves savo
pilieciams biida. Pasak jo yra trys gerovés modeliai:

1. liberali gerovés valstybé (JAV, JK, Kanada, Australija, Airija ir Naujoji Zelandija)

2. konservatyvi gerovés valstybé (pvz., Pranciizija, Vokietija, Austrija, Belgija)

3.socialdemokratiné socialiné valstybé (Svedija, Norvegija, Danija, Suomija)

Tokiy geroveés modeliy modeliy rasiy iSskyrimo pagrindas — trys kriterijai: apriipinimas
bistu, stratifikacija; o taip pat svarbu kuris institutas dominuoja iki galo uztikrinant socialinj
sauguma (tai gali biti rinka, valstybé ar Seima).

Taip pat teigiama, kad pirminé geroveés valstybés funkcija yra uztikrinti visy Zmoniy grupiy
lygybe, socialinj bei ekonominj saugumg. Tai galima padaryti sukuriant darbo vietas, maZinant
pajamy nelygybe, teikiant paramg skurstantiems vaikams, kad jie galéty jgyti iSsilavinima, taip
uztikrinant bazines pajams. Taip reguliuoti jstatymus, jvesti privalomus draudimus, kurie

apsaugoty nuo galimy riziky ir taipogi valstybé turi uztikrinti, kad draudimo riiSys biity prieinamos
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kiekvienam Salies gyventojui. Svarbus kriterijus yra kaip pilie¢iai vertina savo valstybés
atsakomybe uz visa tai.

Nagrinéjant skirtingus gerovés valstybés modelius (rezimus), taip pat paminétini Skuodis
(2009) ir Guogis (2012), anot kuriy Vvienas 1§ pirmyjy pasaulyje geroves valstybiy klasifikacijos
grupes, nenurodydamas konkreciy valstybiy, iSanalizavo ir pateiké angly politologas Richardas
Titmusas. Jis jvardino tokius gerovés valstybés modelius:

e likutinis arba margalinis geroves modelis, kuriame pagrindiniai gerovés Saltiniai ir
uztikrintojai yra rinka ir Seima. Pagal Titmusa valstybé savo paramg suteikia tik
krastutiniu atveju, kai pagrindiniai uztikrintojai (rinka ir Seima) to negali suteikti;

e gamybos rezultaty arba socialinés politikos modelis, kuriame socialiniai
pageidavimai ir poreikiai yra patenkinami atsizvelgiant ; darbo pasiekimus, jo
produktyvumg ir darbo naSuma;

e institucinis perpaskirstymo modelis, kuriame socialiniai poreikiai tenkinami
atsizvelgiant i jy biitinuma ir neiSvengiamuma Zmogui.

Kiti autoriai teigia, jog gerovés modelis yra zymiai daugiau, nei tik pajamy perskirtmo
politika ar socialinis draudimas. Visuomenés §vietimas, blisto paslaugos taip pat yra svarbios dalys
visuomeneés gerovei uztikrinti. Did¢jantis skurdas, nelygyb¢ kuria jtampas tarp skirtingy Zmoniy
sluoksniu. D¢l Sios priezasties valstybei tenka paciai priimti sprendimus ir padéti savo pilie¢iams,
uztikrinti jiems tinkama sveikatos, socialing apsaugg, bustg ir visas §vietimo paslaugas. A. Bitinas
laiko, kad tinkamg gerovés valstybe sudaro keturi ramsciai:

e sveikatos apsauga;

e socialiné apsauga;

e 3vietimo sistema;

e apripinimas bistu.

Galima pastebéti, kad konkrety gerovés valstybés modelj konkreti valstybé pasirenka
priklausomai nuo to, kaip ji organizuoja savo finansy perskirstymg jvairioms socialinéms
reikméms (draudiminiy, nedraudiminiy ir kategoriniy ir universaliy) ir organizuoja jy teikima.

Taip pat jdomu ir tai, kad, kaip rodo atskiri tyrimai, post-socialistinés gerovés valstybes,
panaSu juda skirtingy gerovés valstybés modeliy kiirimo kryptimis. Pavyzdziui, Diakonas (1992)
prognozavo kad Ryty Europos Salys ateityje plétos savo socialing politikg j skirtingus rezimus,
kurie gali bati net uz trijy Esping-Anderseno apraSyty gerovés kapitalizmo pasauliy. Jis pazyméjo
socialing politika Bulgarijos, Lenkijos, Rumunijos, Serbijos ir Soviety Sajungos, kaip post-
socialistinio konservatoriy-korporatyvinio gerovés rezimo. Pasak Diakono, rezimg galima
apibrézti kaip autoritarinj korporatyvizma, kurj formuoja jtaka kataliky mokymo bei istorinio

absoliutizmo ir autoritarizmo palikimo. Be to, ,,postkomunistinio konservatyvaus korporatyvizmo
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iSraiSka uzfiksuoja ideologinj ir praktinj atsidavimg socialistiniam vertybes, kai kuriy senyjy
sargybiniy iSlaikyma valdZioje ir socialinius pagrindiniai darbo interesai “(Deacon 1993: 197).
Nepaisant to, Kitos post-socialistinés Salys, pasak Diakono, palaipsniui vystysis i vieng i§ Esping-
Anderseno apibrézty rezimy. Vengrija ir buvusi Jugoslavijai biity taikomas liberalus rezimas,
Cekijos Respublikai socialdemokratinis rezimas, o Ryty Vokietija prisijungty prie konservatoriy-
korporatyvistinio rezimo.

Kiti autoriai (Aidukaite (2004); Wehner ir kt. (2004) bandé sugrupuoti Ryty Europos $alis j
atskirg rezima, kuris nepatenka j Espingo-Anderseno rezimy trilogija. Jie §j rezimg pavadino Ryty
Europos arba post-socialistiniu ir apibtidino Kaip turintj tiek liberaliy ir politiniy savybiy, tiek
savybiy, biidingy konservatyviems korporatyviniams rezimams.

Tuo tarpu Kwon (1997) bando pratesti tipologija j Ryty Azija ir galy gale gincijasi dél naujo
tipo, taikytino salims tokioms kaip Kor¢ja ir Japonija. Kasza (2002) teigia, kad mazai tikétina, kad
kuri nors vykdant pagrinding socialing ir ekonoming politika, $alis bus arti to paties tipo j skirtingas
veikéjy istorijas, politikg ir politikos formavima skirtingose gerovés srityse. Bambra (2005)
palaiko $ig nuomong atlikdama specialig sveikatos priezitiros politikos analizg).

Vis délto Esping-Anderseno tipologija iSlicka dominuojanti lyginamajame diskurse apie
gerovés valstybes. Tipologijos sékmé grindziama ne tik intuityvia patrauklumas lyginamiesiems
tyréjams, bet ir tai, kad jis sieja konkrety gerovés valstybés forma, uz jos esanti politiné ir socialiné
istorija jsteigimas.

Zinoma,analizuojant skirtingus gerovés valstybés modelius biitina atsizvelgti ir j tai, kad
visuomeniniai modeliai savo prigimtimi yra tvarais. Daugybé tyrimy buvo skirta tirti kodél tam
tikros Salys yra linkusios laikytis skirtingy organizavimo paradigmy, net ir esant panaSumams
pagal daugelj konkreciy aspekty, ar patiriant panasius vidaus ir iSorés sukrétimus (Titmuss, 1974;
Esping-Andersen, 1990). Didzioji dalis literatiiros akcentuoja prisiimto vaidmens poveikj (Pierson
(2004)), kur tam tikri pagrindiniai sprendimai daromia tam tikrose kritinése situacijose ir apriboja
galimus pasirinkimus deSimtmeciams (nors tai neturéty biiti aiSkinama pernelyg griezta prasme

(zr. Crouch, 2001)

1.3. Atskiry gerovés valstybés modeliu ypatumai

Apibendrinant nagrinétas gerovés valstybés modeliy riisis, galima pastebéti, kad gerovés
valstybés modeliai daugiausiai paremti socialinés politikos ypatumais, taciau Siame magistro
darbe, atliekant tyrima, prie trijy klasikiniy gerovés valstybés modeliy taip pat priskiriamas kai
kuriy autoriy kaip atskiras gerovés valstybés (post-socialistinis) modelis, kuriam priskiriamos

naujai ] Europos Sajungg jstojusios Salys. Taip pat, kaip atskiras galimas gerovés valstybés modelis
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kai kuriy autoriy iSskiriamos Piety Europos Salys. Taigi toliau detaliai nagrinéjami tokiy gerovés
valstybés modeliy ypatumai:

e kontinentinis geroveés valstybés modelis;

e Skandinavijos Saliy gerovés valstybés modelis;

e anglosaksiskasis gerovés valstybés modelis;

e Piety Europos Saliy gerovés valstybés modelis;

e naujai ] ES jstojusiy Saliy modelis.

Toliau Siame poskyryje nagrinéjami kiekvieno i§ Siy gerovés valstybés modeliy rusiy

ypatumai.

1.3.1. Kontinentinio gerovés valstybés modelio ypatumai

Kontinentinis modelis orientuojasi j darbg kaip gerovés $altinj, remiasi jmoky sistema. Jame
laikomasi nuostatos, kad socialiné politika yra pagrindinis politinés tvarkos elementas, kuris kelia
valstybés darbo naSuma, bei skatina asmenis pla¢iau gilinti savo turimas zinias, siekti stabilumo ir
pusiausvyros tarp kapitalo ir darbo. Siame modelyje minéta socialiné politika, garantuoja stabily
pragyvenimo lygj nedirbantiesiems, kaip motyvaciné priemoné. Modelyje pagrindinis valstybés
tikslas yra riipinimasis $alies gyventojais tuomet, kai jie uz save negeba to padaryti, pavyzdziui
asmeniui i$¢jus j pensijg ir asmens ligos atvéju.

Jame dominuoja valstybinés draudimo schemos, siejamos su padétimi darbo rinkoje.

Sis gerovés valstybés modelis savo tiksly siekia padedant nevyriausybinéms organizacijoms
bei savivaldoms.

Taip pat $io modelio 1Smoky dydis priklauso nuo asmens dalyvavimo darbo rinkoje, bei
Zzmogaus sumokeéty imoky, socialinio draudimo sistemai.

Kontinentiniame modelyje labai didelis démesys yra skiriamas herarchijai - Seima ir
bazny¢ia, kai vietin¢ valdzia yra laikoma paskutiniu pagalbos kreipimosi elementu, t.y, kai Zmonés
pagalbos atvéju j ja kreipiasi véliausiai. Siame modelyje asmuo uZ savo gerove turi atsakyti pats,
Jis yra atsakingas uz savo visus poelgius, taigi §is modelis akcentuoja, kad kuo labiau Zzmogus sieks
savo tiksly, kuo platesni bus jo uzmojai, tuo jis jausis laisvesnis ir pilnavertiskesnis, bei pasiekiami
tikslai taps lengviau jgyvendinami. Valstybé skatina verslininkus, turin€ius savo privaty
pragyvenimo $altinj, prisidéti prie socialiniy projekty jgyvendinimo (Seeleib-Kaiser, 2013).

Siame modelyje orientuojamasi j asmenine atsakomybe uZ savo gerove. Valstybé, savo
ruoZtu, minimaliai ki3asi j socialine sfera. Sis modelis tik skurde atsidiirusiems ir tie, kurie negali
pasirtpinti savimi (Pfau-Effeinger, 2005), pavyzdziui nepilnameciams ar asmenims, iSéjusiems ]

pensija, taiko socialing apsauga, tad gavéjy skaicius yra labai minimalus, nes suskirstyti asmenys
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yra grieztai kontroliuojami bei atrenkami. Taip Sio modelio valstybés, orentuojasi ir j tuos
gyventojus, kurie dirbdami gauna mazas pajamas ir jiem reikalinga socialin¢ parama, taciau
iSmoky dydis yra labai minimalus, nes tokiomis iSmokomis valstybé siekia sumazinti skurdo ir
nedarbo problemas. Taip pat Sio modelio valstybés skatina rinka, kiSdamiesi aktyviai arba
pasyviai, tai yra, kai valstybés kiSimasis yra pasyvus, jis traktuojamas kaip minimalus kiSimasis,
o kai aktyvus, tuomet valstybé skatina priva¢ias schemas. Sio modelio asmeniné gerové priklauso
nuo jvairiy priezasCiy, tokiy kaip: sveikatos biikle, Seimyniné padétis, iSsilavinimas, ar jo
gebéjimas konkuruoti laisvoje rinkoje.

Galima padaryti tokig prielaida, kad $is modelis, taip pat yra socialinés globos modelis, bet
socialinés iSmokos yra mazesnés lyginant su kitais gerovés valstybés modeliy atstovais.

Lietuva 1990 - 1991 metais priklausé kontinentiam modeliui, kuris rémési ,,bismarkiniu”
socialinés politikos modeliu, kurio svarbiausia idealogija buvo darbo rinkos teisés principas. Sio
modelio pagrindinis rodiklis yra socialinés iSmokos, t.y., sodra, kuri priklauso nuo darbo dalies
funkcionavimo, kadangi net 85 procentai Salies finansy, sudaro socialinio draudimo iSmokos.
Esant gerai Salies Ukio padéciai, t.y., augant ekonomikai ir pleciantis darbo rinkai, Sis rodiklis
kaskart auga, tarkime, kad jam iSaugus, iSauga ir socialinés paSalpos. Atsistatant Lietuvos
valstybei, buvo pasirinktas $is gerovés modelis, kuris rémési darbo rinkos principais, tokiais kaip,
darbo uzmokescio padidinimas ir darbo stazo reikSmé, siekianti socialiniy iSmoky. Nuo sodros
iSmoky | nacionalinj biudZzeta, bei privataus tkiy pasiekimo, priklauso Lietuvos rinkos sistema,
nors ji ir buvo kuriama kaip valstybinés sistemos. Remiantis gerovés modeliy principais, Lietuvos
socialinés apsaugos raidos etapai skirstomi j (Bitinas, 2011; Guogis, 2014):

e 3alies socialinio draudimo, kaip sistemos, sukiirima;
e socialinio draudimo principy jgyvendinima;
e privaciy pensijy fondy, kaip papildymy sodros sistemai, sukiirimg.

Siame gerovés valstybés modelyje laikomasi nuostatos, kad socialiné politika yra esminis
ekonominés ir politinés tvarkos elementas, padedantis kelti darbo naSuma, skatinti darbuotojus
kelti kvalifikacija, siekti socialinio stabilumo ir pusiausvyros tarp darbo ir kapitalo (Manow,
2000). Socialiné politika Siame modelyje yra stabily pragyvenimo lygj nedirbantiesiems

garantuojanti priemone.

1.3.2. Skandinavijos $aliy gerovés valstybés modelio ypatumai

Skandinavijos Saliy perskirstomasis modelis remiasi tuo, kad universali gerové yra
priecinama kiekvienam asmeniui. Tai stipraus socialinio solidarumo modelis, tad valstybés

issikeliami tikslai daZniausiai biina labai ambicingi socialinés politikos srityje. Siame modelyje
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1Smokos yra ganétinai didesnés, nei minétuose kituose modeliuose, jos yra universalios bei auksto
lygio, kurios dazniausiai bina konpensuojamos jvairiems poreikiams patenkinti, todél jos daznai
yra finansuojamos i bendryjy mokesgiy sistemos (Guogis, 2012). Sio modelio valstybés paprastai
vadovaujasi idéja, kad visy pilieCiy teisés j socialing apsaugg yra vienodos, §iuo buidu visi Zmonés
ar visuomeng¢ turi atsakyti uZ kiekvieno pilie¢io gerove. Si sistema orentuojasi ne tik socialiniame
rizikos saraSe atsidiirusiems asmenims, bet ir j visus kitus gyventojus, neatsizvelgdami j jy
dalyvavimg darbo rinkoje, taigi uz visy asmeny pilieting apsaugg bei priezitira, atsako pati valstybé
(Leonaviéius, Zilys, 2009). Sio modelio valstybés siekis yra ,,iSstumti‘* pacia rinka i3 socialiniy
poreikiy tenkinimo srities. Taigi, Sis ,,gerovés valstybés“ modelis glaudziausiai siejamas su

Skandinavijos valstybémis, tokiomis kaip Svedija, Norvegija ir kitos.

2 lentelé

Tyrinétojy klasifikavimo modeliai (sudaryta autoriaus)

Richard Morris Titmuss Gosta Esping-Andersen
Institucinis Liberalusis

Marginalinis Konservatyvusis
Socialinés politikos Socialdemokratinis

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Guogis (2012)

Si gerovés valstybés modelj galima jvardinti perskirstomuoju modeliu, Kuris remiasi tuo,
kad universali gerové yra prieinama kiekvienam asmeniui. Tai stipraus socialinio solidarumo
modelis, tad valstybés iSsikeliami tikslai dazniausiai biina labai ambicingi socialinés politikos
srityje. Siame modelyje i¥mokos yra ganétinai didesnés, nei minétuose kituose modeliuose, jos yra
universalios bei auks$to lygio, kurios daZniausiai biina konpensuojamos jvairiems poreikiams
patenkinti, todél jos daznai yra finansuojamos i§ bendryjy mokesCiy sistemos (Jesper,
Waldenstrom, 2005). Sio modelio valstybés paprastai vadovaujasi idéja, kad visy pilieciy teisés j
socialing apsauga yra vienodos, Siuo biidu visi Zmones ar visuomené turi atsakyti uz kiekvieno
pilietio gerove. Si sistema orentuojasi ne tik socialiniame rizikos sarase atsidiirusiems asmenims,
bet ir ] visus kitus gyventojus, neatsizvelgdami j jy dalyvavimg darbo rinkoje, taigi uz visy asmeny
pilieting apsauga bei prieziiira, atsako pati valstybé (Lewis, 2002). Sio modelio valstybés siekis
yra ,,isstumti” pacia rinkg i$ socialiniy poreikiy tenkinimo srities.

Skandinavijos Saliy geroveés valstybés modelis pasizymi ir tuo, kad jame akivaizdi placios
apimties ir dideliais mokesciais finansuojama geroveés valstybe, iSskirtinémis iSlaidomis
Svietimui, aukStais gyvenimo standartais (ilga gyventojy gyvenimo trukmé, didelis iSsilavinusiy

Zmoniy procentas), didele visuomenés lygybe (maza pajamy pasiskirstymo nelygybé¢; Zemas
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skurdo lygis) ir gerovés valstybés finansavimg uztikrinanéiu auk$tu uzimtumo lygiu (Hassler,
Mora, Storesletten, Zilibotti, 2002).

Viena i§ pagrindiniy Skandinavijos Saliy modelio savybiy yra socialinio apriipinimo ir darbo
sasaja. Tai reiSkia, kad siekiant visiSko uzimtumo, tuo pat metu skatinama priklausomybé nuo
pasiekimy. IS vienos pusés, laikoma, kad teis¢ dirbti turi tokj patj statusg kaip ir teisé¢ j pajamy
apsauga. IS kitos pusés, valstybé, patirdama milziniskas iSlaidas, norédama islaikyti solidaria,
universalig ir dekomodifikuojancig socialiniy paslaugy sistema, privalo minimizuoti socialines
problemas, kartu maksimizuojant biudzeto pajamas. Tai lengviausia pasiekti, kai $alyje yra didelis

darbo uzimtumas ir tik nedaugelis naudojasi teise j socialines iSmokas.

1.3.3. Anglosaksiskojo gerovés valstybés modelio ypatumai

Sis gerovés valstybés modelis orientuojasi j darba kaip gerovés altinj, remiasi jmoky
sistema. Jame laikomasi nuostatos, kad socialiné politika yra pagrindinis politinés tvarkos
elementas, kuris kelia valstybés darbo naSuma, bei skatina asmenis placiau gilinti savo turimas
Zinias, siekti stabilumo ir pusiausvyros tarp kapitalo ir darbo (Guogis, 2012). Siame modelyje
minéta socialiné politika, garantuoja stabily pragyvenimo lygj nedirbantiesiems, kaip motyvaciné
priemoné. Modelyje pagrindinis valstybés tikslas yra ripinimasis Salies gyventojais tuomet, kai
jie uz save negeba to padaryti, pavyzdziui asmeniui i$¢jus ] pensijg ir asmens ligos atvéju. Jame
dominuoja valstybinés draudimo schemos, siejamos su padétimi darbo rinkoje. Sis ,,gerovés
valstybés” modelis savo tikslus siekia padedant nevyriausybinéms organizacijoms bei
savivaldoms. Taip pat $io modelio iS§moky dydis priklauso nuo asmens dalyvavimo darbo rinkoje,
bei zmogaus sumokéty jmoky, socialinio draudimo sistemai. Anglosaksiskajame modelyje labai
didelis démesys yra skiriamas herarchijai - Seima ir baznycia, kai vietiné valdzia yra laikoma
paskutiniu pagalbos kreipimosi elementu, t.y, kai zmonés pagalbos atveju j ja kreipiasi véliausiai
(Aidukaité, 2010). Siame modelyje asmuo uZ savo gerove turi atsakyti pats, jis yra atsakingas uz
savo visus poelgius, taigi §is modelis akcentuoja, kad kuo labiau zmogus sieks savo tiksly, kuo
platesni bus jo uzmojai, tuo jis jausis laisvesnis ir pilnavertiSkesnis, bei pasiekiami tikslai taps
lengviau jgyvendinami. Motyvaciniame modelyje valstybé skatina verslininkus, turin€ius savo
privaty pragyvenimo Saltinj, prisidéti prie socialiniy projekty jgyvendinimo. Taigi, galima teigti,
kad tai socialinés globos modelis, kurio istorin¢ kaita siejama su Vokietijos valstybe, taciau jis
taikomas ir kitose Europos sajungos valstybése ir $is modelis glaudZiausiai siejamas su krik§¢ioniy
demokraty partijomis.

PasiZzymi placios apimties ir dideliais mokesciais finansuojama gerovés valstybe,

18skirtinémis iSlaidomis Svietimui, aukStais gyvenimo standartais (ilga gyventojy gyvenimo
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trukme, didelis iSsilavinusiy Zmoniy procentas), didele visuomenés lygybe (maza pajamy
pasiskirstymo nelygybé; zemas skurdo lygis) ir gerovés valstybés finansavimg uztikrinanciu
aukstu uzimtumo lygiu (Myles, Quadagno, 2002):

e Dominuoja auksto lygio universalios iSmokos (pritaikytos skirtingiems poreikiams);

e Orientuojamasi j visus piliecius;

e Valstybé¢ siekia ,,iSstumti” rinkg i$ socialiniy poreikiy tenkinimo srities.
Aidukaité. et al. (2012) nurodo, kad anglosaksiskoji “socialiné politika turéty atitikti V. Beveridzo
,, institucinés gerovés valstybés “* politikos principus. Jos esme sudaro soCialiné apsauga ir geroveés
paslaugy suteikimas vadovaujantis teisés principu (Ginsburg, 1995: 141-143). Taciau praktiskai
Jungtinés Karalystés socialiné gerové yra tolima tokiam idealui, nes socialiné jos apsauga yra
zemo lygio, o geroveés paslaugos grieztai ribojamos. Jungtiné Karalysté, nors ir turinti kai kuriy
., institucinio modelio *“ elementy, vis tik yra ryskiausia liberalaus-marginalinio modelio valstybé

Europoje.”
1.3.4. Piety Europos $aliy gerovés valstybés modelio ypatumai

Aidukaité. et al. (2012) nurodo, kad “mokslinéje literatiiroje per pastaruosius desimtmecius
issikristalizavo ir daugiau socialinés politikos modeliy, pvz., Piety Europos arba vadinamasis
Vidurzemio juros baseino socialinés politikos modelis. Jam priskiriamos tokios salys kaip
Portugalija, Graikija ir Ispanija”.

Siy valstybiy gerovés valstybés modelis issiskiria salyginai pladia vieSyjy paslaugy
apimtimi, ta¢iau neveiksminga socialinés apsaugos sistema (didziausia pajamy pasiskirstymo
nelygybé; aukstas skurdo lygis; iSskirtinai mazas socialiniy iSmoky, skirty skurdo mazinimui,
veiksmingumas) (Eikemo, Bambra, 2009), tadiau i§ esmés gerai iSplétota sveikatos apsauga
(didelés valstybes 1Slaidos sveikatos apsaugai, ilga gyventojy gyvenimo trukme) ir iSskirtinai mazu
démesiu Svietimui (mazos iSlaidos Svietimui, mazas vidurinj i$silavinimg turin¢iy gyventojy
procentas) (Waler, Wong, 2013). Akcentuojama ir tai, kad Sioje Salyje yra labai didelé klientelizmo
ir patronazo reikSme (pvz. specialios papildomos iSmokos).

Kaip nurodo Aidukaité. et al. (2012), “ypac didelés senatvés pensijos sudaro didZiausig
Piety Europos saliy socialinés apsaugos islaidy dalj. Socialinés paslaugos Portugalijoje,
Ispanijoje, Italijoje, Graikijoje, Kipre ir Maltoje yra isplétotos gerokai maZiau, nei Siaurés
Europos Salyse. Cia socialinés ismokos yra didelés, bet jy lyginamasis svoris, lyginant su
socialinémis paslaugomis, yra gerokai mazesnis nei Piety Europoje. /.../ Nors Piety Europos Salys
per pastaruosius du desimtmecius, kol jose jautési ekonominis pagyvéjimas, labai stipriai iSplétojo

savo socialines programas ir daug kur jveiké atsilikimgq, keliy pastaryjy mety ekonominés padeéties
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pablogéjimas ir ilgametés valstybiy skolos sustabdeé pradétus darbus ir atbloske Sias Salis daugelj
mety atgal.”

Tradicinéje Piety Europos Seimoje bent vienas i§ §eimos nariy yra jsidarbings ,,guarantismo*
(apsaugotyjy) sektoriuje. Tokiu biidu yra uztikrinama visos $eimos gerové (Genschel, 2004). Taip
pat gausios Seimos uztikrina vaiko prieziiiros bei paramos pagyvenusiems asmenims teikimg
(Nauck, Groepler, Yi, 2017). Taigi, Sis modelis pasizymi auks$tu familializmo laipsniu, kur Seima
yra pagrindiné gerovés kiir¢ja.

Apibendrinant galima pastebéti, kad Piety Europos gerovés valstybés modelis tai —
“socialinio draudimo socialinés apsaugos modelis, besiremiantis socialine partneryste darbo rin-
koje ir socialinéje politikoje, taip pat katalikiska socialine subsidiarumo samprata /.../. Politinis
prioritetas suteikiamas pensijoms ir universaliai, labai socializuotai sveikatos apsaugai. Vis tik
kitose srityse valstybés vaidmuo suteikiant gerove islieka silpnas. Salyje akivaizdZiai nesugebama

kovoti su ikimoderniu partiniu patronazu ir klientelizmu.” (Aidukaité. et al., 2012).

1.3.5. Naujai j ES jstojusiy $aliy gerovés valstybés modelio ypatumai

Anot Aidukaité. et al. (2012) ir Bazant, U. ir Schubert, K. (2009), ,,Vakary“ ir ,,Ryty*
“valstybiy institucinius skirtumus, kurie iki Siol vis dar gali buti labai nezymiis. Taip yra todél, kad
Vidurio ir Ryty Europos valstybés vykde ir vis dar tebevykdo gana visapusiskq socialine politikg,
t. y. socialiné politika iki Siol apima beveik visus gyventojus, remiamos visos rizikos grupés
(Aidukaite, 2004). Jei Sig politikg nagrinésime neatsizvelgdami j socioekonominj kontekstg
(ismoky dydj ir paslaugy kokybe) ir gerovés valstybés veiklos rezultatus, galime susidaryti
klaidingg nuomone, jog pagal apimtj, tikslus ir struktirg Vidurio ir Ryty Europos socialiné
politika yra gana auksto lygio ir prilygsta ar net pralenkia Vakary valstybes.”

Siame gerovés valstybés modelyje pirmenybé teikiama valstybei. Valstybé prisiima
didziausig atsakomybe uZztikrinant kiekvienam valstybés pilieciui materialing gerove, palaiko
visiSko uzimtumo politika, suteikia kiekvienam pilieiui darbo vieta ir uZmokestj, tenkinantj
individo poreikius (Johnston, Banting, Kymlicka, Soroka, 2010). Tokia valstybé stengiasi pasalinti
skurdo, nedarbo, nelygybés problemas ir neleisti joms atsirasti. Socialiné — demokratiné gerovés
valstyb¢ yra universali ir skatina lygybe. Jis remiasi socialinés pilietybés teise. Socialiné pilietybe
reiSkia, kad valstybé kiekvienam Salies pilie¢iui garantuoja minimaly pragyvenimo lygj,
nepriklausomai nuo jo dalyvavimo darbo rinkoje (Geddes, 2003). Siame modelyje vyrauja
padidintas valstybés vaidmuo, padidintas rinkos reguliavimas, didesnés socialinés iSmokos.

Naujai j ES jstojusiy Saliy modelio valstybése, valstybés institucijos minimaliai kisasi j

socialing sferg, o pirmenybé teikiama rinkai. Valstybé globoja tik tuos socialinius gyventojy
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sluoksnius, kurie patys negali pasirtipinti ir stengiasi. Tokia socialiné pagalba yra minimali ir
skiriama konkretiems adresatams bei grieztai kontroliuojama. Sis modelis stengiasi, kad pats
individas dalyvauty rinkoje ir uzsitikrinty sau gerove ir pragyvenimo $altinj (Levi-Faur, 2013).
Vadinasi, valstyb¢ tarsi jsipareigoja garantuoti pilieCiy uZimtuma, jy pajamy apsaugg bei vystyti
perskirstomgjg socialinés apsaugos sistema.

Ryskéja tendencija peréjimo i§ kolektyvinés | vis did¢jancig individualig atsakomybe
socialiniy riziky draudimo srityje Siuolaikinése gerovés valstybése. Svarbus vaidmuo tenka
globalizacijai, kuri yra vienas socialing politikg veikian¢iy veiksniy (Toots, Bachman, 2013).
Individualizacija socialinio draudimo nuo riziky srityje, kaip ir bet kuris reiskinys, turi stiprigsias
ir silpngsias puses. Individualus draudimas nuo riziky, kitaip nei gerovés valstybés, negali
tinkamai susidoroti su makroekonominiais, sociodemografiniais poky¢ciais, todél tikétina, kad
tokio draudimo klientams gali buti reikalinga pakartotiné gerovés valstybés intervencija (Cerami,
Stubbs, 2011). Tokiu atveju kyla klausimas, ar socialinés politikos legitimuoti sprendimai,
jtvirtinantys individualy draudimg nuo socialiniy riziky, yra geriausias pasirinkimas,
garantuojantis efektyviausiag rezultatg. VienareikSmio atsakymo néra, grei¢iau diskusijos,
pagristos jvairiais argumentais.

Labai svarbu vaidmenj naujai j ES jstojusiose Salyse uzima regioniné politika, kurig galima
suprasti kaip, vieSosios politikos dalj, 0 jos pagrindinis tikslas yra socialiniy ir ekonominiy regiony
skirtumas, valstybinéje sistemoje. Sig politika galima suskaidyti j (Onaran, Bosch, 2010):

e FEuropos Sajungos regioniné politika, kurios tikslas, sumaZinti gerovés lygio skirtumg
daugiausiai ir maZiausiai i$sivysciusiy valstybiy, Europos sajungos regionose, taip pat
skatinti visose regionuose tvarig ir tolygia plétra. Lietuva, taip pat jeina ; Europos
Sajungos regionus, tad Sioje valstybéjé taip pat yra siekiama artéjimo prie vidutinio
Europos Sajungos iSsivystimo lygio. Pagrindinis Sios politinés bendrijos jgyvendinimo
jrankis, tai struktiiriniai fondai, kuriy finansiniai iStekliai padeda sumazinti regiony
i§sivystimo skirtumus

e Kiekvienos Salies atskira regioniné politika, kurios pagrindinis tikslas taip pat buvo
skirtumo sumazinimas, socialiniu ir ekonominiu aspektu, tarp jvairiy Salies regiony.

Detaliai nagrin¢jant atskirus gerovés valstybés modelius ir skirtingus juos apibtidinancius

pozymius, galima pastebéti kokie metodai naudojami juos tiriant.

1.4. Gerovés valstybés modeliy tyrimai ir ju metodika

Piersen, P. (2000) pastebi, kad noras suprasti gerovés valstybés rezimy variacijos priezastis

ir pasekmes buvo tapusi viena daugiausiai tyréjy savo laiku pritraukusiy temy, ypac politikos
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moksly srityje. VieSojo socialinio apriipinimo jvairové skirtingose Salyse turi didele jtaka
socialiniam gyvenimui, o taip pat ir tarp-nacionaliniams skirtumams S$ioje srityje. Apskritai
geroves valstybés politika, susidedanti i§ jvairiy diskreciy, geria matomy vyriausybés programy,
yra neblogas Saltinis kiirimui jvairiy hipoteziy apie lyginamosios vieSosios politikos bendras
pasekmes, politing ekonomijg ir politinj vystymasi.

Kaip pastebi Piersen, P. (2000), valstybés gerovés ekonomikos modeliy tyrimy srityje
galima i$skirti tris “dienotvarkés” klausimus: (i) gerovés valstybés politinés ekonomikos tyrimai;
(ii) ly¢iy skirtumy aspektai gerovés valstybés politikoje; (iii) gerovés valstybés, kaip ilgalaikio,
makro-istorinio fenomeno tyrimai (zr. 2 lentelg).

Amenta, E., ir Hicks, A. (2010) perzitirédami gerovés valstybés tyrimo metodus, daugiausia
démesio skiré¢ tam, kg Amenta (2003) pavadino "priezastiniais tyrimais", kada moksliniy tyrimy
metodai naudojami jvertinti teorijg ir hipotezes tam tikru reikSmingu biidu (Gerring 2007), arba
plétoja teorinius teiginius, kurie yra transformuojami tam tikru biidu, pavyzdziui, nustatant
taikymo salygas hipoteziy atzvilgiu (George ir Bennett 2005).

Gerovés valstybés teorija, kaip visuma, gavo naudos ir i§ mokslininky, empiriskai
nagrinéjanciy panasy dalyka, ivairiy metodiniy metody ir daznai sintezuojanciy metody (Hicks
1999; Huber ir Stephens 2001 m. a) pagalba. Pastebétina, kad mokslininky démesj formavo
démesys valstybiy priimamiems sprendimams, priimant konkrecias politikos kryptis arba
ilgalaikes valstybés veiksmy kryptis (jskaitant atskiras programas), kurios turi pasekmiy ir kurias
daznai galima lengvai iSmatuoti, pvz., atskiroms programoms skirty i$laidy suma.

Amenta, E., ir Hicks, A. (2010) jvardina populiariausius taikytus metodus: istorinj ir
palyginamajj bei jy deriniais gristus tyrimus. Taikant lyginamajj metodg atsdiZzvelgiama | gerovés
konsolidacijg katalikiSky ir nekatalikisky tradicijy Salyse.

Grynai statistiniy metody pozitriu Amenta, E., ir Hicks, A. (2010) iSskiria placiai taikoma
daugianar¢ regresija, atliktg taikant mazyjy kvadraty jvertinimo metoda (iskaitant ir paneliniy

duomeny regresija).

3 lenetelé

Gerovés valstybés modeliy tyrimai

Tyrimy kryptys Autoriali Nagrinéti veiksniali
Gerovés valstybés | Esping-Andersen (1985, Naujy darbuotojy jdarbinimo kastai;
politinés 1990), Korpi (1983), Darbuotojy galimybés streikuoti;
ekonomikos Stephens (1979); Darbuotojy kolektyvinio atstovavimo
tyrimai EstevezAbe, Iversen, ir gebéjimai;
Soskice, 1999; Mares, Darbuotojy polinkis investuoti j jmonés ar
1997a, 1997b; Soskice, sektoriaus specifinius gebéjimus, turincius
1999; Swenson, 1997; ypatinga reikSme darbdaviams
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(Manow, 1997; Rothstein,
1992

(Esping-Andersen, 1999;
Iversen, in press; Iversen &

Galimybés jmonéms jsitraukti j
atlyginimy mazinimu grjsta tarpusavio
konkurencija

Imoniy vykdoma jdarbinimo politika
Paslaugy ir gamybos sektoriuose

Korpi, 1999; Lewis, 1992;
Orloff, 1993

Wren, 1998; Scharpf, 1997 | dirbanciyjy santykis
Ly¢iy skirtumy (Lewis, 1992; O’Connor, Pajamy nelygybé
aspektai gerovés 1993, 1996; Orloff, 1993, | Ly¢iy jsidarbinimo netolygumai
valstybeés 1996 Motery galimybés derinti darbg ir
politikoje motinyste bei kitas atsakomybes

Kiek moterys gali biiti ekonomiskai
savarankiskos

gerovés valstybés, | Ashford, 1986; Flora, [vairios vyriausybés programos ir taikytos

kaip ilgalaikio, 1986; Flora ir priemongs bei jy jtaka jvairiems
makro-istorinio Heidenheimer, 1981; socialinaims ir ekonominiams rodikliams;
fenomeno tyrimai | Korpi, 1999;

Sudaryta autoriaus pagal Piersen, P. (2000)

Siy metody taikymas buvo ypatingai reik§mingas jrodant, kad bet kokiam gerovés valstybés
rezimui ypatingg reikSme turi Salies ekonomins iSsivystymas. Taip pat buvo taikomi ir Kiti
statistiniai laiko eilu¢iy tyrimy metodai, nenaudojant mazyjy kvadraty metodo. Taciau tokiy
tyrimy autoriai susidiiré su gauty rezultaty interpretavimo problemomis. Pabréziama, kad
pastaruoju metu vis didesnis démesys skiriamas paneliniy duomeny analizés metodams.

Kiti tyrimy metodai grindziami jvykio strukttros analize (angl. “event structure analysis”)
- formaliu kokybinés analizés jrankiu, reikalaujanciu aiSkumo priezastingumo tyrimuose.

Kaip nurodo Lauzadyté, A. et al. (2018), gerovés ekonomikos modeliy tyrimams taip pat
gali buti naudojami ir klasteriy analizés metaodai, jskaitant ir hierarchinés klasteriy analizés
metodg. Pastaraisiais metodais siekiama grupuoti $alis  skirtingas grupes — klasterius. Lauzadyteé,
A. et al. (2018) jvardija visa eil¢ mokslo darby, kuriuose tinkamai buvo pritaikytas klasterio
analizés metodas.

Hierarchinéje klasterio analiz¢je Salys skirstomos j grupes, pateikiamas grafinis vaizdas —
dendograma, kurios pagalba, pritaikius ,,alktinés* metoda jvertinamas galimas atskiry klasteriy
skai¢ius. Sis metodas patogus, nes dendogramoje rodomos ne tik pagrindinés 3aliy grupés, bet ir
artimi pogrupiai. Toliau pasirenkamas Euklidinis kvadratinio atstumo rodiklis, kuris, tarp atvejy,
lemia aSies subjekty atstumg. Gali biti naudojamas ir Ward metodas naudojamas atvejy
grupavimui, kuris sumazina pasiskirstyma grupése ir padidina jy homogeniskumg. Kintamieji

analiz¢je turéty buti stabdartizuoti.
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Esant didelei gerovés valstybés modeliy tyrimams skirty metody jvairovei, Aspalter, C.
(2020) kelia pagrista klausima: o kokius gi metodus tikslingiausia taikyti? Galimas atsakymas
néra paprastas, nes socialinés politikos institucijos, socialinés politikos rezultatai bei gerovés
valstybés sistemos bei jy posistemés yra ypatingai priklausomos nuo konteksto. Siilomas metodas
yra trianguliacijos (kai j ta patj klausima siekiama atsakyti remiantis bent trimis skKirtingais
Saltiniais - tokiu buidu gauta informacija nebus apibendrintai taikoma visiems atvejams4). Aspalter,
C. (2020) issako nemazai kritikos gerovés valstybés tyrimy atzvilgiu ir siiilo j visg $ig problematika
pazvelgti i$ naujo.

Apibendrinant mokslinés literatiiros, susijusios su gerovés valstybés tipologija, analize,
pastebétina, kad tarp mokslininky iki Siol néra aiSkaus sutarimo daugeliu klausimy: pradedant

geroveés valstybés samprata, jos modeliy riSimis ir baigiant taikytina tyrimy metodika.

4 7r., pavyzdziui, ES struktiirinés paramos vertinimo metody gaires
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2. TYRIMO METODOLOGIJA

ISnagrinéjus moksline literatiirg gerovés valstybés modeliy aspektu, buvo pastebéta, kad
geroves valstybés modeliy iSskyrimas ne tik priklauso nuo pasirinkty analizei kintamyjy, bet taip
pat yra kintantis laike dél konvergencijos, globalizacijos, regionalizacijos ir kity procesy. Todél,
manytina, néra beprasmiska tirti geroveés valstybés modelius ir jy skirtumus, ypac, jei tai padeda
atskleisti Salyse Siuo aspektu vykstancius pokycius. Ypac tai pasakytina apie Europos Sajungos
Salis (esamas ir buvusias), kuriy atzvilgiu vykdytos pirmosios analizés ir davé pradzig geroveés
valstybés modeliy i§skyrimui.

Todél $io baigiamojo magistro darbo tyrimo tikslas yra nustatyti/i$skirti gerovés valstybés
modelius (rezimus), veikian¢ius Europos Sajungos Salyse.

Siam tikslui pasiekti suformuluojami atliekamo tyrimo uZdaviniai:

1. Atrinkti analizei tinkamus kintamuosius ir surinkti duomenis apie juos.

2. Nustatyti modulius salyginiy atstumy Euklidinéje erdvéje tarp skirtingy Saliy ty paciy

kintamyjy, bendrg Saliy salyginj atstuma jvertinant kaip paprasta jy vidurkj

3. Atlikti klasterizavimg pagal apskaic¢iuotus salyginius Saliy atstumus Euklidinéje erdvéje.

Tyrimo loginé schema pateikta 3 pav.

3 paveikslas

Tyrimo loginé schema

METODAI

| etapas

o Kintamuyjy iSskyrimas ir jy
Duomeny rinkimas

reikSmiy rinkimas

Y

2
Il etapas

Salyginiy saliy atstumy skaiciavimas

¥

Apskaiciuojami sglyginiai Saliy
atstumai Euklidinéje erdvéje

lll etapas Nagrinéjami tik tie salyginiai
Nagrinéjamy atstumy atranka > atstumai, kurie nevirsija
slenkscio

, 2
IV etapas

o . o Saliy klasterizavimo rezultaty
Analizuojamy valstybiy klasterizavimas

analizé ir interpretavimas

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Pirmajame tyrimo etape iSskiriami klasteriy analizéje galimai naudotini kintamieji,

atsizvelginat | visa eil¢ atrankos kriterijy (Zr. 4 lentel¢). Visy pirma, konkretaus rodiklo atzvilgiu

turi biiti prieinami duomenys pagal visas nagrin¢jamas Salis. Antra, pirmasis kriterijus turi biiti

tenkinamas kiek jmanomas vélesniais metais. Rodikliai turi buti atrinkti taip, kad visapusiskai

atspindéty Saliy tiek ekonominj vystymasi, tieck vykdomga intervencing politika, tiek gyventojy

gerove. Nagrinéjamu atveju, Sie kriterijai buvo tenkinami 2019 m. duomenims $iy 29 Europos

valstybiy atzvilgiu: Austrijos, Belgijos, Bulgarijos, Kroatijos, Cekijos, Kipro, Danijos, Estijos,

Suomijos, Vokietijos, Pranciizijos, Graikijos, Vengrijos, Airijos, Italijos, Latvijos, Lietuvos,

Liuksemburgo, Nyderlandy, Norvegijos,

Lenkijos,

Slovakijos, Ispanijos, Svedijos, Sveicarijos ir JK.

Visi duomenys surinkti i§ Pasaulio banko psaulio vysymosi rodikliy duomeny bazéje.

4 lentelé

Tyrime naudojami kintamieji

Rumunijos,

Portugalijos,

Rodikliy kategorija

Rodklis

Rodiklio apskaitiavimas

Ekonomika
apibudinantys
kintamieji

BVP vienam gyventojui pagal perkamosios
galios standarta

pastoviais 2017 m. JAV doleriais

BVP vienam dirbanéiajam

pastoviais 2017 m. JAV doleriais
pagal perkamosios galios standartg

Pakoreguotos grynosios nacionalinés
pajamos (GMNP) vienam gyventojui

pastovios 2015 m., JAV doleriais

GNP vienam gyventojui pagal perkamosios
galios standarta

pastoviais 2017 m. JAV doleriais

Pramonés (jskaitant statybg) pridétiné verté

pastoviais 2015 m. JAV doleriais

Pridétiné verté pramoninéje gamyboje

pastoviais 2015 m. JAV doleriais

Gamybos ir transporto jranga

% nuo visos pridétinés vertés
gamyboje

Draudimas ir finansy paslaugos

% nuo visy komerciniy paslaugy
eksporto

Aukstyjy technologijy eksportas

% nuo viso pramoninés gamybos
eksporto

Verslo pradZios procediry kastai

% nuo GNP vienam gyventojui

Perskirtstymas ir

islaidos sveikatos

bei issilavinimo
sistemai

Mokestinés pajamos

% nuo BVP

Vyriausybés islaidos

% nuo BVP

Visos einamaos issilavinimui skiriamos 18305

% nuo visy viesy institucijy islaidy

Vyriausybés sveikatos sistemos islaidos

% nuo BVP

Vyriausybés sveikatos sistemos islaidos

% nuo visy vyriausybés islaidy

Darbo rinkos

Darbdaviai

% nuo visy dirbanéiyjy; ILO jvertis

Darbo jégos [sitraukimo j darbo rinkg norma

% nuo visos populiacijos virs 15 m.;
ILO jvertis

rodikliai Dirbanéiyjy ir vi liacij 15
: Wy irvisos populiacijos nuo15m. | jvertis
santykis
Atlygis darbuotojas % nuo visy islaidy
MNamy tkiy vartojimo islaidos % nuo BVP
i . [AmZiaus priklausomumo santykis % n_LfF' darbingo amziaus gyventojy
Gyventojy gerovés skaitiaus
rodikliai Mirtingumo norma 1,000 gyventojui

Gyvenimo trukmé

metais

Vaisingumo norma

gimimy skaitius, tenkantis vienai
moteriai

Saltinis: sudaryta autoriaus

Slovénijos,
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Pagal minétus kriterijus buvo atrinkti 24 rodikliai, suskirstyti | keturias grupes: ekonomika
apibiidinancius; perskirstymo per biudzeta ir iSlaidy iSsilavinimo bei sveikatos sistemai; darbo
rinkos ir gyventojy gerovés. Visi atrinkti rodikliai pateikti 4 lenteléje.

Antrajame tyrimo etape apskaiciuojami sglyginiai Saliy atstumai Euklidinéje erdvéje

kiekvieno i8 rodikliy atzvilgiu pagal §ig formule:

_ Zﬁ‘=1(|log(x}‘) —klog(x}‘)| X 100)’ kaii % ] (D)

kur: d;; — salyginis atstumas tarp i ir j Saliy; x® — kintamieji, kuriy atzvilgiu skaiiuojamas
salyginis atstumas; k — kintamyjy skaicius.

Pastebétina, kad tokiu budu apskaiciuoti atstumai tuo paciu yra ir standartizuoti: visi jie
apskaifiuoji procentiniais punktais. Be to, kadangi salyginiai atstumai apskaiiuojami kaip
modulis, visos atstumy jverciy reik§més yra teigiamos, todél skai¢iavimuose nebiitina naudoti
kélimo kvadratu funkcijos.

Atlikus minétus kai¢iavimus, gaunama Saliy sglyginiy atsumy matrica, kurios duomenis
analizuonant histogramos pagalba, pasirenkamas klasteriui priklausanciy S$aliy slenkstis.
Nagrin¢jamu atveju jis sudaro 36,4%. IS esmés Sis metodas naudojamas kaip hierarchings
klasterinés analizés dendogramos alternatyva.

Treciajame tyrimo etape nagrin¢jami tik tie sglyginiai atstumai, kurie nevirSija minéto
slenkscio. Jy pagrindu $alys vizualiai grupuojamos i galimus klasterius.

Ketvirtajame tyrimo etape analizuojami ir interpretuojami gauti Saliy grupavimo |

klasterius rezultatai.
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3. GEROVES VALSTYBES MODELIU PALYGINAMASIS TYRIMAS

3.1. Gerovés valstybés modeliy nustatyme naudojamy rodikliy analizé
Kad apibudinti tyrime naudojamus kintamuosius, pasitelkiama aprasomoji statistika.
Pateikiamos kiekvieno tyrime naudojamo kintamojo sklaidos ir pasiskirstymo charakteristikos.
Kintamyjy reikSmiy sklaidai aprasyti naudojami tokie laiko eilutés parametrai, kaip reikSmiy
kitimo intervalas (minimali ir maksimali reikSmé), vidurkis, standartinis nuokrypis ir mediana.
Laiko eilutés reikSmiy pasiskirstymui jvertinti naudojami eksceso ir asimetrijos koeficientai.

Tyrime naudojamy kintamyjy apraSomoji statistika pateikta 5 lenteléje.

5 lentelé

Tyrime naudojamy kintamyjy aprasomoji statistika

Rodikliai Vidurkis Medi Maksi Mini Std. Nuokrypis |Asimetrija |Ekscesas | Jarque-Bera |Tikimybé  |Stebéjimy sk.
GC_TAX_TOTL_GD_ZS§ 21.41 22.34 34.28 9.78 5.41 -0.24 3.25 0.32 0.85 26.00
GC_XPN_COMP_75 15.08 15.80 29.93 5.82 6.23 0.24] 2.51 0.51 0.78 26.00
IC_REG_COST_PC_Z5 3.10 1.55 13.80 0.00 3.51 1.62 5.23 16.82 0.00 26.00
NE_CON_GOVT_Z5 19.82 19.50 25.75 11.17 3.19 -0.24 3.55 0.58 0.75 26.00
NE_CON_PRVT_75 53.76)| 52.47 69.09 33.54 7.99 -0.28 3.01 0.35 0.84 26.00
NV_IND_MANF_KD 99,600,000,000| 44,400,000,000| 731,000,000,000( 1,350,000,000| 156,000,000,000 2.85 11.62 115.72 0.00 26.00
NV_IND_TOTL_KD 156,000,000,000| 71,200,000,000| 978,000,000,000| 3,280,000,000| 223,000,000,000 2.33 8.34 54,37 0.00 26.00
NV_MNF_MTRN_Z5_UN 26.02 27.83 43.62 7.03 9.60 -0.07 1.99 1.13 0.57 26.00
NY_ADJ_NNTY PC KD 29,527.76 25,233.02 60,499.18 9,546.84 16,468.36 0.65 2.38 2.24 0.33 26.00
NY_GDP_PCAP_PP_KD 46,978.98 42,114.98 116,518.30 29,336.09 18,108.26 2.25 9.40 66.44 0.00 26.00
NY_GNP_PCAP PP_KD 45,277.06 41,984.16 77,860.70 28,898.01 13,474.38 0.65 2.58 2.04 0.36 26.00
SH _XPD _CHEX PP CD 4,422.83 3,990.97 8,532.50 1,906.59 1,925.90 0.32 1.91 1.73 0.42 26.00
SH_XPD_GHED_GD 7% 6.22 6.28 9.22 3.63 1.83 0.18 1.70 1.98 0.37 26.00
5H_XPD_GHED_GE_75 13.94 13.72 20.13 7.88 3.17 0.16 2.39 0.51 0.77 26.00
5L EMP_MPYR_Z5 3.91 3.94 7.40 1.14 1.37 0.18 3.45 0.35 0.84 26.00
SL_EMP_TOTL _SP_Z75 56.00 57.31 65.24 42,97 5.46 -0.73 2.97 2.32 0.31 26.00
5L_GDP_PCAP _EM_KD 98,056.34 95,288.50 241,408.30 62,694.15 35,796.91 2.48| 10.92 94.58 0.00 26.00
5L TLF_CACT 25 59.51 60.52 68.23 49.89 4.59 -0.42 2.51 1.03 0.60 26.00
SP_DYN_CDRT_IN 10.26 9.85 14.50 6.90 2.07 0.37 2.31 1.10 0.58 26.00
5P_DYN_LEDO_IN 80.71 81.58 83.90 75.39 2.61 -0.83 2.44 3.33 0.19 26.00
5P _DYN_TFRT_IN 1.53 1.55 1.86 1.23 0.16 -0.05 2.30 0.55 0.76 26.00
5p_POP_DPND 54.39 54.93 61.80 A2.82 4.46 -0.73 3.86 3.11 0.21 26.00
TX_VAL_INSF_Z5 WT 8.34 3.39 57.27 1.04 12.52 2.66 10.20 86.94 0.00 26.00
TX VAL TECH MF_ZS5 14.14 12.71 26.91 6.57 5.85 0.49 2.21 1.73 0.42 26.00

Saltinis: sudaryta autoriaus
Bendrojo vidaus produkto.

Bendrojo vidaus produkto gyventojui pokyciy reikSmiy vidurkiai 2000-2019 metais

pateikiami 4 pav.
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4 paveikslas
Bendrojo vidaus produkto gyventojui pokyciy reiksSmiy vidurkiai 2000-2019 metais
Mean of NY_GDP_PCAP_DL by YEAR

Saltinis: sudaryta autoriaus

Remiantis pateikta diagrama galima pastebéti, kad bendrasis vidaus produktas gyvenyojui
iki 2005 mety augo spartéjanciais tempais. Tai reiSke, kad analizuojamos Salys patyré ekonomikos
pakilimg. Tac¢iau 2013 metais Sie augimo tempai sulétéjo. Nors ekonomika ir augo, taciau augimo
tempai nevirsijo 3,5 proc. Visy pirma, to priezastis gal¢jo biiti 2008 mety pasauliuné finansiné
krizé ir létaas pasaulio Saliy ekonomiky atsigavimas po Sios krizés, o taip pat léti stambiausiy
pasaulio ekonomiky augimo tempai, kurie lemia ir kity pasaulio Saliy ekonoimiky vystymosi
tempus. Taciau reikia pazymeéti, lad nepasiant ir létesniy augimo tempy, bei jy svyravimy, nuo
2013 mety bendrojo vidaus produkto gyventojui rodiklis nebuvo sumazéjes

Analizuojant valstybés teikiamos socialinés paramos apimtis, Siy apiomciy kitimas 203-

2019 metais pateiktas 5 pav.
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5 paveikslas
Socialinés paramos metiniy apimciy pokyciy reiksmiy vidurkiai 2000-2019 metais

Mean of SOC_EXPE_DL by YEAR
6.0

5.5+

5.0 4

4.5

4.0 +

3.5+

3.0+

Saltinis: sudaryta autoriaus

Remiantis socialinés paramos apiméiy pokyciy diagrama galima pastebéti, kad valstybés
iSlaidy socialinei paramai augumas lé¢iausias buvo 2013 metais. Tuo tarpu nuo 2014 iki 21015
mety valstybés i§laidos socialinei paramai labia smarkiai did¢jo. Tokj padid¢jimag galéjo lemti tais
metais vykes ekonomikos augimo sulétéjimas. Jei ekonomika i$ karto po krizés, siekdama greiciau
pveikti krizés padarinius, augo sparciai, tai po tokio spartaus augimo jZvyko jos augimo
sulétéjimas, kad pareikalavo didesnés socialinés paramos.

Vidutinio darbo uzmokescio kitimas 2003-2019 metais pateiktas 6 pav..

6 paveikslas

Vidutinio darbo uzmokescio pokyciy reiksmiy vidurkiai 2000-20195 metais

Mean of EMP_WAG_DL by YEAR
6.0

5.5

5.0

4.5+

4.0 4

3.54

3.0

2.5

2.0 T T T T T T T T T T T T

S

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Analizuojant vidutinio darbo uzmokecio poky¢ius 2003-2019 metaisgalima pastebéti, kad
darbo uzmokestius iki 2005 mety augo sparté¢janciais tempais, Jei per 2003 metus darbo
uzmokestis analizuojamose Salyse padidé¢jo vidutinisSkai 2,6 proc., tai 2005 metais jis sudaré 4,5
proc.Taciau nuo 2013 mety vidutiniai darbo uzmokescio augiumo tempai sumazejo ir 2014 metais
sieké tik 2,0 proc. Tai gal¢jo lemti, kad darbo uzmokestis skirting ekonominio iSsivystymo Salyse
augo nevien odai. Ekonomiykai besivystranciose Salyse darbo uzmokescio augimo tempai buvo
didesni nei i$sivysCiusose Salyse. Taciau reikia pazyméti, kad visa analizauojama laikotarpj darbo
umokestis analizuojamose Salyse didé¢jo.

Valstybés iSlaidy socialinéms reikméms analizuojamose Salyse metiniy poky¢iy vidurkiai

2000-2019 metais pateikti 7 pav.

7 paveikslas

Valstybés islaidy socialinéms reikméms metiniy pokyciy reikSmiy vidurkiai 2000-2019 metais

Mean of SOC_EXPEN_DL by YEAR

1.0

0.8 +

0.6 +

0.4

0.2 +

0.0 +

Saltinis: sudaryta autoriaus

Remiantis 7 pav. pateikta diagrama galima pastebéti, kad visa analizuojamga laikotarpj
valstybés i§laifdos socialinéms reiukméms did¢jo, taciuau tokio augimo tempai buvo nevienodi.
Didelis augimas pastebimas nuo laikotarpio iki krizés, iki laiko, kai Salys i8¢jo i§ krizés. Pagal
galima padaryti prielaida, kad krizés metu ir tam tikra laikotarpj po krizés, valstybiy patiriamos
18laidos socialinéms reikméms sparciai did¢jo. Nuo 2013 mety vaklstybés iSlaidos socialinéms

reikméms did¢jo, taCiau augimas jaui nebebuvo toks spartus.
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Gyventojy, gyvenanciy Zemiau skurdo ribos, dalies bendrame gyventojy skai¢iuje metiniy

poky¢iy reik§miy vidurkiai 2000-2019 metais pateiktas 8 pav.
8 paveikslas
Gyventojy, gyvenanciy zemiau skurdo ribos, dalies bendrame gyventojy skaiciuje metiniy

pokyciy reiksmiy vidurkiai 2000-2019 metais

Mean of POWER_DL by YEAR

Saltinis: sudaryta autoriaus

Vertinant gyventojy, gyvenanciy Zemiau skurdo ribos dallies bendrame gyventojy skaiciuje,
vidurkiy poky¢ius galima pastebéti, kad tokiy gyventojy dalis nuo 200 iki 2005 mety didéjo, taciau
nuo 2013 mety, gyventojy, gyvenanc¢iy zemiau skurdo ribos, dalis bendrame gyventojy skaiciuje
mazejo. Didziausias jy sumaz¢jimas vyko 2013 metais. Gali padaryti prielaida, kad tokj jy
sumaz¢jima léme ekonomikos po krizés atsigavimas. Krizés metu gyventojy, gyvenanciy zemiau
skurdo ribos, dalis padidéjo, taciau ekonomikai atsigaunant vis daugiau Zmoniy pradéjo gauti
didesnes pajamas, kurias 1émé spartus ekonomikos atsigavimas ir didéjantis darbo uzmokestis. Tai
lémé gyventojy, gyvenanciy Zemiau skurdo ribos, dallies bendrame gyventojy skaiciuje maz¢jima.

Gyventojy uzimtumo lygio metiniy poky¢iy reikSmiy vidurkiai 2000-2019 metais pateikti 9

pav.
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9 paveikslas

Gyventojy uzimtumo lygio metiniy pokyciy reiksmiy vidurkiai 2000-2019 metais

Mean of EMPL_DL by YEAR

Saltinis: sudaryta autoriaus

Nuo 2002 iki 2005 mety uzimtumas didé¢jo pakankamai dideliai tempaisVien nuo 2005 mety
jis padidéjo 4,1 proc. Taciau velesnias laikotarpiais uzimtumas augo 1ét¢janciais tempasi. Tokj 1éta
augimg galima biity paaiskinti gyventojy senéjimu ir darbo nauSumo, kurj lemia naujy
technologijy plétra, didéjimu. Gyvenjtojy senéjimas biidingas visoms analizuojamoms Salis.
Pagrindinés visuomenés senéjimo priezastys yra mazg¢jantis gimstamumas ir mirtingumas.
Mazéjancio mirtingunmo viena 1§ priezas¢iy yra tobul€jancios sveikatos priezitiros paslaugos, ko
pasekoje padidé¢ja vidutiné tikétina gyvenimo trukmé.

Vidutingés tikétinos gyvenimo trukmés metiniy poky¢iy reik§miy vidurkiai 2000-2019 metais
pateikti 10 pav.
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10 paveikslas

Vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés metiniy pokyciy reiksmiy vidurkiai 2000-2019 metais

Mean of LIFE_EXEP_DL by YEAR
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Saltinis: sudaryta autoriaus

Galima pastebéti, kad analizuojamu laikotarpu vidutiné tikétina gyvenimo trukme didéjo.
Remiantis vidutinés tikétinos gyvenimo trukmeés pokyciais galia mpastebéti, kad vidutiniyskai per
metus vidutiné tikétina gyvenimo trukmé padidéja poi 0,2 proc. Kaip jau buvo minéta, tokio
did¢jimo prieZastis yra medicinos pasiekimai bei tinkamos socialinés paslaugos vyresnio amzZiaus
asmenims. Taciau, kita vertus, neigiama poveik] vidutinei tikétinai gyvenimo trukmei daro tarsa,
netinkama mityba, nepakankamas fizinis aktyvumas.

Valstybés iSlaidy $vietimui metiniy poky¢iy reikSmiy vidurkiai 2000-2019 metais pateikti
11 pav.
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11 paveikslas

Valstybés islaidy Svietimui metiniy pokyciy reikSmiy vidurkiai 2000-2019 metais

Mean of EDU_EXP_DL by YEAR
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Saltinis: sudaryta autoriaus

Analizuojant valstybés Svietimo i§laidy metinius pokycius galia pastebéti, kad nuo 2013 iki
2018 mety pabaigos iSlaidos Svietimus, kaip bendrojo vidaus produkto dalis mazéjo. Taciau tai
galima biity paaiskinti, kad jei bendrojo vidaus produkto augimo tempai buvo didesni uz iSlaidy
Svietimui absoliuciy i$laidy augimo tempus, jy dalis bendrajame vidaus produkte galéjo ir maZzéti.
Zenklus i§laidy $vietimui dallies bendrajame vidaus produkte augimas buvo uZfiksuotas 2019

metais.
3.2 Gerovés valstybés rodikliy ir ekonomikos iSsivystymo lygio sasajos

Vienas i§ pagrindiniy rodikliy, kurtis nusako Salies ekonomikos iSsivystymo lygj yra
bendrasis vidaus produktas vienam gyventojui. Savo ruoZtu, $iuo rodiklio pokyciai leidZia spresti
apie Salies ekonomikos augimg. Todél tikslinga patikrinti ar atitinkamy Saliy ekonomikos
i§sivystymo rodiklio sgsajos su atitinkamais gerovés valstybés rodikliais leidZia analizuojamas
Salis grupuoti pagal atitinkamus gerovés valstybés modelius. Patikslinty nacionaliniy pajamy

vienam gyventojui priklausomybé nuo bendrojo vidaus produkto gyventojui pateikta 12 pav.
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12 paveikslas
Bendrojo vidaus produkto gyventojui ir patikslintos nacionalinés pajamos vienam gyventojui

analizuojamose Salyse
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BVP vienam gyventojui min doreliy

Saltinis: sudaryta autoriaus

Remianti 12 pav. pateikta diagrama galim padaryti iSvada, kad remiantis nacionaliniy
pajamy vienam gyventojui apimciy priklausomybe nuo ekonomikos iSsivystymo lygio
analizuojamas Salis skirstyti pagal klasikinius gerovés valstybés modelis negalima. Visy pirma
i§siskiria keturios ekonomiskai isivyséiusios Salys. Tai Liuksemburgas, Sveicarija Airija ir
Norvegija. Visos jos priklauso skirtingiems gerovés valstybés modeliams. Taip pat skiriasi ir jy
nacionalinés pakjamos vienam gyventojui. Jei Liuksemburge, Sveicarijoje ir Norvegijoje jos
aukstos, tai Airijoje vidutinés. Taip pat vidutinio ekonominio iSsivystymo Salyse, kuriy
nacionalinés pajamos gyventojui yra vidutinés priskiriamos skirtingiems gerovés modeliams, kaip
ir Salys, kuriy ekonomikos i$sivystymo lygis yra santykinai zemas kaip ir nacionalinés pajamos
gyventojui. Siame segmente yra tiek Centrinés ir Ryty Europos modelio $alys (Lietuva), tiek Piety
modelio Salys (Graikija).

Analizuojamy Saliy bendry vyriausybés iSlaidy priklausomybé nuo bendrojo vidaus

produkto gyventojui pateikta 13 pav.
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13 paveikslas
Analizuojamy Saliy bendry vyriausybés islaidy priklausomybé nuo bendrojo vidaus produkto
gyventojui
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BVP vienam gyventojui min doleriy

Saltinis: sudaryta autoriaus

Analizuojant bendry vyriausybés iSlaidy priklausomybe nuo bendrojo vidaus produkto
gyventojui nustatyta, kad Salis galima sugrupuoti pagal klasikinius geroves valstybés modelius.
Tadiau §iuo atveju pastebimi tam tikri poslinkiai. PavyzdZiui, prie Siaurés Europos $aliy geroveés
valstybés modelio $aliy, tokiy kaip Svedija ir Suomija, galima priskirti ir Nyderlandus, Danijg ir
belgija. Tuo tarpu prie Piety Europos gerovés valstybés modelio Saliy galima priskirti Baltijos
Salis, Vengrija, Kroatijg. Galima padaryti prielaidg, kad dalis Kontinentinio Europos gerovés
valstybés modelio 3aliy artéja prie Siaurés Europos gerovés valstybés modelio 3aliy, o dalis
Centringes ir Ryty Europos gerovés modelio Saliy artéja prie Piety Europos gerovés modelio Saliy.
Galima i$skirti Airija ir Sveicarija, kurios issiskiria i§ visy $aliy tuo, kad jose aukstas ekonomikos
18sivystymo lygis (didelis bendrasis vidaus produktas gyventojui), taiau Zemiausios ir visy
analizuojamy $aliy bendros vyriausybés iSlaidos, kaip bendrojo vidaus produkto dalis.

Analizuojamy Saliy sveikatos sistemos iSlaidy gyventojui priklausomybé nuo bendrojo

vidaus produkto gyventojui pateikta 14 pav.
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14 paveikslas
Analizuojamy Saliy sveikatos sistemos islaidy gyventojui priklausomybé nuo bendrojo vidaus

produkto gyventojui
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Saltinis: sudaryta autoriaus

Analizuojant sveikatos sistemos iSlaidy gyventojui pasiskirstymg pagal bendrg vidaus
produkta gyventojui analizuojamose Salyse, galima iSskiri keturias Salis, kurios yra ekonomiskai
issivys¢iusios. Tadiau jei Sveicarija ir Norvegija i3siskiria i3 kity $aliy tuo, kad jose auks¢iausios
ir sveikatos sistemos i§laidos gyventojui, tai Airija pasizymi Siaurés Europos gerovés valstybés
modelio $aliy sveikatos i§laidy gyventojui lygiu, o Liuksemburgas — VVokietijos. Taip pat galima
pastebéti, kad ir §iuo atveju, pagal sveikatos sistemos i§laidas vienam gyventojui, prie Siaurés
Europos gerovés valstybés modelio $aliy, tokiy kaip Suomija ir Svedija, galima priskirti
Nyderlandus, Danijg ir Belgija, tradiciSkai priskiriamas Kontinentiniam gerovés valstybés
modeliui. Tuo tarpu tokias Centrinés ir Ryty Europos gerovés valstybés modelio Salis, kaip
Baltijos Salys, Slovakija, Kroatija ir Rumunijg galima priskirti prie tokiy Piety Europos gerovés
modelio Saliy, kaip Graikija ir Ispanija. Kiek jdomesnis yra Vokietijos ir Didziosios Britanijos
atvejai, kuomet Vokietija pagal savo sveikatos sistemos i§laidas gyventojui ir bendrajj vidaus
produkta gali bati priskirta prie $aliy, kurios priskiriamos Siaurés Europos gerovés modeliui, o
Didzioji Britanija — prie Kontinentinio gerovés modelio Saliy.

Dirbanciyjy gyventojy dalies bendrame gyventojy skaiCiaus priklausomybé nuo bendrojo

vidaus produkto gyventojui analizuojamose salyse pateikta 15 pav.
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15 paveikslas
Dirbanciyjy gyventojy dalies bendrame gyventojy skaiciaus priklausomybé nuo bendrojo vidaus

produkto gyventojui analizuojamose Salyse
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BVP vienam gyventojui min doleriy

Saltinis: sudaryta autoriaus

Pagal dirbanciy gyventojy dalies bendrame gyventojy skaiciuj pasiskirstymg priklausomai
nuo bendrojo vidaus produkto gyventojui taip pat galima isskirti keturias Salis. Jei Liuksemburge
didziausias bendrasis vidaus produktas gyventojui ir maziausia i§ Siy keturiy Saliy dirbanciyjy
gyventojy dalis, tai Sveicarijoje — didZiausia dirbanéiy gyventojy dalis bendrame gyventojy
skai¢iuje. Analizuojant Centrinés ir Ryty gerovés valstybés modelio Salis galima pastebéti, kad
pastebéti, kad Kroatija artima tokia Piety Europos gerovés valstybés modelio $aliai, kaip Graikija,
o Baltijos Salys — Portugalijai. Tai taip pat patvirtina prielaida, kad Centrinés ir Piety valstybés
geroves modelis artéja prie Piety Europos gervés valstybés modelio. Taciau Siuo atveju galima
isskirti Vengrija, Lenkija ir Cekija, kurios sudaro savo atskira Saliy grupe pagal dirbandiy
gyventojy dalies bendrame gyventojy skaiCiuje priklausomybe nuo bendrojo vidaus produkto
gyventojui. Taip paminétina ir Vokietija, kuri kartu su Austrija pagal analizuojama priklausomybe
yra artimos Siaurés Europos gerovés valstybés modelio $alims — Svedijai, Suomijai, o taip pat ir
Kontinentinio gerovés modelio Salims Danijai ir Nyderlandams.

Mirtingumo priklausomybé nuo bendrojo vidaus produkto gyventojui analizuojamose Salyse

pateikta 16 pav.
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16 paveikslas

Mirtingumo priklausomybé nuo bendrojo vidaus produkto gyventojui analizuojamose Salyse
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Saltinis: sudaryta autoriaus

Pagal mirtingumo priklausomybe nuo bendrojo vidaus produkto gyventojui taip pat
i§skiriamos keturios stipriausiai ekonomiskai iSsivysCiusios Salys: Liuksemburgas, Norvegija,
Airija ir Sveicarija. Reikia pazyméti, kad Siose Salyse yra maZiausias mirtingumas visose
analizuojamose Salyse. Pagal mirtingumo pasiskirstyma j vieng grupe galim a priskirti tokias
Kontinentinio gerovés valstybés modelio 3alis kaip Danija, Belgija, Nyderlandai ir tokias Siaurés
Europos gerovés valstybés modelio 3alis kaip Suomija ir Svedija. Taip pat galima pastebéti, kad
Centrinés ir Ryty Europos gerovés valstybés modelio Salys patenka j vieng Zemesnio ekonominio
1§sivystymo ir aukSto mirtingumo lygio Saliy grupg. Tuo tarpu Piety Europos geroves valstybeés
modelio Salys Graikija, Ispanija ir Portugalija patenka j vieng Zemesnio ekonomikos i§sivystymo,
taciau ir Zemesnio mirtingumo S$aliy grupe. Italija Siame kontekste yra artimesné Kontinentinio
geroves modelio Salims nei Piety Europos geroveés valstybés modelio Salims, kurioms ji tradiciSkai
priskiriama. Taip pat iSsiskiria ir Vokietija, kurioje bendrasis vidaus produktas gyventojui yra
didesnis nei vidutinis, taciau ir mirtin gumas didesnis nei analizuojamy Saliy vidurkis. Tuo tarpu
DidzZioji Britanija gali biti prisikirta tai paciau grupei kaip ir Pranctzija. Pagal ekonomikos ir
mirtingumo rysj jos yra tarp tokiy Saliy kaip Ispanija (Piety Europos gerovés valstybés modelis) ir
Svedija (Siaurés Europos gerovés valstybés modelis)..

Draudimo ir finansiniy paslaugy dalies bendrame paslaugy eksporte priklausomybé nuo

bendrojo gyventojy skaiciaus analizuojamose Salyse pateikta 17 pav.
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17 paveikslas
Draudimo ir finansiniy paslaugy dalies bendrame paslaugy eksporte priklausomybé nuo bendrojo

gyventojy skaiciaus analizuojamose Salyse

17

& DEU

10

® FRA ¥ ® BEL

m

® NOR

@ SWE

e AUT
® LVA o ® NLD
® ESP

B CZE
5 o oL e s
y HUM PRT | _ .
."_éﬁ\ ‘fﬁ‘ O.ESL‘:U @ FIN e DNK

Draudimoir paslaugy dalis, % nuo viso
jy eksporto

2NN RO 23000 . AN AR . cRnnn cannn ER0nn
223000 28000 33000 38000 £5000 48000 53000 28000 63000 68000

BVP vienam gyventojui doleriais

Saltinis: sudaryta autoriaus

Pagal draudimo ir finansiniy paslaugy dalies bendrame paslaugy eksporte priklausomybe
nuo bendrojo gyventojy skaiciaus | vieng grupg galima priskirti tokias Kontinentinio gerovés
valstybés modelio Salis kaip Austrija, Nyderlandai ir Danija, kartu su Siaurés Europos gerovés
valstybés modelio $alimis Svedija ir Suomija. Siuo atveju Centrinés ir Ryty Europos geroveés
valstybés modelio Salys grupuojamos kartu (tame tarpe ir Baltijos Salys), o kartu su jomis ] vieng
grupe patenka tik viena Piety Europos gerovés valstybés modelio Salis — Portugalija. Atskiria
galima iSskirti ir Tokias Kontinentinio gerovés valstybés modelio Salis kaip Belgija, Pranciizija ir
Vokietija, o prie jy gali buti priskirtas ir tokia Piety Europos gerovés valstybés modelio Salis kaip
Italija. Analizuojant Centrinés ir Ryty Europos gerovés valstybés modelio Salis, gali i8skirti kelis
jupogrupius. Tai Lenkija, Vengrija, Baltijos Salys ir Piety Europos gerovés valstybés modelio $alis
— Portugalija. Kitas pogrupis — tai Rumunija ir Kroatija, prie kuriy artima pagal draudimo ir
finansiniy paslaugy dalies bendrame eksporte priklausomybe nuo bendrojo vidaus produkto
gyventojui yra DidZioji Britanija. Atskirai iSskiriama Bulgarija.

Namy tkiy vartojimo, kaip bendrojo vidaus produkto dalies, priklausomybé nuo bendrojo

vidaus produkto gyventojui analizuojamose Salyse pateikta 18 pav.
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18 paveikslas
Namy iikiy vartojimo, kaip bendrojo vidaus produkto dalies, priklausomybé nuo bendrojo vidaus

produkto gyventojui analizuojamose Salyse
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Saltinis: sudaryta autoriaus

Remiantis namy tkiy vartojimo, kaip bendrojo vidaus produkto dalies, priklausomybé nuo
bendrojo vidaus produkto gyventojui taip pat visiSkai iSsiskiria trys $alys. Tai Liuksemburgas ir
Airija, kuriose aukstas bendrasis vidaus produktas gyventojui, taciau Zemas namy tikiy vartojimo
lygis. Taip pat galima i$skirti ir Sveicarija, kurioje aukstas ekonomikos i§sivystymo lygis ir
didesnis nei vidutinis namy tikiy vartojimo rodiklis. Prie Siaurés Europos gerovés modelio $aliy
pagal analizuojamg priklausomybe priskiriamos Vokietija, Austrija, Nyderlandai ir Danija. Tuo
tarpu Baltijos Salys ir Lenkija patenka j vieng grupe su Ispanija, Portugalija ir Kipru. Taciau reikia
pazymeéti, kad pagal namy tikiy vartojimo, kaip bendrojo vidaus produkto dalies, priklausomybe
nuo bendrojo vidaus produkto gyventojui Salis sugrupuoti pagal klasikinius gerovés valstybeés
modelius yra nejmanoma, nes Salys labai susimaisiusios viena su kita. Galima padaryti prielaida,
kad Siuo atveju vartojimas visy pirma priklauso daugiau nuo kultiiriniy vartojimo jprociy ir tik
paskui nuo ekonominiy veiksniy.

Apibendrinant galima teigti, kad atlikus jvairiy geroveés valstybés rodikliy priklausomybés
nuo ekonomikos i$sivystymo lygio nustatyta, kad Salis tokiy priklausomybiy atzvilgiu grupuoti
pagal klasikinius gerovés valstybés modelius ne visuomet pavyksta. Galima padaryti prielaida,

kad tokios kontinentinio geroveés valstybés Salys kaip Belgija, Danija ir Nyderlandai krypsta |
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Siaurés Europos gerovés valstybés modelj. Tuo tarpu Baltijos $alys, Kroatija — j Piety Europos
gerovés valstybés modelj. Tip pat ryskéja atskiras Lenkijos, Cekijos ir Vengrijos klasteris, kuris
i$siskiria i§ Centrinés ir Ryty Eurpos gerovés modelio Saliy, taciau nepriartéja nei prie vieno i$

klasikiniy gerovés valstybiy modelio.
3.3. Gerovés valstybés modeliy nustatymo analizé

Toliau pateikiami geroveés valstybés modeliy nustatymo (iSskyrimo) tarp Europos Sajungos
Saliy analizés rezultatai.

Pirmiausia, sudarius sglyginiy atstumy tarp Saliy histograma (zr. 19 paveiksla), pasirenkamas
minimalus slenkstis, pagal kurj jvertinamas Salies priklausomumas vienai ar kitai Saliy grupei

(klasteriui). Nagrinéjamu atveju pasirinktas sglyginio atstumo slenkstis — 36.40%.

19 paveikslas

Sqlyginiy atstumy tarp Saliy histograma

Salyginiy atstumy tarp 3aliy histograma

Atwejly skaitius, vit.
Procenting dalis, %

Atstumy pasiskirstymas

Saltinis: sudaryta autoriaus

Remiantis minétu slenks¢iu buvo atrinkti tik tie salyginiai atstumai tarp Saliy, kurie jo

nevir$ija. Gauty rezultaty pagrindu Salys vizualiai buvo suskirstytos j grupes — klasterius (zr. 20

paveikslg).
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20 paveikslas

Geroveés valstybiy klasteriai - modeliali

SWEFIN DMK NORBEL NLD AUT DEU FRA CHE|ITA ESP|PRT GRC CZE POL HUN 5VE ROL HRW BGR LTU VA EST
SWE
FIN |26
DHE [ 21 21
MOR |23 36 32
BEL |27 31 34
MLD |21 32 33 30 21
AUT |21 28 29 33 17 14
DEU 36
FRA | 29 35 36 33
CHE 36
ITA 33 32
E5P 33 28 27 26
PRT 30
GRC 25
CZE (33 29 33 33 33 36 | 29
POL 36 34 30|33 35
HUM 23 28|31 28
SVE 32 23 31|22 34| 23
ROU 35 32 32 28
HRW 29 31 27 33
BGR 36 35 29 36 32
LTu 20 32 35 26 34 26 27
LA 35 33 36 28 21 27
EST 32 36 35 32 27131 20 18

Saltinis: sudaryta autoriaus

Kaip matyti i§ pateikto paveikslo, Skandinavisko gerovés valstybés modelio iSskyrimas ir
toliau i§lieka pagrijstu. Siam modeliui tradiciskai galima priskirti tokias 3alis kaip Svedija,
Suomija, Danija ir Norvegija.

Taip pat matome, kad Kontinentinis gerovés valstybés modelis ir toliau iSlieka aktualus ir
gali biti isskirtas i§ visy kity gerovés politikos rezimy. Siam modeliui galime priskirti Austrija,
Belgija, Nyderlandus, Vokietija, Pranciizijg ir Sveicarija.

Taciau, reikia pastebéti, skirtumai tarp Skandinavisko ir Kontinentinio gerovés modeliy
pastebimai maz¢ja. YpaC tai pasakytina apie Belgija, Nyderlandus ir Austrijg: Sios Salys
akivaizdziai darosi artimesnés Skandinavijos Salims, nei likusioms Kontinentinio modelio
atstovéms: Vokietijai, Pranciizijai ir Sveicarijai. Galima numanyti, kad Skandinavijos Salyse
maze¢jant socialiniy programy dosnumui, o Belgijoje, Autrijoje ir Nyderlanduose gerovés
standartams arté¢jant prie Skandinavijos lyderiy, skirtumai tarp jy natiiraliai gali mazéti. Tuo labiau,
kad paminétos Salys, kaip Skandinavijos atstovés, salyginai yra nedidelés, kas taip pat joms
suteikia panaSumy.

Kita vertus, prie Belgijos, Austrijos ir Nyderlandy akivaizdziai artéja kelios Piety Europos

Salys: Italija ir Ispanija. Manytina, kad tai gali bati rezultatas to, jog Italija ir Ispanija pastargjj
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deSimtmet] pastebimai tobulino savo sveikatos ir socialinés politikos sritis, ypac¢ vieSyjy paslaugy
aspektu.

Sis Italijos ir Ispanijos poslinkis link Kontinentinio gerovés valstybés modelio 3aliy leidzia
pagrjstai kelti abejones ar apskritai dar galima kalbéti apie Piety Europos gerovés rezima, kaip
atskirg vis dar egzistuojanc¢ig gerovés valstybés modelio rusj. Tuo labiau, kad kaip matome,
Portugalija ir Graikija i§ esmés susilygino su dauguma Centrinés ir Ryty Europos Saliy bei, i§
dallies, su Baltijos salimis. O gal tiksliau biity pasakyti, kad pastarosios pavijo minétas Piety
Europos salis.

Cia, beje, stebime, kad dalis Centrinés ir Ryty Europos $aliy pastebimai vejasi tarpusavyje
surté¢janéias Skandinavisko modelio ir Kontinentinio modelio $alis: Svedija, Suomija, Danija,
Nyderlanus ir Austrija. Matome, kad Cekija $iuo aspektu padaré jspiidinga proverzj ir i3 ryty
Europos Saliy dar sietina nebent tik su Vengrija ir Slovakija. I§ paskos Cekijai Zengia Lenkija, kuri
pradeda lygiuotis | Austrijg ir j3 besivejancias Italija bei Ispanija.

Tuo tarpu likusios Centrinés ir Ryty Europos Salys, kartu su Portugalija ir Graikija, bei
Baltijos Salimis, panasu gali biiti grupuojamos kartu. Tac¢iau toks grupavimas, matyti, jog yra Siek
tiek salyginis: Baltijos Salys kartus Kroatija ir Bulgarija sudaro vieng §io klasterio asj, o Vengrija
ir Slovakija kartu — kita. Todél, matyt, negalima atmesti ir tokios prielaidos, jog visame Siame
Klasteryje gali biiti net trys skirtingy gerovés valsrtybés modeliy Saliy grupés, kurios, kol kas, yra
pasiekusios panasy iSsivystymo lygi gerovés rezimo aspektu. Taigi neatmestina, kad tai:

Portugalija ir Graikija, Vengrija ir Slovakija bei Baltijos $alys kartu su Bulgarija ir Kroatija.

3.4. Diskusija

Remiantis tyrimo rezultatais galima teigti, kad atlikta klasteriné analiz¢ visy pirma patvirtina
Saliy grupavimg pagal klasikinius geroves valstybiy modelius. Atliktame tyrime nustatyta, kad
Skandinaviskajam gerovés modeliui priskiriamos tokios valstybés kaip Svedija, Suomija, Danija
ir Norvegija. SkandinaviSkas gerovés valstybés modelis laikomas jtraukiausiu, pasizyminc¢iu
aukStu pajamy perskirstymu, socialine jtrauktimi ir universalumu, stipriu socialiniu dialogu,
progresiniu apmokestinimu. Skandinaviskas modelis turi didziausig socialinei apsaugai skirty
islaidy lygj. Vyriausybés jsikisimas j rinkos ekonomika menkas. Sio modelio 3alys siiilo ,,aktyvig™
politika bedarbiams, kur stiprios profesinés sajungos.

Kitas tyrimu nustatytas klasteris iSryskino kontinentinio gerovés valstybés modelio Salis. Tai
Austrija, Nyderlandai, Belgija, Vokietija, Pranciizija ir Sveicarija. Kontinentinés Europos modelis

pasizymi gera gerove, kuri i§ esmés finansuojama mokes¢iy mokétojy 1éSomis. Santykinai zemas
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uzimtumo lygis ir demografiné visuomenés sené¢jimo problema, lemianti aktyviy gyventojy
skaiCiaus mazéjima, kelia pavojy, kad pati sistema taps finansiskai netvari. Ypa¢ Vokietijoje ir
Piety Europoje yra ,,gerové be darbo*, kurioje jaunimas ir ypa¢ moterys yra nukencia dé¢l darbo
trikumo. Taciau reikia pazyméti, kad tyrimu nustatyta, kad kontinentinio gerovés modelio Salys
Belgija, Nyderlandai ir Austrija yra priartéjusios prie Skandinaviskojo gerovés valstybés modelio.
Tai patvirtina ir Kammer, Niehues ir Peichl (2012) atlikto tyrimo rezultatus, pagal kuriuos tyrimo
autoriai Belgija ir Nyderlandus priskiria tarpiniam tarp skandinaviskojo ir kontinentinio geroveés
valstybés modeliui. Kaip nurodo tyrimo autoriai, Skandinavijos Salyje pastebimas socialiniy
programy dosnumo mazéjimas. Tuo tarpu Belgijoje ir Nyderlanduose perskirstymas pasizymi
skandinaviskam modeliui biidingu bruozu, kai socialinés iSmokos finansuojamos i§ socialinio
draudimo jmoky. Todél tyrimo autoriai Sias Salis priskiria hibridiniam gerovés valstybés modeliui.
Sij modelj §iame baigiamajame magistro darbe atlikto tyrimo rezultatai papildé ir Austrija, kuri
taip pat priartéjo prie skandinaviskojo gerovés valstybés modelio ir gali biiti priskirta Kammer et
al. (2012) vadinamam hibridiniam gerovés valstybés modeliui.

Taip pat Siame baigiamajame darbe atliktame tyrime nustatytas tokiy Piety Europos gerovés
valstybés modelio Saliy kaip Italija ir Ispanija poslinkis link kontinentinio gerovés valstybiy
modelio. Piety Europos modeliui yra biidingas Zemas socialiniy iSmoky lygis ir Zemas motery
uzimtumas. Reikia pazyméti, kad Siame darbe atlikto tyrimo rezultatai patvirtina ir Leon ir
Migliavacca (2013) tyrimo rezultatus, pagal kuriuos per 1990-2010 mety laikotarpj tiek Italijoje,
tiek ir Ispanijoje Zenkliai pasikeit¢ moters vaidmuo tiek Seimoje, tiek ir darbo rinkoje bei
visuomenéje. Minéty autoriy tyrimo, kuriame buvo analizuojami tokie rodikliai, kaip motery
aktyvumas, uzimtumas, iSsilavinimas, civiliné padétis, vaiky skaicius, darbo pastovumas ir jo
pobiidis (laikinas, visg darbo dieng, nepilng darbo dieng), buvo nustatyta, kad per dvideSimt mety
pasikeité tiek motery padétis, tiek ir jy dalyvavimas darbo rinkoje. Tai léme, kad valstybé turéjo i
tai atsizvelgti, didindama vaiky prieZitiros paslaugas, socialinés paramos iSmokas. Visa tai lémé ir
Siy dviejy valstybiy poslinkj Kontinentinio gerovés valstybés modelio link.

Siame darbe atliktas tyrimas patvirtino ir Centrinés ir Ryty Europos gerovés valstybés
modelio egzistavimg, kuriam priskiriamos naujos Europos Sajungos Salys-narés. Kaip nurodo
Haggard ir Kaufman (2020), tai didesne dalimi pereinamojo laikotarpio Salys, kurios anksé¢iau ar
véliau turés pasirinkti Siaurés Europos, Kontinentinj ar Piety Europos gerovés valstybés modelj.
Tokj pasirinkimg parodé ir Siame baigiamajame darbe atlikto tyrimo rezultatai, pagal kuriuos
nustatytas ry$kus Cekijos ir Lenkijos poslinkis link Kontinentinio gerovés valstybés modelio. Tuo
tarpu Baltijos Salys gali biti grupuojamos su Piety Europos gerovés modelio atstoveémis

Portugalija ir Graikija. Todél, kaip parodé tyrimo rezultatai, Baltijos Salys gali biiti grupuojamos
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kartu su Bulgarija ir Kroatija, o rySkus postikis link Kontinentinio gerovés valstybés modelio
pastebimas Slovakijos ir Vengrijos atvejais.

Apibendrinant galima teigti, kad Siame baigiamajame magistro darbe atlikto tyrimo
rezultatai patvirtino Saliy grupavimo pagal atitinkamus gerovés valstybiy modelius teisinguma.
Taciau taip pat buvo nustatyta ir atskiry Saliy dinamiSkumas gerovés valstybés modeliy atzvilgiu.
Sios 3alys tarsi pereina nuo vieno gerovés valstybés modelio prie kito. Ypatingai tai liedia
Centrings ir Ryty Europos $alis, kurios aiSkiai apibrézto gerovés valstybés modelio neturi ir jos
visos juda kokio nors jau naudojamo gerovés valstybés modelio link. Taip pat galima teigti, kad
Centrinés ir Ryty Europos Salyse atskirose politikose yra taikomi skirtingy gerovés valstybiy tipy
elementai. Pavyzdziui, Seimos politika gali pasizyméti Kontinentiniam gerovés valstybés modeliui
bidingais bruozais, o darbo rinkos ir uzimtumo politika — Siaurés Europos gerovés valstybés
modelio bruozais.

Tyrimo ribotumai. Pagrindinis tyrimo ribotumas yra kintamyjy parinkimas. Tyrimui atlikti
kintamieji, kurie atspindi gerovés valstybg ir jos bruozus, parinkti autoriaus nuozilra.
Kintamuosius reikéty atrinkti pagal eksperty vertinimus ar atlikus kituose panaSiuose tyrimuose
naudoty kintamyjy analize ir pagal jy naudojimo daznj atrinkti darbe naudojamus kintamuosius.
Todé¢l galima padaryti iSvada, kad Siame baigiamajame magistro darbe atliktame tyrime kintamieji
atrinkti pagal tyrimo autoriaus subjektyvig nuomone, o taip pat pagal tokiy kintamyjy duomeny
prieinamuma.

Kitas tyrimo ribotumas gali biti tai, kad nebuvo nustatytas tyrime naudojamy kintamuyjy
reikSmingumas. Buvo padaryta prielaida, kad visi tyrime naudojami kintamieji vienodai atspindi
atskiras geroveés valstybeés sritis: ekonomika, perskirstyma, iSlaidas sveikatos prieziiiros ir Svietimo
sistemai, darbo rinkg, gyventojy gerove. Taciau skirtingi rodikliai gali turéti skirtingg
reikSminguma gerovés valstybés tipui identifikuoti. Tikslinga biity suteikti kiekvienam rodikliui
svorius, pries juos naudojant salyginiy Saliy atstumy Euklidingje erdvéje skaiciavimui.

Tolimesniy tyrimy kryptys. Ateityje atliekant panaSius tyrimus, renkantis kintamuosius,
kurie atspindi gerovés valstybe, tikslinga juos rinktis pagal eksperty vertinimus arba atliekant jau
atliktuose tyrimuose naudoty tokiy kintamyjy analize. Pasitelkiant eksperty vertinimus, galima jy
paprasyti nurodyti jy nuomone svarbiausius gerovés valstybe atspindin¢ius rodiklius ir tyrime
naudoti daZniausiai eksperty paminétus rodiklius. Taip pat ir su kity autoriy atlikty tyrimy analize.
Reikéty iSrinkti kintamuosius, kuriuos kiti autoriai dazniausiai naudoja geroveés valstybeés
apibiudinimui.

Ateities tyrimuose gerovés valstybei apibiidinantiems kintamiesiems tikslinga suteikti
svorius. Toks svoriy suteikimas turéty biitina naudojamas tyrimuose, kuriuose skaiciuojamas

bendras Salies rodiklis ar indeksas, o taip pat atstumas tarp Saliy. Tai leisty tiksliau apskaiciuoti
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apibendrinantj rodiklj ar sglyginj atstumg tarp Saliy. Svoriai gali biti suteikiami pasinaudojant

ekspertiniu rodikliy reik§mingumo vertinimu.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Atlikus teoring studijg apie geroveés valstybés sampratg nustatyta, kad

a)

b)

gerovés valstybé yra valstybéje taikomy politikos priemoniy rinkinys. Tokiy
priemoniy jgyvendinimas uZztikrina Salies pilieCiy ir rezidenty gerbuivis. Toks
rinkinys arba valstybés gerovés politika gali biiti traktuojama kaip valstybés
jsipareigojimas uztikrinti tam tikrag gerovés standartg, kuriuo uztikrinamos
ekonominés, sveikatos prieziiiros ir socialinés apsaugos garantijos;

gerovés valstybés esmé tai valstybés institucijy sistema. Sios institucijos vykdo
socialine politika, uztikrinanéia socialing apsauga, $vietima ir pilie¢iy sauguma. Sios
sistemos bendras tikslas —uztikrinti saugumag ir lygias galimybes Salyje
reziduojantiems asmenims, nepriklausomai nuo lyties, amziaus, nejgalumo, rasinés,

etnings, religinés ar kitokios priklausomybés.

2. Atlikus teoring studijg apie geroveés valstybés modeliy tipologija nustatyta, kad

a)

b)

pagal valstybiy gerovés rezimg visas pasaulio valstybes galima suskirstyti remiantis
didesniu polinkiu j kurig nors vieng i§ S$iy trijy paradigmy: laisvojo subjekto,
daugialypio solidarumo ir pilieciy lygybés. Pirmoji jy skelbia, kad kiekvienas
Zmogus privalo pasirtipinti pats savimi. Antroji paradigma —akcentuoja Seimg ir
Ivairiy visuomeneés grupiy solidaruma. Pilieciy lygybés paradigma skelbia, kad visi
piliec¢iai turi turéti vienodas galimybes ir atvirus kelius savo numanymy
1gyvendinime;

konkrety gerovés valstybés modelj konkreti valstybé pasirenka priklausomai nuo to,
kaip ji organizuoja savo finansy perskirstyma jvairioms socialinéms reikméms ir
organizuoja jy teikima.;

Europos Salims placiausiai naudojama gerovés valstybés klasifikavimas | tokius
modelius, kaip kontinentinis gerovés valstybés modelis; Skandinavijos Saliy geroveés
valstybés modelis; anglosaksiSkasis gerovés valstybés modelis; Piety Europos Saliy

geroves valstybés modelis; naujai 1 ES jstojusiy Saliy modelis.

3. Remiantis Siame magistro baigiamajame darbe atlikta teorine studija ir jvairiy autoriy

atlikty tyrimy rezultaty analize parengta Europos Saliy gerovés valstybés modeliy tyrimo

metodologija. Tyrime buvo naudojami 29 Europos $aliy 200-2019 mety laikotarpio

duomenys. Buvo i$skirti 24 rodikliai, atspindintys valstybés ekonomika (10 rodikliy),

perskirstymg ir iSlaidas Svietimui bei sveikatos apsaugai (5 rodikliai), darbo rinka (3

rodikliai) ir gyventojy gerove (6 rodikliai). Pagal Siuos rodiklius skai¢iuojami sglyginiai

Saliy atstumai Euklidingje erdvéje. Gaunama Saliy salyginiy atsumy matrica. Pagal
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skai¢iavimo rezultaty histogramg nustatomas klasteriui priklausanciy Saliy slenkstis.

Toks metodas yra hierarchinés klasterinés analizés dendogramos alternatyva.

Nagrin¢jami tik tie sglyginiai atstumai, kurie nevirSija minéto slenkscio. Jy pagrindu

Salys vizualiai grupuojamos j galimus klasterius.

Atlikus uzsienio Saliy gerovés modeliy lyginamaja analize nustatyta, kad:

a) analizuojamas Europos $alis galima suskirstyti pagal klasikinius gerovés valstybés
modelius: Skandinaviskaji, Kontinentinj, Piety Europos ir Centrinés ir Ryty Europos
geroveés valstybés modelius;

b) Skandinaviskajam gerovés modeliui priskiriamos tokios valstybés kaip Svedija,
Suomija, Danija ir Norvegija;

C) tyrimu nustatyta, kad kontinentinio gerovés modelio Salys Belgija, Nyderlandai ir
Austrija yra priartéjusios prie Skandinaviskojo geroveés valstybés modelio;

d) nustatytas tokiy Piety Europos gerovés valstybés modelio $aliy kaip Italija ir Ispanija
poslinkis link kontinentinio gerovés valstybiy modelio;

e) nustatytas ry§kus Cekijos ir Lenkijos poslinkis link Kontinentinio gerovés valstybés
modelio;

f) Baltijos Salys gali biiti grupuojamos su Piety Europos gerovés modelio atstovémis
Portugalija ir Graikija. Tai reiskia, ,kad Baltijos Salys pagal gerovés valstybés modelj
pasivijo minétas Piety Europos $alis;

g) isskirtas klasteris, kuriame gali biti net trys skirtingy gerovés valstybés modeliy $aliy
grupés, kurios, kol kas, yra pasiekusios panaSy iSsivystymo lygj gerovés rezimo
aspektu;

h) neatmestina, kad Portugalija ir Graikija, Vengrija ir Slovakija bei Baltijos Salys kartu
su Bulgarija ir Kroatija gali biiti grupuojamos kartu.

Remiantis atliktu tyrimu gali biiti pateikiami tokie pasitlymai:

a) ateities tyrimuose naudojamus kintamuosius, kurie atspindi gerovés valstybe,
reikalinga rinktis pasinaudojant eksperty vertinimais arba atlikus jvairiuose
panaSiuose tyrimuose naudojamy kintamyjy analize. Tai leis tiksliau parinkti
kintamuosius, kurie adekvaciai atspindés gerovés valstybe;

b) atliekant klastering analize ir skaiCiuojant atstumus tarp Saliy, tikslinga kiekvienam
kintamajam suteikti reikSminguma remiantis eksperty vertinimais. Ekspertai turéty

vertinti tai, kirek vienas ar kitas kintamasis tinka atspindéti gerovés valstybe.
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SANTRAUKA

58 psl., 13 paveiksly, 5 lentelés, 73 literatiiros Saltiniai

Darbo tikslas - jvertinti ir nustatyti uzsienio Saliy gerovés valstybés modelius bei juos
apibuidinancius kintamuosius.

Darbg sudaro jvadas, trys skyriai, i§vados ir rekomendacijos. Literatiiros analizé leido
padaryti i§vada, kad gerovés valstybe yra valstybéje taikomy politikos priemoniy rinkinys. Toks
rinkinys arba valstybés gerovés politika gali buti traktuojama kaip valstybés isipareigojimas
uztikrinti tam tikra gerovés standartg, kuriuo uztikrinamos ekonominés, sveikatos priezitiros ir
socialinés apsaugos garantijos. Europos Salims placiausiai naudojama gerovés valstybés
klasifikavimas i tokius modelius, kaip kontinentinis gerovés valstybés modelis; Skandinavijos
Saliy gerovés valstybés modelis; anglosaksiskasis gerovés valstybés modelis; Piety Europos Saliy
geroves valstybés modelis; naujai 1 ES jstojusiy Saliy modelis. Atlikus klastering analize
panaudojant jvairiy Europos Saliy gerovés valstybe nusakanc¢iy kintamyjy reikSmes nustatyta, kad
rezultate gauti klasteriai sutampa su gerovés valstybés modeliais. Skandinaviskajam gerovés
modeliui priskiriamos tokios valstybés kaip Svedija, Suomija, Danija ir Norvegija. Tokios
kontinentinio gerovés modelio Salys Belgija, Nyderlandai ir Austrija yra priartéjusios prie
SkandinaviSkojo gerovés valstybés modelio. Nustatytas tokiy Piety Europos gerovés valstybés
modelio Saliy kaip Italija ir Ispanija poslinkis link kontinentinio geroveés valstybiy modelio. Taip
pat nustatytas ryskus Cekijos ir Lenkijos poslinkis link Kontinentinio gerovés valstybés modelio.
Baltijos Salys gali biiti grupuojamos su Piety Europos gerovés modelio atstovémis Portugalija ir
Graikija. ISskirtas klasteris, kuriame gali biiti net trys skirtingy gerovés valstybés modeliy Saliy
grupés, kurios, kol kas, yra pasiekusios panaSy iSsivystymo lygj gerovés rezimo aspektu.
Neatmestina, kad Siame klasteryje esancios Portugalija ir Graikija, Vengrija ir Slovakija bei

Baltijos Salys kartu su Bulgarija ir Kroatija gali biiti grupuojamos kartu.
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SUMMARY

58 pages, 13 figures, 5 tables, 73 references

The aim of the work is to evaluate and determine the models of the welfare state of foreign
countries and the variables describing them.

The work consists of an introduction, three chapters, conclusions and recommendations.
An analysis of the literature has led to the conclusion that the welfare state is a set of policy
measures applied in the state. Such a set or state welfare policy can be seen as a commitment of
the state to ensure a certain standard of welfare that guarantees economic, health care and social
security guarantees. The most widely used classification of the welfare state in European countries
into models such as the continental welfare state model; The Scandinavian welfare state model;
the Anglo-Saxon model of the welfare state; The welfare state model of southern European
countries; the model of the new Member States. The cluster analysis using the values of the
variables describing the welfare state of various European countries revealed that the resulting
clusters coincide with the welfare state models. The Scandinavian welfare model includes
countries such as Sweden, Finland, Denmark and Norway. The countries of such a continental
welfare model, Belgium, the Netherlands and Austria, are closer to the Scandinavian welfare state
model. The countries of the Southern European welfare state model, such as Italy and Spain, have
shifted towards the continental welfare state model. There has also been a marked shift in the
Czech Republic and Poland towards the Continental welfare state model. The Baltic States can be
grouped together with Portugal and Greece as representatives of the Southern European welfare
model. A cluster has been singled out, which may include as many as three groups of countries
with different welfare state models, which have so far reached a similar level of development in
terms of the welfare regime. It cannot be ruled out that Portugal and Greece, Hungary and Slovakia

and the Baltic States in this cluster, together with Bulgaria and Croatia, may be grouped together.
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