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IVADAS

Temos aktualumas. Pastarieji metai $alies ekonomikai buvo ganétinai jtempti: iSorinis
Sokas, kuomet ne tik Lietuva, bet ir visg pasaulj sukausté pandemija, taip pat jvesti jvairiis nauji
ekonominiai ribojimai dél jtemptos politinés situacijos kaimyninése $alyse. Pandemija lémé, jog
Salies viduje buvo imtasi griezty apribojimy, 0 dél pasauliniy ekonominiy sankcijy dar labiau
sutriikingjo tiekimo grandinés, kas bendrai turéjo jtakos auganciai Lietuvos ekonomikai. Siekiant
suvaldyti situacijg, valdzia émési skatinamosios politikos, kas lémé stipriai iSaugusj valstybés
poreikj skolintis, o greta to augo ir bendra valstybés skola.

Netikétas valstybés skolos iSaugimas parodo, koks svarbus yra tinkamas viesyjy finansy
valdymas S$alies ekonominiam stabilumui ilguoju laikotarpiu. Siekiant uztikrinti tinkamg
vyriausybés viesyjy finansy kontrole, vienu i$ svarbiausiy aspekty tampa teisingas i8 to galin¢iy
kilti fiskaliniy riziky jvardinimas bei §iy riziky poveikio nustatymas. Vienas i§ fiskaliniy riziky
komponenty, j kurj daZznu atveju yra atsizvelgiama kiek maZiau, yra neapibréztieji jsipareigojimai,
kurie dazniausiai, atsizvelgiant  §iy jsipareigojimy jvykio tikimybes, Salies balanse neapskaitomi,
tad jy poveikis finansams - neatsispindi, taciau kritiniu metu tai gali tapti itin svarbiu aspektu
finansy tvarumui uztikrinti. Viena i§ neapibréztyjy jsipareigojimy riisiy yra vieSosios ir
privaciosios partnerystés sutartys, kurios dél galimybés perkelti tam tikras sutartines rizikas nuo
vieSojo subjekto ant privataus subjekto, bei dél galimybés jgyvendinti tam tikrus projektus
nepaveikiant vieSojo subjekto fiskaliniy rodikliy, Lietuvoje yra populiaréjantis investicinis biidas.
Atsizvelgiant | tai, Siame darbe bus sickiama iSsiaiSkinti galimg vieSosios ir privaciosios
partnerystés sutariy poveikj vieSiesiems finansams Lietuvoje sutariy nutrikimo atveju bei
nustatyti ar viesosios ir priva¢iosios partnerystés sutartys veikia Salies ekonomika.

Temos iStyrimo lygis, mokslo spraga. Lictuvos ir uZsienio literatliroje aptarinéjama Vis
daugiau reikSmés jgyjanti vieSosios ir privaciosios sutartinés partnerystés tema. Populiaréjant
viesajai ir privacdiajai sutartinei partnerystei svarbu tinkamai jvertinti su tuo susijusias rizikas.
Viena i8 riziky — galimas sutar¢iy nutrikimas, kuriam pasireiskus vieSasis subjektas gali patirti
faktinius jsipareigojimus. D¢l Salyse besiskiriancios teisinés bazés ir sutartinés partnerystés
reglamentavimo, temos analiz¢é ir rezultaty lyginimas tarp $aliy yra apsunkintas.

Lietuvoje ] vieSosios ir priva¢iosios partnerystés sutartis ir jy jtakg vieSiesiems finansams
daugiausiai gilinasi valstybinés institucijos: centriné projekty valdymo agentiira, valstybés
kontrol¢, savo ataskaitose jvairiy analiziy rezultatus mini ir Lietuvos Respublikos finansy
ministerija. Centriné projekty valdymo agentiira 2020 m. atliko aktyviy valdzios ir privataus

sektoriaus partnerystés sutarCiy analize, kurios metu rizikingy sutarCiy nenustaté (Lietuvos



Respublikos finansy ministerija, 2021), taciau detalios visy vie$osios ir privaciosios partnerysteés
sutarciy, jtraukiant ir koncesijy sutartis, galimy jsipareigojimy analizés Lietuvoje daryta nebuvo.

Uzsienio autoriai darbuose analizuoja vieSosios ir privaiosios sutartinés partnerystés
investicijy poveikj ekonomikos augimui. Galimas poveikis pasireiskia tiek tiesiogiai (vertinamas
tiesioginis poveikis metiniam $alies bendrojo vidaus produkto augimui), tiek netiesiogiai (poveikis
pamatuojamas per ekonominiy rodikliy poky¢ius, kurie turi jtakos bendrajam vidaus produktui).
Bogart (2005) nustaté, kad vieSosios ir privaciosios sutartinés partnerystés investicijos j keliy
infrastruktiirg ir vélesnis Siy keliy apmokestinimas valstybei leido sutaupyti 0.5% metiniy pajamy.
Galliani ir kt. (2005) atliko Argentinos vandens jmoniy privatizavimo koncesijy badu atvejo
analize ir nustaté, kad mazdaug 8% sumazéjo vaiky mirtingumas paciuose neturtingiausiuose
regionuose. Tiesioginio poveikio analizg atliko Lee ir kt. (2018), kurie savo darbe tyré kaip
vieSosios ir privaciosios sutartinés partnerystés investicijos veikia besivystanciy Azijos Saliy
ekonomikas. Buvo nustatyta, jog vieSosios ir privac¢iosios sutartinés partnerystés investicijos turi
statistiSkai reikSminga teigiamag poveikj Saliy ekonominiam augimui. Lietuvoje vieSosios ir
privaciosios sutartin€s partnerystés investicijy poveikio ekonomikai vertinimo darbo autoré
nerado, tad sparciai augant tokiy sutarciy skai¢iui, atrodo itin svarbu jvertinti tokiy investicijy
poveikj ekonomikai.

Siame darbe bus siekiama uzpildyti mokslo spraga apskai¢iuojant ir vertinant galimy
jsipareigojimy dydj, atsiradusj dél Lietuvos vieSosios ir privaciosios partnerystés sutarciy
nutrikimo atvejy, bei siekiant nustatyti, ar vieSosios ir privafiosiOS sutartinés partnerystés
investicijos daro jtakg Lietuvos ekonomikos augimui.

Darbo naujumas. Lietuvos mokslingje literatiiroje vieSosios ir priva¢iosios partnerystés
sutar¢iy poveikio vertinimo vieSiesiems finansams praktiskai neaptinkama. ISanalizuotuose
moksliniuose darbuose ir valstybés ataskaitose yra bandoma jvertinti vieno i§ vieSosios ir
privaciosios partnerystés sutar¢iy tipo — valdZios ir privataus sektoriaus partnerystés - poveik]
valstybés skolai, taciau bendro visy sutaréiy poveikio vertinimo darbo autoré nerado. Tarptautiniu
mastu dél duomeny pricinamumo makroekonominio lygio empiriniy tyrimy — itin mazai (Lee ir
kt., 2018). Randama darby, analizuojan¢iy vie$aja ir privacigja partneryste i$ teisinés ir sutarciy
sudarymo perspektyvy, taip pat riziky pasidalinimo analiziy, taciau detalesniy tyrimy apie sutar¢iy
nevykdymo poveikj vieSiesiems finansams autor¢ nerado. Bendrame sutar¢iy kontekste ypac
tampant vis patrauklesne investicijy forma, svarbu jvertinti ir galimg tokiy sutariy poveikj
Lietuvos ekonominiam augimui, kurio vertinimo darbo autoré analizuotuose moksliniuose

darbuose nerado.



Darbo problema. Siekiant uztikrinti ilgalaikj finansinj Salies tvarumg ir galimybes
tinkamai teikti vieSasias paslaugas, svarbu teisingai jsivertinti galimus jsipareigojimus, kylancius
i§ vieSosios ir privaciosios partnerystés sutarciy, kaip vienos i§ neapibréztyjy jsipareigojimy
formos. Netinkamai jvertintos tokios sutartys gali turéti lemiamg poveikj valstybés vieSiesiems
finansams. Neteisingas $iy sutaré¢iy nevykdymo rizikos ar jos galimy jsipareigojimy laiku
neidentifikavimas gali lemti nukrypimg nuo vyriausybés finansiniy tiksly, kas ne tik iSbalansuoty
vyriausybés biudzeta trumpuoju laikotarpiu, bet taip pat galéty lemti ir valstybés skolos augima
ilguoju laikotarpiu. VieSosios ir privaciosios partnerystés sutar¢iy poveikio $alies ekonominiam
augimui jvertinimas leidzia identifikuoti ar §i investiciné forma yra efektyvi ir ekonomiskai
naudinga Saliai.

Pagrindinis klausimas. Ar vieSosios ir privaciosios sutartinés partnerystés investicijos
veikia salies ekonomika ir kokios yra galimos sutar¢iy nutrikimo pasekmés Salies vieSiesiems
finansams?

Darbo tikslas: nustatyti galin¢ius kilti viesojo subjekto finansinius jsipareigojimus dél
Lietuvoje galiojan¢iy viesosios ir privaciosios partnerystés sutarciy nutrilkimo atvejy bei jvertinti
Siy sutarciy investicijy poveikj Salies ekonominiam augimui.

Siame darbe, bandant pasiekti darbo tiksla, yra keliami §ie pagrindiniai uZdaviniai:

1. ISanalizuoti Siuo metu aktyvias vieSosios ir priva¢iosios partnerystés sutartis
Lietuvoje.

2. Nustatyti galinCius kilti vieSojo subjekto finansinius jsipareigojimus sutarciy
nutriikimo atveju ir jvertinti $iy jsipareigojimy poveikj vieSiesiems finansams.

3. Identifikuoti investicijy, susijusiy su vieSosios ir privaciosios partnerystés
sutartimis, poveikj Salies ekonominiam augimui.

4. Remiantis gautais rezultatais suformuoti pagrindines jzvalgas ir pateikti i§vadas bei
rekomendacijas.

Tyrimo objektas — aktyvios centrinés ir vietinés valdzios vieSosios ir priva¢iosios
partnerystes sutartys.

Empiriniai metodai. Siame darbe yra atlickama tyrimo metody trianguliacija. Siekiant
nustatyti tikétiny jsipareigojimy dydj dél vieSosios ir privaciosios partnerystés sutar¢iy nutrikimo
atvejy ir Siy jsipareigojimy galimag poveikj vieSiesiems finansams, yra atlickamas kokybinis
tyrimas — atvejo analizé. Atvejo analizé apima pirminiy tyrimo duomeny sisteminima, grupavima,
interpretavimg ir struktiiriniy rySiy nustatymg. Vertinant vieSosios ir privaciosios sutartings
partnerystés investicijy poveikj Salies ekonominiam augimui yra atliekamas kiekybinis tyrimas —

regresiné duomeny analiz¢ statistine kompiuterine programa Eviews.



Darbo struktiira. Darbas pradedamas jvadu, kuriame jvardinama toliau nagrin¢jama
problema. Pirmajame darbo skyriuje pateikta atlikta palyginamoji moksliniy darby literatiiros
analiz¢é, kurios metu siekta aptarti vieSosios ir priva¢iosios partnerystés sutarciy Sagvoka ir sampratg
bei apzvelgti kity autoriy nuomone jvertintg tokiy sutarciy poveikj Salies vieSiesiems finansams,
taip pat apibendrinami literatiiroje bendrai naudojami sutartyse pasidalinamy riziky vertinimo
modeliai bei tokiy vertinimy metodologija ir analizuojami tyrimai, kuriy tikslas jvertinti vieSosios
ir priva¢iosios partnerystés investicijy jtaka Saliy ekonomikoms. Antrajame skyriuje aprasoma
tolimesniame autoriaus darbe naudota tyrimo metodologija. Tre¢iame skyriuje atlieckama aktyviy
vieSosios ir privaciosios partnerystés sutarCiy Lietuvoje analizé, jvertinamas galimas
jsipareigojimy lygis sutar¢iy nutriikimo atveju ir $iy jsipareigojimy poveikis Salies fiskaliniams
rodikliams bei atlickamas investicijy poveikio ekonomikai tyrimas. Darbas uzbaigiamas

iSvadomis bei pasitilymais, kurias seka literatiiros Saltiniy sgrasas bei darbo santrauka.



1. VIESOSIOS IR PRIVACIOSIOS SUTARTINES PARTNERYSTES
TEORINIAI ASPEKTAI

Viesyjy paslaugy teikimo uztikrinimas visuomenei yra vienas i§ pagrindiniy vie$ojo
sektoriaus uzdaviniy. Sios paslaugos uZ prieinama kaina turi bati pasiekiamos visiems
norintiesiems, kartu iSlaikant ir teikiamy paslaugy kokybe. Yra jprasta, kad uz Siy paslaugy
vykdyma ir priezilirg yra tiesiogiai atsakingas vieSasis sektorius, taciau pamazu tam atsiranda ir
alternatyvy. Viena i8 tokiy alternatyvy — privataus sektoriaus jtraukimas j viesosios infrastruktiiros
formavimg, kitaip jvardinamg kaip vie$gja ir privacigjg partneryste. VieSoji ir privacioji
partnerysté, kaip procesas formavosi jau kurj laika, taciau tik neseniai $i bendradarbiavimo forma
pasaulyje jgavo populiaruma, kai daugelyje Saliy tai tapo itin pla¢iai naudojama priemoné siekianti
paspartinti ne tik Salies infrastruktiiros plétra, bet taip pat suefektyvinti ir vieSyjy paslaugy teikima
(Boivard, 2004). Si projekty forma yra populiari tick besivystan&iose, tiek ir idsivys¢iusiose Salyse,
mat nereikalauja itin dideliy vieSojo sektoriaus subjekto iSlaidy, padeda tolygiai paskirstyti vie$ojo
subjekto islaidas viso projekto metu ir leidZia vienu metu jgyvendinti net ir kelis stambius, taciau
socialine reikSme¢ kuriancius projektus. Taciau kaip ir bet kuris projektas, viesoji ir privacioji
partnerysté taip pat gali susidurti su klititimis jos jgyvendinimo metu. Siekiant isvengti klaidy
taikant §j bendradarbiavimo procesa, itin svarbu ne tik teisingai jj suprasti, bet ir jvertinti, nes kartu
su bendradarbiavimu kiekviena i$ Saliy prisiima ir dalj projekto rizikos, kuri gali tapti svarbiu
aspektu sutar¢iy nevykdymo atveju. Toliau Siame darbe bus pateikiama viesosios ir priva¢iosios
partnerystés samprata, jos kilmé, rizikos vertinimas bei aptariamos ir jvertinamos jvairiy autoriy

nuomones Sia tematika.

1.1. VieSosios ir privaciosios partnerystés kilmé, savoka ir formos

1.1.2. VieSosios ir privaciosios partnerystés kilmé

Literatiiroje galima rasti nemaZzai skirtingy nuomoniy, nuo kada prasidéjo vieSosios ir
privaciosios partnerystés procesas. Vieni teigia, kad partnerystés uZuomazgas buvo galima
pastebéti jau Romos imperijos laikais, kuomet dalis Salies infrastruktiiros objekty buvo
finansuojami privac¢iomis l1éSomis (Hodge ir Greve, 2007). Kiti autoriai vie$ojo ir privataus
sektoriaus partnerystés istakas nukelia j tolimesnius laikus. Van Garsse (2008) jvardina kelis
pazjstamus dar ir $iais laikais objektus, kurie pastatyti su privataus kapitalo pagalba: koncesijos

biidu pastatytas Eifelio bokstas Paryziuje, Pranciizijoje ar pasaulinés laivybos kelius atvéres taip



pat koncesijos biidu pastatytas Sueco kanalas Egipte, kurj tik po 99 mety privatus sektorius
perdavé valstybei. Taciau yra nuomoniy, kad kaip teisiSkai jtvirtintas vieSosios ir privaciosios
partnerystés procesas iskilo XX a., Jungtinése Amerikos valstijose, kai §is terminas buvo pradétas
naudoti vieSojo ir privataus sektoriaus subjekty sutelktiniam Svietimo sektoriaus finansavimui,
kuris véliau plétési ir pradéjo apimti pamazu vis didesng dalj vieSojo sektoriaus Saky (Waddock,
1991). Itin spar€iai vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerysté pasaulyje pradéjo plisti kartu su
naujos vie$osios vadybos (angl. New Public Management) idéjomis, kurios formavosi kaip atsakas
1 fiskalines krizes (Webb ir kt., 2002).

Lietuvoje pilnas vieSosios ir priva¢iosios partnerystés proceso teisinis jforminimas uztruko:
po nepriklausomybés atgavimo, vie$oji ir privacioji partnerysté buvo jteisinta tik susiformavus
tinkamai teisinei bazei bei partneryste jteisinus jstatymais 2009-2010 metais (Lietuvos
Respublikos investicijy jstatymas, 1999). Iki tol vienintelé teisiS8kai jteisinta vieSosios ir
privaciosios partnerystés forma buvo koncesijy sutartys, reglamentuojamos koncesijy jstatymu
(Lietuvos Respublikos koncesijos jstatymas, 1999). Visgi, dél teisiniy klitéiy ir jstatymy trikumy,
koncesijy sutartys tuo metu buvo sunkiai iSpildomos, tad nepaisant sutaréiy teisinés formos, jy
jgyvendinimui remtasi buvo ir kitomis sutaréiy formomis. Salyje sutvarkius teisine aplinka,

atsirado tinkamesnés salygos viesosios ir privaciosios partnerystés sutaréiy formavimuisi.

1.1.1. Savoka ir tipai

VieSoji ir privacioji sutartiné partnerysté (angl. Public Private Partnership — PPP, toliau
darbe — VPSP) Lietuvoje yra apibréziama kaip centrinés ar vietinés valdzios institucijos bei
privataus sektoriaus subjekto teisiniais buidais nustatytas ir sutartimi jtvirtintas bendradarbiavimo
budas, kuomet priva¢iam subjektui yra perduodama viesojo sektoriaus funkcijoms priskirta veikla,
o privatus subjektas investuoja j §ig veikla ir jai vykdyti reikalingg turta, uz tai gaudamas jstatymy
nustatytg atlyginimg (Centriné projekty valdymo agentiira, 2013). VPSP yra laikoma viena is
neapibréztyjy vyriausybés isipareigojimy risiy. Neapibréztieji jsipareigojimai, pagal tarptautinius
apskaitos standartus paprastai yra skirstomi | tris pagrindinius tipus: tikétinus, jmanomus ir
nutolusius (Bova ir kt., 2016):

1. Tiketini neapibréZtieji jsipareigojimai. Sis jsipareigojimy tipas vertinamas kaip
galimas jsipareigojimas, kuris nutikus jvykiams su 50% ir didesne tikimybe jiems
atsitikti, tapty realiu faktiniu Salies jsipareigojimu. D¢l Sios priezasties toks
jsipareigojimas turi biti jtraukiamas j Salies balansg prie jsipareigojimy.

2. Imanomi neapibréZtieji jsipareigojimai. Tai tokie jsipareigojimai, kuriy tikimybe

jvykti yra lygi tikimybei nejvykti. Paprastai Sio tipo jsipareigojimai j Salies balansa
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néra jtraukiami, taciau jvardinami iSnasose ar detalizuojami finansiniy ataskaity
aiSkinamuosiuose rastuose.

3. Nutolusieji neapibréztieji jsipareigojimai. Tokio tipo jsipareigojimai yra vertinami
su labai maza tikimybe (<10%) jvykti, tad j Salies balansa neturi btti traukiami ir
papildomai nedetalizuojami.

Bendrai neapibréztieji valstybés jsipareigojimai yra apibréziami kaip galimi
jsipareigojimai, i$ kuriy dalis, vertinami su mazesne nei 50% jvykio tikimybe, néra jtraukiami |
Salies balansa, nebent jvykus tam tikriems lemiamiems jvykiams ateityje aktyvuojasi i$ to kylantis
jsipareigojimy vykdymas ir atsiranda faktinis jsipareigojimas, kurj galima tiksliai jvertinti (Bova
ir kt., 2016). VPSP, kaip viena i§ neapibréztyjy valstybés jsipareigojimy formy, priklausomai nuo
jvykio tikymybés, standartiSskai yra neapskaitoma salies balanse, taciau tuo paciu susiklos¢ius tam
tikroms aplinkybéms, gali tapti realiu jsipareigojimu, galiniu daryti jtakg Salies vieSiesiems
finansams, tad itin svarbu jg tinkamai jvertinti.

Pasaulyje iki Siol néra sutariama dél vieno teisingo ir visiems priimtino vie$osios ir
privaciosios partnerystés sgvokos iSaiSkinimo. Tai, kad néra vieningos sgvokos, apsunkina paties
proceso analizg¢ ir vertinima, Saliy tarpusavio palyginimg bei galimybiy identifikavima. Taciau tuo
paciu, vyrauja nuomoniy, kad tai, jog néra vienos bendros proceso sgvokos i§ dalies yra ir gerai,
nes kiekviena VPSP forma i$ saves yra skirtinga, o bandymas jg apibrézti ir pritaikyti konkrecig
sgvoka gali apsunkinti teisingg proceso suvokimg ir interpretavimag (Weihe, 2006). Pavyzdziui,
pasaulio bankas (2009) VPSP procesg apibudina kaip ilgalaikés partnerystés forma, jtvirtintg
sutartimi, pagal kurig viesasis sektorius perka paslaugas galutiniams vartotojams tiesiogiai arba
subsidijuojant. Kiti autoriai literatiiroje VPSP apibrézimg kiek supaprastina, pavyzdziui Boivard
(2004) VPSP apibudina kaip susitarimus, pagrjstus abipusiu jsipareigojimu tarp vieSojo sektoriaus
organizacijos ir subjekto, nepriklausancio vieSajam sektoriui. Tuo tarpu Hodge ir Greve (2007)
pateikia nuomone, kad VPSP yra apibiidinamas kaip finansinis modelis, leidziantis vieSajam
subjektui naudoti privatyjj kapitala. Van Ham ir Koppenjan (2001) jvardina VPSP procesa kaip
ilgalaikj vieSojo ir privataus sektoriaus dalyviy bendradarbiavima, kurio metu kartu kuriami
produktai ir paslaugos bei dalijamasi rizika, sgnaudomis ir i$laidomis, susijusiais su S$iais
produktais ar paslaugomis. Nors visi Sie apibréZimai panasis, taciau kartu i$skiria ar pabréZia vis
kiek kitokj $ios sgvokos aspekta, kas kiekvienam zmogui gali reiksti ir skirtingg paties proceso
interpretavimg. Van Ham ir Koppenjan jvardinta VPSP sgvoka pabréZia turbiit kelis svarbiausius
VPSP aspektus: ilgalaikj sutarties Saliy bendradarbiavimag bei rizikos ir kity komponenty
pasidalijima, kas leidzia identifikuoti, kad abi sutarties Salys tiek rizika, tiek Kkitus sutarties
komponentus dalijasi tarpusavyje, kiekvienai priimtiname lygyje. Europos Sajungos teis¢je, kaip

turin¢ioje aukStesne nei vidaus rinkos teising galia, taip pat néra vieningo VPSP apibrézimo, taciau
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bendruoju pozitiriu VPSP siejama su S§iy partneriy bendradarbiavimo formomis, su tikslu
finansuoti, statyti, atnaujinti, valdyti ar eksploatuoti viesaja infrastruktiirg ar paslaugas (Valstybés
kontrolé, 2008). [vertinus tai, jog literatiiroje gausu skirtingy VPSP apibrézimy, Kiekvienoje salyje
i§ esmés $is procesas yra apibréziamas vis Kitaip, pritaikant konkreciai $aliai tinkancius teisés
aktus ir jstatymine bazg, kuriais yra grieztai reglamentuojama vie$oji ir privacioji partnerysté.

Lietuvoje VPSP yra apibréziama Lietuvos Respublikos investicijy jstatymu. Remiantis §iuo
jstatymu (Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999), sgvoka formuluojama kaip
Jstatymais nustatyti jvairiy tipy bendradarbiavimo biidai tarp vieSojo (valstybés ar savivaldybés
jmonés) ir privataus sektoriaus subjekty, kuomet vieSasis subjektas perduoda jos funkcijoms
priskirta veiklg priva¢iam subjektui, o pastarasis atlieka investicijg ] tokiai veiklai jgyvendinti
reikalinga turta uZ kurj gaunamas jstatymais nustatytas atlygis. Sio tipo bendradarbiavimas yra
naudingas tiek vieSojo, tiek privataus sektoriaus subjektams, nes tokiu budu yra tenkinamas
vieSojo sektoriaus subjekto poreikis kurti vie$gjg paslaugg ar infrastruktiirg vartotojams, uz
sutartinj atlygj naudojantis privataus subjekto kapitalu ir valdymo paslaugomis (Boivard, 2004).
Visy VPSP pagrindas — dvisalés sutartys, kuriose yra apibréziami abiejy Saliy — vie$ojo ir privataus
- Jsipareigojimai. Paprastai, tokiy sutar¢iy objektu gali biiti jvardinama vieSoji infrastruktiira, kuri
yra skaidoma ] dvi rusis: ekonomin¢ (pagal kurig vartotojai atsiskaito tiesiogiai su paslaugos
teikéju) ir socialing (vartotojai uz paslaugas atsiskaito netiesiogiai) (Centriné projekty valdymo
agentiira, 2013). Placiuoju pozitriu VPSP formy gali bati labai daug — nuo sutarciy tarp
savivaldybés jmonés ir privataus sektoriaus dél kasdieniy paslaugy suteikimo, iki sudétingo
misraus kapitalo jmonés steigimo nacionalinés reik§més objekto statyboms. Visgi, VPSP pagal
savo jgyvendinimo budus gali biiti skirstoma j dvi pagrindines grupes (VPSP tipai pateikiami 1
paveiksle):

1. sutarting partneryste. Pagal centring projekty valdymo agentiirg (2013) Sutartiné
partnerysté apibréziama kaip partnerystés forma, kuomet bendravimas tarp vieSojo ir
privataus sektoriaus subjekty vyksta sutar¢iy pagrindu, kas gali lemti mazesn;j Saliy
tarpusavio formalizacijos lygj. Sutartiné partnerysté gali biiti:

e Koncesijos partnerystés forma. Koncesijos partnerystés forma yra
reglamentuojama Lietuvos Respublikos Koncesijy jstatymu (1996). Remiantis
§iuo jstatymu, koncesijos partnerystés forma apibréziama kaip tokia
bendradarbiavimo tarp vieSojo ir privataus sektoriaus forma, kai privaciajam
sektoriui yra suteikiama teis¢ tkinés - komercinés veiklos vykdymui (tame
tarpe paslaugy ir / ar darby ir / ar viesyjy paslaugy teikimas) prisiimant visg ar
didziaja dalj veiklos rizikos taip pat i§ to kylan¢iy teisiy ir pareigy bei gaunant

atlygj susidedant] i$ teisiy uzsiimti atitinkama veikla suteikimo ir pajamy i$
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Sios veiklos. Kitaip tariant, koncesininkas investuoja i projekta nuosavas lésas,
sutarties galiojimo laikotarpiu eksploatuoja projekta, tikédamasis, jog per
koncesijos laikotarpj bus atgautos investuotos 1éSos. Remiantis centrine
projekty valdymo agentiira (2013) esant koncesijos partnerystei, uz paslaugas
daznu atveju pilnai arba praktiskai pilnai atsiskaito galutiniai vartotojai, o
viesojo subjekto vaidmuo yra daugiau reguliacinis, siekiant nustatyti galuting
paslaugy kaing bei dalinai ja kompensuoti partneriui subsidijos forma.

Valdzios ir privataus subjekto partnerystés sutartis (toliau — VZPP). Sio tipo
partnerysté yra reglamentuojama Lietuvos Respublikos investicijy jstatymu.
Pagal Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos (2020) iSaiSkinimg, tokios
formos bendradarbiavimas atsiranda tada, kai ,,privatus subjektas VzPP
sutartyje nustatytomis sglygomis investuoja j valdzios subjekto funkcijoms
priskirtas veiklos sritis ir Siai veiklai vykdyti reikalingg valstybés arba
savivaldybés turtg ir vykdo tose srityse tam tikrg nustatytg veikla, uz kurig
privac¢iam subjektui atlyginimg moka valdzios subjektas”. Paprastai tariant,
VZPP atveju, galutinis vartotojas yra vieSasis sektorius, kuris sutartyje
numatytomis sglygomis atsiskaito su privaciuoju sektoriumi uz vieSyjy

paslaugy infrastruktiirg ar paslaugy teikimg gyventojams.

2. institucing partneryst¢. Centriné projekty valdymo agentiira (2013) institucine

partneryste apibrézia Kaip bendradarbiavimo formg, kuomet projekto jgyvendinimui

yra steigiama misraus kapitalo jmoné:

Misraus kapitalo jmoniy steigimas. Pagal centrinés projekty valdymo
agenttiros (2013) iSaiSkinimg, tai toks VPSP biidas, kai konkretaus projekto
igyvendinimui yra steigiamas naujas, miSraus kapitalo, juridinis subjektas,
kuriam suteikiama teisé valdyti bendrus resursus. Pagal apibrézima tai yra tiek
materialigja, tiek nematerialigja prasme dideliy iStekliy reikalaujanti
bendradarbiavimo forma. Sio tipo partnerysté yra grieztai ribojama Valstybés

ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymu.

13



Paveikslas 1

VieSosios ir privaciosios sutartinés partnerystés tipai Lietuvoje

1. Koncesijos partnerysté

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Respublikos Koncesijos jstatymu, 1996, Lietuvos

Respublikos Finansy ministerija, 2020 ir centrine projekty valdymo agentiira, 2013.

VPSP atveju yra iSskiriamos net keliy tipy partnerystés formos, kurios gali biiti
jforminamos keliy tipy partnerystés sutar¢iy schemomis. Europos Sgjungoje yra taikomos $ios
partnerystés formos (Renda ir Schrefler, 2005):

1. Paslaugy teikimo sutartys. Tai tokio tipo sutartys, kuomet privataus sektoriaus
subjektas pasirases sutart] jsipareigoja suteikti paslaugas sutartyje numatytomis
salygomis, kurias nurodo vieSojo sektoriaus subjektas.

2. Eksploatavimo ir valdymo sutartys. Sio tipo sutartys apima ne tik paslaugy teikima,
bet taip pat jtraukia ir sglygas dél privataus sektoriaus subjekto teikiamy turto
administravimo ar eksploatavimo paslaugy sutarties galiojimo laikotarpiu, vieSojo
sektoriaus subjekto numatytomis sglygomis.

3. Iperkamosios nuomos sutartys. Sio tipo sutartimi privataus sektoriaus subjektas i
vieSojo sektoriaus subjekto sutartimi numatytomis salygomis perima egzistuojantj
turta, kurj jsipareigoja nustatytomis sglygomis pagerinti. Po turto pagerinimo
privatusis subjektas jgyja teises §j turta eksploatuoti.

4. Statybos-eksploatavimo-perdavimo sutartys (angl. BOT: Build-Operate-Transfer).
Sio tipo sutartimi privataus sektoriaus subjektas pastato vieajai infrastruktiirai
reikalingg turta, kurj jsipareigoja sutarties galiojimo laikotarpiu valdyti ir eksploatuoti,
0 po sutarties pabaigos Sis turtas pereina vieSojo sektoriaus subjektui. Sutarties
galiojimo laikotarpiu, iki kol turto nuosavybés teisés pereina vieSojo sektoriaus

subjektui, jis isipareigoja turtg i§ privataus sektoriaus subjekto nuomotis.
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5. Projektavimo-statybos-finansavimo-eksploatavimo sutartys (angl. DBFO: Design-
build-finance-operate). Sio tipo sutartis nuo ankstesnés skiriasi tuo, kad privataus
sektoriaus subjektas néra jpareigotas turto nuosavybés perleisti vieSajam sektoriui,
pasibaigus sutarties terminui.

Sios sutaré¢iy formos jteisina vie$ojo ir privataus sektoriaus galimas bendradarbiavimo

formas.

Vietinés ir tarptautinés patirtys bei nuolat augantis partnerystés sutaréiy skai¢ius rodo, kad

VPSP tampa vis populiaresne vieSosios infrastruktiiros ir paslaugy finansavimo forma. Toks
bendradarbiavimas gali atneSti naudg ne tik visuomenei, taciau ir vieSajam bei privaciajam
sektoriams. Taciau, kad tokia partnerysté bty sékminga, svarbu orientuotis ne tik j norimg
pasiekti rezultatg bei tikéting gauti ekonoming¢ nauda, taiau taip pat reikalinga atsakingai

jsivertinti ir projekto metu galinCius kilti pavojus dél galimy sutaréiy nevykdymo.

1.2. Ekonominé nauda bei kylantys pavojai

VPSP pagalba yra gerinama ne tik vie$oji infrastruktiira, bet ir vieSosios paslaugos, kas
lemia spartesn] ir efektyvesnj $iy paslaugy uztikrinimag (Boivard, 2004). Pastaraisiais metais
spartus vieSosios infrastruktliros geréjimas daro jtakg ne tik galutiniy naudos gavéjy — vartotojy —
auganciam pasitenkinimui, taciau greta gali augti ir Salies konkurenciniai pranasumai. Kad visa
tai biity tvaru ir greta atsirasty reali jau¢iama nauda, svarbu gerai iSanalizuoti, suprasti ir teisingai
vertinti VPSP procesg. Ta¢iau greta ekonominés naudos galima susidurti ir su tam tikrais
sunkumais siekiant jgyvendinti VPSP, kuriy laiku neidentifikavus siekiamy rezultaty pasiekti gali
ir nepavykti. Toliau detaliai bus aptariami du — makroekonominiai ir mikroekonominiai -
ekonoming naudg teikiantys aspektai bei jvertinami pavojai, galintys kilti VPSP jgyvendinimo

metu.

1.2.1. Ekonominé nauda

Teigiama, kad vieSosios ir privaciosios partnerystés sutartys Saliai atneSa ekonoming
naudg. Paprastai, §i ekonominé nauda gali buti pamatuojama tiek per makroekonomine, tiek per
mikroekonoming prizmes. Pirmiausia, makroekonominiu aspektu, vyriausybé VPSP pagalba gali
vystyti stambius, daug iStekliy reikalaujanéius projektus iSkart, nereikalaujant nukreipti dideliy
biudzeto ¢Sy viso projekto finansavimui, o iSlaidas tolygiai paskirstyti viso projekto
igyvendinimo laikotarpiu (Demirag ir kt., 2010). Tai taip pat leidzia vystyti kelis, dideliy
finansiniy iStekliy reikalaujancius projektus vienu metu. Toks projekty vystymo btidas gali buti
itin pozityvus ir lemti sparty $alies infrastruktiiros vystymasi, nereikalaujant vienu metu dideliy

biudZeto 1éSy. Antra, mikroekonominiu aspektu galima vertinti vieSojo sektoriaus subjektui
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daromg jtakg privaciojo sektoriaus subjekto atzvilgiu, kas gali lemti Salyje mazesnj biurokratijos
lygj ir padidinti viesojo subjekto efektyvuma (Demirag ir kt., 2010). Tiek makroekonominis, tiek
mikroekonominis aspektai yra svarbis tvariai salies vieSosios infrastruktiiros plétrai.

Makroekonominiu aspektu VPSP yra laikomas itin vertingu jrankiu, nes vyriausybés
vieSyjy projekty finansavimui gali pritraukti ir panaudoti privataus sektoriaus isteklius, siekiant
patenkinti visuomenés poreikius (Boivard, 2004). Ta¢iau svarbu paminéti, jog pagrindinis VPSP
tikslas néra tik pritraukti privacias 1ésas projekty igyvendinimui, taciau kartu ir gerinti Siais
projektais finansuojamy paslaugy kokybe galutiniams vartotojams. Siuo atveju s¢kmingas VPSP
projekty jgyvendinimas gali lemti daug pozityviy veiksniy ir paciai Saliai: tai gali ne tik skatinti
Salies konkurencing aplinkg kity Saliy lygmenyje, tac¢iau greta gali turéti ir teigiamg poveikj
technologijy sklaidai bei naujy darbo viety susikrimui $alies viduje (Link, 1999). Remiantis
centrine projekty valdymo agentiira (2013), kaip dar vienas makroekonominis VPSP privalumas
yra i$skiriamas masto ekonomijos procesas, kuris VPSP atveju leidzia grei¢iau, sklandziau ir
pigiau uzbaigti vystomg projekta, palyginus su jprastu vieSuoju pirkimu, kadangi visas projektas
yra jgyvendinamas i3 karto, o ne dalimis. Siuo atveju privatus subjektas yra suinteresuotas projekta
jgyvendinti kokybiskai ir greitai, kad kuo grei¢iau gauty finansinj atlygj, 0 turto eksploatavimo
metu patirty kuo mazesnes eksploatacines sgnaudas ir uzdirbty kuo didesnj pelng.

Skirtingai nei paprasto vie$ojo pirkimo atveju, VPSP taip pat iSsiskiria tuo, kad projekto ir
sutarties laikotarpis paprastai buina ganétinai ilgo laikotarpio, tad atsizvelgiant j tai, galima teigti,
kad ilgalaikis Saliy bendradarbiavimas gali uztikrinti i§ projekto gaunamy ekonominiy naudy
tvarumg. Toks ilgalaikis bendradarbiavimas paprastai yra naudingas tiek vieSajam, tiek
privaciajam sektoriui, mat gali padidinti abiejy $aliy potencialag (Weihe, 2006). Be to, VPSP,
VPSP forma sutartys yra apibréziamos tiksliau, Siy sutarciy valdymas paprastai biina geresnis,
inovatoriS8kesnis, o galutiniam vartotojui sukuriama kokybiskesné paslauga (Boivard, 2004).
Vertinant i§ strateginés perspektyvos, galima teigti, jog VPSP sukuria konkurencija vieSiesiems
pirkimams, gerina vieSyjy paslaugy kokybe, o plac¢iuoju pozitriu ir praple¢ia vieSojo sektoriaus
galimybes.

VieSojo sektoriaus subjekto atzvilgiu, VPSP yra galimybé ne tik sukurti vieSosioms
paslaugoms skirtg turtg, taciau tuo paciu privaciajam sektoriui perleisti ir su tuo turtu susijusiy
paslaugy administravimg. Taciau vertéty nepamirsti, kad VPSP turéty biti palankesnio rizikos ir
iSlaidy perskirstymo priemoné, o ne tik galimybé finansuoti projektus taupant biudzeto 1éSas
(Hawkesworth ir kt., 2011). Tuo paciu, VPSP budu vystomi projektai vieSajam sektoriui yra
naudingi ir dél su projektu susijusios rizikos perskirstymo tarp sutarties Saliy. Remiantis centrine

projekty valdymo agenttira (2013), vieSojo sektoriaus naudos i§ rizikos perskirstymo VPSP budu
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vystant vieSosios infrastruktiiros projekt, atsiranda iSkart pasirasius sutartj: viena didziausiy,
sgmatos pabrangimo rizika, yra perkeliama privaciajam sektoriui. Toks riziky perdalinimas tarp
Saliy, tikétina, didziausig pridéting verte kuria galutiniam vartotojui.

Pagal VPSP sutartis, vieSajam subjektui riziky pasidalinimas turi ir papildomg naudg: dalis
projekto rizikos perkeliama privaciajam subjektui, kas reiSkia, jog vieSasis subjektas nepatiria
faktiniy balansiniy jsipareigojimy, tuo paciu yra palengvinamas ir vyriausybés biudzetas (Sanusi,
2012). Tai galéty indikuoti, kad 1éSo0s, kurios biity nukreipiamos projekto jgyvendinimui, gali baiti
panaudojamos kitiems socialing naudg kuriantiems projektams.

Mikroekonominiu lygmeniu, privataus sektoriaus subjektas taip pat gauna nemazai naudos
i§ VPSP. Pirmiausia, maZesnés privacios jimonés jgauna teis¢ dalyvauti dideliuose projektuose, su
galimybe uzsitikrinti ilgalaikj finansavimg (Europos investicinis bankas, 2004). Tai atveria
platesnes verslo galimybes privaciajam sektoriui, o tokiy projekty orientacija nukreipiama j
vieSgjg infrastrukttirg. Taip pat, privataus sektoriaus subjektas VPSP atveju iSlaiko galimybe
generuoti papildomas pajamas, vieSgsias paslaugas suteikiant treCiosioms Salims (centriné
projekty valdymo agentiira, 2013). Tai indikuoja, kad su vieSojo subjekto pritarimu privataus
sektoriaus subjektas gali disponuoti vie$gja infrastruktira ar teikti vieSgsias paslaugas ne tik
tikslinei vartotojy grupei, taCiau ir tai, kuri uz tokias paslaugas yra linkusi susimokéti. Privatusis
sektorius VPSP atveju kartu su turto valdymu jgauna ir administravimo teis¢, kas teigiamai veikia
viesaji subjekta, mat laikoma, kad privatus sektorius dél mazesnio biurokratijos lygio efektyviau
valdo su tuo susijusius procesus (Demirag ir kt., 2010).

Taigi, VPSP atveju galima teigti, kad tiek privataus, tiek vieSojo sektoriaus subjektai i$
partnerystés gauna nenugincijamy naudy. Taciau negalima teigti, kad VPSP yra vienareikSmiSkai

tik naudingas procesas, nes su partneryste yra sicjama ir nemazai grésmiy.

1.2.2. Rizika, siejama su viesaja ir privacigja sutartine partneryste

Viesosios ir privaciosios partnerystés procesas yra bendradarbiavimo forma, kuri vedama
bendro rezultato sujungia du skirtingus sektorius. Turbiit pagrindiné tokios partnerystés rizika ir
kyla i$ to, kad bendradarbiauja du skirtingus vidinius tikslus turintys sektoriai: privataus sektoriaus
objektas orientuojasi i pelno maksimizavima, tuo tarpu vieSojo sektoriaus subjekto tikslas —
uztikrinti vie$gjj interesg kuriant infrastruktiirg. IS to kylancig rizikg mazina faktorius, kad toks
Saliy tarpusavio bendradarbiavimas daZniausiai yra grieZtai reglamentuojamas 1§ anksto
suderintais sutartiniais jsipareigojimais. Visgi, VPSP yra itin ilgo laikotarpio projektas, daznai su
sudétingomis ir nelanks¢iomis salygomis, tad labai svarbu dar prie§ pasiraSant sutartj tinkamai
jsivertinti ir visas numatytasias sutarties salygas, kad ilguoju laikotarpiu VPSP projektas netapty

nes¢kme ir tuo paciu ilgalaike finansine nasta tiek Saliai, tiek jos pilieciams.
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Su kiekviena VPSP sutartimi atsiranda rizika, kad tokia sutartis nebus efektyviai
jgyvendinta, tai yra, nebus pasiektos sutartimi numatytosios vieSosios naudos (Rhodes, 1997). D¢l
Sios priezasties autoriai savo darbuose didelj démes;j skiria jvairiy pavojy galin¢iy kilti d¢l VPSP
jvertinimui ir analizei. Paprastai, tokiy pavojy identifikavimas gali padéti uzkirsti kelig
nesekméms projekty igyvendinimo metu ir padidinti s¢kmingy VPSP projekty skaiCiy. Svarbu
jvertinti tai, kad kiekviena vieSojo ir privataus sektoriaus subjekty partnerysté néra tapati, tad
svarbiu aspektu tampa ne tik kiekvieno projekto tikslas, veiklos metodai ir iStekliai, bet greta reikia
ir teisingai jvertinti ir socialing bei politing aplinkg kaip ir partneriy tarpusavio sgveikos lygio
poreikj (Bovaird, 2004). Tai leidZia teigti, jog partnerystéje itin svarbu uztikrinti tarpusavio
komunikacijg bei organizacinius geb¢jimus, kas gali biiti jvardinta kaip viena 1§ projekto riziky.

Iprasta, kad dar prie§ pradedant vystyti projekta, yra siekiama jsivertinti visas galimas
projekto rizikas, kad nustatyti bendrg projekto rizikos lygj (pasaulio bankas, 2009). Tai atliekama
tam, kad jei privataus sektoriaus subjektas imasi projekto jgyvendinimo, Sis kartu prisiima ir dalj
projekto bei su juo susijusios rizikos, kuri projekto finansavimo jprastu biidu visa bty tekusi
valstybei. Sios rizikos perkélimas nuo vieSojo ant privataus subjekto paprastai turi ir savo kaina.
Paprastai VPSP atveju, vieSasis subjektas yra atsakingas uZ projekto planavima, o atsiskaitymas
su privataus sektoriaus subjektu yra atlieckamas tik uzbaigus projekta, tad galima teigti, jog didzioji
dalis projekto rizikos yra perkeliama privataus sektoriaus subjektui (Langford ir kt., 2008).
Rizikos pasidalinimas tarp Saliy jvyksta pagal tai, kaip dalinamasi ir projekto atsakomybémis, tai
yra, rizikg reikia dalintis atsizvelgiant ] tai, kaip kiekviena i§ Saliy gebéty kontroliuoti tokios
rizikos atsiradimg bei galimas jos pasekmes (pasaulio bankas, 2009). Pavyzdziui, tikétina, jog
privataus sektoriaus subjektas sékmingiau galéty tvarkytis su ta projekto rizika, kuri susijusi su
projektavimu, statybomis ar eksploatavimu, tuo tarpu viesasis sektorius, tikétina, geriau suvaldyty
aplinkosaugos ar reguliavimo rizikas. Taigi, bendruoju pobudziu VPSP atveju projekto rizika
niekur neiSnyksta, ji tiesiog yra perskirstoma tarp sutarties Saliy.

Remiantis pasaulio banko (2009) isaiskinimu, galima iSskirti tris pagrindines Salis,
kurioms gali bti perkeliama su projektu siejama rizika:

1. Vartotojai (tiesiogiai mokantys uz suteiktg paslauga);
2. Privatus sektorius (projekto investuotojai);
3. Viesasis sektorius.

Pirmuoju atveju, priklausomai nuo sutarties, kurioje apibréztas VPSP budu vykdomas
projektas, vartotojams galima priskirti tiesiogiai uz paslaugg atsiskaitancius subjektus.
Priklausomai nuo to, kokios formos VPSP jgyvendinamas, tai gali buiti tiek valstybé, tiek

tiesioginiai paslaugy vartotojai, patys susimokantys uz suteikta paslauga.
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Vis gi, rizikos visiSkai iSvengti nepavyks, taciau ja galima pabandyti sekmingai suvaldyti.
Kad tai biity sékmingai jgyvendinta, pirmiausia, projekto metu rizikuojanciam asmeniui reikéty
maksimaliai sumazinti rizikos atsitikimo galimybes (pasaulio bankas, 2009). Tai indikuoja, kad
dar iki projekto pradzios reikalinga atlikti i§samig riziky analiz¢ ir numatyti budus, kaip Sios
rizikos pavykty iSvengti. Be to, svarbu paminéti, kad rizikos valdymas yra nuolatinis procesas,
trunkantis viso projekto metu, tad itin svarbu ne tik stebéti esama rizika, bet taip pat laiku
identifikuoti ir naujai atsirandan¢ig. Pasaulio bankas (2009) siiilo rizikos mazinimo elementy

plana, pateikta 2 paveiksle.

Paveikslas 2

Rizikos mazinimo elementy planas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis pasaulio bankas, 2009

Pirmas ir svarbiausias Zingsnis siekiant identifikuoti projekto rizikas yra suprasti kokiy
tipy Sios rizikos gali bati. Analizuojant VPSP, rizika paprastai yra skirstoma j dvi pagrindines
grupes: iSorin¢ ir viding (projekto) (OECD, 2012). ISoriné rizika — tai tokia rizika, kurig lemia
iSorés veiksniai ir ji tiesiogiai nepriklauso nuo sutarties Saliy. Tuo tarpu vidiné rizika yra
ivardinama kaip tokia rizika, kuri tiesiogiai priklauso nuo vieno i$ sutarties partneriy ir gali nutikti
projekto metu. Bendrai, pagal OECD (2012) isaiskinima, viso egzistuoja trijy kategorijy rizikos:

1. Makroekonominé rizika.

2. Komerciné rizika.

3. Teisiné/politiné rizika.

Toliau pateikiamas OECD (2012) sumodeliuotas rizikos tarp viesojo ir privataus subjekty

pasidalinimas pagal rizikos grupes ir kategorijas (Zr. 3 paveiksla).
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Paveikslas 3

Rizikos pasiskirstymas tarp Saliy vieSosios ir privaciosios sutartinés partnerystés atveju

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis OECD, 2012.

Remiantis Siuo riziky identifikatoriumi yra pastebima, kad daugiausiai riziky yra

priskiriama privataus sektoriaus subjektui ir siejamos su komercine rizika, tai yra, tiesiogiai
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susijusios su projekto pradzia ir jgyvendinimu. Komerciné privataus subjekto rizika apima ne tik
projekto rizikg, taciau ir su tuo susijusig kredito rizikg. Nepalankiai susiklos¢ius situacijai,
privataus sektoriaus komercingés rizikos gali lemti, kad projektas taps nes€ékmingu dar pacioje jo
vystymo stadijoje, pavyzdziui, neuzsitikrinus reikiamo finasavimo ar iSaugus paltikany normai. I8
to galincios kilti rizikos paprastai yra aprasomos ir VPSP sutartyje, kur numatomi btdai kaip
tokias rizikas bus siekiama suvaldyti, tac¢iau dél projekty sudétingumo ir paprastai ilgy tokiy
sutar¢iy terminy, visy galimy nutikti riziky numatyti papras¢iausiai nejmanoma, tad islicka reali
tikimybe, kad sutarties laikotarpiu pasireiSkus Sioms rizikoms, tai gali turéti tiesiogin} poveik] ir
vieSajam subjektui: sutar¢iy nutrtikimo atveju atsirasti faktinis jsipareigojimas, iki Siol nebuves
apskaitytas Salies balanse (OECD, 2012). Toks netikétas jsipareigojimas gali itin stipriai paveikti
Salies fiskalinius rodiklius. Siekiant to iSvengti, labai svarbu yra suprasti kokia jtaka atsiradg

jsipareigojimai dél VPSP sutariy galéty daryti Salies finansams.

1.3. Galimas poveikis viesiesiems finansams

Pasak Webb (2002), VPSP daugiausiai naudojasi vyriausybés, turinCios fiskaliniy
problemy. Tai gali indikuoti, kad VPSP yra naudojama siekiant apeiti biudzeto suvarzymus (Irwin,
Mazraani ir Saxena, 2018). Sis siekis apeiti biudZeto suvarzymus gali suponuoti, jog nes¢kmingy
VPSP projekty jgyvendinimo atveju atsiradus faktiniams vieSojo sektoriaus finansiniams
jsipareigojimams tai gali turéti rimty pasekmiy $alies vieSiesiems finansams. Siekiant i$siaiskinti
galimas tokiy jvykiy pasekmes, svarbu nustatyti kokius finansinius aspektus palie¢ia VPSP
nesekmés atveju.

Bova ir kt. (2016) savo darbe sieké jvertinti neapibréztyjy jsipareigojimy poveikj Salies
finansams. Tyrimo rezultatus galima pritaikyti ir VPSP, jai esant vienai i§ neapibréztyjy
jsipareigojimy rasiy. Atlikto tyrimo metu buvo analizuoti 1990 m. — 2014 m. projektali, siejami su
neapibréztaisiais jsipareigojimais. Buvo nustatyta, kad pagrindinis Saliy fiskaliniy riziky Saltinis
yra i§ neapibréztyjy Salies jsipareigojimy atsirade realis Salies jsipareigojimai, kur nustatyta, jog
vidutinés fiskalinés islaidos tokiy jsipareigojimy finansavimui sudaré 6% $alies BVP (Bova ir kt.,
2016). Tai gali indikuoti, kad $aliai neturint fiskaliniy rezervy yra itin svarbu tinkamai jsivertinti
galimybes dél VPSP ir i§ to kylancias rizikas bei biidus joms suvaldyti, mat nepavykus projektui
ir atsiradus realiems jsipareigojimams, gali kilti rimty problemy siekiant juos jvykdyti.

Irwin, Mazraani ir Saxena (2018) savo darbe teigia, jog VPSP yra viena i$ priezasciy,
galinti apsunkinti vyriausybeés reakcija j fiskalinius sukrétimus, tai yra, esant ilgalaikéms sutartims
vyriausybé pagal projekto salygas jsipareigoja ir fiksuoja savo iSlaidas ilgam laikotarpiui, kas
esant fiskaliniam sukrétimui apsunkina vyriausybés mokumo galimybes, mat paprastai tokiy

sutar¢iy jkainius persidéréti yra nepaprastai sunku. Si problema suponuoja, kad prie§ pasirasant
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ilgo laikotarpio VPSP sutartis reikéty tinkamai jsivertinti Salies galimybes jas jvykdyti ir
nusimatyti galimus saugiklius, padésiancius lanks¢iau reaguoti esant sunkmeciui. Tai taip pat gali
buiti siejama ir su tiesioginiu poreikiu papildomai finansuotis, mat esant kriziniam laikotarpiui
faktiniai vyriausybés jsipareigojimai nemaz¢ja.

Irwin ir Mokdad (2010) atliko atvejo analizg, kurio metu buvo analizuojami trijy Saliy -
Australijos, Cilés ir Piety Afrikos — vieSojo sektoriaus subjekty procesai vertinant
neapibréztuosius jsipareigojimus VPSP atveju. Tyrimo metu buvo identifikuoti procesai, kuriuos
praeina kiekviena i$ Saliy iki sutar¢iy pasira§ymo, siekiant suvaldyti neapibréztyjy jsipareigojimy
rizikg. Visose Salyse iki VPSP sutarCiy pasiraSymo skiriama itin daug démesio projekto analizei,
siekiant identifikuoti neapibréztuosius jsipareigojimus bei su jais susijusig rizikg. Buvo nustatyta,
kad Australijoje vyriausybé siekdama sumazinti neapibréztyjy jsipareigojimy rizika, naujose
sutartyse prisiima tik tg rizika, kurig gali sukontroliuoti (Irwin ir Mokdad, 2010). Atsizvelgiant j
tai, kad neapibréztieji jsipareigojimai susiklos¢ius tam tikroms aplinkybéms gali daryti lemiama
jtakg vieSiesiems finansams, Australijos atvejis gali indikuoti apie teigiamag Salies vieSojo
sektoriaus sprendima dél riziky sumazinimo. Taciau ¢ia gali iskilti kita problema: VPSP atveju
rizika niekur nedingsta, taCiau yra perskirstoma tarp Saliy, kas reiskia, kad vieSojo sektoriaus
atsisakyta rizikos dalis, tikétina, atitenka priva¢iajam sektoriui. Tai gali lemti Salyje sumazéjusj
VPSP populiaruma d¢l per didelés prisiimamos privataus sektoriaus subjekto rizikos.

Towe (2016) atliko iSsamy tyrimg, kurio metu sieké nustatyti fiskaliniy riziky poveikj
Salies finansams kriziniu laikotarpiu. Tai buvo siekta padaryti, imituojant Soko biisena, tai yra,
sumodeliuojant tokj scenarijy, kurio metu atlickamas fiskalinis streso testas ir vertinami pokyciai

Salies balanse (Zr. 4 paveikslg).

Paveikslas 4

Viesosios ir privaciosios sutartinés partnerystés galima jtaka valstybés finansams

Fiskalini

Vie2osios ir mokumas

Saltinis: sudaryta autores, remiantis Towe, 2016.

Sio streso testo scenarijaus atvejis atliktas naudojant istorinius 3aliy finansinius duomenis
ir integravus makroekonominiy sukrétimy analize bei neapibréztyjy isipareigojimy realizavima,
pagal kuriuos buvo vertinamas sukrétimy poveikis ne tik valdzios pajamoms, iSlaidoms ir

finansavimui, taciau taip pat ir Salies jsipareigojimams bei turtui. Sis situacijos modeliavimas
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fiskalinés politikos formuotojui turi suteikti platesnj vaizda ne tik apie bendra vieSyjy finansy
sukrétimo mastg, taciau taip pat ir apie jy sukrétimo Saltinius ir tikimybe (Towe, 2016). Tai gali
lemti ne tik sékmingg vieSyjy finansy valdyma kriziniu laikotarpiu, taiau ir ilgalaikj finansinj
tvaruma.

IS VPSP sutarc¢iy kylancios rizikos jtaka vieSojo sektoriaus finansams yra rimta problema,
kurig analizuoja nemazai pasaulio autoriy. Kaip ir bet kurio kito vykdomo projekto atveju, VPSP
procese rizikos visisSkai eliminuoti nepavyks, todél itin svarbiu aspektu tampa tinkamas $ios
rizikos pasidalinimas tarp Saliy ir budai jai suvaldyti, kad biity vykdoma VPSP sutartis. Krizinis
laikotarpis gali tapti kertiniu Salies momentu, kuomet valstybé, ankstesniu laikotarpiu netinkamai
jsivertinusi sutarties nevykdymo rizikas ir susidiirusi su papildomais nenumatytais finansiniais

jsipareigojimais, bus nepajégi juos aptarnauti bei priversta skolintis.

1.4. Investicijy itaka Salies ekonominiam augimui

Empirinis VPSP poveikis ekonomikai yra maZzai tyrinéta tema, nes dauguma autoriy
apsiriboja konkretaus atvejo ar tam tikros krypties projekty analize, taciau nevertina bendro VPSP
poveikio ekonomikai (Andres ir kt.,, 2016). Pirmieji empiriniai tyrimai, Kkurie vertino
privatizavimo procesg infrastruktiiros projektuose, apémé ir VPSP sutartis, taciau aiSkaus
poveikio ekonomikai dél turto savininko pasikeitimo identifikuota nebuvo, 0 VPSP sutartys buvo
tik dalis tyrimo imties (Galal ir Shirley, 1994; Newbery ir Pollitt, 1997). V¢élesniuose tyrimuose
buvo pradétas vertinti bendras VPSP sutarciy ar vieno sektoriaus sutaréiy poveikis ekonomikai ir
buvo nustatyta, kad teisingam ekonometriniam tyrimui ir empiriniy testy iSvadoms yra itin svarbus
teisingy kontroliniy kintamyjy parinkimas, taip pat SaliSkumo vengimas renkantis imtj (Estache ir
Saussier, 2014). Vertinant bendrai, VPSP ekonomikai jtakg gali daryti tiek tiesiogiai, tiek
netiesiogiai (Lee ir kt., 2018). Toliau bus aptariama, kaip literatroje yra aiSkinamas §is poveikio
pasireiSkimas abiem biidais.

Netiesioginis VPSP poveikis ekonomikai gali pasireiksti jvairiy ekonominiy rodikliy,
veikianéiy ekonomika, pokyciais. Bogart (2005) analizavo kaip dél VPSP iSvystytos keliy
infrastruktaros ir jy apmokestinimo Anglijoje pasikeité tam tikri analizuoti rodikliai: keleiviy
pervezimo kaina, kroviniy perveZimo kaina, transporto srauty pokyciai, susisiekimy tarp regiony
galimybés, taip pat kaip kito tarpregioniné prekyba ir technologijos. Autorius identifikavo, jog
keliy apmokestinimas turéjo poveikj tiek galutiniams vartotojams, nes sumazino 40% kroviniy
pervezimo kainas ir leido zenkliai (60%) sumazinti keleiviy pervezimo kainas, tiek ir valstybei:
buvo nustatyta, kad dél isvystyty keliy Salis gebéjo sutaupyti apie 0.5% metiniy pajamy. Estache
ir kt. (2002) tyré VPSP reforma Meksikos uoste. Tyrimo metu buvo siekiama nustatyti reformos

efektyvuma, kuris pasireiSké per Zenkliai iSaugusj darbo lygj, lyginant su ikireforminiu
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laikotarpiu. Vertinant bendrai nedarbo lygi, literatiiroje randama jvairiy nuomoniy, jog nedarbo
lygio poky¢iai priklauso ir nuo sektoriy, kuriuose yra vykdomi VPSP projektai. Pavyzdziui,
Estache ir Garsous (2012) teigia, jog telekomunkacijy srityje VPSP padeda sukurti daugiau
kvalifikuotos darbo jégos, tuo tarpu vandens sektoriuje vyksta prieSingas efektas — neatstatomas
darbo viety praradimas, o energetikos ir transporto sektoriuje rezultatai néra aiskias. Itin
reikSmingus teigiamus VPSP rezultatus nustaté Galliani ir kt. (2005), kuomet atlikus Argentinos
vandens jmoniy privatizavimo koncesijy biidu atvejo analiz¢ (koncesija buvo perduota mazdaug
trec¢dalis jmoniy valdymo), buvo nustatyta, kad mazdaug 8% sumaz¢jo vaiky mirtingumas
paciuose neturtingiausiuose regionuose. Taigi, apzvelgus autoriy tyrimus galima teigti, jog VPSP
netiesioginis efektas ekonomikai gali daryti jtaka per tam tikrus socioekonominius rodiklius:
nedarbo lygj, iSaugusias valstybés santaupas, mazéjant] mirtinguma.

Tiesiogin] VPSP poveikj ekonomikai autoriai literatiiroje aiSkina per metinius Salies BVP
poky¢ius, nulemtus investicijy, susijusiy su VPSP (Lee ir kt., 2018; Jasiukevicius ir Vasiliauskaité,
2013). Ekonominis augimas yra spartus tose Salyse, kuriose bendras investicijy ir BVP santykis
yra aukstas (Pasaulio bankas, 1986). Tai indikuoja, jog VPSP, kaip viena i$ investicijy dedamyjy,
taip pat gali paaiSkinti Salies ekonominj augimg. Investicijos ] infrastruktiirg yra kertinis veiksnys
besivystanciose ekonomikose, nes infrastruktiira suteikia galimybes naudoti modernigsias
technologijas, kas tiesiogiai stimuliuoja Salies ekonomikg (Anwer ir Sampath, 1999). Lee ir kt.
(2018) atliko 17 besivystanciy Azijos Saliy empirinj tyrima, kuriuo sieké nustatyti kaip VPSP
investicijos veikia ekonominj augimg. Autoriaus sudaryta regresiné analizé parodé, kad
besivystanciose Azijos Salyse VPSP turi statistiSktai reikSmingg teigiama jtaka ekonominiam
augimui, o vertinant bendrai, po VPSP investicijy, susijusiy su naujy sutar¢iy bumu, metinis BVP
augimas vidutiniu laikotarpiu siekia 2%. Europos Sgjungos $aliy vertinimg atliko Jasiukevicius ir
Vasiliauskaité (2013), kurie sieké jvertinti, kaip Saliy BVP augimg lemia VPSP rinkos plétra.
Atlikus tyrimg buvo identifikuota, jog Saliy BVP augimas koreliuoja tiek su VPSP investicijomis
(rySys yra teigiamas, vidutinio stiprumo), tiek su VPSP sutar¢iy skai¢iumi (rySys yra teigiamas,
vidutinio stiprumo). Nustatyta, kad stipriausias rySys tarp BVP augimo ir VPSP investicijy bei
sutarciy skaiCiaus pasireiske tose Salyse, turiniose daugiau VPSP projekty: Belgijoje, Airijoje,
Pranctizijoje ir Jungtinéje Karalystéje. Liddo ir kt. (2019) savo tyrimu sieké jvertinti VPSP
investicijy energetikos sektoriuje poveikj BVP augimui MENA salyse ir jvertinti nefinansiniy
rodikliy poveikj VPSP investicijoms. Autoriai atliko paneliniy duomeny analiz¢, kuri atskleide,
kad svarbiausias veiksnys, lemiantis VPSP investicijy dydj yra Salyje galiojanti VPSP reguliaciné
aplinka, o VPSP investicijos ekonominiam augimui jtakg daro per pritrauktas privacias

investicijas.
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Taigi, nepaisant to, kad empiriniy tyrimy, analizuojanciy Salies ekonominio augimo ir
VPSP investicijy rysj, néra daug, iSanalizavus kity autoriy darbus nustatyta, kad i§ esmés VPSP
investicijos jtaka ekonomikai gali daryti tiek tiesioginiu, tiek netiesioginiu budu. Netiesioginé
jtaka pasireiSkia per kontroliniy kintamyjy, tokiy kaip Salies santaupy, nedarbo lygio, vaiky
mirtingumo pokyc¢ius, tuo tarpu tiesioginis poveikis identifikuojamas vertinant tiesioginj $alies

BVP augima.
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2. GALIMU ISIPAREIGOJIMU DEL VIESOSIOS IR PRIVACIOSIOS
SUARTINES PARTNERYSTES SUTARCIU NUTRUKIMO VERTINIMO
IR POVEIKIO EKONOMINIAM AUGIMUI TYRIMO METODOLOGIJA

Antrame skyriuje pateikiama metodologija, kuria remiantis toliau yra atliekamas tyrimas.
Metodologija pirmiausia remiasi kokybiniy duomeny bei VPSP sutarciy analize ir vertinimu,
toliau atliekant kiekybinj tyrima, siekiant identifikuoti VPSP poveikj ekonomiam Salies augimui.
Tokiu biidu yra siekiama jgyvendinti pagrindinj tyrimo tiksla — nustatyti galin¢ius kilti viesojo
subjekto finansinius jsipareigojimus dél Lietuvoje galiojanéiy vieSosios ir privaciosios

partnerystés sutar¢iy nutrikimo atvejy bei jvertinti VPSP poveikj Salies ekonominiam augimui.

2.1. Tikétiny vieSojo sektoriaus jsipareigojimy lygio nustatymo metodologija

Remiantis iSanalizuotais autoriy darbais ir jy atliktais kity Saliy panaSiais tyrimais, taip pat
Centrinés projekty valdymo agenttiros metodologija bei Valstybés kontrolés ataskaitomis, tyrimo
tikslui pasiekti autoré sudaré tyrimo plang (zr. 5 paveikslg).

Paveikslas 5
Tyrimo planas

1 etapas: galiojanciy VPSP sutartiy analizé
1. Identifikuoti galicjangias VPSP 2. Sutaréiy analizé pagal sutariy
sutartis tipus

3. Sutaréiy analizé pagal vieiojo 4. Apraiomoji statistika
sektoriaus subjekta

2 etapas: tikétiny vieSojo sektoriaus jsipareigojimy lygio nustatymas

1. Duomeny surinkimas i viedyjy 2. Tikétiny jsipareigojimy
subjekty ir sisteminimas identifikavimas ir vertinimas

3 etapas: VPSP poveikio 3alies ekonominiam augimui identifikavimas

2. Modelio patikrinimas: liekany
normaliojo skirstinio patikrinimas,
multikolinearumo patikra, modelio

normalumo patikra,
heteroskedastiSkumo patikra.

1. Regresiné analizé pagal maZiausiy
kvadraty metodo principa.

4 etapas: rezultaty analizé, jZvalgos ir rekomendacijos

Saltinis: sudaryta autorés
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Tyrimo planas parodo, kad darbo tikslo pasiekimui yra numatomi keturi etapai. Pirmajame
tyrimo etape yra identifikuojamos aktyvios VPSP sutartys bei atlickama Siy sutarCiy analizé.
Sutartys yra analizuojamos dviem pagrindiniais aspektais:

1. Pagal sutarties tipg.
2. Pagal viesaji subjekta, sudarantj VPSP sutart].

Analizuojant aktyvias VPSP sutartis pagal Siuos du aspektus galima jvertinti ir palyginti
Saliy atskaitomybés lygi, duomeny prieinamumag bei atitinkamy sutarciy rodikliy stebésenos ir
kontrolés vykdymg (centriné projekty valdymo agentiira, 2013). Antruoju etapu yra siekiama
nustatyti poveikj vieSiesiems finansams VPSP sutar¢iy nutriikimo atveju. Detalesné §io tyrimo
etapo metodologija pateikiama toliau Sioje darbo dalyje. Treciuoju etapu yra atlieckamas kiekybinis
tyrimas, kuris identifikuoja ar VPSP investicijos daro jtaka $alies ekonominiam augimui. Sio etapo
tyrimo metodologija pateikiama darbo 2.2. dalyje. Toliau yra siekiama pateikti apibendrintas
1Zvalgas, pateikti iSvadas ir rekomendacijas.

Siekiant identifikuoti tikétiny, $iuo mety aktyviy VPSP sutaréiy jsipareigojimy dydj
vieSajam subjektui sutar¢iy nutrikimo atveju, yra remiamasi centrinés projekty valdymo
agentiiros metodologija (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2021), pateikta metinéje
fiskaliniy riziky apzvalgoje vertinant VZPP sutartis. Darbo autor¢ pasirinko $ig metodologija, nes
ji yra pritaikyta Lietuvos atvejui, dél besiskiriancios Saliy teisinés aplinkos bei VPSP sutarCiy
specifikos, tinkamai jvertina ir leidzia pamatuoti jsipareigojimy lygj Salies mastu.

Si tyrimo dalis yra kokybinio pobiidzio atvejo analizé, kuri remiasi pirminiy duomeny,
surinkty i$ savivaldybiy, turin¢iy akyvias VPSP sutartis, sisteminimo, grupavimo interpretavimo
ir struktiiriniy ry$iy nustatymo metodu. Tyrimo daliai reikalingi, neviesi duomenys buvo gauti i$
centrinés projekty valdymo agentiros, detaliis tyrimo dalyje analizuojami rodikliai bei jy

apraSymai pateikiami 1 lenteléje.
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Lentelé 1

Tikétiny viesojo sektoriaus jsipareigojimy lygio nustatymo tyrimo rodikliy detalizacija

Eil. Rodiklis Matavimo | Rodiklio paai$kinimas Saltiniai

Nr. vnt.

1. Aktyvios VPSP sutartys Vnt. 2021-12-31 datai galiojancios | Aktyviy VPSP sutar¢iy skaiéius i$
aktyvios VZPP ir koncesijy | Centrinés projekty valdymo agentiros
sutartys. internetinio puslapio. Duomenys 2022-

02-07 datai.

2. Atlikty investicijy verté EUR Pagal VPSP sutartis privataus | Informacija gauta apklausos budu
subjekto atlikty investicijy | tiesiogiai i§ vieSojo subjekto ir darbo
dydis. autorei perduota i§ centrinés projekty

valdymo agentiiros. Duomenys 2021-

12-31 datai.
3. Metinis sutarties EUR Vie$ojo subjekto mokamas | Informacija gauta apklausos bidu
mokestis metinis sutartinis mokestis | tiesiogiai i§ vieSojo subjekto ir darbo
privaciam subjektui. autorei perduota i§ centrinés projekty
valdymo agentiiros. Duomenys 2021-

12-31 datai.
4. Privataus subjekto EUR Sutartimi nustatytas tam tikro | Informacija gauta apklausos budu
mokestis periodiskumo privataus | tiesiogiai i§ vieSojo subjekto ir darbo
subjekto mokestis vieSajam | autorei perduota i§ centrinés projekty
subjektui. valdymo agenttiros. Duomenys 2021-

12-31 datai.
5. Likusi neiSmokéta EUR Viesojo subjekto skolos dydis | Informacija gauta apklausos btdu
investicijy verté privadiam subjektui sutarties | tiesiogiai i§ vieSojo subjekto ir darbo
nutraukimo atveju. autorei perduota i§ centrinés projekty
valdymo agenttiros. Duomenys 2021-

12-31 datai.

6. Bendrasis vidaus | EUR Salies faktinis metinis BVP to | LR Finansy ministerija (2021).

produktas (toliau — BVP) meto kainomis.

Saltinis: sudaryta autorés

Susisteminus duomenis yra identifikuojama $io tyrimo etapo imtis — 49 aktyvios VPSP
sutartys. Toliau yra nustatomas VPSP investicijy portfelis, pinigine israiska. Sis dydis, ireikstas
santykiu su Salies BVP leidZia nustatyti, kokia dalj VPSP investicijos uzima $alies ekonomikoje.
Aukstas VPSP investicijy ir BVP santykio rodiklis indikuoja, jog VPSP gali biiti svarbi dedamoji
Salies ekonominiam augimui (Lee ir kt., 2018). Tolesniame etape yra sudaromas viesojo subjekto
aktyviy VPSP jsipareigojimy mokéjimy grafikas, kuris remiasi prielaida, jog privataus subjekto
atliktos investicijos yra grazinamos Vvisu sutarties galiojimo laikotarpiu, investicijas amortizuojant
linijiniu grafiku (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2021). Siekiant jvertinti jsipareigojimy
poveikj sutar¢iy nutriikimo atveju yra laikoma, kad visos sutartys nutriiksta einamuoju laikotarpiu,

t.y. 2022 m., ir yra apskai¢iuojamos §iy sutar¢iy likutinés investicinés vertés Siam laikotarpiui.
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Suminé jsipareigojimy israiska parodo realy jsipareigojimy lygi pagal VPSP sutar¢iy nutritkimo
atveju.

Siekiant jvertinti, ar VPSP sutar¢iy nutrikimo atveju vieSasis subjektas susidurty su
fiskaliniais sunkumais, jsipareigojimai yra vertinami likuting investicijy sumg iSreiskiant santykiu
su BVP. Toks rodiklis leidzia nustatyti, kaip augty Salies skolos lygis, siekiant sudengti atsiradusj

isipareigojima.

2.2. VieSosios ir privacliosios partnerystés sutarciy jtakos Salies ekonominiam augimui
nustatymo metodologija

Tolesniame etape yra atliekamas VPSP jtakos Salies ekonominiam augimui vertinimas.
Makroekonominiu lygiu, dél VPSP duomeny prieinamumo, yra atlikta labai maZzai ekonominio
poveikio empiriniy tyrimy (Lee ir kt., 2018). Siekiant jvertinti kaip VPSP investicijos veikia
ekonominj augima, Jasiukevicius ir Vasiliauskaité (2013); Lee ir kt. (2018) remiasi neoklasikiniu
augimo teorijos modeliu. Lee ir kt. (2018), atlikus regresing duomeny analize, identifikuoja VPSP
investicijy ir realaus BVP ry§]. Iprastai, socialinius reiskinius veikia daugiau nei vienas
nepriklausomas Kintamasis, tad regresine analize statistiskai modeliuojamas rySys tarp
priklausomo kintamojo ir nepriklausomy kintamyjy rinkinio (Jeon, 2015). Tai atsispindi ir
analizuotuose autoriy darbuose, 0 tai parodo, jog be VPSP investicijy yra ir kity kintamyjy,
galinCiy turéti statistiSkai reikSmingg jtakg ekonominiam augimui. Remiantis jau atliktais darbais,
Siame tyrime yra sudaroma daugybiné regresiné lygtis ir atlickama regresiné duomeny analizg,
pagal maziausiy kvadraty metodo principa. Bendroji lygtis iSreiSkiama taip:

(1): Yi=a+biXi+boZi+bsWi+ba Ti+bsUi+e, 1)

kur Yt - metinio realaus $alies bendrojo vidaus produkto augimo greitis; a - konstanta; koeficientai
b1, bo, bs, b4, bs; e - liekamoji paklaida; Xi: — modelio nepriklausomas kintamasis — metinés
investicijos pagal VPSP sutartis; Zi, Wi, Tt Ut zymi modelio kontrolinius nepriklausomus
kintamuosius, atitinkamai nedarbo lygj, viduting meting ménesine alga, Salies iSsilavinimo lygj ir
infliacija. Lygtyje nurodytas priklausomasis kintamasis, nepriklausomas kintamasis ir kontroliniai
kintamieji yra pasirinkti remiantis atliktais autoriy tyrimais, paaiSkinimai detaliai pateikti 2

lenteléje.
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Lentelé 2

Viesosios ir privaciosios sutartinés partnerystés poveikio Salies ekonominiam augimui tyrimo

rodikliy detalizacija

Eil. _ . . Matavimo L L .

NE. Rodiklis Kintamasis unt. Pasirinkimo prielaida Duomeny $altinis

1 Metinio realaus Priklausomas Proc. (Lee ir kt., 2018); Pasaulio bankas (2022)

BVP vienam kintamasis (Jasiukevicius ir
gyventojui augimo Vasiliauskaite, 2013);
tempas (Liddo ir kt., 2019);
2. Metinés VPSP Nepriklausomas | EUR (Lee ir kt., 2018); Informacija gauta apklausos
investicijos kintamasis (Jasiukevicius ir budu tiesiogiai i§ vie$ojo
Vasiliauskaite, 2013); subjekto ir darbo autorei
(Liddo ir kt., 2019); perduota i§ centrinés
(Estache ir Garsous, projekty valdymo
2012); agenttiros. Duomenys 2020-
12-31 datai. BVP duomenys
— pasaulio bankas (2022)

3. Nedarbo lygis Kontrolinis Proc. (Lee ir kt., 2018); Lietuvos statistikos
nepriklausomas departamentas (2022)
kintamasis

4. Vidutiné metiné Kontrolinis EUR (Lee ir kt., 2018); Lietuvos statistikos

minimali alga nepriklausomas departamentas (2022)
kintamasis

5. Gyventojy, Kontrolinis Proc. (Lee ir kt., 2018); Lietuvos statistikos

turin¢iy aukstajj ir | nepriklausomas departamentas (2022)
aukstesnijjj kintamasis
iSsilavinima, lygis

6. Infliacija Kontrolinis Proc. (Lee ir kt., 2018); Pasaulio bankas (2022)
nepriklausomas (Liddo ir kt., 2019);
kintamasis

Saltinis: sudaryta autorés

Teorijoje, remiantis ekonominiais augimo modeliais (Solow, 1956; Harrod, 1937; Meade,
1963), salies ekonominj augimg apibrézia Salies BVP augimo tempas. Siekiant jvertinti gyventojy
skaiCiaus jtaka, 1 regresijos lygtyje priklausomas kintamasis yra realaus BVP, tenkancio vienam
gyventojui, augimo tempas (Lee ir kt., 2018). Pagrindinis lygties nepriklausomas kintamasis, kurio
poveikj ekonominiam augimui norima jvertinti yra metinés VPSP investicijos (Lee ir kt., 2018;
Jasiukeviéius ir Vasiliauskaite, 2013; Liddo ir kt., 2019). Sis rodiklis parodo, kokio dydzio metinés
VPSP investicijos yra atliekamos. Regresinéje lygtyje buvo pasirinkti 4-uri kontroliniai
nepriklausomi kintamieji, kurie, autorés nuomone, gali turéti reikSmingg jtaka Salies ekonominiam
augimui ir jy poveikj yra butina jvertinti. Visy pirma, kaip kontroliniai kintamieji yra pasirinkta

Salies nedarbo lygis ir vidutiné metiné minimali Salies alga. Pagal Lee ir kt. (2018) Salyje mazéjant
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nedarbo lygiui ir augant $alies minimaliam atlgyinimui yra atspindimas ir mazéjantis salies skurdo
lygis, kas gali netiesiogiai lemti ir Salies ekonominj augimg. Bendrai, algos dydis yra geras
kintamasis dar ir todél, kad keiCiantis atlygiui perteikiami darbo jégos kasty pasikeitimai, kurie i§
esmés yra vieni pagrindiniy bendryjy kasty (Bobeica, Ciccarelli ir Vansteenkiste, 2019). Viena i$
neoklasikinés ekonomikos augimo modelio dedamyjy — Zinios (Solow, 1956). Atsizvelgiant | tai,
svarbu jvertinti kintamajj, kuris tinkamai perteikty Salies ziniy lygj, tad remiantis Liddo ir kt.
(2019) ir Lee ir kt. (2018) j regresine lygtj buvo pasirinkta jtraukti Salies i$silavinimo lygio rodiklj,
kuris parodo kokia dalis $alies gyventojy turi aukstajj ar aukstesnjjj iSsilavinimg. Kaip ketvirtas
kontrolinis nepriklausomas kintamasis buvo pasirinkta infliacija, kuri ekonominj augimg veikia
per vartojimg ir gamybg (Bobeica, Ciccarelli ir Vansteenkiste, 2019).

Empiriniame tyrime vertinamas Lietuvos atvejis, naudojami 2000-2020 m. (naujausi
prieinami) duomenys, imtis — 21 stebinys. Laikotarpio pasirinkimg riboja VPSP sutartys: dél
teisinés bazés Salyje formavimosi, pirmoji §iuo metu aktyvi VPSP sutartis pasiragyta 2000 m. Sios
darbo dalies empirinis tyrimas susideda i§ apraSomosios statistikos, kuri padeda lengviau
interpretuoti imties duomenis, statistinés analizés bei tyrimo rezultaty validumo tikrinimo, Kuri
leidzia nustatyti ar VPSP investicijos turi statistiSkai reikSmingg poveikj Salies ekonominiam
augimui, bei taikyty tyrimo metody rezultaty interpretavimo.

Pagrindiné rizika yra apibrézto modelio nestabilumas, tad siekiant jvertinti ar modelis
tinkamas rezultaty prognozavimui, yra atlickami pagrindiniy klasikinés tiesinés regresijos
modelio prielaidy patikrinimai (Cekanaviéius ir Murauskas, 2014):

e Tikrinama ar yra tiesinis rySys tarp priklausomo kintamojo ir nepriklausomy kintamyjy.

e Skirtingy stebiniy liekamosios paklaidos neturi koreliuoti. Siekiant nustatyti ar skirtingy
stebiniy lickamosios paklaidos koreliuoja, vertinama Durbino-Vatsono statistika, kurios
reikimés, siekiant i§vengti autokoreliacijos, turi biiti tarp 1.5 ir 2.5 (Cekanavidius ir
Murauskas, 2014).

e Tikrinama ar lickanos yra pasiskirs¢iusios pagal normalyjj skirstinj. Prielaida tenkinama,
jei Jarque-Bera kriterijaus p reikimé yra >0.05 (Cekanavi¢ius ir Murauskas, 2014).

e Regresoriai tikrinami dél multikolinearumo. Multikolinearumas identifikuoja, jog
regresoriai yra stipriai koreliuojantys tarpusavyje arba yra naudojami vienas Kito
prognozavimui. Esant multikolinearumui, tyrimo duomeny patikimumui kyla rizika, nes
tikétina, jog j regresijos lygt;j jtraukti kintamieji matuoja ta patj rezultatg ir modelis tampa
nestabilus. Multikolinearumo problemg parodo dispersijos maz¢jimo daugiklis (VIF),
kurio reik§mé turéty biti < 4 (Cekanavi¢ius ir Murauskas, 2014).

e Tikrinama ar liekanos yra homoskedastiskos. HomoskedastiSkumo prielaida reiskia, kad

paklaidos dispersija turi biiti vienoda visose nepriklausomy kintamyjy reikSmése (Weiss,
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2008). Modelyje esant heteroskedastiskumo, rezultaty vertinime gali atsirasti modelio
neatitikimy ir SaliSkumo. Siekiant jvertinti §ig prielaidg yra vertinamas BreuSo-Pagano
kriterijus, kurios p reik§mé turi baiti >0.05 (Cekanaviéius ir Murauskas, 2014).

Nustac¢ius modelio prielaidy atitikimg, yra sudaromas regresijos modelis, kurio
tinkamumas jvertinamas pagal regresinés analizés statistinius rodiklius. Modelis yra tinkamas
rezultaty prognozavimui tuo atveju, jei yra tenkinamos pagrindinés modelio prielaidos, taip pat
tenkinami $ie modelio statistiniai rodikliai (Cekanavi¢ius ir Murauskas, 2014):

e modelio determinacijos koeficiento (R?) reikimé > 0.2;

e F-statistikos tikimybiné reikSmé, parodanti ar modelio priklausomyjy kintamyjy
koeficientai néra lygiis 0. Ho — priklausomy kintamyjy koeficienty reikSmes yra lygios 0,
hipotez¢é atmetama jei F-statistikos tikimybiné reik§mé < 0.05.

e Stjudento (T) kriterijaus atskiriems regresoriams kriterijaus p reik§mé < 0.05, leidzia
identifikuoti ar atskirai regresoriai yra tinkami modeliui.

Nustacius, jog regresijos modelis atitinka pagrindines modelio prielaidas ir modelis yra
statistiS8kai reik§mingas, atlickamas duomeny prognozavimas ir interpretavimas bei pateikiamos

pagrindinés modelio jzZvalgos.

2.3. Tyrimo rezultaty interpretavimas

Pirmuoju tyrimo etapu yra analizuojamos aktyvios VPSP sutartys. Tokia analize yra
siekiama ne tik jvertini sutar¢iy skai¢iaus dinamikg bei tipus, bet ir nustatyti Lictuvoje galiojanéiy
sutar¢iy duomeny prieinamumo lygj ir identifikuoti pagrindines i$ to galin¢ias kilti problemas.

Antruoju tyrimo etapu yra siekiama jvertinti ar VPSP jsipareigojimai gali turéti reikSminga
itaka $alies jsipareigojimy jvykdymui sutaréiy nutriikimo atveju. Si jtaka yra vertinama likutine
investicijy sumg isreikiant santykiu su BVP. Sis santykis parodo, kiek valstybés lygiu reikéty
papildomai pasiskolinti, siekiant sudengti atsiradusj jsipareigojimg. Lietuvoje valstybés skolos ir
BVP santykis matuoja Salies isiskolinimo lygj ir jstatymiSkai yra ribojamas, siekiant nevirSyti
daugiau nei 60% ribos (Valstybés kontrol¢, 2020). Antruoju tyrimo etapu identifikuotas
potencialus jsipareigojimy lygis santykiu su BVP vertinamas kartu su esamu valstybés skolos ir
BVP santykiu leidZia nustatyti ar i riba néra virSijama. Nustacius, jog jsipareigojimai del VPSP
nutriikimo kartu su esamu jsiskolinimo lygiu virsija 60% skolos ir BVP santykj leidzia teigti, jog
VPSP sutartims nutriikus Lietuva susidurty su galimais finansiniais sunkumais ir atvirksciai,
santykiui esant maziau reikSmingam ir nesiekiant 60% galima daryti iSvadas, jog VPSP
isipareigojimai didelio fiskalinio poveikio Salies finansams neturéty.

Sudarius tinkama regresijos modelj, visy pirma siekiama identifikuoti, ar yra statistiskai

reik§mingas rysys tarp VPSP investicijy ir BVP. Sios tyrimo dalies imties dydis — 21 stebinys, kas
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indikuoja, jog bendras imties dydis — mazas, tad pasirinktas statistinio reikSmingumo lygis 5%
(Gavilanes, 2020). Nustacius statistiskai reikSmingg rysj, svarbiu aspektu tinkamam rezultaty
interpretavimui tampa poveikio kryptis, t.y. identifkuoti ar VPSP investicijy ir BVP rySys yra
teigiamas ar neigiamas. Tikétinas tyrimo rezultatas - teigiamas investicijy poveikis Salies BVP,
paaiskinamas neoklasikiniu ekonomikos augimo modeliu (Lee ir kt., 2018).

Siekiant pateikti apibendrintas tyrimo iSvadas svarbu tinkamai ir subendrintai jvertinti

pirmojo, antrojo ir treciojo etapy rezultatus.
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3. VIESOSIOS IR PRIVACIOSIOS SUTARTINES PARTNERYSTES
GALIMU FINANSINIU JSIPAREIGOJIMU IR POVEIKIO
EKONOMINIAM AUGIMUI ANALIZE

Remiantis antrajame skyriuje pateikta metodologija, yra atliekamas VPSP galimy
finansiniy jsipareigojimy ir poveikio ekonominiam augimui tyrimas. Kokybinés tyrimo dalies
skaiCiavimai atlikti excel programa, kiekybinés tyrimo dalies regresinei analizei buvo naudota

Eviews12 statistinés analizés programa.

3.1. Aktyviy vieSosios ir privaciosios partnerystés sutarciy analizé

Lietuvoje iki 2021 m. gruodzio 31 d. i$ viso buvo fiksuojama 49 vnt. aktyviy vieSosios ir
privaciosios partnerystés sutar¢iy (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2021). Vertinant
aktyviy sutarciy skaiciy, daugiau nei pusé (~61%) aktyviy VPSP sutar¢iy yra pasirasytos dar iki
2010 m. (zr. 6 paveiksla).

Paveikslas 6

Aktyviy vieSosios ir privaciosios partnerystés sutarciy pasiskirstymas pagal jy pasirasymo datg

8
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR finansy ministerija, 2021.

Tokiai sutar¢iy skaic¢iaus dinamikai nemazai jtakos turi Lietuvoje besiformavusi teisiné
bazé, reglamentuojanti VPSP veikla. 1ki 2010 m. Lietuvoje buvo tik koncesijy sutartys. Po 2010

m., susiformavus teisinei praktikai ir pradéjus jgyvendinti VZPP sutartis, pastebima, jog Siomis
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sutartimis yra vystomi didesniy apiméiy projektai. Vertinant naujy aktyviy VPSP sutarCiy
skai¢iaus dinamikg, pastebima, kad per pastaruosius penkerius metus naujos VPSP sutartys buvo
pasirasomos, taciau bendras VPSP sutar¢iy skaiCiaus iSaugimas nepastebimas.

Vertinant ateities perspektyvas, pagal prieinamg vie$g informacijg ir gautus atsakymus i$
savivaldybiy, per 2022 m. i$ viso yra ruoSiamos dar daugiau nei 20 naujy sutarciy procediiros. Tali
leidzia teigti, kad vieSoji ir privacioji partnerysté islicka patraukli, o pasirasius naujas VPSP
sutartis, galimy jsipareigojimy jvertinimas tapty dar aktualesnis klausimas vieSyjy finansy
kontekste.

AKktyviy vieSosios ir privaciosios partnerystés sutarciy analizé pagal sutarties tipus

Lietuvoje Siuo metu yra pasirasomos dviejy tipy VPSP sutartys: VZPP sutartys ir koncesijy
sutartys (centriné projekty valdymo agentiira, 2013). Didzioji dauguma $iuo metu aktyviy VPSP
sutaréiy yra koncesijy sutartys. Vertinant pagal sutaréiy sritis, koncesijos forma dazniausiai
pasirenkama tuomet, kuomet sutartimi priva¢iajam subjektui yra perduodamas viesajam subjektui
priklausan¢io turto valdymas ir administravimas ar leidimo vykdyti tam tikra Tking veikla
vieSajam subjektui priklausan¢iame turte perdavimas ir visi arba didzioji dalis atsiskaitymy uz
paslaugas yra gaunama tiesiogiai i§ treCiyjy, paslauga gavusiy, asmeny, tuo tarpu VzPP
dazniausiai yra renkamasi vystant didelés apimties infrastruktiiros projektus, kuomet sutartimi
sutartus mokéjimus privaciajam subjektui moka vieSasis subjektas (zr. 7 paveikslg) (centriné

projekty valdymo agentiira, 2021b).

Paveikslas 7
Aktyviy koncesijos ir valdzios ir privataus sektoriaus partnerystés sutarciy (vnt.) skirstymas pagal

sutarties sritis

Kariuomeneés veikla

Turizmo objekty, Jrenginiy ir kitos infrastruktdros

VieSosios tvarkos ir visuomenés saugos

VieSojo transporto infrastruktdros

Svietimo

Uosty ir prieplauky infrastruktdros

Kultdros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktdros
Keliy transporto infrastrukttros

Energetikos

Atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo

o
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis centrine projekty valdymo agentiira, 2021b.

Daugiausiai VPSP sutarciy yra sudaryta kultiiros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty,
jrenginiy ir kitos infrastrukttiros srityje, taip pat energetikos bei atlieky naudojimo, perdirbimo ir

tvarkymo srityse. Pastebima, kad dauguma Sioms sritims priskiriamy sutar¢iy yra pasiraSytos
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vienos pirmyjy, taip pat jomis daugiausiai yra perduodamas viesojo subjekto turto valdymas ir
administravimas bei jsipareigojama teikti sutartyje nustatytas paslaugas galutiniams vartotojams,
kas indikuoja, kad tokios sutartys savaime nereikalauja dideliy privataus subjekto investicijy ir
tikétina, jog sutar¢iy nutrikimo atveju vieSasis subjektas reikSmingy jsipareigojimy nepatirty.
Aktyviuy vieSosios ir privaciosios partnerystés sutarciy analizé pagal vieSaji subjekta,
sudarantj sutartj

Aktyvios VPSP sutartys pagal sutarties viesajj subjekta yra dviejy tipy: vietos valdzios ir
centrinés valdzios (centriné projekty valdymo agentiira, 2021b). Siuo metu Lietuvoje daugiausiai
aktyviy VPSP sutar¢iy yra sudaryta vietos valdzios lygmenyje, i$ kuriy daugiausiai yra koncesijy
sutarciy (zr. 8 paveiksla).

Paveikslas 8

Aktyviy vieSosios ir privaciosios partnerystés sutarciy skirstymas pagal sutarties viesqjj subjektq

Vietiné valdzia

Centriné valdzia

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis centrine projekty valdymo agentiira, 2021b.

Koncesijy sutar¢iy atveju pagrindiné sutar¢iy informacija centralizuotai néra sisteminama
ir duomenys yra kaupiami bei stebimi tik vieSojo subjekto, pasirasiusio sutartj. Tai ne tik
apsunkina duomeny surinkimo procesa, taciau ir kelia rizika, jog sutartys nebus tinkamai stebimos
ir pasikeitus aplinkybéms nebus laiku identifikuojamos galimos sutarties nutriikimo rizikos.
Didzioji dauguma koncesijy sutaréiy yra pasiraSytos vietinés valdzios lygiu, kas indikuoja, jog

sutar¢iy duomenys yra administruojami didelio kiekio vieSyjy subjekty.
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3.2. Isipareigojimuy dél vieSosios ir privaciosios partnerystés galimo sutar¢iy nutrikimo
identifikavimas ir vertinimas

ISanalizavus vieSyjy subjekty pateiktus duomenis, apskaic¢iuotas bendras VPSP sutarciy
portfelis sudaro ~400 min. EUR, arba ~0,72 proc. salies BVP. Sis santykis indikuoja, kad vertinant
bendrai aktyvus VPSP portfelis yra mazas, o vidutiné vienos sutarties suma sudaro ~8,2 min. EUR.
Tikétina, kad mazesnei vidutinei vienos sutarties sumai jtakg daro seniausios sutartys, kuriomis
yra administruojamas perduotas turtas ir teikiamos paslaugos galutiniams vartotojams (sutartimis
nenumatytos reik§mingos investicijos).

Toliau buvo apskaifiuotas galimas tikétinas jsipareigojimy dydis, VPSP sutarCiy

nutrikimo atveju (detaliau zitiréti 9 paveiksla).

Paveikslas 9

Tikétiny jsipareigojimy, dél vieSosios ir privaciosios partnerystés sutarciy nutritkimo,

amortizacijos grafikas
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= |sipareigojimy lygis = |sipareigojimy lygis santykiu su BVP

Saltinis: sudaryta autorés

Nustatyta, jog sutartims nutrikus 2022 m. valstybés jsipareigojimai dél VPSP sudaryty

~216 mIn. EUR arba 0,4 proc. Salies BVP. Tai leidZia teigti, jog Siuo metu VPSP sutartys
reik§mingos neigiamos jtakos vieSiesiems finansams nedaryty, tai yra, jvertinus §j jsipareigojima
bendrai su esamu valstybés skolos ir BVP santykiu, skolos lygis iSlikty priimtiname, jstatymais

nustatytame lygyje (<60%). Per 2021 m. buvo pasiraSytos 3-ys naujos VzPP sutartys, kuriy
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poveiki galimam jsipareigojimy lygiui bus galima jvertinti mazdaug nuo 2024 m. (uzbaigus
investicijas pagal sutartis), tad pagal esamas sutartis maksimalus jmanomas jsipareigojimy lygis
2024 m. sudaryty ~0,5 proc. esamo Salies BVP ir reikSmingos neigiamos jtakos esamam skolos

lygiui nedaryty.

3.3. Viesosios ir privaciosios sutartinés partnerystés investicijy poveikio salies ekonominiam
augimui analizé
Prie§ atlickant regresing duomeny analize yra statistiSkai jvertinami tyrimo modelio

kintamieji. Pirmiausia, analizuojami pagrindiniai statistiniai rodikliai, pateikti 3 lenteléje.

Lentelé 3

Tyrimo kintamyjy pagrindiniai statistiniai rodikliai

Gyventojy,
Realaus BVP L turindiy aukstajij o
. VPSP Nedarbo Minimali Infliacija,
- gyventojui _ e _ ir aukStesnjjj
Rodiklis ) investicijos, lygis, proc. alga, proc. . proc.
augimo tempas, _ _ . iSsilavinima, .
_ proc. pokytis pokytis pokytis . pokytis
proc. pokytis lygis, proc.
pokytis
Vidurkis 0,0493 0,7487 -0,0029 0,0634 0,0023 0,0237
Mediana 0,0528 0,0000 -0,0120 0,0513 0,0068 0,0137
Standartinis
] 0,0538 9,5755 0,0266 0,0654 0,0193 0,0264
nuokrypis
Ekscesas 10,1370 2,9471 5,5868 2,7408 8,0610 6,3018
Asimetrija -2,3994 -0,0850 1,6200 0,8490 -2,5446 1,5883
Minimali
) -0,1499 -17,2904 -0,0360 0,0000 -0,0591 -0.0113
reik§mé
Maksimali
) 0,1174 16,3957 0,0800 0,2074 0,0150 0,1093
reik§mé

Saltinis: sudaryta autorés

Imties statistika parodo, kad analizuojamu laikotarpiu vidutiniSkai kasmet augo visi
kintamieji, i1§skyrus nedarbo lygi, kuris vidutiniSkai mazéjo 0,3%. VidutiniSkai 1éCiausiai augo
gyventojy, turinéiy aukstajj ir aukstesnjjj issilavinima lygis (0,2%), o spar¢iausiai augo VPSP
investicijos (75%). Visgi, imties mediana VPSP investicijy atveju atskleidzia, kad mazdaug pusg
analizuojamo laikotarpio investicijy pagal aktyvias VPSP sutartis augimas buvo neigiamas arba
investicijy i8vis nebuvo atliekama (mediana 0,00).

Standartinis nuokrypis visy kintamyjy, iSskyrus VPSP investicijy, atveju parodo, kad
duomeny sklaida yra nedidelé. VPSP investicijy atveju, standartinio nuokrypio reikSmé (9,5755)
indikuoja, kad imtyje galima didesné reikSmiy sklaida. Tokj standartinio nuokrypio rezultata

galima bty paaiskinti tuo, kad iki 2010 m. analizuojamos metinés VPSP investicijos statistiSkai
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buvo mazesnés, o susiformavus teisinei bazei po 2010 m. fiksuotos didesnés investicijos susijusios
su pavienémis sutartimis, kuriomis buvo vykdomi investiciniai projektai.

Ekscesas ir asimetrija leidzia indikuoti, ar kintamieji yra pasiskirst¢ pagal normalyjj
skirstinj, jei jy reikSmés yra artimos 0 (Rudzkiené, 2005). Analizuojamu atveju, apskaiciuoti
kintamyjy Koeficientai reikSmingai skiriasi nuo 0, kas suponuoja, jog duomenys gali biti

nepasiskirste pagal normalyjj skirstinj. Dél §ios priezasties buvo atliktas papildomas testas.

Paveikslas 10

Kintamyjy pasiskirstymas pagal normalyjj skirstinj

8
Series: REAL_BVP_GYVENT 10
7 Sample 2000 2020 Series: VPSP_INVEST
! Observations 21 Sample 2000 2020
8 Observations 21
5 Mean 0.049282
Mean 0.748714
4 Wedian 0.052781 % Median 0.000000
Maximum 0117426 Maximum 16.39573
3 Minimum  -0.149858 Minimum ~ -17.29041
5 Std. Dev. 0.053823 4 Std. Dev 9575474
Skewness -2.399364 Skewness  -0.085046
1 Kurtosis 10.13698 Kurtosis 2847140
= :
,00 15 -0.10 -0.05 Jarque-Bera  64.71868 Jarque-Bera 0027760
’ # “ Probability  0,0000000 o Probabilty 09862160
20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20
12
Series: ISSILAV_LYGIS 9 Serios: NEDARGAS
Sample 2000 2020
10 Observations 21 & szple 200 %”,m
7 servations
8 Mean 0.002313 6 Mean -0.002905
Median 0.0067%6 Median -0.012000
5 Maximum  0.015049 s Maximum 0080000
Minimum -0.059123 4 Minimum -0.036000
Std. Dev. 0.019312 3 Std. Dev. 0026629
4 Skewness  -2.544620 Skewness 1619959
Kurtosis 8.060991 2 Kurtosis 5586770
B Jarque-Bera  45.07474 ; ] ‘P“:'D%‘;eb‘?;’a s
Ui
. I Probabilty 00000000f ‘504  -002 000 002 004 006 008
-0.06 -0.04
9
6 - Series: MINIMALI_ALGA
Series: INFLIACIJA 8 Sample 2000 2020
Sample 2000 2020 Observations 21
5 Observations 21 7
6 Mean 0.063330
4 Mean 0023734 Median 0051293
Median 0013671 | 5 Maximum 0207407
3 Maimum 0.109259 4 Minimum 0.000000
Minimum ~-0.011343 Std.Dev. 0065393
5 Std.Dev. 0026412 | 3 Skewness 0848972
Skewness 1588282 2 Kurtosis 2740833
Kurtosis 6.301798
1 1 Jarqus-Bera  2.581403
Jarque-Bera  18.36837 - Probahilty  0.2750770
0 Probability 00001030| 0
0.00 0.05 0.10 0.15 0.20

-0.02 0.00 0.02 0.04 0.06 0.08 0.10
Saltinis: sudaryta autorés, naudojant Eviews statisting programa

Duomenys laikomi pasiskirste pagal normalyjj skirstinj, jei Jarque-Bera statistikos p
reiksmés >0,05 (Rudzkiené, 2005). Remiantis 10 paveikslu, kintamieji VPSP investicijos ir
minimali alga tenkina $ig salyga. Kity kintamyjy - realiojo BVP gyventojui augimo tempo,
issilavinimo lygio, nedarbo lygio ir infliacijos - atveju Jarque-Bera testas indikuoja, kad hipotezé,
jog duomenys pasiskirste pagal normalyjj skirstinj, turéty baiti atmetama. Tikétina, kad toks testo
rezultatas $iy kintamyjy atzvilgiu galéjo pasireiksti dél nedidelés kintamyjy imties (21 stebinys),
kadangi Jarque-Bera statistikos reik§més mazesnés imties tyrimuose yra gana konservatyvios
(Thadewald ir Blining, 2007). Visgi, realiojo BVP gyventojui augimo tempo, iSsilavinimo lygio,

nedarbo lygio ir infliacijos vidurkiai yra iSsidéste apie nulj, kas suponuoja, jog galima tikétis, kad
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Sie kintamieji vis délto yra pasiskirst¢ pagal normalyji skirstinj. Siekiant papildomai jvertinti ar
pagal Jarque-Bera testo rezultatus identifikuotas galimas keturiy kintamyjy pasiskirstymo pagal
normalyjj skirstinj hipotezés atmetimas gali turéti reikSmés modelio specifikacijai, sudarius
modelj bus tikrinama Durbino-Vatsono statistika.

Vertinant minimalias ir maksimalias Kintamyjy reik§mes per analizuojamg laikotarpj
dideliy ekstremumy nepastebima. Vienintelis kintamasis, kurio reik§miy poky¢iy amplitudé kiek
didesné — VPSP investicijos. Sio kintamojo reik§meés gali biiti paaiskintos tuo, jog analizei yra
naudojami transformuoti duomenys, t.y. vertinami metiniai investicijy pagal sutartis pokyciai, o
faktinés investicijos pagal analizuotas VPSP sutartis buvo atlickamos ne kiekvienais metais.

Toliau, sudaryta rodikliy koreliacijos lentelé, kurios pagalba siekiama jvertinti ar atlickant

regresine analize gali kilti multikolinearumo problema (zr. 11 paveiksla).

Paveikslas 11

Tyrimo rodikliy koreliacine lentelé

Realiojo BVP
gyventojui augimo VPSP investicijos Nedarbo lygis Minimali alga Isilavinimo lygis Infliacija
tempas
Realiojo BVP -0,083203* -0,826392* 0,115355* -0,010798* -0,09326*
gyventojui augimo
tempas (0,7199)** (0,0000)** (0,6185)** (0,9629)** (0,6876)**
-0,083203* -0,023009* 0,377733* 0,046627* -0,075966*
VPSP investicijos
(0,7199)** (0,9211)** (0,0914)** (0,8409)** (0,7435)%*
. -0,826392* -0,023009* -0,183014* -0,207149* 0.20801*
Nedarbo lygis
(0,0000)** (0,9211)** (0,4272)** (0,3676)** (0,3656)**
L 0,115355% 0,377733* -0,183014* 0,365382* 0,40789*
Minimali alga
(0,6185)** (0,0914)** (0,4272)** (0,1034)** (0,0664)**
L i -0,010798* 0,046627* -0,207149* 0,365382* 0,168279*
Issilavinimo lygis
(0,9629)** (0,8409)** (0,3676)** (0,1034)** (0,4659)**
L -0,09326* -0,075966* 0.20801* 0,40789* 0,168279*
Infliacija
(0,6876)** (0,7435)** (0,3656)** (0,0664)** (0,4659)**

* r=Pirsono koreliacijos koeficientas
** p =reik§mingumo lygmuo

Saltinis: sudaryta autorés

Sudaryta rodikliy koreliacijos lentelé¢ (11 pav.) rodo, kad priklausomas kintamasis 5%
reik§Smingumo lygyje statistiSkai reik§mingai koreliuoja su vienu nepriklausomu kintamuoju:
nedarbo lygiu. Realiojo BVP gyventojui augimo tempas ir nedarbo lygis turi stipry neigiamg rysj
(r=-0,83; p= 0,00). Su kitais nepriklausomais kintamaisiais statistiskai reik§minga koreliacija
neidentifikuojama. Vertinant koreliacijas tarp nepriklausomy kintamyjy, pastebima, jog
statistiSkai reik§mingos koreliacijos identifikuota nebuvo. Tai suponuoja, jog sudarius regresijos
modelj, kintamieji turéty jj tinkamai atspindéti ir neturéty pasireiksti multikolinearumo problema.
Regresiné tyrimo duomenuy analizé

Sudarius regresinj modelj, ir atlikus pagrindiniy klasikinés tiesinés regresijos modelio

prielaidy patikrinimus, nustatyta, kad:

40



1. Tikrinama ar yra tiesinis rysys tarp priklausomo kintamojo ir nepriklausomy kintamyjy.

Siai prielaidai patikrinti yra atlikta grafiné priklausomo kintamojo ir visy nepriklausomyjy

analizé, pavaizduota 12 paveiksle.

Paveikslas 12

Grafiné priklausomo kintamojo ir nepriklausomy kintamyjy tiesiskumo analizé
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Saltinis: sudaryta autorés, naudojant statisting Eviews programa
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Remiantis 12 paveikslu nustatyta, jog nepaisant nedidelio stebéjimy
skaiCiaus, grafiSkai nepriklausomus kintamuosius ir priklausoma kintamajj sieja tiesinis
rysys.

Skirtingy stebiniy liekamosios paklaidos neturi koreliuoti. Sudarius regresing lygtj, yra
vertinama Durbino-Vatsono statistika, kurios reikSmé pagal statisting programa yra 2,43.
Identifikuota statistiné reikSmé, pagal antrajame skyriuje apibréztus reikSmingumo rézius
yra ribose, patvirtinanciose, jog lieckamosios paklaidos nekoreliuoja, tad salyga yra
tenkinama. Bendrai §i verté yra beveik ribiné (antrajame skyriuje apibrézta virSutiné riba
yra 2,5). Tai gali indikuoti, jog regresijos modelyje lickamosios paklaidos gali turéti
tarpusavio koreliacijos poZymiy.

Tikrinama ar modelio liekanos yra pasiskirs¢iusios pagal normalyjj skirstinj, pagal grafing

ir statistine liekany analize (detaliau Zr. 13 paveikslg).

Paveikslas 13

Liekany pasiskirstymas pagal normalyjj skirstinj

6
Series: Residuals
5 Sample 2000 2020
Observations 211
4 Mean -1.01e-17
MWedian -0.003413
3 Ml mum 0.064728
hinimum -0.054065
Std. Dewy. 0.027427
2 Skewness  0.554319
Kurtosis 3.386116
1
Jargue-Bera  1.205893
0 Probability 0.5471970
-0.06 -0.04 -0.02 . 0.06

Saltinis: sudaryta autorés, naudojant statisting Eviews programa

Atlikus Jarque-Bera statistikg nustatyta p reikSmé (p= 0,55) yra didesné uz
tyrimui pasirinktg statistinio reikSmingumo lygj, kas patvirtina, jog liekanos yra
pasiskirs¢iusios pagal normalyjj skirstinj ir modelio prielaida yra tenkinama.

Regresoriai neturi turéti multikolinearumo. Regresoriy multikolinearumas tikrinamas

apskaiciavus regresoriy dispersijos mazéjimo daugiklius, pavaizduotus 4 lenteléje.
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Lentelé 4

Regresoriy dispersijos mazéjimo daugikliai

Priklausomas kintamasis Variacijos koeficientas VIF reik§mé
VPSP investicijos 7,09E-07 1,2969
Nedarbo lygis 0,0852 1,2041
Minimali alga 0,0215 1,8323
Gyventojuy, turin¢iy aukstajj ir
ali,ljétesn]; iésilav:lima,, li];is 0,1609 11964
Infliacija 0,1057 1,4705

Saltinis: sudaryta autorés, naudojant statisting Eviews programa

Pagal apskaiciuotas VIF reik§mes 4 lenteléje, multikolinearumas neidentifikuotas,
nes regresoriy dispersijos mazéjimo daugikliy reikSmés <2 ir reikSmés nevirSija nustatyty
statistinio reikSmingumo réziy.

5. Tikrinama duomeny homoskedastiskumo prielaida. Breuso-Pagano testo duomenys

pateikti lenteléje Nr. 5.

Lentelé 5

Breuso-Pagano testo rezultatai

F-statistika 2,8799 Tikimybé F (5,15) 0,0512
Stebiniai*modelio determinacijos koeficientas 10,2855 Tikimybé Chi? (5) 0,0675
Paaiskinta kvadraty suma 6,2608 Tikimybé Chi?(5) 0,2817

Saltinis: sudaryta autorés, naudojant statisting Eviews programa

Atlikus BreuSo-Pagano testa, duomeny heteroskedastiSkumo prielaida yra

atmetama, nes tikimybinés reikSmés >0.05.

Taigi, nustacius, kad pagrindinés modelio prielaidos yra tenkinamos, toliau atliekamas
modelio tinkamumo jvertinimas. Pirmiausia, yra vertinamas sudaryto regresijos modelio
determinacijos koeficientas (R?), kurio apskai¢iuota reikimé 0,7403. Determinacijos koeficientas
yra intepretuojamas kaip dalis bendros modelio variacijos, paaiSkinancios modelio priklausoma
kintamgjj, tai yra, kuo determinacijos koeficiento reikSmé ar¢iau 1, tuo labiau modelj paaiskina
regresijos nepriklausomi kintamieji (Cornell ir Bergel, 1987). Taigi, $io modelio atveju galima
teigti, jog modelio nepriklausomi kintamieji paaiskina ~74,03% priklausomo kintamojo pokyc¢iy.

Toliau yra tikrinama ar modelio priklausomy kintamyjy koeficientai néra lygts 0, tai
paaiSkinama F-statistikos tikimybine reik§me. Remiantis apskaiCiuota F-statistikos tikimybine
reikSme, p= 0,0005. Tai leidzia teigti, jog pagal pasirinkta statistinj reikSmingumo lygj (p < 0,05),
modelio nepriklausomy kintamyjy koeficienty reikSmeés néra lygios 0 ir jos tinkamos modelio

aiSkinimui.
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Siekiant nustatyti kiekvieno individualaus nepriklausomo kintamojo  statistinj
reikSminguma regresinéje analizé€je yra vertinamos Stjudento (T) kriterijaus atskiriems

regresoriams, kriterijaus p reikimés. Sios reik§meés pateiktos 6 lenteléje.

Lentelé 6
Stjudento (T) atskiriems regresoriams kriterijaus p reikSmes
Nepriklausomas . . ..
Kintamasis Koeficientas Paklaida T-statistika P reik¥mé

VPSP investicijos -0,0005 0,0008 -0,6164 0,5468
Nedarbo lygis -1,8067 0,2918 -6,1913 0,0000
Minimali alga 0,0162 0,1466 0,1107 0,9133
I8silavinimo lygis -0,6078 0,4011 -1,5154 0,1504
Infliacija 0,2329 0,3251 0,7165 0,4847

Saltinis: sudaryta autorés, naudojant statisting Eviews programa

Vertinant 6 lenteléje pateiktus duomenis, pagal pasirinkta statistinio reikSmingumo lygj
(p< 0,05), identifikuojamas tik vienas statistiSkai reikSmingas nepriklausomas kintamasis —
nedarbo lygis, kiti kintamieji regresinéje lygtyje yra statistiskai nereikSmingi.

Taigi, pagal atlikta regresing analizg tarp realiojo BVP gyventojui augimo tempo ir VPSP
investicijy statistiSkai reikSmingo rySio nenustatyta. Pirmiausia, tokj analizés rezultatg galéjo
nulemti statistiniai VPSP investicijy duomenys. Darbe atliekamam tyrimui naudojami duomenys
apklausos biidu surinkti i§ sutartis turinciy vieSyjy subjekty centralizuotu lygiu néra sisteminami
ir tikrinami, tad atsiranda duomeny patikimumo rizika. Taip pat, sutartis sudarg viesieji subjektai
pagrindinés informacijos apie sutar¢iy rodiklius nevie$ina, tad atsiranda ir duomeny prieinamumo
rizika, kadangi dél informacijos pateikimo reikia kreiptis j kickvieng subjektg atskirai, kas lemia
ir ilgesnj bei apsunkintg duomeny surinkimo periodg. Nuomong¢ dél netinkamo Lictuvos
neapibréztyjy jsipareigojimy valdymo, susijusio ir su VPSP sutartimis bei jy duomeny valdymo,
iSreiske ir tarptautinis valiutos fondas, atlikes Lietuvos fiskalinio skaidrumo vertinima (Clerck ir
kt., 2019). I$ dalies Sig problema buvo bandyta i$spresti, kai buvo patvirtinti teisés aktai, kurie nuo
2020 m. jpareigojo dalj vieSyjy subjekty teikti pagrindinius duomenis apie VPSP sutartis
centralizuotai LR Finansy ministerijai (Lietuvos Respublijos Finansy ministerija, 2022). Visgi,
duomeny prieinamumo ir patikimumo problema iSlieka aktuali, nes duomenys apie VPSP sutartis
yra jpareigoti teikti ne visi vieSieji subjektai, tad dalies sutar¢iy informacija vis dar isliekai vieSai
neprieinama.

Atsizvelgiant | duomeny prieinamuma, j tyrimo imtj buvo trauktos tik §iuo metu aktyvios
VPSP sutartys, taciau nevertintos jau pasibaigusios ar nutrauktos/nutriikusios sutartys. Tai taip pat

galéjo nulemti regresinés analizés rezultatg, mat faktiSkai investicijos ar bent dalis jy pagal tokias
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VPSP sutartis yra jvykusios. Nepilnai atspindétos investicijos pagal VPSP sutartis gal¢jo iSkreipti
Sio nepriklausomo kintamojo metines reikSmes.

Dar vienas aspektas, kuris galéjo lemti statistiSkai reik§Smingo rysio tarp priklausomo
kintamojo ir VPSP investicijy nebuvimg — tai salyginai neilgas tyrimo imties laikotarpis.
Cekanavi¢ius ir Murauskas (2014) bei Rudzkiené (2005) apibrézia, jog vidutinio dydzio tyrimo
imtis yra sudaryta i§ mazdaug 30 stebéjimy. Siame darbe regresinés tyrimo dalies imtis sudaré 21
stebinj, o toks imties laikotarpis buvo apibréztas laikotarpiu nuo pirmosios VPSP sutarties
jsigaliojimo, tad ilgesnio tiriamojo laikotarpio pasirinkimas buvo apribotas.

Taigi, nustatyti regresinio modelio rezultatai VPSP investicijy atveju bendrai gali biiti

paaiskinti vieSy prieinamy duomeny trikumu.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Siekiant uztikrinti tinkamg vieSyjy paslaugy teikima visuomenei, vie$oji ir privacioji
sutartiné partnerysté atrodo kaip patrauklus investicinis buidas, leidZiantis privataus
kapitalo 1éSomis finansuoti vie$aja infrastruktiira. Si partnerystés forma ne tik nereikalauja
reik§mingy pradiniy vieSojo sektoriaus subjekto islaidy projekty jgyvendinimo metu, bet
ir leidzia vienu metu vykdyti kelis stambius, bet socialing reikSme turinCius projektus.
Taciau literatiiroje autoriai pastebi, kad daznai VPSP yra patrauklesnis fiskaliniy sunkumy
turin¢iose Salyse (Webb, 2002) ir yra naudojama siekiant apeiti biudzeto suvarzymus
(Irwin, Mazraani ir Saxena, 2018). Kad VPSP ilgalaikéje perspektyvoje netapty Salies
problema, yra itin svarbu tinkamai valdyti sutartis ir jvertinti galimus Salies jsipareigojimus
sutar¢iy nutrukimo atveju. Literatliroje empiriniy tyrimy, analizuojan¢iy VPSP poveikj
ekonomikos augimui néra daug (Andres ir kt., 2016), taciau Siame darbe apzvelgti kity
autoriy tyrimai identifikuoja, kad tiek tiesioginis, tiek netiesioginis VPSP investicijy
poveikis analizuoty Saliy ekonomikoms yra teigiamas.

2. I8analizavus S$iuo metu aktyvias VPSP sutartis Lietuvoje, buvo nustatyta, kad daugiausiai
VPSP sutarCiy yra pasiraSoma vietinés valdzios lygmenyje. Tai indikuoja, jog
savivaldybése taip gali bati sprendziami nekilnojamojo turto valdymo bei administravimo,
paslaugy teikimo ir infrastruktiiros projekty vystymo klausimai, taciau tuo paciu yra
jzvelgiama rizika dél tinkamo sutaréiy valdymo. Siai dienai pilnos atskaitomybés dél
VPSP sutaréiy centralizuotu lygiu néra, duomenys néra sisteminami. Jvertinus, kad
artimiausiu metu yra planuojamos ar jau incijuotos naujos VPSP sutar¢iy sudarymo
procediros, tai indikuoja, jog centrinés valdzios lygiu yra reikalinga imtis tikslingy
priemoniy sickiant valdyti, kaupti ir analizuoti visus duomenis, susijusius su VPSP
sutartimis.

3. Atlikus aktyviy VPSP sutaréiy analizg, buvo nustatyta, kad Siuo metu bendras VPSP
sutar¢iy portfelis yra gana mazas ir sudaro ~0,72% Salies BVP. Ivertinus tikétinus VPSP
isipareigojimus sutar¢iy nutriikimo atveju, rizikos vieSyjy finansy tvarumui nustatyta
nebuvo, nes maksimaliis jmanomi jsipareigojimai Siai dienai sudaryty tik ~0,4% 2021 m.
Salies BVP. Jvertinus ir naujai pasiraSytas sutartis per 2021 m., kuriy poveikis tikétinam
isipareigojimy lygiui pasireik§ uZbaigus investicijy etapa, maksimaliis tikétini
isipareigojimai biity fiksuojami 2024 m. ir sudaryty ~0,5% Salies BVP. Tai suponuoja, jog

tinkamai valdant ir vertinant sutar¢iy duomenis, ekonomiskai naudinga biity pasiraSyti
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naujas VPSP sutartis, kuriomis bty jgyvendinami brangesni vieSosios infrastruktiiros
projektai.

Regresinés duomeny analizés rezultatai parodé, kad statistiSkai reikSmingas rySys tarp
ekonominio augimo ir VPSP investicijy nebuvo nustatytas. Pagrindinés to priezastys -
duomeny patikimumas ir priecinamumas. Apie pastargsias problemas nuomong isreiske ir
tarptautinis valiutos fondas, kai 2019 m. atliko Lietuvos fiskalinio skaidrumo vertinima.
D¢l duomeny prieinamumo tyrime taip pat buvo vertintos ne visos VPSP investicijos, nes
vieSos informacijos apie pasibaigusias ar nutrikusias sutartis — néra. Tai leidzia teigti, jog
ateityje tyrimas galéty biiti tobulinamas, ] modelj papildomai jtraukiant informacijg apie
visas analizuotu laikotarpiu galiojusias sutartis.

Remiantis ekonomikos augimo teorijomis (Solow, 1956; Harrod, 1937; Meade, 1963),
investicijos turéty turéti teigiamg poveikj Salies ekonominiam augimui. Tai leidzia teigti,
jog tinkamai jvertintas VPSP, kaip instrumentas, yra tinkama ir patraukli priemoné dalies
Salies investiciniy projekty jgyvendinimui. Siekiant uztikrinti, jog sudarant naujas VPSP
sutartis buty laikomasi ir fiskaliniy rodikliy kontrolés, yra itin svarbu, jog duomeny,
susijusiy su VPSP sutartimis, stebéjimas ir inspektavimas biity vykdomas centrinés

valdZzios lygmeniu.

47



LITERATUROS IR SALTINIU SARASAS

Andres, A., Biller, D., Blades, C., Bloomgarden, D. R., Bright, D., Escalante, M. C,, ... &
Yamamoto, C. (2016). The Economic Impact of Public-Private Partnerships in the
Infrastructure Sector: Literature Review. Prieiga internetu:
https://library.pppknowledgelab.org/documents/2384/download , zitiréta 2022-03-25.

Anwer, M. S., & Sampath, R. K. (1999). Investment and economic growth (No. 1840-2016-
152256). Prieiga internetu:
http://bibliotheque.pssfp.net/livies/INVESTMENT _AND_ECONOMIC%20GROWH
T.pdf, ziaréta 2022-03-26.

Bobeica, E., Ciccarelli, M., & Vansteenkiste, 1. (2019). The link between labor cost and price
inflation in the euro area. Prieiga internetu:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ech.wp2235~69b97077ff.en.pdf , zitréta
2022-03-30.

Bogart, D. (2005). Turnpike trusts and the transportation revolution in 18th century England.
Explorations in  Economic History, 42(4), 479-508. Prieiga internetu:
https://www.economics.uci.edu/files/docs/workingpapers/2004-05/Bogart-01.pdf :
ziaréta 2022-03-25.

Bova, E., Ruiz-Arranz, M., Toscani, F., & Ture, H. (2016). The fiscal costs of contingent

liabilities: A new dataset. Prieiga internetu:
https://www.imf.org/en/Publications/WP/lssues/2016/12/31/The-Fiscal-Costs-of-
Contingent-Liabilities-A-New-Dataset-43685 , ziuréta 2021-04-19.

Bovaird, T. (2004). Public—private partnerships: from contested concepts to prevalent
practice. International review of administrative sciences, 70(2), 199-215. Prieiga
internetu: https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0020852304044250 , zitréta
2021-04-19.

Centriné projekty valdymo agentiira, 2013. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
Vadovas. Prieiga internetu:
https://ppplietuva.It/It/docview/?file=%2Fpublications%2Fdocs%2F257_e1895b98844
1502799936d95d310c7b0.pdf , zitréta 2021-04-22.

Centriné projekty valdymo agenttira, 2021a. 2021 m. rengiami VPSP projektai. Prieiga

internetu:

48


https://library.pppknowledgelab.org/documents/2384/download
http://bibliotheque.pssfp.net/livres/INVESTMENT_AND_ECONOMIC%20GROWHT.pdf
http://bibliotheque.pssfp.net/livres/INVESTMENT_AND_ECONOMIC%20GROWHT.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2235~69b97077ff.en.pdf
https://www.economics.uci.edu/files/docs/workingpapers/2004-05/Bogart-01.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/The-Fiscal-Costs-of-Contingent-Liabilities-A-New-Dataset-43685
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/The-Fiscal-Costs-of-Contingent-Liabilities-A-New-Dataset-43685
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0020852304044250
https://ppplietuva.lt/lt/docview/?file=%2Fpublications%2Fdocs%2F257_e1895b988441502799936d95d310c7b0.pdf
https://ppplietuva.lt/lt/docview/?file=%2Fpublications%2Fdocs%2F257_e1895b988441502799936d95d310c7b0.pdf

https://ppplietuva.lt/uploads/documents/files/VieSinimui_Projektai%202021%20m.pdf
, zitiréta 2021-12-09.

Centriné projekty valdymo agentiira, 2021b. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarciy
suvestine. Prieiga internetu:
https://ppplietuva.lt/uploads/documents/files/VPSP%20sutarciy%20suvestine%20iki%
202021_final(1).pdf , zitréta 2021-12-12.

Clerck, S., Koshima, Y., Nguyen, V., Aziz, |., & Ylaoutinen, S. (2019). Republic of Lithuania

Fiscal Transparency Evaluation. International Monetary Fund, Technical Report.
Prieiga internetu:
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/05/03/Republic-of-Lithuania-
Fiscal-Transparency-Evaluation-46865 , zitiréta 2022-04-15.

Cornell, J. A., & Berger, R. D. (1987). Factors that influence the value of the coefficient of
determination in simple linear and nonlinear regression models. Phytopathology, 77(1),
63-70. Prieiga internetu:
https://www.apsnet.org/publications/phytopathology/backissues/Documents/1987Artic
les/Phyto77n01_63.pdf , zitréta 2022-04-06.

Cekanavi¢ius, V., & Murauskas, G. (2014). Taikomoji regresiné analizé socialiniuose
tyrimuose. Vilniaus universiteto leidykla. Prieiga internetu:
http://www.statistika.mif.vu. It/wp-content/uploads/2014/04/regresine-analize.pdf :
ziaréta 2022-03-13.

Demirag, 1., Khadaroo, I., Stapleton, P., & Stevenson, C. (2010). Public private partnership
financiers’ perceptions of risks. Edinburgh: Institute of Chartered Accountants of
Scotland, 170. Prieiga internetu: https://core.ac.uk/download/pdf/42579137.pdf , ziGréta
2021-05-07.

Estache, A., Gonzalez, M., & Trujillo, L. (2002). Efficiency gains from port reform and the
potential for yardstick competition: lessons from Mexico. World development, 30(4),
545-560. Prieiga internetu:
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.197.2209&rep=repl&type
=pdf, zitréta 2022-03-25.

Estache, A., & Garsous, G. (2012). The impact of infrastructure on growth in developing
countries. IFC Economics Notes, 1. Prieiga internetu:
https://www.scmhrd.edu/assetssyMBA _IDM_Pre_Induction_Study Materiall MBA_1D
M_Economics/Study Material/The_Impact_of Infrastructure_on_Growth.pdf , zitréta
2022-03-25.

49


https://ppplietuva.lt/uploads/documents/files/Viešinimui_Projektai%202021%20m.pdf
https://ppplietuva.lt/uploads/documents/files/VPSP%20sutarčių%20suvestinė%20iki%202021_final(1).pdf
https://ppplietuva.lt/uploads/documents/files/VPSP%20sutarčių%20suvestinė%20iki%202021_final(1).pdf
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/05/03/Republic-of-Lithuania-Fiscal-Transparency-Evaluation-46865
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/05/03/Republic-of-Lithuania-Fiscal-Transparency-Evaluation-46865
https://www.apsnet.org/publications/phytopathology/backissues/Documents/1987Articles/Phyto77n01_63.pdf
https://www.apsnet.org/publications/phytopathology/backissues/Documents/1987Articles/Phyto77n01_63.pdf
http://www.statistika.mif.vu.lt/wp-content/uploads/2014/04/regresine-analize.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/42579137.pdf
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.197.2209&rep=rep1&type=pdf
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.197.2209&rep=rep1&type=pdf
https://www.scmhrd.edu/assets/MBA_IDM_Pre_Induction_Study_Material/MBA_IDM_Economics/Study_Material/The_Impact_of_Infrastructure_on_Growth.pdf
https://www.scmhrd.edu/assets/MBA_IDM_Pre_Induction_Study_Material/MBA_IDM_Economics/Study_Material/The_Impact_of_Infrastructure_on_Growth.pdf

Estache, A., & Saussier, S. (2014). Public-private partnerships and efficiency: A short
assessment. CESifo DICE  Report, 12(3), 8-13. Prieiga internetu:
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/167171/1/ifo-dice-report-v12-y2014-i3-p08-
13.pdf, zitiréta 2022-03-25.

European Investment Bank (EIB). (2004). The EIB’s role in public-private partnerships (PPPs).

Prieiga internetu: https://silo.tips/download/the-eib-s-role-in-public-private-

partnerships-ppps , ziaréta 2021-05-11.

Galal, A., & Shirley, M. M. (Eds.). (1994). Does privatization deliver?: highlights from a World
Bank conference (Vol. 93). World Bank Publications. Prieiga internetu:
https://books.google. lt/books?hl=en&Ir=&id=gQ0ibVKgRVY C&oi=fnd&pg=PR5&dq
=galal+et.+al.+1994&0ts=01hsHs91dn&sig=u38el1VLEmM8TvI8gltUhyGhwXuvc&red
ir_esc=y#v=onepage&q&f=false , zitiréta 2022-03-25.

Galiani, S., Gertler, P., Schargrodsky, E., & Sturzenegger, F. (2005). The benefits and costs of
privatization in Argentina: a microeconomic analysis. Privatization in Latin America—
Myths and Reality. Prieiga internetu:
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.79.3355&rep=rep1&type=
pdf, ziaréta 2022-03-25.

Gavilanes, J. M. R. (2020). Low sample size and regression: A Monte Carlo approach. Journal
of Applied Economic Sciences (JAES), 15(67), 22-44. Prieiga internetu:

https://www.researchgate.net/publication/340449180 Low sample size and regressi

on_A Monte Carlo_approach , ziuréta 2022-04-02.

Harrod, R. F. (1937). Mr. Keynes and traditional theory. Econometrica, Journal of the
Econometric Society, 74-86. Prieiga internetu: https://www.jstor.org/stable/1905402
ziaréta 2022-03-15.

Hawkesworth, 1., & Marcel, M. (2011). From lessons to principles for the use of public-private
partnerships. In4th Annual meeting on Public-Private Partnerships, OECD
Conference, Paris (pp. 24-25). Prieiga internetu:
https://www.oecd.org/gov/budgeting/48144872.pdf , zitiréta 2021-05-11.

Hodge, G. A., & Greve, C. (2007). Public—private partnerships: an international performance
review. Public administration review, 67(3), 545-558. Prieiga internetu:
http://sbf.uibe.edu.cn/docs/2018-05/20180518140048238457.pdf , zitiréta 2021-04-22.

Irwin, M. T. C., Mazraani, S., & Saxena, M. S. (2018). How to Control the Fiscal Costs of

Public-Private Partnerships. International Monetary Fund. Prieiga internetu:

https://www.elibrary.imf.org/view/journals/061/2018/004/article-A001-en.xml , zitiréta
2021-05-21.

50


https://www.econstor.eu/bitstream/10419/167171/1/ifo-dice-report-v12-y2014-i3-p08-13.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/167171/1/ifo-dice-report-v12-y2014-i3-p08-13.pdf
https://silo.tips/download/the-eib-s-role-in-public-private-partnerships-ppps
https://silo.tips/download/the-eib-s-role-in-public-private-partnerships-ppps
https://books.google.lt/books?hl=en&lr=&id=gQ0ibVKgRvYC&oi=fnd&pg=PR5&dq=galal+et.+al.+1994&ots=OIhsHs91dn&sig=u38e1VLEm8Tvl8qItUhyGhwXuvc&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false
https://books.google.lt/books?hl=en&lr=&id=gQ0ibVKgRvYC&oi=fnd&pg=PR5&dq=galal+et.+al.+1994&ots=OIhsHs91dn&sig=u38e1VLEm8Tvl8qItUhyGhwXuvc&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false
https://books.google.lt/books?hl=en&lr=&id=gQ0ibVKgRvYC&oi=fnd&pg=PR5&dq=galal+et.+al.+1994&ots=OIhsHs91dn&sig=u38e1VLEm8Tvl8qItUhyGhwXuvc&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.79.3355&rep=rep1&type=pdf
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.79.3355&rep=rep1&type=pdf
https://www.researchgate.net/publication/340449180_Low_sample_size_and_regression_A_Monte_Carlo_approach
https://www.researchgate.net/publication/340449180_Low_sample_size_and_regression_A_Monte_Carlo_approach
https://www.jstor.org/stable/1905402
https://www.oecd.org/gov/budgeting/48144872.pdf
http://sbf.uibe.edu.cn/docs/2018-05/20180518140048238457.pdf
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/061/2018/004/article-A001-en.xml

Jasiukevicius, L., & Vasiliauskaite, A. (2013). The relation between economic growth and
public-private partnership market development in the countries of the European Union.
Economics and management, 18(2), 226-236. Prieiga internetu:
https://ecoman.ktu.lt/index.php/Ekv/article/view/4223 , Zituréta 2022-03-13.

Jeon, J. (2015). The strengths and limitations of the statistical modeling of complex social
phenomenon: Focusing on SEM, path analysis, or multiple regression models.
International Journal of Economics and Management Engineering, 9(5), 1634-1642.
Prieiga internetu: https://publications.waset.org/10001434/the-strengths-and-

limitations-of-the-statistical-modeling-of-complex-social-phenomenon-focusing-on-

sem-path-analysis-or-multiple-regression-models, Zitaréta 2022-03-15.

Langford, J., & Harrison, Y. (2001). Partnering for e-government: Challenges for public
administrators. Canadian Public Administration, 44(4), 393-416. Prieiga internetu:
https://www.researchgate.net/publication/227682697_Partnering_for_e-

government Challenges for public administrators , Zitréta 2021-05-11.

Lee, M., Han, X., Gaspar, R. E., & Alano, E. (2018). Deriving macroeconomic benefits from

public—private partnerships in developing Asia. Asian Development Bank Economics

Working Paper Series, (551). Prieiga internetu:
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/203391/1/1030278164.pdf , zitréta 2022-03-
11.

Liddo, G., Rubino, A., & Somma, E. (2019). Determinants of PPP in infrastructure investments
in MENA countries: a focus on energy. Journal of Industrial and Business Economics,

46(4), 523-580. Prieiga internetu: https://www.researchgate.net/profile/Alessandro-

Rubino/publication/335151648 Determinants of PPP in infrastructure investments
in MENA countries a focus on energy/links/5d5ffa1392851c619d6f2d00/Determin

ants-of-PPP-in-infrastructure-investments-in-MENA-countries-a-focus-on-enerqy.pdf ,
zitréta 2022-03-15.

Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2020. Fiskaliniy riziky apZvalga. Prieiga internetu:
https://finmin.Irv.lt/uploads/finmin/documents/files/Fiskaliniu riziku apzvalga 2020.
pdf, ziaréta 2021-12-08.

Lietuvos Respublikos Finansy ministerija, 2021. 2020 m. gruodzio 31 d. nacionalinis finansiniy
ataskaity rinkinys. Prieiga internetu:
https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/2020%20NFAR%20su%20metadu
omenimis.pdf , zitréta 2021-10-27.

Lietuvos Respublikos Finansy ministerija, 2022. Prieiga internetu:

https://finmin.Irv.It/lt/veiklos-sritys/apskaita-ir-atskaitomybe/viesojo-sektoriaus-

51


https://ecoman.ktu.lt/index.php/Ekv/article/view/4223
https://publications.waset.org/10001434/the-strengths-and-limitations-of-the-statistical-modeling-of-complex-social-phenomenon-focusing-on-sem-path-analysis-or-multiple-regression-models
https://publications.waset.org/10001434/the-strengths-and-limitations-of-the-statistical-modeling-of-complex-social-phenomenon-focusing-on-sem-path-analysis-or-multiple-regression-models
https://publications.waset.org/10001434/the-strengths-and-limitations-of-the-statistical-modeling-of-complex-social-phenomenon-focusing-on-sem-path-analysis-or-multiple-regression-models
https://www.researchgate.net/publication/227682697_Partnering_for_e-government_Challenges_for_public_administrators
https://www.researchgate.net/publication/227682697_Partnering_for_e-government_Challenges_for_public_administrators
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/203391/1/1030278164.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Alessandro-Rubino/publication/335151648_Determinants_of_PPP_in_infrastructure_investments_in_MENA_countries_a_focus_on_energy/links/5d5ffa1392851c619d6f2d00/Determinants-of-PPP-in-infrastructure-investments-in-MENA-countries-a-focus-on-energy.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Alessandro-Rubino/publication/335151648_Determinants_of_PPP_in_infrastructure_investments_in_MENA_countries_a_focus_on_energy/links/5d5ffa1392851c619d6f2d00/Determinants-of-PPP-in-infrastructure-investments-in-MENA-countries-a-focus-on-energy.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Alessandro-Rubino/publication/335151648_Determinants_of_PPP_in_infrastructure_investments_in_MENA_countries_a_focus_on_energy/links/5d5ffa1392851c619d6f2d00/Determinants-of-PPP-in-infrastructure-investments-in-MENA-countries-a-focus-on-energy.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Alessandro-Rubino/publication/335151648_Determinants_of_PPP_in_infrastructure_investments_in_MENA_countries_a_focus_on_energy/links/5d5ffa1392851c619d6f2d00/Determinants-of-PPP-in-infrastructure-investments-in-MENA-countries-a-focus-on-energy.pdf
https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/Fiskaliniu_riziku_apzvalga_2020.pdf
https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/Fiskaliniu_riziku_apzvalga_2020.pdf
https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/2020%20NFAR%20su%20metaduomenimis.pdf
https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/2020%20NFAR%20su%20metaduomenimis.pdf
https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/apskaita-ir-atskaitomybe/viesojo-sektoriaus-subjektu-apskaita-ir-atskaitomybe/viesojo-sektoriaus-apskaitos-ir-ataskaitu-konsolidavimo-informacine-sistema-vsakis/es-tarybos-direktyvos-nr-2011-85-es-ir-moketinu-sumu-9-priedas-bei-skoliniu-isipareigojimu-10-priedas-informacija

subjektu-apskaita-ir-atskaitomybe/viesojo-sektoriaus-apskaitos-ir-ataskaitu-

konsolidavimo-informacine-sistema-vsakis/es-tarybos-direktyvos-nr-2011-85-es-ir-

moketinu-sumu-9-priedas-bei-skoliniu-isipareigojimu-10-priedas-informacija , ziuréta

2022-04-15.

Lietuvos Respublikos finansy ministerija, jsakymas Nr. 1K-091. 2015, Nr. 3864. Prieiga
internetu: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/1497ac40cc2811e49bcec506eedabeS5f  ,  zitréta
2021-12-08.

Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas Nr. VII-1312. Valstybés zinios, 1999, Nr. 66—2127.
Prieiga internetu: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal ActEditions/It/TAD/T AIS.84573?faces-redirect=true , zitréta
2021-12-10.

Lietuvos Respublikos koncesijos jstatymas Nr. I- 1510. Valstybés zinios, 1999, Nr. 92-2141.
Prieiga internetu: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActEditions/It/TAD/TAIS.31376
ziuréta 2021-12-10.

Link, A. (1999). Public/private partnerships in the United States. Industry and Innovation, 6(2),
191-217. DOI: 10.1080/13662719900000011, ziaréta 2021-05-11.

Meade, J. E. (1963). The rate of profit in a growing economy. The Economic Journal, 73(292),
665-674. Prieiga internetu: https://www.jstor.org/stable/2228173 , zitréta 2022-03-15.

Newbery, D. M., & Pollitt, M. G. (1997). The restructuring and privatisation of Britain's
CEGB—was it worth it?. The journal of industrial economics, 45(3), 269-303. Prieiga
internetu: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1467-6451.00049 , zitréta
2022-03-25.

OECD. Publishing. (2008). Public-private partnerships: In pursuit of risk sharing and value for
money. Organisation for Economic Co-operation and Development. Prieiga internetu:

https://www.oecd.org/gov/budgeting/public-

privatepartnershipsinpursuitofrisksharingandvalueformoney.htm#B3, Ziuréta 2021-05-
21.

Organisation for Economic Co-Operation and Development. (2012). Recommendation of the
council on principles for public governance of public-private partnerships. Prieiga
internetu:  https://www.oecd.org/governance/budgeting/PPP-Recommendation.pdf
ziaréta 2021-05-21.

Renda, A, & Schrefler, L. (2005). Public-Private partnerships. Models and trends in the

European Union. Prieiga internetu:

52


https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/apskaita-ir-atskaitomybe/viesojo-sektoriaus-subjektu-apskaita-ir-atskaitomybe/viesojo-sektoriaus-apskaitos-ir-ataskaitu-konsolidavimo-informacine-sistema-vsakis/es-tarybos-direktyvos-nr-2011-85-es-ir-moketinu-sumu-9-priedas-bei-skoliniu-isipareigojimu-10-priedas-informacija
https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/apskaita-ir-atskaitomybe/viesojo-sektoriaus-subjektu-apskaita-ir-atskaitomybe/viesojo-sektoriaus-apskaitos-ir-ataskaitu-konsolidavimo-informacine-sistema-vsakis/es-tarybos-direktyvos-nr-2011-85-es-ir-moketinu-sumu-9-priedas-bei-skoliniu-isipareigojimu-10-priedas-informacija
https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/apskaita-ir-atskaitomybe/viesojo-sektoriaus-subjektu-apskaita-ir-atskaitomybe/viesojo-sektoriaus-apskaitos-ir-ataskaitu-konsolidavimo-informacine-sistema-vsakis/es-tarybos-direktyvos-nr-2011-85-es-ir-moketinu-sumu-9-priedas-bei-skoliniu-isipareigojimu-10-priedas-informacija
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/1497ac40cc2811e49bcec506eeda6c5f
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/1497ac40cc2811e49bcec506eeda6c5f
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActEditions/lt/TAD/TAIS.84573?faces-redirect=true
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActEditions/lt/TAD/TAIS.84573?faces-redirect=true
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActEditions/lt/TAD/TAIS.31376
https://www.jstor.org/stable/2228173
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1467-6451.00049
https://www.oecd.org/gov/budgeting/public-privatepartnershipsinpursuitofrisksharingandvalueformoney.htm#B3
https://www.oecd.org/gov/budgeting/public-privatepartnershipsinpursuitofrisksharingandvalueformoney.htm#B3
https://www.oecd.org/governance/budgeting/PPP-Recommendation.pdf

https://www.europarl.europa.eu/comparl/imco/studies/0602 ppp briefingnote en.pdf ,
ziuréta 2021-05-11.

Rhodes, R. A. (1997). Understanding governance: Policy networks, governance, reflexivity and
accountability. Open University. Prieiga internetu:
https://www.researchgate.net/publication/233870082_Understanding_Governance_Pol

icy Networks Governance Reflexivity and Accountability , Ziuréta 2021-05-11.

Rudzkiené, V. (2005). Socialiné statistika. Prieiga internetu:
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/15456/RUDZKIENE.pdf?sequence=
1&isAllowed=y , zitréta 2022-04-05.

Sanusi, S. L., (2012). The Role of Development Finance Institutions in Infrastructure

Development: What Nigeria Can Learn from Bndes and the Indian Infrastructure
Finance. In Keynote address at the 3rd ICRC PPP Stakeholders Forum, Lagos, Nigeria
(Vol. 18). Prieiga internetu:
https://www.proshareng.com/admin/upload/report/gpppstakeholderforum160712.pdf |,
ziuréta 2021-05-21.

Solow, R. M. (1956). A contribution to the theory of economic growth. The quarterly journal
of economics, 70(2), 65-94. Prieiga internetu:
http://piketty.pse.ens.fr/files/oldfichiers051211/enseig/ecoineg/articl/Solow1956.pdf
ziaréta 2022-03-31.

Thadewald, T., & Buning, H. (2007). Jarque—Bera test and its competitors for testing normality—
a power comparison. Journal of applied statistics, 34(1), 87-105. Prieiga internetu:
https://refubium.fu-
berlin.de/bitstream/handle/fub188/19777/discpaper09_04.pdf;jsessionid=2 A0A5FF50
E5C938DE3DB64D018E9C752?sequence=1 , Ziuréta 2022-05-09.

Towe, C. (2016). Analyzing and Managing Fiscal Risks-Best Practices. International Monetary
Fund. Prieiga internetu: https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2016/050416.pdf ,
zitréta 2021-04-09.

Valstybés kontrole, (2008). Valstybinio audito ataskaita. VieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimas. Prieiga internetu:
https://www.valstybeskontrole. It/L T/Product/20991 , zitréta 2021-04-09.

Valstybés kontrolé, (2020). 2019 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés
skolos  duomeny ir jos  valdymo  vertinimas. Prieiga internetu:
https://www.valstybeskontrole.lt/L T/Product/Download/3825 , Zitréta 2021-12-09.

Van Garsse, S. (2008, August). Public-private partnerships, concessions and public

procurement law. In3rd International Public Procurement Conference

53


https://www.europarl.europa.eu/comparl/imco/studies/0602_ppp_briefingnote_en.pdf
https://www.researchgate.net/publication/233870082_Understanding_Governance_Policy_Networks_Governance_Reflexivity_and_Accountability
https://www.researchgate.net/publication/233870082_Understanding_Governance_Policy_Networks_Governance_Reflexivity_and_Accountability
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/15456/RUDZKIENE.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/15456/RUDZKIENE.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.proshareng.com/admin/upload/report/gpppstakeholderforum160712.pdf
http://piketty.pse.ens.fr/files/oldfichiers051211/enseig/ecoineg/articl/Solow1956.pdf
https://refubium.fu-berlin.de/bitstream/handle/fub188/19777/discpaper09_04.pdf;jsessionid=2A0A5FF50E5C938DE3DB64D018E9C752?sequence=1
https://refubium.fu-berlin.de/bitstream/handle/fub188/19777/discpaper09_04.pdf;jsessionid=2A0A5FF50E5C938DE3DB64D018E9C752?sequence=1
https://refubium.fu-berlin.de/bitstream/handle/fub188/19777/discpaper09_04.pdf;jsessionid=2A0A5FF50E5C938DE3DB64D018E9C752?sequence=1
https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2016/050416.pdf
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/20991
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/Download/3825

Proceedings (pp. 28-30). Prieiga internetu:
http://www.ippa.org/IPPC3/Proceedings/Chaper%2016.pdf , zitréta 2021-05-22.

Van Ham, H., & Koppenjan, J. (2001). Building public-private partnerships: Assessing and
managing risks in port development. Public management review, 3(4), 593-616. Prieiga
internetu: https://www.researchgate.net/publication/254348156_Building_public-

private partnerships Assessing and managing risks in port development , ziuréta
2021-04-22.

Waddock, S. A. (1991). A typology of social partnership organizations. Administration &
Society, 22(4), 480-515. Prieiga internetu:
https://www.researchgate.net/publication/249624196_A_Typology of Social_Partner

ship Organizations , ziuréta 2021-05-11.

Webb, R., & Pulle, B. (2002). Public private partnerships: An introduction. Department of the

Parliamentary Library. Prieiga internetu:
https://www.aph.gov.au/binaries/library/pubs/rp/2002-03/03rp01.pdf , zitiréta 2021-05-
11.

Weihe, G. (2006). Public-private partnerships: addressing a nebulous concept. In 10th
International Research Symposium on Public Management (pp. 10-16). Prieiga
internetu: https://core.ac.uk/download/pdf/17277806.pdf , zitiréta 2021-05-21.

Weiss, N. A., & Weiss, C. A. (1999). Elementary statistics. Reading, MA: Addison-Wesley.
Prieiga internetu: https://d1wqtxtsixzle7.cloudfront.net/60572024/solutions-manual-
for-elementary-statistics-9th-edition-by-weiss20190912-80451-1ksr74m-with-cover-
page-
v2.pdf?Expires=1649623893&Signature=RQCVvIJZeJOcoejDa8JgFR2ILGy1Uyo0-E-
J7dPhpm1-
J205511u6Z0OHD8r6~1tHzN60AtU7nNploUg72RICug0f4POzDuJ8EIDydpeo2jX K~
gjKCYK50EZsr61TI9YnIPP1Fo5OKKYHQXZr12BaxNN5SE6gQtMANQIalN4Wp0g8
IMm10YMXKLubvaN-~Sdts6QtGxFtiYcEY06Xuc-5wB3Mkolu-
I~yPCDu21aTX4WP88AUZ47UOOE3-jq6zA82smvQ3Q7m~9RKcl-
Y6nW5SVAqUIoT2BEaldwwnrxiwJWaHObxkZcGKKjR18CGezJb4QpL Jjw8EDs-
L2111t1VZPBw__ &Key-Pair-1ld=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA , ziuréta 2022-03-22.

World Bank. (1993). World Development Report 1986, Volumel. The World Bank. Prieiga
internetu:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/5969/WDR%201986%
20-%20English.pdf?sequence=1 , zitréta 2022-03-25.

54


http://www.ippa.org/IPPC3/Proceedings/Chaper%2016.pdf
https://www.researchgate.net/publication/254348156_Building_public-private_partnerships_Assessing_and_managing_risks_in_port_development
https://www.researchgate.net/publication/254348156_Building_public-private_partnerships_Assessing_and_managing_risks_in_port_development
https://www.researchgate.net/publication/249624196_A_Typology_of_Social_Partnership_Organizations
https://www.researchgate.net/publication/249624196_A_Typology_of_Social_Partnership_Organizations
https://www.aph.gov.au/binaries/library/pubs/rp/2002-03/03rp01.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/17277806.pdf
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/60572024/solutions-manual-for-elementary-statistics-9th-edition-by-weiss20190912-80451-1ksr74m-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1649623893&Signature=RQCVvlJZeJ0coejDa8JgFR2lLGy1Uyo-E-J7dPhpm1-J2q55I1u6ZOHfD8r6~1tHzN6oAtU7nNpIoUg72RICuq0f4POzDuJ8EIDydpeo2jXK~gjKCYk5OEZsr61Tl9YnIPP1Fo5OKKyHQXZr12BaxNN5E6gQtMAnQIalN4Wp0g8Im1OYMXKLubvaN-~Sdts6QtGxFtiYcEY06Xuc-5wB3Mko1u-l~yPCDu21aTX4WP88AUZ47U0OE3-jq6zA82smvQ3Q7m~9RKc1-Y6nW5SVAqUIoT2BEal4wwnrxIwJWaH0bxkZcGKKjR18CGezJb4QpLJjw8EDs-L211It1VZPBw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/60572024/solutions-manual-for-elementary-statistics-9th-edition-by-weiss20190912-80451-1ksr74m-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1649623893&Signature=RQCVvlJZeJ0coejDa8JgFR2lLGy1Uyo-E-J7dPhpm1-J2q55I1u6ZOHfD8r6~1tHzN6oAtU7nNpIoUg72RICuq0f4POzDuJ8EIDydpeo2jXK~gjKCYk5OEZsr61Tl9YnIPP1Fo5OKKyHQXZr12BaxNN5E6gQtMAnQIalN4Wp0g8Im1OYMXKLubvaN-~Sdts6QtGxFtiYcEY06Xuc-5wB3Mko1u-l~yPCDu21aTX4WP88AUZ47U0OE3-jq6zA82smvQ3Q7m~9RKc1-Y6nW5SVAqUIoT2BEal4wwnrxIwJWaH0bxkZcGKKjR18CGezJb4QpLJjw8EDs-L211It1VZPBw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/60572024/solutions-manual-for-elementary-statistics-9th-edition-by-weiss20190912-80451-1ksr74m-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1649623893&Signature=RQCVvlJZeJ0coejDa8JgFR2lLGy1Uyo-E-J7dPhpm1-J2q55I1u6ZOHfD8r6~1tHzN6oAtU7nNpIoUg72RICuq0f4POzDuJ8EIDydpeo2jXK~gjKCYk5OEZsr61Tl9YnIPP1Fo5OKKyHQXZr12BaxNN5E6gQtMAnQIalN4Wp0g8Im1OYMXKLubvaN-~Sdts6QtGxFtiYcEY06Xuc-5wB3Mko1u-l~yPCDu21aTX4WP88AUZ47U0OE3-jq6zA82smvQ3Q7m~9RKc1-Y6nW5SVAqUIoT2BEal4wwnrxIwJWaH0bxkZcGKKjR18CGezJb4QpLJjw8EDs-L211It1VZPBw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/60572024/solutions-manual-for-elementary-statistics-9th-edition-by-weiss20190912-80451-1ksr74m-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1649623893&Signature=RQCVvlJZeJ0coejDa8JgFR2lLGy1Uyo-E-J7dPhpm1-J2q55I1u6ZOHfD8r6~1tHzN6oAtU7nNpIoUg72RICuq0f4POzDuJ8EIDydpeo2jXK~gjKCYk5OEZsr61Tl9YnIPP1Fo5OKKyHQXZr12BaxNN5E6gQtMAnQIalN4Wp0g8Im1OYMXKLubvaN-~Sdts6QtGxFtiYcEY06Xuc-5wB3Mko1u-l~yPCDu21aTX4WP88AUZ47U0OE3-jq6zA82smvQ3Q7m~9RKc1-Y6nW5SVAqUIoT2BEal4wwnrxIwJWaH0bxkZcGKKjR18CGezJb4QpLJjw8EDs-L211It1VZPBw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/60572024/solutions-manual-for-elementary-statistics-9th-edition-by-weiss20190912-80451-1ksr74m-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1649623893&Signature=RQCVvlJZeJ0coejDa8JgFR2lLGy1Uyo-E-J7dPhpm1-J2q55I1u6ZOHfD8r6~1tHzN6oAtU7nNpIoUg72RICuq0f4POzDuJ8EIDydpeo2jXK~gjKCYk5OEZsr61Tl9YnIPP1Fo5OKKyHQXZr12BaxNN5E6gQtMAnQIalN4Wp0g8Im1OYMXKLubvaN-~Sdts6QtGxFtiYcEY06Xuc-5wB3Mko1u-l~yPCDu21aTX4WP88AUZ47U0OE3-jq6zA82smvQ3Q7m~9RKc1-Y6nW5SVAqUIoT2BEal4wwnrxIwJWaH0bxkZcGKKjR18CGezJb4QpLJjw8EDs-L211It1VZPBw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/60572024/solutions-manual-for-elementary-statistics-9th-edition-by-weiss20190912-80451-1ksr74m-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1649623893&Signature=RQCVvlJZeJ0coejDa8JgFR2lLGy1Uyo-E-J7dPhpm1-J2q55I1u6ZOHfD8r6~1tHzN6oAtU7nNpIoUg72RICuq0f4POzDuJ8EIDydpeo2jXK~gjKCYk5OEZsr61Tl9YnIPP1Fo5OKKyHQXZr12BaxNN5E6gQtMAnQIalN4Wp0g8Im1OYMXKLubvaN-~Sdts6QtGxFtiYcEY06Xuc-5wB3Mko1u-l~yPCDu21aTX4WP88AUZ47U0OE3-jq6zA82smvQ3Q7m~9RKc1-Y6nW5SVAqUIoT2BEal4wwnrxIwJWaH0bxkZcGKKjR18CGezJb4QpLJjw8EDs-L211It1VZPBw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/60572024/solutions-manual-for-elementary-statistics-9th-edition-by-weiss20190912-80451-1ksr74m-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1649623893&Signature=RQCVvlJZeJ0coejDa8JgFR2lLGy1Uyo-E-J7dPhpm1-J2q55I1u6ZOHfD8r6~1tHzN6oAtU7nNpIoUg72RICuq0f4POzDuJ8EIDydpeo2jXK~gjKCYk5OEZsr61Tl9YnIPP1Fo5OKKyHQXZr12BaxNN5E6gQtMAnQIalN4Wp0g8Im1OYMXKLubvaN-~Sdts6QtGxFtiYcEY06Xuc-5wB3Mko1u-l~yPCDu21aTX4WP88AUZ47U0OE3-jq6zA82smvQ3Q7m~9RKc1-Y6nW5SVAqUIoT2BEal4wwnrxIwJWaH0bxkZcGKKjR18CGezJb4QpLJjw8EDs-L211It1VZPBw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/60572024/solutions-manual-for-elementary-statistics-9th-edition-by-weiss20190912-80451-1ksr74m-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1649623893&Signature=RQCVvlJZeJ0coejDa8JgFR2lLGy1Uyo-E-J7dPhpm1-J2q55I1u6ZOHfD8r6~1tHzN6oAtU7nNpIoUg72RICuq0f4POzDuJ8EIDydpeo2jXK~gjKCYk5OEZsr61Tl9YnIPP1Fo5OKKyHQXZr12BaxNN5E6gQtMAnQIalN4Wp0g8Im1OYMXKLubvaN-~Sdts6QtGxFtiYcEY06Xuc-5wB3Mko1u-l~yPCDu21aTX4WP88AUZ47U0OE3-jq6zA82smvQ3Q7m~9RKc1-Y6nW5SVAqUIoT2BEal4wwnrxIwJWaH0bxkZcGKKjR18CGezJb4QpLJjw8EDs-L211It1VZPBw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/60572024/solutions-manual-for-elementary-statistics-9th-edition-by-weiss20190912-80451-1ksr74m-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1649623893&Signature=RQCVvlJZeJ0coejDa8JgFR2lLGy1Uyo-E-J7dPhpm1-J2q55I1u6ZOHfD8r6~1tHzN6oAtU7nNpIoUg72RICuq0f4POzDuJ8EIDydpeo2jXK~gjKCYk5OEZsr61Tl9YnIPP1Fo5OKKyHQXZr12BaxNN5E6gQtMAnQIalN4Wp0g8Im1OYMXKLubvaN-~Sdts6QtGxFtiYcEY06Xuc-5wB3Mko1u-l~yPCDu21aTX4WP88AUZ47U0OE3-jq6zA82smvQ3Q7m~9RKc1-Y6nW5SVAqUIoT2BEal4wwnrxIwJWaH0bxkZcGKKjR18CGezJb4QpLJjw8EDs-L211It1VZPBw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/60572024/solutions-manual-for-elementary-statistics-9th-edition-by-weiss20190912-80451-1ksr74m-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1649623893&Signature=RQCVvlJZeJ0coejDa8JgFR2lLGy1Uyo-E-J7dPhpm1-J2q55I1u6ZOHfD8r6~1tHzN6oAtU7nNpIoUg72RICuq0f4POzDuJ8EIDydpeo2jXK~gjKCYk5OEZsr61Tl9YnIPP1Fo5OKKyHQXZr12BaxNN5E6gQtMAnQIalN4Wp0g8Im1OYMXKLubvaN-~Sdts6QtGxFtiYcEY06Xuc-5wB3Mko1u-l~yPCDu21aTX4WP88AUZ47U0OE3-jq6zA82smvQ3Q7m~9RKc1-Y6nW5SVAqUIoT2BEal4wwnrxIwJWaH0bxkZcGKKjR18CGezJb4QpLJjw8EDs-L211It1VZPBw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/60572024/solutions-manual-for-elementary-statistics-9th-edition-by-weiss20190912-80451-1ksr74m-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1649623893&Signature=RQCVvlJZeJ0coejDa8JgFR2lLGy1Uyo-E-J7dPhpm1-J2q55I1u6ZOHfD8r6~1tHzN6oAtU7nNpIoUg72RICuq0f4POzDuJ8EIDydpeo2jXK~gjKCYk5OEZsr61Tl9YnIPP1Fo5OKKyHQXZr12BaxNN5E6gQtMAnQIalN4Wp0g8Im1OYMXKLubvaN-~Sdts6QtGxFtiYcEY06Xuc-5wB3Mko1u-l~yPCDu21aTX4WP88AUZ47U0OE3-jq6zA82smvQ3Q7m~9RKc1-Y6nW5SVAqUIoT2BEal4wwnrxIwJWaH0bxkZcGKKjR18CGezJb4QpLJjw8EDs-L211It1VZPBw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/5969/WDR%201986%20-%20English.pdf?sequence=1
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/5969/WDR%201986%20-%20English.pdf?sequence=1

World Bank, & Infrastructure Consortium for Africa. (2009). Attracting Investors to African
Public-Private Partnerships: A Project Preparation Guide. Prieiga internetu:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/124711468209988110/pdf/461310revise
d017808213773070Revised.pdf , ziaréta 2021-04-22.

55


https://documents1.worldbank.org/curated/en/124711468209988110/pdf/461310revised017808213773070Revised.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/124711468209988110/pdf/461310revised017808213773070Revised.pdf

THE IMPACT OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AGREEMENTS ON PUBLIC
FINANCES AND COUNTRY‘S ECONOMIC GROWTH

Gerda DUGNAITE

Master thesis
Public Economic Policy master study program
Vilnius University, Faculty of Economics and Business Administration
Supervisor — Assoc. Prof. Dr. L. Urbsiené

Vilnius, 2022

SUMMARY
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The main purpose of this master thesis is to identify potential financial liabilities of a public entity
due to the termination of public private partnership agreements and to assess the impact of
investments in these agreements on the country's economic growth.

The work consists of four main parts: the literature review, the research methodology and its
results, and conclusions and recommendations.

Literature analysis reviews the concept of public private partnership and its forms, risks associated
with public private partnership agreements, as well as evaluates other authors’ insights on possible
impacts on public finances in terms of agreement termination and impact investments of such
agreements have on economic growth.

After the literature analysis the research design was set up, research methods and indicators were
selected. The research design is constructed of two parts. Firstly, the qualitative case study is
performed, which is based on a method for systematising primary data collected from
municipalities with active PPP contracts, interpreting groupings and establishing structural links.
The following is a quantitative study based on the construction of a regression equation model to
determine the impact of PPPs on economic growth.

The performed research revealed that the total portfolio of PPPs in Lithuania is low and accounts
for ~0,72% Lithuania’s GDP. Assessing the expected liabilities of public private partnerships in
the event of termination of contracts, no risks to the sustainability of public finances have been
identified, as the maximum possible liabilities to date would be only ~ 0.4% of 2021 country’s
GDP. Moreover, the regression analysis showed that no statistically significant relationship
between economic growth and public private partnership investment was identified. The main
reasons for this are the reliability and availability of PPPs data.

The conclusions and recommendations summarize the main concepts of literature analysis as well
as the results of the performed research. The author believes that the results of the study could
give useful guidelines to the governmental institutions which are engaged in public private
partnerships to evaluate, monitor and control this part of contingent liabilities.
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