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Siame darbe akcentuojama migracijos instrumentalizacija ir jos poveikis normy priémimui ir
skleidimui, valstybés sociopolitiniam, teisiniam-teritoriniam, tarptautiniam aspektams. TeoriSkai,
darbas prisideda prie migracijos instrumentalizacijos teorijos iSplésdamas ten déstoma veikéjy
sgveiky dinamika, veidmainiskumo kasty taikymg. Argumentuojama, kad endogeniniy ir
egzogeniniy normy laikymasis ne tik priklauso nuo politinio rezimo tipo, bet gali biti
eksternalizuotas arba papraséiausiai perkeltas kitam veikéjui, taip sumazinant veidmainiskumo
kastus. Be to, teigiama, kad susidiirus su tokio tipo krize, didesnis konfliktas visuomengje
nebitinai priklauso nuo teorijoje déstomo valstybés decentralizacijos ar pliuralizmo lygmens, bet
gali priklausyti ir nuo istoriskai susiformavusio rezimo santykio su tam tikromis visuomeninémis
grupémis.

Empiriskai, darbas pademonstruoja procesa, kaip Baltarusija Sia konflikto forma paveiké Europos
Sajungos, Lietuvos, Lenkijos migracijos politika ir visuomenes. Pateikiamas migracijos
instrumentalizacijos poveikio mechanizmas ir iSrySkinami probleminiai tvarkymosi su konfliktu ir
krize aspektai.
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1. Jvadas. Modernios valstybés dinamika ir migracija

Sienos — esminis valstybés galios elementas. Valstybés ,,apsibrézia® savo teritorijg ir tai ne tik
modernios valstybés bruozas, 0 istoriskai susiformavusi jy funkcija. 1892 m. JAV Auks¢iausiasis
Teismas priémé gerai zinomg sprendima: ,.kad kiekviena suvereni valstybé turi suverenitetui
budingq ir jos savisaugai biiting teise uzdrausti j Salj atvykti uzsienieciams arba jsileisti juos j
savo valdas tik tokiais atvejais ir tokiomis sqlygomis kaip jai atrodo tinkama”. 2004 m. Jungtinés
Karalystés Lordy riimai patvirtino, kad ,,teisé priimti, nejleisti ir issiysti uzsieniecius buvo viena is

1, Modernig valstybe galima vadinti

pirmyjy ir placiausiai pripaZinty suverenios valstybés galiy
nacionaline, nes ji pagal pilietybés jstatymus pasilieka sau teis¢ nuspresti, kas patenka | jos
teritorijg?. Sioji teritorija tapatinama su tautos pilietinémis teisémis ir legitimios jégos monopoliu.
Vis délto svarbu suprasti, kaip Siame darbe pripaZzjstamo VéberiSkojo valstybés modelio
kategorijos keitési sulig istorijos tekméje pasikeitusia kapitalistiniy demokratijy rezimy dinamika.
Ragant apie migracijos santykj su $iuolaikine valstybe, kuri viena vertus iSlaiko institucinius
Véberio teorijos pagrindus, svarbu jtraukti ir tai, kg Philipp Lottholz ir Nicolas Lemay-Hébert
vadina valstybés hibridizacijg. Tai — postvéberiska tradicija, kai démesys telkiamas j tai, kaip dél
valdymo ir legitimiy pretenzijy kontroliuoti derasi skirtingi veikéjai®. Kitaip tariant, si valstybés
teorija yra konstruktyvi, neapsiribojanti tik valstybés apibrézta teritorija ir galios monopoliu.
Teorijoje iSlieka neatsakytas klausimas, ar veik¢jai - socialinés grupés valstybés viduje - prieSinasi
suverenumo, teritorijos ir smurto apibrézimui - ar kaip tik pasireiskia kaip valstybés autonomijos
iSraiSka specifiniuose socialiniuose laukuose su savomis praktikomis ir taisyklémis, kg Bourdieu

pavadinty ,,habitus“* ir ,,doxa*®. Si diskusija véliau bus svarbi ieskant atsakymuy j klausima, kokios

yra valstybés ribos kontroliuojat migracija, ypac nelegalius bandymus patekti j valstybes.

1 Vincent Chetail, , The Transnational Movement of Persons Under General International Law - Mapping the
Customary Law Foundations of International Migration Law (June 26, 2014). Research Handbook on International
Law and Migration, p. 1-72,.

2 Bryan. Mabee, 2009. The Globalization of Security : State Power, Security Provision and Legitimacy.
Basingstoke: Palgrave Macmillan, p 138

3 Philipp Lottholz, , Nicolas Lemay-Hébert. 2016. “Re-Reading Weber, Re-Conceptualizing State-Building: From
Neo-Weberian to Post-Weberian Approaches to State, Legitimacy and State-Building.” Cambridge Review of
International Affairs 29 (4): 1467-85. https://doi.org/10.1080/09557571.2016.1230588, p 1479.

4 Pierre Bourdieu,. 1977. Outline of a Theory of Practice. Cambridge: Cambridge University Press.

5> Greg Anderson, , John L Brooke, and Julia C Strauss. 2018. State Formations : Global Histories and Cultures of
Statehood. Cambridge ; New York, Ny, Usa: Cambridge University Press, p 9.
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Bendrai pazvelgus | Siuolaikinés valstybés santykj su migracija matyti, kad Veberio tradicijoje
pristatomas® valstybés autonomiskumas ir legitimi jéga apibréZtoje teritorijoje neisnyksta —
valstybé ne tik toliau geba pritaikyti teritoriskai organizuota despoting ir infrastruktiiring galia’,
bet ja perkelia ir uz savo teritorijos riby. David Scott FitzGerald naudoja savoka hyper-
teritorizacija. Siame darbe nagrinéjama migracijos kontrolé &ia pasireiskia, kai uz valstybés
teritorijos sieny steigiami migracijos kontrolés punktai, kuriuose sprendziama dé¢l prieglobscio
suteikimo. Kai migrantai ar prieglobsCio praSytojai perkeliami | jos ,,agenty” — t.y. valstybés
partneriy teritorija — vyriausybés politiné atskaitomybé sumazéja®. Pavyzdziui, pagal 2022 m.
Jungtinés Karalystés ir Ruandos sutartj, ] Jungting Karalyste neteisétai atvykusiems vieniSiems
vyrams siiiloma apsigyventi Ruandoje, kol bus nagrinéjami jy prieglobs¢io prasymai®. Valstybeés
sienos lakumas pasireiskia ir kituose atvejuose. Per Sirijos pabégéliy krize 2015 m. Vengrijos
vyriausybé ne tik pastaté stipriai saugoma tvora, kad sulaikyty pabégélius. Patekimo j Vengrijos
teritorija jiems teko laukti ,,barbakane® — prie§ tranzitinése zonose Serbijos puséje. 2007 metais
Izraelio karituomené sugebé¢jo atstumti prieglobscio prasytojus i1 Egipto teritorijos gilumag — net 50

kilometry nuo faktinés Izraelio sienos®.

Daznai sustiprinti kontrolés mechanizmai perkeliami j pasienio zonas — vietose, kur ribojamos
Zmogaus teises ir jtvirtinama didesné stebésena, ir nepaprastoji padétis. RaSydamas apie Graikijos
ir Turkijos migracijos konflikta Topak naudoja Foucault biopolitikos apibrézima: ,,tai yra istorinis
peréjimas nuo suverenios galios, kuri kontroliuoja teritorijg ir naudoja mirties praktikas, prie
Siuolaikinés biopolitikos, kuri valdo populiacijq daugiausia ganykliniais, gamybiniais ir
delokalizuotais metodais“. Tyrime aiskinama, kaip biopolitika jgyvendinama per pazangia ir

sustiprinta stebésenall. Jei taikysime Schmitto nepaprastosios padéties koncepcija — galima eiti

6 Max Weber, , A M Henderson, and Talcott Parsons. (1947) 2012. Max Weber : The Theory of Social and
Economic Organization. Mansfield Centre, Ct: Martino Publishing.

" Pavyzdziui Michael Mann ra3o, kad kapitalistinés demokratijos yra despotiskai silpnesnés, nes gali silpnai jtakoja
pilietinés bendruomenés galia, taCiau infrastruktariskai stiprios. Daugiau zidiréti: Mann, Michael. 1988. States, War
and Capitalism : Studies in Political Sociology. Oxford: Blackwell.

8 David Scott FitzGerald,. 2019. “Remote Control of Migration: Theorising Territoriality, Shared Coercion, and
Deterrence.” Journal of Ethnic and Migration Studies 46 (1): 1-19. https://doi.org/10.1080/1369183x.2020.1680115.
9 LRT. “Ruanda Ir JK Pasira$é¢ Susitarima Dél Prieglobs¢io Prasytojy Priémimo.”, Zifiréta 2022-05-15
https://www.Irt.It/naujienos/pasaulyje/6/1674098/ruanda-ir-jk-pasirase-susitarima-del-prieglobscio-prasytoju-
priemimo.>

10 FitzGerald, David Scott..

11 Ozgiin E Topak,. 2014. “The Biopolitical Border in Practice: Surveillance and Death at the Greece-Turkey
Borderzones.” Environment and Planning D: Society and Space 32 (5): 815-33. https://doi.org/10.1068/d13031p. p
830,



https://www.lrt.lt/naujienos/pasaulyje/6/1674098/ruanda-ir-jk-pasirase-susitarima-del-prieglobscio-prasytoju-priemimo
https://www.lrt.lt/naujienos/pasaulyje/6/1674098/ruanda-ir-jk-pasirase-susitarima-del-prieglobscio-prasytoju-priemimo
https://doi.org/10.1068/d13031p

dar toliau ir teigti, kad santykyje su migracija modernios suverenios valstybés galia, ypaé
jstatyminé, esmingai nutolsta nuo liberalizmo doktrinos. Schmittas argumentuoja, kad suverenios
galios matas yra ne tai, kiek valstybe riboja paktas su jos pilieciais, o suvereno gebéjimas skelbti
neparastaja padétj: sustabdyti jj ribojanéius formalius konstitucinius principus'?. Kaip pazymi
Agambenas veikale ,,Homo Sacer®, Schmitto nepaprastosios padéties tez¢ rezonuoja su tam tikra
biopolitikos forma, kurioje suverenas gali kontroliuoti visus gyvenimo aspektus®®. Negatyviyjy ir
pozityviyjy teisiy rusys, kurios yra esminis tradicinés liberalios pilieCiy ir suvereno sutarties
sampratos pagrindas, ,,buvo iliuzinis“ ir i§ tikro susiejo pilieCio teises su jo, kaip asmens,
egzistavimu prigimtine, bet ne politine prasme. Ir jei net kalbétume ne apie valstybés pilietj, jis,
nors ir biidamas Zmogumi, neislaiko pilietiSkumo testo, biitino politinéms teiséms, ir yra paveikus
suverenios galios gudrybéms. D¢l to reikéty rimtai apsvarstyti ir Hannos Arendt teiginj, kad
wzmogaus teisiy ir nacionalinés valstybés likimai yra susije taip, kad vienos is jy nuosmukis ir
krizé biitinai reiskia kitos pabaigg*‘*. Modernios valstybés raidos ir jos santykio su ,,svetimgaliu®
arba apskritai ,,besaliu‘ kontekste galima jzvelgti nemazai paradoksy, vieng jy pabrézia ir minétoji
Arendt — jog pilietines teises gali suteikti tik nacionaliné vyriausybé, todél be valstybés like —t.y.
i$ jos pabége zmongés tampa beteisiai, savotiSkoje pereinamoje erdvéje — ir tai gali paaiskinti, kodél

susikiirus moderniy valstybiy santvarkai pabégéliy masiskai iSaugo™®.

Siame darbe atidziau nagrinésiu Lietuvos ir Lenkijos santykj su migracija, tiksliau — instrumentine
migracija, sickdamas be kitg ko issiaiSkinti, ar Vakary demokratijoms buidingas Zzmogaus teisiy
diskursas jj remian¢ios normos pirmiausiai gali biti pritatkomos analizuojant Siuos

pokomunistiniy demokratijy reZimus.

TEMA: Lenkijos ir Lietuvos atsako | Baltarusijos inicijuota migracijos instrumentalizacija

lyginimas.

Migracija — vienas politiskai jautriausiy klausimy pastaryjy mety Europos politikoje. Tiek

praktikos, tiek diskurso lygmenyse pastebima, kad Sis terminas Vis garsiau siejamas su saugumul.

12 Carl Schmitt,. 2005. Political Theology: Four Chapters on the Concept of Sovereignty. Chicago: University Of
Chicago Press.

13 Giorgio Agamben. 1995. Homo Sacer : Sovereign Power and Bare Life. Stanford, Calif.: Stanford University
Press.,p 130.

14 Agamben, 134

15 Hannah Arendt, Totalitarizmo i3takos. Vilnius: Tyto alba, 2001, p. 270 — 302.
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Pavyzdziui, Vengrijos ministras pirmininkas Viktoras Orbanas. migracija apibudino kaip

,,mediniu Trojos arkliu terorizmui*te.

Nekontroliuojamos migracijos akivaizdoje skelbti nepaprastgja padéti Europoje tapo jprasta, bet ir
kontroliuodamos jprastus migracijos srautus valstybés gali imtis ,karybiSkesniy“ sprendimy.
Pavyzdziui, Jungtiniy Valstijy pasienio pareigiinai per pandemija gali nejleisti migranty
motyvuodami 42 skirsniu, jog 3alyje tesiasi visuomenés sveikatos krizé'’. Kodél valstybés renkasi
tvarkytis su dokumenty neturin¢iais Zzmonémis kuo toliau uz savo sienos riby ir kuo platesniais,
taciau nepolitiniais mechanizmais? Puikioje antropologinéje studijoje Salia Meksikos ir Jungtiniy
Valstijy sienos mokslininké Ieva Jusionyté raso, kad j JAV keliaujancius zmones jau Meksikos
dykumose pasitinka tiksliai suprojektuota JAV sienos kontrolés architektiira: ,,sqvoka ,, techniné
infrastruktiira“, kurig JAV vyriausybé naudoja apibiidindama technologijy ir struktiiry visumg,
iliustruoja depolitizuotus ir teisétus valstybés metodus pries neteisétai Salj norincius patekti
migrantus. Sig saugumo palete sudaro po visq krastovaizdj iSsibarsciusios gamtinés ir Zmogaus
sukurtos dalys, kq Jasonas de Leonas jvardija kaip ,, hibridine visumgq*“. Sonoran0 dykumoje
svarbios visos keturios Zemés materijos — Zemé, vanduo, oras ir ugnis — kurios atlieka pagrinding
funkcijq kuriant ,, atsitiktines“ Zmoniy mirtis ir suZeidimus“'®. Bandydamas atsakyti j pastarajj
klausima Siame darbe a§ méginsiu pabrézti normy, kaip valstybes jungiancios ir varzancios

struktiiros, problema.

Egzistuoja rySkus kontrastas tarp minéty valstybés migracijos politikos praktiky ir skelbtiny bei
pasirasyty jsipareigojimy gerbti Zmogaus orumg ir esmines zmogaus teises. Pavyzdziui, zvelgiant
1 daugiausiai i§ liberaliy demokratijy sudaryta Europos Sajunga — jos iSorinés sienos per
pastaruosius deSimtmecius tapo grieZz¢iau saugomos ir pavojingesnés. S3ajungos varomoji
normatyviné jéga — zmogaus teisiy normos ir humanistinés vertybés daznai net néra
materializuojamos, nes valstybés linkusios iSplésti migracijos kontrolés mechanizma taip, kad

joms nereikéty tvarkytis su normatyviniais tos politikos padariniais. Siandieninius bloko

16 Jim Brunsden,. 2017. “Europe Refugee Policy Is ‘Trojan Horse of Terrorism’, Says Orban.” Financial Times,
Kovo 30, 2017., zitréta 05 13 2022 <https://www.ft.com/content/538b2a0a-154e-11e7-80f4-13e067d5072¢c.>

17 CNN, Priscilla Alvarez. “Federal Judge Temporarily Blocks Biden Administration from Ending Title 42.” CNN.
Zitiréta 05 13 2022. < https:/edition.cnn.com/2022/04/25/politics/title-42-blocked/index.html>

18 Jeva Jusionyte (2018), Called to “Ankle Alley”: Tactical Infrastructure, Migrant Injuries, and Emergency Medical
Services on the US-Mexico Border. American Anthropologist, 120: 89-101. https://doi.org/10.1111/aman.12967, p
91.



https://www.ft.com/content/538b2a0a-154e-11e7-80f4-13e067d5072c.
https://edition.cnn.com/2022/04/25/politics/title-42-blocked/index.html
https://doi.org/10.1111/aman.12967

migracijos politikos mechanizmus apibiidinantys Bueno Lacey ir Van Houtum raso: ,,ES sieny
rezimq iSskaidome j tris tarpusavyje susijusius reguliavimo mechanizmus: iSankstinés sienos,
kurias sudaro popieriniai dokumentai, is tolo reguliuojantys asmeny is vizy reikalingy Saliy
judumgq; faktinés sausumos sienos, kurias daznai sudaro geleziniai vartai ir tvoros,
regulivojancios judumgq vietoje; ir pasienio sienos, kurias sudaro laukimo ir sulaikymo stovyklos,
atskiriancios ir uzdarancios dokumenty neturincius migrantus po atvykimo. Aiskiai parodome,
kaip dél sios diskriminacinés tvarkos ir kitokio rezimo nuolat bréziamos vis maziau pralaidzios,

nezmoniskos ir mirtinos sienos*°.

Europos kova pries nelegalig migracija suktiré sunkiai sukontroliuojama mechanizma. Pavyzdziui,
didesné apsauga ir stebésena Siaurés Afrikos — Piety Europos migracijos kelyje veréia iekoti
rizikingesniy keliy, kai $ie keliai uzveriami pasienio tarnyby — atrandamos dar pavojingesnés
patekimo ] ES ,skylés®, ir tai lemia dar nuozmesn] sieny apsaugos stiprinimg. Net jei ir sieny
kontrolé pasirodo esanti neveiksni, sukurti socialiniai santykiai tarp ES pasienio tarnyby ir
gynybos sektoriaus rangovy i§ esmés neleidzia pakeisti politikos kurso ir sukuria institucing
priklausomybe nuo kelio. Be to, platus sgveiky lygmuo — nuo Europos $aliy, treCiyjy valstybiy,

FRONTEX agentiiros iki gynybos rangovy reiskia kontrolés grandiniy nykima?°.

Viena pagrindiniy ES problemy yra bendros migracijos politikos vakuumas ir ji uzpildantys
techniniai ir sunkiai atsekami kontrolés mechanizmai, taciau net jei atsakomybé laikytis zmogaus
teisiy normy tenka atskiroms naréms, jos gali pasirinkti — laikytis jy dél instrumentiniy priezasciy
— politikos cikle pasiekto visuomenés konsensuso, bent 1§ dalies atsispindincio jstatymy leidyboje,
ar del to, kad Salys ideologiSkai jsipareigojusios laikytis konkreciuose dokumentuose jtvirtinty
principy. Galy gale, sprendimas laikytis konkreciai socialinei grupei biidingos normatyvinés
strukttiros yra moralinis. Esant neinstrumentiniy, endogeniniy priezas¢iy valstybei laikytis tam
tikry taisykliy — jos vis tiek gali jas pazeisti. Pavyzdziui, ES naré Graikija vykdé atstimimo

praktika, kai Turkija pasienyje su Graikija instrumentalizavo migracija?!, nors tai pazeidzia

19 Henk van Houtum, , and Rodrigo Bueno Lacy. 2020. “The Autoimmunity of the EU’s Deadly B/Ordering
Regime; Overcoming Its Paradoxical Paper, Iron and Camp Borders.” Geopolitics 25 (3): 706—33.
https://doi.org/10.1080/14650045.2020.1728743, p 2.

20 Ruben. Andersson, 2016. “Europe’s Failed ‘Fight’ against Irregular Migration: Ethnographic Notes on a
Counterproductive Industry.” Journal of Ethnic and Migration Studies 42 (7): 1055-75.
https://doi.org/10.1080/1369183x.2016.1139446.

2l Human Rights Watch. 2019. Human Rights Watch Submission to the Special

Rapporteur’s Report on Pushback Practices and Their Impact on the Human Rights of
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normatyvine Europos Zmogaus teisiy konvencijos koncepcija??, taip sukurdama jtampa tarp
1Spazjstamy Zzmogaus teisiy taisykliy ir jy pazeidimy. Tokiais atvejais iSryskéja tai, kg budy galima
vadinti veidmainiskumo kaina — kastai, kuriuos patiria valstybé, kai jos viesi pareiSkimai apie
endogenines ir egzogenines priezastis, dél kuriy grindziama jos tam tikra normomis paremta
politika, neatitinka praktikos. Darbo eigoje taip pat bandysiu atsakyti j klausimag, kaip ir ar
valstybés ir virSvalstybinés organizacijos bando iSvengti $iy veidmainiskumo kasty, kai valstybé

— provokatoré naudojasi migrantais taikydamasi j demokratinés sistemos normatyvinj pagrinda.

Taip pat matyti, kad eckonominés integracijos akivaizdoje konfliktas rySkéja tarp nacionalinés
valstybés ir globalizacijos. Bryan Mabee teigia, kad valstybiy atsakas ] Sias jtampas —
saugumizacija ir tai gali paaisSkinti, kodél migracija per pastaruosius kelis deSimtmecius jgavo
grésmés valstybés saugumui forma?. Klausimas, ar tariamos grésmés iskélimo lygis priklauso nuo
valstybés politinés sistemos — atviras irgi diskusijai, ta¢iau Europos Sajungos $aliy nacionalinio
saugumo ir gynybos strategijas (2010-2016) iSanalizaves Jodao Estevens pastebi, kad Europos
demokratijos | migracija ziliri ne per Zmogaus apsaugos, o per valstybés saugumo prizme
akcentuodamos nacionaline valstybe?*. Autoriy galima kritikuoti dél pernelyg siauro tyrimo lauko
(nacionaliniy saugumo ir gynybos strategijy tikslas — valstybés apsauga ir grésmiy vertinimas) ir
teigti, kad tarptautiniai valstybiy jsipareigojimai ginti pamatines zmogaus teises ir orumg
deklaruojami  kituose svarbiuose dokumentuose, pavyzdziui Jungtiniy Tauty Zenevos
konvencijoje. Kaip iSrySkés kituose skyriuose, biitent §ie jsipareigojimai ir normos tampa

manipuliacijos ir pazeidZziamumo asimi.

Weiner pateiké 5 biidus, kaip dokumenty neturintys migrantai gali biti traktuojami kaip grésme

priimancios valstybés saugumui: (1) kai valstybéje yra politinis (ar smurtinis) pasiprieSinimas; (2)

Migrants®, zitréta 05-13-2022 < https://www.hrw.org/news/2021/02/01/human-rights-watch-submission-
specialrapporteurs-report-pushback-practices-and>

22 ECCHR. 2021. Push-back, 07-26-2001 , ziiiréta 05-13-2022 <[https://www.ecchr.eu/en/glossary/push-back/>
23 Bryan Mabee,. 2009. The Globalization of Security : State Power, Security Provision and Legitimacy.
Basingstoke: Palgrave Macmillan..p 139

24 Jodo Estevens,. 2018. “Migration Crisis in the EU: Developing a Framework for Analysis of National Security
and Defence Strategies.” Comparative Migration Studies 6 (1). https://doi.org/10.1186/s40878-018-0093-3.
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kai valstybé patiria ekonominj sunkmetj; (3) kai pastebimi kultiriniai i$Stkiai; (4) kai migrantai

blogina juos siun¢iancios ir priimanéios valstybés santykius; (5) kai jie instrumentalizuojami.?®

Kaip ir minéta, migracijos instrumentalizacija ir normatyviniai jos padariniai yra Sios darbo

pagrindiné asis, kurig pirmiausiai sieksiu apibrézti.

Sis spaudimo jrankis fiksuotas beveik visuose zemynuose: Europoje spaudimu kitoms valstybéms
pasinaudodama didele pabégéliy populiacija naudojo ir Turkija — nuo 1974 mety fiksuoti
maziausiai 3 atvejai, kai Turkijos vyriausybé atvéré savo sienas zmonéms } Kipra ar Graikija,
siekdama jvairiy nuolaidy derybose ar finansinés paramos?. Karinio konflikto kontekste kitos
tautybés ar etninés mazumos zmonés gali biiti iSnaudojami invazijai j suverenig valstybe pateisinti
ar skaldyti jos visuomene, kaip tai daré Rusija, i§dalindama Rusijos Federacijos pasus Donbaso
gyventojams nuo 2014 mety?’. Siame darbe nagrinéjamas 2021 metais pradétas Baltarusijos

spaudimas prie§ Lietuva ir Lenkija iSnaudojant migrantus i§ Artimyjy Ryty ir Afrikos.
2. Migracijos instrumentalizacijos teorija

Ragant apie instrumenting migracija, dar kitaip vadinama prievartine migracija (angl. coercive
migration) svarbu termino negretinti su priverstine migracija (angl. forced migration). Pastaraja
Europos Komisija (EK) sieja su savo namus ar gyvenviete dél negandy, karo ar stichijy savo
priverstais palikti zmonémis?®. Migracijos instrumentalizacijos terming akademinés diskusijos
erdvéje pristaté Kelly M. Greenhill. Migracijos instrumentalizacija — prieglobs¢io prasytojy,
pabégeliy ir migranty placiajg prasme panaudojimas spaudziant kitg valstybe ar tarptautinj veikéja.

Siy zmoniy grupe viena valstybé ar nevyriausybiniai veikéjai nukreipia pries kitg veikéja siekdami

25 Myron.Weiner, 1992. Security, Stability, and International Migration. International Security 17 (3): 91-126, p
105.

2 Sascha-Dominik, Oliver Bachmann, Vladimir and Paphiti, Anthony, Mass Migration as a Hybrid Threat? — A
Legal Perspective (June 30, 2021). Polish Political Science Yearbook, vol. 50(1), 2021, pp. 119-145 ,
https://ssrn.com/abstract=3897464,p 125.

2TAP, ,Russia has issued 720,000 fast-track passports in separatist-held areas of eastern Ukraine®, zitiréta 2022-02-
17, < https://www.euronews.com/2022/02/17/russia-has-issued-720-000-fast-track-passports-in-separatist-held-
areas-of-eastern-ukraine >

28 Europos Komisija, ,,Priversité migracija <https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/forced-migrant_en>
[Zitréta 2022-02-01]
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i§sideréti didesn¢ parama, sau naudingy politiniy sprendimy ar daryti jtakg jy taikiklyje atsidurusiy

valstybiy veikimui?®.

Politikos mokslininkas ir migracijos specialistas Myronas Weineris®® pastebéjo, kad migracijos
instrumentalizacija pradéjo intensyvéti 1970 mety pradzioje, kai kiirési pirmosios neoliberalios
valstybés. Tuo pat metu jsibégéjo ir tarptautiniy zmogaus teisiy normy plétra, kuriy varomoji jéga
turéty buti liberalios demokratijos. Grenhill, kuri pristato racionalistinj darbg ir savo strateginéje
analizéje taiko ir loSimy teorijg, jvardija daugiau kaip 81 migracijos instrumentalizacijos atvejy
nuo 1951 mety, kai buvo pasiraSyta Jungtiniy Tauty konvencija dél pabégéliy. Konvencija
garantavo teis¢ prasSyti prieglobs¢io ja pasirasiusiose valstybése. Skirtingy tiksly vedamos
valstybés ar net nevyriausybinés organizacijos viena ar kita forma iSnaudojo geresnio gyvenimo
kitur ieSkan¢ius Zmones saviems interesams zinodamos, koks deklaruojamy normy ir sienos
suverenumo konfliktas liberalioms Salims gresia. Vis délto daZniausiai to imasi silpnos valstybés
ar nevalstybiniai veikéjai, kurie nebeturi iStekliy taikyti tradicinius spaudimo jrankius. Jy ,,kovos
lauku‘ dazniausiai pasirenkamos liberaliy demokratijy sienos (nors neliberaliis rezimai kaip Kinija
irgi nebuvo visiSkai apsaugoti) ir daugiau nei du trecdaliai atvejy pagal autorés isskirtus
veiksmingumo kriterijus buvo sékmingi. Sios sékmés formulé — politinis liberaliy demokratijy
heterogeniSkumas bei i§ to kylantys politiniai konfliktai dél migracijos, valstybés (jvairiy
konvencijy forma) jsipareigojimas priglausti pazeidziamiausius, taip pat skirtumas tarp
tarptautiniy zmogaus teisiy normy deklaravimo ir realiy veiksmy krizés akivaizdoje. Autorés

teorijoje problemizuojami du svarbiis $iuolaikinés valstybés aspektai®®:

1) Politinis heterogeniskumas bei visuomeniy skaidrumas: migracijos krizés sukelia daugialype
ir kartais net skaldancia visuomeniy reakcija, didziausios stovyklos islieka dvi - prie§ migranty
priémimga ir uz jy teisiy apsaugg pasisakancios grupés. Valdanc¢iyjy nesugebéjimas patenkinti
abiejy (daznai labai mobilizuoty ir politiskai jtakingy) grupiy skatina dar didesne poliarizacija

— tokiu atveju net patenkinus vienos 1§ Siy grupiy interesus politinis elitas praranda dalies

2 Kelly M. Greenhill, Weapons of Mass Migration: Forced Displacement, Coercion and Foreign Policy. Ithaca, NY:
Cornell Studies in Security Affairs, Cornell University Press, 2010. p 10,11.

30 Ten pat, p 269. Cituoja i§ Margaret Keck, Kathryn Sikkink, Activists beyond Borders: Advocacy Networks in
International Politics (Ithaca, N.Y.: Cornell University Press, 1998), chap. 4; Sanjeev Khagram,

James V. Riker, and Kathryn Sikkink, eds., Restructuring World Politics: Transnational Social

Movements, Networks, and Norms (Minneapolis: University of Minnesota Press, 2002).

31 Kelly M. Greenhill p. 2 — 266.



2)

visuomenes paramg. Vyriausybé tampa ,,jstrigusi‘ tarp konkuruojanciy visuomenés segmenty
ir vietoje politiniy ir visuomeniniy kasty sumokéjimo renkasi vienu ar Kitu lygmeniu patenkinti

,,agresores reikalavimus ar bent  jau séstis prie deryby stalo.

Moraliniai ir etiniai zmogaus teisiy jsipareigojimai: krize¢ inicijave veikéjai siekia, kad realiis
migrantus paimanciosios $alies veiksmai skirtysi nuo deklaruojamy liberaliy demokratijos
vertybiy (instrumentinis normy i$naudojimas). Liberalios demokratijos skelbia normatyvine
pozicija, taciau susidirusios su migranty krize jos gali nepaisyti pries tai skelbty jsitikinimy.
Kai retoriniai pareiSkimai, juridiniai ir normatyviniai jsipareigojimai i§ esmés nesutampa ir net

konfliktuoja su pastebimu elgesiu, iSry$kéja veidmainiskumo kastai.

Veikéjas: provokatorius (dazniausiai silpnesni, kity istekliy neturintys veikéjai, dazniausiai

nedemokratiski).

Tikslai:

1) Galios pagrindo naikinimas — méginimas kirsti per rezimo santykj su jo réméjais;
2) Sukilimo skatinimas — méginimas jziebti visuotinj nepasitenkinimg visuomenéje;

3) Silpninimas — bandymas destabilizuoti valstybg.

Strategijos:

1) Pajégumy arba gebéjimy uzpildymas (angl. capacity swamping) — tikimasi paveikti
gebéjimg  priimti/apgyvendinti/asimiliuoti migranty grupg. Strategija pastebima
daugiausiai besivystan¢iose valstybése;

2) Politinis spaudimas: bandoma paveikti norg ir valig migrantus priimti. Besivarzanciy
politiniy interesy iSnaudojimas. Normy instrumentalizacija. Strategija pastebima

daugiausiai i$sivysciusiose valstybese.

Abi strategijos losimy teorijoje apibiidinamos Kaip dviejy lygiy zaidimas, kai spaudimg

patiriancio veikéjo veiksmai valstybiy viduje daro jtaka jo veiksmas tarptautingje erdvéje.

Kate M Greenbhill teigia, kaip migracijos instrumentalizacija siekiama:

~Kad valstybé, j kurig nusitaikyta, nepajégs susitvarkyti su atvykusiy zmoniy antpludziu, [arba]

vwkdyti normomis gristq politinj Santazq, naudojant teisinius ir normatyvinius jsipareigojimus



pries bégancius nuo smurto ir persekiojimo, ar nepritekliy. Kitaip tariant, uztvindziusios Salj
pabégéliais, kaimyninés valstybés gali pasiekti pranasumgq ,, taikant prievartq “ kitai valstybei, ir
tai paprastai bando jgyventi jau susilpnéjusi valstybé pries (jprastai) liberalig demokratijq. Kaip
matéme pastaraisiais ménesiais su Sirija, Vokietija ir kitomis ES valstybémis, is paziiiros mazai

tikétinas ginklas gali biiti vél panaudotas“.

2.1 Teorijos adaptacija

Autoré aiskina, kad demokratijy pagrindas — konsensuso paieska, visuomenés grupiy jtraukimas
bei pazitry skirtumai ne tik nepadéjo priimti su iSpuoliu susidiirusioms valstybéms sprendimy, bet
ir padidino tikimybe, kad jos nusileis agresorei. Taciau variacijos liberaliose demokratijose
skiriasi, ypa¢ matuojant, kiek vykdomoji valdzia turi politikos autonomijos ir apskritai jy
demokratinj politinj rezimg. Pavyzdziui, itin decentralizuotos JAV buvo populiariausias taikinys
ir daugeliu atveju politinis elitas numato, kad jsiziebus migracijos krizei ziniasklaidos, tarptautiniy,
vidaus nevyriausybiniy organizacijy bei socialiniy grupiy spaudimas jy trumpalaikiams
vadovavimo ciklams bus pernelyg nepopuliarus ir prie$ jsiziebiant spaudimui renkasi bent jau
isklausyti ar sutikti su provokatoriy reikalavimais®®. Prasidéjus migracijos instrumentalizacijos
krizei galima manyti, kad Zmogaus teisiy normos, jsipareigojimai dél teisés j prieglobstj,
nediskriminacijos principas savotiSkai jgalina visuomenines grupes kontroliuoti ir vyriausybes ir
uztikrinti, kad jy veiksmai praktiskai atitikty dokumentuose ir retorikoje déstomus normatyvinius
jsipareigojimus (jy indélj verta iSanalizuoti). Kita vertus, tarptautinéje praktikoje, ypac jei
laikysimés knygoje déstomos losimy teorijos, spaudimg patirianti valstybé yra suvarzoma.
Zinoma, liberalios demokratijos irgi turi savy priemoniy atsakyti j tokia migracija — pavyzdZiui
politiskai skaudzios pasekmés perduodamos kitiems veikéjams, krizé perkeliama kalbant, kad
atakuojama ne konkreti valstybé, bet valstybiy grupé ir organizacija, net normy sistema3*.
Bandoma leisti jvairias kampanijas keic¢iant visuomenés pozilir]  valstybés veiksmus. Kitais
atvejais jgalinama ir kariuomené®. Knyga suteikia pagrindo atidziau pazvelgti j nustatytas

pazeidziamiausias valstybes — demokratijas ir tokio tipo migracijos atvejyje istirti, kaip skirtinga

32 Kelly M. Greenhill, p 26

3 Kelly M. Greenhill. p 193-226.

34 Lietuvos respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,A. Bilotaité: Baltijos $alys koordinuoja veiksmus hibridinés
atakos akivaizdoje®, Zitréta 05-13-2022 < https://vrm.Irv.It/lt/naujienos/a-bilotaite-baltijos-salys-koordinuoja-
veiksmus-hibridines-atakos-akivaizdoje>

% Kelly M. Greenhill,. p 59.
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juy politinio rezimo dinamika pirmiausiai sgveikauja su normy instrumentalizacija, valstybeés
suvereniteto pazeidziamumu, visuomenés ir tarptautiniais veikéjais. Verta pabrézti, kad

nacionalinj, visuomeninj ir tarptautinj laukus dengia tarptautinés normos.

Tiesa, kad prievartinés migracijos pobudis remiasi galios bei smurto monopoliu,
instrumentalizacija, valstybés suverenumo (sieny) pazeidziamumu, bet kaip minéta jvade, dél
pasikeitusios kapitalistiniy rezimy dinamikos norint pilnavertiskai iStrinti kintamuosius biitina
jtraukti ir kitus veikéjus. Miller-Funk Lea, Frohlich Christiane, Bank André papildo, kad
konstruktyvizmo prieiga leidzia istirti interesus — idéjas — institucijas (reglamentus) — pilng
politikos ciklg. Zidirima, kokie veikéjai yra jsitrauke, kaip jie traktuoja migracija kaip politikos
problema, kokios sprendimy jie troksta — ir kiek tie veikéjai turi jtakos sprendimy priémime®®.
Atskirti veikéjus migracijos atvejuose néra lengva dél to, kad migracija dengia tiek vietos, tiek
nacionalinj, tiek transnacionalinj lauka. Aibé politikos veikimo areny ir valstybés
daugiapusiskumas, tarptautinés ir nevyriausybinés organizacijos perpildo instrumentinés
migracijos tyrimy spektra. Jos valdyme, visai kaip ir kity migracijos antpliidziy atvejuose,
deramasi ir dél papildomy 1éSy vyriausybel, ir $antazo jrankiu tapusiy zmoniy apsaugos, ir dél
visuomeniniy jtampy nuraminimo, ir dél pacio rezimo legitimumo. Pavyzdziui, Europos Sgjungos
ir Turkijos susitarimas iliustruoja, kad skirtingi deryby procesai néra visiskai atskirti ir jtraukia

skirtingus tikslus skirtingose vietose — veikéjai veikia lokaliai, nacionaliniu mastu, regioniniu

mastu ir tarptautiniu mastu vienu metu®.

Jacobsen nurodo, kad migracijos (placigja prasme) politikg formuoja vyriausybé - jos
biurokratiniai pasirinkamai (jie jgauna priklausomybe nuo kelio), tarptautiniai santykiai, pagalbos
poreikis, politiniai santykiai su siun¢ianéigja migrantus $alimi, vietos bendruomenés galimybés
priimti migrantus, jskaitant nusistatymus dél migranty kultiiros, istoriné patirtis, ekonominiai
valstybés pajégumai ir kaip migrantai/pabégéliai atrodo grésmiy nacionaliniam saugumui

vertinimo kontekste®.

3 |_ea Miiller-Funk, Frohlich, Christian, Bank, André. (2020). State(s) of Negotiation: Drivers of Forced Migration
Governance in Most of the World. GIGA Working Paper 323. Hamburg,. p 1.

37 Aras Gokalp, N.E. (2019), Coercive Engineered Syrian Mass Migration in the EU-Turkey Relations: A Case
Analysis for Future Reference. Int Migr, 57: p. 186-199. https://doi.org/10.1111/imig.12566.

38 Karen Jacobsen,. 1996. “Factors Influencing the Policy Responses of Host Governments to Mass Refugee
Influxes.” International Migration Review 30 (3): 655. https://doi.org/10.2307/2547631.p.655—78.
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Pries pradedant formuoti hipotezes pirmiausiai aprasomas teorijoje jréminamas atvejis.
3. Baltarusijos autoritariné konsolidacija

Lukasenkos autoritariné galios konsolidacija tapo jmanoma dél struktiiriniy priezasciy — zlugus
Soviety Sgjungai Baltarusijos rysis su Vakary Europa ir Jungtinémis Valstijomis buvo silpnesnis,
todél ir spaudimas demokratizuotis. Autoritariniam stabilumui Baltarusijoje pasiprieSinimo nekélé
ir silpna opozicija bei pilietiné bendruomené®. Kitaip nei Baltijos 3alyse, jsiSaknijusios vélyvojo
sovietmecio autoritarizmo normos i pagrindy nebuvo keiciamos, nes dél silpnos opozicijos
Baltarusijos komunisty partija taip ir liko be rimtos uz reformas pasisakancios partijos
konkurencijos. Siy struktiriniy aplinkybiy nebiity pakake be netikétai 1994 m. rinkimus laiméjusio
buvusio Baltarusijos antikorupcijos komisijos vadovo asmeniniy pastangy. Biitent LukasSenkos
paskyrimas 1993 m. liepos 4 dieng minétos komisijos vadovu laikomas pirmuoju jo pasirodymu
nacionalinés politikos scenoje®’. I3 ten — paneigdamas nustovéjusias nomenklatiiros hierarchinés
politikos normas — Lukasenka prie§ tuometinj premjerg Viaceslava Kebi¢iy 1994 m. rinkimus
laiméjo triuSkinama persvara, surinkes 80 procenty balsy. IS Zemo rango pareigiino prezidentu
tapes LukaSenka nekartojo savo pirmtako klaidy, privedusiy prie Kebifiaus nes¢kmés —
konsolidavo autoritarin} valdymg panaikindamas laisvos Ziniasklaidos likucius, spausdamas
opozicija, sumazindamas parlamento galig ar jtvirtindamas lojalistus aukStuose politiniuose
postuose*!. Baltarusija tapo centralizuota ir personaline autoritarine $alimi. Luka3enka kontroliavo
kritines valstybés institucijas, pavyzdziui sukiiré¢ grieZtai kontroliuojama rinkimy sistema. Visi
regionuose suprato, kaip elgtis paliepus centrui, todél nuoseklis gebéjimai sukéiauti pasireiskeé

visuose Baltarusijos prezidento rinkimuose.

Tyréjai pastaryjy keliy deSimtmeciy ES santykj su Baltarusija apibtidina kaip dilemg tarp ribotos
partnerystés iSlaikant erdve demokratizacijai bei sankcijy autoritariniam rezimui*?. Bloko

partnerysté su Minsku daZniausiai pasireikS§davo technokratiniu ir sektoriniu - ekonominiu

3% Milada Anna Vachudova. 2006. Europe Undivided : Democracy, Leverage, and Integration after Communism.
Oxford: Oxford University Press. 5 skyrius.

40 Lucan A. Way. (2012). Deer in Headlights: Incompetence and Weak Authoritarianism after the Cold War. Slavic
Review, 71(3), 619-646. https://doi.org/10.5612/slavicreview.71.3.0619, 639

“1 Lucan A. Way, p 643 i§ Savchenko, Andrew, and Inc Ebrary. 2009. Belarus : A Perpetual Borderland. Leiden
Netherlands ; Boston: Brill. 279.

42 Portela, Clara. 2011. “The European Union and Belarus: Sanctions and Partnership?” Comparative European
Politics 9 (4-5): 486-505. https://doi.org/10.1057/cep.2011.13.
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jtraukimu, rezimas buvo baudziamas dé¢l demokratiniy normy nesilaikymo, pavyzdziui suklastoty
rinkimy®. Paraleliai Minskas plété gilesne ekonomine ir karine sanglauda su Rusija. Netrukus po
LukaSenkos inauguracijos - 1995 m. vasario mén. Rusijos ir Baltarusijos Saliy gynybos ministrai
pasira$é susitarimg, pagal kurj Baltarusijos ir Rusijos pasienio pareigiinai atsidiiré po Vienos
vadovybés stogu**. Anot tuometinio Lenkijos spaudos pranesimo, tai reiske, kad ne tik pasienyje
su Rusija, bet ir su Lenkija, Lietuva ir Latvija besiribojan¢iame pasienio plote Baltarusijos
pasienieciai de facto kontrole perdavé Rusijai*. LukaSenka §j susitarimg pristaté kaip esming
Baltarusijos saugumo garantija nuo karinio uzpuolimo i§ Vakary. 2001 m. geguzés 8 d., Pergalés
diena, per televizija sakydamas kalba karo veteranams, Lukasenka teigé: "Siandien bandoma
[Baltarusijai] primesti Jugoslavijos tipo karq. Tam skiriami didZiuliai pinigai <...> Siems tikslams
pasiekti Salies viduje pasirinkti penki Baltarusijos iSdavikai“*®. Vadinamieji ,,i§davikai* buvo

pagrindiniai Lukasenkos konkurentai tais paciais metais vykusiuose prezidento rinkimuose.

Po mety, artéjant NATO 2002 m. NATO susitikimui Prahoje, kur nusprgsta dél NATO plétros
Baltijos Salyse, LukaSenka pagrasino ,,uztvindyti Europos Sajunga narkotikais ir nelegaliais
migrantais®, jei jam nebus leista atvykti i NATO susitikima. ,,Europieciai neis, o tiesiog atsiklaupe
ropos | Baltarusijq. PraSys miisy bendradarbiavimo dél nelegalios migracijos ir narkotiky
kontrabandos. Jei europieciai nesumokés, mes nesaugosime Europos nuo Siy srauty. <<...>> Mes

kovojame su nelegalia migracija labai aktyviai, taciau to padaryti negalime be islaidy.*™.

ES ir taip skyre Baltarusijai 1éSy pasienio apsaugai ir LukaSenka nedrjso ,,atidaryti varty“ j Europa

ta kartg.

3.1 Dirbtinai sukurtas migracijos kelias 1§ Ryty

43 Elena A. Korosteleva (2016) The European Union and Belarus: democracy promotion by technocratic means?,
Democratization, 23:4, 678-698, DOI: 10.1080/13510347.2015.1005009

4 KAARE DAHL MARTINSEN (2002) The Russian Takeover of Belarus, Comparative Strategy, 21:5, 401-416,
DOI: 10.1080/01495930290043119, p 405

45 Pavel Koslowskij, “Bialorus, Biedny bufor”, Polska Zbrojna, no. 49. 12 1999, p 32-33.

46 DAHL MARTINSEN, KAARE. 2002. “The Russian Takeover of Belarus.” Comparative Strategy 21 (5): 401-16.
https://doi.org/10.1080/01495930290043119.1s RFE/RL Poland, Belarus, and Ukraine Report, May 15, 2001

47 Robin Shepherd . “Belarus Issues Threat to EU over Summit.” Zitiréta 05-13-2022, <.
https://www.thetimes.co.uk/article/belarus-issues-threat-to-eu-over-summit-z3r3xj2sbvp.>
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»Mes stabdeéme narkotikus ir migrantus — dabar jiis patys juos valgysite ir gaudysite*, pareiské
Lukasenka 2021 m. pavasarj*®. Sj karta Baltarusija ypa¢ karine prasme buvo labiau susaistyta su
Rusija, kuri ruosé Baltarusijos Zeme kaip karinj poligong invazijai j Ukraing. Ekonomingje ir
politinéje srityje — saitai su Europos Sgjunga pradéjo silpnéti i§ karto po suklastoty Baltarusijos
prezidento rinkimy 2020 m. Jtampa su Baltarusija ir Vakarinémis jos kaimynémis reik§mingai
pradéjo augti, kai neskaidriis prezidento rinkimai, uztikring Lukasenkai pergale, jziebé didziausius
protestus per nepriklausomos Baltarusijos istorija*°. Rezimas pilietinj balsg iSreiksti susirinkusius
baltarusius daznai apibiidino kaip ,.ekstremistus>®. Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacija nustate, kad prie§ prezidento rinkimus ir po jy vykdyti ,,masiniai ir sisteminiai*
Zzmogaus teisiy pazeidimai. Baltarusijos pareigtinai nuo protesty pradzios sulaiké per 25 tukst.
zmoniy ,,Simtus kankino, laikeé juos nezmoniskomis ir Zeminanciomis sqlygomis ir Ziauriai su jais

elgési*®t,

ES nepripazino tariamy rinkimy rezultaty, pavadinusi rinkimus nelaisvais ir nesgziningais, kartu
su kitomis Vakary valstybémis jvedé sankcijas Baltarusijos pareigiinams, dalyvavusiems po
rinkimy vykusiuose susidorojimuose®?, aktyviau rémé Baltarusijos opozicija. Priverstinis
»Ryanair* skrydzio Aténai — Vilnius nutupdymas Minsko oro uoste 2021 mety kovo 24 d. dar
labiau sustiprino nuogastavimus dél pablogéjusios saugumo situacijos Lietuvos ir Lenkijos
kaimynystéje. Lietuvoje priverstinis keleivinio léktuvo nutupdymas ir ten sédéjusiy
opozicionieriaus Romano Prataseviciaus bei jo draugés suémimas apibtdintas kaip ,,valstybés

remiamas terorizmas 3. Besiplétojancios eskalacijos kontekste Baltarusija sulauké zvalgybinés,

48 Delfi,, Landsbergis: Lukagenka Atvirai Grasina Siysti Narkotikus Ir Nelegalius Migrantus Miisy Link.” Zifiréta
2022-13-05. < https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/landsbergis-lukasenka-atvirai-grasina-siusti-narkotikus-ir-
nelegalius-migrantus-musu-link.d?id=87297357.>

49 Shaun Walker, ,,The Guardian®, ,,Tens of thousands gather in Minsk for biggest protest in Belarus history*,
zitréta 2022-05-13 < https://www.theguardian.com/world/2020/aug/16/belarus-prepares-for-biggest-protest-yet-
after-week-of-anger>

50 Euronews ,,Belarus Toughens Laws against Protesters and ‘Extremism.”” Ziiiréta 2022-05-16 <
https://www.euronews.com/2021/06/08/belarus-toughens-laws-against-protesters-and-extremism. >

1 Human Rights Watch, World Report 2021, <

https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2021/01/2021 hrw_world_report.pdf> p, 84-92

52 Europos Komisija, ,,Chronologija. ES ribojamosios priemonés Baltarusijai* <
https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus/belarus-timeline/>

58 Stasys Gudavicius ,,Verslo Zinios®, ,,Vyriausybé uzdraudé j ir i§ Lietuvos skrendantiems léktuvams skristi vir§
Baltarusijos, ES iskvieté Baltarusijos ambasadoriy®, zitréta 2022-05-13 < https://www.vz.It/verslo-
aplinka/2021/05/24/es-lyderiai-rinksis-spresti-atsako-baltarusijos-rezimui-jav-smerkia-a-lukasenkos-veiksmus >
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logistinés, ekonominés ir propagandinés Rusijos paramos®. Po keliy ménesiy, birzelio 28 d.,
Baltarusija paskelbé apie savo pasitraukima i§ Ryty partnerystés programos®. Vyriausybé i§siunté
i§ Salies ES delegacijos atstova Baltarusijoje, o savo atstovg ES atSauké j atgal | Minska

konsultacijoms®®.

Tai buvo savotiskas pasiruo§imas 2021 m. liepos jvykiams, kai | Vakary sankcijas reaguodamas
rezimas pradéjo aktyviai kviesti migrantus i§ Artimyjy Ryty (daugiausiai Irako ir Afganistano) ir
kity Saliy, silydamas jiems turistines Baltarusijos vizas ir gabendamas pirmiausiai $alia sienos su
Lietuva, véliau $alia sienos su Latvija ir Lenkija®. ES pasienio agentiiros FRONTEX duomenimis,
per pastaruosius deSimt mety neteisétai visg ryting ES sieng su Baltarusija kertan¢iy Zzmoniy per
ménes] sudaré ne daugiau kaip 280 asmeny. 2020 m. Baltarusijos ir Lietuvos sieng nelegaliai kirto
74 Zmoniy, 2021 m. liepos viduryje Sis skaiCius sieké 2400. IS viso 2021 m. Lietuvos sieng
nelegaliai band¢ kirsti apie 8000 nelegaliy migranty. Lietuva priémé 4338 asmenis. Netrukus
Lenkijos siena tapo pagrindiniu spaudimo objektu. 2020 m. rugpjicio mén. uzfiksuota 33 000
bandymy kirsti Baltarusijos ir Lenkijos sieng. Véliau Sis skaicius iSaugo — i§ viso 2021 m.
uzfiksuota 39 700 bandymy nelegaliai kirsti Lenkijos siena®®. Zinant, kad 2020 m. vien j Lietuva

nelegaliai bandé patekti 74 zmonés, skai¢ius dramatiskai isaugo®°.

Baltarusijos veiksmai Lenkijoje ir Lietuvoje traktuoti kaip Santazas prie§ ES; bandymas priversti
ES sumokéti rezimui, kad jis sustabdyty migracijos srautg arba panaikinti del oro piratavimo ir
protesty susidorojimy priimtas sankcijas; ir kaip bausmé atskiroms uz tas sankcijas garsiausiai

Briuselyje pasisakiusioms valstybéms. Pla¢igja prasme, bandyta atakuoti esmines demokratines

54 Alla Leukavets, ,,Crisis in Belarus: Main Phases and the Role of Russia, the European Union, and the United
States®, KENNAN CABLE, No. 74. 2022-01. < https://diplomacy21-
adelphi.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/uploads/documents/KI_220125%20Crisis%20in%20Belarus_Cabl
£%2074-V1rl.pdf >

5 Euractiv. “Belarus Quits EU’s Eastern Partnership Initiative.” Zitiréta 2022-05-16 <
https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/belarus-quits-eu-s-eastern-partnership-initiative/.>

5 Euractiv ,,Bulgaria, Czechia, Slovakia Recall Ambassadors from Belarus.” Zifiréta 2022-05-16 <
https://www.euractiv.com/section/europe-s-east/news/bulgaria-czechia-slovakia-recall-ambassadors-from-belarus/.
>

5" BBC ,,Belarus Border Crisis: How Are Migrants Getting There?” Zifiréta 2022-05-16. <
https://www.bbc.com/news/59233244.>

58 Frontex“, Migratory Routes: Eastern Borders Route. < https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-
routes/eastern-borders-route/ >

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, FREQUENTLY ASKED QUESTIONS ABOUT IRREGULAR
MIGRANTS DETAINED AT THE BORDER WITH BELARUS.“ Ziaréta 2022-05-16 <
https://vrm.Irv.lt/en/information-on-irreqular-migration.>
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vertybes, kuriy stoka ir privedé prie masiy protesty Baltarusijoje: tai pagarba Zmogaus teiséms,

teisés virSenybei, neteisingumui.

Jrodyti, kad prie migranty gabenimo operacija iniciavo Minskg kontroliuojanti Maskva, nepakanka
duomeny, ta¢iau i$ turimos informacijos neabejotina, kad Rusijai krizé buvo dar viena naudinga
galimybé praplésti jtaka strategiSkai karui Ukrainoje svarbioje Baltarusijoje: Maskva pasiunté
karinius 1éktuvus j Baltarusijos dangy, Rusijos prezidentas Vladimiras Putinas paragino Europa
sumokeéti Luka$enkai uz migranty i$laikyma® ir kaltino Vakarus sukélus krize, nuo kurios béga

pabégeéliai®?.

Europos Komisija pradéjo ,,techninj dialoga™ su Jungtinémis Tautomis ir Baltarusijos puse, kad i$
Baltarusijos biity repatrijuoti migrantai. Vis délto, ilguoju laikotarpiu neaiSku, koks bus migranty,
kurie atsisakys keliauti j savo kilmeés $alj, likimas. Sio darbo jteikimo metu (2022 05 16) vis dar
fiksuojami, nors ir reikSmingai retesni, migranty bandymai patekti ir apgrezimai. Lietuvos ir
Lenkijos pasienyje pasienie¢iams talkina kariuomenés, taciau darbe bus akcentuojamas ,,karstasis*
laikotarpis (2021 m. vasara — ziema), kuomet migranty srautai buvo didziausi ir j juos
reaguodamos Lenkijos ir Lietuvos vyriausybés priémé atitinkamus sprendimus. Latvijos atvejo
Siame darbe atsisakyta dél potencialaus nepakankamy duomeny pavojaus inferencinei vertei

pasiekti.
4. Hipoteziy generavimas

Teoriskai, matydamas pirmuosius (ypa¢ retorinius) zenklus, kad Minskas ruoS$iasi didesnio
pobudzio eskalacijai pasienyje, ES blokas galéjo sustabdyti kriz¢ dar prie§ jai prasidedant.
Efektyviausios strategijos K. Greenhill teigimu yra pastebéti pirmuosius zenklus, kad kita valstybé
imsis $ios priemonés, ir jsitraukti j aktyvia diplomatijg. Antroji strategija — priimti migrantus ir

juos asimiliuoti. ,,Nors ir buvo vaizduojama kaip didelio masto grésmé, Baltarusijos krizé apémé

80Andrew Osborn, Dmitry Antonov. 2021. “Russia Floats Idea of EU Paying Belarus to Stop Migrant Flows.”
Reuters, zitréta 2022-05-13, https://www.reuters.com/world/europe/russia-floats-idea-eu-paying-belarus-stop-
migrant-flows-2021-11-09/.

61 Andrew Higgins, , and Anton Troianovski. 2021. “Live Updates: A Crisis the West Says Belarus Engineered
Turns Dire for Migrants.” The New York Times, zitiréta 2022-05-12 <
https://www.nytimes.com/live/2021/11/11/world/belarus-poland-border-migrants.>
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ne daugiau kaip kelis titkstancius Zmoniy ir tai nedidelis skaicius ES prieglobscio politikos

kontekste*62,

Kaip minéta teorijos skyriuje - atvejy, kai valstybés, numatydamos arba jau susidurusios
instrumentinés migracijos grésme, nusileidzia §] Santazo jrankj pritaikiusioms valstybéms
provokatoréms (bandydamos eiti | derybas, teikdamos finansing paramg ar kitas nuolaidas) yra
dauguma. Pastangos sustabdyti politiSkai skaldantj nelegaliai sieng kertan¢iy migranty antpliidj
ypac pastebimos tarp liberaliy demokratijy. Kaip pavyzdys teorijoje daznai minimos Jungtinés
Amerikos Valstijos, kurios dél pliuralistinio valstybés pobudZio ne kartg jvairiomis nuolaidomis
provokatoriams mégindavo iSvengti to, kas teorijoje jvardijama kaip koncentruoti kastai ir
koncentruota nauda: grupés, kurios jauéia grésme dél potencialios migranty/pabégéliy bangos
mano, jog dél to jie patirs koncentruotus kastus - tiek socioekonominius (darby viety praradimas),
kultiirinius (tapatybés). D¢l Sios priezasties grupés motyvacija iSreiksti stipry pasiprieSinimg jy
priémimui, asimiliacijai ar tiesiog parémimui yra stipri®®. Kitoje puséje — uz migranty apsauga
pasisakanti grupé. Si stovykla jprastai biina maZesné nei prie§ migrantus pasisakanti, bet jai daznai
atstovauja jtakingi ir retoriSkai jgude veikéjai, pavyzdziui, teisininkai arba aktyvistai. Grupé
apibréziama kaip koncentruotos naudos (manoma, kad migrantai papildys visuomeng) grupé.
Valstybés tampa pazeidziamiausios, Kai prieStaraujancios grupés mobilizuotos — Krizé sukelia ir
koncentruotus kastus (angl. concentrated costs) (CC), ir koncentruota nauda (angl. concentrated
benefits) (CB) ). Taip pat yra atvejy, Kkuriuose krizé sukelia maza arba iSskaidytus kaing (DC)
(angl. diffuse costs) ir tik iSskaidytag nauda (DB) (angl. diffuse benefits) ir dél to nei viena i§
stovykly néra mobilizuota ir nuomonés ne tokios poliarizuojanios — valstybés bus maziau
pazeidziamos ir tikimybé, kad spaudimas pasitvirtins — mazesné. Agresorés taip iSnaudoja
valstybése esamg heterogeniSkumg: bando padidinti jy socialing mobilizacijg, skatina grupiy
poliarizacijg ir taip i§ esmés susiaurina politiniy pasirinkimy spektra politikoje. Losimy teorijoje
tai vadinama laimejimy plotu. Kuo mazesnis plotas laiméti - patenkinti visy socialiniy grupiy
interesus — tuo patrauklesnis pasirinkimas vyriausybéms tampa provokatoriy reikalavimy

pateisinimas®.

62 Kelly Greenhill, Foreign Affairs. 2022. “When Migrants Become Weapons,” Ziiiréta 2022-05-13. <
https://www.foreignaffairs.com/articles/europe/2022-02-22/when-migrants-become-weapons.>

83 Greenhill, p 45 cituoja i§ Mancur Olson, The Logic of Collective Action: Public Good and the Theory of Groups,
Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1971.

84 Greenhill, 50.
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Galima pazvelgti j geografiskai ir politiskai Lietuvai artimesnj atvejj, kai 2020 m. §j spaudimo

jrankj pritaikiusi Turkija®® sugeb¢jo i§ ES i$sideréti solidesne finansing parama®®.

Taigi, pagrindinés teorinés jzvalgos apraSytam Baltarusijos atvejui atitinka tik i§ dalies. Galima
teigti, kad sankcijos ir pilietinés visuomenés spaudimas nusilpnino §ig autoritaring valstybe,
teorijoje minima, kad daznai tokios Salys naudoja migracijos instrumentalizacija, konvencinéms

spaudimo priemonéms nebeturint istekliy.

Ieskant atsakymy, kodél taikiniu tapusios demokratijos Lietuva, Latvija ir Lenkija ir ES,
Baltarusijai pritaikius beveik identiskg Turkijai ar Libijai spaudimo metoda pasuko teorijai
priestaraujanciu keliu — nenusileido provokatorei: paskelbé nepaprastajg padétj, ribojo Zmogaus
teises ir net atsaké tuo paciu metodu - migranty ,,sukarinimu* — naudodamos jéga atstumdavo juos
atgal | Baltarusijos teorija, galima vadovautis keliais paaiSkinimais: pirmiausiai kliautis logika,
kad nuo pat rinkimy Baltarusijoje suklastojimo ES jgavo politikos priklausomybe nuo kelio ir dél
pritaikyty sankcijy, ,,perzengty raudony linijy* nutupdzius ES valstybéje registruotg keleivinj
lektuva, derybos su reZimu tapo nejmanomos. Tam jtakos tur¢jo ir bandymai nepripazinti rezZimo
legitimumo ir tai, kad Baltarusijos geopolitiné svarba nublanksta ja lyginant su Turkija. Antroji
loginé galimybé - vadovautis prielaida, kad ES valstybés yra normatyviskai ir instituciskai
susaistytos, taciau turi sglyginj autonomiskumo laipsnj plétojant nacionaling uzsienio ir migracijos
politika, bei dél jy politinio rezimo dinamiky, susiskaldymui migracijos klausimu ypac isryskéjus

po 2015 m. Sirijos pabégéliy krizés, atsakas j instrumentalizacijg gali skirtis.

Teorijoje ypa¢ pabréziami veiksniai, leidziantys provokatoriams pasiekti savo tiksly —
demokratijos decentralizacija, turinti itin daug politikos veikéjy, pasirinkimy ir pliuralistinés
valstybés funkcijy paZeidZiamumas. Kriz¢je iSnaudojamos trys pagrindinés demokratijos

vidaus politikos poliarizacija.

6 Amnesty International, ,,What’s Happening at the Greek Borders?” 2020. Ziiiréta 2022-05-13 <.
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/03/greece-turkey-refugees-explainer/.>

8 Infomigrants ,,EU Concludes €6 Billion Contract for Refugees in Turkey*. Zidiréta 2022-05-13 <
https://www.infomigrants.net/en/post/29205/eu-concludes-%E2%82%AC6-billion-contract-for-refugees-in-turkey.
>
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Hipoteziy ktirimui pasitelkta pastaroji logika, aiSkinanti valstybes kaip susaistytas su ES, taciau
didelj analitinj démesj skirianti ir teoriniams pagrindams — tai yra politinio reZimo dinamikai ir jo

instituciniam ir normatyviniam santykiui su ES.

H1 Lenkijos ir Lietuvos atveju — politinio rezimo tipas — nepriklausimas kintamasis. Nuo jo gali
priklausyti priklausomy kintamyjy verté — tai yra endogeniniy ir egzogeniniy normy (pabégéliy
teisiy, Zenevos konvencijos ir t.t.) laikymasis. Keliama hipotez¢, kad nuo politinio rezimo tipo gali

priklausyti i§ minéty normy kylanciy veidmainiskumo kasty svarba, tuo paciu ir reakcija j krize.

H2 Keliama hipotezé, kad tarptautiniy normy ir idéjy deklaravimas (nepriklausomas kintamasis)
turi jtakos atsakui j migracijos instrumentalacija (priklausomas kintamasis), bet tai automatiskai

neapsprendzia instrumentinés migracijos valdymo priemoniy.

H3 Darbe jtraukiamas jsiterpiantis kintamas — santykis su ES. Abi Salys priklauso blokui, tac¢iau
pastebimos skirtingos bendradarbiavimo trajektorijos. Keliama hipotezé, kad nuo rezimo santykio
su ES priklausys, ar tokio tipo migracijos paveiktos valstybés laikysis neendogeniniy normy

(priklausomas kintamasis).

H4 Keliama hipotezé, kad Lietuvos atveju krizé (nepriklausomas kintamasis) sukélé mazus arba
i8skaidytus kasStus ir iSskaidyta naudg - deél to nei viena i stovykly (priklausomas kintamasis —

stovykly mobilizacijos lygmuo) néra mobilizuota ir poliarizacijos lygis mazesnis.

4.1 Spaudimo formos

Remdamasis prielaida, kad vyriausybé turi galimybe pasirinkti veiksmy kryptj, priestaraujancia
pilietiniy grupiy ar tarptautiniy organizacijy rekomendacijoms, ir kad ji i§laiko savo sieny kontroleg,
Betts nagrinéja prieglobs¢io vyriausybiy politines reakcijas pagal keturis veiksnius: 1)
biurokratiniai valstybés institucijy pasirinkimai; 2) tarptautiniai santykiai; 3) vietos bendruomeniy
ir nevyriausybiniy organizacijy gebéjimas priimti; 4) nacionalinis saugumas®’. Kiekvieno i$ jy
poveikis kompleksiskas ir persidengia, o Siame darbe veiksniai adaptuoti atsizvelgiant | apZvelgty

Lietuvos ir Lenkijos atvejy charakteristikas ir tai, kad migracijos instrumentalizacija, skirtingai nei

57 Alexander Betts,. 2009. Forced Migration and Global Politics. Chichester, West Sussex: Wiley-Blackwell ;
Malden, Ma. p. 60.
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kitos jvairiuose darbuose nagrinétos migracijos rasys, yra hibridinés grésmés pobiuidzio ir taikoma

tarptautiniam spaudimui pasiekti. Prie tarptautiniy santykiy pridedamas normatyvinis matmuo, o

biurokratiniai institucijy pasirinkimai sujungiami su nacionaliniu saugumu (Suverenumu).

Spaudimas pasireiske;

1)

2)

Normatyviniu/tarptautiniu aspektu — apeliuojant j sudétingg ir daznai nevieningg Europos
Sajungos valstybiy santykj su prieglobs¢io prasytojais Europoje, ypac atsispindéjusj per
Sirijos pabégéliy krize 2015 m. Baltarusijos operacija siekta kurstyti nesantaikg tarp
Latvijos, Lietuvos, Lenkijos bei Europos Sajungos dél migranty/pabégéliy klausimo.
Teigiama, kad inicijuodami kriz¢ Baltarusijos lyderiai tikéjosi ,,apjuodinti Lietuva ir
Lenkija, ir apskritai — visa Europos Sajunga, jog Sios Salys ir blokas nesilaiko Zzmogaus
teisiy jsipareigojimy. | diskusijg jsitrauké tiek supranacionalinés (Europos Komisija,

Jungtinés Tautos) institucijos, tick nacionalinés institucijos (vidaus reikaly ministerija).

Teisiniu/valstybés suverenumo aspektu: Nacionaliniy sieny apsauga nacionalinéje ir
virdvalstybingje jurisdikcijoje (Sengenas) (1985 m. birzelio 14 d. Sengene pasiraytas
susitarimas) yra biitina valstybés suverenumo salyga. Sio tarptautinio teisinio principo
nepaisymas veda prie nacionalinio suvereniteto ir tapatybés erozijos, bei pacios Sengeno
erdvés disfunkcijos. Vietoje ,hibridinio karo* sitiloma ,teisinés kovos* arba ,teisinio
karo*“ (angl. lawfare) sgvoka. Teisiniame kare agresorius bando sukarinti teis¢ ir
manipuliuoti, bei pakeisti esamas tarptautines teisines paradigmas®®. Teisinis karas
apibréziamas kaip ,,ginklas skirtas sunaikinti priesq, naudojantis ir piktnaudziaujant
teisine sistema, ir ziniasklaida siekiant sukelty sukelty visuomenés pasipiktinimg priesu®.
Vadovaujantis §iuo apibrézimu siekiama ne kariniy, bet politiniy tiksly, kuriais norima
paveikti kognityvines, psichologines, motyvacines, ideologines tikslinés auditorijos
charakteristikas®®.

8 Piotr Lubiniski,. 2021. “Hybrid Warfare or Hybrid Threat — the Weaponization of Migration as an Example of the
Use of Lawfare — Case Study of Poland.” Polish Political Science Yearbook 51: 1-13.
https://doi.org/10.15804/ppsy202209.

8 Ten pat, i Bachmann, S., & Munoz, A.B. (2016). Lawfare in Hybrid Wars: The 21st Century Warfare. Journal of
International Humanitarian Legal Studies. p 70. DOI: https://doi.org/10.1163/18781527-00701008
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3) Sociopolitiniu aspektu/vidaus auditorijos: tiek Lenkijoje, tiek Lietuvoje vyravo diskusijos

ir protestai dél j $alj atvykusiy gyventojy priémimo bei laikymo salygy .

Nagrinédama valstybiy atsaka j prieglobsCio praSymus Jacobsen pabrézia sudétingg politikos
formavimo proceso pobiid] tiek vidaus, tiek tarptautiniu lygmeniu. Ji teigia, kad politika paprastai
biina nesuderinta’®. Be to, migracijos politika nei§vengiamai sukelia trintj dél skirtingy 3aliy
interesy politikoje. Kaip ir Betts, Jacobsen ragina atlikti papildomus mokslinius tyrimus, kad biity

galima geriau suprasti priimanciyjy $aliy reakcija j pabégélius ir prieglobs¢io prasytojus’.

Siuo atveju siekiama nustatyti, kaip skyrési priimanc¢iyjy $aliy Lietuvos ir Lenkijos reakcija

i Baltarusijos inicijuota migracijos krize.
5. Metodologija

IS Siy literattiros apzvalgoje pastebimy jzvalgy darbe daroma prielaida, kad socialiniai fenomenai
yra sudétingi ir kompleksiski. Migracijos instrumentalizacijos poveikis gali biiti priklausomas nuo
daugelio tarpusavyje susijusiy ir sgveikaujanciy veiksniy, daugelio veikéjy ir jy grupiy. Kokybiniy
tyrimo metody pazanga leidzia vis tiksliau atskleisti, kokie priezastiniai mechanizmai veikia
tokioje sudétingoje socialingje tikrovéje. Vienas 1§ tyrimo metody, pritaikyty analizuoti pasekmiy

priezastis, yra proceso sekimo metodas.

Darbe pasirinktas pastarasis metodas, nes jis ,,bando atpazinti prieZastinj procesq — priezasting
grandineg ir priezastinj mechanizmq — tarp nepriklausomo kintamojo (ar kintamyjy) ir priklausomo
kintamojo pasekmes*’*. Taigi, metodas padeda atpazinti visus tarpinius faktorius tarp migracijos

krizés (priezasties) ir poveikio politikoje (rezultatas), kuris skelbiamas teorijoje.

0 Delfi“, ,,LNK*, , Protestuotojy ir policijos susidiirimas prie Ridninky poligono: gyventojy protestas ar
organizuota provokacija? Zitiréta 2022-05-12 < ttps://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/protestuotoju-ir-policijos-
susidurimas-prie-rudninku-poligono-gyventoju-protestas-ar-organizuota-provokacija.d?id=87795603>

L DW “Poland: Thousands Protest against Migrant Pushbacks at Belarus Border* zitiréta 2022-05-16
<https://www.dw.com/en/poland-thousands-protest-against-migrant-pushbacks-at-belarus-border/a-59532143. >
"2Karen Jacobsen,. 1996. “Factors Influencing the Policy Responses of Host Governments to Mass Refugee
Influxes.” International Migration Review 30 (3): 655-78. https://doi.org/10.1177/019791839603000301.

73 Betts, Alexander.. p 60.

4 George, Alexander L, and Andrew Bennett. 2005. Case Studies and Theory Development in the Social Sciences.
Cambridge, Mass.: Mit Press. p 206-7
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Paprasciausias pavyzdys empiriniame politikos moksly pasaulyje yra bandymas pazvelgti, kaip
demokratiné santvarka sglygoja taikg tarp demokratijy. Atsakant j §j klausimg sitiloma ieskoti
mechanizmy, kurie lemia priklausimgjj kintamaji, paprasCiau tariant ,juodaja dézeg* tarp
priklausomo ir nepriklausomy kintamyjy’®. Bennet tai émési tirti hipotetiniu — dedukciniu biidu.
Jo prieiga prasideda formuluojant teorijg apie rezultato priezastingumg (suskaidant fenomeng j
svarbiausiy sudétiniy jvykiy seka ir parodant, kaip Sie jvykiai siejasi tarpusavyje), véliau
formuluojamos specifinés hipotezés apie esmines mechanizmo dalis’®. Tiriant kompleksinius
socialinius fenomenus, s3sajy paprastai ieSkoma analizuojant situacijas, su kuriomis susiduria

individai ar jy grupés, bei jvertinant skirtingus veikéjy interesus.

Vélesné¢je Beach ir Pedersen knygoje bandoma detaliau paaiskinti §j metoda, autoriams iSskirstant
Ji1tris skirtingas prieigas: teorijos testavimg (angl. theory-testing), teorijos kiirimg (angl. theory-

building) bei pasekmés aiskinima (angl. explaining outcome) (atvejo — centristinis)’’.

Teorijos testavimas naudoja jau esamg literatlira konstruoti hipotezes apie mechanizmus.
Hipotezés véliau testuojamos tiriant empirinius pasirinkto atvejo faktus. Si prieiga dar vadinama
centristine teorija ir yra artimiausia Benneto hipotetinei-dedukcinei prieigai. Teorijos kirimu
norima sukurti teorinj paaiskinimg i§ empiriniy steb&jimy — mechanizmy. Treciasis — rezultato
aiSkinimas — populiari tarp kiekybinio dizaino studijy autoriy ir skirta specifiniam ir kontekstiniam

atvejui aiskinti’®,

Mechanizmai — saveikaujanciy daliy sistema, kurios veikia kartu kurdamos rezultata. Proceso
sekimas jprastai remiasi Bayeso logika, kai duomeny kiekis néra svarbus - kur kas svarbesné yra

ju jvairové, tarpusavio nepriklausomybé ir aiskinamoji galia’®.

Priezastiniai mechanizmai turi buti konceptualizuojami, operacionalizuojami ir pagrjsti

empiriniais jrodymais siekiant surasti mechanizma tiriamame atvejyje, ir ar jis funkcionavo taip,

5 Process Tracing with Kristian Stokke - YouTube.” Zitréta 2022-05-12
https://www.youtube.com/watch?v=XCCXjgsA8MI.

6 George, A. L. ir A. Bennet, ten pat.

7 D. Beach, R. B. Pedersen, Process-Tracing Methods, Foundations and Guidelines, USA: University

of Michigan Press, 2013, p. 206.

8  Process tracing with Kristian Stokke*

S Andrew Bennet, ,,Process Tracing: a Bayesian Perspective®, J. M. Box-Steffensmeier, H. E. Brady, D.
Collier (ed.), Oxford Handbook of Political Methodology 1, Oxford: Oxford University Press, 2008, p.
705.
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kaip buvo numatyta hipotezése®®. PrieZastiniai mechanizmai konceptualizuoti kaip veikéjai
(nevyriausybinés organizacijos, valstybés institucijos, tarptautinés organizacijos ir t.t.) ir jy
veiksmai, pavyzdziui, kaip prasidéjus krizei pasikeité jy rolé, kaip hibridiné ataka (ne)paskatino
sgveika tarp veikéjy. Jvykiai identifikuojami tiek Lietuvoje, tiek Lenkijoje siekiant nuoseklaus

palyginimo.

jrodymy rinkimas yra svarbus zingsnis pagrindziant (jrodant) prieZastinius mechanizmus, taigi ir
hipotezes. IS steb&jimy surinkti neapdoroti duomenys turi biiti jvertinti tyréjo pagal jo kontekstines

Zinias apie problema, tokiu biidu atsiranda inferenciné verté8L,
Tyrime naudojami trys jrodymy tipai:

seka - pagal priezastinj mechanizmg numatyty jvykiy chronologija laike ir erdvéje®?. Pvz.,

nepaprastosios padéties paskelbimas kaip reakcija j migranty ir pabégéliy antpladj;

pédsakas — jrodymas, kad tam tikras reiskinys ivyko, pavyzdziui, apklausy palyginimas zZymintis

visuomenés nuotaiky stabiluma arba pokytj®;

portfelis - empirinés medziagos turinys®*, pavyzdziui, aptarti klausimai per politikos formuotojy

ir tyréjy susitikimus, jrodantis, kad egzistuoja vienas i§ rodikliy, esantis teorijoje.
6. Lenkijos ir Lietuvos politinio rezimo dinamika

Lenkijos ir Lietuvos atvejis tiriamas nuo 2015 m., kai ES susidiiré su pabégéliy banga i§ Sirijos.
JT vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro (UNHCR) (2018 m.) duomenimis, 2015 m.
daugiau kaip 1 mIn. Zmoniy j ES atvyko jira, penkis kartus daugiau nei 2014 m®. Salims pasiilyta
prisiimti migranty priémimo kvotas. Nors derybose buvo minimi jvairis skaiciai, Lietuvos buvo
paprasyta i§ Graikijos ir Turkijos stovykly per dvejus metus priimti 1105 pabégélius. Lietuva
galiausiai tokiam pasitilymui pritaré, nors iki tol tuometis vidaus reikaly ministras Saulius

Skvernelis kalb&jo apie ,,deSimties krikS¢ioniy priémimg*, o premjeras Algirdas Butkevicius — 4-

80 D. Beach, R. B. Pedersen, p 14.

81 Ten pat, p 120.

82 Ten pat, p 99.

8 Ten pat, p 14

8 Ten pat.

8 UNHCR. 2020. “Syria Refugee Crisis Explained.” Zitiréta 2022-05-12 < https://www.unrefugees.org/news/syria-
refugee-crisis-explained/.>
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5 kartus didesne grupe zmoniy. Galiausiai j Lietuva atvyko 430 zmoniy®®. Nors i§ pradziy Lenkijos
jstatymy projektuose figiiravo leidimas j Salj priimti kelis Simtus pabégéliy, Salies valdancioji
Teisés ir Teisingumo partija (TT) nepriémé né vieno pabégélio pagal Europos Komisijos
perskirstymo plang. TT savo pozicija migranty i§ Sirijos atzvilgiu aiSkiai iSdésté per 2015 mety
parlamento rinkimy kampanijg. Kitaip nei minétus rinkimus pralaiméjusi Pilie¢iy Platformos (PP)
partija, TT partija aktyviai prieSinosi kvoty sistemai pabrézdama, kad Si politika prieStarauja
Jtautos valiai“®”. Tuometinius politinius debatus stebéje analitikai pabrézia, kad TT retorika
nebuvo neutrali, ir krizé buvo daznai traktuojama kaip grésmé nacionaliniam saugumui, vie$ajame
diskurse at atvirai buvo déstomos ksenofobinés, euroskeptiskos ir Kartais rasistinés idéjos®®. J.
Kaczynskis persp¢jo, kad pabeégeliai i§ Sirijos nesa ,,parazitus® ir kad jie naudos BaZny¢ias kaip
stualetus“®. Izoliaciné ir nacionalistiné uZsienio politika 1émé nutolimg nuo ES, pavyzdziui,
atmetant imigranty kvotas ar ignoruojat Europos Tarybos institucijos - Venecijos komisijos
rekomendacijas. 2017 metais Europos Komisija pradéjo byla Europos Teisingumo Teisme prie$
Lenkija (taip pat Cekija ir Vengrija). Siame laikotarpyje ryskéjo nacionalistiné retorika,
pabrézianti skirtj tarp kitos — daugiausiai islamo — kultGros Zmoniy ir ,,curopietiSkos® ir
,krik$¢ioniskos* Lenkijos tautos®. Si tema, kartu su bendru euroskeptiskumu, sudaré vieng

esminiy TT deSiniojo populizmo diskurso tasky.

Tokios nuostatos laimejo partijai daug balsy tos elektorato dalies, kuri paprastai nebalsuodavo uz
TT. Imigranty 1§ musulmonisky Saliy baimé vyravo ne tik tarp maziau iSsilavinusiy rinkéjy
kaimiskose vietovése, bet ir tarp aukstajj isilavinima turinéiy miestie¢iy®. Naujoji vyriausybé

imigracijos ir prieglobs¢io klausimus jtrauké j savo politing programa kaip svarbiausiag

8 Matas Baltrukevicius. ,,Migracijos Krizés Kaip Solidarumo Egzaminai.” DELFI. Zitiréta 2022-05-13
https://www.delfi.lt/news/ringas/lit/matas-baltrukevicius-migracijos-krizes-kaip-solidarumo-
egzaminai.d?id=89909403.

87 Jarostaw Kaczynski - Wystgpienie Z 16 Wrzesnia 2015 R. - YouTube.” Ziiiréta 2022 05 13 <
https://www.youtube.com/watch?v=N1A4V2HBZDk.>

8 Renata Podgorzanska,. 2019. “The Issue of Securitization of the Refugee.” Polish Political Science Yearbook 48
(1): 67-89. https://doi.org/10.15804/ppsy2019104,. P 85.

8 Cienski, Jan.. “Migrants Carry ‘Parasites and Protozoa,” Warns Polish Opposition Leader.” POLITICO.
POLITICO. Ziiiréta 2022-05-13 < https://www.politico.eu/article/migrants-asylum-poland-kaczynski-election/.>
9 Krzysztof Jaskutowski. (2019). The Politics of the “Migration Crisis” in Poland. The Everyday Politics of
Migration Crisis in Poland, 31-53. d0i:10.1007/978-3-030-10457-3_3

9 Karolis Janutis ,,Postdemokratija ir populistiniai diskursai Lietuvoje (2004-2016)*. [Daktaro disertacija, Vilniaus
universitetas, 2019], cituoja i§ Sztompka P. 2016. ,,The “Demand Side” of Populism: The Case of Poland® in
Martinelli A. (ed.) Beyond Trump Populism on The Rise. Milan: Edizioni Epoké, p 89-90
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asmeny imigranty teises (pavyzdziui, nuo 2016 m. vidurio priimtame naujajame
,,ZAntiteroristiniame jstatyme*, kuriuo remiantis kiekvienas uzsienio pilietis gali bati stebimas be
jokios teismo kontrolés) arba bet kokiu biidu sustabdyti pabégéliy antpliidj j Lenkijos teritorija®2.
Europos vertybiy tyrimo duomenys rodo, kad visoje Europoje nenoras turéti kaimyny uzsienieciy
iSaugo nuo 18,5 proc. 2008 m., pries Sirijos pabégéliy krize, iki 23,2 proc. 2017 m. (po krizés)®.
Nors priezastinis rySys tarp vieSojoje erdvéje skleidziamos politinés retorikos ir visuomenes
nuotaiky dar turéty buti atidziau iSanalizuotas, visuomeninés apklausos gali bent i§ dalies
iliustruoti nuotaiky svyravimo, galop galin¢io nuvesti prie visuomenés susiskaldymo ir teorijoje
minimy koncentruoty kasty, mastg. Anti-imigracines nuotaikas per 2021 mety migracijos
instrumentalizacijg Lenkijoje iSnaudojo Baltarusijos KGB, socialinés zZiniasklaidos kampanijomis

koordinuotai kurstydama baime dél tariamos migranty grésmés®,

Lenkijos socialinés
ziniasklaidos paskyros, sukurtos Baltarusijos KGB, skleidé¢ dezinformacijg ir apie migranty

sunkumus Lenkijoje, ES bei neonaciy grésme Lenkijoje®.

Lenkija buvo apibtidinama kaip konsoliduota liberali demokratija prie§ ateinant j valdzig TT
partijai 2015 m. Pasikeitus vyriausybei, Lenkijoje (ir Vengrijoje) demokratijos lygis krito
sparéiausiai regione. Salis 2022 m. ,,Freedom House“ apibidinta kaip ,,pusiau konsoliduota
demokratija*®. Nors kai kurie analitikai teigia, kad Lenkija juda ,,autoritarizmo* ar ,,autoritarinio
populizmo* 1ink®”. Prie demokratijos silpninimo prisidéjo TT partijos galios konsolidacija
prezidento poste — iSrinktas partijos kandidatas Andrzej Duda sumazino prezidento veto tikimybe.
Po pergalés rinkimuose partija émési visapusiSko liberaliy demokratijos institucijy silpninimo:

pradéjo keisti Konstitucinio Tribunolo (KT) sudétj, parlamentas ne kartg keité teisés aktus, kuriais

92 Witold Klaus,. 2017. “Security First: The New Right-Wing Government in Poland and Its Policy towards
Immigrants and Refugees.” Surveillance & Society 15 (3/4): 523-28. https://doi.org/10.24908/ss.v15i3/4.6627. 524-
525

% European Values Study*, Ziliréta 2022-05-14 < https://europeanvaluesstudy.eu/methodology-data-
documentation/survey-2017/full-release-evs2017/>

% Isabelle Khurshudyan, ,,Washington Post“, ,,Belarus KGB created fake accounts to criticize Poland during border
crisis, Facebook parent company says*, zitiréta 2022-05-14 <
https://www.washingtonpost.com/world/europe/meta-belarus-kgb-poland-facebook/2021/12/02/ffaa73f8-534d-11ec-
83d2-d9dab0e23b7e_story.html >

% Williams, Matthias, Belarusian KGB Set up Fake Social Media Accounts to Inflame Migrant Crisis, Meta Says.”
Reuters, zitréti 2022-05-14 <Europe. https://www.reuters.com/world/europe/belarusian-kgb-set-up-fake-social-
media-accounts-inflame-migrant-crisis-meta-2021-12-02/.>

% Freedom House ,,Poland: Nations in Transit 2022 Country Report.”. Zifréta 2022-05-14
<https://freedomhouse.org/country/poland/nations-transit/2022.>

9 Adam Holesch ir Anna Kyriazi (2022) Democratic backsliding in the European Union: the role of the Hungarian-
Polish coalition, East European Politics, 38:1, 1-20, DOI: 10.1080/21599165.2020.1865319
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buvo siekiama pakenkti KT nepriklausomumui, galiausiai KT tapo valdanciosios partijos
instrumentu. Pakeitusi televizijos ir radijo sto¢iy direktorius palankiais kandidatais, TT vyriausybé
ziniasklaida pavert¢ sau palankios informacijos skleidimo jrankiu transliuojant ,,is virSaus
nuleistq, nacionalistiniy ir krikscionisky vertybiy informacijq*®®. Dar viena svarbi politinio rezimo
pokyciy kryptis — kiSimasis j rinkimy procesg. 2017 m. TT émeési rinkimy reformos, kurios metu
daugiausia démesio skyré Nacionalinés rinkimy komisijos sudéciai pakeisti, kad ji tapty
palankesné partijai. Galiausiai, Jarostaw Kaczynski vedama partija parlamente sieké Vengrijos
valdanciosios partijos Fidesz taktikos — mégino panaikinti didziaja dalj stabdziy ir atsvary (angl.
checks and balances) sistemos — paversdama parlamentg vykdomosios valdzios priemone, kurioje
teisés aktai rengiami paskubomis ir priimami zaibiSku grei¢iu, kai procediros neleidzia
konsultuotis ar diskutuoti su pilietine visuomene ar opozicija. Pagrindiné nesutarimy su ES asSis —
teismy nepriklausomumo pazeidimas. Nors Lenkijos Respublikos konstitucijos 45 straipsnyje®®
pripazistami tie patys principai, kuriuos gina Briuselis, TT peréme teismy sistemos kontrole,
manipuliuodama jos jgaliojimais politiniams tikslams. KT teisé¢jai uzsipuolé kertinj Europos
sistemos akmenj - Europos teisés virSenybe nacionalinés teisés atzvilgiu. Sis principas reiskia, kad
Europos teiséjy sprendimai negali buti giné¢ijami nacionaliniuose teismuose. Be jo ES bendroji
rinka ir dauguma bendry Europos iniciatyvy netekty teisinio svorio. Galiausiai Europos
Teisingumo Teismas palaiké EK sprendima taikyti Lenkijai finansines nuobaudas, véliau ES jSalde

milijonus eury finansinés paramos Lenkijai, kad padengty nesumokéta nuobauda'®.

Euroskeptiskas diskursas europiniy kriziy laikotarpiais Lietuvoje, kuri ,Freedom House*
apibiidinama kaip konsoliduota demokratija, praktiSkai nevaidino jokio vaidmens. Kaip teigia
Karolis Jonutis, ,,Tvarkos ir teisingumo* bandymas 2016 m. rinkimuose po imigranty krizes
jitraukti euroskeptiSkas idéjas ] savo diskursg baigési nes¢kme. Toks diskurso konstravimas, kai
imituojamos kity Saliy populistinés kliSés, populiarumo rinkéjy tarpe nesulauke, o socialdemokraty
nes¢kme labiausiai pasinaudojo hibriding populizmo variacija pasiiiliusi Lietuvos valstie¢iy —

zaliyjy sajunga (LVZS). 2020 m. rinkimai, kuriuos laiméjo konservatoriy partija (TS-LKD),

% Ten pat, i§ Surowiec, P., M. Kania-Lundholm, and M. Winiarska-Brodowska. 2020. “Towards Illiberal
Conditioning? New Politics of Media Regulations in Poland (2015-2018).” East European Politics

36 (1): 27-43. doi:10.1080/21599165.2019.1608826, p 37

% ILO, ,,Constitution of the Republic of Poland No. 483, Ziiiréta 2022-05-14 <
https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p isn=48187&p_classification=01. >

100 Monika Pronczuk,. “Europe Cuts Payments to Poland in Court Dispute over Mine.” The New York Times,
zitréta 202-05-14. < https://www.nytimes.com/2022/02/08/world/europe/eu-poland-fine.html. >
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Lietuvoje irgi reikSmingai nepakeité populistinés konfigiiracijos, kaip kritiniais Siam aspektui tapg
2015 m. rinkimai Lenkijoje. TS-LKD akcentuoja ne skirtingas ideologines socioekonomines
vizijas, 0 neigia visuomeng¢je egzistuojantj antagonizma - ieSkoma geresniy ,,naujy‘ technokratiniy
eksperty, kurie sugebéty iSspresti visuomene kamuojancias problemas. Anot Jonucio, Lietuvos
politikoje neoliberali mintis uzémé pagrindines pozicijas politiniame lauke, i§8aukdama nebent
gynybines reakcijas, kai atmetus radikaliausius sitlymus, visiskai nebuvo kvestionuojama pati
paradigma. Per esminius ES ir VarSuvos konfliktus Lietuvos vyriausybé susilaikydavo nuo
retorinés ir politinés paramos Lenkijai. Siame darbe nebus siekiama issiaiskinti, kodél Lietuva ir
Lenkija pokomunistinés transformacijos laikotarpiu pasuko skirtingais politinio rezimo keliais,

kadangi jj paband¢ atsakyti Jonutis. (Zr. i§nagoje)*®.

7. Teisinis - valstybés suverenumo aspektas. Lietuvos ir Lenkijos
atvejai, konceptualizavimas.

Pirmiausiai reikéty pabrézti, kad Lietuva buvo pirmoji i§ trijy valstybiy (Lenkijos, Lietuvos,
Latvijos), susidurusi su Baltarusijos ,,migracijos operacija“. Kritinis taskas buvo pasiektas liepa,
kai mazdaug per ménesj 9-iose Salies savivaldybése atsirado daugiau nei 30 laikino
apgyvendinimo tasky. Lietuva pasienio teritorijoje su Baltarusija netrukus paskelbé ekstremaligjg
padétj. Antrgja liepos savaite po Europos Tarybos pirmininko Charles Michel apsilankymo
Lietuvos vyriausybé pradé¢jo statyti fizinj barjera pasienyje su Baltarusija. Apie ,,pamokas i$
Lietuvos” raSydami Ktysinski ir Szymanski pabrézia, kad Lenkijoje nepaprastoji padétis
(paskelbta rugséjo 2 d.) parengta pagal Lietuvos ir Latvijos praktikg. Nepaprastosios padéties
tikslas Lenkijoje autoriy teigimu buvo visy pirma susilpninti ziniasklaidos, kuri nusvieté situacija
apie nelegaliai j Salj patekusius asmenis ir jvykius Salia Lenkijos — Baltarusijos sienos, poveik].
Autoriai raso, kad tikslas buvo i§ dalies pasiektas, nes priemoné ,, numalSino politiniy diskusijy
temperatiirg <...> ir sumazino Minsko veiksmy veiksmingumq Baltarusijai siekiant destabilizuoti
Lenkijos politine areng ir iSprovokuoti jtampq Lenkijos visuomenéje“*%?, Autoriai nepamini, kad

Lietuvoje, kitaip nei Lenkijoje, i§ pradziy visos Salies mastu paskelbta ekstremalioji, ne

101 Karolis Jonutis, 164

102 Maris Andzans, Evija Djatkovi¢a, and Andris Spriids (LIIA, Latvia), Post-2020 Belarus: Security and Defence
Implications for the Baltic States, Poland, and NATO”, 2021. KAMIL KEYSINSKI, PIOTR SZYMANSKI,
Perspective from Poland: From an Independent Neighbour to a Satellite of Russia Across the Eastern Border, p 49.
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nepaprastoji padétis. Ekstremalioji padétis Lietuvos vyriausybei leido sparciau vykdyti procediiras
ir skirstyti 1éSas, taciau konstituciniy Zmogaus teisiy pasienyje nevarzé taip, kaip nepaprastoji
padétis. Kita vertus, Lietuva be nepaprastosios padéties per beveik visg laikotarpj, per kurj fiksuoti
didZiausi migranty srautai, varz¢ Ziniasklaidos atstovy patekima prie pasienio zonos, taip galimai
pazeisdama pliuralistinés demokratijos pagrindg - Konstitucijos 25 straipsnj, skelbiantj apie
ziniasklaidos laisve!®. Be to, Lietuvos Seimas liepos ménesj priémé rezoliucija, kad uZsienieciai
i$ tre¢iyjy Saliy, nelegaliai kirte Lietuvos sieng ir neturintys asmens tapatybe jrodanciy dokumenty
(i8skyrus moteris su vaikais, néscigsias, nejgaliuosius ir vaikus iki 16 mety), kol nebus jrodyta
kitaip, buty traktuojami kaip vykdomos hibridinés atakos galimi aktyviis dalyviai, tod¢l jiems

% Lietuvos Raudonasis Kryzius ir

turéty biiti taikomos kitos sulaikymo ir gyvenimo salygos®
kelios Zmogaus teisiy organizacijos kritikavo jstatymo pataisas, kad jos pazeidzia Lietuvos
tarptautinius jsipareigojimus ir pabégéliy teises. Kai kurie teisés ekspertai taip pat atkreipé démesj

i galima jstatymo pakeitimy priestaravima Konstitucijail®.

Ypa¢ daug kritikos sulauke
neuztikrintos teisinés gynybos priemonés po to, kai sprendimas suteikti prieglobsti buvo
atmestas'®®, Zurnalistai irgi kreipési j pagrindiniy institucijy atstovus pradydami jleisti j pasienio
zong, panasus prasymas iSplatintas ir Lenkijos zurnalisty. Kiti teisés akty pakeitimai numaté, kad
uzsienieCiy, pateikusiy prieglobs¢io praSyma, buvimas Salyje i§ karto po sienos kirtimo arba
tranzito zonose nelaikomas atvykimu j Lietuvos teritorija, kol néra priimtas sprendimas dél
prieglobscio prasytojo priémimo. Ilgalaikiy nesutarimy tarp Prezidento ir Vyriausybés kontekste,
Lietuvos prezidentas Gitanas Nauséda pasira$é jstatymo pakeitimy paketg tik po tam tikry
dvejoniy - jis ypa¢ kritikavo Zmogaus teisiy paZeidimus ir ragino parlamentg iStaisyti jstatymo
trikumus. Seimo pirmininké Viktorija Cmilyte-Nielsen pazadéjo perziiiréti jstatymg per rudens

sesija. Premjeré Ingrida Simonyté taip pat gyné jstatymo pakeitimus teigdama, kad nei Lietuva,

103 Ijetuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Konstitucija, Zitiréta 2022-05-16 <
https://www.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm>

104 1 jetuvos Respublikos Seimas, ,,REZOLIUCIJA DEL HIBRIDINES AGRESIJOS ATREMIMO 2021 m. liepos
13 d. Nr. XIV-505, Vilnius. https://www.Irs.It/sip/getFile3?p_fid=36593 (ziaréta 2022-05-14)

195 Laurynas. ir Iva$auskaité, I. (2021). Lietuvos reakcija j prieglobs¢io prasytojy antpliidj tarptautinés ir Europos
Sajungos teisés kontekste. Lietuvos teisé.

106 LRT, Migracijos Departamento Vadové Laukia Nausédos Para$o Po [statymu Dél Migranty Teisiy.” Zifiréta
2022-5-04. < https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1454247/migracijosdepartamento-vadove-laukia-nausedos-
paraso-poistatymu-del-migrantu-teisiu. >
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nei nelegaliai atvyke migrantai néra suinteresuoti pertekline procediiral®’. Lietuva ir Lenkija visa

krizés laikotarpj aktyviai bendradarbiavo.

Savo ruoztu Lenkijos vyriausybé nepaprastosios padéties jvedimg motyvavo realiu pavojumi
Lenkijos pilie¢iy saugumui ir Salies vieSajai tvarkai dél situacijos Lenkijos ir Baltarusijos
pasienyje. Pradinis nepaprastosios padéties jvedimo laikotarpis buvo 30 dieny. Nepaprastosios
padéties jstatymas varzé laisve judéti ir Zmogaus teises, pavyzdziui nepaprastosios padéties
teritorijoje numatytu laikotarpiu buvo draudziama rengti susibiirimus, masinius renginius, filmuoti
ir fotografuoti, gauti informacija apie sienos apsaugos darbuotojy veikla ir t.t. Sis apribojimas
neleido humanitarinéms organizacijoms veiksmingai veikti teritorijoje, kurioje galioja
nepaprastoji padétis, nes jy darbuotojai be valdzios institucijy leidimo negali pasiekti
pazeidziamiausiy (tam tikros i§imtys taikomos vietos gyventojams)'%, Pasibaigus nepaprastosios
padéties 30 —iai dieny, ji maksimaliai pratesta dar 60 dieny. Véliau inicijuotas valstybés sienos
apsaugos jstatymas (galutinai priimtas lapkri¢io 30 d.), kuris i$laiké nepaprastosios padéties
funkcija. Nors §j kartg leista zurnalistams ribojamoje teritorijoje veikti pries tai sulaukus oficialaus
leidimo, Sis jstatymas priestaravo Lenkijos konstitucijai procediriniu ir materialiniu pozitriu.
LValstybés politiné valdzia sgmoningai nusprendé taip neapibréztai (taigi, antikonstituciskai)
nustatyti teritoring ir laiking draudimo gyventi Salyje taikymo sriti, kad buty pasiektas

atgrasomasis poveikis, ribojant konstitucine laisvo judéjimo Salyje laisve 1%,

Liublino universiteto mokslininkas Tomasz Wicha teigia, kad migracijos krizés akivaizdoje
diskusijose parlamente didZiausia konflikto aSis tarp vyriausybés ir opozicijos buvo Zurnalisty
teis€s pasienyje su Baltarusija ir apskritai zmogaus teisiy problema. Vyriausybé tikino, kad
zmongs, kertantys Lenkijos ir Baltarusijos siena, buvo ekonominiai migrantai, tuo metu kai kurie

parlamentarai (daugiausiai i$ kairiyjy partijy) traktavo juos kaip pabégélius ir pabrézé, kad Lenkija

107 BNS, ,,Turime Gerbti Migranty Teises, Bet Netapti Pereinamuoju Kiemu — G. Nauséda.” Zitiréta 2022-05-14. <
https://news.bns.1t/64238545/. >

108 Tomasz.Wicha, 2022. “The Imposition of the State of Emergency on the Part of Poland in 2021 due to the Border
Migration Crisis with Belarus.” Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, Sectio M — Balcaniensis et
Carpathiensis 6 (January): 83-96. https://doi.org/10.17951/bc.2021.6.83-96.,89 i§ Journal of Laws from 2021, pos.
1613, “Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie ograniczen wolnosci i praw w zwigzku
z wprowadzeniem stanu wyjatkowego™.)

109 Witold., Klaus, Poza prawem. Prawna ocena dziatan Panstwa Polskiego w reakcji na kryzys humanitarny na
granicy polsko-biatoruskiej, Wydawnictwo INP PAN, Warszawa. Marcin Gorski

~Nepaprastosios padéties jvedimo teisétumas ir ja nustatyti pilietiniy teisiy apribojimai, jskaitant susijusius su
judéjimu®, p. 21
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pagal tarptauting teise jiems jsipareigojusi padéti*'®. Lenkijos vyriausybé teige, kad Baltarusijos
veiksmai pazeidzia tarptauting teis¢ ir néra moraliis zmogaus teisiy kontekste. Daug diskusijy
sukélé ir humanitariniy organizacijy nejsileidimas | nepaprastosios zonos teritorija, pavyzdziui
Tarptautinés teisés komisijos (TPT) priimtuose straipsniuose dél asmeny apsaugos nelaimés atveju
buvo pabrézta, kad biitent nukentéjusioji valstybé turi pagrinding pareiga suteikti apsaugg ir
pagalba konkre¢ios nelaimés atveju!l. Taigi, humanitarinés organizacijos (jskaitant Lenkijos
Raudonajj Kryziy) turéjo teis¢ teikti humanitaring pagalba ir nepaprastosios padéties pasienio
teritorijose. Lenkijos valdzios institucijos negali savavaliSkai neleisti humanitarinéms

organizacijoms patekti pas krizés paveiktus zmones*!?,

Lietuva nepaprastaja padétj paskelbé praéjus daugiau nei dviem ménesiams (2021 m. lapkri¢io 10
d.)*2 po atitinkamo sprendimo Lenkijoje. Pasienyje buvo ribojamas judéjimas ir kai kurios
konstitucinés teisés, Zurnalistams ] pasienio su Baltarusija teritorija buvo draudziama atvykti,
taciau Lietuvos Raudonojo kryziaus (LRK) atstovy teigimy — organizacijai nebuvo leista stebéti
tik ,,vienintelio Lietuvos Valstybés Sienos Apsaugos Tarnybos (VSAT) veiklos aspekto —

apgrezimo priemonés taikymo pasienyje su Baltarusija!!

. Apgrezimo arba atstimimo praktika
(angl. pushback) verta atidziau iSanalizuoti, kadangi §j itin prieStaringai vertinamg migracijos
kontrolés metoda taike abi Salys. Nors pats LRK pripazino, kad pradéjus taikyti Sig praktika
perpildytose Lietuvos migranty stovyklose padétis ,,normalizavosi“*® (nuo apgrezimy vykdymo
pradzios tik 156 uzsienieciai dél humanitariniy priezas¢iy buvo ileisti, o per 5000 apgrezta),
tarptautiniu aspektu valstybés sieng kertanciy prieglobs¢io praSytojy atstimimas néra teisétas.
Pareiga priimti ir nagrinéti pabégéliy praSymus kyla i§ Pabégéliy konvencijos, ES teisés, Europos
Zmogaus Teisiy Teismo praktikos ir daugelio zmogaus teisiy sutaréiy, kurias jsipareigojusios

vykdyti Lenkija ir Lietuva. Zmonés faktiskai grazinami j $alj, i$ kurios jie kirto sieng (dazniausiai

110 Tomasz Wicha,. 2020. “Overcoming Political Conflicts and Competitions in Favour of International Cooperation
— the Project of Europe of the Carpathians and the Project of the Three Seas Initiative.” Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska, Sectio M — Balcaniensis et Carpathiensis, https://doi.org/10.17951/bc.2020.5.29-40. 92
11 United Nations, ,.Draft Articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters 2016.” Zitiréta 2022-05-14
< https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/6_3_2016.pdf. >

112 Witold.Klaus, Patrycja Grzebyk. ,,Czy organizacje humanitarne, np. Polski Czerwony Krzyz, majg

prawo dziata¢ w strefie stanu wyjatkowego? p.24

113 BNS , Lietuvos Pasienyje Su Baltarusija Jsigalioja Nepaprastoji Padétis.” VZ, ziaréta 2022-05-16 <
https://www.vz.lt/verslo-aplinka/2021/11/10/lietuvos-pasienyje-su-baltarusija-isigalioja-nepaprastoji-padetis.>

141 RK,, LIETUVOS RAUDONOJO KRYZIAUS STEBESENOS ATASKAITA.” Ziiréta 2022-05-14 <
https://www.redcross.lt/sites/redcross.It/files/2021_metine Irk_stebesenos_ataskaita.pdf. >

115 Ten pat.
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neteisétai), nesuteikiant jiems galimybés prasyti pabégélio statuso ir nepradedant Kkity
administraciniy procediiry!!®. Visuotinéje Zzmogaus teisiy deklaracijoje aiskiai nurodyta, kad
kiekvienas Zzmogus turi teis¢ prasyti prieglobscio (14 straipsnio 1 dalis). Reaguodama i didéjantj
atvykstan¢iy nelegaliy migranty skai¢iy, Lietuvos Vidaus reikaly ministerija rugpjacio 2 d.

nusprendé neleisti migrantams kirsti sienos, prireikus - jéga®'’

. Migrantai turi biiti nukreipiami |
pasienio kontrolés punktus arba Lictuvos ambasadg Minske praSyti prieglobs¢io. Tai de facto
reiske ,,atstimimo* praktikos jgalinimg. Lietuvos teisininkai daro i§vada, kad Lietuvos apgr¢zimo
praktika yra panasi j bylos Shahzad prieS Vengrija aplinkybes ir turéty biiti vertinama kaip
pazeidzianti EZTK 4 protokolo 4 straipsnj. Tai, kad asmeny apgrezimo praktika (kokia taikoma

Vengrijoje ir Lietuvoje) yra nesuderinama ir su Europos Sajungos teise, patvirtina ir ESTT byla

Komisija prie§ Vengrija!!®,

Lenkija panasy ,,deportacijos* jstatyma priéme po dviejy ménesiy (spalio ménesj), taciau dar pries
tai taiké $ig praktika. Karolina Wierczynska tai vadina nusikaltimais zmoni$kumui. ,,7¢ patvirtina
veiky pobiudis, jy masisSkumas ir platumas, taip pat valstybés pareigiiny, kurie sgmoningai ir tycia
realizavo nusikaltimo poZymius, dalyvavimas *'° Tai, ar siena buvo kirsta laikantis jstatymy,
neturi jokios jtakos tarptautinés apsaugos suteikimo procediirai. Bitent atstimimas jgalino
,mirties praktikas®, kai teritorijoje, kur ribojamas patekimas ir sustiprintas saugumas, migrantai
blaskési tarp Baltarusijos ir vakariniy jos kaiminiy sieny — abiejy pusiy pasienieciams tiesiogine
to zodzio prasme stumiant migrantus vieni kitiems. Objektyviy duomeny, kiek Zmoniy Zuvo
bandydami pasiekti ES sienas, dél taikyty suvarzymy Ziniasklaidai ir NVO, néra. Zinoma tik tiek,
kad Lenkijos valdzios institucijos neteiké pagalbos sergantiems ir susalusiems zmonéms, taip pat
neleido tokios pagalbos teikti kitiems subjektams. Lenkijos — Baltarusijos pasienyje jau oficialiai
patvirtinta 19 arba 17'2° mirties atvejy (2022 05 16 duomenys) dél zemos temperatiiros, bado,

116K Jaus, Witold., Grazyna Baranowska Ar valstybé gali apriboti prieglobs¢io pragymy nagrinéjima

(Eksporto jstatymo nuostaty vertinimas), 8-10.

17 Lietuvos Respublikos Seimas ,,LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTRAS, VALSTYBES
LYGIO EKSTREMALIOSIOS SITUACIJOS OPERACIIU VADOVAS, SPRENDIMAS ,,.DEL MASINIO
UZSIENIECIU ANTPLUDZIO PASIENIO RUOZO TERITORIJOSE PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBES SIENOS SU BALTARUSIJOS RESPUBLIKA VALDYMO IR VALSTYBES SIENOS
APSAUGOS SUSTIPRINIMO* 2021 m. rugpjiic¢io 2 d. Nr. 10V-20 Vilnius, zitiréta 2022-05-14 < https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/6c0ea3a0f42811ebb4af84e751d2e0c9?]fwid=-19h0wlp20z >

118 Laurynas Bieksa. ir Ivaauskaité, 1., 156-167.

119 Klaus, Witold., Magdalena Péttorak. ,,Ar gali biiti atsisakyta patenkinti tarptautinés apsaugos

prasyma ir kada jis laikomas pateiktu?*, 5-8.

120 Mohannad al-, Najjar, Bashar Deeb, Klaas van Dijken, Christina Hebel, Muriel Kalisch, Steffen Lldke,
Maximilian Popp, Jack Sapoch, Marta Solarz, and Lina Verschwele. “Hypothermia, Drownings and Exhaustion: A
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hipotermijos, vaisty trikumo ir laiku nesuteiktos medicinos pagalbos. Tarptautiné Zmogaus teisiy
organizacija ,,Human Rights Watch*“ (HRW) paskelbé, kad Lenkijai tenka dalis atsakomybés uz
migranty ,,dideles kancias“ pasienyje, ir apkaltino VarSuva bei Minskg ,,rimtais zmogaus teisiy
pazeidimais“!?!, Lietuva pasirodziusius Baltarusijos pranesimus apie bent kelias migranty iitis
Lietuvos ir Baltarusijos pasienyje neigé, teigdama, kad tai ,,informacinis karas“!?2, Sulaukta
pranesimy apie ,,badaujancius ir $glancius“ migrantus Lietuvos puséje, taciau oficialiai Lietuvos
pasienyje miréiy nefiksuota. Zinoma, tokia statistika dél informacijos rinkimo ribojimo pasienyje
reikéty vertinti itin kritiskai. Be to, Lenkijoje aktyviau veiké pazeidimus fiksuojan¢ios NVO.
Vienintelis bent i§ dalies objektyvus informacijos Saltinis Lietuvoje iliko ES pasienio agenttira

FRONTEX, kuri apie mirtis Lietuvoje nepranes¢, bet fiksavo ,,bent 20 ES teisés pazeidimy 1%,

Valstybés suverenuma abi valstybés bandé uZtikrinti pasienyje jgalindamos kariuomeng ir i§ savo
1€y statydamos fizinj barjera ir tvora. Lenkijos ir Baltarusijos pasienyje, Lenkijos ginkluotyjy
pajégy daliniai ir padaliniai buvo nukreipti paremti pasienio apsaugg. Kariai, ypa¢ i§ 16-0si0s ir
18-o0sios mechanizuotyjy divizijy bei teritorinés gynybos pajégy, vykdé jvairias policijos ir
zvalgybos uzduotis. Taciau kariy uzduotys neturéjo aiskaus ir vieSai prieinamo teisinio pagrindo
ju veiksmams'?*, Lietuvoje i§ viso daugiau nei tiikstantis kariy pasitelkta padéti VSAT atlikti jai
pavestas sienos apsaugos funkcijas?. Lenkijoje pasitaiké nemazai incidenty, kai kariuomené
sulaiké Zurnalistus ir nevyriausybiniy organizacijy atstovus'?®. Kartu abiejy $aliy kariuomenés
s¢kmingai nejsitrauke ] Baltarusijos pasienieCiy provokacijas, pavyzdziui aktyviai Baltarusijos

pusei Svitinant j akis, liepiant migrantams ardyti barjerus.

Chronicle of the Refugee Deaths along the Border between Poland and Belarus.” Der Spiegel. Zitiréta 2022-05-16.
https://www.spiegel.de/international/world/a-chronicle-of-refugee-deaths-along-the-border-between-poland-and-
belarus-a-de0d7ace-3322-4ac9-9826-9f2774a540ee.

121 BNS, ,,Lenkija prates dél migranty krizés jvestus suvarzymus prie sienos®. Zitréta 2022-05-14 <
https://www.bns.It/topic/1912/news/65185345/print/true/. >

122 RadioFreeEurope/RadioLiberty.“Lithuania Rejects Claims Iraqi Man Died at Border as Belarusian
‘Disinformation.”” 2022-05-14 < https://www.rferl.org/a/belarus-dead-iragi-migrant/31393611.html. >

128 European Council on Refugees and Exiles (ECRE).”“Lithuania: Frontex Serious Incident Reports Multiply,
Stranded People Suffer at the Border, Camps Improved with EU Funding, Twelve States Ask EU to Fund Fences |
Zitiréta 2022-05-14. < https:/ecre.org/lithuania-frontex-serious-incident-reports-multiply-stranded-people-suffer-at-
the-border-camps-improved-with-eu-funding-twelve-states-ask-eu-to-fund-fences/. >

124 Klaus, Witold., Wojciech Kuznicki, ,,Lenkijos ginkluotyjy pajégy veikla vykstant krizei, 25-33.

125  RT “Seimas Dar Trims Ménesiams Pratgsé Kariams Suteiktus Jgaliojimus Pasienyje.” Zitiréta 2022-05-14 <
https://www.Irt.I1t/naujienos/lietuvoje/2/1593285/seimas-dar-trims-menesiams-pratese-kariams-suteiktus-
igaliojimus-pasienyje. >

126 polska, Press Club.“Atak Na Fotoreporterow W Miejscowosci Wiejki.”. Zitiréta 2022-05-14 <
https://pressclub.pl/atak-na-fotoreporterow-w-miejscowosci-wiejki/. >
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Reaguodama j tai, kad smarkiai padidéjo prasanciyjy prieglobscio, Lietuvos Respublika reformavo
ad hoc savo teising prieglobscio sistemg, ir Sie poky¢iai sulauké daug klausimy ir diskusijy dél
atitikties tarptautinei ir Europos Sajungos teisei. Seimo kontrolieriy jstaigos 2021 m. spalio 7 d.
ataskaitoje Nr. NKR-2021/1-3 pateiktas detalus Seimo kontrolieriaus vertinimas, kuriame
prieglobscio prasytojy apgyvendinimo sglygos buvo prilygintos nezmoniskam ar zmogaus oruma
Zeminané¢iam elgesiui'?’. Pirma karta per Lietuvos atkurtos nepriklausomybés istorija paskelbta
nepaprastoji padétis truko 2 ménesius. Pasibaigus nepaprastajai padéciai prezidentas Gitanas
Nauséda priestaravo vidaus reikaly ministrés sitilymui ja pratestil?®, Kitaip nei Lenkijoje,
Lietuvoje prezidento ir vyriausybés institucijos nebuvo vieningos ir tai 1émeé, kad prezidento
institucija kvestionavo kai kuriuos Seimo priimtus migracijos kontrolés jstatymus pasirinkdama
jtraukti zmogaus teisiy klausimg. Lietuvoje nepaprastoji padétis jvesta po kritinio jvykio — kai
beveik 4 tiikst. Baltarusijos pareigiiny atvesty migranty Sturmavo Lenkijos sieng prie Kuznicos
pasienio kontrolés punkto!?°. Lietuvos vyriausybé leido Zurnalistams dirbti 100 metry atstumu nuo
sienos po gerai koordinuotos informacinés operacijos: kai per Lenkijos sienos $turmg Baltarusijos
rezimas jsileido Vakary zurnalistus Baltarusijos sienos puséje, ,,CNN“ naujieny agentirai
fiksuojant jstrigusius vaikus, kvestionuojant Lenkijos pareigiiny nenorg ,,jsileisti pabégéliy“°.
Lyginant Lietuvos ir Lenkijos nepaprastosios padéties mastg ir trukme, reikty paminéti, kad
Lenkijoje ji oficialiai truko 90 dieny (maksimalus laikotarpis), taciau pasibaigus konstituciniam
terminui pasienio zonoje de facto TT vyriausybé ja pratesé dar trims ménesiams. Lenkijos
teisininkai daro i§vadas, kad jstatymas pazeidzia konstitucija'®. Susirfipinima isreiské ir Europos
Tarybos zmogaus teisiy komisarée: ,,Priimtomis Lenkijos sienos apsaugos jstatymo pataisomis
faktiskai jtvirtinama daugelis ribojamyjy priemoniy, jvesty jvedus Salyje nepaprastqjq padeétj, o

tai turi neigiamq poveikj judéjimo, susirinkimy ir saviraiSkos laisvei rytinéje Lenkijos

127  JETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIU ISTAIGA, ,,ATASKAITA DEL UZSIENIECIU
ZMOGAUS TEISIU IR LAISVIU UZTIKRINIMO VALSTYBES SIENOS APSAUGOS TARNYBOS PRIE
LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALUY MINISTERIJOS KYBARTU UZSIENIECIU
REGISTRACIJOS CENTRE2022 m. sausio 24 d. Nr. NKP-2021/1-4 Vilnius. Zidréta 2022-05-16

128 BNS. ,,Vyriausybé Kol Kas Nesiiilys Pratesti Nepaprastosios Padéties Baltarusijos Pasienyje.” Vz.It. Zitréta
2022-05-14 < https://www.vz.lt/verslo-aplinka/2022/01/05/vyriausybe-kol-kas-nesiulys-pratesti-nepaprastaja-padeti-
baltarusijos-pasienyje.>

129 ELTA, BNS “Lenkija: Migrantai Sturmavo Siena.” DELFI. Zifiréta 2022-05-14 <.
https://www.delfi.lt/news/daily/world/lenkija-migrantai-sturmavo-siena.d?id=88616375. >

10CNN, ,,Water Cannons Aimed at Migrants in Tense Border Standoff , Ziiréta 2022-05-16. <
https://www.youtube.com/watch?v=7FDWpPIBsso.>

131 Marcin Gorski ,21
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pasienyje“*2, Valdangioji partija taip pat atmeté'®

opozicijos jstatymo pataisas, kuriomis siekta
leisti pasienyje biti civiliams — pavyzdziui Zurnalistams ir NVO darbuotojams. Ziniasklaidos ir
kity organizacijy darbuotojai turé¢jo iSklausyti mokymus ir pasirasyti deklaracija (kurios detalés

nezinomos) ir tik po to pasienio apsaugos vadas sprendzia dél zurnalisty ar NVO jsileidimo®3,

7.1 Rezultato aiSkinimas

Salyginai didesnis nei Lietuvoje migranty srautas i§ Baltarusijos Lenkijoje negali pateisinti
bandymy apeiti jstatymus tam, kad valstybéje toliau galioty nepaprastosios padéties forma
iSlaikantys suvarzymai. Jie Lenkijoje jtvirtino tai, kg Schmittas vadinty suvereno galia veikti uz
konstitucijos riby. Eilg mety Lenkijoje dominuojanti kosmopolitizmo ir nacionalizmo priespriesa
buvo sustiprina kovos su iSorés prieSu (Rusija ir jai pavaldzia Baltarusija) antagonizmu.
Populistinio autoritarizmo politikos forma jgavusi Lenkijos vyriausybé migracijos politika nuo
2015 m. grindé saugumizacijos naratyvu, iSkeldama kitos kultiros, ypac¢ islamo, grésme
,europietiSkajai®, t.y. — lenkiSkajai kultiirai. Susidiirusi su realia grésme valstybés sieny
integralumui, TT § diskursg kartu su geopolitiniu antagonizmu materializavo kariuomene,
nepaprastosios padéties jvedimu, tolesniu spaudimu NVO ir nepriklausomai Ziniasklaidai.
Atsakant ] klausimg, ar euroskeptiSko diskurso jsigaléjimas ne tik padédavo jsitvirtinti
populistinéms jégoms, bet ir legitimizavo migracijos kontrolés mechanizmus visuomenés akyse,
bus bandoma atsakyti kitame skyriuje, kuriame detaliau bus analizuojamas visuomenés grupiy
jsitraukimas. Vis délto galima teigti, kad teorijoje minimi veidmainiSkumo kastai tarp politinio
elito pasireiks$ti net negaléjo, nes sulig liberalumo demokratijoje nuosmukiu Lenkija neteko ir
vienos pagrindiniy veidmainiSkumo kasty operacionalizavimo politikoje sglygy — tai, kad jos

pirmiausiai turi buti jgalinamos viesajame diskurse.

132 Commissioner for Human Rights“New Legislation Perpetuates Restrictions and Obstacles to Protection of
Human Rights on Poland’s Eastern Border.” Ziiiréta 2022-05-14 < https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/new-
legislation-perpetuates-restrictions-and-obstacles-to-protection-of-the-human-rights-of-migrants-and-refugees-on-
poland-s-eastern-border.>

133 Thefirstnews ,,Lower House Scraps Senate’s Plea for Free Media Access to Border Area.” 2022-05-14 <.
https://www.thefirstnews.com/article/lower-house-scraps-senates-plea-for-free-media-access-to-border-area-
26444.>

134 Roman Imielski, ,,Rzagdowe safari dla dziennikarzy. Tak wyglada dostep do granicy*, Wyborcza, Zidiréta 2022-
05-14, < https://wyborcza.pl/7,75398,27874658,rzadowe-safari-dla-dziennikarzy-tak-wyglada-dostep-do-

granicy.html>
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Zvelgiant j Lietuvos atveji, pastebima, kad valstybés suverenumui uztikrinti Lietuva, turédama ne
tokj konfliktinj santykj su ES, aktyviau bendradarbiavo su jos institucijomis. Ap¢iuopiama ES
pagalba Lietuvai buvo svarbi ir dél teorijoje minimo ,,pajégumy uztvindymo* (angl. capacity
swamping), kai Lietuvoje techninés ir logistinés migranty apgyvendinimo galimybés buvo beveik
iSnaudotos dél pasirinkimo jsteigti migranty apgyvendinimo centrus. ES technokratinis ir politinis
indelis sprendziant krize¢ buvo palankus Lietuvai, kuri paprasciausiai iSvengdama tam tikry
klausimy politizavimo juo perkeldavo j aukstesnj, nuo nacionalinés politikos nepriklausoma
supranacionalinj lygmenj. Tg patvirtina ir auksto lygio pareigliny vizitai Salia Lietuvos pasienio su
Baltarusija, kuriy esmé — deklaruoti palaikymga sprendziant ,,visos ES problema“*®. Vilnius kaip
pagrindinj sprendimo biida daZniausiai minéjo diplomatijg su migranty kilmés Salimis dél jy

repatriacijos, kuris buvo patikétas ES diplomatinei galiai.

Lietuvoje kosmopolitizmo ir nacionalizmo priespries$a nustelbé Lietuvos geopolitikos ,,grésmés is
Ryty* archetipas — deklaruojant Baltarusijos, kaip grésmés Lietuvai, pavojy — tai lémé prezidento
ir vyriausybés konsensusa neiti j derybas su Baltarusijos prezidentu, kurio Lietuva po suklastoty
rinkimy nepripazino. Matyti, kad Lietuvoje instrumentinés migracijos kontrolés procesas vyko
etapais ir politikos priémimas nebuvo toks staigus ir veinareik$miSkas kaip Lenkijoje. Kadangi
Baltarusijos rezimas pirmiausiai pasirinko migracija provokuoti vienu Baltarusijos pilietinés
bendruomenés centru tapusig Lietuva, tokiam procesui jtakos galéjo turéti ir netikétumo faktorius.
Prasidéjus antpliidziams Lenkijoje ir Latvijoje, trys valstybés glaudziau koordinavo veiksmus.
Rasydamas apie pirmuosius masinés migracijos zenklus Estijoje ir pirming reakcija M. Hurt teigia,
kad situacijg apsunkino tai, kad i§ esmés masinés migracijos klausimai yra politizuoti. Todél
vyriausybinés agentiiros, tiek politikai nenoriai ruos$esi galimam migranty pri€mimui, nes tai gal¢jo
pasinaudoti opozicija, pirmiausia kraStutiniy deSiniyjy Estijos konservatoriy liaudies partija
(EKRE), kuri i8lieka populiari Estijoje. ,,Estai sugebéjo iSmokti Lietuvos pamokas, ypac apie
socialinio susiskaldymo problemq, kylanciq dél migranty islaikymo lauko stovyklose pries vietos

gyventojy valiq ir iSnaudojamg populistiniy partijy*®. Lietuvoje tuo pasinaudojo LLRA-KSS

135 BNS, ,,Austrijos Ministras Apie ES Reakcijg j Migranty Krize Lietuvoje: Tai Absoliu¢iai Neteisingas Signalas.”
DELFI. Zitréta 2022-05-16 < https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/austrijos-ministras-apie-es-reakcija-i-
migrantu-krize-lietuvoje-tai-absoliuciai-neteisingas-signalas.d?id=87790109.>

136 Martin Hurt, ,,Perspective from Estonia: Suspense From an (Unsafe) Distance®, International Centre for Defence
and Security (ICDS), i§ Maris Andzans, Evija Djatkovica, and Andris Sprids, p 8, cituoja i§ Ratings: EKRE gains
narrow lead over Reform®, September 29, 2021, BNS, ERR News, < https://news.err.ee/1608353285/ratings-ekre-
gains-narrow-lead-over-reform>
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lyderis Valdemaras Tomasevskis, kuris kritikavo griezta Lietuvos valdzios pozicija autoritarinio
Baltarusijos rezimo atzvilgiu ir premjerés 1. Simonytés teigimu samoningai kursté aistras dél
migranty apgyvendinimo Salininky rajone®. Atsakant, ar artéjandiuose Lietuvos rinkimuose
anti-imigracinis diskursas $ios krizés etapuose prisidés prie LVZS - Lietuvos valstie¢iy ir Zaliyjy
sgjungos elektorato sustipré¢jimo (jos ideologinis lyderis Raminas Karbauskis nepritaré
nepaprastajai padéciai baimindamasis, kad ji gali sustabdyti prie§ migrantus nukreiptus protestus),
reikéty atsizvelgti j Sios partijos vieno i$ vedliy Sauliaus Skvernelio atsiskyrima. Jo naujai suburta
partija ,,Vardan Lietuvos® pagal reitingus rasant §j darba pirmoje vietoje'®®, o pats Skvernelis
dazniau désté ideologiskai nuosaikesng pozicijg pirmiausiai pabrézdamas techninius-logistinius

VW —

is8ukius (valstybés ,,ukvedzio® vaidmuo).

8. Sociopolitinis aspektas. Lietuvos ir Lenkijos atvejai,
konceptualizavimas.

Daugeliui zmoniy bet kokia imigracija kelia susirtipinimg dél darbo viety, socialiniy iSmoky ir jy
bendruomenés tapatybés. Sie nuoggstavimai gali pasireikiti vietiniu lygmeniu, kai kei¢iasi
demografiné padétis, arba nacionaliniu lygmeniu, kai demografiniai, ekonominiai ar socialiniai
pokyciai kelia grésme nacionalinei tapatybei. Pagal minétas teorines prielaidas Sios numanomos
visuomenes grésmes dazniausiai pasireiSkia ,koncentruoty kaSty* iSraiSka, kai tam tikros
socialinés grupés prieSinasi biitent dél patiriamos migracijos ekonomings ir socialinés kainos.
Lietuvoje $i visuomenés grupé pirmiausiai protestavo prie§ migranty apgyvendinima Rudininky
poligone — fiksuoti protestai ir smurtiniai susirémimai su migranty apgyvendinimo centrg
sauganciais pareiglinais, véliau Salia pasienio protestuoti rinkosi prie§ tos pacios lyties asmeny
partnerystés jstatyma nusistate ,,Seimy Marso“ dalyviai, kurie be kita ko savo antiimigracines
pozicijas désté ir socialiniuose tinkluose. Nevyriausybiné organizacija ,,Diversity Development
Group®, Lietuvos socialiniy moksly centro Sociologijos instituto Etniniy tyrimy skyrius bei

ziniasklaidos monitoringo ir Zurnalistikos inovacijy programa ,,Media4change* pristate, kad

137 Vaidotas Beniusis, “I.Simonyté: Jtampg Sal¢ininky Kraste Kursto V. Tomagevskis.” 15min.lt. Zifiréta 2022-05-14,
<. https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/i-simonyteitampa-salcininku-kraste-kursto-v-tomasevskis-56-
1541072.>

138 LRT. ,Reitinguose Aiskios Favorités: Lyderio Pozicijos Neuzleidzia Skvernelio Suburta Partija, TS-LKD Jstrigo
Trecioje Vietoje.” zitiréta 2022-05-14, < https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1692895/reitinguose-aiskios-
favorites-lyderio-pozicijos-neuzleidzia-skvernelio-suburta-partija-ts-Ikd-istrigo-trecioje-vietoje. >
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palyginus su 2020 m., Lietuvos gyventojy socialiné¢ distancija pabégéliy atzvilgiu iSaugo
pastebimai. 2021 m. 47 proc. apklausoje dalyvavusiy Lietuvos gyventojy nurodé, kad nenoréty su
pabégéliais gyventi kaimynystéje (2020 m. — 27 proc. respondenty), 28 proc. — kad nenoréty dirbti
vienoje darbovietéje (2020 m. — 19 proc. respondenty) ir 48 proc. — kad nenoréty pabégéliams
iSnuomoti busto (2020 m. — 27 proc.).Tyrimo i§vados nurodo, kad Lietuvos gyventojai nuomone
apie imigrantus paprastai susikuria ne i§ asmeninés patirties, o jvairiy ziniasklaidos priemoniy
pagrindu. Daugiau nei du trec¢daliai tyrimo respondenty jvardino, kad apie ne Europos Sajungos
(ES) piliecius, kurie Lietuvoje pasiprasé prieglobs¢io (61 proc.) ir kuriems Salyje suteiktas
prieglobstis (65 proc.), taip pat — apie migrantus, kurie j Lietuva atvyko neteisétai (64 proc.), zino
i§ Ziniasklaidos. Sias jzvalgas papildo ir programos , Media4change* Ziniasklaidos stebésenos
rezultatai. Vasarg zurnalisty darbuose aptikti rySkiis visuomenés panikos kurstymo elementai:
dominavo pranesimai apie atvykusiy zmoniy sulaikymus, atkartotos skambios prie§ migrantus
nukreiptos politiky frazés, o patiems migrantams balsas buvo suteikiamas itin retai. Ziniasklaidos
stebésena atskleidZia, kad Zurnalistai darbuose apie migracija dazniausiai kalbina politikus ir
Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinus. Birzelio ménesj politikai buvo cituoti 40 proc., o
pasienyje dirbantys pareigiinai — 16 proc. tokiy publikacijy. Zmogaus teisiy eksperty,
nevyriausybiniy organizacijy atstovy pozicijos Siame kontekste iSgirstamos reciausiail*®.
Lenkijoje identiSkos apklausos nerasta, pastebima, kad iki 2021 mety pabaigos per tris ménesius
lenky, nenorinéiy, kad migrantai i§ Baltarusijos gauty prieglobstj iSaugo 6 procentais — iki 58
proct*®. Dauguma (54 proc.) respondenty Lenkijos institucijy veiksmus pasienyje vertina
teigiamai’*!. Atsakydami, kuris neteiséty migranty krizés sprendimas yra geriausias, daugiausiai
(33 proc.) respondenty Lietuvoje pasisaké fizing tvora ar sieng su Baltarusija. MaZiausias
palaikymas buvo derybomis su Lukasenka (10 proc.) ir migranty integracijai (3 proc.)'#2. Lenkijoje

pasisakanCiyjy uz tvorg pasienyje su Baltarusijoje skaiCius (47 proc.) panaSus ] nepritarianciy

139 Manoteises*, ,,Visuomenés Nuostaty Apklausa: Ar Keidiasi Pozitiris j Migrantus?* Zitiréta 2022-05-14 <
https://manoteises.lt/straipsnis/visuomenes-nuostatu-apklausa-ar-keiciasi-poziuris-i-migrantus/.

140 Dominika Wielowieyska, ,,Kantar dla "Wyborczej". Rzad ma wsparcie na granicy. Wiekszo$¢ Polakoéw za
murem i przeciwko uchodzcom®, zitiréta 2022-05-14, < https://wyborcza.pl/7,75398,27836057 kantar-dla-
wyborczej-rzad-ma-wsparcie-na-granicy-polacy.htmi>

141 Thefirstnews®, ,,No’ to Asylum in Poland for Migrants Say Majority of Poles - Study. zifiréta 2022-05-14 <
https://www.thefirstnews.com/article/no-to-asylum-in-poland-for-migrants-say-majority-of-poles---study-26863. >
1421 RT , Apklausa: Gyventojai Pasisako Uz Sienos Su Baltarusija Statyba, Priimti Migranty Nenori.” Zitiréta 2022-
05-15 < https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1475823/apklausa-gyventojai-pasisako-uz-sienos-su-baltarusija-
statyba-priimti-migrantu-nenori.>
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respondenty skai¢iy (44 proc.) §iai idé¢jail*®. Lenkijos Zziniasklaidoje, ypa¢ TT instrumentu
tapusioje valstybinéje televizijoje TVP, daznai migrantai vaizduoti kaip grésmeé nacionaliniam
saugumui, neteiséti sienos pazeidéjai ir ekonominiai pabégéliai, kuriems ne vieta Lenkijoje ar

Europojel®.

Lenkijoje pagrindiniai zmonés, kurie teiké realig pagalbg miskuose atsidiirusiems migrantams,
buvo aktyvistai ir vietos gyventojai. Tarp smerkianciyjy Sig grupe buvo valdzios institucijy (tiek
pasienio apsaugos, tiek kity tarnyby) atstovy, kurie grasino baudziamaja atsakomybe. Dazniausiai
jie rémési dviem Baudziamojo Kodekso nuostatomis: pagalba padedant neteisétai atsidiirusiems
Lenkijoje ir pagalba organizuojant neteisétg sienos kirtimg'*. Lenkijoje susiformavo aktyvistus
jungianti zmogaus teisiy/nevyriausybiné organizacija ,,Grupa Granica“. Grupé savo leidiniuose
aiSkiai pabrézia, kad apraSomas atvejis néra migranty krizé, o humanitariné krize ,,gimusi dél
Lenkijos vyriausybés strategijos, pasirinktos atsakui j Aleksandro LukasSenkos veiksmus. | Sig
strategijq jeina sienq kirtusiy Zmoniy atstimimas bet kokia kaina, kad jie biity grgZinti j
Baltarusijg kuo greiciau***®.Grupé pripazjsta, kad krizé sugeneruota Baltarusijos rezimo, tadiau
atsakomybé jy teigimu krenta ir sprendimy priéméjams. Savo praneSimuose grupé pazymi
migranty perspektyvas ir koncentruojasi ties humanitariniy normy ir individo orumo i$laikymu,
ES teisinés apsaugos prieglobséiui perspektyvomis. Aktyvistai taip pat praktiniais budais,
pavyzdziui, broSitiromis, susitikimais su vietos gyventojais, skatino pasienio bendruomeniy
jsitraukimg ] pagalbg sieng kirtusiems migrantams. ,,Vietos gyventojai taip pat atkreipia déemesj j
nenuosekly pareigiiny, atliekanciy patikrinimus ir arestus, elgesj, kad neleidzZia teisininkams
susisiekti su sulaikytaisiais. Kai kurie pareigiinai jZeidziamai atsiliepé apie gyventojy dalyvavimg
teikiant pagalbq. Visa tai mazina gyventojy pasitikéjimg valdzZios institucijy veiksmais Sioje
teritorijoje ir teisinés valstybés principais.“'*’. Lietuvoje susikiirusi NVO ,,Sienos grupé” ir

migrantams bandantys padéti pavieniai asmenys irgi skleidé panaSias Zinutes vieSoje erdvéje,

143 Daniel Tilles, “Most Poles Opposed to Accepting Refugees and Half Want Border Wall: Poll.” Notes from
Poland. zitiréta 2022-05-14 < https://notesfrompoland.com/2021/08/26/most-poles-opposed-to-accepting-refugees-
and-half-want-border-wall-poll/.>

144 DW “Belarus-Poland Crisis: Death and Misery at the Border* Zifiréta 2022-05-14 <
https://www.dw.com/en/belarus-poland-crisis-death-and-misery-at-the-border/a-59850493.>

145 Klaus, Witold. i§ Witold ,, Bausmés uZ pagalba arba ar asmenys, padedantys priverstiniams migrantams ir
migrantéms pasienyje, gali biiti patraukti baudziamojon atsakomybén? 29-33

146 Grupa Granica* ,,Humanitarian Crisis at the Polish-Belarusian Border Report by Grupa Granica.” Zifiréta 2022-
05-14 < https://www.grupagranica.pl/files/Grupa-Granica-Report-Humanitarian-crisis-at-the-Polish-Belarusian-

border.pdf.>
147 Grupa Granica.
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taiau jy mastas ir krittka migracijos politikai reikSmingai Svelnesné. Viena savanoré saké
nepritarianti vidaus reikaly ministrés Agnés Bilotaités kartojamam teiginiui, kad situacija prie
sienos — stabilizuota. “R.  Skriadaité-Vrubliauské apgailestavo, kad valstybé nenori
bendradarbiauti su gyventojais, sitllanciais jvairias iniciatyvas, kaip humanitariskai padéti
migrantams. Ji saké méginusi organizuoti pagalbg migrantams — kreipési j institucijas,
pasieniecius, bet tai vaisiy nedavé.” Socialiné darbuotoja pabrézé¢ koordinuojanti veiksmus su
Lenkijos nevyriausybinémis organizacijomis!*®. Lenkijos teisininkai daro i$vada, kad remiantis
Lenkijos teisés aktus jtrauktomis tarptautinés teisés gairémis (Europos Komisija ir Jungtinés
Tautos)'*® su sieny kirtimu ir tokios veiklos organizavimu susijusios veikos kriminalizavimas
jokiu budu negali reikSti humanitarinés pagalbos ar bet kokios humanitarinés veiklos
kriminalizavimo®®, I nevyriausybiniy organizacijy pranesimy, protesty dél ribojimy salygy veikti
ir migranty palaikymo akcijy kieko darytinos i§vados, kad Lenkijoje NVO opozicija vyriausybés
instrumentinés migracijos valdymo politikai buvo didesné, nei Lietuvoje, visai kaip bandymai
pagalbg tiekti nepaprastosios padéties zonoje. Atsakydama Lenkijos policija surengé reida netoli
sienos veikian¢ios humanitarinés pagalbos grupés - Kataliky inteligentijos klubo - patalpose. 2021
m. gruodzio 15 d. policija apklausé keturis jos savanorius, konfiskavo grupés telefonus ir
nesiojamuosius kompiuterius. Sis reidas buvo laikomas humanitarinés pagalbos aktyvisty

bauginimo operacija®®*.

8.1 Rezultato aiskinimas

Teorijoje minima, kad vienas i$ pagrindiniy migracijos instrumentalizacijos tiksly — visuomenés

poliarizacija, kuri turéty paskatinti vyriausybes nusileisti agresoriui. Lenkijos atveju didesné

148 TV3 , Aktyvisté Beda Pirstu j Valdan¢iuosius Dél Migranty: Kodél Jie Nemato, Kaip Zmonés Alksta, Ar Nuo
I$sekimo Mirsta?” zitréta 2022-05-14 <. https://www.tv3.lt/naujiena/lietuva/aktyviste-beda-pirstu-i-valdanciuosius-
del-migrantu-kodel-jie-nemato-kaip-zmones-alksta-ar-nuo-issekimo-mirsta-n1121828. >

149 Buropean Commission, ,,COMMUNICATION FROM THE COMMISSION. Commission Guidance on the
implementation of EU rules on definition and prevention of the facilitation of unauthorised entry, transit and
residence®, Brussels, 23.9.2020 C(2020) 6470 final (zitréta 2022-05-14) <
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-guidance-implementation-facilitation-unauthorised-
entry_en.pdf) ir Jungtinés Tautos, The Concept of “Financial or Other Material Benefit” in the Smuggling of
Migrants Protocol, Issue Paper, New York, 2017, zitréta 2022-05-14 < https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/Migrant-Smuggling/Issue

Papers/fUNODC Issue Paper The Profit Element in_the Smuggling_of Migrants Protocol.pdf>

150 witold Klaus, 29-33

151 A. B. C News,. ,,Polish Charity near Belarus Border Protests Police Raid.” zifiréta 2022-05-14 <
https://abcnews.go.com/International/wireStory/polish-charity-belarus-border-protests-police-raid-81812410.>
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humanitariniy ir nevyriausybiniy organizacijy prieSprieSa su valstybe gimé dél vyriausybés
draudimo nejsileisti NVO bei ziniasklaidos ] pasienio zona, tod¢l ji galima vadinti
kontrproduktyviu ir skatinanéiu socialines jtampas. Sios jtampos negimé akimirksniu, bet buvo
formuojamos nuo pat 2015 m. kai Lenkijos valdancioji partija sistemiskai silpnino demokratijg ir
sieké jvesti didesn¢ kontrole Salyje veikian¢ioms NVO taip sukeldama nemazg opozicijos ir
visuomeniniy, uz mogaus teises kovojandiy organizacijy pasipriesinima!®?. Taciau kartu
VarSuvos principinis pasirinkimas nebendradarbiauti su ES, staigus ir bekompromisis grieztos
pasienio kontrolés taikymas, temos nukreipimas j iSorés prieSus gali konsoliduoti tg rinkéjy rata,
kuris per Sirijos migranty krizés demonizavimg pasirodé iStikimas. Kaip teigia Anne Appelbaum:
vidaus politikos pozitiriu tai gali bati sékminga: ,,atrodo, kad militarizuota karo, invazijos ir kovos
retorika, dabar nuolat skambanti per valstybing televizijq, padeda sustiprinti krentancius
valdanciosios partijos apklausy rezultatus“*®3. Taigi, atsakant j klausimg, ar euroskeptisko
diskurso jsigal¢jimas ne tik padédavo jsitvirtinti populistinéms jégoms, bet ir legitimavo
migracijos kontrolés mechanizmus visuomenés akyse, atsakymas biity neigiamas. Vien tai, jog
patenkinti ,.koncentruoty kasty“ grupés interesai nebitinai reiskia, kad ,.koncentruotos naudos*
grupé isliks pasyvi. Lenkijos atveju pastebimas suaktyvéjes migranty teises arba paprasCiausiai
orias sglygas ginanCiy grupiy ir asmeny jsitraukimas — Sie veikéjai daznai veikia ir po kitomis

véliavomis, pavyzdziui LGBTQ+ ar motery teisiy judéjimo.

Lietuvos visuomenes apklausos duomenys leidzia teigti, kad Lietuvos visuomenés nuomoné
imigranty atzvilgiu dar prie§ kriz¢ buvo neigiama. Baltarusija organizuodama $ig operacija
pasinaudojo $iuo ir taip jautriu klausimu, kad padidinty Lietuvos visuomenés nerimg. Pastebimas
esminis skirtumas Lietuvos ir Lenkijos atvejuose: Lenkijoje pagrindiné koncentruoty kasty grupe
buvo pati nacionalistiné vyriausybe, kuri taiké grieZta migracijos kontrolés rezimg ir baude,
persekiojo pasienyje jstrigusiems migrantams pagalba teikiandias organizacijas ir asmenis, per
kontroliuojama ziniasklaidg skleidé sau palankias zinutes. Galima daryti prielaida, kad tokiu budu
vyriausybe ,,integravo prie§ migrantus pasisakancias socialines ,,koncentruoty kasty*“ grupes —
nacionalistines grupes, kurios pritaria grieztai imigracijos politikai ir baiminasi prarasti socialinj,

kulttirinj ar politinj dominavimg dél skirtingos migranty kulttirinés tapatybés. Reikéty pabrézti,

152 Ciobanu, Claudia ir Wojciech Ko$¢. ,,Warsaw Grabs Purse Strings of Polish NGOs.. POLITICO. ziiiréta 2022-
05-14 https://www.politico.eu/article/pis-polish-ngos-fear-the-governments-embrace/.

158 Anne Applebaum,. “A Dictator Is Exploiting These Human Beings.” The Atlantic. Zitiréta 2022-05-14
<https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2021/11/belarus-eu-poland-migrants-refugees-border/620700/. >
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kad TT opozicija parlamente, ypaé PP, grieztai kritikavo valdandiosios partijos priemones ir
pabrézé Zzmogaus teisiy problema. Opozicijos retorikg aktyviai gyné platus ir aktyvus NVO tinklas
Lenkijoje, priespriesa dar labiau sustiprino pranesimai apie migranty mirtis Lenkijos — Baltarusijos
pasienyje, fiksuoti masiniai protestai gatvése, todél galima teigti, kad uz migranty teises
pasisakanc¢iy grupiy (koncentruotos naudos) mobilizacijos lygis buvo didesnis. Lietuvoje, Kitaip
nei Lenkijoje ,.koncentruoty kasty* grupé aktyviau veiké socialiniame lauke: didesni protestai
prie§ migranty apgyvendinimg fiksuoti Sal¢ininkuose, Dievenidkése, kur buvo iskelti ir
antivalstybiniai $tikiai. Kariniame poligone Rudininkuose apie 150 protestuotojy uzblokavo jéjima
1 karing teritorijg ir uzdege lauzus. Policija protestuotojus iS§vaiké panaudodama aSarines dujas,
buvo suZeisti du policijos pareigiinai’®. Lietuvos Valstybés Saugumo Departamentas (VSD)
antivalstybiniy jégy protestuose nepastebéjo ir atkreipé démesj, kad nuotaiky Lictuvos
visuomenéje radikalizacija ir situacijos eskalavimas gali atitikti priesisky valstybiy interesus'®®. Po
minéty socialiniy jtampy Lietuvos vidaus reikaly ministré sitilé svarstyti konstitucines teises
ribojancios nepaprastosios padéties jvedima, taciau pasitilyma atmete tiek valdanciosios TS-LKD
partijos kolegos, pavyzdziui kraSto apsaugos ministras Arvydas AnuSauskas, tiek prezidentas
Gitanas Nauséda, kalbéjes, kad nepaprastoji padétis — tik krastutiné priemoné. Lietuvos vyriausybé
neapsi¢jo be opozicijos raginimo jsitraukti j dialogg su LukaSenka, bet Jakob Wollenstein,
Elisabeth Bauer ir Fausta Simaityt¢ daro i$vadg, kad Lietuvos vyriausybés strategija
,bendradarbiauti su kilmés Salimis, siekiant nustatyti [migranty] tapatybe ir galbit apriboti
kelioniy galimybes, bei remtis informacinémis kampanijomis, siekiant kovoti su ten skleidziama
dezinformacija ir klaidinga informacija“*®’. Apibendrinus, Lenkija pagal teorines prielaidas savo
politinio rezimo forma yra labiau centralizuota ir artimesné ,kietosios valstybés* koncepcijai,
taCiau valstybés autonomija Cia pasizymejo tik santykyje su koncentruotos naudos grupe. |
humanitaring kriz¢ pasienyje reaguojantys visuomeniniai veikéjai tik dar labiau atitolo nuo

valstybés dél jos taikomy baudZiamyjy priemoniy ir spaudimo NVO, migranty mirciy pasienyje.

154 politico, ,,The Politics behind Poland’s Border Crisis.” Zitréta 2022-05-15
<https://www.politico.eu/article/poland-belarus-migrant-border-crisis/. >

185 BNS. ,,Protestuotojy Ir Policijos Susidiirimas Prie Riidninky Poligono: Gyventojy Protestas Ar Organizuota
Provokacija?” DELFI. zitiréta 2022-05-14 < https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/protestuotoju-ir-policijos-
susidurimas-prie-rudninku-poligono-gyventoju-protestas-ar-organizuota-provokacija.d?id=87795603.>

156 BNS, ,,VSD: Protestuose Prie§ Migrantus Nefiksuojama Antivalstybiniy Grupiy Veiklos.” Kauno Diena. Ziiiréta
2022-05-14 < https://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/vsd-protestuose-pries-migrantus-nefiksuojama-
antivalstybiniu-grupiu-veiklos-1036013.>

157 Jakob Wollenstein, Elisabeth Bauer and Fausta Simaityté, ,,Illegale Migration als politische Waffe: Zur Lage an
der belarusisch-litauischen Grenze*. Reaserch report. Konrad Adenauer Stiftung, 2021.p 8.
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Lietuvos atveju spaudimas i$ visuomenés veikéjy laikytis endogeniniy ir ne endogeniniy normy
pasienyje jstrigusiy migranty atzvilgiu nebuvo reikSmingas, pastebéti tik keli konfliktai tarp
valstybés pareigliny ir migrantams pasienyje norinciy padéti NVO, bet | didesnius protestus ar
nepasitenkinimo akcijas tai neiSaugo: tai gali buti susij¢ su keliais faktoriais, kuriuos reikty suprasti
kaip tam tikras tendencijas, mazinancias koncentruotos naudos grupés koncentracijg, o ne
kauzalinius determinuojanéius procesus: pirma, Lietuvos pasienio teritorijoje oficialiai nefiksuota
migranty mirciy, antra, Lietuvos nevyriausybinéms organizacijoms, pavyzdziui Lietuvos
raudonajam kryziui, teko riipintis migranty priémimo centruose esanciy migranty salygomis
(pajégumy trikumas), tre¢ia — aktyviis visuomenés veikéjai neturéjo tokio antagonistinio santykio

su valdancigja partija kaip Lenkijoje.

9. Normatyvinis - tarptautinis aspektas. Lietuvos ir Lenkijos atvejal,
konceptualizavimas.

EK 2021 rugs¢jo 29 d. isleido ,,Atnaujintag ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy
plang (2021-2025 m.)*. Sis planas jtrauké ir ,,valstybés inicijuota migracijos instrumentalizacija.
Po pirmojo Europos Vadovy Tarybos susitikimo 2021 m. birzelio 25 d. iSvady pazyméta, kad ES
Taryba ,,atmeta bet kokias treciyjy saliy pastangas panaudoti migrantus kaip priemone
politiniams tikslams pasiekti". Atnaujintame veiksmy plane dabar dél to kalté priskiriama
Baltarusijai. Jame taip pat aiSkiau apibréZiama valstybés vykdoma migracijos instrumentalizacija
- kaip ,,neteisétos migracijos vykdymas ir Zzmoniy isnaudojamas siekiant daryti spaudimgq prie ES
isorés sieny* ir ,,naudojant migracijos srautus kaip priemone politiniams tikslams pasiekti.
Europos Komisijos pirmininké Ursula von der Leyen, Europos Parlamentas ir Europos Taryba
smerkia Siuos veiksmus kaip ,,hibridinj iSpuolj* prie§ ES. Bitina palyginti, kaip Europos Komisija,
kaip normatyviskai ir instituciskai saistanti virSnacionaliné organizacija, bendradarbiavo su
Lenkija ir Lietuva. Atnaujintame veiksmy plane minima, kad j valstybés vykdomg migracijos
instrumentalizacija reaguojama ,finansine parama, skirta padeéti Lietuvai trumpalaikiams
poreikiams patenkinti, kad buty uztikrintos orumo nezeminancios priémimo sqlygos politiniais
tikslais naudojamiems migrantams®, is viso 36,7 min. eury. Lenkijai finansiné parama neminima.

Lietuva taip pat papras¢ skubios pasienio intervencijos, todél j Lietuva ir Latvijg nusiysti 103
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FRONTEX pareigiinai, Lietuvai padéjo ir 56 Europos Sgjungos prieglobsc¢io agentiiros (EUAA)
ekspertai®®, Be to, Lietuva gavo papildoma technine ir logisting parama i$ naujai jsteigto Sajungos
civilinés saugos mechanizmo. EK pabrézia, kad Komisijos paramos galimybé¢ islieka atvira
Lenkijai.

Kod¢l Lenkija, susidirusi su salyginai didesniu migranty i§ Baltarusijos skai¢iumi nei Lietuva,
nepras¢ Europos Komisijos pagalbos, visy pirma FRONTEX intervencijos, bei kodél EK
nenumaté finansinés paramos VarSuvai? Pirmiausiai, FRONTEX pasienio apsauga néra
privalomas ES iSorés sieny prieziiiros ir kontrolés mechanizmas, vis délto Europos Sajungos
pareigiinai ne karta ragino VarSuva isileisti ES pasienio apsaugg, kurios biistiné yra pacioje
VarSuvoje. Nors pati Lenkija pabrézdavo, kad $alis turi pakankamus pasienio apsaugos pajégumus
krizei tvarkytis. Raginimai ypa¢ sustipréjo 2021 m. rugséjj, kai Lenkijos ir Baltarusijos pasienyje
fiksuotos pirmosios migranty mirtys'®®. Komisijos atstovas spaudai tikino pripaZjstantis, jog
Lenkija sudétingoje situacijoje, bet ji ,,privalo vykdyti savo sieny valdymo pareigas nesukeldama
pavojaus zZmoniy gyvybei ir neatsisakydama suteikti Zzmonéms biitinos prieziiros. Rugséjo
pabaigoje susitikus su Lenkijos vidaus reikaly ministru, uz vidaus reikalus atsakinga Europos
Komisijos naré¢ Ylva Johansson atkreipé démes;j j skaidrumo Lenkijos pasienyje trikuma. Ji ragino
Lenkijos institucijas uztikrinti, kad bet kokie teisés aktai, politika ar praktika, taikomi Lenkijos ir
Baltarusijos pasienyje, visiskai atitikty ES taisykles'®®. Be to, Komisijos atstovai, paklausti apie
»atstimimo* praktika Lietuvoje ir Lenkijoje tikino, kad daugiau klausimy dél priimty apgreZimo
taisykliy turi Lenkijai, nors ir Lietuva faktiskai atstiiminéjo migrantus j Baltarusijos puse®®l. Anot
Johansson, pagrindiné problema Lenkijos pasienyje yra menkas skaidrumas. Instrumentalizacija

Lietuvoje stebéjusi FRONTEX operacija rekomendavo Lietuvai atsisakyti atstimimo praktikos,

158 European Comission, ,,Fighting migrant smuggling: 2021-2025 EU action plan®, Zitréta 2022-05-14 <
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12724-Fighting-migrant-smuggling-2021-
2025-EU-action-plan_en>

159 Reuters, EURACTIV. “EU to Poland: Protect Human Lives, Allow Frontex to Belarus Border.” Zitiréta 2022-05-
14 < https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-to-poland-protect-human-lives-allow-frontex-to-belarus-
border/.>

160 Kaczynski, Piotr Macej “Commissioner Johansson Failed to Convince Poland on Pushbacks.” Euractiv. 2022-05-
14 < https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/commissioner-johansson-failed-to-convince-poland-on-
pushbacks. >

161 EUobserver ,,EU Commission Evasive on Polish/Lithuanian Pushbacks. Zitiréta 2022-05-14 <
https://euobserver.com/migration/153075. >
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bet Europos Komisija teisiniy veiksmy prie§ Zenevos konvencija ir ES teise akivaizdZiai

pazeidusias Lenkija ir Lietuva neiniciavo®®?.

Europos Komisija 2021 m. pabaigoje pristate siiilomus teisés aktus, skirtus migranty
instrumentalizacijos situacijoms spresti, ir perziiréta Sengeno sieny kodeksa. Su
instrumentalizacija susidiirusios ES narés pagal plang galéty taikyti kitokio pobiidzio prieglobsc¢io
rezimg - visiems atvykstantiems asmenims biity taikoma pasienio prieglobscio procediira su
ribotomis procediirinémis garantijomis ir jie gali bati sulaikyti pasienyje. Anot Europos pabégéliy
ir iStremtyjy tarybos organizacijos (skétinés NVO), pasitlymu sukuriama lygiagreti sieny ir
prieglobsc¢io valdymo sistema, leidzianti nukrypti nuo prieglobscio teisyno instrumentalizavimo
atvejais. Pabréziama, kad nuolatiné galimybé taikyti nuo jprasty nuostaty leidziancias nukrypti
praktikas yra pavojinga, kai valstybés narés nesilaiko reikalavimy. Pasitlymu iSple¢iamos sgvokos
ir praktika, kuriomis pazeidziama teis¢ ] prieglobsti ES. Minimi negrazinimo, geriausiy vaiko
interesy, teisés | Seimos gyvenimg ir sveikatos apsaugos principai: tafiau néra garantijy,
uztikrinanc¢iy, kad Sios teisés buty prieinamos praktiskai. ,,Pasiilymu tesiama neveiksminga
zmoniy sulaikymo prie iSorés sieny strategija, todeél didéja ir pasienio valstybiy atsakomybé, ir

tikimybé, kad nebus leista patekti j Salj“'%?,

9.1 Rezultato aiskinimas

Santykyje su ES susiduriama su tam tikra atskaitomybés problema. Viena vertus, paveiktos Salys
kaip Lietuva ir Lenkija retorikoje kartodavo, kad Baltarusija taiko hibridine atakg prie§ ES taip
eksternalizuodamos atsakomybe ES. Su $iuo pozidiriu sutinka ir Vokietijos, j kurig noréjo bégti
daugelis i§ migranty i§ Baltarusijos, vidaus reikaly ministras. Teigdamas, kad ,,Lenkija siekia ne
tik savo interesy, bet veikia pagal visos ES interesus“!%, Tagiau kritika dél normatyviniy ir teisiniy
pazeidimy kliiidavo atskiroms valstybéms naréms, ypa¢ Lenkijai. Galima sakyti, kad ES taike

»kelly ranky“  strategija, kai viena vertus uzsiimdavo principing pozicijg dél sieny

162 L RT ,,Frontex Says Lithuania Should Scrap Pushback Policy, as It Violates Migrants’ Rights.” Zitiréta 2022-05-
14 < https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1572019/frontex-says-lithuania-should-scrap-pushback-policy-as-it-
violates-migrants-rights. >

163 ECRE, “ECRE Comments: EC Proposal on Emergency Measures Latvia, Lithuania and Poland | European
Council on Refugees and Exiles” Ziaréta 2022-05-14 < . https://ecre.org/ecre-comments-ec-proposal-on-
emergency-measures-latvia-lithuania-and-poland/.>

164Reuters, ,,Germany Won’t Admit Refugees from Belarus-Polish Border -Interior Minister.” Zidiréta 2022-05-14 <
https://www.reuters.com/world/europe/germany-wont-admit-refugees-belarus-polish-border-interior-minister-2021-
11-18/.>
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nefinansavimo'®®

, pabrézdavo Lenkijos ir Lietuvos pazeidimus pasienyje, kita ranka stiprindamos
iSorinés Sengeno sienos kontrole ir didesng atsakomybe migracijos instrumentalizacijos atvejais
perduodama sieng su provokatore turin¢ioms valstybéms. Tai tik patvirtina Gkliati ir Kilpatrick
teiginius, kad ES politika kiekviena proga $aukiasi vilko!®. Pasifilymai pritaikomi prie naujausios
krizés, o saugumizacijos naratyvas pasitelkiamas siekiant jteisinti FRONTEX agentiiros veiksmus,
pateisinti jos augimg, jgalinant praktikg nesidalinti informacija su visuomene, Konsultaciniu
forumu ir Parlamentu. Dél to atsiranda atsakomybés spragy, o Sis vakuumas turi jtakos ne tik
valstybiy nariy ir ES veiklai, bet ir tam, kaip jos sprendzia su migrantais, pilieciais bei jy
pagrindinei teisei j tinkamg valdymag ir informacijos laisve susijusius klausimus. Atsakant, ar ES
dél to gresia migracijos politikos instituciné krizé, autorius linkgs teigti, kad grei¢iau ne nei taip.
ES laikui bégant integravo saugumizacijos naratyva®®’ j savo politika, o prie to prisidéjo ir
treciosios $alys kaip Libija, Marokas, Sirija, Turkija. Be to, valstybése narése vyksta trumpalaikiy
atstovaujamosios demokratijos politikos cikly ,kultiros karai®, kai imigrantai rinkimy
kampanijose, pavyzdziui Prancizijoje, uzima didele desiniyjy populisty darbotvarkés dalj ir daznai
,i8aldo* §j politiskai jautry klausimg jy varzovams centristiniams prezidentams, todél jvairts ES
mechanizmai veikia kaip naudingas kastus i$skaidantis kintamasis. Siame darbe daroma i$vada,
kad butent ,kasty iSskaidymas® arba paprasCiausiai Sio klausimo eksternalizacija j techninj
lygmen;j labiau pastebima Lietuvoje: finansiné parama bei nekonfliktiSkas santykis su ES, jvairiis
Europos Komisijos pareigiiny, Vakary Europos Saliy kaip Austrijos uZsienio reikaly ministry
vizitai Lietuvoje, jy pasirodymai vieSajame diskurse leido iSskaidyti atsakomybés grandines.
Paradoksalu, kad tos atsakomybés grandinés buvo dar labiau pasklidusios ES lygmeniu. ES §iuo
atveju neveiké kaip normatyviné ,stabdziy ir atsvaros® sistema ne tik todél, kad migracijos

politikoje i§ esmés dominuoja valstybiy nariy vidaus reikaly ministrail®®, bet ir dél istoriskai

165 InfoMigrants “EU Refuses to Fund Border Walls against Migrants Entering from Belarus.” Zitiréta 2022-05-16
< https://www.infomigrants.net/en/post/35990/eu-refuses-to-fund-border-walls-against-migrants-entering-from-
belarus.>

166 Mariana Gkliati , Jane Kilpatrick. (2022). Crying Wolf Too Many Times: The Impact of the Emergency
Narrative on Transparency in FRONTEX Joint Operations. Utrecht Law Review, 17(4), 57-72. DOI:
http://doi.org/10.36633/ulr.770

167 Sarah Léonard & Christian Kaunert (2022) De-centring the Securitisation of Asylum and Migration in the
European Union: Securitisation, Vulnerability and the Role of Turkey, Geopolitics, 27:3, 729-751, DOI:
10.1080/14650045.2021.1929183

188 Virginie. Guiraudon, 2017. ,,The 2015 Refugee Crisis Was Not a Turning Point: Explaining Policy Inertia in EU
Border Control.” European Political Science 17 (1): 151-60. https://doi.org/10.1057/s41304-017-0123-x.,
151-160.
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susiformavusiy tapatybés jtampy. ES néra integravusi etatistin€s, normatyvinés ir rinkos galios |
nuoseklig politikos forma. | imigracija, juolab instrumenting, visy pirma, Zitirima per teritoring,
sieny kontrolés perspektyva, Kaip j vidaus saugumo problema'®®. Bendros rinkos kiirimas

pirmiausiai reikalavo stiprios iSorés sienos.

Vokietijos vyriausybé nebuvo suinteresuota dar vienu politiSkai skaldan¢iu migracijos klausimu
po Sirijos pabégéliy krizés ir sieké uztikrinti didesng migracijos kontrole Vokietijos pasienyje su
Lenkija. Butent po tuometinés Vokietijos kanclerés Angelos Merkel skambuc¢io LukaSenkai
migranty srautai pradéjo mazéti. Per pokalbj kancleré pabrézé biitinybé jtraukti JT migracijos
tarnybg ir pabégéliy agentiirg, bendradarbiaujant su EK, kad Zmonéms biity suteikta humanitariné
pagalba ir galimybé grizti. Netrukus po to baigési Lenkijos sienos Sturmas, migrantai padéti
repatrijuoti i kilmeés Salis, ES aktyviai dirbant su kilmés Saliy vyriausybémis. Nors Lietuvos
uzsienio reikaly ministras ir ,nematé jokio reikalo“!’® kalbétis su neprizjstamu Baltarusijos
prezidentu, su vyriausybe konfliktuojantis prezidentas Gitanas Nauséda ragino pasekti kanclerés

Merkel pavyzdziu: ,,mes turime kalbétis su Zmogumi apie tai, kas vyksta pasienyje“t’*

, pries tai Sig
galimybg atmetgs. Vertinant bendrai, daznai skirtingg nei Vyriausybés Prezidento pozicija galima
apibudinti kaip konkurencijos tarp dviejy vykdomos valdzios Saky iSraiska, 0 ne politikos
integralumo pavyzdj sprendziant migranty gerove ir valstybés suvereniteta salygojancius
klausimus. Autorius daro prielaida, kad dél $io nesusikalbéjimo galéjo pasidaryti patrauklesné ES
parama. Tokiu biidu virSnacionaliniai postdemokratiniai procesai jtakoja demokratijos virtumg |

savotiska prieziliros politinj rezima.

Instrumentiné migracija — tarptautinio spaudimo forma ir savo esme prilygsta antagonistiniams
tarptautiniams santykiams. Kaip raSo Nash ir Douzinas — didZiausia dilema vyriausybéms

pasireiSkia tada, kai jos bando iSsaugoti savo valstybés sieny integraluma nepazeisdamos

189 Sandra Lavenex. Common market, normative power or super-state? Conflicting political identities in EU asylum
and immigration policy. In: Comparative European Politics, 2019, vol. 17, n° 4, p. 567-584. doi: 10.1057/s41295-
019-00175-4 https://archive-ouverte.unige.ch/unige: 123082

1701 RT, ,.I See No Point in Talking with Him’ — Lithuanian FM Baffled by Merkel-Lukashenko Call.” Zidiréta
2022-05-16. < https://www.Irt.I1t/en/news-in-english/19/1542838/i-see-no-point-in-talking-with-him-lithuanian-fm-
baffled-by-merkel-lukashenko-call.>

171 15min.1t ,,S.Cichanouskaja: Skambutis Nereikia A.Lukasenkos Pripazinimo.” Zifiréta 2022-05-15 <
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/s-cichanouskaja-skambutis-nereiskia-a-lukasenkos-pripazinimo-57-
1598626.>
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tarptautiniy zmogaus teisiy*’?. Bet susitelkimas ir skelbiami Zmogaus teisiy principai nebitinai

iSauga ] konkrecig migracijos politikg: tai gali biti tik rezimo tarptautiniy santykiy strategija

(pavyzdziui, Lietuva nacionalinio saugumo politika grindzia NATO ir ES vienijan¢iomis

vertybémis).

10.

Pagrindinés iSvados: hipoteziy tikrinimai

Bandant atsekti mechanizmus valstybés teisiniame/teritorinio suverenumo, sociopoliniame ir

tarptautiniy santykiy, ypac su santykiy su ES, procesuose, darytinos Sios iSvados:

1)

2)

Lenkijos politikos autoritarinio populizmo forma atsispindéjo jos migracijos
instrumentalizacijos valdyme, visy pirma bandant apeiti konstitucijg, rySkinant konflikta
su koncentruotos naudos grupe bei ignoruojant ES jsiki§$img. Valdanc¢ioji TT partija
iSvengeé teorijoje déstomy koncentruotos naudos ir koncentruoty kasty spasty realizuodama
pastarosios grupés interesus per specifing politikos sferg — per 2015 m. rinkimus patikrintg
antagonizma su kosmopolitizmu, Zzmogaus teisiy diskursu, o §j konflikta pateisinti leido ir
pirmutinis geopolitinis prieSas — kriz¢ iniciaves Baltarusijos rezimas ir i§ jo grésmeés
kylantys i$Stkiai valstybés suverenumui. Minéta integracija ne tik nenuslopino konflikto
tarp koncentruoty kasty (Siuo atveju pacios valstybés) ir koncentruotos naudos
(humanitariniy ir nevyriausybiniy organizacijy, aktyvisty ir teisininky), o sustiprino nuo
2015 m. formuotg prieSpriesa. Taip Lenkijos vyriausybé galimai uZsitikrino tvirtesnj savo
elektorato palaikyma, bet pagilino ideologinj konflikta su pro-europietiSkomis jégomis
(galbut dél to ir vengé jtraukti ES pagalbg). Taigi, Lenkijos atveju pirmoji hipotezé
pasitvirtina, kadangi Salies politinis reZimas pakeité liberalioms demokratijoms
biidinga visuomeniniy grupiu konfliktg j konflikta tarp valstybés ir koncentruotos
naudos grupiy ir tuo manipuliavo siekdamas uZzsitikrinti savo iSlikima ilguoju
laikotarpiu.

Lietuvoje pastebimas silpnesnis antagonizmas tarp koncentruoty kasty ir koncentruotos
naudos grupes, bet kitaip nei Lenkijos atveju vyriausybé nebuvo linkusi (nepaisant keliy

TS-LKD nariy pastangy) integruoti koncentruoty kasty grupés dél skirtingo

172 Kate Nash,. 2011. ‘States of Human Rights’. Sociologica 1: 1-20. https://doi.org/10.2383/34620 ir Douzinas,
Costas. 2007. Human Rights and Empire: The Political Philosophy of Cosmopolitanism.
London: Routledge
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3)

socioekonominiy ir idéjiniy politiniy diskursy trajektorijy. Lietuvos politinio rezimo
kintamojo verté¢ yra silpnesné, nes aiSkinant jo atsakg ] instrumenting migracijg
mechanizmg jsiterpia papildomas ir jj slopinantis kintamasis — santykis su ES. Sioje vietoje
reikty paminéti, kad Greenhill teorijoje neskiriamas didelis analitinis démesys tam, kaip
koncentruota nauda ir koncentruoti kastai yra iSskaidomi. Taigi, teorijg galima praplésti
teigiant, kad veidmainiSkumo kastus ar normas valstybé gali iSskaidyti meta lygmeniu:
politinio lauko apribojimu, $iuo atveju perleidziant reik§mingg dalj politiniy kompetencijy
ES. Taip pasielgusi Lietuva pirmiausiai sumazino veidmainiSkumo kastus (ir visy pirma
pacios ES kritikg dél skaidrumo ir migranty mir¢iy pasienyje). Jei ES funkcionuoty kaip
normatyving ,,stabdziy ir atsvaros* sistema — veidmainiSkumo kasty Lietuva neiSvengty,
nes Salies vyriausybé (ne taip jsidémétinai kaip Lenkija) vis délto nesugebéjo apginti visy
deklaruojamy normy. Taigi, tai kartu patvirtina antraja hipoteze ir atmeta treciaja
hipoteze, bet nusilpnina pirmosios hipotezés nepriklausomojo kintamojo
reikSmingumg Lietuvos atveju ir jveda daugiau neZinomybés. Jsileidusi ES pagalba
Lietuva nebuvo reikSmingai varzoma ,atstumdama“ migrantus j Baltarusijos puse.
Paradoksalu, ideologiné Lenkijos valdanciosios partijos pozicija ,,glaudesnés sgjungos
klausimu, ES teisés virSenybés, imigranty ir seksualiniy mazumy demonizavimas galy gale
]gavo tokig antagonistinio santykio su liberaliomis visuomeneés jégomis trajektorija, kad
Zmogaus teisiy normos, jsipareigojimai dél teisés j prieglobstj, nediskriminacijos principas
ideologiskai atskirtoms Lenkijos visuomenéms grupéms pasidaré¢ svarbesnis nei
technokratinius sprendinius sitilan¢iam Briuseliui. Kitaip tariant, Lenkijos visuomenines
grupes Sie principai jgalino kontroliuoti vyriausybe¢ ir uztikrinti, kad jy veiksmai praktiskai
atitikty dokumentuose ir retorikoje déstomus normatyvinius jsipareigojimus labiau nei tai
buty padariusi tapatybiy krize i§gyvenanti Europos Sajunga. Ar §ios jtampos LukaSenkai
pad¢jo jtikéti savo ,,migracijos operacijos s¢kmingumu Lenkijoje po to, kai tokj spaudima
jis pirmiausiai pritaiké Lietuvoje? Sis klausimas lieka retorinis.

Vertinant LukaSenkos operacijos sékmingumg pirmiausia turétume atsakyti j Siuos
teorinius klausimus: ar Lietuvoje ir Lenkijoje pastebéta rezimo ir jo réméjy santykio
erozija, ar visuomenése jziebtas nepasitenkinimas, ar apskritai valstybés buvo
destabilizuotos (pastarieji du padariniai susij¢). Jei Lukasenkos veiksmus vertintume kaip

Santaza, §ig strategija reikéty vadinti nepasisekusia vien dél to, kad sankcijos Minskui
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panaikintos nebuvo, Lenkija ir Lietuva oficialiai netaiké nuolaidy, ES rezimui nesumokéjo.
Lietuvos atveju, jei uzsienio reikaly ministerija (URM) nebiity nuo pat pradziy kartojusi
mitiniy ir tik pasirinktinai realizuojamy ,,vertybinés politikos* lozungy, vyriausybés
veidmainiSkumo kastai ko gero biity sumazéje. Per ,karStuosius® migracijos ménesius
Lietuvoje TS-LKD reitingai nuo geguzés iki rugpjicio ménesio smuko nuo pirmos
173 iki tre¢ios!’

vietos , respondentams kritikuojant vyriausybe¢ ir dél migranty politikos.

Prasidéjus Rusijos karui Ukrainoje skirtingy tyréjy duomenimis partija liko trecioje

175 176

vietoje >, arba pakilo | pirmaja*"®. D¢l to partijy reitingus reikéty vertinti kritiskai, taciau
esminiy tendencijy, kad TS-LKD prarado savo rinkéjy baze — nepastebima (vis délto Sis
teiginys autoriaus iSreikStas pabréziant nezinomyb¢ — nejtraukti ekonominiai faktoriai,
darbuotojy atleidimai valstybinése jstaigose kaip ,,Lietuvos Gelezinkeliai®, Klaipédos
uosto krovos sumazéjimas dél paskelbto sankcijy karo Baltarusijai — tikétina, kad Sis
klausimas bus konkuruojanéiy partijy iSnaudotas artéjan¢iuose rinkimuose Kaip
neapgalvoto valdan¢iyjy konflikto su Baltarusija rezultatas). Taip pat Lenkijos ir Lietuvos
atvejuose matyti aiSkios $iy valstybiy visuomenés nerimo ir atsivérusios radikalizacijos
prie§ migrantus galimybés indikacijos. Migracijos instrumentalizacija pirmiausiai
taikomasi ] sociopolitinius reiskinius: nuo jziebto konflikto visuomeng¢je priklauso, kiek
vyriausybé bus suvarzyta tvarkytis su i§Stkiais suverenitetui. Tikrinant ketvirtaja hipotezg
ir bandant atsakyti, koks tokio konflikto lygis buvo Lietuvoje, daroma iSvada, kad
Lietuvoje pastebima iSskaidyta nauda, didesné koncentruoty kasty grupés mobilizacija, bet
pastarosios jtaka nebuvo tokia poliarizuojanti. Taigi, ketvirtoji hipotezé patvirtinta tik i$

dalies. Galima kelti retorinj klausima, ar poliarizacijos lygis buity didesnis, jei, pavyzdziui,

173 DIENA.1t.“Naujausi Partijy Reitingai: Pirmauja TS-LKD, ,,Vardan Lietuvos Ir LSDP* Zitiréta 2022-05-14 <
https://www.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/naujausi-partiju-reitingai-pirmauja-ts-lkd-vardan-lietuvos-ir-lsdp-
1077213.>

174 15min.lt ,,Partijy Reitinguose j Pirmajg Vieta I$siverzé Socialdemokratai.“ Zitiréta 2022-05-14 <
https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/partiju-reitinguose-i-pirmaja-vieta-issiverze-socialdemokratai-56-
1549564. >

175 DELFI, ,,Nauji Partijy Reitingai Gerokai Atitriko Nuo UZzsakyty TS-LKD: Paaiskino, Kas Tai Lemia.” Ziliréta
2022-05-14 <. https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/nauji-partiju-reitingai-gerokai-atitruko-nuo-uzsakytu-ts-1kd-
paaiskino-kas-tai-lemia.d?id=90198889.>

176 DIENA.It ,,Naujausi Partijy Reitingai: Pirmauja TS-LKD, ,,Vardan Lietuvos Ir LSDP.” Zitiréta 2022-05-14 <
https://www.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/naujausi-partiju-reitingai-pirmauja-ts-l1kd-vardan-lietuvos-ir-lsdp-
1077213. >
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Lietuvos vyriausybé biity taip ryztingai ir garsiai stojusi j koncentruoty kasty grupés sudétj

kaip kaimyninés Salies valdantieji.

Lenkijoje fiksuotas stipresnis nepasitenkimo lygis dél aptartos ,koncentruotos naudos*
grupés jtakos, taCiau vertinant rezimo santykj su jo réméjais autorius daro iSvada, kad
palaikymas TT d¢l partijos migracijos politikos tik sutvirtino 2015 m. uz juos balsavusiy
rinkéjy parama. Kita vertus, Lenkijos valstybés veikimas specifiniuose socialiniuose (zr.
jvade minimg Bourdieu) laukuose nepadéjo numalSinti pavojingos ir toliau brandinamos

itampos su opozicijos paramg turiniomis liberaliomis visuomenés jégomis.

Zvelgiant i§ tarptautiniy santykiy filosofijos perspektyvos - rezimo strategija galima
vertinti kaip sékmingg: normy instrumentalizacija pasireiSké destabilizuojanciu ir save
stiprinanéiu poveikiu — jsitvirtino grieZtesnis migracijos kontrolés rezimas!’’, Vakary
sistema ] tariamai jos saugomas pamatines Zmogaus teises ir laisves atsaké humanitariniy
ir teisiniy jsipareigojimy pazeidimais, Lenkijos ir ES konflikta papildé dar viena vinis, o
autokratiniy Baltarusijos ir Rusijos informacinéms kampanijoms susidaré papildoma

galimybeé kvestionuoti liberalios sistemos nestabiluma.

10.1 Diskusija, pasitilymai tolesniems tyrimams

Pradedant diskusijg verta dar kartg iSkelti Sio darbo eigoje lydéjusius pagrindinius klausimus:
pirma, ar neatskiriama demokratijy stiprybé — tai yra, jy i konsensusa orientuotas politikos
funkcionavimas bei pliuralizmas, taip pat normatyvinis, j Zmogaus teises orientuotas veikimo
modelis iSties iSauga | bejégisSkuma susidiirus su instrumentine migracija ir suvarzo valstybes.
Darbo pabaigoje matyti, kad Sis Greenhill teorijoje iSkeltas klausimas yra pernelyg platus ir
reikalaujantis atidZiau pazvelgti | tokio tipo spaudimui ,,pazeidziamy* demokratijy vidy. Dél to
kritiskai kvestionuoti autore bty netikslinga, nes kurdama teorijag mokslininké privaléjo jvesti
»liberaliy demokratijy* kategorija jas lyginant su tokiomis valstybémis kaip Kinija ar net

nevyriausybiniais veikéjais. Pastebima, kad susidiirus su tokio tipo krize, didesnis konfliktas

17SchengenVisalnfo, ,,Poland Proceeds with Barrier-Building on Border with Belarus despite Welcoming
Ukrainians.”, zitiréta 2022-05-15 < https://www.schengenvisainfo.com/news/poland-proceeds-with-barrier-building-
on-border-with-belarus-despite-welcoming-ukrainians/. >
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visuomenéje nebitinai priklauso nuo teorijoje déstomo valstybés decentralizacijos ar pliuralizmo
lygmens, bet gali priklausyti ir nuo istoriSkai susiformavusio rezimo santykio su tam tikromis
visuomeninémis grupémis. Pokomunistiniy demokratijy ypatybés (socialiné poliarizacija,
nepasitenkinimas veikiancia demokratija, ekonominiy, socialiniy struktiriniy bei kultiiriniy
demokratijos tvarumo salygy deficitas'’®) gali pakeisti atsako j ,,sukarintus migrantus* trajektorija
keliomis kryptimis: pirmoji pastebéta Lenkijoje, kur 2015 m. pasiektas kritinis taSkas, reiskiantis
tam tikra politinio netikrumo situacijg, kurios metu svarbis politiniai aktoriai pasirenka vieng arba
kitag politinio vystymosi kelig, kuris turi ilgai trunkanciy priezastiniy pasekmiy tolimesniam

politinés sistemos vystymuisil’®

. ,,Post-demokratinio® populizmo vedama Lenkija i§ esmés
pasieké virSnacionaliniy normy erozija nacionaliniame lygmenyje Sios krizés akivaizdoje.
Lietuvoje mazéjant nacionalinéms Vyriausybéms prieinamy politiniy pasirinkimy ir problemy,
kurias jos gali spresti, skai¢iui, pastebima ES prieZiiiros galia ir sprendimy vertinimas. Siuo atveju
tai suveike kaip problemos eksternalizavimas j techninj lygmenj (dominavo diskusijos dél tvoros
(ne)finansavimo, techniné ir logistiné parama). Nereikéty suprasti, jog techniniai sprendimai
nepadeda. Instrumentinés migracijos krizei jsismarkavus - norint sékmingai jgyvendinti
prisitaikymo strategija, reikéty jzvalgaus ir aktyvaus politinio valdymo ir, platesne prasme,
pastangy keisti nepalankiai nusiteikusiy rinkéjy pozitirj j migrantus. Lygiai taip pat svarbu greitai
suteikti finansing ir kitokig pagalbg bendruomenéms, regionams ar valstybéms, kurios priima
atvykélius. Vis délto normatyviniu lygmeniu vyriausybés juda prieSinga kryptimi, toliau
grieztindamos savo imigracijos jstatymus, prieglobs¢io politikg ir ribodamos savo teisinius
Isipareigojimus pazeidZiamiausiy pasaulio gyventojy apsaugai (arba net nemégindamos nustatyti,
ar jie pazeidziami, ar tiesiog oportunistai). Nepanasu, kad $i tendencija artimiausiu laiku keisis.
Kartu reikty paraSyti, kad teorijoje minimi valstybiy provokatoriy tikslai apibrézti kaip pernelyg
ambicingi ir nagrinéti atvejai leidzia juos iSplésti diskutuojant, pavyzdziui, ar Baltarusijos rezimo
motyvacijg galéjo palaikyti paprasciausias kerStas uz sankcijas, o ,teisinis karas® ir migranty
instrumentalizacija ta pasiekti leidZia, nes yra paprasciausiai pigesnis, nei konvenciniy prievartos

ir konflikto formy taikymas.

178 Norkus Z. 2008. Kokia demokratija, koks kapitalizmas? Pokomunistiné transformacija Lietuvoje lyginamosios
istorinés sociologijos pozitriu. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla. p 447
179 Jonutis, 138
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Net jei teigtume, kad migracijos kontrolés politikos kursas Siandien bent kKiek konsoliduojasi —
galima konstatuoti, kad tikrai ne j liberaligjg puse. Migrantus tarptautinés politikos spaudimui
iSnaudojancios valstybés prie Sios saugumizacijos tik prisideda. Apie jsigaliojancig ES migracijos
politikos saugumizacijos trajektorija ra$¢ nemazai mokslininky, taciau tolesni darbai galéty
apibrézti Sios virSnacionalinés saugumizacijos jtakg valstybéms naréms pirmiausiai per
antropologinj taska. Siame darbe akcentuota valstybé ir jos veikéjai, tadiau nejtrauktos paéiy
migranty patirtys. Tolesni tyrimai galéty papildyti §j trikuma per horizontaligja veikejy tinkly

teorija, taip jtraukdami skirtingas migracijos kontrolés perspektyvas.

Literatiiros sarasas:

15min.lt ,,Partijy Reitinguose | Pirmaja Vieta ISsiverz¢ Socialdemokratai.” zitréta 2022-05-14 <
https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/partiju-reitinguose-i-pirmaja-vieta-issiverze-
socialdemokratai-56-1549564. >

15min.lt ,,S.Cichanouskaja: Skambutis NereiSkia A.LukaSenkos Pripazinimo.” Zitréta 2022-05-

15 < https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/s-cichanouskaja-skambutis-nereiskia-a-

lukasenkos-pripazinimo-57-1598626.>

A. B. C. News ,,Polish Charity near Belarus Border Protests Police Raid.” zitiréta 2022-05-14 <
https://abcnews.go.com/International/wireStory/polish-charity-belarus-border-protests-police-
raid-81812410.>

Agamben Giorgio. 1995. Homo Sacer : Sovereign Power and Bare Life. Stanford, Calif.: Stanford

University Press.

Alexander George, L, Andrew Bennett. 2005. Case Studies and Theory Development in the Social
Sciences. Cambridge, Mass.: Mit Press.

Amnesty International, ,,What’s Happening at the Greek Borders?” 2020. Zifiréta 2022-05-13 <.
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/03/greece-turkey-refugees-explainer/.>

52


https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/s-cichanouskaja-skambutis-nereiskia-a-lukasenkos-pripazinimo-57-1598626
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/s-cichanouskaja-skambutis-nereiskia-a-lukasenkos-pripazinimo-57-1598626

Anderson, Greg, John L Brooke, and Julia C Strauss. 2018. State Formations : Global Histories
and Cultures of Statehood. Cambridge ; New York, Ny, Usa: Cambridge University Press, .

Andersson, Ruben. 2016. “Europe’s Failed ‘Fight’ against Irregular Migration: Ethnographic
Notes on a Counterproductive Industry.” Journal of Ethnic and Migration Studies 42 (7): 1055—
75. https://doi.org/10.1080/1369183x.2016.1139446.

Andzans Maris, Evija Djatkovica, and Andris Spruds (LIIA, Latvia), Post-2020 Belarus: Security
and Defence Implications for the Baltic States, Poland, and NATO”, 2021. KAMIL KLYSINSKI,
PIOTR SZYMANSKI, Perspective from Poland: From an Independent Neighbour to a Satellite of
Russia Across the Eastern Border.

AP, ,Russia has issued 720,000 fast-track passports in separatist-held areas of eastern Ukraine®,
zitréta 2022-02-17, < https://www.euronews.com/2022/02/17/russia-has-issued-720-000-fast-

track-passports-in-separatist-held-areas-of-eastern-ukraine >

Applebaum, Anne. “A Dictator Is Exploiting These Human Beings.” The Atlantic. Zitiréta 2022-
05-14 <https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2021/11/belarus-eu-poland-migrants-refugees-
border/620700/. >

Arendt Hannah, Totalitarizmo iStakos. Vilnius: Tyto alba, 2001.

Bachmann, Sascha-Dominik Oliver Vladimir and Paphiti, Anthony, Mass Migration as a Hybrid
Threat? — A Legal Perspective (June 30, 2021). Polish Political Science Yearbook, vol. 50(1),
2021, https://ssrn.com/abstract=3897464.

Baltrukevi¢ius Matas. ,,Migracijos Krizés Kaip Solidarumo Egzaminai.” DELFI. Zitréta 2022-05-
13 https://www.delfi.lt/news/ringas/lit/matas-baltrukevicius-migracijos-krizes-kaip-solidarumo-
egzaminai.d?id=89909403. BBC ,,Belarus Border Crisis: How Are Migrants Getting There?”
ziuréta 2022-05-16. < https://www.bbc.com/news/59233244.>

Beniusis Vaidotas, “I.Simonyté: Jtampa Sal¢ininky Kraste Kursto V.Tomagevskis.” 15min.lt.
zitréta  2022-05-14, <.  https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/i-simonyteitampa-
salcininku-kraste-kursto-v-tomasevskis-56-1541072.>

53


https://doi.org/10.1080/1369183x.2016.1139446
https://www.euronews.com/2022/02/17/russia-has-issued-720-000-fast-track-passports-in-separatist-held-areas-of-eastern-ukraine
https://www.euronews.com/2022/02/17/russia-has-issued-720-000-fast-track-passports-in-separatist-held-areas-of-eastern-ukraine
https://ssrn.com/abstract=3897464

Bennet, Andrew, ,,Process Tracing: a Bayesian Perspective®, in: J. M. Box-Steffensmeier, H. E.
Brady, D. Collier (ed.), Oxford Handbook of Political Methodology 1, Oxford: Oxford University
Press.

Betts Alexander,. 2009. Forced Migration and Global Politics. Chichester, West Sussex: Wiley-
Blackwell ; Malden, Ma.

Bieksa, Laurynas ir IvaSauskaiteé, 1. (2021). Lietuvos reakcija j prieglobsCio prasytojy antplidj

tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés kontekste. Lietuvos teisé.

BNS, ,,Austrijos Ministras Apie ES Reakcija i Migranty Krize Lietuvoje: Tai Absoliuciai
Neteisingas Signalas.” DELFI. Zitiréta 2022-05-16 <

https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/austrijos-ministras-apie-es-reakcija-i-migrantu-krize-

lietuvoje-tai-absoliuciai-neteisingas-signalas.d?id=87790109.>

BNS, , Lenkija pratgs dél migranty krizés jvestus suvarzymus prie sienos®. Zitiréta 2022-05-14 <
https://www.bns.It/topic/1912/news/65185345/print/true/. >

BNS, ,,Turime Gerbti Migranty Teises, Bet Netapti Pereinamuoju Kiemu — G. Nauséda.” Zitiréta
2022-05-14. < https://news.bns.It/64238545/. >

BNS, ,,VSD: Protestuose Prie§ Migrantus Nefiksuojama Antivalstybiniy Grupiy Veiklos.” Kauno

Diena. ziuréta 2022-05-14 <  https://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/vsd-

protestuose-pries-migrantus-nefiksuojama-antivalstybiniu-grupiu-veiklos-1036013.>

BNS,, Lietuvos Pasienyje Su Baltarusija Jsigalioja Nepaprastoji Padétis.” VZ, Zitiréta 2022-05-16
< https://www.vz.It/verslo-aplinka/2021/11/10/lietuvos-pasienyje-su-baltarusija-isigalioja-

nepaprastoji-padetis.>

BNS. ,,Protestuotojy Ir Policijos Susidiirimas Prie Riidninky Poligono: Gyventojy Protestas Ar
Organizuota Provokacija?” DELFI. ziuréta 2022-05-14 <
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/protestuotoju-ir-policijos-susidurimas-prie-rudninku-

poligono-gyventoju-protestas-ar-organizuota-provokacija.d?id=87795603.>

BNS. ,,Vyriausybé Kol Kas Nesilllys Pratesti Nepaprastosios Padéties Baltarusijos Pasienyje.”
VzIt. Ziaréeta 2022-05-14 < https://www.vz.lt/verslo-aplinka/2022/01/05/vyriausybe-kol-kas-
nesiulys-pratesti-nepaprastaja-padeti-baltarusijos-pasienyje.>

54


https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/austrijos-ministras-apie-es-reakcija-i-migrantu-krize-lietuvoje-tai-absoliuciai-neteisingas-signalas.d?id=87790109
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/austrijos-ministras-apie-es-reakcija-i-migrantu-krize-lietuvoje-tai-absoliuciai-neteisingas-signalas.d?id=87790109
https://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/vsd-protestuose-pries-migrantus-nefiksuojama-antivalstybiniu-grupiu-veiklos-1036013
https://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/vsd-protestuose-pries-migrantus-nefiksuojama-antivalstybiniu-grupiu-veiklos-1036013

Bourdieu Pierre,. 1977. Outline of a Theory of Practice. Cambridge: Cambridge University Press.

Brunsden, Jim. 2017. “Europe Refugee Policy Is ‘Trojan Horse of Terrorism’, Says Orban.”
Financial Times, Kovo 30, 2017., zitaréta 05 13 2022 <https://www.ft.com/content/538b2a0a-
154e-11e7-80f4-13e067d5072¢.>

Chetail Vincent, The Transnational Movement of Persons Under General International Law -
Mapping the Customary Law Foundations of International Migration Law (June 26, 2014).

Research Handbook on International Law and Migration

Ciobanu Claudia, r Wojciech Kos¢. ,,Warsaw Grabs Purse Strings of Polish NGOs.. POLITICO.
ziuréta ~ 2022-05-14 https://www.politico.eu/article/pis-polish-ngos-fear-the-governments-

embrace/.

CNN, ,,Water Cannons Aimed at Migrants in Tense Border Standoff , Ziiréta 2022-05-16. <
https://www.youtube.com/watch?v=7FDWpPIBsso0.>

CNN, Priscilla Alvarez. “Federal Judge Temporarily Blocks Biden Administration from Ending
Title 42.” CNN. Zitréta 05 13 2022. < https:/edition.cnn.com/2022/04/25/politics/title-42-
blocked/index.htm|>

Commissioner for Human Rights ,,New Legislation Perpetuates Restrictions and Obstacles to
Protection of Human Rights on Poland’s Eastern Border.” Zitiréta 2022-05-14 <
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/new-legislation-perpetuates-restrictions-and-
obstacles-to-protection-of-the-human-rights-of-migrants-and-refugees-on-poland-s-eastern-

border.>

David Scott FitzGerald,. 2019. “Remote Control of Migration: Theorising Territoriality, Shared
Coercion, and Deterrence.” Journal of Ethnic and Migration Studies 46 (1): 1-19.
https://doi.org/10.1080/1369183x.2020.1680115.

Delfi, ,,Landsbergis: LukaSenka Atvirai Grasina Siysti Narkotikus Ir Nelegalius Migrantus Misy
Link.” zitréta 2022-13-05. < https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/landsbergis-lukasenka-

atvirai-grasina-siusti-narkotikus-ir-nelegalius-migrantus-musu-link.d?id=87297357.>

55


https://www.ft.com/content/538b2a0a-154e-11e7-80f4-13e067d5072c.
https://www.ft.com/content/538b2a0a-154e-11e7-80f4-13e067d5072c.
https://www.youtube.com/watch?v=7FDWpPlBsso
https://edition.cnn.com/2022/04/25/politics/title-42-blocked/index.html
https://edition.cnn.com/2022/04/25/politics/title-42-blocked/index.html
https://doi.org/10.1080/1369183x.2020.1680115

DELFI, ,,Nauji Partijy Reitingai Gerokai Atitruiko Nuo UZsakyty TS-LKD: Paaiskino, Kas Tai
Lemia.” zitréta 2022-05-14 <. https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/nauji-partiju-reitingai-
gerokai-atitruko-nuo-uzsakytu-ts-1kd-paaiskino-kas-tai-lemia.d?id=90198889.>

Delfi, ,,LNK*, ,Protestuotojy ir policijos susidirimas prie Ridninky poligono: gyventojy
protestas ar organizuota provokacija? Zitréta 2022-05-12 <
ttps://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/protestuotoju-ir-policijos-susidurimas-prie-rudninku-

poligono-gyventoju-protestas-ar-organizuota-provokacija.d?id=87795603>

DIENA.It ,,Naujausi Partijy Reitingai: Pirmauja TS-LKD, ,,Vardan Lietuvos* Ir LSDP.” ziiiréta
2022-05-14 < https://www.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/naujausi-partiju-reitingai-pirmauja-
ts-1kd-vardan-lietuvos-ir-Isdp-1077213. >

DIENA.It.“Naujausi Partijy Reitingai: Pirmauja TS-LKD, ,,Vardan Lietuvos* Ir LSDP* Ziuréta
2022-05-14 < https://www.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/naujausi-partiju-reitingai-pirmauja-
ts-1kd-vardan-lietuvos-ir-lsdp-1077213.>

DW “Belarus-Poland Crisis: Death and Misery at the Border ziuréta 2022-05-14 <
https://www.dw.com/en/belarus-poland-crisis-death-and-misery-at-the-border/a-59850493.>

DW “Poland: Thousands Protest against Migrant Pushbacks at Belarus Border* zitiréta 2022-05-
16  <https://www.dw.com/en/poland-thousands-protest-against-migrant-pushbacks-at-belarus-
border/a-59532143. >

ECCHR. Push-back, 07-26-2001 , ziaréta 05-13-2022 <[https://www.ecchr.eu/en/glossary/push-
back/>

ELTA, BNS “Lenkija: Migrantai Sturmavo Siena.” DELFL Zitiréta 2022-05-14 <.

https://www.delfi.lt/news/daily/world/lenkija-migrantai-sturmavo-siena.d?id=88616375. >

Estevens, Jodo. 2018. “Migration Crisis in the EU: Developing a Framework for Analysis of
National Security and Defence Strategies.” Comparative Migration Studies 6 (1).
https://doi.org/10.1186/s40878-018-0093-3.

Euractiv ,,Bulgaria, Czechia, Slovakia Recall Ambassadors from Belarus.” Zitiréta 2022-05-16 <
https://www.euractiv.com/section/europe-s-east/news/bulgaria-czechia-slovakia-recall-

ambassadors-from-belarus/. >

56



Euractiv. “Belarus Quits EU’s Eastern Partnership Initiative.” Zitréta 2022-05-16 <
https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/belarus-quits-eu-s-eastern-partnership-

initiative/.>

Euronews ,,Belarus Toughens Laws against Protesters and ‘Extremism.”” Zitiréta 2022-05-16 <
https://www.euronews.com/2021/06/08/belarus-toughens-laws-against-protesters-and-

extremism. >

European Comision, ,,Fighting migrant smuggling: 2021-2025 EU action plan®, ziiiréta 2022-05-
14 < https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12724-Fighting-

migrant-smuggling-2021-2025-EU-action-plan en>

European Commission, ,,COMMUNICATION FROM THE COMMISSION. Commission
Guidance on the implementation of EU rules on definition and prevention of the facilitation of
unauthorised entry, transit and residence®, Brussels, 23.9.2020 C(2020) 6470 final (zitiréta 2022-

05-14) <  https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-guidance-implementation-

facilitation-unauthorised-entry en.pdf

European Council on Refugees and Exiles (ECRE).”Lithuania: Frontex Serious Incident Reports
Multiply, Stranded People Suffer at the Border, Camps Improved with EU Funding, Twelve States
Ask EU to Fund Fences | Zitréta 2022-05-14. < https://ecre.org/lithuania-frontex-serious-
incident-reports-multiply-stranded-people-suffer-at-the-border-camps-improved-with-eu-
funding-twelve-states-ask-eu-to-fund-fences/. >

European Values Study, zitiréta 2022-05-14 < https://europeanvaluesstudy.eu/methodology-data-
documentation/survey-2017/full-release-evs2017/>

Europos  Komisija, ,,Chronologija. ES ribojamosios priemonés Baltarusijai“ <
https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/sanctions/restrictive-measures-against-

belarus/belarus-timeline/>

Europos Komisija, L, Priversité migracija“ <https://ec.europa.eu/home-

affairs/pages/glossary/forced-migrant_en> [zitréta 2022-02-01]

Freedom House ,,Poland: Nations in Transit 2022 Country Report.”. Zituréta 2022-05-14

<https://freedomhouse.org/country/poland/nations-transit/2022.>

57


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12724-Fighting-migrant-smuggling-2021-2025-EU-action-plan_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12724-Fighting-migrant-smuggling-2021-2025-EU-action-plan_en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-guidance-implementation-facilitation-unauthorised-entry_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-guidance-implementation-facilitation-unauthorised-entry_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/forced-migrant_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/forced-migrant_en

Frontex, Migratory Routes: Eastern Borders Route. < https://frontex.europa.eu/we-

know/migratory-routes/eastern-borders-route/ >

George, A. L. ir A. Bennett, 2005. Case Studies and Theory Development in the Social Sciences.
Cambridge: MIT Press.

Gkliati Mariana, Jane Kilpatrick (2022). Crying Wolf Too Many Times: The Impact of the
Emergency Narrative on Transparency in FRONTEX Joint Operations. Utrecht Law Review,
17(4), 57-72. DOI: http://doi.org/10.36633/ulr.770

Gokalp Aras, N.E. (2019), Coercive Engineered Syrian Mass Migration in the EU-Turkey
Relations: A Case Analysis for Future Reference. Int Migr, 57: p. 186-199.
https://doi.org/10.1111/imig.12566.

Greenhill, Kelly, Foreign Affairs. 2022. “When Migrants Become Weapons,” Zitiréta 2022-05-13.

< https://www.foreignaffairs.com/articles/europe/2022-02-22/when-migrants-become-weapons.>

Grupa Granica ,,Humanitarian Crisis at the Polish-Belarusian Border Report by Grupa Granica.”

ziuréta 2022-05-14 < https://www.grupagranica.pl/files/Grupa-Granica-Report-Humanitarian-

crisis-at-the-Polish-Belarusian-border.pdf.>

Gudavicius Stasys ,,Verslo zZinios“, ,,Vyriausybé uzdraud¢ ] ir 1§ Lietuvos skrendantiems
lektuvams skristi vir§ Baltarusijos, ES iSkviete Baltarusijos ambasadoriy®, Zitiréta 2022-05-13 <
https://www.vz.It/verslo-aplinka/2021/05/24/es-lyderiai-rinksis-spresti-atsako-baltarusijos-

rezimui-jav-smerkia-a-lukasenkos-veiksmus >

Guiraudon, Virginie. 2017. ,,The 2015 Refugee Crisis Was Not a Turning Point: Explaining Policy
Inertia  in EU Border Control.” European Political Science 17 (1): 151-60.
https://doi.org/10.1057/s41304-017-0123-x.,151-160.

Higgins, Andrew, and Anton Troianovski. 2021. “Live Updates: A Crisis the West Says Belarus
Engineered Turns Dire for Migrants.” The New York Times, zitréta 2022-05-12 <

https://www.nytimes.com/live/2021/11/11/world/belarus-poland-border-migrants.>

Holesch Adam, Anna Kyriazi (2022) Democratic backsliding in the European Union: the role of
the  Hungarian-Polish  coalition, East European  Politics, 38:1, 1-20, DOI:
10.1080/21599165.2020.1865319

58


https://www.foreignaffairs.com/articles/europe/2022-02-22/when-migrants-become-weapons
https://www.grupagranica.pl/files/Grupa-Granica-Report-Humanitarian-crisis-at-the-Polish-Belarusian-border.pdf
https://www.grupagranica.pl/files/Grupa-Granica-Report-Humanitarian-crisis-at-the-Polish-Belarusian-border.pdf
https://www.nytimes.com/live/2021/11/11/world/belarus-poland-border-migrants

Houtum, Henk van, and Rodrigo Bueno Lacy. 2020. ,,The Autoimmunity of the EU’s Deadly
B/Ordering Regime; Overcoming Its Paradoxical Paper, Iron and Camp Borders.” Geopolitics 25
(3): 706-33. https://doi.org/10.1080/14650045.2020.1728743,

Human Rights Watch. 2019.“ Human Rights Watch Submission to the Special

Human Rights Watch®, World Report 2021, <
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2021/01/2021_hrw_world_report.pdf> p, 84-92

Hurt,Martin ,,Perspective from Estonia: Suspense From an (Unsafe) Distance®, International
Centre for Defence and Security (ICDS), i§ Maris Andzans, Evija Djatkovica, and Andris Spruds,
Post-2020 Belarus:Security and Defence Implications to the Baltic states,Poland, and NATO.

Latvian Intstitute of international affairs. < https://www.liia.lv/en/publications/post-2020-belarus-

security-and-defence-implications-for-the-baltic-states-poland-and-nato-949?get file=1>

ILO, ,,Constitution of the Republic of Poland No. 483, ziuréta 2022-05-14 <
https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=48187&p_classification=01. >

Imielski Roman, ,,Rzadowe safari dla dziennikarzy. Tak wyglada dostep do granicy*, Wyborcza,
ziuréta 2022-05-14, < https://wyborcza.pl/7,75398,27874658,rzadowe-safari-dla-dziennikarzy-
tak-wyglada-dostep-do-granicy.htmi>

Infomigrants ,,EU Concludes €6 Billion Contract for Refugees in Turkey“. Zitiréta 2022-05-13
https://www.infomigrants.net/en/post/29205/eu-concludes-%E2%82%AC6-billion-contract-for-

refugees-in-turkey.

InfoMigrants ,,EU Refuses to Fund Border Walls against Migrants Entering from Belarus.” Zifiréta
2022-05-16 <  https://www.infomigrants.net/en/post/35990/eu-refuses-to-fund-border-walls-

against-migrants-entering-from-belarus.>

Jacobsen, Karen. 1996. “Factors Influencing the Policy Responses of Host Governments to Mass

Refugee Influxes.” International Migration Review 30 (3): 655. https://doi.org/10.2307/2547631.

Jacobsen, Karen. 1996. “Factors Influencing the Policy Responses of Host Governments to Mass
Refugee Influxes.” International Migration Review 30 (3): 655-78.
https://doi.org/10.1177/019791839603000301.

59


https://doi.org/10.1080/14650045.2020.1728743
https://www.liia.lv/en/publications/post-2020-belarus-security-and-defence-implications-for-the-baltic-states-poland-and-nato-949?get_file=1
https://www.liia.lv/en/publications/post-2020-belarus-security-and-defence-implications-for-the-baltic-states-poland-and-nato-949?get_file=1
https://www.infomigrants.net/en/post/29205/eu-concludes-%E2%82%AC6-billion-contract-for-refugees-in-turkey
https://www.infomigrants.net/en/post/29205/eu-concludes-%E2%82%AC6-billion-contract-for-refugees-in-turkey

Jan.. Cienski, ,,Migrants Carry ‘Parasites and Protozoa,” Warns Polish Opposition Leader.”
POLITICO. Ziaréta 2022-05-13 < https://www.politico.eu/article/migrants-asylum-poland-
kaczynski-election/.>

Jaskutowski Krzysztof. (2019). The Politics of the “Migration Crisis” in Poland. The Everyday
Politics of Migration Crisis in Poland, 31-53. doi:10.1007/978-3-030-10457-3_3

Jonutis Karolis ,,Postdemokratija ir populistiniai diskursai Lietuvoje (2004-2016)“. [Daktaro

disertacija, Vilniaus universitetas, 2019].

Jusionyte, Ieva. (2018), Called to “Ankle Alley”: Tactical Infrastructure, Migrant Injuries, and
Emergency Medical Services on the US—Mexico Border. American Anthropologist, 120: 89-101.
https://doi.org/10.1111/aman.12967,

KAARE DAHL MARTINSEN (2002) The Russian Takeover of Belarus, Comparative Strategy,
21:5, 401-416, DOI: 10.1080/01495930290043119

Kaczynski Jarostaw - Wystgpienie Z 16 Wrzesnia 2015 R. ,,YouTube.” ziuréta 2022 05 13 <
https://www.youtube.com/watch?v=N1A4V2HBZDk.>

Kelly M. Greenhill, Weapons of Mass Migration: Forced Displacement, Coercion and Foreign
Policy ,Ithaca, NY: Cornell Studies in Security Affairs, Cornell University Press, 2010.

Khurshudyan Isabelle, ,,Washington Post*, ,,Belarus KGB created fake accounts to criticize Poland
during border crisis, Facebook parent company says“, zilréra 2022-05-14 <
https://www.washingtonpost.com/world/europe/meta-belarus-kgb-poland-
facebook/2021/12/02/ffaa73f8-534d-11ec-83d2-d9dab0e23b7e_story.html >

Klaus, Witold. 2017. “Security First: The New Right-Wing Government in Poland and Its Policy
towards Immigrants and Refugees.” Surveillance & Society 15 (3/4): 523-28.
https://doi.org/10.24908/ss.v15i3/4.6627. 524-525

Klaus, Witold., Poza prawem. Prawna ocena dziatan Panstwa Polskiego w reakcji na kryzys
humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej, Wydawnictwo INP PAN.<

https://www.migracje.uw.edu.pl/publikacje/poza-prawem-prawna-ocena-dzialan-panstwa-

polskiego-w-reakcji-na-kryzys-humanitarny-na-granicy-polsko-bialoruskiej/ >

60


https://doi.org/10.1111/aman.12967
https://www.migracje.uw.edu.pl/publikacje/poza-prawem-prawna-ocena-dzialan-panstwa-polskiego-w-reakcji-na-kryzys-humanitarny-na-granicy-polsko-bialoruskiej/
https://www.migracje.uw.edu.pl/publikacje/poza-prawem-prawna-ocena-dzialan-panstwa-polskiego-w-reakcji-na-kryzys-humanitarny-na-granicy-polsko-bialoruskiej/

Korosteleva Elena A. (2016) The European Union and Belarus: democracy promotion by
technocratic means?, Democratization, 23:4, 678-698, DOI: 10.1080/13510347.2015.1005009

Lavenex, Sandra. Common market, normative power or super-state? Conflicting political
identities in EU asylum and immigration policy. In: Comparative European Politics, 2019, vol. 17,
n° 4, p. 567-584. doi: 10.1057/s41295-019-00175-4 https://archive-
ouverte.unige.ch/unige: 123082

Léonard Sarah, Christian Kaunert (2022) De-centring the Securitisation of Asylum and Migration
in the European Union: Securitisation, Vulnerability and the Role of Turkey, Geopolitics, 27:3,
729-751, DOI: 10.1080/14650045.2021.1929183

Leukavets, Alla ,,Crisis in Belarus: Main Phases and the Role of Russia, the European Union, and
the United States“, KENNAN CABLE, No. 74. 2022-01. < https://diplomacy21-
adelphi.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/uploads/documents/KI_220125%20Crisis%20i
n%20Belarus_Cable%2074-V1rl.pdf >

Lietuvos Respublikos Seimas ,,LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTRAS,
VALSTYBES LYGIO EKSTREMALIOSIOS SITUACIJOS OPERACIIU VADOVAS,
SPRENDIMAS ,.DEL MASINIO UZSIENIECIU ANTPLUDZIO PASIENIO RUOZO
TERITORIJOSE PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES SIENOS SU
BALTARUSIJOS RESPUBLIKA VALDYMO IR VALSTYBES SIENOS APSAUGOS
SUSTIPRINIMO* 2021 m. rugpjtucio 2 d. Nr. 10V-20 Vilnius, zitréta 2022-05-14 < https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/6¢c0Oea3a0f42811ebb4af84e751d2e0c9?jfwid=-19n0wlp20z >

Lietuvos Respublikos Seimas, ,,REZOLIUCIJA DEL HIBRIDINES AGRESIJOS ATREMIMO
2021 m. liepos 13 d. Nr. XIV-505%, Vilnius. https://www.Irs.It/sip/getFile3?p fid=36593 (zitiréta
2022-05-14)

Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Konstitucija, zitréta 2022-05-16 <

https://www:.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm>

LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIU [STAIGA, , ATASKAITA DEL
UZSIENIECIU ZMOGAUS TEISIU IR LAISVIU UZTIKRINIMO VALSTYBES SIENOS
APSAUGOS TARNYBOS PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU

61



MINISTERIJOS KYBARTU UZSIENIECIU REGISTRACIIOS CENTRE2022 m. sausio 24 d.
Nr. NKP-2021/1-4 Vilnius. Zitiréta 2022-05-16

Lietuvos respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,A. Bilotaité: Baltijos Salys koordinuoja veiksmus

hibridinés atakos akivaizdoje®, zitréta 05-13-2022 < https://vrm.Irv.It/It/naujienos/a-bilotaite-

baltijos-salys-koordinuoja-veiksmus-hibridines-atakos-akivaizdoje>

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija,” FREQUENTLY ASKED QUESTIONS
ABOUT IRREGULAR MIGRANTS DETAINED AT THE BORDER WITH BELARUS.“
Zitiréta 2022-05-16 < https://vrm.Irv.lt/en/information-on-irregular-migration.>

Lottholz Philipp, Nicolas Lemay-Hébert. 2016. “Re-Reading Weber, Re-Conceptualizing State-
Building: From Neo-Weberian to Post-Weberian Approaches to State, Legitimacy and State-
Building.”  Cambridge Review of International  Affairs 29 (4): 1467-85.
https://doi.org/10.1080/09557571.2016.1230588

LRK, ,,LIETUVOS RAUDONOJO KRYZIAUS STEBESENOS ATASKAITA.” Zitiréta 2022-
05-14 < https://www.redcross.It/sites/redcross.It/files/2021_metine_Irk_stebesenos_ataskaita.pdf.

>

LRT “Seimas Dar Trims Ménesiams Pratgsé Kariams Suteiktus Jgaliojimus Pasienyje.” Zitréta
2022-05-14 < https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1593285/seimas-dar-trims-menesiams-

pratese-kariams-suteiktus-igaliojimus-pasienyje. >

LRT ,,Apklausa: Gyventojai Pasisako UZ Sienos Su Baltarusija Statyba, Priimti Migranty Nenori.”
Ziaréta 2022-05-15 <  https://www.lIrt.It/naujienos/lietuvoje/2/1475823/apklausa-gyventojai-

pasisako-uz-sienos-su-baltarusija-statyba-priimti-migrantu-nenori.>

LRT, ,,I See No Point in Talking with Him’ — Lithuanian FM Baffled by Merkel-Lukashenko
Call.” Zitiréta 2022-05-16. < https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1542838/i-see-no-point-in-

talking-with-him-lithuanian-fm-baffled-by-merkel-lukashenko-call.>

LRT, Migracijos Departamento Vadové Laukia Nausédos Paraso Po [statymu Dél Migranty
Teisiy.” 2021. Lrt.It. zitiréta 2022-5-04. <

62


https://vrm.lrv.lt/lt/naujienos/a-bilotaite-baltijos-salys-koordinuoja-veiksmus-hibridines-atakos-akivaizdoje
https://vrm.lrv.lt/lt/naujienos/a-bilotaite-baltijos-salys-koordinuoja-veiksmus-hibridines-atakos-akivaizdoje

https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1454247/migracijosdepartamento-vadove-laukia-

nausedos-paraso-poistatymu-del-migrantu-teisiu. >

LRT. “Ruanda Ir JK Pasirasé¢ Susitarimg D¢l PrieglobsCio Prasytojy Priémimo.”, zitiréta 2022-05-

15 https://www.lrt.It/naujienos/pasaulyje/6/1674098/ruanda-ir-jk-pasirase-susitarima-del-

prieglobscio-prasytoju-priemimo.>

LRT. ,Reitinguose Aiskios Favorités: Lyderio Pozicijos Neuzleidzia Skvernelio Suburta Partija,
TS-LKD Istrigo TrecCioje Vietoje.” zitiréta 2022-05-14, <
https://www.Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/1692895/reitinguose-aiskios-favorites-lyderio-pozicijos-
neuzleidzia-skvernelio-suburta-partija-ts-1kd-istrigo-trecioje-vietoje. >

Lubinski, Piotr. 2021. “Hybrid Warfare or Hybrid Threat — the Weaponization of Migration as an
Example of the Use of Lawfare — Case Study of Poland.” Polish Political Science Yearbook 51:
1-13. https://doi.org/10.15804/ppsy2022009.

Lucan A. Way. (2012). Deer in Headlights: Incompetence and Weak Authoritarianism after the
Cold War. Slavic Review, 71(3), 619-646. https://doi.org/10.5612/slavicreview.71.3.0619, 639

Mabee, Bryan. 2009. The Globalization of Security : State Power, Security Provision and
Legitimacy. Basingstoke: Palgrave Macmillan

Mabee, Bryan. 2009. The Globalization of Security : State Power, Security Provision and

Legitimacy. Basingstoke: Palgrave Macmillan..

Manoteises, ,,Visuomenés Nuostaty Apklausa: Ar Keiciasi Pozitris ] Migrantus?* Zitiréta 2022-
05-14 < https://manoteises.lt/straipsnis/visuomenes-nuostatu-apklausa-ar-keiciasi-poziuris-i-

migrantus/.

Matthias Williams, , Belarusian KGB Set up Fake Social Media Accounts to Inflame Migrant
Crisis, Meta Says.” Reuters, ziureéti 2022-05-14 <Europe.
https://www.reuters.com/world/europe/belarusian-kgb-set-up-fake-social-media-accounts-

inflame-migrant-crisis-meta-2021-12-02/.>

Milada Anna Vachudova. 2006. Europe Undivided : Democracy, Leverage, and Integration after

Communism. Oxford: Oxford University Press.

63


https://www.lrt.lt/naujienos/pasaulyje/6/1674098/ruanda-ir-jk-pasirase-susitarima-del-prieglobscio-prasytoju-priemimo
https://www.lrt.lt/naujienos/pasaulyje/6/1674098/ruanda-ir-jk-pasirase-susitarima-del-prieglobscio-prasytoju-priemimo
https://doi.org/10.15804/ppsy202209

Miller-Funk, Lea & Frohlich, Christiane & Bank, André. (2020). State(s) of Negotiation: Drivers
of Forced Migration Governance in Most of the World. GIGA Working Paper 323. Hamburg,. 1.

Najjar, Mohannad al-, Bashar Deeb, Klaas van Dijken, Christina Hebel, Muriel Kalisch, Steffen
Liidke, Maximilian Popp, Jack Sapoch, Marta Solarz, and Lina Verschwele. “Hypothermia,
Drownings and Exhaustion: A Chronicle of the Refugee Deaths along the Border between Poland
and Belarus.” Der Spiegel. Zitiréta 2022-05-16. https://www.spiegel.de/international/world/a-
chronicle-of-refugee-deaths-along-the-border-between-poland-and-belarus-a-deOd7ace-3322-
4ac9-9826-9f2774a540ee.

Nash, Kate. 2011. ‘States of Human Rights’. Sociologica 1: 1-20. https://doi.org/10.2383/34620
ir Douzinas, Costas. 2007. Human Rights and Empire: The Political Philosophy of

Cosmopolitanism. London: Routledge

Norkus Zenonas. 2008. Kokia demokratija, koks kapitalizmas? Pokomunistiné transformacija

Lietuvoje lyginamosios istorinés sociologijos poziiiriu. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla

Osborn, Andrew, Dmitry Antonov. 2021. “Russia Floats Idea of EU Paying Belarus to Stop
Migrant Flows.” Reuters, zitréta 2022-05-13, https://www.reuters.com/world/europe/russia-
floats-idea-eu-paying-belarus-stop-migrant-flows-2021-11-09/.

Pavel Koslowskij, “Bialorus, Biedny bufor”, Polska Zbrojna, no. 49. 12 1999.

Podgorzanska, Renata. 2019. “The Issue of Securitization of the Refugee.” Polish Political Science
Yearbook 48 (1): 67—89. https://doi.org/10.15804/ppsy2019104,. 85.

Politico, ,,The Politics behind Poland’s Border Crisis.” Ziureta  2022-05-15

<https://www.politico.eu/article/poland-belarus-migrant-border-crisis/. >

Polska Press Club.“Atak Na Fotoreporterow W Miejscowosci Wiejki* Zitiréta 2022-05-14 <

https://pressclub.pl/atak-na-fotoreporterow-w-miejscowosci-wiejki/. >

Portela, Clara. 2011. “The European Union and Belarus: Sanctions and Partnership?” Comparative

European Politics 9 (4-5): 486-505. https://doi.org/10.1057/cep.2011.13.

Process Tracing with  Kristian ~ Stokke -  YouTube.”  Zitréta  2022-05-12
https://www.youtube.com/watch?v=XCCXjgsA8MI.

64


https://doi.org/10.2383/34620
https://doi.org/10.1057/cep.2011.13

Pronczuk, Monika. “Europe Cuts Payments to Poland in Court Dispute over Mine.” The New York
Times, ziaréta 202-05-14. < https://www.nytimes.com/2022/02/08/world/europe/eu-poland-

fine.html. >

RadioFreeEurope/RadioLiberty, “Lithuania Rejects Claims Iraqi Man Died at Border as
Belarusian ~ ‘Disinformation.”” 2022-05-14 < https://www.rferl.org/a/belarus-dead-iraqi-
migrant/31393611.html. >

Rapporteur’s Report on Pushback Practices and Their Impact on the Human Rights of Migrants*,
ziuréta 05-13-2022 < https://www.hrw.org/news/2021/02/01/human-rights-watch-submission-

specialrapporteurs-report-pushback-practices-and>

b

Reuters, ,,Germany Won’t Admit Refugees from Belarus-Polish Border -Interior Minister.’
Ziaréta 2022-05-14 < https://www.reuters.com/world/europe/germany-wont-admit-refugees-
belarus-polish-border-interior-minister-2021-11-18/.>

Reuters, EURACTIV. “EU to Poland: Protect Human Lives, Allow Frontex to Belarus Border.”
Ziaréta 2022-05-14 <  https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-to-poland-protect-

human-lives-allow-frontex-to-belarus-border/.>

SchengenVisalnfo, ,,Poland Proceeds with Barrier-Building on Border with Belarus despite
Welcoming Ukrainians.”, zitréta 2022-05-15 < https://www.schengenvisainfo.com/news/poland-

proceeds-with-barrier-building-on-border-with-belarus-despite-welcoming-ukrainians/. >

Schmitt, Carl. 2005. Political Theology: Four Chapters on the Concept of Sovereignty. Chicago:
University Of Chicago Press.

Shepherd Robin. “Belarus Issues Threat to EU over Summit.” Ziureta 05-13-2022, <.

https://www.thetimes.co.uk/article/belarus-issues-threat-to-eu-over-summit-z3r3xj2shvp >

Thefirstnews ,,Lower House Scraps Senate’s Plea for Free Media Access to Border Area.” 2022-
05-14 <. https://www.thefirstnews.com/article/lower-house-scraps-senates-plea-for-free-media-

access-to-border-area-26444.>

Thefirstnews, ,,No’ to Asylum in Poland for Migrants Say Majority of Poles - Study. zitiréta 2022-
05-14 < https://www.thefirstnews.com/article/no-to-asylum-in-poland-for-migrants-say-majority-
of-poles---study-26863

65


https://www.hrw.org/news/2021/02/01/human-rights-watch-submission-specialrapporteurs-report-pushback-practices-and
https://www.hrw.org/news/2021/02/01/human-rights-watch-submission-specialrapporteurs-report-pushback-practices-and
https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-to-poland-protect-human-lives-allow-frontex-to-belarus-border/
https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-to-poland-protect-human-lives-allow-frontex-to-belarus-border/
https://www.thetimes.co.uk/article/belarus-issues-threat-to-eu-over-summit-z3r3xj2sbvp
https://www.thefirstnews.com/article/no-to-asylum-in-poland-for-migrants-say-majority-of-poles---study-26863
https://www.thefirstnews.com/article/no-to-asylum-in-poland-for-migrants-say-majority-of-poles---study-26863

Tilles, Daniel “Most Poles Opposed to Accepting Refugees and Half Want Border Wall: Poll.”
Notes from Poland. zitréta 2022-05-14 < https://notesfrompoland.com/2021/08/26/most-poles-
opposed-to-accepting-refugees-and-half-want-border-wall-poll/.>

Topak, Ozgiin E,. 2014. “The Biopolitical Border in Practice: Surveillance and Death at the
Greece-Turkey Borderzones.” Environment and Planning D: Society and Space 32 (5): 815-33.
https://doi.org/10.1068/d13031p.

TV3 , Aktyvist¢ Beda Pir§tu j Valdan¢iuosius Dél Migranty: Kodél Jie Nemato, Kaip Zmonés
Alksta, Ar Nuo Issekimo Mirsta?” zilréta 2022-05-14 <.
https://www.tv3.lt/naujiena/lietuva/aktyviste-beda-pirstu-i-valdanciuosius-del-migrantu-kodel-

jie-nemato-kaip-zmones-alksta-ar-nuo-issekimo-mirsta-n1121828. >

UNHCR. 2020. “Syria Refugee Crisis Explained.” Ziaréta 2022-05-12 <

https://www.unrefugees.org/news/syria-refugee-crisis-explained/.>

United Nations, ,,Draft Articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters 2016.”
Zitiréta 2022-05-14 <
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/6_3 2016.pdf. >

United Nations, The Concept of “Financial or Other Material Benefit” in the Smuggling of
Migrants  Protocol, Issue Paper, New York, 2017, zidréta 2022-05-14 <

https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/lssue

Papers/lUNODC Issue Paper The Profit Element in the Smuggling of Migrants Protocol.pd

f>

Walker Shaun, ,,The Guardian®, ,, Tens of thousands gather in Minsk for biggest protest in Belarus
history*, Zitréta 2022-05-13 < https://www.theguardian.com/world/2020/aug/16/belarus-
prepares-for-biggest-protest-yet-after-week-of-anger>

Weber, Max, , A M Henderson, and Talcott Parsons. (1947) 2012. Max Weber : The Theory of

Social and Economic Organization. Mansfield Centre, Ct: Martino Publishing.

Weiner, Myron. 1992. Security, Stability, and International Migration. International Security 17
(3): 91-126

66


https://doi.org/10.1068/d13031p
https://www.unrefugees.org/news/syria-refugee-crisis-explained/
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Issue%20Papers/UNODC_Issue_Paper_The_Profit_Element_in_the_Smuggling_of_Migrants_Protocol.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Issue%20Papers/UNODC_Issue_Paper_The_Profit_Element_in_the_Smuggling_of_Migrants_Protocol.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Issue%20Papers/UNODC_Issue_Paper_The_Profit_Element_in_the_Smuggling_of_Migrants_Protocol.pdf

Wicha, Tomasz. 2020. “Overcoming Political Conflicts and Competitions in Favour of
International Cooperation — the Project of Europe of the Carpathians and the Project of the Three
Seas Initiative.” Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, Sectio M — Balcaniensis et
Carpathiensis, https://doi.org/10.17951/bc.2020.5.29-40. 92

Wicha, Tomasz. 2022. “The Imposition of the State of Emergency on the Part of Poland in 2021
due to the Border Migration Crisis with Belarus.” Annales Universitatis Mariae Curie-
Sklodowska, Sectio M - Balcaniensis et Carpathiensis 6 (January): 83-96.
https://doi.org/10.17951/bc.2021.6.83-96.,89 i§ Journal of Laws from 2021, pos. 1613,
“Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie ograniczen wolnosci i praw

w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego™.)

Wielowieyska Dominika, ,,Kantar dla "Wyborczej". Rzad ma wsparcie na granicy. Wigkszo$¢
Polakbw za  murem i1  przeciwko  uchodzcom®,  ziuréta  2022-05-14, <
https://wyborcza.pl/7,75398,27836057,kantar-dla-wyborczej-rzad-ma-wsparcie-na-granicy-
polacy.html>

Wollenstein Jakob, Elisabeth Bauer and Fausta Simaityté, »lllegale Migration als politische Waffe:
Zur Lage an der belarusisch-litauischen Grenze“. Reaserch report. Konrad Adenauer Stiftung,
2021.

67



