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IVADAS

Temos aktualumas. Viesyjy resursy efektyvus panaudojimas isliecka svarbi tema siekiant
uztikrinti jy neSamg vert¢ visuomenei. Europos Komisija 2021 m. isleistoje ,,AStuntoje
ckonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskaitoje* iSskiria vieSojo valdymo kokybe kaip
svarbig tobuléjimo sritj. Pastebima, kad Europos Sgjungos narés, lyginant tiek tarpusavy, tiek
Salies viduje regioniniu lygmeniu, pasizymi skirtinga valdzios kokybe ir i§ to daroma prielaida,
kad dél $iy skirtumy, struktiriniy fondy panaudojimas taip pat, tikétinai, nevienodai efektyvus
(Rodriguez-Pose ir Garcilazo, 2015; Europos Komisija, 2021). Vienas i§ tokio skirtingo
efektyvumo rezultaty — ES iSliekantis ekonominio i$sivystymo lygio kontrastas, ta¢iau mokslinéje
literatiiroje triiksta detaliau argumentuoty ir tyrimais pagristy iSvady apie potencialy vieS$ojo
administravimo efektyvumo poveikj ekonomikos augimui. Tad svarbu analizuoti ir istirti kaip
vie$ojo administravimo efektyvumas veikia Salies ekonominius pajégumus bei vertinti, kas veikia
vie$ojo administravimo efektyvuma ir kaip ji galima gerinti. Tai atlikus galima nustatyti
efektyvumo skatinimo verte ir politikos formuotojams pasitlyti konkre¢ius biidus kaip sukurti
aukstesne ir ES lygiu tolygesne gyventojy gyvenimo kokybe.

Temos iStyrimo lygis. VieSojo aparato efektyvumas gana placiai linksniuojama tema
mokslinéje literatroje, taCiau detaliai iSanalizavus esamg literatiirg, pastebéta keletas spragy —
gausios terminologijos ir teorijy Susisteminimo bei empiriniy tyrimy trikumas. Visy pirma,
iSskirtina, jog literatiira, tirianti vie$gjj administravimg ir jo efektyvumg, pasizymi plaéiu
terminologijos bei teorijy, aiSkinan¢iy jo veikima, kiekiu: vieSasis administravimas (Peters ir
Pierre, 2003, p. 3), biurokratiné paradigma (Hughes, 1998; Lynn Jr., 2001), techninis efektyvumas
(Rutgers ir van der Mee, 2010; Vavrek, 2018), naujoji viesoji valdyba (Hood, 1995; Kaul, 1997
Peters ir Pierre, 1998; Lynn Jr., 1998; O'Flynn, 2007; Skietrys, Raipa ir Bartkus, 2008), naujasis
vieSasis valdymas/vieSosios vertés vadyba (O'Flynn, 2007; Rhodes, 2000; Peters ir Pierre, 1998;
Lynn Jr., Heinrich, ir Hill, 2000; Kraay ir Kaufmann, 2002; Liddle, 2018), vieSasis sektorius
(Lane, 2000, p. 1; Afonso, Schuknecht ir Tanzi, 2006), valstybés iSlaidos (Mandl, Dierx, ir
lIzkovitz, 2008), taip pat efektyvumas (Mandl, Dierx, ir llzkovitz, 2008; Rutgers ir van der Mee,
2010; Vavrek, 2018), veiksmingumas (Mandl, Dierx, ir llzkovitz, 2008, Vavrek, 2018), kokybé
(Holmberg, Rothstein ir Nasiritousi, 2009; Charron, Dijkstra ir Lapuente, 2014) — tai pagrindiniai
terminai, naudojami esamoje literatiiroje. Taciau, kai kuriais atvejais, Sie terminai naudojami kaip
sinonimai, kitais — kaip skirtingi terminai identifikuojantys skirtingas teorijas ir veikimo modelius.
Tad, pries analizuojant modelius, lemiancius vieSojo administravimo efektyvumo poveikij

ekonomikai, iskilo poreikis pirmiausia susisteminti esamg literattrg, iSskirti Svarbiausius



apibrézimus bei atitinkamai i$sirinkti tinkamiausius terminus, naudojamus tolimesnéje darbo
eigoje. Sis susisteminimas, potencialiai suteiké esamai literatiirai bei tolimesniems tyrimams $ioje
srityje daugiau aiSkumo ir vientisumo.

Taip pat buvo svarbu apibendrinti esamas svarbiausias teorijas, aiskinancias efektyvumag
lemiancius veiksnius, pagal kuriuos galima bty sudaryti rekomendacijas politikos formuotojams.
Galiausiai remiantis efektyvuma lemianciais veiksniais buvo sudarytas poveikio ekonomikos
vystymuisi modelis, kadangi §io sarySio analizés literatliroje — triiksta. Nors egzistuoja keletas
moksliniy darby, kuriuose analizuojami panasis rySiai, pavyzdziui, valdZios veiksmingumo lygio
poveikis ekonomikos vystymuisi (Kraay ir Kaufmann, 2002; Alam, Kiterage ir Bizuayehu, 2017)
arba valdzios kokybés poveikis ekonomikos augimui per ES Sanglaudos investicijas regioniniu
lygmeniu (Rodriguez-Pose ir Garcilazo, 2015), ta¢iau triiksta teoriniy modeliy aiSkinanéiy viesojo
administravimo efektyvumo poveikj ekonomikos vystymuisi.

Tyrimy spraga. Literatiira i$siskiria ir empiriniy tyrimy spraga, tiek vertinant valdzios
kokybg, tiek jos poveikj ekonominiams rodikliams — kas gali biiti paaiskintina valdzios kokybés
matavimo sudétingumu (Mandl, Dier, ir llzkovitz, 2008). Kiekybiskai jvertinti, kas veikia viesojo
sektoriaus kokybe, tyréjams kelia nemazy keblumy, kadangi, tai gana daug kokybiniy ypatybiy,
galin¢iy priklausyti nuo vertinanciojo $aliskumo, turintis rodiklis, iSmatavimui reikalaujantis
salyginai dideliy resursy, tad ilga laika §ioje srityje buvo taikomi tik teoriniai modeliai. Taciau, su
vis auganc¢iu ES démesiu vieSojo sektoriaus efektyvumui, atsirado naujy skaiciavimo metodiky ir
reguliariai atnaujinamy rodikliy, pavyzdziui, Europos valdzios kokybés indeksas (European
Quality of Government Index) (Charron, Lapuente ir Annoni, 2019), Worldwide Governance
Indicators (WGI) projektas ar International Civil Service Effectiveness (InCiSE) indeksas, kurie
padeda jvertinti ir palyginti $alis bei regionus vieSojo administravimo efektyvumo perspektyvoje.
Pasinaudojus auganc¢iu informacijos prieinamumu, Siuo darbu siekta pateikti naujausius
empirinius rezultatus ir uZpildyti spragg tiriant vieSojo administravimo efektyvuma bei jo poveikj
ekonomikos vystymuisi ES Salyse.

Darbo problema. Pastebéta, kad Salys naudodamos net ir sglyginai panasaus dydZio
vieSuosius resursus ne visada geba vienodai efektyviai ir tikslingai juos panaudoti valstybés
funkcijoms palaikyti. To pagrindiné priezastis — vieSojo administravimo efektyvumo skirtumai,
tad reikia jvertinti, kokj poveikj Salies ekonomikai efektyvumo skatinimas gali atnesti bei ieSkoti
vie$ojo administravimo efektyvumg skatinanciy veiksniy siekiant juos taikyti ir taip auginti
gyvenimo kokybe ES mastu.

Tyrimo objektas. Sio darbo tyrimo objektas — viesojo administravimo efektyvumas.

Darbo tikslas - jvertinti vieSojo administravimo efektyvumg Europos Sajungos Salyse ir

jo poveikj ekonomikos vystymuisi.



Darbo uzdaviniai:

1. [Isskirti ir palyginti svarbiausias sgvokas bei vie$ojo administravimo valdymo teorijas
siekiant iSgryninti vieSojo administravimo ir vieSojo administravimo efektyvumo
sampratg.

2. Remiantis iSanalizuota literatira nustatyti Svarbiausius vieSojo administravimo
efektyvumg lemiancius veiksnius bei suformuoti efektyvumo poveikio ekonomikos
vystymuisi teorinj model;.

3. Sudaryti tyrimo metodologija viesojo administravimo efektyvumo ES Salyse vertinimui
ir efektyvumo poveikio ekonomikos vystymuisi tyrimui.

4. Jvertinti vieSojo administravimo efektyvumo skirtumus ir jy pokycius ES Salyse bei
remiantis regresijos tyrimo rezultatais istirti vieSojo administravimo efektyvumo poveikj
ekonomikos vystymuisi ES Salyse.

Darbo jnasas. VieSojo administravimo efektyvumas d¢l literatiiros bei empiriniy spragy
iSlieka iki galo neiSnagrinéta sritimi Europos Sajungos mastu. Tad siekiant prisidéti prie ES
iniciatyvos skatinti efektyvesnes bei tolygiau veikian¢ias valdymo institucijas, visose Salyse-
narése iSrySkéja poreikis detaliau identifikuoti ir spresti esmines problemas, trikdanéias viesojo
sektoriaus efektyvig veikla. Siame darbe atlikta vie$ojo administravimo efektyvumo analizé
padeda identifikuoti ir paaiskinti skirtumus tarp Saliy. Antra, leidzia, taikant naujausius duomenis,
alternatyvius kintamuosius ir jy vertinimo biidus (pvz. naudojant vieSojo administravimo
efektyvumo pokycius, o ne lygius) bei tyrimy metodus, empiriskai istirti ir jvertinti, kokj poveikij
aukstas efektyvumas, ar jo stoka, turi ekonominiam vystymuisi. Galiausiai, remiantis teorine
analize bei naujausiy duomeny skaiciavimais, identifikuoti svarbiausius veiksnius, skatinancius
vie$ojo administravimo efektyvuma, iSskirtinus kaip gergsias praktikas.

Tyrimo metodai. Darbe taikyti teoriniai tyrimo metodai — literatiros analizé, sintezé ir
sisteminimas. Toliau, vieSojo administravimo efektyvumo ir ekonomikos vystymosi sarySiui
vertinti naudojami empiriniai metodai — paneliné regresiné analizé maziausiy kvadraty metodu
taikant bendrojo, fiksuoto ir atsitiktinio poveikio modelius. Ekonomikos vystymuisi matuoti
naudojami du alternatyvis rodikliai, o vieSojo administravimo efektyvumui — trys rodikliai,
sudaryti pagal Europos valdzios kokybés indekso metodika ir WGI duomeny bazés 2004-2019
mety Europos Sajungos valstybiy duomenis. Taikant skirtingas modeliy ir kintamyjy
kombinacijas i$ viso sudaryta ir istirta 16 modeliy.

Darbo struktiira. Sj darba sudaro trys skyriai. Pirmajame skyriuje, siekiant atlikti vieSojo
administravimo efektyvumo vertinima, pateikiama susisteminta teoriné analizé, kur i$skiriama
vie$ojo administravimo efektyvumo terminologija, teorijos apie vieSojo administravimo valdyma
bei atlickama palyginamoji analizé iSskiriant esminius apibrézimy bei teorijy skirtumus ir

7



panaSumus. Toliau, pateikiami ir vertinami vie$ojo administravimo efektyvumo veiksniai bei
ekonomikos poveikis efektyvumui. Tuomet, analizuojamas ekonomikos vystymosi procesas bei
jo sgveika su vie$ojo administravimo efektyvumu, nustacius poveikio veiksnius suformuojamas
veikimo modelis. Antrajame skyriuje, iSkeliamos tyrimo ir statistinés hipotezés, apraSoma
empiriné¢ metodologija, naudojami Kintamieji ir duomenys, pasirinkti tyrimo metodai bei
diagnostiniai testai, modelio atsparumui patikrinti, ir pateikiama tyrimo laukiamy rezultaty
interpretacija. TrecCiajame skyriuje palyginamas vieSojo administravimo efektyvumas Europos
Sgjungos Salyse, taip pat analizuojama kintamyjy apraSomoji statistika, atlickama jy diagnostika
ir koreliaciné analizé, toliau aprasomas atliktas empirinis tyrimas, pateikiami jo rezultatai, jy
vertinimas ir palyginimas su kity autoriy atliktais tyrimais. Darbas uzbaigiamas iSvadomis ir
pasitilymais ateities tyrimams bei politikos formavimui i§ atliktos literatiiros analizés, paruostos

metodologijos ir empirinio tyrimo rezultaty.



1. VIESOJO ADMINISTRAVIMO EFEKTYVUMO BEI JO SARYSIO
SU EKONOMIKOS VYSTYMUSI TEORINE ANALIZE

Sio skyriaus tikslas — detaliai i3analizuoti esama literatiira apie vie$0jo administravimo
efektyvuma bei jo sary$j su ekonomikos vystymusi. Visy pirma, atliekant analize, sisteminimg ir
palyginima, jvertinamos literatiiroje naudojamos, vieSojo administravimo bei jo efektyvumo
apibrézimy variacijos bei teorijos, aiskinancios vie$ojo administravimo valdyma. Kitoje dalyje,
iSskiriami ir vertinami veiksniai, turintys jtakg vieSojo administravimo efektyvumui bei
analizuojamas ekonomikos vystymosi poveikis vie$ojo administravimo efektyvumui. Galiausiali,
apibréziamas ekonomikos vystymasis, pateikiamas ji paaiskinantis endogeninis ekonomikos
augimo modelis siekiant isskirti Kitus potencialius, ekonomikos vystymuisi poveikj turin¢ius
veiksnius bei paaiskinamas vie$ojo administravimo efektyvumo poveikio ekonomikos vystymuisi

veikimo teorinis modelis.

1.1. Viesojo administravimo savoky analizé, susisteminimas ir palyginimas

Atlickant esamos literatiiros apie vie$ajj administravimg analiz¢ (2 priedas) iSrySkéjo
terminologijos aiskumo ir vientisumo trikumas — literattiroje apie efektyvy viesajj administravimg
sutinkamas ne tik Sis terminas, ta¢iau naudojami ir vieSasis sektorius, ir valstybés iSlaidos. Tad
Siame poskyryje Sie terminai vertinami juos apibréziant, susisteminant ir palyginant.

Sio darbo pagrindinis analizés objektas — vieSasis administravimas jprastai apibréziamas
kaip vieSojo sektoriaus sritis, atsakinga uz politikos jgyvendinimg. Politikos formuotojai
atstovauja rinkéjy interesus, kuriuos turéty atspindéti leidziant jstatymus, ir atsako uz savo
vykdomga politikg. Tuo tarpu, jstatymy leidéjy nurodymu, vieSosios institucijos administruoja ir
vykdo pavestas veiklas, reikalingas valstybés funkcijoms palaikyti, taip pat uztikrinti pakeitimy
tinkamg jgyvendinima (Peters ir Pierre, 2003, p. 3).

Taip pat lygiagreciai §ios temos literatliroje vartojamas ir vie$0jo Sektoriaus terminas
(Afonso, Schuknecht ir Tanzi, 2006). Viesasis sektorius, i§ esmés, referuoja j vieSyjy paslaugy,
imoniy ir institucijy visuma kaip ekonomikos dalj. | viesajj sektoriy jeina ne tik vieSosios imonés
bei jy teikiamos paslaugos, bet ir pacios valdzios ir politinés institucijos (Lane, 2000, p. 1).
SinonimiSkai naudojamas ir valstybés iSlaidy terminas, apimantis 1éSas, kurias valdzia skiria, kad
valstybés sektoriaus veiklos, institucijos ir paslaugos bity netrikstamai palaikomos (Mandl,
Dierx, ir llzkovitz, 2008). Dazniausiai, tai mokes¢iy forma sukaupiami pinigai, bet valstybés
i8laidos gali biiti finansuojamos ir skolos biidu.

Apsibrézus esamg vieSojo administravimo terminologija ir jg susisteminus 1 lenteléje,

toliau galima sgvokas sugretinti, palyginti ir i§skirti, kaip jos turéty biti tikslingai vartojamos.



1 lentelé
Viesojo administravimo sqgvoky apibendrinamoji lentelé

Savoka Apibrézimas Tyréjai naudojantys savoka
Viesasis Sritis atsakinga uz tinkama valstybés veikly Peters ir Pierre, 2003
administravimas jgyvendinimg ir funkcionavimg, veikianti valdzios
atstovy nurodymu
Viesasis sektorius | Ekonomikos dalis, kuriai priklauso visos valstybinés Lane, 2000; Afonso,
jstaigos, politinés institucijos bei teikiamos vieSosios Schuknecht ir Tanzi, 2006;
paslaugos
Valstybés islaidos | LéSos, skiriamos palaikyti vieSojo sektoriaus veiklai Mandl, Dierx, ir llzkovitz, 2008

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis lenteléje pateikta literatiira.

Analizuojant literatiirg, alternatyviai vieSojo administravimo sgvokai buvo vartojami
viesasis sektorius (Lane, 2000; Afonso, Schuknecht ir Tanzi, 2006) bei valstybés islaidos (Mandl,
Dierx, ir llzkovitz, 2008). Sugretinus Siuos terminus, pastebima, kad vienijantis veiksnys, visuose
kontekstuose yra tai, kad $ios sgvokos Kreipia j viesgsias institucijas ir jy funkcijas, tad, $ia tema
rasant, butent placigja prasme, néra neteisinga vartoti Siuos terminus kaip sinonimus. Taciau
detalizuojant verta i$skirti, kokie esminiai skirtumai pastebimi, siekiant tikslingai vartoti juos
ateityje. Pradedant placiausiu terminu — vieSasis sektorius, skiriasi nuo vie$ojo administravimo
tuo, kad apibrézia visas valstybiniy bei politiniy institucijy sritis, tuo tarpu vieSasis
administravimas orientuotas j procesg, susijusj iSskirtinai su politikos formuotojy norimy veikly
kryp¢iy jgyvendinimu (bet ne politikos procesais). Valstybés iSlaidos yra tai kas naudojama kaip
resursai vie$ojo sektoriaus veikloms vykdyti, tad, i§ vienos pusés, tai taip pat sgvoka, lyginant su
vieSuoju administravimu, labiau kreipianti j platesnes funkcijas, t.y., ne tik politikos jgyvendinimo
funkcijy finansavimas, bet ir politiniy institucijy iSlaikyma. I$ kitos puses, i8laidos, konkreciai
fokusuojasi ties finansiniais iStekliais, tuo tarpu vieSasis administravimas apima ne tik
finansavimg, nors labai svarbi administravimo dalis yra tikslingas resursy naudojimas (apie tai
placiau Siek tiek véliau Siame skyriuje).

Apibendrinant, vieSojo administravimo, vie$ojo sektoriaus ir valstybés iSlaidy sgvoky
vartojimas §io darbo analizuotos literatiiros kontekste - jvairus. Galima isskirti, kad Sie terminai
gali biti naudojami kaip sinonimai, turint omeny, viesgsias institucijas ir paslaugas pladigja
prasme, taciau skirtumas turéty biiti iSskirtas, kai detalizuojami konkretlis niuansai sietini tik su

konkreciu terminu.

1.2. VieSojo administravimo efektyvumo savoku analizé, susisteminimas ir palyginimas
Pastebéti skirtumai ir sgvokose, vartojamose literatiiroje apie vie$0jo administravimo

efektyvuma. Siuo poskyriu siekiama isskirti literatiiroje naudojamus apibrézimus ir jy vartojimo

konteksta bei iSanalizuoti ir palyginti kaip Sias sgvokas tikslingai vartoti skirtingy vies$ojo

administravimo terminy, i$skirty 1.1. poskyryje, atvejais.
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Analizuojant literatiirg, dazniausiai be efektyvumo termino, vartojami veiksmingumas bei
valdzios kokybé — visi jie naudojami tiek kaip sinonimai, tiek kaip skirtingos savokos. Siame
poskyryje analizuojami $iy sgvoky apibrézimai siekiant toliau juos palyginti (susistemintai jie
apibendrinti 2 lenteléje).

2 lentelé
Viesojo administravimo efektyvumo sqvoky apibendrinamoji lentelé
Savoka ApibréZzimas Tyréjai naudojantys savoka
Efektyvumas Efektyvesnis procesas yra tas, kuris sunaudoja maziau Mandl, Dierx, ir llzkovitz,
sanaudy pagaminti ta patj kiekj produkcijos, arba uz tg patj | 2008; Rutgers ir van der Mee,
kieki sanaudy pagamina daugiau produkcijos (dar 2010; Vavrek, 2018

vadinamas techniniu efektyvumu)
Veiksmingumas | Veiksmingesnis procesas yra tas, kuriame naudoti resursai | Mandl, Dierx, ir llzkovitz,

ar sukurta produkcija pasieké geresnius rezultatus 2008; Vavrek, 2018
Valdzios Valstybiniy institucijy ir jy jpro¢iy visuma, lemianti kaip Holmberg, Rothstein ir
kokybé valdomas viesasis sektorius Nasiritousi, 2009; Charron,

Dijkstra ir Lapuente, 2014

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis lenteléje pateikta literatiira.

Visy pirma, Svarbu apsibrézti, kg reiSkia efektyvumas Sio darbo kontekste, kadangi
terminologija, sutikta literatiiroje, analizuojancioje vie$ajj sektoriy ir jo veikla, vertina keletg
aspekty. Efektyvumas (angl. efficiency) siejamas su santykiu tarp sagnaudy ir produkcijos (angl.
inputs/outputs). Kuo maziau sgnaudy patiriama sukuriant konkrec¢ig produkcijg arba kuo daugiau
produkto sukuriama sunaudojant tg patj kiekj resursy, tuo efektyviau veikia vertinamas procesas,
tai dar vadinama techniniu efektyvumu. Bendrai zvelgiant, aukstas efektyvumas nurodo, kaip
optimaliausiai jmanoma iS$naudoti limituotus resursus, kad buty galima pasiekti konkrety
produkcijos lygj (Mandl, Dier, ir llzkovitz, 2008; Rutgers ir van der Mee, 2010; Vavrek, 2018).

Alternatyviai, sutinkamas veiksmingumas (angl. effectiveness) orientuotas j rezultatus
(angl. outcomes). Siame kontekste rezultatai - tai poveikis visuomenei ar ekonomikai, platesne
prasme (Mandl, Dierx, ir llzkovitz, 2008; Vavrek, 2018). Pavyzdziui, uz mokes¢iy mokétojy
pinigus jrengiama per¢ja (produktas), kuriam jrengti reiké¢jo darbo ir materialiy resursy
(sanaudos), peréjos jrengimo rezultatas — sumazéjes autojvykiy susijusiy su pés€iaisiais skaicius
(rezultatas).

Vertinant veiksminguma sasaja gali buti vedama tiek su sagnaudom, tiek su produkcija ir
priklauso nuo to, kas konkreciai norima jvertinti: ar tai kaip tinkamai panaudoti resursai kazkam
sukurti, ar tai ka sukurta produkcija suteikia visuomenei ir ekonomikai (Mandl, Dierx, ir lizkovitz,
2008; Vavrek, 2018). Toliau remiantis pavyzdziu, tai biity vertinama sgnaudy-rezultaty variantu
— ar iSnaudoti resursai pateiké maksimaly jmanoma autojvykiy sumazéjima, produkcijos-rezultaty
atveju — ar jrengta peré¢ja maksimaliai sumazino avarijy skaic¢iy.

Taip pat naudojamas valdzios kokybés (angl. Quality of Government) terminas. Valdzios
kokybé apibréziama kaip valstybiniy institucijy ir jy jprociy visuma, lemianti kaip valdomas

viesasis sektorius (Holmberg, Rothstein ir Nasiritousi, 2009). Kokybé orientuota ne j tai, ka
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sukuria valstybingés jstaigos (iSlaidy dydj), o kaip gerai veikia vieSosios institucijos ir ar jos teikia
tinkamas, vertingas paslaugas (Charron, Dijkstra ir Lapuente, 2014).

Toliau atlickama efektyvumo sgvoky palyginamoji analizé, taip pat jtraukiama sgvoky
analiz¢ atlikta 1.1. poskyryje, siekiant iSanalizuoti kaip tikslingai vartoti konkrecius efektyvumo
terminus su skirtingomis vieSojo administravimo sgvokomis. Pradedant su efektyvumo sgvoky
palyginamaja analize, gretinant efektyvumo ir veiksmingumo apibrézimus, iSskirtus praeitame
poskyryje, galima pastebéti, kad tai persipinantys terminai, kuriuos neretai sunku atskirti vieng
nuo kito, kas pastebima ir analizuotoje literatiroje (Mandl, Dierx, ir llzkovitz, 2008; Vavrek,
2018).

Taciau, i$skiriama ir pora svarbiy skirtumy. Pirmiausia, veiksmingumas yra sunkiau
pamatuojamas — tai j rezultatus orientuotas rodiklis, o vieSojo sektoriaus kontekste, rezultatai
daznai ilgalaikiai ir turintys daug sudétiniy daliy (Mandl, Dierx, ir llzkovitz, 2008). PavyzdZiui,
i$silavinimo lygio kélimas — susideda 1§ daugybés smulkiy produkty/procesy, kuriy pasekméje
i$silavinimas gal¢jo pakilti. Taciau, izoliuotai jvertinti, kuris sukurtas ar pakeistas viesojo Svietimo
produktas/procesas 1émé geriausia rezultata — sunku. Tuo tarpu, lengviau jvertinti kaip konkretus
produktas buvo sukurtas remiantis efektyvumu — ar tam panaudotas optimalus resursy kiekis ir
kaip galima, toliau analizuojant, bty leisti produkcija dar efektyviau. Antra, iSskiriamas ir
skirtumas, kad efektyvumas ne visada garantuoja veiksminguma, tai yra, efektyviai sukurtas
produktas negarantuoja, kad jis naudingai prisidés prie iSkelto tikslo, jei tam produktui kurti néra
socialinio ar ekonominio poreikio (Vavrek, 2018).

Itraukiant 1.1. skyriuje analizuotas vie$ojo administravimo sgvokas, galima pastebéti, kad
efektyvuma tikslingiau sieti su vieSuoju administravimu. VieSasis administravimas apima
politikos jgyvendinimo procesus, tai reiSkia, kad Sioje srityje dirbanciy specialisty darbas — kuo
efektyviau paskirstyti gaunamus resursus, jgyvendinant jiems, politikos formuotojy iSkeltus
tikslus, tai yra, kuriant tam tikrus vieSus produktus ar procesus, palaikant bendras valstybés
funkcijas. Tuo tarpu, vieSasis sektorius, pagal apibrézimg, jtraukia platesnius valstybinius
procesus, susijusius ne tik su administravimu, bet ir politikos formavimu, tai jtraukia atskaitomybe
ir nauda rinkéjams. IS esmés, vieSojo sektoriaus efektyvumas vertintinas pagal konkrecius
igyvendintus projektus ir jiems skirtus resursus, kuriuos galima prilyginti valstybés i§laidoms, tad
efektyvumg tikslingiau buty sieti su iSlaidy terminologija (apraSoma Kkitoje pastraipoje).
Analizuojant tik politin] vieSojo sektoriaus aspekta, jgyvendinti procesai ir panaudoti resursai,
vedami politiky sitilomy strateginiy krypciy bei jy keliami tikslai, turi nesti teisingus rezultatus.
Tokiu atveju, galima teigti, kad politikams tikslingiau vieSojo sektoriaus pasirodyma vertinti

naudojant veiksmingumo rodiklius.
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Valstybés iSlaidos tuo tarpu gali biiti vertinamos tiek efektyvumo, tiek veiksmingumo
perspektyvoje, kadangi tai pagal apibrézima visada atspindés sanaudy aspekta, kurios gali biti
panaudojamos tiek konkretiems projektams vieSajame sektoriuje jgyvendinti (efektyvumo
sudétiné dalis), tiek rezultatams pasiekti (veiksmingumo sudétiné dalis) (Mandl, Dierx, ir
lIzkovitz, 2008). Tai reiskia, kad iSlaidos gali bati vertinamos kaip priskirtos konkreéiai vieSojo
administravimo poreikiams — tokiu atveju, Sios iSlaidos bus svarbiu komponentu, vertinant vie$ojo
administravimo efektyvuma.

Tuo tarpu, valdzios kokybg¢ galima prilyginti vieSojo administravimo efektyvumui,
kadangi svarbiausia reikSmé abiem atvejais teikiama tam kaip pasiekti konkretiis produktai ar
procesai, o ne tai kokie buvo pasiekti galutiniai politiniai rezultatai. Taciau, pagal apibrézima,
valdzios kokybés rodiklis lyginant su vieSojo administravimo efektyvumu, jtraukia ir politiniy
institucijy veikla, pavyzdziui, politinés kaitos ir atskaitomybés reik§me¢, kuri vieSojo
administravimo kontekste néra aktuali (Charron, Dijkstra ir Lapuente, 2014).

Apibendrinant §j poskyrj, galima pabrézti, kad vie$ojo administravimo efektyvumas ir
valdZios kokybé gali bti vartojami kaip sinonimai, tuo tarpu, veiksmingumas turéty buti atsargiau
vartojamas kaip sinonimas efektyvumui, siekiant i§vengti neaiSkumo, kadangi veikimo kryptis
tarp Siy dviejy rodikliy — nevienareik§miska, nors tam tikry persipinanc¢iy sasajy tarp iy sgvoky
ir yra. Taip pat isskirtina, kad valstybés islaidy efektyvumas vertina bendrus vieSojo sektoriaus
procesus, t.y. kaip tinkamai naudojamos islaidos tiek viesyjy, tiek politiniy institucijy iSlaikymui
ir vieSyjy paslaugy teikimui. Tad norint terming naudoti vie$ojo administravimo kontekste, reikty

sukonkretinti, kad tai valstybés islaidos skirtos viesajam administravimui.

1.3. Viesojo administravimo valdymo modeliy analizé, susisteminimas ir palyginimas

Analizuojant literatlirg pastebéta ir skirtingy vieSojo administravimo valdymo modeliy
gausa — biurokratinis modelis, techninis efektyvumas, Naujoji vieSoji vadyba, Naujasis vieSasis
valdymas ir Viesosios vertés vadyba. Siame poskyryje siekiama apibrézti iy valdymo modeliy
veikimo principus, poveikio viesojo administravimo efektyvumui kontekste, bei jvertinti isskirtus,
egzistuojancius skirtumus vie$ojo sektoriaus valdymo prizméje.

Tradicinis vieSasis administravimas suprantamas kaip teisiniu pagrindu ir grieZtais
standartais grjstas biurokratinis modelis. ValdZios perrenkamos ir kei¢iasi savo politine kryptimi,
taciau vieSojo administravimo specialistai palaiko tolygy politikos jgyvendinima, o jy neSaliSkuma
ir saZiningg valstybés funkcijy vykdyma uztikrina griezti reglamentai bei patirtis. Tokio modelio
vieSasis administravimas turéjo daug privalumy, kai iSpopuliaréjo ankstyvam XX amziuje kaip

alternatyva saliSkam politikos jgyvendinimui priklausomam nuo esamy politikos formuotojy,
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kurie ] biurokratines pozicijas paskirdavo savo aplinkos Zmones, kurie nebiitinai turé¢jo gebéjimy
valdyti vieSuosius resursus, jgyvendinant valstybés funkcijas (Hughes, 1998; Lynn Jr, 2001).

Literatiroje taip pat randamas iS privataus sektoriaus kilgs poziliris | vieSojo
administravimo valdyma orientuotas j efektyvumg. Papras¢iausia efektyvumo teorija — techninis
efektyvumas — valdymas pagrjstas sgnaudy ir produkcijos efektyviu panaudojimu siekiant
uztikrinti, kad viesieji resursai, politikai jgyvendinti, vartojami taip, kad atnesty optimaliausiai
sukurtus vieSuosius produktus ir paslaugas mokes¢iy mokétojams (Rutgers ir van der Mee, 2010;
Vavrek, 2018).

Efektyvumo ir privataus sektoriaus pagrindu susiformavo ir Naujosios vieSosios vadybos
(trumpinys - NVV) (angl. New public management) metodika vie$ojo administravimo darbui
organizuoti. Tai labai populiarus ir placiai aprasytas viesojo sektoriaus valdymo biidas (Hood,
1995; Kaul, 1997; Peters ir Pierre, 1998; Lynn Jr, 1998; O'Flynn, 2007). Si valdymo struktiira
sprendzia esming biurokratinés sistemos problema: 1éti, grieztais reikalavimais gristi procediiriniai
sprendimai pakeiciami j rezultaty siekianc¢ius sprendimus — efektyvy vieSojo administravimo
darba.

Tam kad tai buty pasiekta NVV, visy pirma, siiilo orientuotis j vieSojo administravimo
vadovybés lygmeniu keliamg siekj socialiniy ir ekonominiy pokyciy link, §ig atsakomybe
perkeliant nuo valdzios, kuri NVV kontekste veikia kaip kreipianti ir palaikanti jéga, o ne pokyc¢iy
iniciatoré. Taip, siekiama jgalinti vieSojo administravimo sektoriy, vietoj griezty procediry
sekimo, vadybiniu pagrindu grei€iausiai priimti tinkamiausius sprendimus.

Tam, kad vieSasis administravimas jgauty daugiau nepriklausomybés, NVV centrinius
planus rekomenduoja keisti strateginémis kryptimis, kurias kelia valdzia, tac¢iau jgyvendinimo
formg pasirenka pats vieSojo administravimo vadovybés lygmuo, besiremdamas savo patirtimi ir
ziniomis, siekiant aukS$¢iausio efektyvumo, tai yra — efektyviausiai sukurto produkto, suteikty
paslaugy bei bendro rezultato, paremiancio valdZios strateging krypt;.

Svarbi NVV dalis — tam tikry vieSojo sektoriaus jstaigy ir paslaugy liberalizacija, siekiant
pasinaudoti konkurencijos keliamu efektyvumu. Taip kyla vieSojo sektoriaus partnerystés su
privataus sektoriaus tiekéjais, atvejais samdant privacias jmones atlikti tam tikrus darbus, kuriuos
privatus sektorius gali atlikti ir tai padaryti efektyviau (Hood, 1995; Kaul, 1997; Peters ir Pierre,
1998; Lynn Jr., 1998; O'Flynn, 2007).

Atskirai galima i$skirti vieng populiariausiy vieSojo-privataus sektoriaus sinergijos formy
pabréziamg NVV kontekste — VieSosios-privacios partnerystés (VPP). Tai galima apibrézti kaip
kontraktu pagrjsta, resursy sujungima tarp viesojo ir privataus sektoriaus, leidziantj padidinti tiek
kiekybinj, tiek kokybinj produkcijos masta. VPP jprastai biina sékmingos, kai tiek vieSojo, tiek
privataus sektoriaus atstovai gauna naudg i§ partnerystés, kai suteikiamas tinkamas politinis,
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administracinis ir teisinis pagrindas bei palaikant nenutrilkstamg bendravimg tarp partneriy
(Skietrys, Raipa ir Bartkus, 2008).

Galiausiai i$skiriamos teorijos - Naujasis vieSasis valdymas (angl. New public governance)
ir Viesosios vertés vadyba (angl. Public value management). Abi, i§ esmés, nukreiptos j tg patj
tikslg ir remiasi tais paciais principaiS, esminis jy skirtumas, labiau terminologinis: Naujasis
vieSasis valdymas labiau pabrézia viesojo sektoriaus organizavimo principus, pladigja prasme, o
Viesosios vertés vadyba — vieSyjy resursy valdymo metodika ir vieSosios vertés kiirima.

Abiejy teorijy Salininkai teigia, kad reikia gerinti vie$ajj; administravimg visuomenei, o ne
individualiam klientui. Tokiu atveju, i§vengiama tam tikros atskaitomybés trukumo, kadangi
atsizvelgiama j bendrus poreikius labiau nei individo, kaip vieSyjy paslaugy kliento, kurio
poreikiai jvertinami bitent santykio su vieSuoju sektoriumi metu. Siekiama atsizvelgti j
visuomenes poreikius ir kelti kolektyvinius poreikius atspindin¢ius tikslus, susijusius ne tik su
produkcija bei rezultatais bet ir su pasitikéjimu, teisétumu bei visuomenes pasitenkinimu.

Taip pat iSskirtinas Siy teorijy orientavimasis ] santykiy palaikyma ir komandinio darbo
skatinimg kaip prieSpriesa rezultaty siekimui, kuris, NVV atveju, iSskiriamas kaip konfliktus ir
konkurencija viesojo sektoriaus viduje didinantis veiksnys. Sie modeliai pabréZia organizaciniy
ry$iy tinklo svarba, kadangi daznai viesojo sektoriaus procesai turi daug lygmeny ir suinteresuoty
pusiy — Sie modeliai atsizvelgia j biitinybe koordinuoti, norint palaikyti tinkamg vie$0jo
administravimo procesa.

Naujojo vieSojo valdymo ir VieSosios vertés vadybos atvejais vadovai turi iSskirting rolg
kaip vieSosios vertés gynéjai atsakantys uz savo sprendimus tiek politiniu lygmeniu, tiek
visuomenei kaip klientams. Taip biity uztikrinama geriausia vert¢ visuomenei per efektyvy
suinteresuoty pusiy valdyma ir bendradarbiavimg jgyvendinant lanksc¢ius sprendimus pritaikytus
konkre¢iam atvejui (O'Flynn, 2007; Rhodes, 2000; Lynn Jr, Heinrich, ir Hill, 2000; Peters ir
Pierre, 1998; Kraay ir Kaufmann, 2002; Liddle, 2018).

Apibendrinant, Siame poskyryje aptartos vieSojo administravimo valdymo teorijos,
susistemintos 3 lenteléje, 1§ kurios galima pastebéti poZiiiriy ] valdyma jvairove ir skirtumus.
Remiantis rastais skirtumais ir panasumais bei triikumais ir privalumais isskirtais analizuotoje
literattiroje toliau atliekama palyginamoji viesojo administravimo valdymo teorijy analizé. Visy
pirma, galima pabrézti kryptinga pokyti viesojo administravimo vadybos srityje — nuo tradicinés
biurokratijos, prie skirtingy metodiky, siekianc¢iy efektyvesnio vie$ojo sektoriaus darbo. Tradiciné
biurokratija literatliroje patiria daug kritikos dél koncentracijos ] standartizuotas, grieztas
procediiras ir jy sekimg, kas daznai lemia ilgg, sudétinga ir neefektyvy valstybiniy funkcijy
jgyvendinimg (Hughes, 1998). Tad suprantama, kad isrySkéjo poreikis efektyvinti procesus, tam

paprasciausiai atsizvelgiant j praktikas kur efektyvumas didesnis — privataus sektoriaus valdyma.
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IS to kilo siekis darbg organizuoti siekiant techninio efektyvumo ir Naujosios vieSosios vadybos

modelis.
3 lentelé

Viesojo administravimo valdymo teorijy apibendrinamoji lentelé

paslaugas ir tam reikalingy principy taikyma vadybiniu lygmeniu

Valdymo Teorijos esmé Tyréjai
teorija analizuojantys teorija
Biurokratiné Teisiniu pagrindu ir grieZtais standartais gristas biurokratinis modelis, | Hughes, 1998; Lynn
paradigma kuriame atskirtos politinés ir administracinés atsakomybés tarp | Jr., 2001

politikos formuotojy ir biurokraty atsakingy uz politikos jgyvendinima
Techninis Privataus sektoriaus praktikomis gristas valdymo modelis, orientuotas | Rutgers ir van der Mee,
efektyvumas j efektyvy vieSojo sektoriaus sgnaudy vartojimg kuriant produkcija ar | 2010; Vavrek, 2018

Naujoji vieSoji

VieSojo administravimo vadybos metody visuma, siekianti jgalinti

Hood, 1995; Kaul,

vertés vadyba

asmeniui, kuris organizuoja veiklg orientuotg j vieSosios vertés
didinima

vadyba (NVV) | viesajj sektoriy bati lankstesniu, jgyvendinant valstybines funkcijas, | 1997; Peters ir Pierre,
remtis efektyvumo siekimu norint teikti geriausias jmanomas | 1998; Lynn Jr., 1998;
paslaugas mokeséiy mokétojams kaip klientams (orientacija j | O'Flynn, 2007;
produkcija ir rezultatus), skatinti vieSojo sektoriaus liberalizavima ir | Skietrys, Raipa ir
konkurencija (pvz. VPP kontraktais) Bartkus, 2008

Naujasis Teorijos, skatinancios valdyti vie$ajj administravimg per vieSosios | O'Flynn, 2007; Rhodes,

vieSasis vertés prizme, kurios déka kuriama produkcija nesa verte visuomenei, | 2000; Lynn Jr.,

valdymas/ o ne konkre¢iam klientui, teikiant ypatingg role vadovui kaip | Heinrich, ir Hill, 2000;

Viesosios suinteresuoty pusiy ir organizaciniy ry$iy tinklo epicentre esan¢iam | Peters ir Pierre, 1998;

Kraay ir Kaufmann,
2002; Liddle, 2018

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis lenteléje pateikta literatiira.

Taciau ir Sie modeliai greitai pastebéti turintys problemy. Esminé problema viesaji
administravimg vykdant techninio efektyvumo principais yra tai, kad vieSojo sektoriaus atveju,
tikslai, kuriuos reikia pasiekti, ne visada aiskis, tai yra, privataus sektoriaus atveju, nesunku
iSskirti, kad esminis kiekvienos jmonés ir darbuotojo tikslas — pelnas. Tuo tarpu, vieSojo sektoriaus
atveju — tikslai, daznai sunkiai apibréziami, pamatuojami ir daugialypiai siekiai, kaip kad,
pavyzdziui, visuomengés sveikata ir gerové (Rutgers ir van der Mee, 2010; Vavrek, 2018). Tokiu
atveju, sudétingiau objektyviai ir tiksliai jvertinti kas yra efektyvus vieSasis administravimas.
Pavyzdziui, techniskai efektyvu pirkti pigiausia jranga, bet jei tokia jranga pagaminta, netausojant
resursais, atsizvelgiant j tai, kad minimaliai i$leisti mokes¢iy mokétojy pinigai téra vienas i$
efektyvaus valdymo tiksly. Visi Sie papildomi veiksniai apsunkina efektyvaus vieSojo
administravimo procesg ir jo vertinimg. Konkreciai NVV kritikai teigia, kad toks valdymas
politizuoja vie$ajj administravimg, o kadangi $is sektorius néra perrenkamas, islieka rizika, kad
specialistai administruojantys viesaji sektoriy jgyvendins reformas, neatitinkancias politiniy
strategijy. Taciau NVV tam iSskiria poreikj atskaitomybei vieSojo administravimo darbuotojy
tarpe — tai reiskia aiskias darbuotojy atsakomybes ir darbus bei jy vertinimo sistema. [siSaknijusio
biurokratinio modelio atvejais toks pokytis yra kardinalus ir reikalauja gilios kultiiros kaitos
viesojo administravimo srityje dirbanciyjy tarpe (Box, 1999, Hood, 1995; Kaul, 1997; Peters ir
Pierre, 1998; Lynn Jr., 1998; O'Flynn, 2007).
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Atsizvelgiant j techninio efektyvumo ir NVV trilkumus, sukurtos Naujojo vieSojo valdymo
ir VieSosios vertés vadybos teorijos, kurios sieké grazinti tikslg prie visuomenés gério ir
sudétingos vieSojo sektoriaus organizacijos realybés. Taciau iSskirtina, kad 1§ esmés abi teorijos
pasizymi praktiSkumo trikumu — abi teikia logiSkus teorinius principus, taciau neteikia
universaliy, lengvai ir aiskiai jgyvendinamy budy organizuoti darbg vieSajame administravime,
remiantis jy filosofija. Taip pat kritikuotinas kompleksiskas vadovy vaidmuo. Vadovai turéty
ypatingai daug atsakomybiy ir gebéti jas balansuoti praktikoje skamba kaip itin sunki uzduotis.
Vadovy rolei esant tokiai svarbiai, koordinacija pagrjstame modelyje, rySki problema — kaip
uztikrinti, kad visi vadovai bus linke bendradarbiauti ir matys vienodus sprendimus. Taip pat verta
pastebéti, kad tokia rolé palicka gana daug erdvés individualiems, subjektyviems sprendimams,
kurie taip pat kvestionuotini atskaitomybés atzvilgiu (Liddle, 2018).

Apibendrinant, galima pastebéti, kad vieSojo administravimo valdymo teorijos laikui
bégant keiciasi ir iSry$kéja siekis vis labiau prisitaikyti prie visuomenés poreikiy gauti kokybiskas,
efektyviai veikiancias vieSojo sektoriaus paslaugas ir produktus, taciau suprantama ir realybé, kad
vieSasis sektorius néra toks pats kaip privatus, tad svarbu taikyti praktika, adaptuota pagal viesojo
sektoriaus pobudj. Susisteminus vieSojo administravimo terminologijos ir valdymo teorijy 1.1.-
1.3. poskyrius isskirtina, kad atsizvelgiant j sudétinguma vertinti veiksminguma ar viesajj sektoriy
placigja prasme, esminis Sio darbo analizés objektas islieka vieSojo administravimo efektyvumas.
Taciau remiantis naujausiomis vadybos teorijomis, vieSajam administravimui tampant vis labiau
politizuotam, terminologijos ribos gali pléstis priklausomai nuo konkrecios Salies/regiono vie$ojo

administravimo valdymo modelio.

1.4. Viesojo administravimo efektyvumo bei ekonomikos vystymosi veiksniy vertinimas bei
ju tarpusavio sasajos analizé

Analizuojant vieSojo administravimo efektyvumo literatiirg, taip pat iSrySkéjo jvairts
efektyvumg veikiantys veiksniai, kuriy skirtingas taikymas gali paaiSkinti egzistuojancius
skirtumus tarp Saliy, kadangi tam tikri veiksniai taikomi sékmingiau, tad ir efektyvumas
pasiekiamas aukstesnis. Tad, Siame poskyryje, analizuojama kokj poveikj vie$ojo administravimo
efektyvumui turi vieSojo administravimo valdymo modeliai, vadovy kompetencijos, valstybés
tarnautojy kvalifikacija ir darbo salygos, tinkamas vieSyjy resursy naudojimas, politinés/teisin€s
struktiiros, korupcija vieSosiose institucijose bei technologiniy naujoviy taikymas vieSajame
sektoriuje. Taip pat iSskiriamas ir potencialus endogeniskumas, t.y. paties Salies ekonomikos
i§sivystymo lygio poveikis vieSojo administravimo efektyvumui. Toliau iSskiriamas ekonomikos
vystymasis bei jj veikiantys veiksniai, bei galiausiai, remiantis visa iki Siol atlikta analize,

paaisSkinamas vieSojo administravimo efektyvumo poveikio ekonomikos vystymuisi modelis.
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Visy pirma, praeitoje sekcijoje, gana placiai iSnagrinéjus pacius valdymo modelius, Sioje
galima i$skirti, kad tinkamai pasirinktas valdymo modelis viesajame administravime turi svarby
vaidmenj, siekiant efektyvumo ir kartu leidzia paaiskinti, kodél pastebimi skirtumai, lyginant
konkrecias $alis ir regionus. Pasaulyje tiek $aliy, tiek regioniniu lygmeniu taikomos jvairios
valdymo praktikos, tad negalima teigti, kad visi juda prie konkretaus geriausio valdymo modelio
ir egzistuoja vienintelis universalus viesojo administravimo valdymo modelis, kuriuo turéty sekti
visi. Modernesnés administravimo metodikos gali netikti Salims ar regionams, kuriuose
jsiSaknijusios biurokratinés tradicijos ir bandymas versti sistemg 1§ pagrindy gali turéti neigiama
efektg ar tiesiog neveikti (Peters ir Pierre, 1998; Sarker, 2006). Tad efektyviausias vie$ojo
administravimo valdymo modelis — tas, kuris pritaikytas prie konkretaus atvejo tuometiniy salygy
ir iSoriniy veiksniy, kurie analizuojami toliau Siame poskyryje.

Taip, kaip svarbis tinkami valdymo modeliai, svarbis ir kompetentingi vadovai. Jy
reik§me ypac¢ didelé prie moderniy valdymo modeliy, tai yra, tradicinés biurokratijos atveju —
vadovy rolé gana limituota, pagrinde susijusi su zmogiskyjy resursy valdymu, o dauguma procesy
gali vykti be vadovybés jsikiSimo, kadangi vieSojo administravimo procesai pagristi aiskiomis,
grieztomis procediromis. Tuo tarpu modeliuose kaip NVV, o ypa¢ Naujojo viesojo
valdymo/vieSosios vertés vadybos atvejais — vadovo rolé iSskirtinai svarbi ir neSa didesnes
atsakomybes, tad reikalauja didesniy gebéjimy ir ziniy ne tik valdyti darbuotojus, bet ir vertinti
kas neSa didziausig vert¢ visuomenei, gebéti valdyti suinteresuotus asmenis ir palaikyti artimus
tarp-organizacinius rysius su kitais vadovais ir t.t.. Tokiu atveju geri vadovai yra raktas j vie$ojo
administravimo proceso efektyvumg ir sekme (Kaul, 1997; Lynn Jr, 1998; O'Flynn, 2007).

VieSojo administravimo specialisty kvalifikacija taip pat svarbi siekiant efektyvumo.
Geresniy gebe¢jimy darbuotojai dirba efektyviau ir kokybiskiau, o ir pats vieSojo sektoriaus
procesy kompleksiSkumas reikalauja patirties ir Ziniy, tad svarbu investuoti j iSsilavinusius
darbuotojus ir tolimesnj jy kvalifikacijos kélima. Siekiant pritraukti geriausius darbuotojus verta
i8skirti ir zmogiskyjy istekliy proceso svarbg - samdymas, motyvacijos skatinimas, kompensacijos
uz darbg ir papildomy privalumy poreikiai, padeda pritraukti patraukliausius rinkos darbuotojus ir
skatina esamus pasilikti viesajame sektoriuje. Tad, siekiant bendro efektyvumo didinimo, svarbu
atsizvelgti ir ] zmogiskyjy istekliy veiksnius (Afonso, Schuknecht ir Tanzi, 2006; Thijs,
Hammerschmid, ir Palaric, 2017; Mandl, Dierx, ir llzkovitz, 2008).

Mokes¢iy mokétojai pasitiki vieSuoju sektoriumi, kad vieSieji resursai bus naudojami ne
tik efektyviai, bet ir sgziningai. Efektyvumas negarantuoja, kad galutinis sukurtas rezultatas bus
ekonomiskai ir socialiai naudingas, tad vieSojo administravimo specialistai turi sudétingg uzduotj

ne tik efektyviai iSnaudoti resursus, taciau uztikrinti, kad jie bus tinkamai paskirstyti ir nesukurs

18



papildomy nelygybés ar kity, visuomenei neigiama poveikj turin¢iy padariniy (Frederickson,
1990; Vavrek, 2018).

Bene svarbiausig reikSme vieSojo administravimo efektyvumui turi tinkama politiné ir
teisiné aplinka. Literatiiroje pastebima, kad vienas i§ prisidedanciy veiksniy prie efektyvaus
viesojo sektoriaus — geros salygos verslui kurtis. Pavyzdziui, aiskiai apibrézta nuosavybés teisiy
struktira lemia jmoniy uztikrintumag ir motyvuoja naudotis vieSojo sektoriaus paslaugomis
(Afonso, Schuknecht ir Tanzi, 2006; Aristovnik ir Obadi¢, 2015). Taip pat vieSojo administravimo
efektyvuma gali lemti politiné struktiira, istorija bei esamos ar tikétinos politinés sglygos.
Salys/regionai su stabilesnémis politinémis sistemomis bei ilgaamze demokratine tradicija turéty
tikétis efektyvesniy administravimo procesy, kadangi besikei¢iancios politinés salygos ir neaiski
strateginé kryptis veda prie problemy jgyvendinant politines programas. Pavyzdziui, kardinaliai
besikeiciant politikos formuotojams ir jy poreikiams, vieSojo administravimo procesas gali
neatnesti laukiamy rezultaty, ypac ilgalaikéje perspektyvoje jgyvendinamy projekty atveju (Thijs,
Hammerschmid, ir Palaric, 2017).

I8skirtina ir administraciné kulttira bei kaip taikomos reformos, atsizvelgiant j skirtingai
interpretuojamas ,,gerasias praktikas“ kovojant su neefektyviu vieSuoju administravimu.
Salys/regionai nebiitinai pasieks vienodus rezultatus, kovodamos su tomis pa¢iomis problemomis,
dél vientisy, universaliy bidy reformuoti vie$ajj administravimg trikumo. Kiekvienas atvejis
reikalauja individualiai pritaikyty sprendimy, ta¢iau, tai nebitinai reik$, kad metodai taikomi
tinkamai ar gali buti taikomi nejtraukiant kity vieSojo administravimo tobulinimo aspekty.
Pavyzdziui, taikyti VPP kontraktus, kurie placiai sékmingai veikia daug atvejy, taciau nejvertinti,
kad tai potencialiai reikalauja ir valdymo reformy, tad gauti rezultatai nebttinai bus tokie kokiy
tikétasi (Backiinaité, 2006).

Korumpuotas vieSojo administravimo lygmuo taip pat kelia problemy siekiant
efektyvumo, kadangi resursai nebiitinai bus skirstomi tinkamai ir efektyviai, o bus naudojami
konkreéiy asmeny ar grupiy, papirkinéjanciy vieSojo sektoriaus atstovus, labui (Kraay ir
Kaufmann, 2002; Thijs, Hammerschmid, ir Palaric, 2017). Korumpuoty sistemy kontekste, ypac
pavojingas moderniy valdymo modeliy taikymas, kadangi daug galiy suteikiama vadovams bei
darbuotojams daryti sprendimus savo nuoziiira ir, tinkamai nejtvirtinus konkreciy atskaitomybés
ir skaidrumo mechanizmy, gali lemti neefektyvy vieSojo sektoriaus darba.

Tobuléjancios technologijos taip pat rySkiai prisideda prie procesy efektyvinimo
praktiSkai visose srityse — vieSasis administravimas ne iSimtis. Literatliroje pastebima, kad
informaciniy technologijy platesnis taikymas viesajame sektoriuje padeda padidinti darbuotojy
produktyvuma ir uztikrinti geresne jy darbo kontrole, sumazina reikalingo rankinio darbo poreik],
taip gebant sumazinti Zmogiskyjy istekliy bei laiko kastus. Taip pat iSskiriamas padidintas
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produktyvumas dé¢l geresnio informacijos pasiekiamumo ir gebé&jimo ja dalintis ir bendradarbiauti
su jvairiomis suinteresuotomis pusémis (pavyzdziui, kity valstybiniy jstaigy specialistais ar
politiniais veikejais). IT jtraukimas j vieSajj sektoriy neiSvengimas, tad net ir jvertinant neigiamas
zmogiskyjy veiksniy puses (t.y. technologijy iSstumiamas profesijas/pozicijas), vies$ojo
administravimo procesai turi bati modernizuojami taikant IT naujoves (Danziger ir Andersen,
2002).

Apibendrinant, Siame poskyryje iSskirti svarbiausi veiksniai (4 lentel¢) skatinantys ar
stabdantys efektyvy vieSojo administravimo darbg, tad vertinant efektyvumg ir lyginant
Salis/regionus Sie veiksniai gali padéti paaiskinti pastebimus skirtumus ir panaSumus sékmingai ar
nes¢kmingai siekiant didinti vieSojo administravimo efektyvuma.

4 lentelé
Viesojo administravimo efektyvumo veiksniy apibendrinamoji lentelé

VieSojo administravimo efektyvumo | Tyréjai iSskiriantys veiksnio poveikij viesojo administravimo

veiksnys efektyvumui

Valdymo modeliy efektyvumas Peters & Pierre, 1998; Sarker, 2006

Vadovy kompetencijos Kaul, 1997; Lynn Jr, 1998; O'Flynn, 2007

Valstybés tarnautojy kvalifikacija ir Afonso, Schuknecht & Tanzi, 2006; Thijs, Hammerschmid, & Palaric,
darbo salygos 2017; Mandl, Dierx, & llzkovitz, 2008

Tinkamas vie$yjy resursy naudojimas Frederickson, 1990; Vavrek, 2018

Politiniy ir teisiniy struktiry veiksniai Afonso, Schuknecht & Tanzi, 2006; Backunaité, 2006; Aristovnik &
Obadi¢, 2015; Thijs, Hammerschmid, & Palaric, 2017

Korupcija vieSosiose institucijose Kraay & Kaufmann, 2002; Thijs, Hammerschmid, & Palaric, 2017

Technologiniy naujoviy taikymas Danziger & Andersen, 2002

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis lenteléje pateikta literatiira.

Verta pastebéti, kad Salies ekonomikos issivystymas ar jo pokyciai taip pat gali veikti
viesojo administravimo efektyvuma Salyje. Teorinés analizés ar tyrimy $io rySio atveju néra daug,
tai potencialiai galima paaiskinti tuo, kad rySys kaip ir sglyginai savaime suprantamas — jei $alis
yra turtingesné ji natlraliai turés didesnius resursus/galimybes investuoti | savo vie$ojo
administravimo aparatg. Tuo tarpu Salys su maZesniais resursais orientuosis ] kitas, opesnes
problemas ar net bandys mazinti vieSojo administravimo aparatg (Tepe, 2009, Asatryan,
Heinemann, & Pitlik, 2017). I8 kitos pusés verta pastebéti, kad vertinant Salies trumpalaikj
ekonomikos augimo ar susitraukimo poveikj — ekonominis prieaugis valdzios sprendimu gali biiti
nukreiptas ir j kitus valstybés poreikius. Tai ypa¢ aktualu turint omeny, kad efektyvesnis viesasis
administravimas néra pati politiSkai patraukliausia sritis, kadangi rinkéjai nebitinai supranta $iy
poky¢iy poveikj ir bus linke juos jvertinti. I§ vienos pusés tai paaiskintina tuo, kad dél daugybés
efektyvuma lemianciy veiksniy, vieSojo administravimo efektyvumo reformos sudétingos ir gali
turéti nenuspéjamag poveikj visuomenei, kaip kad, pavyzdziui, darbo viety mazinimas dél
technologinés pazangos vieSajame sektoriuje, kuris tiesiogiai neigiamai paveikia tam tikrg dalj

rinkéjy. Tam, kad turéty teigiama poveiki visuomenei, vieSojo administravimo efektyvumo
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reformos turi buti pritaikytos prie Salies specifikos ir reikalauja itin detalios, kokybiskos analizés,
tad §i0s reformos ne visada patikimos. IS kitos pusés, rinkéjy susidoméjimas efektyvumo didinimu
gali buti nerySkus, nes efektyvinimas veikia institucijy veikla, taiau ne visos institucijos tiesiogiai
veikia gyventojus, kai tuo tarpu, pavyzdziui, mokes¢iy mazinimas ar lengvaty didinimas
gyventojus veikia tiesiogiai ir yra labiau pastebimas ir aiSkesnis. Tad politiS§kai neprioretizuojant
viesojo administravimo efektyvinimo didinimo, net ir ekonomikai trumpuoju laiku augant
poveikis nebiitinai bus teigiamas ir atvirksciai.

Kraay & Kaufmann (2002) tyrime apie ekonomikos augimo ir vie$ojo administravimo
efektyvumo rys] Lotyny Amerikoje nustaté, kad auganti ekonomika Salyse su prasta institucijy
kokybe ilgainiui atneSa tik dar prastesnius efektyvumo rezultatus, kadangi visi augancios
ekonomikos neSami resursai biina iSgraibstomi korumpuoto elito. Alternatyviai, efektyvumo
didinimas nebiitinai reiSkia papildomas islaidas, jei taikomos tinkamos priemonés galutinis
rezultatas gali lemti maz¢jantj poreikj Zzmogiskiesiems resursams ir atitinkamai mazéjancias bene
didziausias — darbuotojy algy iSlaidas. Tad ir ekonomikos nuosmukio laikais galima tikeétis vieSojo
administravimo reformy didinanc¢iy efektyvumg, kai biurokratijos galia néra labai didelé, tad
darbuotojai linke prisitaikyti prie reformy (Asatryan, Heinemann, & Pitlik, 2017). IS esmés, galima
tikétis, kad pats ekonominio i§sivystymo lygis turés gana svary poveikj vieSojo administravimo
efektyvumui, taciau metinis ekonomikos pokytis efektyvumui gali atnesti tiek teigiamus, tiek
neigiamus rezultatus, labiau susijusius su Salies vieSojo administravimo sektoriaus specifika ir
politine strategija.

[Sanalizavus vieSojo administravimo efektyvumo terminologija, teorijas bei aktualius
veiksnius, toliau svarbu apibrézti ekonomikos vystymasi bei isskirti jj veikiancius papildomus
veiksnius. Tuomet apibréziamas ekonomikos vystymasis ir vertinami jj lemiantys veiksniai bei
analizuojamas vie$ojo administravimo efektyvumo poveikio ekonomikos vystymuisi modelis.

Placigja prasme, ekonomikos vystymasis apibréziamas kaip visuotinis gyvenimo salygy
geréjimas. Jprastai ekonomikos vystymasis matuojamas BVP augimu, siejant auksStesnes
gyventojy pajamas su geresne gyvenimo kokybe. Taciau galima iSskirti, kad BVP augimas
negarantuoja, kad pajamy augimas gyventojy tarpe pasiskirstes tolygiai ir dél to patiriamas
visuotinas gyvenimo kokybés augimas. Tad, vertinant vystymasi, sitloma atsizvelgti ir |
papildomus gyvenimo kokybe lemiancius veiksnius, j kuriuos atsizvelgus tiksliau atsispindi
visuomenés gerovés pokyciai, pavyzdziui, galimybé jgyti iSsilavinimg ar ilgaamzis ir sveikas
gyvenimas (Cypher ir Dietz, 2002, p. 26-29).

Pagal endogeninj ekonomikos augimo modelj (Romer, 1994) kapitalas, darbo jéga ir
technologija iSskiriami kaip esminiai veiksniai skatinantys ekonomikas augti trumpuoju

laikotarpiu. Tad analizuojant ekonomikos vystymasi svarbu atsizvelgti j Siy veiksniy efekta.
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Literattroje fizinio kapitalo augimas tiesiogiai prisideda prie didesnés produkcijos ir taip
lemia augima, jis jprastai matuojamas viesSyjy ir privaciy investicijy santykiu su BVP. Tuo tarpu
zmogiskasis kapitalas (darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas ir mokymai) veikia per
produktyvumag — geresni darbuotojai sukuria daugiau ir dél to uzdirba daugiau, ko pasekmé yra
augimas. Zmogiskojo kapitalo efekta vertinant naudojama vidutiné i$silavinimo trukmé (nors ir
galima pabrézti, kad tai neatspindi mokslo kokybés). Taip pat iSskiriama Moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros (MTEP) investicijy svarba auginant produktyvuma per technologinj
progresg matuojama vieSyjy ir privaciy iSlaidy | MTEP dalimi BVP.

Trumpuoju laikotarpiu taip pat i$skiriamas makroekonominés politikos efektas. Pirma, per
infliacija, kuri gali atbaidyti (esant aukstai), arba pritraukti investicijas, taip pat per nedarba ir jo
keliamus nukrypimus. I$skiriama ir geros finansinés sistemos verté augimui, leidzianti lengviau
finansuoti kapitalg bei skleisti technologijas (Okun, 1962; Bassanini ir Scarpetta, 2002).

Atsizvelgiant j Romer endogeninio augimo modelyje (Romer, 1994) isskirtus kapitalo,
darbo jégos ir technologinio progreso aspektus, efektyvy viesaji administravimg galima nesunkiai
priskirti kaip vieng, produktyvuma didinanciy veiksniy per vieSojo sektoriaus naudingesnj darba
bei per privaiam sektoriui suteikiamas geras ir naudingas salygas veikti ir prisidéti prie
ekonomikos augimo. Efektyvus vieSasis administravimas savo teikiamomis paslaugomis ar
tinkamomis investicijomis (ypa¢ i MTEP sritj) gali skatinti technologinj progresa, kuris skatinty
ir ilgalaik] augima.

Placiau zvelgiant, efektyviai veikiantis viesojo administravimo aparatas reiskia efektyviau,
tikslingiau ir naudingiau panaudojamus viesuosius resursus. Remiantis darbe nagrinétomis
teorijomis, vieSuosius iSteklius kvalifikuotai skirstyti gebantys vieSojo sektoriaus darbuotojai —
efektyvaus vieSojo administravimo proceso dalis — lemia ne tik mazesniy sgnaudy reikalaujancios
produkcijos/paslaugy kiirima mokes¢iy mokeétojams, kaip klientams, taciau lemia ir saziningg ir
tinkama resursy skirstyma atsizvelgiant j visuomenés poreikius. PavyzdZiui, uZztikrinant, kad
sukurti produktai/paslaugos nedidins socialinés nelygybés.

Tad tokiu principu galima tikétis, kad Salys, turin¢ios pana$ius vieSojo administravimo
efektyvumo rodiklius, vystysis panasSiu grei¢iu. Taigi, neefektyviai resursus naudojantys ar
renkantys viesieji sektoriai lems létesnj ekonomikos vystymasi ir atvirksciai. Tai reik§ ne tik
problemas Salims, kurios prasCiau naudoja vieSUOSiUS resursus, taciau taip pat paaiSkina kodél
pastebimas netolygus ES S$aliy vieSyjy investicijy jsisavinimas ir kartu ekonominis vystymasis
(Cooray, 2009; Holmberg ir Rothstein, 2012, p. 280-284; Rodriguez-Pose ir Garcilazo, 2013,
Charron, Dijkstra ir Lapuente, 2014; Europos Komisija, 2021).

Sis teorinis veikimo modelis apipavidalintas 1 paveiksle pateiktoje schemoje. Cia i§skirtas

modelis nurodo, kad Siame poskyryje analizuoty esminiy vieSojo administravimo efektyvumo
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veiksniy tobul¢jimas, teigiamai veikia vieSojo administravimo efektyvuma atspindincius aspektus,

kuriy geréjimas atitinkamai greitina ekonomikos vystymasi (veikimo modelis viso darbo minciy

zemélapio kontekste patalpintas 1 priede).

1 paveikslas

Teorinio veikimo modelio schema

Valdymo modeliy efektyvumas
Vadovy kompetencijos

Yl'eﬁojo. + Tinkamas vieSyjy resursy naudojimas
administravimo . . . e
fel o . Vals[yb?s ta‘rnuaut‘mq kvvahﬁkz'i'cl_]a ir darbo salygos
i « Korupcija vie§osiose institucijose
« Politiniy ir teisiniy struktdry veiksniai
+ Technologiniy naujoviy taikymas
Viesojo . . Tt [P X
{ministravimo Gerinamas valstybiniy funkcijy palaikymas

didijantj efeke - Efe‘l'(t)_fvesnis' vjesl.g'q investicijq panaudojimas
atspindintys aspektai | *© SaZiningas vieSyjy resursy skirstymas

Viesojo
administravimo * Tolygus ekonomikos vystymasis
efektyvumo * Spartesnis ekonomikos augimas

didinimo poveikis

Saltinis: sudaryta autorés

Apibendrinant §j poskyrj, vieSojo administravimo efektyvumas gali buti skatinamas
jvairovés veiksniy (tame tarpe individualiy veiksniy bei valdymo modelio tinkamumo), tad
nestebina pastebimi pokyciai tarp valstybiy gebéjimy efektyviai organizuoti vieSojo sektoriaus
darba. Taip pat, remiantis analizuota literattra, iSskirtina, kad augancio vieSojo administravimo
efektyvumo pasekmé — greitesnis ekonomikos vystymasis, tuo remiantis, taip pat galima tikétis ir

Saliy augimo skirtumy, taikant skirtingai efektyvias vieSojo administravimo praktikas.
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2. VIESOJO ADMINISTRAVIMO EFEKTYVUMO VERTINIMO IR JO
POVEIKIO EKONOMINIAM VYSTYMUISI TYRIMO METODOLOGIJA

Atsizvelgiant | atliktg literatiiros analize bei teorinio skyriaus iSvadas toliau sudaroma
empirinio tyrimo metodologija. Visy pirma, iSskirtas empirinio tyrimo tikslas, uzdaviniai bei
suformuluota tyrimo hipotezé. Antra, iSskirti Kintamieji naudojami empiriniame tyrime bei
jvardintos jy pasirinkimo priezastys, taip pat nurodomi kintamiesiems matuoti parinkti rodikliai,
remiantis prieinamais duomeny Saltiniais bei duomenims atliktos reikalingos transformacijos.
Trecia, detalizuotas tyrimo modelis bei jam jvertinti pasirinkti metodai, argumentuotas jy
tinkamumas tyrimui atlikti bei i$skirti testai, rezultaty patikimumui matuoti, taikyti atliekant

tyrimg. Galiausiai, pateikiamos gairés rezultaty interpretacijai.

2.1. Tyrimo tikslas, uzdaviniai ir tyrimo hipotezé

Sio tyrimo tikslas — jvertinti vie$ojo administravimo efektyvumo poveikj ekonomikos
vystymuisi Europos Sagjungos Salyse. Tikslui jgyvendinti iskelti Sie tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti ir palyginti vieSojo administravimo efektyvumo lygio ir jo pokycio

tendencijas ES 2004-2019 mety laikotarpiu.

2. Istirti vieSojo administravimo efektyvumo poveikj ekonomikos vystymuisi taikant

regresing analizg.

3. Interpretuoti atlikto empirinio tyrimo rezultatus ir jvertinti ar nulinéS statistinés

hipotezes gali biiti atmestos bei gautas iSvadas palyginti su kity tyrimy rezultatais.

Prie§ renkantis kintamuosius, duomenis ir formuojant tyrimo modelj svarbu pagal 1
skyriuje isskirtg teoring sgsaja tarp vieSojo administravimo efektyvumo ir ekonomikos vystymosi
(Kraay ir Kaufmann, 2002; Cooray, 2009; Holmberg ir Rothstein, 2012, p. 280-284; Rodriguez-
Pose ir Garcilazo, 2013; Charron, Dijkstra ir Lapuente, 2014) suformuoti tyrimo hipoteze. Teorinis
modelis aiskina, kad efektyvesnj vieS$gjj administravimg atspindintys aspektai - efektyviau
naudojamos vieSosios investicijos, geresnis valstybeés funkcijy palaikymas bei saziningas vieSyjy
resursy skirstymas — leidzia Saliai/regionui tikétis greitesnio ekonomikos vystymosi. Atitinkamai
pagal §j veikimo modelj keliama tyrimo hipotezé:

H1: Europos Sqjungos Salys su mazéjanciu viesojo administravimo efektyvumu pasizymi
létéjanciu ekonomikos vystymusi, tuo tarpu narés su didéjanciu efektyvumu ekonomiskai vystosi
greiciau.

Remiantis tyrimais taip pat identifikuoti svarbiausi kontroliniai veiksniai potencialiai
turintys poveikj ekonomikos vystymuisi, tad atitinkamai keliamos papildomos tyrimo hipotezés,

Siy veiksniy efektui apibidinti:
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H2: Europos Sgjungos salys su mazéjanciu fiziniu kapitalu pasizymi létéjanciu ekonomikos
vystymusi, tuo tarpu narés su greiciau auganciu fiziniu kapitalu ekonomiskai vystosi greiciau.

H3: Europos Sgjungos Salys su mazéjancia darbo jéga pasizymi létéjanciu ekonomikos
vystymusi, tuo tarpu narés su greiciau augancia darbo jéga ekonomiskai vystosi greiciau.

H4: Europos Sgjungos Salys su technologiniu regresu pasiZymi létéjanciu ekonomikos
vystymusi, tuo tarpu narés su technologiniu progresu ekonomiskai vystosi greiciau.

H5: Europos Sgjungos Salys su prastéjancia makroekonomine situacija pasizymi létesniu
ekonomikos vystymusi, tuo tarpu narés su geréjancia makroekonomine situacija ekonomiskai
vystosi greiciau.

Iskélus tyrimo hipotezes toliau atrinkti tinkamiausi Kintamieji ir surinkti reikalingi
duomenys.

2.2. Kintamyjy bei duomeny aprasas

Remiantis i$skirty kintamyjy duomeny prieinamumu tyrimui atlikti naudojami 27 Europos
Sajungos $aliy nariy (Austrijos, Airijos, Belgijos, Bulgarijos, Cekijos, Danijos, Estijos, Graikijos,
Ispanijos, Italijos, Kipro, Kroatijos, Latvijos, Lenkijos, Lietuvos, Liuksemburgo, Maltos,
Nyderlandy, Portugalijos, Pranctzijos, Rumunijos, Slovakijos, Slovénijos, Suomijos, Vengrijos,
Vokietijos, Svedijos) metiniai 2004-2019 laikotarpio duomenys — galiausiai suformuotas
subalansuotas blokiniy (angl. panel) duomeny rinkinys, kurio imtis 432 stebéjimai. Pagrindinis
nepriklausomas kintamasis - viesojo administravimo efektyvumas. Siame darbe jo matavimui
svarstyti keletas alternatyviy indeksy — Quality of Government (QoG), InCiSE ir The Worldwide
Governance Indicators (WGI) projektas (2 paveiksle pateikta apibendrinta alternatyvy schema,
taip pat atsispindinti 1 priede esanc¢iame viso darbo min¢iy zemélapyje).

2 paveikslas
Viesojo administravimo efektyvumo matavimo priemoniy alternatyvos

W W
ValdZios kokybé ValdZios
(QoG) veiksmingumas
EU Regional dataset Expert Survey (QoG .
(QoG Institute) Institute) > InCiSE
Standard/Basic European Quality of Tt
dataset (QoG Government Index Tl(]fo“z':.:llgglge
Institute) (QoG Institute) — Indicators (WGD)
projektas

Saltinis: sudaryta autorés
Pirmoji, kity mokslininky tyrimuose (pvz. Rodriguez-Pose ir Garcilazo (2013), Charron,

Dijkstra ir Lapuente (2014)) placiai taikoma, vie$ojo valdymo efektyvumo duomeny bazé —
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Quality of Government (QoG). Si bazé sudaryta i§ keleto skirtingy duomeny rinkiniy, kuriuose
surinkti agreguoti jvairiy egzistuojan¢iy rodikliy duomenys (Basic/Standard (Saliy), Regional
(NUTS 1 ir 2) duomeny rinkiniai), taip pat surinkti indeksai vertinantys gyventojy pozitrj |
valdzios kokybe (EQI, prieinamas tiek Saliy, tiek regioniniu NUTS 1 ir 2 lygiais) ir eksperty
nuomonémis gristas valdzios kokybés vertinimas (Expert Survey). Si duomeny bazé tinkama
efektyvumui vertinti, kadangi teikia galimybe susidélioti aktualiausius veiksnius, susijusius su
vie$ojo administravimo efektyvumu. Duomenys surinkti 2008-2020 mety laikotarpiu, prieinami
konkreciais metais, kai buvo atliktos atitinkamy tyrimy bangos (QoG, b.m.).

Antrasis duomeny indeksas svarstytas tyrimui - International Civil Service Effectiveness
(InCiSE) indeksas, rinktas 2017 ir 2019 m. matuojantis vieSosios tarnybos veiksminguma, pagal
12 sri¢iy, lemianciy efektyvy valstybés sektoriaus darbg. Taciau iSanalizavus indekso sudarymo
principus nuspresta $iy duomeny nenaudoti, kadangi jie orientuoti | centrinés valdzios vieSuosius
tarnautojus ir matuoja labiau politinius pasiekimus. Taip pat Siy dviejy tyrimo bangy tiesiogiai
negalima lyginti (dél pasikeitusiy vertinimo principy), dél ko duomeny imtis biity nepakankama.

Trecioji potenciali duomeny bazé - The Worldwide Governance Indicators (WGI)
projektas, taip pat itin pla¢iai taikoma tyrimuose (pavyzdziui, Kraay ir Kaufmann (2002), Cooray
(2009), Alam, Kiterage ir Bizuayehu (2017)). Bazéje prieinami 1996-2019 m. Sesiy valdymo
dimensijy duomenys - balsas ir atskaitomybé¢, politinis stabilumas ir smurto nebuvimas, valdzios
veiksmingumas, reguliavimo kokybé, teisétvarka bei Korupcijos kontrolé (WorldBank, 2021b).
Siekiant surinkti tinkamiausig indeksa Sio darbo kontekste verta iSskirti Siy SeSiy dimensijy

apibrézimus, kurie apibendrinti 5 lenteléje.

5 lentelé
WGI valdymo dimensijy apibendrinamoji lentelé
Valdymo dimensija Apibrézimas

Balsas ir atskaitomybé | Atspindi pilieciy galimybe dalyvauti valdzios rinkimuose bei saviraiskos, jungimosi |
asociacijas bei ziniasklaidos laisves

Politinis stabilumas ir ISreiskia politinio nestabilumo, smurto bei terorizmo tikimybe

smurto nebuvimas

Valdzios Matuoja vieSyjy tarnautojy nepriklausomybe¢ nuo valdzios spaudimo, vieSyjy paslaugy,

veiksmingumas politikos formavimo bei jgyvendinimo kokybe ir valdZios politiniy jsipareigojimy
patikimuma

Reguliavimo kokybé ISreiskia valdzios geb¢jima formuoti ir jgyvendinti privac¢iam sektoriui naudingg ir jj
skatinancig politika

Teisétvarka Atspindi pasitikéjimag visuomenés taisyklémis ir jy laikymasi (ypa¢ nuosavybés teisiy,
sutar¢iy laikymosi, teisinés sistemos ir policijos kokybe) bei nusikaltimy ir smurto
tikimybe

Korupcijos kontrolé Matuoja viesyjuy galiy naudojimo privatiems interesams patenkinti supratima, t.y.

atspindi tiek maZo, tiek didelio masto korupcija
Saltinis: sudaryta autorés remiantis WorldBank, 2021b

WGI valdymo dimensijas galima isskirti j tris grupes: 1) valdzios kaitos aspektai, 2)
politikos formulavimo ir jgyvendinimo aspektai bei 3) instituciniai aspektai. Pirmai grupei

priklauso balsas ir atskaitomybé bei politinis stabilumas ir smurto nebuvimas, kurie leidzia
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apibudinti valdzios pagrindo formavimo principus bei stabilumg ir i§ esmés yra labiau politiniai
bruozai. Antrajai grupei priskiriamas valdzios veiksmingumas ir reguliavimo kokybé, kurie
atitinkamai atspindi vie$ojo ir privataus sektoriaus s3saja su valdzios geb¢jimu kurti ir vykdyti
savo politika. Trecioji grupé - teisétvarka ir Korupcijos kontrolé atspindi kaip tinkamai valstybéje
veikia institucijos (Kaufmann, Kraay & Mastruzzi, 2010).

Atsizvelgus | Siy dimensijy reikSmes sudaryti du individualts indeksai vieSojo
administravimo efektyvumui atspindéti. Pirmasis suformuotas taikant QoG EQI rodikliui
apskai¢iuoti naudojamas dimensijas. Antrasis suformuotas remiantis alternatyvia metodika (t.y.
jtraukiant kitas WGI dimensijas) atsizvelgiant j Siame darbe iSskirtus reik§mingus aspektus
lemiancius vieSojo administravimo efektyvuma. 6 lenteléje iSskirtos sekcijos indikuoja dimensijas

taikomas skirtingose metodikose.

6 lentelé
WGI valdymo rodikliy dimensijy taikymas EQI, valdzios veiksmingumo ir alternatyvioje
metodikoje
Valdymo dimensija EQI modelis | Veiksmingumo modelis Alternatyvus (EQI be balso ir
atskaitomybés) modelis
Balsas ir atskaitomybé | % galutinio N/A Atmetamas, nes vertina pilieciy galia
rodiklio daryti jtaka perrenkamai valdZziai
Politinis stabilumas ir N/A N/A Atmetamas, nes vertina politinj
smurto nebuvimas stabilumag
Valdzios Y galutinio Naudojama tik 3i dimensija | 1 /3 galutinio rodiklio
veiksmingumas rodiklio kaip vieSojo administravimo
veiksmingumo atspindys
Reguliavimo kokybé N/A N/A Atmetamas, nes vertina valdZios
efekta privac¢iam sektoriui
Teisétvarka % galutinio N/A 1 /3 galutinio rodiklio
rodiklio
Korupcijos kontrolé % galutinio N/A 1 /= galutinio rodiklio
rodiklio 3

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Kaufmann, Kraay & Mastruzzi, 2010; Charron, Lapuente ir Annoni, 2019
Pirmasis EQI kintamojo modelis - pries§ tai iSskirtoje QoG duomeny bazéje minétas
European Quality of Government (EQI) indikatorius renkamas siekiant jvertinti valdzios kokybe
valstybés lygmeniu. Jis matuojamas kaip indeksas (EQI_score), kuris susideda i§ keturiy WGI
dimensijy (pazyméty 6 lenteléje) ir paskaiciuojamas suteikiant kiekvienai dimensijai vienodg svorj
ir tuomet normalizuojant imtj su turimais ES duomenimis. Problema su $iais duomenimis bitent
Sioje duomeny bazéje - nesubalansuoti duomenys, kadangi tyrimai atliekami bangomis ir esamai
dienai prieinami tik keturiems metams (2010, 2013, 2017, 2021 m.). Tad siekiant turéti didesn¢ ir
Subalansuotg duomeny imtj taikant tg pacig metodika sudétas indeksas 2004-2019 m. laikotarpiu
(atsizvelgiant j kity duomeny prieinamumag) naudojant WG| duomeny bazés duomenis vietoj QoG.
Alternatyviai, i§ esmés, valdzios veiksmingumo rodiklis taip pat tinkamas individualiam
naudojimui, taciau svarbu i8skirti, kad tai ir | politinius aspektus, pavyzdZiui, valdZios gebéjima

formuoti ir jgyvendinti savo pazadus, atsizvelgiantis rodiklis, tad tai néra grynas vie$ojo
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administravimo efektyvumo atspindys. Tac¢iau palyginimui modelis taikant tik §j rodiklj taip pat
yra vertas analizés. Siekiant vientisumo rodikliai taip pat normalizuojami ES duomeny im¢iai
pagal EQI metodika.

Treciasis vieSojo administravimo efektyvumo modelis - surinkta alternatyvi duomeny bazé
iSimant vieng i§ EQI naudojamy rodikliy — balsg ir atskaitomybe, kadangi tai rodiklis atspindintis
pilieciy galimybes reiksti savo nuomong bei veikti valdzig rinkimy metu ir yra priskirtinas valdZzios
kaitos/politinei grupei, o viesasis administravimas i§ esmés nepriklauso nuo politiniy faktoriy ir
néra perrenkamas visuotiniy rinkimy metu. Tad balsas ir atskaitomybé alternatyviai gali bati
nejtraukiamas vertinant vie$ojo administravimo efektyvumg. Atitinkamai Siame alternatyviame
indekse jtrauktos trys dimensijos — valdzios efektyvumas, teisétvarka ir Korupcijos kontrolé.
Taikant ta patj principa kaip EQI jos vienodai pasveriamos ir normalizuojamos ES duomeny
imciai.

Tyrimo priklausomas kintamasis - ekonomikos vystymasis pladiausiai mokslingje
praktikoje matuojamas kiekybiniu realaus BVP rodikliu ir jo variacijomis (realus BVP gyventojui,
realaus BVP poky¢iai ir t.t.). Sekant Alam, Kiterage ir Bizuayehu (2017) Siame tyrime naudojamas
realaus BVP poky¢iy rodiklis i§ Pasaulio banko duomeny bazés (WorldBank, 2021a).
Alternatyviai, atsizvelgiant | iSanalizuotag ekonomikos vystymosi literatiirg ir kity mokslininky
atliktus tyrimus (Charron, Dijkstra ir Lapuente, 2014), naudojamas ir zmogaus socialinés raidos
indeksas (Human Development Index) (UNDP, b.m.), kuris jtraukia ne tik ekonomikos augima,
bet ir kitus veiksnius svarbius vertinant visuomenés gerove, tokius kaip sveikata ir iSsilavinimas.
Tai turéty leisti tiksliau apibrézti ir jvertinti vieSojo administravimo efektyvumo poveikj
ekonomikos vystymuisi.

Remiantis literatiiros analize apie ekonomikos vystymosi veiksnius, siekiant sudaryti kuo
geresn¢ paaiSkinamaja galig turinti model] svarbu jtraukti aktualiausius veiksnius kaip
kontrolinius kintamuosius. Tai fizinio kapitalo pokytis, darbo jégos pokytis, technologiné pazanga
ir makroekonominiy salygy indikatoriai. Jiems tinkamiausi rodikliai parinkti, remiantis
nagrinétoje literatiroje atliktais tyrimais (Bassanini ir Scarpetta, 2002; Rodriguez-Pose ir
Garcilazo, 2015; Alam, Kiterage ir Bizuayehu, 2017).

Visy pirma, fizinio kapitalo pokytis matuojamas bendruoju pagrindinio kapitalo
formavimo rodikliu (angl. Gross fixed capital formation) naudojant Pasaulio banko duomenis
(WorldBank, 2021c). Antra, darbo jégos pokytis, kuriam matuoti naudojamas, Eurostat
skaiCiuojamas, metinis darbo jégos pokytis (Eurostat, 2021a). Technologinio progreso svarba taip
pat jtraukta ir matuojama kaip vie$0sios ir privacios islaidos ] MTEP i§ duomeny bazés Eurostat
(Eurostat, 2021b).
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Makroekonominéms sglygoms jvertinti taikomas nedarbo rodiklis i§ Pasaulio banko
(WorldBank, 2021d), kuris turéty reikSmingai veikti metinius ekonomikos poky¢ius remiantis
Okuno taisykle (Okun, 1962). Taip pat Siame kontekste Svarbu atsizvelgti ir | praeity laikotarpiy
ekonomikos pokycius, kadangi jie atspindi esamos ekonomikos situacijos kontekstg ir gali
paveikti ekonomikos poky¢ius esamu metu (Rodriguez-Pose ir Garcilazo, 2015). Sie duomenys
paimti i§ Pasaulio banko realaus BVP poky¢iy atveju (WorldBank, 2021a) ir i§ UNDP - Zmogaus
socialinés raidos indekso atveju (UNDP, b.m.).

Kintamyjy, jy rodikliy ir duomeny Saltiniy, iSskirty Siame poskyryje, susistemintas
apibendrinimas pateikiamas 7 lenteléje, kurioje paskutiniame stulpelyje taip pat iSskirta pagal

keltas tyrimo hipotezes tikétina nepriklausomo ir kontroliniy kintamyjy poveikio kryptis

priklausomajam kintamajam — ekonomikos vystymuisi.

7 lentelé

Kintamyjy, rodikliy ir duomeny apibendrinamoji lentelé

Kintamasis Rodikliai (matavimo bitidas) Duomeny $altinis Poveikis
((ne)priklausomas/
kontrolinis) Zenklas)
Ekonomikos 1.BVP (Realaus BVP pokytis) Worldbank (2021a) N/A
vystymasis 2. Zmogaus socialinés raidos indeksas (HDI UNDP (b.m.)
(priklausomas) pokytis)
Viesojo VieSojo administravimo efektyvumas: WorldBank (2021b) +
administravimo 1. Quality of Government: duomenys,
efektyvumas European QoG Index (EQI) metodika taikant WGI | QoG (b.m.) metodika
(nepriklausomas) projekto duomenis — (EQI pokytis)

2. Alternatyvi metodika taikant WGI projekto

duomenis — (EQI be balso ir atskaitomybés

pokytis)

Valdzios veiksmingumas:

3. Valdzios veiksmingumas i§ WGI projekto

(ValdZios veiksmingumo pokytis)
Fizinis kapitalas Bendrasis pagrindinio kapitalo formavimas (BPKF | WorldBank (2021c) +
(kontrolinis) pokytis)
Darbo jégos augimas | Darbo jéga (Darbingo amZiaus populiacijos Eurostat (2021a) +
(kontrolinis) pokytis)
Technologija Investicijos | MTEP Eurostat (2021b) +
(kontrolinis) (MTEP islaidy pokytis)
Nedarbas Nedarbas (Nedarbo lygio pokytis) WorldBank (2021d) -
(kontrolinis)
Praeity laikotarpiy BVP (Realaus BVP pokytis pries 1-5 metus) WorldBank (2021a) +
ekonomikos Zmogaus socialinés raidos indeksas (HDI pokytis UNDP (b.m.)
vystymosi rodikliai pries 1-5 metus)
(kontrolinis)
Krizinis laikotarpis Fiktyvus kintamasis kriziniam laikotarpiui (Globali | 2008-2009 ryskiausi | -
(kontrolinis) finansy krizé) recesijos efektai ES

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Bassanini ir Scarpetta, 2002; Charron, Dijkstra ir Lapuente, 2014; Rodriguez-

Pose ir Garcilazo, 2015; Alam, Kiterage ir Bizuayehu, 2017.

Siekiant turéti normaliai i§sidésciusius duomenis tinkamus maziausiy kvadraty metodui,

kuris reikalauja tiesinés priklausomybés tarp kintamyjy, visi Kintamieji, isskyrus fiktyvy
kintamajj, transformuoti j logaritmy skirtumus, t.y. paimti kiekvieno rodiklio metiniai duomenys

(pvz. konkre¢iy mety realus BVP) tuomet jie transformuoti j logaritmus (i$skyrus nedarbo lygio
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ir nepriklausomo kintamojo atveju, kuriy transformacija paaiskinama Kitose pastraipose) ir imami
logaritmy poky¢iai i§ vieny | kitus metus.

Nedarbo lygio atveju pirma imamas nedarbo, isreiksto procentais nuo darbo jégos, rodiklis,
kurio atveju logaritmas apsunkinty koeficiento interpretacijg, tad vietoj to rodiklis
transformuojamas j nedarbo lygio procentiniy punkty pokyc¢ius i§ vieny mety j Kitus.

Nepriklausomo kintamojo — vie$ojo administravimo efektyvumo trijy kintamyjy atveju,
pirma, remiantis EQI skai¢iavimo metodika (aprasyta 2.1. poskyryje), atlikta normalizavimo
transformacija ES imties mastu. Kadangi gauti duomenys turi tick neigiamy, tiek teigiamy
reik§miy (kadangi WGI rodikliai svyruoja nuo -2,5 iki +2,5) prie$ atlickant logaritmo
transformacija, taikytas normalizavimas transformuojant duomeny maziausias ir didziausias
vertes atitinkamai 0 ir 1, kuris leisty vertes kaip jmanoma tiksliau transformuoti j teigiamas, pagal

formule:

(xj—min(x))
= ( )

X = max(x)—-min(x) @

Pagal $ig formulg, 1§ kiekvieno nepriklausomo kintamojo duomens atimamas maziausias
nepriklausomojo kintamojo bazés duomuo ir §is skaiCius tuomet dalinamas i§ skirtumo tarp
didZiausio ir maziausio nepriklausomo kintamojo bazés duomens. Kadangi po Sios
transformacijos maziausias rodmuo baz¢je bus lygus 0, kurio nepavyks paversti | logaritma,
galiausiai, prie kiekvieno kintamojo duomens pridedama 0,0000001 verté siekiant kuo maziau
paveikti gautas vertes ir atitinkamai rodiklio interpretacija.
2.3. Modelio specifikacija, tyrimo metodai ir testai

Analizuojant literatira, pastebéta atlikty empiriniy tyrimy, analizuojanciy vieSojo
administravimo poveikj ekonomikos vystymuisi spraga. Tad, renkantis tinkamus analizés
modelius, jy specifikacija bei tyrimo metodus, remtasi artimiausiai pana$iais tyrimais. Pirmas
tokiy nagrinétas Rodriguez-Pose ir Garcilazo (2015) tyrimas analizuojant ES Sanglaudos
investicijy efektyvumo poveikj ekonomikos vystymuisi. Autoriai model] sudaré ir analizavo
valdzios kokybés, bendryjy vieSyjy investicijy didumo bei jy sandaugos (kaip kintamojo
nurodancio efektyvias vieSgsias investicijas) poveikj ekonomikos vystymosi grei¢iui. Taciau
panasios modelio specifikacijos Siame darbe atsisakyta dél to, kad vieSosios investicijos téra
vienas 1§ keleto vieSojo administravimo efektyvumo poveikj ekonomikos vystymuisi perteikianciy
veiksniy.

Norint apimti bendresnj efekta (t.y. ne per vieSasias investicijas) pasirinkta bendresné
specifikacija, naudojama kitame modelyje suformuotame Alam, Kiterage ir Bizuayehu (2017)

tyrime analizuojant valdzios veiksmingumo poveikj ekonomikos augimui. Siy autoriy tyrimas
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tikrina tiesioginj veiksmingumo efekta ekonomikos vystymuisi, ko sickiama ir Siame darbe, tad
empiriniam tyrimui naudojama specifikacija sudaryta tokiu paciu principu.

Taigi, sudarytos sesios modeliy specifikacijos pagal formules su paryskintais kintamyjy
skirtumais tarp modeliy (trys nepriklausomojo ir dvi priklausomojo kintamojo alternatyvos):
Realaus BVP pokytis = 5, + BEQI pokytis + ,BPKF pokytis + [;Darbo jégos pokytis +
+L,MTEP islaidy pokytis + sNedarbo lygio pokytis +
+ B¢_1oRealaus BVP pokytis praeitais laikotarpiais (1 — 5 metai) +
+ B11Globali finansy krizé + ¢ (2)
Realaus BVP pokytis = B, + B,EQI (be Balso ir atskaitomybés) pokytis +
+ B,BPKF pokytis + B;Darbo jégos pokytis + f,MTEP islaidy pokytis +
+ BsNedarbo lygio pokytis + Bs_,oRealaus BVP pokytis praeitais laikotarpiais (1 —

5 metai) + B,,Globali finansy krizé + ¢ (3)
Realaus BVP pokytis = [, + p,ValdzZios veiksmingumo pokytis + ,BPKF pokytis +

+ B3Darbo jégos pokytis + Bo,MTEP iSlaidy pokytis + fsNedarbo lygio pokytis +

+ Bs_1oRealaus BVP pokytis praeitais laikotarpiais (1 — 5 metai) +

+ B11Globali finansy krizé + ¢ 4)
HDI pokytis = B, + [, EQI pokytis + [,BPKF pokytis + ffzDarbo jégos pokytis +

+ B,MTEP iSlaidy pokytis +

+ BsNedarbo lygio pokytis + Bs_1oHDI pokytis praeitais laikotarpiais (1 — 5 metai) +
+f11Globali finansy krizé + ¢ (5)
HDI pokytis = B, + ,EQI (be Balso ir atskaitomybés) pokytis + ,BPKF pokytis +

+ B3Darbo jégos pokytis + B4,MTEP iSlaidy pokytis + fsNedarbo lygio pokytis +

+ B¢_10HDI pokytis praeitais laikotarpiais (1 — 5 metai) + p;,Globali finansy krizé + ¢ (6)
HDI pokytis = [, + p;Valdzios veiksmingumo pokytis + $,BPKF pokytis +

+ f3Darbo jégos pokytis + [4,MTEP islaidy pokytis +

+ BsNedarbo lygio pokytis + Bs_1oHDI pokytis praeitais laikotarpiais (1 — 5 metai) +

+ B11Globali finansy krizé + ¢ @)

kur & — paklaida, o kity rodikliy reik§més nurodytos 7 lenteléje.

Visoms sesioms specifikacijoms keliamos vienodos statistinés hipotezés:
Ho: B1-11 = 0 (VieSojo administravimo efektyvumo, fizinio kapitalo, darbo jégos, technologijos
ir makroekonominés situacijos pokyciai neturi statistiS8kai reikSmingo poveikio ekonomikos
vystymuisi).
Hi: B # 0 (VieSojo administravimo efektyvumas statistiSkai reik§mingai veikia ekonomikos
vystymasi).
H>: B, # 0 (Fizinio kapitalo poky¢iai statistiSkai reik§mingai veikia ekonomikos vystymasi).
Hz: B; # 0 (Darbo jégos pokyd¢iai statistiskai reikSmingai veikia ekonomikos vystymasi).

Has: B4 # 0 (Technologijos poky¢iai statistiskai reikSmingai veikia ekonomikos vystymasi).
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Hs: f5_11 # 0 (Makroekonominés situacijos pokyciai (Sio tyrimo kontekste tai atspindi nedarbo
lygis, praeity laikotarpiy ekonomikos vystymasis ir fiktyvus Kintamasis kriziniam laikotarpiui
i8skirti) turi statistiskai reikSmingg poveikj ekonomikos vystymuisi).

Visy pirma, analizuojama visy naudojamy kintamyjy aprasomoji statistika ir kintamyjy
reik§miy pasiskirstymas sickiant jvertinti, ar jis normalus bei koreliacijos matricos vertinant
individualiy kintamyjy tarpusavio ry$iy reikSmingumg. Toliau tyrimui atlikti taikoma regresiné
analizé, parinkta kaip tinkamiausia, remiantis kitais atliktais tyrimais Sioje srityje (Kraay ir
Kaufmann, 2002; Rodriguez-Pose ir Garcilazo, 2015; Alam, Kiterage ir Bizuayehu, 2017).
Tyrimuose taikyti galima jvairius metodus — Alam, Kiterage ir Bizuayehu (2017) bei Rodriguez-
Pose ir Garcilazo (2015) taiko GMM (bendrag momenty metodg), Rodriguez-Pose ir Garcilazo
(2015) taip pat alternatyviai taiko dvipuse fiksuoto poveikio regresija (angl. two-way fixed effects
regression), Kraay ir Kaufmann (2002) - instrumentiniy kintamyjy jvertinima (angl. IV estimates)
ir MKM (maziausiy kvadraty metods).

Atsizvelgiant | turimus subalansuotus blokinius duomenis bei siekiant praplésti metody
spektrg, Siame darbe pasirinktas metodas yra MKM taikant bendro poveikio (angl. common
effects), fiksuoto poveikio (angl. fixed effects) arba atsitiktinio poveikio (angl. random effects)
modelius, i$ jy isskiriant tinkamiausia atliekant blokiniy duomeny modeliy diagnostikos
testus:

e Chow testas — renkantis tarp bendro ir fiksuoto poveikio modeliy (p < 0.05 indikuoja,
kad tinkamesnis fiksuoto poveikio modelis, p > 0.05 — bendro poveikio);

e Hausman testas — renkantis tarp fiksuoto ir atsitiktinio poveikio modeliy (p < 0.05
indikuoja, kad tinkamesnis fiksuoto poveikio modelis, p > 0.05 — atsitiktinio poveikio);

e Lagrange (Breusch-Pagan) testas — renkantis tarp bendro ir atsitiktinio poveikio
modeliy (p < 0.05 indikuoja, kad tinkamesnis atsitiktinio poveikio modelis, p > 0.05 —
bendro poveikio).

Literattroje indikuojama, jog lyginant bendro, fiksuoto ir atsitiktinio poveikio modelius
teoriniu pagrindu patikimesni turéty biti fiksuoto ar atsitiktinio poveikio metodai, kadangi jie geba
kontroliuoti heteroskedastiSkumo ir autokoreliacijos problemas. Renkantis tarp fiksuoto ir
atsitiktinio poveikio modeliy galima atsizvelgti | N (Skerspjivio) ir T (laiko eiluéiy) objekty
skaiCiy, esant dideliam T ir mazam N, tarp modelio koeficienty nebus rySkaus skirtumo. Tuo tarpu
atvirkstingje situacijoje (didelis N ir mazas T), svarbu atsizvelgti ar skerspjiivio objektai gaunami
i§ atsitiktiniy stebéjimy ar ty paciy objekty. Analizuojant Salis stebéjimai gaunami i§
pasikartojanc¢iy objekty, tad remiantis literattira fiksuoto poveikio modelis turéty biiti tinkamesnis
(Gujarati & Porter, 2009).
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Papildant, esminis skirtumas tarp atsitiktinio ir fiksuoto poveikio modeliy tas, kad
atsitiktinio poveikio modeliu vertinami tiek skirtumai tarp Saliy, tiek Salies viduje, tuo tarpu
fiksuoto poveikio — tik skirtumai salies viduje (skirtumai tarp Saliy priimami kaip fiksuoti). Norint
taikyti atsitiktinio poveikio modelj daroma prielaida, kad skirtumai tarp Saliy — atsitiktiniai.
Priklausomai nuo situacijos, kai tokia prielaida ne itin realistiSka, atsitiktinio poveikio modelis
taikytinas, tik jei j regresijos lygtj jtraukiami detalesni $aliy skirtumus paaiSkinantys veiksniai.
Vertinant Saliy lygio duomenis sunku jtraukti visus tarp jy besiskirian¢ius veiksnius, tad pagal
duomenis Siame tyrime tikslingiau taikyti fiksuoto poveikio modelj, $ig iSvadg remia ir tai, kad
turimas didelis N, o T sglyginai mazas (N = 27, 0 T = 16) (Gujarati & Porter, 2009, Clarke ir kt.,
2010).

Vertinant sudarytus modelius lyginami jy koreguoto R kvadratu bei Akaike Kriterijaus
rezultatai, siekiant atrinkti geresn¢ kintamyjy paaiskinamaja galig turintj modelj renkami R
kvadratu — aukstesnis, Akaike — mazesnis rodmuo.

Taip pat, kai jmanoma, taikomi diagnostiniai testai:
e Normalumo testas — lickany pasiskirstymo normalumui jvertinti;
e ARCH testas heteroskedastiSkumui nustatyti,
e Durbin-Watson testas jvertinti modelio specifikacijos tinkamumui.

Apibendrintas tyrimo veiksmy planas empiriniam tyrimui atlikti pateikiamas toliau
pateiktame 3 paveiksle.

Pagal nurodyta specifikacijg atlikto empirinio tyrimo rezultatai bus interpretuojami
atsizvelgiant j beta (B) koeficientus ir statistinj reik§minguma (kontroliniy kintamyjy laukiama
poveikio kryptis nurodyta 7 lenteléje). Pagal tyrimo hipotezes, tiriamuose modeliuose laukiama
statistiS$kai reik§mingo (pagal duomeny imtj bent p < 0,05 reik§mingumu) teigiamo S, koeficiento,
kuris leisty atmesti nuling hipoteze ir daryti iSvada, kad didesnis vieSojo administravimo
efektyvumas lemia greitesnj ekonomikos vystymasi ir gali buti laitkomas vienu i§ paaiSkinamuoju
veiksniy analizuojant bei vertinant Europos Sgjungos $aliy ekonominio vystymosi skirtumus.
Alternatyviai, nustacius, kad nuliné hipotezé negali biiti atmesta, tyrimo kontekste daroma iSvada,
kad vieSojo administravimo efektyvumas neturi statistiSkai reikSmingo vienareikSmiskos krypties
poveikio ekonomikos vystymuisi.

Atitinkamai kontroliniy kintamyjy tarpe laukiama statistiskai reikSmingy teigiamy S,_s
koeficienty, kurie indikuoty, kad augantis fizinis kapitalas (8,), darbo jéga (B5) ir technologinis
progresas (B,) prisideda prie augancios ekonomikos. Makroekonomikos rodikliy tarpe buvusiy
laikotarpiy ekonomikos augimo fSs_,, koeficientai tikétinai statistiSkai reikSmingai teigiamai

prisideda prie esamo laikotarpio ekonomikos augimo. Tuo tarpu, nedarbo (Bs) ir Krizinio
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laikotarpio fiktyvaus kintamojo (B,,) atveju laukiamas statistiS$kai reikSmingas neigiamas rysis su
ekonomikos vystymusi.

3 paveikslas
Tyrimo plano schema

*Remiantis teorine analize bei duomeny prieinamumu i aprasyty duomeny baziy isrinkti
tinkamiausius rodiklius

* Atrinktus rodiklius pagal poreikj adaptuoti ir pritaikyti galutiniam naudojimui
*Paruosti agreguota duomeny rinkinj su priklausomais, nepriklausomais bei kontroliniais
kintamaisiais

ES statistiniy
duomeny
surinkimas,
analizé ir
paruoSimas

* ApraSomosios statistikos ir saliy vieSojo administravimo efektyvumo reitingy \
paruo$imas ir analizé

+Kintamyjy diagnostika (pvz. nenormalus duomeny pasiskirstymas)

*Koreliaciné analiz¢ (rySiai tarp tiriamy priklausomo, nepriklausomo ir kontroliniy
kintamyjy)

LECRRERMREIE . Regresiné analizé (taikant MKM bendro, fiksuoto ar atsitiktinio poveikio metodus

ekpn.on.letrm.e/ . tinkamus paneliniams duomenims, pasirenkant tinkamiausig pagal blokiniy duomeny
SEURENERIRIEER  (jiaonostika remiantis Chow, Hausman ir Lagrange testy rezultatais))
*Heteroskedastiskumo, liekany pasiskirstymo normalumo, modelio specifikacijos

problemos ir jy sprendimas (jei jmanoma) J

*Modeliy lyginimas pagal koreguota R kvadratu, Akaike kriterijus

» Statistiskai reiSkmingy ir nereik§mingy kintamyjy analizé radus netikétus rySius

* Alternatyviai modeliuoty kintamyjy (nepriklausomojo ir priklausomojo) rezultaty
palyginimas ir analizé

« Statistinés hipotezés (ne)atmetimas ir to reikSmeé tyrimo hipotezéms

* Interpretavimas, iSvady formulavimas bei jy palyginimas su kity autoriy tyrimais

Empiriniy
rezultaty
vertinimas

Saltinis: sudaryta autorés

Atitinkamai pagal empirinio tyrimo rezultatus teikiami paaiSkinimai nustacius nelauktus
rySius (prieSingos krypties, statistinio reikSmingumo trikumo atvejais) ar iSsiskiriancius rezultatus
lyginant jgyvendintus modelius naudojant skirtingus rodiklius, pavyzdziui, analizuoti skirtumus
tarp modeliy, naudojanéiy realaus BVP augimg ir, alternatyviai, Zmogaus socialinés raidos
indekso pokytj. ISanalizavus rezultatus ir juos palyginus su kity autoriy tyrimy i§vadomis tikimasi
iSskirti rekomendacijas tolimesniems tyrimams bei politikos formuotojams.

Apibendrinant, Siame skyriuje suformuluotas tyrimo tikslas, uzdaviniai, tyrimo bei
statistinés hipotezés, atrinkti tinkami kintamieji ir jiems matuoti reikalingi duomenys, Sie
duomenys pagal poreikj transformuoti siekiant atitikti tiesinés priklausomybés salyga MKM
igyvendinti. Toliau suformuotas veikimo modelis, pateikti alternatyviis tyrimo metodai i§ kuriy
toliau taikymui pasirinktas MKM. Galiausiai i$skirti laukiami rysiai tarp kintamyjy bei nurodytos

analizés gairés galutiniams rezultatams interpretuoti.
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3. VIESOJO ADMINISTRAVIMO EFEKTYVUMO POVEIKIO
EKONOMINIAM VYSTYMUISI EMPIRINIS TYRIMAS IR JO
REZULTATU VERTINIMAS

Sudarius tyrimo metodologija bei surinkus reikalingy duomeny rinkinj toliau Siame
skyriuje analizuojama kintamyjy apraSomoji statistika, Saliy reitingavimas pagal nepriklausomajj
kintamajj, kintamyjy reikSmiy pasiskirstymo normalumas ir atlikta koreliaciné analizé. Toliau
vykdomas empirinis tyrimas taikant skirtingas modeliy ir kintamyjy alternatyvas, jy rezultatai
analizuojami, testuojami ir lyginami iSskiriant esminius panasumus ir skirtumus. Gauti rezultatai

galiausiai palyginami su Kitais tyrimais ir pateikiamos rekomendacijos ateities tyrimams.

3.1. VieSojo administravimo efektyvumo lygio ir pokycio palyginimas tarp ES Saliy

Visy pirma, aktualu iSanalizuoti kaip ES Salys pasiskirsto pagal vieSojo administravimo
efektyvumo rodiklius, isskirti esminius skirtumus tarp taikomy trijy alternatyvy bei jvertinti jy
pasiskirstymag atsizvelgiant j $aliy ekonomikos i$sivystymo lygj. Tam pasiekti 8 lenteléje, antrame
stulpelyje pateiktas 2019 m. realaus BVP gyventojui reitingas, o tre¢iame stulpelyje pateikti Saliy
trijy naudoty rodikliy alternatyvy 2019 m. reitingai rikiuojant Salis nuo turéjusios geriausia (1) iki
prasciausig (27) rodikl;.

2019 m. vieSojo administravimo efektyvumo lygio reitingo virSuje dominuoja
Skandinavijos $alys — Suomija, Danija ir Svedija, bei Liuksemburgas ir Nyderlandai. Sios salys
lyginant visus tris rodiklius uzima 1-5 vietas, o ir 1§ esmes virSuje figliruoja senosios ES nar¢s.
Apie vidurj matomos Baltijos $alys, Slovénija, Ispanija, Portugalija, Kipras ir Cekija (10-18
vietos), o paciame sgraso dugne — pietry¢iy ES Salys, Italija, Malta bei Lenkija (19-27 vietos).
Lyginant pagal skirtingas vie$ojo administravimo efektyvumo rodikliy variacijas, EQI ir EQI (be
balso ir atskaitomybés) rodikliai gana pana$iis, daugiausia varijuoja sgraSo viduryje, taciau
nesiskiria daugiau nei per vieng pozicija, iSskyrus Belgijos ir Pranciizijos atveju kai nurodo
priesingas pozicijas (EQI auksciau Belgija, EQI (be balso ir atskaitomybés) — Pranciizija).

Tuo tarpu valdzios veiksmingumo rodiklis parodo kiek daugiau variacijos. Ryskiausiai
skiriasi sgraso 1-16 vietos, iSsiskiria Latvijos pozicija - uzima 13 vieta, o prie EQI varianty — 16,
taip pat skiriasi Svedijos vieta — krenta j 5 pozicija (i 3 prie EQI), Belgijos (12 vieta vietoj 9 prie
EQI) ir Pranciizijos (8 vieta vietoj 11 prie EQI) atvejais. Atsizvelgiant | ekonomikos vystymosi
reitingg antrame stulpelyje, pastebima aiski tendencija, kad kuo Salis turtingesné — tuo geresnis jos
vieSojo administravimo efektyvumo lygio reitingas. ISskirtinos nebent keletas vidutiniy ir Zemy
pajamy Saliy, pavyzdziui, Estija, pagal ekonomikos iSsivystymg esanti 20-0je vietoje, o pagal

efektyvuma — 10-oje, o atvirkstinis rySis matomas Italijoje (11 vieta pagal iSsivystyma, 22 pagal
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efektyvumg). Tai iSskirtiniai atvejai, kadangi Estija nors néra priskirtina prie labiausiai
i8sivysc¢iusiy ES Saliy, nes yra palyginti nauja ir nedidel¢ naré, vis tik yra itin orientuota |
efektyvumo vieSajame administravime skatinimg per Kkryptingas ir sékmingas reformas
(Hammerschmid ir kt., 2013). Tuo tarpu, Italija, nors ir laikoma i$sivysciusia ilgamete ES nare vis
dar patiria vieSojo administravimo efektyvumo sunkumy, paaiskintiny nuolatinémis, dél politinio
nestabilumo nejgyvendinamomis reformomis ir giliomis Salies korupcijos problemomis (Europos
Sajungos leidiniy biuras, 2021 m).

8 lentelé
Viesojo administravimo efektyvumo 2004-2019 m. progreso, viesojo administravimo efektyvumo
2019 m. lygio ir ekonomikos issivystymo reitingai

) Realus BVP Ele(Ethbgwl.s (l)’eltlngas 2004Iééollgen;.al Ir;e(l)tlngo progresas
Salis gyv. (2019 | £y ir  Valdzios EQI ir Valdzios
m. reitingas) atskaitomybés veiksmingumas atskaitomybés veiksmingumas
Suomija 7 1 1 1 15 13 14
Danija 3 2 2 2 23 22 23
Svedija 4 3 3 5 18 18 25
Liuksemburgas 1 4 4 4 10 10 16
Nyderlandai 5 5 5 3 16 14 19
Vokietija 9 6 6 6 9 9 11
Austrija 6 7 7 7 22 23 20
Airija 2 8 8 9 12 12 17
Belgija 8 9 11 12 19 21 27
Estija 20 10 10 10 2 2 3
Prancitizija 10 11 9 8 20 17 24
Portugalija 16 12 13 11 17 15 6
Slovénija 15 13 12 14 7 7 4
Ispanija 12 14 15 16 25 25 21
Lietuva 21 15 14 15 3 3 2
Latvija 24 16 16 13 1 1 1
Kipras 13 17 18 17 13 19 13
Cekija 17 18 17 18 5 6 7
Malta 14 19 19 19 24 24 9
Lenkija 23 20 20 21 6 5 8
Slovakija 19 21 21 20 14 16 18
Italija 11 22 23 23 21 20 15
Vengrija 22 23 22 22 27 26 22
Kroatija 25 24 24 24 8 8 12
Graikija 18 25 25 25 26 27 26
Rumunija 26 26 27 27 4 4 10
Bulgarija 27 27 26 26 11 11 5

Saltinis: sudaryta autorés; lentelés dalys atskiria reitingg j tris dalis (raSomojoje dalyje jos i§skiriamos j vir§uting (1-
9), viduting (10-18) ir apating (19-27)).

Alternatyviai, galima pazvelgti | didziausig progresa jvykdziusias Salis. 8 lenteléje,
ketvirtame stulpelyje pateikiamas reitingas saliy padariusiy didziausig (1 vieta) ir maziausia (27
vieta) pazangg nuo 2004 iki 2019 mety vieSojo administravimo efektyvumo srityje. Galima
pastebéti rySkesnius skirtumus tarp vieSojo administravimo efektyvumo rodikliy. Lyginant EQI ir
EQI (be balso ir atskaitomybés) pokyciy rodiklius ypac skiriasi Kipro pozicija — EQI pokyciy
atveju esanti 13 vietoj, o prie EQI (be balso ir atskaitomybés) — 19 vietoj. Kitos pozicijos skiriasi

rySkiau nei 2019 m. lygio reitingo atveju (per 2-3 pozicijas), taciau ne taip ryskiai kaip skiriasi
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valdzios veiksmingumo poky¢iy rodiklis. Visumoje sutampa tik sgraSo vir§iné — 1-3 vietose
matomos Baltijos Salys, Latvija uzima auks¢iausia pozicijg lyginant pagal visus rodiklius. Toliau
sekant pagal EQI ir EQI (be balso ir atskaitomybés) pozicijas rikiuojasi centrinés-pietry¢iy
Europos 3aliy grupé Rumunija, Cekija, Lenkija, Slovénija, Kroatija, o vir§utinj sarao tre¢dalj
uzbaigia Vokietija (9 vieta). Pagal valdzios veiksmingumg — Rumunija, Kroatija ir Vokietija
krenta Zemiau, vietoj jy auks$¢iau rikiuojasi Portugalija, Malta ir Bulgarija, kai tuo tarpu pagal EQI
rodiklius Portugalija ir Malta uzima zymiai Zemesnes vietas (atitinkamai 17 ir 24). I$skirtina, tai,
kad 8alys, kuriy vie$ojo administravimo efektyvumo reitingai 2019 m. patenka j viduring (Baltijos
Salys) ar Zzemesn¢ (Rumunija, Kroatija, Lenkija) reitingo dalj matomos sgraso virSutin¢je dalyje
progreso reitingo atveju. Tai interpretuojant galima teigti, kad salys, turinCios prastesnius
efektyvumo rodiklius turi didesnj polinkj tobuléti vie$ojo administravimo srityje.

Tuo tarpu viduringje saraso dalyje rysSkiausi skirtumai tarp trijy rodikliy alternatyvy
matomi, kai $alys iSkrenta i§ vidurinés grupés pozicijy j apating - Kipro atveju matomas mazesnis
EQI (be balso ir atskaitomybés) rodiklis, 0 Nyderlandy ir Svedijos atvejais mazesnis valdzios
veiksmingumas. Apatinéje reitingo grupéje pozicijos gana panaSios palyginant vie$ojo
administravimo efektyvumo rodikliy alternatyvas, i§skyrus Pranctizijg (kiek auk$¢iau pakylancia
EQI (be balso ir atskaitomybés) atveju) ir Italija (auks$¢iau prie valdZios veiksmingumo).
Atsizvelgiant | tai, kad viduryje ir apatinéje progreso reitingo dalyje rikiuojasi daugiau $aliy,
kurios pagal 2019 m. reitingg pakliuvo j auks¢iausias pozicijas, tai gali indikuoti, kad pasiekusios
auksta vieSojo administravimo efektyvumo lygj — Salys sulétina ar netgi nustoja toliau progresuoti,
ypac $iuo atveju tai pastebima Suomijos, Danijos ir Svedijos atvejais, kurios uzima 1-3 vietas 2019
m. reitinge, bet progreso sgrase uzima 13-25 vietas (imant visy rodikliy alternatyvas). Reikia
pripazinti, kad tokiy atvejy néra daug, taciau taip pat svarbu i8skirti ir atvejus kur Salys atsiduria
abiejy reitingy panaSiose vietose — lyginant pagal dazniausiai pasikartojan¢iy panasiy rodikliy
pozicijas geriausiai (aukStai abejuose reitinguose) laikési Vokietija, taip pat gana aukstai issilaiké
Airija. Apie reitingo vidur] iSliko Portugalija ir Kipras, o apacioje — pras€iausiu vie$ojo
administravimo efektyvumu 2019 m. ir maziausiu progresu per analizuojamg laikotarpj
pasizyméjo Malta, Italija, Vengrija ir Graikija.

3.2. Viesojo administravimo efektyvumo poveikio ekonomikos vystymuisi ES salyse tyrimas
ir rezultaty interpretacija

Toliau siekiant jvertinti tyrimo kintamuosius analizuojama apraSomoji statistika,
kintamyjy reikSmiy pasiskirstymo normalumas bei vertinamas vieSojo administravimo
efektyvumo poveikis ekonomikos vystymuisi atliekant koreliacing analiz¢ ir regresijos tyrima.

3.2.1. Tyrimo kintamyjuy analizé ir vertinimas pagal apraSomaja statistika ir
reikSmiy pasiskirstyma. Kadangi visi kintamieji (iSskyrus globalios finansy krizés fiktyvy
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kintamajj ir nedarbo lygio kintamajj) transformuoti taikant logaritmy skirtumus, aprasomoji
statistika (pateikta 9 lentel¢je) i§ esmés atspindi rodikliy procentinius pokyc¢ius, o nedarbo lygio
atveju — procentiniy punkty pokyc¢ius. Galima pastebéti, kad vidutiniskai 27 ES Salyse laikotarpiu
nuo 2004 iki 2019 m. realaus BVP augo ir augimas buvo lygus apie 2,21% per metus, tuo tarpu
Zmogaus socialinés raidos indeksas (HDI) vidutiniskai augo 0,46%. Sis skirtumas gali biti
matomas dél skirtingos kintamyjy skai¢iavimo specifikos, kadangi Zmogaus socialinés raidos
indeksas susideda i$ keleto skirtingy veiksniy, vienas i§ kuriy yra realaus BVP poky¢ial, létesni
poky¢iai kitose indekso dalyse gali lemti maZesnius ir retesnius indekso pasikeitimus. Sis
skirtumas suprantamas, kadangi nors realus BVP auga grei¢iau, HDI keiciasi 1é¢iau dél kity, Salies
ekonominiam vystymuisi svarbiy veiksniy, kurie ES beveik nepatiria pokyciy arba keiciasi 1§ 1éto
(pavyzdziui, gyvenimo trukmé). Atsizvelgiant | maziausig ir didziausig vertes galima pastebéti,
kad didziausias realaus BVP metinis nuosmukis tarp analizuojamy $aliy buvo 16,06%, o pakilimas
— 22,46%, tai reiSkia, kad ES Salys narés per analizuojamg laikotarpj patyré tiek pakilimy, tiek
nuosmukiy. Alternatyviai, HDI per metus krito per 1,32%, kilo — 3,03%. Galima pastebéti, kad
abu rodikliai kiek pasislinke j deSing (j teigiama puse), kadangi didZiausia verté ir maziausia verté
skiriasi (lyginant absoliucias vertes maksimali vert¢ didesné¢ nei minimali), taciau vidurkis
pasiskirstes apie 0, tad kintamieji neturéty pasizyméti normalumo problemomis.

9 lentelé
Aprasomoji statistika (N=432)

Kintamieji Vidurkis MaZiausia - DidZiausia  Stand.
reik§mé reikimé  nuokrypis
Realaus BVP pokytis 0,0221 -0,1606 0,2246 0,0364
HDI pokytis 0,0046 -0,0132 0,0303 0,0045
EQI pokytis 0,0265 -0,3550 12,4670 0,6067
EQI (be balso ir atskaitomybés) pokytis 0,0278 -0,4627 12,2880 0,5997
Valdzios veiksmingumo pokytis -0,0038 -11,7840 13,6020 0,8783
Globali finansy krizé (fiktyvus kintamasis) -0,7500 -1,0000 1,0000 0,6622
BPKF pokytis 0,0241 -0,4927 0,6907 0,1105
Darbo jégos pokytis 0,00002 -0,0355 0,0426 0,0107
MTEP islaidy pokytis 0,0682 -0,5117 0,7417 0,1083
Nedarbo lygio pokytis -0,0017 -0,0438 0,0978 0,0159
HDI pokytis prie§ metus 0,0049 -0,0132 0,0303 0,0047
HDI pokytis pries§ 2 metus 0,0051 -0,0132 0,0303 0,0049
HDI pokytis prie§ 3 metus 0,0054 -0,0132 0,0303 0,0051
HDI pokytis pries 4 metus 0,0057 -0,0132 0,0303 0,0052
HDI pokytis pries 5 metus 0,0059 -0,0132 0,0303 0,0053
Realaus BVP pokytis prie§ metus 0,0223 -0,1606 0,2246 0,0369
Realaus BVP pokytis pries 2 metus 0,0223 -0,1606 0,2246 0,0370
Realaus BVP pokytis pries 3 metus 0,0218 -0,1606 0,2246 0,0369
Realaus BVP pokytis pries 4 metus 0,0232 -0,1606 0,2246 0,0382
Realaus BVP pokytis prie§ 5 metus 0,0227 -0,1606 0,1797 0,0376

Saltinis: sudaryta autorés, naudojant EViews programa; lentelés dalys atskiria priklausomus, nepriklausomus ir
kontrolinius kintamuosius.

Tuo tarpu nepriklausomojo kintamojo alternatyvos Siek tiek issiskiria — EQI ir EQI (be

balso ir atskaitomybés) kintamieji gana panasis — vidutini§kai augo atitinkamai 2,65% ir 2,78%

38



per metus, tuo tarpu valdZios veiksmingumo kintamasis vidutiniSkai mazéjo per 0,04% kas galéty
indikuoti, kad analizuojamose ES Salyse 2004-2019 m. valdzios veiksmingumas per metus bendrai
paémus labiau prastédavo nei gerédavo. Skirtumas tarp rodikliy atsispindéjo ir progreso reitingy
analizéje, tad galima jtarti, kad biitent dél nuo EQI ir EQI (be balso ir atskaitomybés) iSsiskirianciy
valdZios veiksmingumo poky¢iy matomas kitoks vidutiniskas pokytis.

IS normalumo perspektyvos, EQI ir EQI (be balso ir atskaitomybés) kintamyjy atveju
didZiausia verté skiriasi nuo maziausios (lyginant absoliucias vertes), tad galima jtarti iSskirtines
kraStutines vertes (outliers), kurias ignoruojant kintamieji pasiskirst¢ normaliai kadangi vidurkis
iSsidéstes apie nulj. Tuo tarpu valdzios veiksmingumo didziausia ir maziausia absoliucios vertés
panasios, o vidurkiui esant apie nulj galima tikétis normaliai pasiskirs¢iusiy reikSmiy. Visumoje
metinio vieSojo administravimo efektyvumo atveju matomi tiek pakilimai, tiek kritimai, taciau
atsizvelgiant | standartinj nuokrypj galima teigti, kad dazniausiai reikSmés ypatingai ryskiai
nesvyruoja iSskiriant nebent kraStutines vertes susijusias su Rumunijos duomenimis 2004 m.
drastiskai iSaugus EQI ir EQI (be balso ir atskaitomybés) vertéms ir 2009 m. kritus, o 2010 m.
iSaugus Valdzios veiksmingumo kintamojo vertéms.

Nefiktyviy kontroliniy kintamyjy vidurkiai taip pat pasiskirste apie nulj, tad galima tikétis
normalaus reikSmiy pasiskirstymo ir kintamyjy tinkamumo toliau atliekant empirinj tyrima.
Naudojant EViews programa, kintamyjy pasiskirstymo normalumui uztikrinti taip pat tikrintos
histogramos ir atlikti Jarque-Bera testai. Rezultatai (p < 0.05 reik§mingumu) atmeta normalaus
pasiskirstymo hipoteze¢ visy kintamyjy atveju (kintamyjy histogramos pateiktos 3 priede), taciau
atsizvelgiant | vidurkiy pasiskirstyma apie nulj, tai neturéty turéti neigiamos reikSmes tyrimy
validumui, isskyrus nepriklausomojo kintamojo alternatyvy, turin¢iy krastutiniy verciy, atveju.
Tad | tai atsizvelgiant tyrime jtraukti fiktyviis kintamieji Sioms vertéms i$skirti ir kontroliuoti.

3.2.2. VieSojo administravimo efektyvumo poveikio ekonomikos vystymuisi ES Salyse
tyrimas MKM metodu ir rezultaty interpretacija. Te¢siant, prie§ taikant regresing analize,
potencialiems statistiSkai reikSmingiems rySiams nustatyti panaudota koreliaciné analizé
(koreliacinés matricos pateiktos 4 priede). Visy pirma, vertinant realaus BVP poky¢io ir trijy
vieSojo administravimo efektyvumo kintamyjy koreliacija, pastebétas statistiSkai reikSmingas (p
< 0,05) teigiamas rysys tarp EQI ir realaus BVP poky¢iy bei EQI (be balso ir atskaitomybés) ir
realaus BVP pokyciy, kur pirmojo atveju rySys pagal koeficienta kiek stipresnis. Tuo tarpu
treiasis — valdzios veiksmingumo ir realaus BVP poky¢iy rySys liko statistiSkai nereikSmingas,
taciau nustatytas statistiSkai reikSmingas (p < 0,01) rySys su praeito laikotarpio realaus BVP
pokyc¢iu, nors §is rySys parodo priesinga krypti — koeficientas neigiamas. Kontroliniai kintamieji,

18skyrus darbo jégos pokyti, parodo statistiskai reikSmingg (p < 0,01) rysj su realaus BVP poky¢iu,
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visi ry$iai — lauktos krypties (teigiamas praeito laikotarpio realaus BVP pokycio, kapitalo ir MTEP
iSlaidy atveju, neigiamas — krizés laikotarpiu bei nedarbo lygio pokycio atveju).

Tuo tarpu lyginant koreliacijas Zmogaus socialinés raidos indekso poky¢io atveju, viesojo
administravimo efektyvumo kintamyjy atveju matomas tas pats rySys tik dar stipresnis (p < 0,01)
su EQI ir EQI (be balso ir atskaitomybés) pokycCiy kintamaisiais (pirmasis velgi iSlieka kiek
didesnis pagal koeficienta). RySys su valdzios veiksmingumo poky¢iu taip pat lieka statistiSkai
nereikSmingas ir reikSmingai (p < 0,05) koreliuoja tik su praeity mety HDI pokyciu taip pat verta
pridéti, kad koeficientas tampa neigiamas jau esamo laikotarpio HDI pokyc¢io atveju. Bendrai
vertinant tik koreliacijos koeficientus ir statistinius reikSmingumus vie$ojo administravimo
efektyvumo rySys su HDI pokyc¢iu didesnis nei su realaus BVP pokyciu. Atsizvelgiant i
kontrolinius kintamuosius, statistiSkai reikSmingas rySys matomas su visais kintamaisiais (p <0,01
ir 0,05), taciau pastebima prieSinga kryptis su darbo jégos poky¢iu, kur tikétasi teigiamo rysio, o
identifikuota neigiama statistiSkai reik§minga koreliacija. Darbo jéga gali augti dél maz¢jancios
visos populiacijos dydzio, t.y. anks¢iau mirStanciy vyresniy gyventojy, o kadangi viena i§ HDI
matavimo dimensijy yra gyvenimo trukmé¢ atitinkamai tokiu atveju galima tikétis biitent neigiamo
efekto.

Toliau vieSojo administravimo efektyvumo poveikis ekonomikos vystymuisi tiriamas
atliekant regresing analize. Siekiant istirti ir jvertinti §] poveik]j taikomos skirtingos modeliy
variacijos: naudojamos dvi priklausomo kintamojo alternatyvos (realaus BVP pokycio ir HDI
poky¢io), trys nepriklausomo kintamojo variantai (EQI pokytis, EQI (be balso ir atskaitomybés)
pokytis, valdzios veiksmingumo pokytis) bei trys modeliy variantai (bendrojo, fiksuoto ir
atsitiktinio poveikio modeliai). Viso tai turéty sudaryti 18 modeliy, kuriuos jvertinus ir palyginus
naudojant statistinio reikSmingumo, koeficiento dydZio, krypties, paaiSkinamosios galios ir
diagnostiniy testy rezultatus galima tikslingai ir uZtikrintai iSanalizuoti bei patikrinti Siame darbe
teorijos pagrindu suformuota veikimo modelj ir atitinkamai atmesti arba neatmesti iSkeltas
hipotezes. Be to, atsizvelgiant j nustatyty vieSojo administravimo efektyvumo kintamyjy
kraStutiniy verciy potencialy poveikj regresijos koeficientams ir statistiniam reikSmingumui ]
modelius jtraukiami fiktyvis kintamieji Sioms vertéms identifikuoti ir kontroliuoti. Galiausial,
atsizvelgiant j 3.1 poskyryje reitingus analizuojant rastus, potencialius viesojo administravimo
efektyvumo poveikio ekonomikos vystymuisi skirtumus tarp Saliy su skirtingais efektyvumo
lygiais, atlieckama regresiné analizé iSskirstant duomenis ] tris efektyvumo lygio (auksciausio,
vidutinio ir Zemiausio) grupes.

Visy pirma, analizuojami ir lyginami modeliai su EQI pokycio alternatyva, lyginant
rezultatus tarp skirtingy MKM modeliy ir ekonomikos vystymosi kintamyjy (apibendrinta 10

lenteléje).
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10 lentelé

Viesojo administravimo efektyvumo (EQI pokytis) poveikio ekonomikos vystymuisi regresiné

analizé MKM (N=432)

Realaus BVP pokytis + EQI pokytis

HDI pokytis + EQI pokytis

Bendrojo | Atsitiktinio Fiksuoto Bendrojo | Atsitiktinio Fiksuoto
. - poveikio poveikio poveikio poveikio poveikio poveikio
Kintamieji . . . . . .
modelis modelis modelis modelis modelis modelis
(CE) (RE) (FE) (CE) (RE) (FE)
Konstanta -0,0029 -0,0029 0,0003 0,0022*** | 0,0028*** | 0,0026***
(0,1341) (0,1341) (0,8957) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Realaus BVP pokytis | 0,0938*** | 0,0938*** 0,0551* N/A
prie§ metus (0,0019) (0,0019) (0,0890)
Realaus BVP pokytis | 0,1914*** | 0,1914*** | (,1542***
pries 3 m. (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Realaus BVP pokytis | 0,0824*** | 0,0824*** 0,0515*
pries 5 m. (0,0013) (0,0013) (0,0627)
HDI pokytis prie§ N/A 0,1138** 0,0827* 0,0852*
metus (0,0104) (0,0672) (0,0653)
HDI pokytis pries 3 m. 0,1941*** 0,1575*** 0,1714***
(0,0000) (0,0001) (0,0001)
EQI pokytis 0,0199** 0,0199** 0,0147 0,0027 0,0022 0,0025
(0,0425) (0,0425) (0,1572) (0,2051) (0,2860) (0,2667)
Globali finansy krizé | -0,0147*** | -0,0147*** | -0,0139*** -0,0004 -0,0003 -0,0004
(fiktyvus kintamasis) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,1687) (0,6426) (0,2543)
BPKF pokytis 0,1282*** | 0,1282*** | 0,1264*** | 0,0104*** | 0,0103*** | 0,0114***
(0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Darbo jégos pokytis 0,1998** 0,1998** 0,2910* -0,0318* -0,0454** -0,0133
(0,0225) (0,0225) (0,0544) (0,0823) (0,0128) (0,6617)
MTEP iSlaidy pokytis 0,0185* 0,0185* 0,0157 0,0051** 0,0045** 0,0044**
(0,0508) (0,0508) (0,1130) (0,0111) (0,0254) (0,0382)
Nedarbo lygio pokytis | -0,7876*** | -0,7876*** | -0,8088*** -0,0126 -0,0241 -0,0115
(0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,4416) (0,1516) (0,4982)
Stebéjimy sk. 432
Salys 27
Laiko eiluéiy skaiCius 16
Koreg. determinacijos 0,7477 Svertas: 0,7438 0,2619 Svertas: 0,2357
koeficientas R? 0,7477 0,2063
Akaike kriterijus -5,1404 - -5,0687 -8,2319 - -8,1404

Liekany pasiskirstymas

Pagal Jarque-Bera liekanos pasiskirs¢iusios nenormaliai, ta¢iau vidurkis labai arti

nulio
Lagrange testas Skerspjiivio:0,1021 ->CE Skerspjiivio:0,0222 ->RE
Laiko eilu¢iy 0,0000 ->RE Laiko eilu¢iy 0,0000 ->RE
Bendras 0,0000 ->RE Bendras 0,0000 ->RE
Chow testas F 0,8086 ->CE F 0,9925 ->CE
Chi-square 0,7498 ->CE Chi-square 0,9882 ->CE
Hausman testas 1.000 ->RE Skerspjiivio :0,1849 ->RE,
Laiko eiluciy: 0,4741 ->RE
Bendras: 0,0038->FE
Durbin-Watson testas 2,1728 Svertas 2,1809 1,9709 Svertas 1,9498
2,1728 1,9570
HeteroskedastiSkumo Bendras: - - Bendras: - -
testas 0,000 0,000

Saltinis: sudaryta autorés naudojant EViews programa. RE yra atsitiktinio poveikio modelis, FE yra fiksuoto poveikio
modelis, CE yra bendrojo poveikio modelis. Skliaustuose standartinés liekamosios paklaidos. Statistinis
reik§mingumas ***p<0,01, **p<0,05, *p<0,1.

Bendrojo poveikio modelyje su realaus BVP poky¢iu statistiskai reik§mingi (bent p < 0,05) buvo

realaus BVP poky¢iai pries 1, 3 ir 5 metus, o didZiausias poveikis priskirtinas realaus BVP
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poky¢iui prie§ 3 metus. Taip pat statistiSkai reikSmingas buvo EQI pokytis reprezentuojantis
vieSojo administravimo efektyvuma, globalios finansy krizés laikotarpio, kapitalo, darbo jégos ir
nedarbo lygio pokyc¢iy kintamieji. Visi rySiai grazino lauktas kryptis — teigiama poveikj realaus
BVP augimui turéjo buvusiy laikotarpiy augimas, EQI pageré¢jimas, kapitalo ir darbo jégos
prieaugis. Tuo tarpu neigiamg poveikj turi nedarbo augimas ir globalios finansy krizés fiktyvus
kintamasis. Atsizvelgiant | statistiSkai reikSmingy kintamyjy koeficientus, rysSkiausias poveikis
pastebimas nedarbo lygio pokyc¢iy atveju (1 procentu iSauges nedarbo lygis lemia 0,79 procento
mazesnj realy BVP), maZziausias — globalios finansy krizés fiktyvaus kintamojo atveju (1 procentu
padid¢jes vieSojo administravimo efektyvumas (matuojamas EQI pokycio rodikliu) lemia 0,015%
mazesnj realy BVP).

Atsitiktinio poveikio modelis grazino identiskus rezultatus bendrojo poveikio modeliui,
tad daroma iSvada, kad atsitiktinio poveikio modelis negali buti atliktas, t.y. modelyje néra
atsitiktinio poveikio pozymiy. Fiksuoto poveikio modelio atveju statistinj reikSminguma (p < 0,05
ir 0,01) prarado praeity ir 5 mety atsiliekantis realaus BVP pokytis, EQI ir darbo jégos pokyciai.
Visi likg kintamieji, iSskyrus MTEP islaidy pokytis, kuris nereik§mingas tiek bendrojo, tiek
fiksuoto poveikio modeliuose, rodé laukta rysj, didziausig ir maziausig poveikj realaus BVP
augimui iSlaiké atitinkamai nedarbo lygio poky¢iai ir globalios finansy krizés fiktyvus kintamasis,
nors pastebétina, kad nedarbo lygio poky¢iy reik§mé iSaugo iki 1 procento lemiamo 0,81 procento
realaus BVP augimo, o finansy krizés kintamojo koeficientas Siek tiek sumazéjo (iki 0,014).
Visumoje, lyginant bendrojo ir fiksuoto poveikio modelius kity koeficienty dydziai taip pat
pasikeité — kai kurie iSaugo, kiti sumaz¢jo.

Lyginant modelius pagal diagnostinius testus, tikrintas liekany pasiskirstymo normalumas,
kuris pagal Jarque-Bera testa buvo atmestas (p = 0,000), taiau atsizvelgiant j tai, kad liekany
vidurkis pasiskirstes labai arti nulio, galima teigti, kad modeliai vis tiek patikimi. Toliau tikrinta
Durbin-Watson testo reik§mé taip pat neparodé modeliy problemy kadangi pateko j 1,8-2,4 ribas,
tad galima atmesti neteisingai specifikuoto modelio i§vada. Atlikus heteroskedastiSkumo testg
bendrojo poveikio modeliui (kadangi fiksuoto ir atsitiktinio poveikio modeliai
heteroskedastiSkumo problemy negali turéti) rezultatas parodé problemy, kadangi p = 0.000, tad
homoskedastisky liekany hipotezé atmetama, Sios problemos nepavyko pataisyti taikant modelio
korekcijas (pvz. White skerspjtvio, laiko eiluéiy, dviejy-krypciy klasterio taikymas). Tokiu atveju
bendrojo poveikio modelio rezultatai nebiitinai patikimi, taciau atsizvelgiant j didelius statistinius
reik§mingumus (p < 0.05) tikétina, kad visumoje kintamyjy koeficientai yra pakankamai
reikSmingi.

Modelius galima palyginti ir pagal modelio paaiSkinamumo galig, tam Siame darbe taikomi

du koeficientai — koreguotas R kvadratu ir Akaike kriterijus. Koreguotas R kvadratu parodé gana
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aukstg paaiSkinamuma, t.y. sudarytas bendrojo poveikio modelis paaiSkina 74,7%, o fiksuoto —
kiek mazesnj — 74,4% realaus BVP poky¢iy. Akaike kriterijus tinka modeliams lyginti ir $iuo
atveju yra mazesnis, t.y. indikuoja geresnj paaiSkinamuma, taip pat bendrojo poveikio modelio
atveju (-5,14 pries -5,07). Atsizvelgiant j atliktus Chow, Hausman ir Lagrange testus modelio
tinkamumo atsakymas nevienareikSmiskas tarp bendrojo ir atsitiktinio poveikio modeliy, taciau
kadangi Sie modeliai sutampa (t.y. atsitiktinio poveikio modelis negali buti suformuotas)
tinkamesniu galima laikyti buitent bendrojo poveikio modelj.

Norint iSskirti Sio darbo esminj analizés objekta — ekonomikos vystymosi ir vieSojo
administravimo efektyvumo ry$j, pasitelkta grafiné analizé — sudarant taskine diagramg su
regresijos lygtimi taikant realaus BVP ir EQI pokyc¢iy kintamuosius (pateikta 4 paveiksle). Svarbu
pastebéti, kad grafinei analizei atlikti tyrimo imtis sumazinta i§émus Rumunijos duomenis
(N=416), kadangi Siuose duomenyse aptiktos ryskios krasStutinés vertés (outliers) dél kuriy
vizualiai ry§j sunku tinkamai identifikuoti ir analizuoti. I$ taskinés diagramos sunku pastebéti
vienareik§miska teigiamo rySio tendencijg, taciau atsizvelgiant | regresijos lygti pastebimas
nedidelis teigiamas EQI pokycio rodiklio poveikis realaus BVP augimui.

4 paveikslas
Taskiné diagrama ir regresiné lygtis (isemus Rumunijos duomenis dél krastutiniy verciy; ant y
asies - realaus BVP pokytis, ant x — EQI pokytis)
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DLOG_RGDP=0.02157+0.01779*DLOG_STAND_EQI_TRANSF

Saltinis: sudaryta autorés naudojant EViews programa
Toliau atliktas tyrimas su HDI pokyc¢io alternatyva ekonomikos vystymuisi vertinti ir EQI
poky¢iu — vieSojo administravimo efektyvumui. 10 lentel¢je pateikti apibendrinti modeliy
rezultatai, lyginant su praeity modeliy (su realaus BVP pokycio kintamuoju) rinkiniu kintamyjy
statistinis reikSmingumas atvejais pasikeité bei atsirado netikéty rySiy. Pradedant su bendrojo
poveikio modeliu statistiskai reik§Smingi (p < 0,05 ir 0,01) buvo HDI pokytis pries 1 ir 3 metus,
kapitalo ir MTEP islaidy poky¢iai. Tai reiskia, kad HDI pokytis pries 5 metus, EQI, darbo jégos,
nedarbo lygio poky¢iai ir krizinis laikotarpis netur¢jo jtakos HDI poky¢iams prieSingai realaus
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BVP rezultatams. Ryskiausig poveikj esamo laikotarpio HDI pokyc¢iams pagal koeficientus galima
priskirti HDI pokyc¢iams pries§ 3 metus - 1 procento padid¢jimas pries 3 metus lemia 0,19 procento
iSaugusj Sio laikotarpio HDI pokyti. Tuo tarpu maziausias poveikis matomas MTEP islaidy
poky¢io atveju (1 procento padidéjimas lemia 0,005% didesnj HDI pokytj). Visi statistiskai
reik§mingi koeficientai parodé lauktas kryptis. Bendrai galima pastebéti, kad koeficientai mazesni
nei realaus BVP modeliy atveju, tad kintamieji potencialiai nevisai tinkami analizuojant HDI
pokyc¢ius.

Priesingai realaus BVP modeliy atvejui, su HDI poky¢iy rinkiniu atsitiktinio poveikio
modelj pavyko sudaryti, tac¢iau galima atkreipti démesj, kad 1§ esmés koeficienty dydziai ir kryptys
iSlieka labai panasSios bei tiek labiausiai, tick maziausiai reikSmingi kintamieji iSlieka tie patys.
I8skirtina, kad statistinj reikSminguma $iame modelyje praranda praeity mety HDI kintamasis, o
reik§minguma jgauna darbo jégos pokytis, nors §io kryptys priesinga nei tikétasi, t.y. indikuoja,
kad auganti darbo jéga mazina HDI augima.

Fiksuoto poveikio modelis itin panasus j atsitiktinio poveikio — visi StatistiSkai reikSmingi
kintamieji bei didziausi ir maziausi koeficientai sutampa, iSskyrus darbo jégos pokycio kintamajj,
kuris tampa nebereik§mingas. Atsizvelgiant, kad atsitiktinio poveikio modelyje $io rodiklio
koeficiento kryptis kitokia nei tikétasi, Siame ir bendrojo poveikio modeliuose prarastas
reikSmingumas gali indikuoti patikimumo trikumg vertinant §j kintamajj kaip HDI pokycio
veiksnj. Taip pat pastebétina, kad HDI pokytis pries metus iSlieka nereikSmingas.

Visy trijy modeliy diagnostiniai testai duoda tokius pacius rezultatus kaip realaus BVP
modeliy atveju — liekanos vidutiniSkai pasiskirs¢iusios apie nuli nors Jarque-Bera testas atmeta
normalumo hipoteze. Durbin-Watson atitinka specifikacijai taikomas ribas (~2) bei matomos
heteroskedastiskumo problemos bendrojo poveikio modelio atveju, kuriy modelio koregavimas
neiSsprendzia, tad koeficienty statistinis reikSmingumas nebiitinai patikimas.

Modeliy paaiskinamoji galia pagal koreguota R kvadratu didziausia bendrojo poveikio
modelio atveju (paaiskinama ~26,2% priklausomo kintamojo). I§ esmés paaiskinamumas zymiai
mazesnis nei realaus BVP poky¢io modeliy atveju, tad suprantama, kad HDI poky¢iams aiskinti
reikty jtraukti daugiau veiksniy. Vertinant pagal Akaike kriterijy geriausias modelis — bendrojo
poveikio (svarbu pastebéti, kad atsitiktinio poveikio modelis neskaiciuoja Akaike, tad lyginami
du i8 modeliy). Pagal Chow, Lagrange ir Hausman testus rezultatai nevienareikSmiski — Lagrange
testas rekomenduoja atsitiktinio poveikio modelj, Chow sitlo bendrojo poveikio modelj, o
Hausman — tiek atsitiktinio, tiek fiksuoto. Atsizvelgus ] atskiras testy dalis (laiko eiluciy,

skerspjiivio ir bendrg statistikas) dazniau tinkamesnis nurodomas atsitiktinio poveikio modelis.
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Vertinant EQI poky¢iy poveikio HDI poky¢iams taskinés diagramos rezultatus (pateiktus
5 paveiksle, N=416, iS¢émus Rumunijos duomenis dél kraStutiniy reikSmiy) vizualiai nejmanoma
pasakyti, koks rySys juos sieja, taciau regresijos lygtis indikuoja nedidelj teigiama poveik].

5 paveikslas
Taskine diagrama ir regresiné lygtis (isémus Rumunijos duomenis dél krastutiniy verciy, ant y
asies — HDI pokytis, ant x — EQI pokytis)
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Saltinis: sudaryta autorés naudojant EViews programa

Toliau analizei pasitelkiamas alternatyvus vie$ojo administravimo efektyvumo rodiklis —
EQI (be balso ir atskaitomybés) pokytis. Kaip ir pirmyjy Sesiy modeliy atveju taikomi du skirtingi
ekonomikos vystymosi kintamieji bei trys modeliy alternatyvos. Atlikti modeliai apibendrinti 11
lenteléje. Pirmiausia analizuojamas realaus BVP pokyciy ir EQI (be balso ir atskaitomybés)
poky¢iy bendrojo poveikio modelio rezultatai. Galima pastebéti, kad $is modelis atskleidé labai
panasius rezultatus kaip ir EQI poky¢io modelio atveju — statistiskai reikSmingi (p < 0,01 ir 0,05)
iSliko beveik tie patys kintamieji: realaus BVP pokytis pries 1, 3 ir 5 metus, EQI (be balso ir
atskaitomybes), kapitalo, darbo jégos ir nedarbo lygio poky¢iai bei krizinio laikotarpio fiktyvus
Kintamasis, visi rysiai tokie kokiy tikétasi. Vienintelis reikSminguma prarades kintamasis — EQI
(be balso ir atskaitomybés) Siuo atveju reikSmingas tik p < 0,1 lygiu, kurio neuZtenka pagal
duomeny imtj. Didziausias ir maziausias poveikis iSlicka praktiskai identiski kaip ir EQI pokyc¢io
modelyje — nedarbo lygio poky¢iy (1 procento padidéjimas lemia 0,78 procento mazesnj realaus
BVP pokytj) ir globalaus finansy krizés fiktyvaus kintamojo (lemia 0,014 procento realaus BVP
sumazéjima) atveju.

Diagnostiniai testai parodo taip pat vienodas iSvadas dél liekany pasiskirstymo normalumo
(Jarque-Bera p = 0,000, bet liekany vidurkis labai arti 0), Durbin-Watson statistika rodo tinkama
modelio specifikacija (~2,2), o heteroskedastiSkumo testas rodo problemas, kuriy iSspresti

koreguojant modelius nepavyksta.
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11 lentelé

Viesojo administravimo efektyvumo (EQI (be balso ir atskaitomybés) pokytis) poveikio
ekonomikos vystymuisi regresiné analizé MKM (N=432)

Realaus BVP pokytis + EQI (be balso HDI pokytis + EQI (be balso ir
ir atskaitomybés) pokytis atskaitomybés) pokytis
Bendrojo | Atsitiktinio | Fiksuoto Bendrojo | Atsitiktinio | Fiksuoto
. _ poveikio poveikio poveikio poveikio poveikio poveikio
Kintamieji . . . . . .
modelis modelis modelis modelis modelis modelis
(CE) (RE) (FE) (CE) (RE) (FE)
Konstanta -0,0030 -0,0030 0,0002 0,0022*** | 0,0028*** | 0,0026***
(0,1200) (0,1200) (0,9170) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Realaus BVP pokytis | 0,0955*** | 0,0955*** 0,0561* N/A
prie§ metus (0,0016) (0,0016) (0,0843)
Realaus BVP pokytis | 0,1909*** | 0,1909*** | 0,1536***
pries 3 m. (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Realaus BVP pokytis | 0,0803*** | 0,0803*** 0,0496*
prie$ 5 m. (0,0017) (0,0017) (0,0716)
HDI pokytis pries N/A 0,1153*** 0,0843* 0,0861*
metus (0,0095) (0,0622) (0,0631)
HDI pokytis pries§ 3 0,1927*** | 0,1566*** | 0,1694***
metus (0,0000) (0,0001) (0,0001)
EQI (be balso ir| 0,0173* 0,0173* 0,01197 0,0018 0,0013 0,0016
atskaitomybés) pokytis| (0,0510) (0,0510) (0,1980) (0,3395) (0,4611) (0,4233)
Globali finansy krizé | -0,0147*** | -0,0147*** | -0,0140* -0,0005 -0,0003 -0,0004
(fiktyvus kintamasis) (0,000) (0,000) (0,0000) (0,1671) (0,6327) (0,2520)
BPKF pokytis 0,1284*** | (,1284*** | 0,1265*** | 0,0104*** | 0,0103*** | 0,0114***
(0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Darbo jégos pokytis 0,2031** 0,2031** 0,2965** -0,0318* | -0,0452** -0,0120
(0,0206) (0,0206) (0,0497) (0,0837) (0,0134) (0,6918)
MTEP islaidy pokytis 0,0192* 0,0192* 0,0162 0,0052 0,0046** 0,0045**
(0,0427) (0,0427) (0,1013) (0,0099) (0,0227) (0,0351)
Nedarbo lygio pokytis | -0,7828*** | -0,7828*** | -0,8057*** | -0,0124 -0,0238 -0,0114
(0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,4503) (0,1564) (0,5025)
Stebéjimy sk. 432
Salys 27
Laiko eiluéiy skaicius 16
Koreg. determinacijos 0,7475 Svertas 0,7436 0,2607 Svertas 0,2346
koeficientas R? 0,7475 0,2059
Akaike kriterijus -5,1400 - -5,0678 -8,2302 - -8,1389
Liekany pasiskirstymas | Pagal Jarque-Bera liekanos pasiskirs¢iusios nenormaliai, ta¢iau vidurkis labai arti
nulio
Lagrange testas Skerspjivio 0,0977 ->CE Skerspjiivio 0,0220 ->RE
Laiko eilu¢iy 0,0000 ->RE Laiko eilu¢iy 0,0000 ->RE
Bendras 0,0000 ->RE Bendras 0,0000 ->RE
Chow testas F0,8112 ->CE F 0,9922 ->CE
Chi-square 0,7529->CE Chi-square 0,9878 ->CE
Hausman testas 1.000 ->RE Skerspjiivio: 0,1678 ->RE,
Laiko eiluciy: 0,4129 ->RE
Bendras 0,0029 ->FE
Durbin-Watson testas 2,1711 Svertas 2,1788 1,9681 Svertas 1,9457
2,1711 1,9547
Heteroskedastiskumo Bendras: - - Bendras: - -
testas 0,000 0,000

Saltinis: sudaryta autorés naudojant EViews programa. RE yra atsitiktinio poveikio modelis, FE yra fiksuoto poveikio
modelis, CE yra bendrojo poveikio modelis. Skliaustuose standartinés liekamosios paklaidos. Statistinis
reik§mingumas ***p<0,01, **p<0,05, *p<0,1.

Taip pat sutinkama problema sudarant atsitiktinio poveikio modelj, kurio rezultatai

gragzinami identiSki bendrojo poveikio modeliui ir dél to laikoma, kad modelis negali buti
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suformuotas. Fiksuoto poveikio modelis taip pat rodo labai panaSius rezultatus j pries tai atliktg
EQI pokyc¢iy fiksuoto poveikio model;j i$skiriant nebent reikalingg p < 0,05 reikSminguma igijusi
darbo jégos pokycio kintamajj. Lyginant su bendrojo poveikio modeliu statistinj reikSminguma
prarado realaus BVP poky¢iy prie§ 1 ir 5 metus kintamieji taip pat nereikSmingas iSliko MTEP
iSlaidy pokycio kintamasis. Diagnostiniai testai taip pat grgzina tuos pacius rezultatus.

Modeliy paaisSkinamoji galia lyginant pagal koreguota R kvadratu koeficienta didziausia
bendrojo poveikio modelio atveju — modelis paaiskina 74,8% realaus BVP poky¢iy, fiksuoto
poveikio — 74,4%, t.y. modeliy su EQI poky¢iais ir §iy modeliy su EQI (be balso ir atskaitomybés)
poky¢iy rezultatai vienodi. Akaike kriterijus taip pat mazesnis (geresnis) bendrojo poveikio
modelio (-5,14) lyginant su fiksuoto (-5,07). Kaip ir praeity modeliy rinkinio atveju — Chow,
Lagrange ir Hausman testai rekomenduoja bendrojo ir atsitiktinio poveikio modelius, tad kadangi
atsitiktinio poveikio modelio nepavyko sudaryti, tad pagal testus tinkamesniu laikomas bendrojo
poveikio modelis.

Vizualiai vertinant 6 paveiksle pateiktg EQI (be balso ir atskaitomybés) poky¢iy poveikj
realaus BVP pokyc¢iams — nepastebimas aiskus rySys ir tik i§ regresinés lygties galima pamatyti
teigiamg rysj, nors palyginant su EQI poky¢iy taSkinés diagramos rezultatu (zr. 5 paveiksla,
N=416), rySys daugiau nei dvigubai mazesnis tiesiogiai lyginant priklausomg ir nepriklausomg
kintamuosius (EQIl-realaus BVP atveju koeficientas 0,018, EQI (be balso ir atskaitomybés)-
realaus BVP — 0,008).

6 paveikslas
Taskiné diagrama ir regresiné lygtis (isemus Rumunijos duomenis dél krastutiniy verciy, ant y
asies - realaus BVP pokytis, ant X — EQI (be balso ir atskaitomybés) pokytis)

dlog_rgdp
L]

dlog_stand_wgi_alt_index_transf

DLOG_RGDP=0.02149+0.007932*DLOG_STAND_WGI_ALT_INDEX_TRANSF
Saltinis: sudaryta autorés naudojant EViews programa

Pereinant prie HDI poky¢iy alternatyvos modelio taikant EQI (be balso ir atskaitomybés)
poky¢ius kaip nepriklausomg kintamajj, bendrojo poveikio modelis taip pat per daug nenustebina
ir grazina itin panaSius rezultatus kaip EQI pokyciy atitinkamame modelyje — statistiSkai
reik§mingi (p < 0,01 ir 0,05) HDI pokytis pries 1 ir 3 metus, kapitalo ir MTEP islaidy poky¢iai.

Patys koeficienty dydziai labai panasiis | EQI poky¢iy modelj ir vélgi pasizymi nedideliais
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paaiSkinamumais (sglyginai mazais koeficientais), o didziausi ir maziausi koeficientai iSlicka
vienodi — HDI prie$ 3 metus pokytis (0,19% didesnis esamo laikotarpio HDI pokytis, pastarajam
iSaugus 1 procentu) ir MTEP islaidy pokytis (atitinkamas 0,005% prieaugis).

Atsitiktinio poveikio modelio rezultatai taip pat beveik identiski HDI-EQI pokyc¢iy
modeliui — sutampa statistiskai reikSmingi (p < 0,01 ir 0,05) kintamieji, netikéti rySiai (darbo jégos
pokytis), didziausi/maziausi koeficientai — vienodi kaip ir bendrojo poveikio modelyje bei
statistiSkai nereikSmingu tapes (tik p < 0,1 patikimumu) — HDI pokytis pries metus. Fiksuoto
poveikio modelis taip pat neatskleidzia nieko netikéto — reikSmingi i$lieka tik HDI prie§ 3 metus,
kapitalo ir MTEP islaidy pokyc¢io kintamieji. Maksimalis ir minimaliis koeficientai taip pat iSlieka
ty paciy kintamyjy. Visy trijy modeliy diagnostiniai testy rezultatai dél liekany pasiskirstymo,
modelio specifikacijos tinkamumo (Durbin-Watson) ir heteroskedastiskumo (bendrojo poveikio
modelio atveju) sutampa su praeity modeliy rezultatais.

Lyginant modelius pagal koreguota R kvadratu — kaip geriausias iSskiriamas bendrojo
poveikio modelis (26,1% paaiskinamumas), Akaike kriterijus taikytinas fiksuoto ir bendrojo
poveikio modeliams taip pat nurodo bendrojo poveikio model;j kaip tinkamesnj. Chow, Lagrange
ir Hausman testai vélgi nevienareik$miski ir skirtingais pjuviais vertinant rekomenduoja visus
modelius. Taikant dazniausiai rekomenduojamo modelio logika, tinkamiausias — atsitiktinio
poveikio modelis.

Pasitelkiant vizualing EQI (be balso ir atskaitomybés) pokycio ir HDI pokycio rysio
analize 7 paveiksle (N=416), tiek i§ pacios taSkinés diagramos, tiek i§ regresijos linijos sunku
i8skirti rySio kryptj, taciau atsizvelgiant j regresijos lygties koeficienta — rySys vis dar teigiamas
nors ir labai arti nulio. Nors EQI poky¢io poveikis HDI poky¢iams itin mazas — EQI (be balso ir
atskaitomybes) pokycio poveikis dar maZesnis.

7 paveikslas
Taskiné diagrama ir regresiné lygtis (isemus Rumunijos duomenis dél krastutiniy verciy; ant y
asies - HDI pokytis, ant X — EQI (be balso ir atskaitomybés) pokytis)
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Saltinis: sudaryta autorés naudojant EViews programa
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Paskutiniai analizuojami valdzios veiksmingumo modeliai apibendrinti 12 lenteléje.
Pradedant su realaus BVP poky¢iy kintamuoju ir bendrojo poveikio modeliu iSkart pastebimas
pokytis lyginant su praeitais EQI ir EQI (be balso ir atskaitomybés) pokyc¢iy modeliais. EsSminis
skirtumas susijes biitent su nepriklausomu kintamuoju — valdzios veiksmingumo poky¢iais, Cia
pastebimas atsirades netikétas rySys — koeficientas neigiamas ir indikuoja, kad didesnis valdzios
veiksmingumo pokytis skatina realaus BVP poky¢iy mazéjimg (1 procento nepriklausomo
kintamojo padidéjimas lemia 0,002% realaus BVP mazéjimg). Svarbu pastebéti, kad butent
bendrojo poveikio modely statistinis $io rezultato reikSmingumas p < 0,1, tad i§ esmés kintamasis
negali biiti laikomas reikSmingu atsizvelgiant j tyrimo imtj. Like statistiSkai reikSmingi (p < 0,01
ir 0,05) kintamieji islicka gana panasts j EQI ir EQI (be balso ir atskaitomybés) modelius, jy
kryptys — tokios kokiy tikétasi, dydZiai taip pat panasis.

Sio duomeny rinkinio atveju galima suformuoti atsitiktinio poveikio modelj ir §is pateikia
dar Kitokius rezultatus — valdzios veiksmingumo kintamasis tampa statistiSkai reik§mingas
(p <0,05) ir islieka panasaus dydzio bei vis dar indikuoja neigiamg poveikio realaus BVP augimui
kryptj. Taiau galima atkreipti démesj, kad lyginant EQI ir EQI (be balso ir atskaitomybés)
pokyc¢iy koeficiento dydzius su valdzios veiksmingumo — pastarojo koeficientas rodo maziausig
poveikj: EQI poky¢iy — 0,0199, EQI (be balso ir atskaitomybés) — 0,0173 (nors reik§mingas tik
p < 0,1), o valdzios veiksmingumo -0,002. Priesingai EQI modeliams, reik§mingas ir jtrauktas
fiktyvus kintamasis krastutinéms valdZios veiksmingumo reikSméms iSskirti, jo koeficientas
didesnis uZ paties valdZios veiksmingumo kintamojo bei taip pat turi neigiama kryptj. Kitas
skirtumas — vienas i$ likusiy kintamyjy lyginant su EQI ir EQI (be balso ir atskaitomybés) poky¢iy
modeliais praranda statistin} reikSminguma — darbo jégos pokyc¢iy kintamasis tampa
nereikSmingas. DidZiausig reikSmingg koeficienta iSlaiko nedarbo lygio pokycio kintamasis, tuo
tarpu maziausia jgauna valdzios veiksmingumo kintamasis.

Fiksuoto poveikio modelio rezultatai rodo isliekant; valdZios veiksmingumo pokyciy
kintamojo statistinj reik§minguma nors Sis jau lygus reikalingai minimaliai reik§mingumo ribai
(p = 0,05), pats koeficientas iSlieka panasaus dydzio ir krypties, o fiktyvus kintamasis tampa dar
reik§mingesnis (p < 0,01). PanasSiai kaip EQI modeliuose, BVP pokytis prie§ 1 ir 5 metus tampa
nereik§mingas. Lyginant su atsitiktinio ir bendrojo poveikio modeliais darbo jégos pokytis vel
jgauna statistinj reikSminguma (p < 0,05) ir turi Zymiai didesnj koeficientg (bendrojo poveikio —
0,17, fiksuoto - 0,35). Didziausig ir maziausig poveikj vis dar rodo nedarbo lygio ir valdZios
veiksmingumo poky¢iy kintamyjy koeficientai.

Diagnostiniai testai vélgi parodo vienodas iSvadas — Durbin-Watson telpa j normos ribas,
liekany pasiskirstymo normalumas vertinant pagal vidurkj — tinkamas, o bendrojo poveikio

modelis rodo neiSsprendZiamas heteroskedastiSkumo problemas.
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12 lentelé

Viesojo administravimo efektyvumo (valdzios veiksmingumo pokytis) poveikio ekonomikos
vystymuisi regresiné analizé MKM (N=432)

Realaus BVP pokytis + ValdZios HDI pokytis + ValdZios veiksmingumo
veiksmingumo pokytis pokytis
Bendrojo |Atsitiktinio| Fiksuoto | Bendrojo |Atsitiktinio .
L s L. L s Fiksuoto
Kintamieji povelk_lo povelk_lo povelk_lo povelk_lo povelk_lo poveikio
modelis modelis modelis modelis modelis modelis (FE)
(CE) (RE) (FE) (CE) (RE)
Konstanta -0,0027 -0,0034 0,0013 0,0019*** | 0,0025*** 0,0024***
(0,1639) (0,1847) (0,5356) (0,0001) (0,0001) (0,0000)
Realaus BVP pokytis prie§ 0,0879*** | 0,1284*** 0,0355 N/A
metus (0,0047) (0,0002) (0,2811)
Realaus BVP pokytis prie§ 0,2013*** | 0,1876*** | 0,1563***
3m. (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Realaus BVP pokytis pries§ 0,0793** | 0,0889*** 0,0465*
5m. (0,0024) (0,0021) (0,0926)
HDI pokytis pries metus N/A 0,0933** 0,0706 0,0669
(0,0421) (0,1286) (0,1591)
HDI pokytis pries 2 m. 0,0976** 0,0835* 0,0786*
(0,0253) (0,0576) (0,0826)
HDI pokytis pries 3 m. 0,1826*** | 0,1518*** 0,1629***
(0,0000) (0,0003) (0,0002)
HDI pokytis pries 5 m. -0,0482 -0,0672* -0,0660
(0,2184) (0,0889) (0,1149)
ValdZios veiksmingumo | -0,0018* | -0,0020** | -0,0021** | -0,0004* | -0,0005** -0,0004*
pokytis| (0,0868) (0,0495) (0,0500) (0,0567) (0,0337) (0,0524)
ValdZios veiksmingumo | -0,0278* -0,0317** | -0,0426*** | -0,0024 -0,0020 -0,0031
kra$tutiniai duomenys| (0,0434) (0,0168) (0,0039) (0,4127) (0,5010) (0,3431)
Globali finansy Kkrizé -0,0147*** | -0,0156*** | -0,0138*** | -0,0005* -0,0004 -0,0005
(fiktyvus kintamasis) (0.0000) (0,0000) (0,0000) (0,0933) (0,4460) (0,1551)
BPKF pokytis 0,1298*** | 0,1208*** | 0,1252*** | 0,0105*** | 0,0106*** 0,0112***
(0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Darbo jégos pokytis 0,1717* 0,1242 0,3501** | -0,0350* | -0,0454** -0,0136
(0,0527) (0,1469) (0,0205) (0,0563) (0,0130) (0,6585)
MTEP iSlaidy pokytis 0,0185* 0,0117 0,0134 0,0054*** | 0,0049** 0,0046**
(0,0563) (0,2241) (0,1792) (0,0090) (0,0185) (0,0319)
Nedarbo lygio pokytis -0,7807*** | -0,7560*** | -0,8327*** | -0,0093 -0,0197 -0,0099
(0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,5734) (0,2416) (0,5657)
Stebéjimy sk. 432
Salys 27
Laiko eiluciy skaitius 16
Koreg. determinacijos 0,7419 Svertas 0,7447 0,2572 Svertas 0,2309
koeficientas R? 0,6626 0,2084
Akaike -5,1181 - -5,0723 -8,2232 - -8,1320

Liekany pasiskirstymas

Pagal Jarque-Bera liekanos pasiskirs¢iusios nenormaliai, ta¢iau vidurkis apie nulj

Lagrange testas

Skerspjiivio:0,5143 ->CE
Laiko eilu¢iy 0,0000 ->RE
Bendras 0,0000 ->RE

Skerspjiivio:0,0204 ->RE
Laiko eilu¢iy 0,0000 ->RE
Bendras 0,0000 ->RE

Chow testas

F 0,2545 -> CE

Chi-square 0,1867 ->CE

F 0,9921 ->CE

Chi-square 0,9873 ->CE

Hausman testas 1.000>RE Skerspjiivio 1,0000->RE
Laiko eiluc¢iy 1,0000 ->RE
Bendras 0,0000>FE
Durbin-Watson testas 2,1493 Svertas 2,1671 1,8930 Svertas 1,8869
2,1421 1,8997
HeteroskedastiSkumo testas 0,000 - - 0,000 - -

Saltinis: sudaryta autorés naudojant EViews programa. RE yra atsitiktinio poveikio modelis, FE yra fiksuoto poveikio
modelis, CE yra bendrojo poveikio modelis. Skliaustuose standartinés liekamosios paklaidos. Statistinis
reik§mingumas ***p<0,01, **p<0,05, *p<0,1.
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Koreguotas R kvadratu rekomenduoja fiksuoto poveikio modelj, kuris paaiskina 74,5%
realaus BVP poky¢iy, tuo tarpu pagal Akaike — bendrojo poveikio modelis geresnis uz fiksuoto.
Vertinant Chow, Lagrange ir Hausman testy rezultatus skirtinga statistika rekomenduoja
atsitiktinio ir bendrojo poveikio modelius.

Vertinant valdzios veiksmingumo ir realaus BVP poky¢iy ry$j taikant grafine analize, i$
taskinés diagramos (pateiktos 8 paveiksle, N=416) sunku isskirti aiskig poveikio kryptj, taciau
remiantis regresijos linija poveikis gana aiskiai neigiamas, o lyginant su EQI ir EQI (be balso ir
atskaitomybés) pokyciy regresijos lygtimis pateiktomis atitinkamai 4 ir 6 paveiksluose, valdzios
veiksmingumo koeficientas rodo didziausig poveikj: EQI poky¢iy koeficientas — 0,0178, EQI (be
balso ir atskaitomybés) — 0,00793, valdzios veiksmingumo -0,0231.

8 paveikslas
Taskine diagrama ir regresiné lygtis (isémus Rumunijos duomenis dél krastutiniy verciy, ant y
asies - realaus BVP pokytis, ant X — valdzios veiksmingumo pokytis)

dlog_stand_wgi_veiksm_transf

DLOG_RGDP=0.02133-0.02308*DLOG_STAND_WGI_VEIKSM_TRANSF

Saltinis: sudaryta autorés naudojant EViews programa

Paskutinis modeliy rinkinys su valdzios veiksmingumu ir HDI poky¢iais, pradedant nuo
bendrojo poveikio modelio, vél matomas valdzios veiksmingumo poky¢iy neigiamas statistiSkai
nereikSmingas (p < 0,1) poveikis priklausomam kintamajam (HDI poky¢iams). Taip pat galima
atkreipti démesj j statistinj reikSminguma jgavusj HDI poky¢iy prie§ 2 metus kintamajj (p < 0,05)
lygiu. Kaip ir EQI modeliuose darbo jégos poky¢iy kintamojo atveju, matoma netikéta kryptis,
taciau §is koeficientas reikSmingas tik p < 0,1 patikimumu. Like statistiskai reik§mingi kintamieji
panasis ] praeitus HDI poky¢iy bendrojo poveikio modelius, o didZiausio ir maziausio poveikio
koeficientai tenka tiems patiems kintamiesiems — HDI pokyc¢iams prie$ 3 metus ir MTEP iSlaidy
pokyc¢iams.

Atsitiktinio poveikio modelis valdzios veiksmingumo poky¢iy kintamojo atveju rodo tokj
pat p < 0,05 statistinj reikSmingumag, nors lyginant su realaus BVP modeliais koeficientas gerokai
sumazgjo (nuo -0,002 iki -0,0005). Statistinio reik§mingumo netenka HDI poky¢iy prie§ 1 ir 2

metus kintamieji. Kaip ir EQI modeliuose statistiskai reik§mingg prieSinga poveikio kryptj rodo
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darbo jégos pokytis, 0 didZiausio ir maziausio poveikio koeficientus turintys Kintamieji iSlicka
HDI pokytis pries 3 metus ir valdzios veiksmingumo pokytis.

Fiksuoto poveikio modelis grazina itin panasius rezultatus kaip atsitiktinio poveikio
iSskyrus reik§minguma praradusius valdzios veiksmingumo ir darbo jégos pokycio kintamuosius
(kKurie abu pries tai rodé prieSingg nei laukta koeficiento Zenklg). Neatsizvelgiant | tai, visumoje,
esminiai skirtumai su kitais HDI modeliais sutampa su tais i$skirtais atsitiktinio poveikio modely.

Diagnostiniai testai ir $iy modeliy rinkinyje neparodo ypatingy poky¢iy nei liekany
pasiskirstymo, nei heteroskedastiSkumo (testuojamo bendrojo poveikio modely), nei Durbin-
Watson statistikos atvejais. Pagal koreguota R kvadratu, bendrojo poveikio modelis paaiskina
25,7% HDI poky¢iy ir yra tinkamiausias, Akaike kriterijus taip pat sitilo rinktis bendrojo poveikio
modelj. Chow, Lagrange ir Hausman testai ir $iuo atveju nevienareik§miski, taciau vélgi dazniau
rekomenduoja atsitiktinio poveikio model;.

Galiausiai jtraukiant grafing analiz¢ (pateikta 9 paveiksle, N=416), kaip jprasta — i$
taskinés diagramos sunku identifikuoti poveikio kryptj, taciau regresijos lygtis rodo neigiama
valdzios veiksmingumo poveikj HDI pokyc¢iams, nors §is silpnesnis nei realaus BVP atveju, taciau
pats koeficientas lyginant su kitais HDI pokyc¢iy grafikais (5 ir 7 paveiksluose) yra absoliuciais
terminais didesnis: EQI pokyc¢iy atveju koeficientas 0,0003, EQI (be balso ir atskaitomybés) —
minimaliai skiriasi nuo nulio, o valdzios veiksmingumo -0,0019.

9 paveikslas
Taskine diagrama ir regresiné lygtis (isémus Rumunijos duomenis dél krastutiniy verciy, ant y
asies — HDI pokytis, ant X — valdzios veiksmingumo pokytis)

.03 °

dlog_hdi
o
Pt
-3

dlog_stand_wgi_veiksm_transf

DLOG_HDI=0.004445-0.001937*DLOG_STAND_WGI_VEIKSM_TRANSF

Saltinis: sudaryta autorés naudojant EViews programa

Alternatyviai modeliai taip pat buvo sudaryti nejtraukiant kraStutiniy vercéiy (outliers)
vieSojo administravimo efektyvumo kintamuyjy atveju (rezultatai apibendrinti 5 priede esancioje
lenteléje, palyginimui pateikiant tik fiksuoto ir atsitiktinio poveikio modelius, kadangi bendrojo
poveikio modeliai nuolat turéjo heteroskedastiSkumo problemy). Jdomu pastebéti, kad krastutinés

vertés Siuo atveju turé¢jo rySky poveiki EQI ir EQI (be balso ir atskaitomybés) kintamyjy
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koeficienty dydziams ir reikSmingumo rezultatams. Pradedant su realaus BVP poky¢io modeliais,
atsizvelgiant ] EQI pokyCio kintamagjj, statistinis reikSmingumas modeliuose su fiktyviu
kintamuoju krastutinéms vertéms matomas tik atsitiktinio poveikio modelyje, o fiksuoto poveikio
modelis (kuris pagal savo specifikg atsargiau teikia statistinio reikSmingumo lygj) praranda
reik§minguma net ir p < 0,1 patikimumu. Taip pat pastebétina, kad reikSmingumas mazesnis (p <
0,05 reikSmingumu, o nebe 0,01 kaip modelyje be fiktyvaus kintamojo) nors pats koeficientas
daugiau nei dvigubai iSaugo nuo 0,0059 iki 0,0173, tuo tarpu fiktyvus kintamasis nejgijo statistinio
reik§mingumo. Toliau lyginant EQI (be balso ir atskaitomybés) pokyc¢io kintamajj Sis netenka
reikalingo statistinio reikSmingumo pagal imtj (p < 0,05) ar¢iausia vert¢ matoma tik atsitiktinio
poveikio atveju kur statistinis reikSmingumas jgauna p < 0,1 lygi vietoj pries tai (be fiktyvaus
krastutinés vertés kintamojo) buvusio p < 0,01 lygio. Fiktyvus krastutinés vertés kintamasis —
reikSmingumo neigauna. Trecio kintamojo — valdzios veiksmingumo pokycio atveju statistinj
reikSmingumg velgi iSlaiko atsitiktinio poveikio modelis, koeficiento kryptis iSlieka vienoda
(neigiama), dydis — taip pat panasus (~0,002). ReikSme gauna ir fiktyvaus kintamojo koeficientas.
Fiksuoto poveikio modelio koeficientas vienintelis i§ trijy vieSojo administravimo kintamojo
alternatyvy iSlieka reik§mingas reikalingu p < 0,05 lygiu, 0 auks¢iausiu lygiu reikSmingas tampa
fiktyvus kintamasis.

Pereinant prie HDI modeliy, jtraukus krastutinés vertés fiktyvy kintamajj, EQI ir EQI (be
balso ir atskaitomybés) kintamyjy koeficientai tiek atsitiktinio, tiek fiksuoto poveikio modeliuose
statistinio reik§mingumo neparodé net p < 0,1 lygiu, reikSmés nejgijo ir fiktyvus kintamasis, kas
rySkiai skiriasi nuo modeliy rezultaty nejtraukus fiktyvaus kintamojo kur buvo pasiektas net
p < 0,01 patikimumo lygis. Tuo tarpu valdzios veiksmingumo kintamojo koeficientas vélgi iSlaiké
statistin] reikSminguma, dydj ir kryptj atsitiktinio poveikio modelyje (p < 0,05), bet j; prarado
fiksuoto poveikio modelyje (p < 0,1). Fiktyvus kintamasis abiem atvejais neturéjo reikSmés.

Vis tik detaliau iSanalizavus kintamuosius — kraStutinés vertés duomenyse atsirado dél
atlikty reikalingy transformacijy, tad patikimiau remtis modeliy rezultatais jtraukus fiktyvius
kintamuosius, padedancius sukontroliuoti jy iSkreipiancig reikSme ir poskyryje 3.3. vertinant
rezultatus remiamasi biitent $iais modeliais.

3.1. poskyryje rasti viesojo administravimo efektyvumo poveikio ekonomikos vystymuisi
potencialiis skirtumai tarp skirtingy Saliy vieSojo administravimo efektyvumo lygiy taip pat verti
detalesnés analizés. Tad toliau darbe atlikta regresin¢ analizé taikant atsitiktinio ir fiksuoto
poveikio modelius (bendrojo velgi nejtraukiant dél heteroskedastiSkumo problemy) iSskiriant Salis
] tris vieSojo administravimo efektyvumo lygius (aukséiausio, vidutinio ir Zemiausio lygio) pagal
tris nepriklausomo kintamojo alternatyvas — EQI, EQI (be balso ir atskaitomybeés) ir valdZios

veiksmingumo.
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Teoriskai, tikétina, kad Zemiausio efektyvumo lygio Saliy tarpe vieSojo administravimo
efektyvumo kintamyjy poveikis priklausomam kintamajam bus stipriausias, vidutinio bus
silpnesnis, 0 auksc¢iausio — bus statistiSkai nereik§Smingas. Pradedant su realaus BVP modeliais 13
lenteléje pateikti nepriklausomo kintamojo poveikio koeficientai ir jy statistiniai reikSmingumai.
Kaip ir tikétasi auk$c¢iausio vieSojo administravimo efektyvumo lygio Saliy tarpe, nei viename 18
modeliy alternatyvy efektyvumo kintamyjy koeficientai nejgavo statistinio reikSmingumo. Tuo
tarpu vidutinio lygio S$aliy tarpe, viename i§ modeliy (atsitiktinio poveikio) valdzios
veiksmingumo poky¢io kintamojo koeficientas jgauna statistinj reikSminguma (p < 0,05) poveikio
kryptis kaip ir tikétasi — teigiama. Galiausiai, Zemiausio efektyvumo lygio Salyse, statistiSkai
reik§mingas poveikis nustatytas taip pat viename i§ modeliy — fiksuoto poveikio modelyje su
valdzios veiksmingumo poky¢io kintamuoju, tac¢iau matoma poveikio kryptis priesinga nei laukta.
Taip pat jdomu pazvelgti 1 R kvadratu rodiklj, kuris atspindi, kad su zeméjanciu Saliy vieSojo
administravimo efektyvumu modeliuose paaiskinamumas iSauga.

13 lentelé

Palyginamoji viesojo administravimo efektyvumo poveikio realaus BVP pokyciams koeficienty ir
Juy statistiniy reiksmingumy modeliuose su skirtingais viesojo administravimo efektyvumo lygiais
lentelé

Atsitiktinio poveikio modelis (RE) Fiksuoto poveikio modelis (FE)
Kintamieii AukS3¢iausias  Vidutinis Zemiausias | Aukitiausias  Vidutinis Zemiausias
) efektyvumas efektyvumas efektyvumas | efektyvumas efektyvumas efektyvumas
EQI pokytis 0,0655 0,0314 0,0145 0,0586 0,0207 0,0092
(0,2877) (0,2997) (0,1616) (0,3466) (0,5166) (0,4074)
Koreguotas R? 0,6483 0,7321 0,8375 0,6514 0,7246 0,8351
Et?l:;i?;gafgs;r 0,0650 0,0341 0,0116 0,0557 0,0218 0,0063
pokytis y (0,2851) (0,2139) (0,2138) (0,3659) (0,4524) (0,5234)
Koreguotas R? 0,6537 0,7256 0,8373 0,6565 0,7164 0,8337
s g | 00287 0,0457%* 10,0016 10,0276 0,0325 10,0022
pokytis g (0,3697) (0,0300) (0,1340) (0,4011) (0,1344) (0,0493)
Koreguotas R? 0,7041 0,7349 0,8155 0,6975 0,7310 0,8245
Stebéjimy sk. 144

Saltinis: sudaryta autorés naudojant EViews programa. RE yra atsitiktinio poveikio modelis, FE yra fiksuoto poveikio
modelis. Skliaustuose standartinés lickamosios paklaidos. Statistinis reik§mingumas ***p<0,01, **p<0,05, *p<0,1.

Tuo tarpu, HDI modeliy rezultatai pateikti 14 lenteléje parodo, kad auks$¢iausio
efektyvumo $aliy tarpe, kaip ir realaus BVP modeliuose statistinio reikSmingumo nejgavo nei
vienas i§ vieSojo administravimo efektyvumo kintamyjy koeficienty alternatyvy, taciau HDI
modeliuose reikSmingumo nejgavo ir zemiausio efektyvumo Saliy kintamieji. Vidutinj vieSojo
administravimo efektyvumag turinciy Saliy grupéje statistinj reikSminguma jgavo valdzios
veiksmingumo poky¢iy koeficientas atsitiktinio poveikio modelyje, kaip ir realaus BVP
modeliuose — koeficiento zenklas toks kokio tikétasi. Taip pat kaip realaus BVP modeliuose R
kvadratu rezultatai parodo, kad paaiskinamumas didéja prastéjant Saliy vieSojo administravimo

efektyvumo lygiui.
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14 lentelé

Palyginamoji viesojo administravimo efektyvumo poveikio HDI pokyciams koeficienty ir jy
statistiniy reiksmingumy modeliuose su skirtingais vieSojo administravimo efektyvumo lygiais
lentelé

Atsitiktinio poveikio modelis (RE) Fiksuoto poveikio modelis (FE)
Kintamieii AukS$&iausias  Vidutinis Zemiausias | AukiCiausias  Vidutinis Zemiausias
) efektyvumas efektyvumas efektyvumas | efektyvumas efektyvumas efektyvumas
EQI pokytis 0,0079 0,0046 0,0027 0,0079 0,0049 0,0025
(0,6032) (0,4531) (0,2039) (0,6031) (0,4429) (0,2852)
Koreguotas R? 0,1455 0,1383 0,4470 0,1202 0,1609 0,4172
Et?l!;ieslgafgs;r -0,0017 0,0055 0,0018 -0,0010 0,0045 0,0015
pokytis y (0,9089) (0,3171) (0,3517) (0,9477) (0,4354) (0,4866)
Koreguotas R? 0,1455 0,1390 0,4332 0,1213 0,1343 0,4033
\‘/’;L";‘q‘:a Lo -0,0008 0,0066* -0,0004 10,0024 0,0041 -0,0004
pokytis g (0,9334) (0,0668) (0,1198) (0,7962) (0,2710) (0,1334)
Koreguotas R? 0,0937 0,2295 0,3926 0,0790 0,2895 0,3609
Stebéjimy sk. 144

Saltinis: sudaryta autorés naudojant EViews programa. RE yra atsitiktinio poveikio modelis, FE yra fiksuoto poveikio
modelis. Skliaustuose standartinés lickamosios paklaidos. Statistinis reik§mingumas ***p<0,01, **p<0,05, *p<0,1.

Kadangi rezultatai tiek pagal viesojo administravimo efektyvumo lygj iSskaidytus, tiek
bendrus modelius nevienareikSmiski, tolimesniame poskyryje analizuojamas Siy neatitikimy
teorinis pagrindas, interpretuojama ka tai reiskia $io darbo iskelty statistiniy ir tyrimo hipoteziy
kontekste bei rezultatai palyginami su kity autoriy tyrimais.

3.3. Viesojo administravimo efektyvumo poveikio ekonomikos vystymuisi tyrimo rezultaty
vertinimas ir palyginimas su Kity autoriy tyrimais

Nevienareik§miski rezultatai toliau interpretuojami ir daromos tyrimo i§vados, remiantis 2
skyriuje iSkeltomis tyrimo ir statistinémis hipotezémis. Pradedant su pagrindiniu Sio darbo
analizés objektu, vieSojo administravimo efektyvumu, pirmoje hipotezéje teigta, kad didesnis
vie$ojo administravimo efektyvumas lems greitesnj ekonomikos vystymasi. Sis rySys negali bati
atmestas pagal vieng i$ 16 sudaryty modeliy (15 lentel¢), taikant p < 0,05 reik§minguma, reikalingg
remiantis duomeny imtimi. Likusiy 15 i§ 16 modeliy atveju teigiamas vie$ojo administravimo
efektyvumo poveikis ekonomikos vystymuisi atmestas: trys modeliai grazino prieSingg statistikai
reikSmingg kryptj, 12 - statistiSkai nereikSminga koeficientg (p < 0,05). Esminis skirtumas dél
gaunamos krypties matomas tarp EQI-EQI (be balso ir atskaitomybés) ir valdzios veiksmingumo
kintamyjy. EQI-EQI (be balso ir atskaitomybés) koeficientai tik vienu i$ 12 atvejy parodo teigiama
poveikio kryptj, o valdzios veiksmingumo kintamasis — dvejuose modeliuose i$ SeSiy parodo
statistiSkai reikSmingg neigiama kryptj. Be to, statistiskai reikSmingas EQI poky¢iy Kintamojo
koeficientas yra absoliuiais terminais Zzymiai didesnis nei valdzios veiksmingumo, kas
potencialiai atspindi didesnj EQI poky¢iy poveikj ekonomikos vystymuisi.

Taigi, tyrimo rezultatai rodo, kad valdzios veiksmingumo pokyciai ekonomikos vystymasi
veikia neigiamai, tuo tarpu EQI pokyciai - teigiamai. Tai paaiskintina skirtingy Siy rodikliy
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skai¢iavimo ypatumais. Valdzios veiksmingumas, tai politiniy aspekty turintis kintamasis,
kadangi vertina ir valdzios gebéjima formuoti bei i$pildyti politinius pazadus. Tuo tarpu EQI ir
EQI (be balso ir atskaitomybés) jtraukia ir daugiau vieSojo administravimo efektyvumui vertinti
reikalingy aspekty, konkreciai, EQI (be balso ir atskaitomybés) atveju teisétvarkg ir korupcijos
kontrole, 0 EQI rodiklyje taip pat papildomai atsispindi balsas ir atskaitomybé. Tad i§ vienos
puses, galima teigti, kad teisétvarka, korupcijos kontrolé¢ (atspindinc€ios vieSyjy institucijy tinkama
funkcionavima) bei balsas ir atskaitomybé (vertinantis pilieciy galig renkant valdzig ir gebéjima
viesai iSsakyti savo nuomong) — dimensijos veikian¢ios vie$ojo administravimo efektyvuma, tad
vertinant jo poveikj ekonomikos vystymuisi vien valdZios veiksmingumo rodiklio neuztenka
paaiskinti ekonomikos pokycius.

15 lentelé
Palyginamoji vieSojo administravimo efektyvumo koeficienty ir jy statistiniy reikSmingumy
atliktuose modeliuose lentelé

Modelis/ Bendrojo poveikio Atsitiktinio poveikio Fiksuoto poveikio
Priklausomas
Realaus HDI Realaus HDI Realaus HDI
Nepriklausomas BVP pokytis pokytis BVP pokytis pokytis BVP pokytis | pokytis
EQI pokytis 0,0199** 0,0027 0,0022 0,0147 0,0025
(0,7477) (0,2619) (0,2063) (0,7438) (0,2357)

EQI (be balso ir 0,0173* 0,0018 0,0013 0,01197 0,0016
atskaitomybés) pokytis (0,7475) (0,2607) (0,2059) (0,7436) (0,2346)
Valdzios veiksmingumo -0,0018* -0,0004* -0,0020** -0,0005** -0,0021** -0,0004*
pokytis (0,7419) (0,2572) (0,6626) (0,2084) (0,7447) (0,2309)

Saltinis: sudaryta autorés (Stat. reik§mingumas ***p<0,01, **p<0,05, *p<0,1); skliaustuose — koreguoto R kvadratu
reikSmé, parySkintos — diagnostiniy testy rekomendacijos, pasvire — didziausig R kvadratu i§ trijy kintamojo
alternatyvy (EQI, EQI (be balso ir atskaitomybés) ir valdZios veiksmingumo) turintis modelis.

I kitos pusés, veiksmingumas, parodantis ir politiniy pazady patikimuma, gali iskreipti
poveikio kryptj, jei, pavyzdziui, jgyvendinti politiky pazadai nesukuria visuomenei reikalingos
vertés ar i§ esmés néra orientuoti j siekj pagreitinti ekonomikos vystymasi. Tokiu atveju, priesingi
valdZzios veiksmingumo poveikio ekonomikos vystymusi rezultatai potencialiai parodo, kad nors
ir valdzios atstovy geb¢jimas jgyvendinti savo politika auga, ekonomika nuo to tik létéja.
Atitinkamai, tokiu atveju norint tinkamai jvertinti $iy rodikliy sary$;j reikia giliau analizuoti kokia
politika yra jgyvendinama, ar ji teikia verte visuomenei ir ar yra orientuota j ekonomikos augima.

Papildomai, neigiamas valdzios veiksmingumo poky¢io poveikis ekonomikos vystymuisi
pasireiské tik zemiausig vieSojo administravimo efektyvuma turin¢iy Saliy imtyje (pagal realaus
BVP fiksuoto poveikio modelj). Tai prisideda prie argumento, kad maziau efektyviose Salyse
formuojama tokia politika, kuri vis tik neprisideda prie ekonomikos vystymosi, o atvirkséiai jj
létina. Tai galima biity paaiskinti ir tuo, kad daZniausiai zemg efektyvumg turi Zemesniy pajamy
Salys, o jy igyvendinama politika gali buti labiau nukreipta | opesniy problemy Salinima,

pavyzdziui, socialinés nelygybés ar skurdo mazinima, kas nebiitinai reik§ augancig ekonomika.
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Tad nors politinés strategijos jgyvendinamos sékmingiau — jos gali turéti poveikj kitiems socio-
ekonominiams rodikliams. Tuo tarpu vidutinio efektyvumo Salyse matomas teigiamas poveikis ir
statistiSkai reikSmingo poveikio nebuvimas auksciausio efektyvumo Salyse parodo, kad Saliai
pasiekus geresnj vieSojo administravimo efektyvumo lygj, sékmingai formuojama ir
jgyvendinama politika teigiamai veikia ekonomika, o pasickus auk$¢iausig — nustoja turéti poveikj
ekonomikai. Sig i§vada paremia ir koreguoto R kvadratu rezultatai indikuojantys, kad modelio
paaiSkinamumas didesnis vidutinio ir zemiausio efektyvumo lygio imtyse. Visa tai paremia 3.1
poskyryje iskeltg teorija, kad Salys pasiekusios tam tikrg efektyvumo lygj nebéra motyvuotos jj
auginti, paaiSkinant ja tuo, kad tolimesnis efektyvumo siekis nebenesa ekonominés naudos.

Visumoje galima rasti atvejy kai vieSojo administravimo efektyvumas teigiamai veikia
ekonomikos vystymasi, ta¢iau 3.1. poskyryje remiantis 9 lentele rasta tendencija, kad poveikis gali
biti stipresnis mazesnj efektyvumo lygi pasiekusiose Salyse (matuojamas biitent EQI kintamyjy
alternatyvomis) statistiSskai - nerastas. Praktiskai, tai reiskia, kad efektyvesnis vieSasis
administravimas teigiamai veikia ekonomikos vystymasi lyginant $alis i§ skirtingy efektyvumo
lygiy, o lyginant salis i§ to paties efektyvumo lygio poveikis ekonomikos vystymuisi dingsta. I3
esmés, Sis skirtumas tarp indeksiniy kintamyjy ir valdzios veiksmingumo potencialiai indikuoja,
kad politikos formavimo reikSmé (neaktuali vieSojo administravimo efektyvumo vertinimui) gali
buti pervertinama taikant tik veiksmingumo kintamajj. Tai taip pat skatina ieskoti geresniy
kintamyjy alternatyvy, kuriose vieSasis administravimas ir politikos formavimas biity kiek
jmanoma labiau atskirti.

Antroji statistiné hipotezé dél fizinio kapitalo pokyc¢iy statistiskai reikSmingo koeficiento
negali blti atmesta pagal visus 16 modeliy, toks pats rezultatas ir vertinant tyrimo hipoteze, pagal
kurig kapitalo augimas didina ekonomikos vystymasi kadangi visi koeficientai reikSmingi p < 0,01
lygiu bei grazino laukta teigiamg koeficiento zenkla. Butent fizinio kapitalo poky¢iy kintamasis
iSliko vienas stabiliausiy ir patikimiausiy priklausomojo kintamojo paaiskinamyjy veiksniy.

Trecioji statistiné hipotez¢ nurodo, kad darbo jégos pokyciy kintamojo koeficientas bus
statistiSkai reikSmingas — tai negali biti atmesta pagal septyni i§ 16 modeliy (p < 0,01 ar 0,05).
Pagal tyrimo hipoteze¢ darbo jégos augimas nuspéja ekonomikos vystymosi augima, taciau $i
kryptis randama tik keturiuose is Siy septyniy modeliy. Galima atkreipti démesj, kad neigiama
poveikio kryptis matoma analizéje naudojant HDI pokyc¢iy kintamajj, kai tuo tarpu realaus BVP
poky¢iy modeliuose kryptis visada teigiama — kaip numato tyrimo hipotezé. Kaip nustatyta ir
koreliacinéje analizéje, skirtumas tarp HDI ir BVP modeliy gali kilti dél skirtumy tarp rodikliy
matavimo, dél ko HDI atveju darbo jégos augimas gali atspindéti trumpé¢jancia gyvenimo trukme

ir lemti mazesnj HDI.
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Ketvirtoji statistiné hipotezé numato technologijy koeficiento statistinj reik§minguma kas
identifikuojama devyniuose i§ 16 modeliy (p < 0,01 ar 0,05). Siuo atveju pagal tyrimo hipoteze,
technologinis progresas lemia spartesnj ekonomikos vystymasi, tad koeficientas turéty buti
teigiamas, kas ir matoma visuose devyniuose statistiskai reikSmingus koeficientus turéjusiuose
modeliuose. Jdomu pastebéti, kad reikalingas statistinis reik§mingumas buvo pasiektas tik
modeliuose su HDI priklausomu kintamuoju, tuo tarpu realaus BVP poky¢iy kintamojo
modeliuose pasiektas tik p < 0,1 reik§mingumas. Tai potencialiai indikuoja, kad realaus BVP
pokyc¢iams vertinti tinkamesné galéty buti kitokia technologinés pazangos rodiklio alternatyva
arba technologiné pazanga neturi poveikio realaus BVP pokyc¢iams.

Paskutiné penktoji statistiné hipotezé nurodo makroekonominés situacijos veiksniy
koeficienty statistinj reikSmingumg Siame tyrime, tai 5 praeity laikotarpiy realaus BVP/HDI
poky¢iy kintamieji, nedarbo lygis ir krizinio laikotarpio fiktyvus kintamasis. Pradedant nuo
atsilickan¢iy realaus BVP/HDI poky¢iy kintamyjy — 1 mety atsiliekantis kintamasis buvo
statistiSkai reikSmingas (p < 0,01 ar 0,05) septyniuose i§ 16 modeliy, 2 mety — viename i§ 16
modeliy, 3 mety — visuose modeliuose, 4 mety — nei viename i§ modeliy, 5 mety — keturiuose i$
16 modeliy. Visy atsiliekan¢iy kintamyjy atveju poveikio kryptis kaip nuspéja tyrimo hipotezeé —
teigiama. Nedarbo lygio kintamasis bei globalios finansy krizés fiktyvus kintamasis reikSmingi p
< 0,01 ar 0,05 buvo septyniuose i§ 16 modeliy ir tai buvo visi realaus BVP poky¢iy modeliai, tuo
tarpu HDI poky¢iy atveju nedarbo lygio ar Krizinio laikotarpio kintamojo koeficienty pakankamas
statistinis reik§mingumas nerastas nei viename modelyje. Visi septyni modeliai su realaus BVP
poky¢iais turéjo pagal hipoteze laukta — neigiama kryptj, 0 nedarbo lygio atveju - didziausius
koeficientus, t.y. geriausiai paaiskino realaus BVP pokycius.

Skirtumai pastebéti ir lyginant realaus BVP ir HDI modeliy rezultatus — tiek atsizvelgiant
j koreguoto R kvadratu, tiek j kontroliniy kintamyjy koeficienty dydzius matomas didesnis isskirty
kintamyjy tinkamumas realaus BVP poky¢iams aiskinti. Tuo tarpu Zmogaus socialinés raidos
indeksas apima daugiau socio-ekonominiy veiksniy, tad HDI poky¢iy kintamojo paais$kinimui
reikty pasitelkti daugiau kintamyjy nenaudoty Siame tyrime. Atlickant tolimesnius tyrimus vie$ojo
administravimo efektyvumo srityje — detalesné Zmogaus socialinés raidos indekso analizé gali
buiti jdomi ir produktyvi kryptis, kadangi net ir Siame tyrime valdzios veiksmingumas kaip viesojo
administravimo efektyvumo rodiklis buvo statistiskai reiksmingas ir HDI modeliuose.

Lyginant su kity autoriy atliktais tyrimais panaSiausias tyrimas atliktas Alam, Kiterage ir
Bizuayehu (2017), kuriame tikrintas valdzios veiksmingumo poveikis realaus BVP augimui, o
tyrimui naudotas valdzios veiksmingumo rodiklis i§ WGI duomeny bazés. Alam, Kiterage ir
Bizuayehu (2017) randa, kad valdzios veiksmingumo rodiklis turi teigiamg statistiskai reikSmingg

(p < 0,01) poveikj realaus BVP augimui dideliy pajamy Salyse (nepriklausomo kintamojo
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koeficientas — 1,163) kas $io tyrimo kontekste atitikty ES imtj. Tuo tarpu Siame tyrime rezultatai
priesingi, tai paaiskintina besiskiriancia valdzios veiksmingumo rodiklio apdorojimo metodika -
Siame tyrime naudojami normalizuoti Sio rodiklio logaritmy skirtumai siekiant patikrinti butent
valdzios veiksmingumo dinamikos poveikj ekonomikos vystymuisi, t.y. ar i§ vieny mety ] kitus
geréjantis veiksmingumas lemia atitinkamg greitesnj ekonomikos vystymasi, kai tuo tarpu Alam,
Kiterage ir Bizuayehu (2017) tiria esamo veiksmingumo lygio poveikj metiniams ekonomikos
pokyc¢iams. Remiantis $aliy pozicijy skirtumais tarp vieSojo administravimo efektyvumo rodikliy
reitingy, lyginanéiy Saliy 2004-2019 m. progresg ir 2019 m. lygj, gretinant Siame tyrime taikyta
poky¢iy rodiklj ir Alam, Kiterage ir Bizuayehu (2017) taikytg lygio rodiklj — galima suprasti, kodél
i§siskiria gauti rezultatai. Salys, kurios turi didZiausia efektyvuma nebiitinai bus lyderés ir toliau
ji auginant, prieSingai, Salys, kurios pasizymi prastesniais efektyvumo rodikliais turéty biti labiau
motyvuotos siekti juos gerinti ir taip skatinti ekonomikos vystymasi. Dalinai $i teorija pasiteisina
atsizvelgiant j rezultatus rastus i$skirséius Salis j skirtingus efektyvumo lygius, kadangi valdzios
veiksmingumo teigiamas poveikis ekonomikos vystymuisi matomas vidutinio efektyvumo lygio
Salyse, bet dingsta auksciausio efektyvumo lygyje. Nors kiek kitaip efektyvumo poveikis
ekonomikos vystymuisi atsispindi Zemiausio efektyvumo lygio Salyse kur gerindamos valdzios
veiksminguma $alys patiria atvirkstinj efektg ir ekonomika létéja galimai dél kiek ankséiau aptarty,
labiau su politikos formavimu susijusiy priezas¢iy. Be to, atsizvelgiant, kad aukstesnius valdzios
veiksmingumo rodiklius turi turtingesnés $alys ekonomikos augimas gali baiti matomas ir vien dél
Salies geros ekonominés biklés. Tad vertinant efektyvumo poveikj ekonomikos vystymuisi
daugiau tiesioginio poveikio galima tikétis i§ pokyc¢iy rodiklio. Nors taip pat verta pastebéti, kad
Siy autoriy tyrime tarp visy Saliy, vidutiniy ir mazy pajamy Saliy imtyse reikSmingumas kintantis
ir pagal stebéjimy skai¢iy nebiitinai laikomas reikSmingu (t.y. prie mazy pajamy imties ir bendros

imties, kai p <0,1, N=322 ir 706, o prie vidutiniy pajamy statistinis reikSmingumas p > 0,1).
Kraay ir Kaufmann (2002) studijos rezultatai randa, kad valdymas turi statistiSkai
reikSmingg poveikj BVP gyventojui augimo rodikliui. Autoriai savo tyrime kaip pagrindinj
nepriklausomajj kintamajj naudoja Teisétvarkos rodiklj i§ WGI duomeny bazés kaip valdymo
(Governance) rodiklj, taciau atlicka MKM ir IV modelius taikant ir kitus indikatorius (tame tarpe
valdzios veiksmingumg). Pagal MKM modelj valdzios veiksmingumo kintamojo koeficientas
lygus 0,978, o pagal IV — 1,389, o kadangi priklausomas kintamasis BVP gyventojui logaritmas,
Sie koeficientai lemia atitinkamai ~2,7 karty ir ~4 kartus didesnj BVP gyventojui, valdzios
veiksmingumo kintamajam padidéjus 1 procentu (galima pastebéti, kad Teisétvarkos rodiklio
atveju rezultatai labai panass). Kraay ir Kaufmann (2002) kaip ir Alam, Kiterage ir Bizuayehu
(2017) randa teigiamg ir rysky valdzios veiksmingumo poveikj BVP gyventojui augimui, taciau
tai vélgi potencialiai galima paaiSkinti naudojama kitokia nepriklausomo kintamojo forma,
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kadangi autoriai analizuoja esamy valdymo rodikliy (ne jy poky¢iy kaip atlickama $io darbo
tyrime) poveikj realiam BVP gyventojui augimui.

Rodriguez-Pose ir Garcilazo (2015) ES regiony tyrime naudojo regioninés valdzios
kokybés (Regional Quality of Government) duomeny rinkinj, kurj taikant taip pat susidiré su
duomeny trikumu dél QoG duomeny rinkimo atlieckamo bangomis ir dél to sudarant]
nesubalansuota duomeny baze. Siai problemai spresti autoriai taiké panasia metodika taikyta
Siame darbe, naudojant WGI duomenis, tik $iuo atveju kadangi tirti regionai, jtraukta papildoma
prielaida, kad regiony valdzios kokybé auga tokiu pat tempu kaip ir Salies ir Sie poky¢iy greiciai
pritaikyti regioniniams duomenims — taip gautas jungtinis valdZios kokybés indikatorius ES
regionams. Pastebétina, kad ir $iy autoriy tyrime naudotas nepriklausomojo kintamojo esamas
rodiklis, o ne pokytis kaip, kad daroma Siame darbe. Autoriai tuomet tiria valdzios kokybés
poveikj ekonomikos augimui per ES Sanglaudos politikos i§laidy prizmg¢ ir randa, kad valdZios
kokybés poveikis realaus BVP gyventojui augimui priklauso nuo gaunamy Sanglaudos fondy, t.y.
kuo didesnes 1ésas gyventojui regionas gauna — tuo rySkesnis teigiamas valdzios kokybés poveikis
(tiek statistinio reik§mingumo, tiek koeficiento perspektyvomis) realaus BVP gyventojui augimui.
Pastebétina, kad $iy autoriy modelyje be jokio iSskirto Sanglaudos politikos iSlaidy slenkscio (t.y.
imant visus prieinamus duomenis) regioninés valdzios kokybés kintamojo koeficientas nors ir
teigiamas néra statistiskai reik§mingas. Tuo tarpu, Sio darbo tyrime, analizuojant Saliy lygmeniu,
rezultatai viename i§ modeliy parodé teigiama ir statistiskai reik§minga poveikj (viename i$ EQI
poky¢iy modelyje, kuris panasiausias j $iy autoriy tyrime naudotg indeksg). Toks skirtumas galéjo
vykti dél gana ribojancios prielaidos, kad regiony valdZios kokybé vystosi tokiu paciu tempu kaip
Salies, tad nepriklausomojo kintamojo reikSmés yra veikiamos $alies poky¢iy, nors vertinamas
poveikis regioninio BVP augimui. Tokiu atveju valdzios kokybés lygis netiksliai paaiskins
priklausomajj kintamajj.

Apibendrinant, Sio darbo tyrimas pateikia naujy jzvalgy — pagrinde issiskiria taikyta
kitokia metodika (MKM blokiniams duomenims taikant fiksuoto, atsitiktinio ir bendrojo poveikio
modelius) bei alternatyviu vieSojo administravimo efektyvumo vertinimu — taikant rodiklio
poky¢ius, o ne konkretaus laikotarpio kintamojo lygio vertes vertinant jo poveikj realaus BVP
augimui. Lyginant Sio darbo tyrima su kitais tyrimais galima pastebéti, kad potencialiai tiek
Salies/regiono vieSojo administravimo efektyvumo lygis, tiek jo metiniai poky¢iai statistiskai
reik§mingai veikia ekonomikos vystymasi, t.y. Salis/regionas su aukstu efektyvumo rodikliu rodys
geresnius metinius ekonomikos vystymosi rezultatus, taciau ir efektyvumo pokyciai per metus gali
indikuoti augancia ekonomika. Taciau atsizvelgiant, kad auksStesn] vieSojo administravimo
efektyvumo lygj jprastai turi turtingesnés Salys, ekonomikos vystymasis gali vykti ir tik dél Salies

geros ekonominés biiklés. Tuo tarpu taikant rodiklio pokycius, Salies esamas efektyvumo lygis
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neturi reik§més ir vertinamas tik Salies progresas gerinant efektyvumo rodiklius per metus ir jo
atitinkamas poveikis ekonomikai. Sie naujai rasti statistiskai reik§mingi rysiai indikuoja, kad verta
toliau testi analize taikant pokyciy rodiklj kaip vieSojo administravimo efektyvumo kintamajj ir
vertinant jo poveikj ekonomikos vystymuisi, pavyzdziui, taikant jj regioniniu lygmeniu ar
sudarant ir vertinant modelius lyginancius $iy dviejy kintamojo alternatyvy paaiskinamumo galia.

Atsizvelgiant | tai, kad Sio tyrimo rezultatai parode skirtingas veikimo kryptis lyginant EQI
ir valdzios veiksmingumo poky¢iy rodiklius, taip pat rekomenduotina toliau analizuoti skirtumus
tarp vieSojo administravimo efektyvumo rodikliy, ieskant reikSmingy skirtumus paaisSkinanciy
priezasCiy, kurios leisty tobulinti esamus ar suformuoti dar tinkamesnius $io veiksnio indeksus.
Nors EQI kintamyjy alternatyvos buvo maziau statistiskai reikSmingai tvirtos lyginant skirtingus
tyrimo modelius — negalima atmesti $iy modeliy rezultaty kaip nereik§mingy. EQI Kintamieji
pasizyméjo itin maza variacija (dél ko nepavyko suformuoti atsitiktinio poveikio modelio), tad
vertinga biity iSplésti tyrimo imtj (pavyzdziui, uz Europos Sajungos $aliy riby) ir tuomet vertinti
gautus rezultatus. Taip pat identifikuota, kad vertinant vieSojo administravimo efektyvumo
poveikj ekonomikos vystymuisi, valdzios veiksmingumo rodiklj taikyti individualiai reikia kiek
atsargiau kadangi $is jtraukia ir papildomus politinio pobtidzio veiksnius. Tad naudojant jj ne
indekso kontekste Siems politiniams aspektams gali biiti suteikta daugiau reik§més nei pac¢iam
politikos jgyvendinimo gebéjimui, t.y. vieSojo administravimo efektyvumui. Vis tik norint naudoti
valdzios veiksmingumo rodiklj, siekiant tinkamai interpretuoti rezultatus, rekomenduojama
analizuoti duomeny kontekstg ir konkreciy $aliy jgyvendintos politikos verte visuomenei.

Dar vienas §io tyrimo naujumas - analizuoti vie$ojo administravimo poveikio ekonomikos
vystymuisi skirtumai tarp skirtingy Saliy efektyvumo lygiy. Taip tiriant, i$siskyré valdzios
veiksmingumo rodiklis, kurio atveju rasta jdomi tendencija, kad Zemesnio efektyvumo Salyse
augantis valdZios veiksmingumas lemia mazZ¢jant] ekonomikos augima. Taciau $is rySys tampa
teigiamu vidutinio efektyvumo lygio Salyse, 0 auks¢iausio efektyvumo lygiu — praranda statistinj
reik§mingumg. Vienas to paaiskinimy galéty buti, kad zemiausio efektyvumo lygio Salyse
politikos jgyvendinimo geb¢jimai pageréjo nepakankamai, kad pradéty turéti teigiamg poveiki
ekonomikai, taciau $aliai pasiekus vidutinj efektyvumo lygj vis geréjantis politikos jgyvendinimo
rodiklis jau skatina ekonomikos augimg. Vis tik Saliai pasiekus auksciausig efektyvumo lygj,
poveikis ekonomikai nebepastebimas ir tolimesnio efektyvumo gerinimo gali buti nebesiekiama.
Nors verta pastebéti, kad artimiau vieSojo administravimo efektyvumui matuoti esantys EQI
rodikliy variantai neparodé statistiSkai reikSmingo poveikio iSskirs¢ius Salis i skirtingus
efektyvumo lygius. Tad tolimesné analizé taikant kitokias vieSojo administravimo efektyvumo
kintamyjy alternatyvas ir duomenims atlickant efektyvumo lygio pjavius — taip pat vertingas

ateities tyrimy metodas.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Atlikta literattiros analizé padéjusi iSskirti vieSojo administravimo ir jo efektyvumo samprata,

isanalizuojant, susisteminant ir palyginant pla¢iausiai naudojama vie$ojo administravimo ir

viesojo administravimo efektyvumo terminologija bei pagrindines viesojo administravimo

valdymo teorijas:

1.1.

1.2.

1.3.

Atliktas literatiiroje randamy vieSojo administravimo sgvokos alternatyvy vertinimas.
Palygintos viesojo sektoriaus, valstybés islaidy bei vieSojo administravimo sgvokos ir
iSskirtas esminis skirtumas, kad vieSasis administravimas orientuotas ] politikos
jgyvendinima, tuo tarpu vieSasis sektorius ir valstybés iSlaidos platesni, labiau politiniai
terminai. Viesasis sektorius apibrézia ekonomikos dalj, j kurig jeina tiek valstybinés, tiek
politinés institucijos bei vieSos paslaugos, o valstybés islaidos — vieSajam sektoriui
iSlaikyti skirtos 1€Sos.

Atliktas analizuotoje literatiiroje vartojamy vie$ojo administravimo efektyvumo sgvoky
alternatyvy vertinimas, palyginant su veiksmingumu ir valdzios kokybe. Efektyvuma ir
valdzios kokybe galima vartoti kaip sinonimus, tuo tarpu veiksmingumas jvairiuose
kontekstuose turéty biiti naudojamas su didesniu atsargumu dél to, kad pagal apibrézima
labiau vertina rezultatus (vieSojo administravimo kontekste — sunkiai pamatuojama
politiniy pazady jgyvendinimg dél ko yra aktualesnis politinéms funkcijoms), 0 ne
efektyvy resursy panaudojimg (pagal turimas sgnaudas teikti kuo daugiau paslaugy ar
produkty, aktualesnj vieSojo administravimo funkcijai).

Atliktas literatiiroje analizuojamy vie$ojo administravimo valdymo modeliy vertinimas,
palyginant biurokratinés paradigmos, techninio efektyvumo, Naujosios vieSosios
vadybos, Naujojo vieSojo valdymo bei ViesSosios vertés vadybos modelius. Padaryta
iSvada, kad neegzistuoja idealus modelis ir atitinkama alternatyva turéty buti taikoma
pagal konkrecig vieSojo sektoriaus situacija. Biurokratinis modelis tinkamesnis siekiant
grieztos atskirties tarp politinés ir administracinés funkcijy, techninio efektyvumo ir NVV
modeliai $ig grieztg atskirtj atmeta siekiant priartinti vieSojo sektoriaus darbg prie privaciy
metody ir taip efektyvinti jy veiklg, o Naujojo vieSojo valdymo bei VieSosios vertés
vadybos modeliai modifikuoja NVV siekiant, kad viesojo sektoriaus kuriama verté biity

orientuota ne i klienta, o j visuomeng.

2. Pagal analizuotg literatuirg, iSskirti svarbiausi vieSojo administravimo efektyvuma lemiantys

veiksniai bei suformuotas efektyvumo poveikio ekonomikos vystymuisi teorinis modelis:

2.1.

ISskirti veiksniai, turintys teigiamg poveiki efektyvumui - vieSojo administravimo
valdymo modelio tinkamumas, geros vadovy kompetencijos, auksta valstybés tarnautojy
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kvalifikacija ir geros darbo salygos, tinkamas vieSyjy resursy naudojimas,
politinés/teisinés struktiros tinkamumas, Zema korupcija vieSosiose institucijose bei
aktyvus technologiniy naujoviy taikymas viesajame sektoriuje. Siy veiksniy skatinimas
didina efektyvumg per geresnj valstybiniy funkcijy palaikymg, efektyvesnj vieSyjy
investicijy naudojima bei sgziningesnj viesyjy resursy skirstyma, tai paaisSkina, kodél, kai
kurie viesieji sektoriai veikia efektyviau.

2.2. Remiantis endogeniniu ekonomikos augimo modeliu istirti veiksniai, turintys didele¢
svarbg aiSkinant ekonomikos vystymosi procesg, vienas kuriy — vieSojo administravimo
efektyvumas, kuris per 2.1. iS§vadoje iSskirtus aspektus teigiamai veikia ekonomikos
vystymasi ir leidzia paaiskinti, kodél Salys su skirtingais efektyvumo rodikliais gali tikétis
skirtingy ekonomikos augimo rezultaty.

2.3. Isskirtas ir modelio rySio endogeniSkumas — ekonomikos i8sivystymas ar jo pokyciai taip
pat gali veikti vieSojo administravimo efektyvuma. Pastebéta, kad turtingesnés Salys
turéty turéti aukstesnius efektyvumo rodiklius, nes gali investuoti | §ig sritj, tuo tarpu
maziau turtingos — labiau linkusios prioretizuoti kitas sritis, tad vieSojo administravimo
procesus vykdo maziau efektyviai. Taciau trumpalaikiy ekonomikos poky¢iy poveikio
vie$ojo administravimo efektyvumui kryptis — nevienareik$miska ir priklauso nuo Salies
vieSojo administravimo ir politiniy prioritety pobiidzio.

3. Suformuota tyrimo metodologija vieSojo administravimo efektyvumui ES $alyse jvertinti beli
jo poveikiui ekonomikos vystymuisi istirti:

3.1. I8keltos tyrimo ir statistinés hipotezés nepriklausomam ir kontroliniams kintamiesiems.
Vie$ojo administravimo efektyvumo tyrimo hipotezéje nurodyta, kad Salys su didéjanciais
viesojo administravimo efektyvumo rodikliais turés greitesnj ekonomikos vystymasi, tuo
tarpu maz¢jantis efektyvumas reiks létesnj vystymasi.

3.2. Naudojantis kity autoriy atliktais panaSiais tyrimais bei jy jZvalgomis atrinkti tyrimo
kintamieji bei duomenys jiems pamatuoti. Pagal prieinamumg naudojami 2004-2019m.
27 ES Saliy duomenys (N=432). Efektyvumui matuoti pasitelkta QoG duomeny
normalizavimo metodika ir WGI duomeny bazé taip sudarant EQI, EQI (be balso ir
atskaitomybés) bei valdzios veiksmingumo poky¢iy kintamuosius (INCiSE duomenys
atmesti dél netinkamumo). Tuo tarpu ekonomikos vystymuisi matuoti naudoti realaus
BVP ir Zmogaus socialinés raidos indekso pokyg¢iai. Taip pat i$analizavus kitus tyrimus,
pasirinktas tyrimo modelis bei buidai, tinkamiausi Siam tyrimui — pasitelkta regresiné
analiz¢ taikant MKM bendrojo, fiksuoto ir atsitiktinio poveikio modelius bei modeliy

tinkamumui uztikrinti atlikti atitinkami diagnostiniai ir paaiSkinamosios galios testai.
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3.3.

Pagal teoring analize ir parinktus rodiklius suformuotos ir pateiktos laukiamy rezultaty
interpretacijos gairés. Jomis remiantis empirinio tyrimo iS§vadose jvertinta ar hipoteze
reikia atmesti ir ar visos veikimo kryptys tokios, kokiy tikétasi pagal iSskirtas teorines

1zvalgas.

[vertinti vieSojo administravimo efektyvumo lygio ir jo poky¢iy skirtumai Europos Sgjungos

Salyse bei atlikus regresijos tyrimg nustatytas nevienareikSmiskas efektyvumo poveikis

ekonomikos vystymuisi:

4.1.

4.2.

4.3.

44.

ISanalizuoti skirtingy vieSojo administravimo efektyvumo rodikliy ES Saliy reitingai.
Analiz¢ atskleid¢, kad skiriasi Saliy pozicijos lyginant efektyvumo pokyciy ir lygio
reitingus. AukscCiausig efektyvumo lygi Europos Sajungoje turi Skandinavijos Salys,
taciau didziausig progresa per 2004-2019 m. laikotarpj padaré Baltijos Salys. Visumoje,
nustatyta, kad Salys su prastesniu efektyvumo lygiu buvo labiau linkusios progresuoti, o
Salys turéjusios gana auksta lygj neturéjo tolimesnio efektyvinimo. Skirtumai pastebéti ir
tarp valdzios veiksmingumo bei EQI-EQI (be balso ir atskaitomybés) rodikliy tendencijy.
Atliktas empirinis tyrimas taikant maziausiy kvadraty metodo bendrojo, fiksuoto ir
atsitiktinio poveikio modelius SeSioms skirtingoms kintamyjy kombinacijoms — Viso
sudaryta 16 modeliy, kuriy rezultatai jvertinti ir palyginti. Pagal duomeny imtj (N=432)
taikant p < 0,05, vienas i§ 16 modeliy (su EQI poky¢iy kintamuoju) nurodé statistiSkai
reik§mingg teigiama vieSojo administravimo efektyvumo poveikj ekonomikos
vystymuisi, trys — neigiamg poveikj (su valdzios veiksmingumo poky¢iy kintamuoju) ir
12 buvo statistiskai nereikSmingi, tad 15 atvejy tyrimo hipotezé atmesta.
Lyginant skirtingas statistiskai reik§mingy vie$ojo administravimo efektyvumo kintamuyjy
alternatyvas, EQI pokyc¢iy koeficientas pasizyméjo gerokai didesniu koeficientu nei
valdzios veiksmingumo pokyc¢io. Priesinga nei laukta poveikio kryptis taip pat rasta tik
valdzios veiksmingumo kintamojo atveju. Tad S§is, ir politiniy pazady patikimuma
vertinantis rodiklis turéty bati taikomas tik indeksy kontekste ar atlickant detalesne
kokybing analize dél jgyvendintos politikos reik§més ekonomikos augimui.
Pagal vieSojo administravimo efektyvumo lygj iSskirstyty modeliy rezultatai parode
statistiSkai reik§Smingus (p < 0,1, N=144) valdzios veiksmingumo kintamojo rezultatus
vidutinio (dvejuose i$ keturiy modeliy) ir Zzemiausio (viename i$§ keturiy modeliy)
efektyvumo lygio imtyse. Vidutinio efektyvumo lygio $aliy imtyje koeficientas jgavo
teigiamg poveikio kryptj, o Zemiausioje iSlaiké neigiama kaip ir bendroje imtyje. Tai
reiSkia, kad Saliai turint prasta efektyvumo lygj, Sio rodiklio pageré¢jimas Ilétina
ekonomika, kas, i§ vienos pusés, paaiSkintina prastu jgyvendinimu (t.y. vieSojo
administravimo darbu), i$ kitos pusés, formuojama ne j ekonomikg orientuota politika.
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4.5.

4.6.

4.7.

Taciau $is poveikis Saliai pasiekus vidutinj efektyvuma tampa teigiamu, o poveikj
praranda pasiekus auksciausig efektyvuma. Tad Salys turéty biiti motyvuotos efektyvinti
vie$ojo administravimo procesus iki kol pasiekia auksciausig lygj, po kurio tolimesnis
efektyvinimas nebeturi jtakos ekonomikos vystymuisi. Tuo tarpu, EQI ir EQI (be balso ir
atskaitomybes) pokyc¢iy kintamyjy alternatyvos neparodé statistiskai reikSmingy rezultaty
skirtingose efektyvumo lygiy imtyse, kas indikuoty, kad esminiai efektyvumo poveikio
ekonomikos vystymuisi skirtumai yra bitent lyginant 8alis i§ skirtingy lygiy.

Tyrimo modelius lyginant pagal koreguotg R kvadratu skirtingy vieSojo administravimo
efektyvumo alternatyvy modeliai turéjo panaSy paaiSkinamuma, tad pagal paaiSkinamuma
sunku nustatyti, kurios kintamyjy alternatyvos tinkamiau paaiskina poveikj ekonomikos
vystymuisi. [$skirstyty efektyvumo lygiy modeliuose koreguotas R kvadratu parodé, kad
paaiskinamumas didesnis Zemiausio ir vidutinio efektyvumo imtyse kas papildo i$vada,
kad efektyvumo poveikis ekonomikos vystymuisi rySkesnis biitent vidutinio ir Zemiausio
efektyvumo lygio Salyse. Tad ateityje tiriant vieSojo administravimo efektyvumo pokyciy
poveikj ekonomikai verta toliau analizuoti ir tirti skirtingo efektyvumo lygio reikSme ir
praktine verte.

Lyginant HDI ir realaus BVP modelius — pastarojo modeliai turéjo didesnj
paaiskinamuma dél atrinkty kontroliniy kintamyjy, taciau abiem atvejais matyti vie$ojo
administravimo efektyvumo poky¢iy reikSmingas teigiamas poveikis ekonomikos
vystymuisi. Tad ateities tyrimuose siiiloma detaliau analizuoti poveikj Zmogaus
socialinés raidos indekso pokyc¢iams jtraukiant daugiau reikSmingy kintamuyjy.

Kity autoriy tyrimy rezultatai randa teigiamg valdzios veiksmingumo lygio poveikj
ekonomikos vystymuisi, kai tuo tarpu Siame tyrime taikant ne lygio, o poky¢io kintamajj
— rezultatas nevienareikSmiskas. Atsizvelgiant, kad valdZios veiksmingumo lygis gali
tiesiog atspindéti Salies ekonominj lygj poky¢iy kintamojo taikymas gali buti laikomas
tikslingesniu vertinant poveikj ekonomikos vystymuisi. D¢l to rekomenduotina ateityje
testi tyrimus ir analiz¢ su vie$ojo administravimo efektyvumo poky¢iy rodikliais. Taip
pat, sickiant tinkamiau jvertinti efektyvuma, sitiloma analizuoti potencialius esminius EQI
ir valdzios veiksmingumo rodikliy skirtumus ir j juos atsizvelgiant formuoti naujus,
patikimesnius indeksus, siekiant kuo labiau i$skirti biitent vieSojo administravimo (t.y.

politikos jgyvendinimo) aspektus.

Atsizvelgiant j Sio darbo rezultatus suformuotos sios rekomendacijos Europos Sajungos Saliy

politikos formuotojams:

Kadangi tyrimas neleido pilnai atmesti hipotezés, kad vieSojo administravimo

efektyvumas turi teigiamg poveikj ekonomikos vystymuisi, rekomenduotina vertinti ir
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didinti vieSojo administravimo efektyvumg. Tad politikams svarbu sekti vieSojo
administravimo efektyvumo biiseng savo Salyse analizuojant vieSojo administravimo
efektyvumo indeksy informacijg. Kaip parodé Sis tyrimas, esamu metu néra prieinami
1Sgryninti vieSojo administravimo efektyvumo duomenys, tad indeksai (pvz. valdzios
kokybés EQI rodiklis) — tinkamiausia alternatyva efektyvumui jvertinti.

Remiantis Sio darbo tyrimo rezultatais, ypac aktualu efektyvumo siekti Salyse, turin¢iose
prastesn; efektyvumo lygj, kadangi pasiekus vidutinj lygj efektyvesnis vieSasis
administravimas atnesa daugiau ekonominés naudos. Tad politikams svarbu sekti tiek
efektyvumo lygio, tieck metinio jo pokycio rodiklius, norint jvertinti ne tik kaip efektyviai
esamu metu veikia institucijos, bet ir tai ar daroma pazanga, ar situacija blog¢ja ir esant
blogéjimui politiskai prioretizuoti efektyvinimg. Konkreciai, pagal analizuotus vie$ojo
administravimo efektyvumo lygio ir pokycio reitingus, skatintinos ES S$alys, kurios
2019 m. turéjo zema efektyvumo lygj bei padaré mazg pazangg ar i§vis nepagerino savo
efektyvumo rodikliy nuo 2004 iki 2019 mety, tai - Malta, Slovakija, Italija, Vengrija ir
Graikija. Sios ES narés, turéty ypa¢ susiriipinti dél savo vieSojo administravimo
efektyvumo, kadangi yra linkusios kryptingai ignoruoti Sig sritj, kuri kaip Sis tyrimas
parodé gali Salims atnesti ekonominés naudos.

Remiantis teorine analize atlikta Siame darbe, vieSojo administravimo efektyvumo
didinimas atsiskleid¢ kaip unikalus dalykas, taikytinas pagal konkrecig Salj ir jos
specifikg. Efektyvinimo siekiant verta remtis Siame darbe iSskirtais efektyvuma
lemianciais veiksniais, tai — esamas vieSojo administravimo valdymo modelis, vieSyjy
institucijy vadovy gebe¢jimai, valstybés tarnautojy kvalifikacijos lygis, darbo salygos,
resursy skirstymo tinkamumas, politiné/teisiné aplinka, korupcija bei technologiné
pazanga. Siy veiksniy biiseng individualiai isanalizavus ir atlikus kasty-naudos analize,
politikos formuotojai toliau turéty investuoti j labiausiai atsiliekancias ir daugiausia
naudos galinCias atnesti reformy Kryptis, bet vengti pokyCiy galiniy atnesti
neprognozuojamg rezultaty. Pavyzdziui, Salyse, turinCiose ilgalaikes biurokratines
tradicijas, politikos formuotojai neturéty bandyti neplanuotai ir greitai jgyvendinti
privataus sektoriaus valdymo jkvéptas (kaip NVV) reformas, kadangi Sios tikétina bus
sutiktos su pasipriesinimu ir tik neigiamai paveiks efektyvuma. Tad konkreciy Saliy
individualiy vieSojo administravimo efektyvumo veiksniy detalesn¢ kokybiné analizé

taip pat naudinga ateities tyrimy kryptis.
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The main purpose of this master thesis is to evaluate public administration efficiency and its
connection with economic development in European Union member states.

The literature analysis section reviews the terminology surrounding public administration and
public administration efficiency which is then synthesised and compared. It also analyses what
impacts public administration efficiency and its connection with economic development.

Research design and methods were then set up according to the reviewed literature. The main
purpose of the research is to evaluate the effect of public administration efficiency on economic
development in EU. Based on availability, data from 27 EU member states over the period of
2004-2019 was used. To carry out the empirical research panel regression using OLS common,
fixed and random effects models was chosen as the method. Additionally, contrary to other studies,
public administration efficiency changes rather than levels were used as variables in the research.

Results of the empirical research show that the effect of public administration efficiency on
economic development in EU is ambiguous. One of the tested 16 models showed statistically
significant positive effect as predicted by the theoretical model, however, three showed an
unexpected negative effect. Given that the measure (government effectiveness) used for efficiency,
which was returning the negative coefficient, also evaluates the ability to implement political
promises and quality of policies formed, it was discussed that it’s individual use when evaluating
public administration efficiency can be deceiving. Alternatively, when data was split into different
levels of efficiency (high-, medium- and low-level of efficiency) — statistically significant positive
effect was found when using the government effectiveness measure in the medium-level sample,
negative effect was found in the low-level of efficiency sample and no effect was found in the
high-level sample. This suggests that in countries with low-level of efficiency, its improvements
cause the economy to deteriorate when policies implemented are not geared towards the economy
or are poorly made. However, when the country reaches the medium-level — efficiency gains start
contributing to the growth of the economy, but the effect disappears when a country becomes
highly efficient in the area of public administration.

The conclusions and recommendations of the thesis summarise the key points of the literature
analysis, research design, empirical research and accordingly provides suggestions for future
studies. The author believes that the results of the research should encourage policymakers,
especially those of countries with low level of public administration efficiency, to monitor and
analyse the factors affecting public administration efficiency levels in their country and implement
public administration reforms tailored specifically to the country’s needs and circumstance.
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PRIEDAI

1 priedas. Vie$ojo administravimo efektyvumo ir sarysio su ekonomikos vystymusi veikimo modelio min¢iy Zemélapis

Tolygus ir greitesnis ekonomikos vystymasis

Saziningas viesyjy

resursy skirstymas

Efektyvesnis viesujy
investicijy panaudojimas

Gerinamas valstybiniy
funkcijy palaikymas \ /

Technologiniy naujoviy taikymas

Poveikis
Politiniy ir teisiniy struktiry veiksniai

/ Korupcija viesosiose institucijose

Unikalaus indekso sudeliojimas Viesojo administravimo efektyvumas
pagal individualius veiksnius
=
Priezastiniai velksniaik — _ _ o
Valstybés tamautojy kvalifikacija ir darbo salygos

"\\-\

Tinkamas viegyjy resursy naudojimas
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/ [

Matavimo priemonés

Vadowvy kompetencijos

EU Regional dataset (QoG Institute)
Esamos duombazes
Valdymo modeliy efektyvumas

—
p——
Expert Survey (QoG Institute) |————— | Valdzios kokybé (QoG) /
/-’F_
Valdzios veiksmingumas T~
—
Naujoji viesoji vadyba Techninis efektyvumas

Standard/Basic dataset (QoG Institute)
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Biurokratiné paradigma

InCIiSE
as ir

European Quality of Government
Index (QoG Institute)
Maujasis viesasis va
Viesosios vertés va

The Worldwide Govemance
Indicators (WGI) projektas

Saltinis: Sudaryta autorés naudojant Bubbl.us jrank]j internete
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2 priedas. Susisteminta vieSojo administravimo efektyvumo bei sasajos su ekonomikos vystymusi mokslinés literatiiros lentelé

(Underclass
hypothesis), kad
esant socialinei
nelygybei viesyjy
gérybiy
skirstymas bus
neproporcingas ir
links turtingy,
baltyjy pusén.

. Pri-
&t Lai- . . .
Autorius, straipsnio Saliy |\ | Tyrimo tikslas, Klau- | Nepriklau- | b0 i diniai o N
Nr. | metai. citavimo Kiekis §I.<a|— tar- pf:\grlnd.lnls klausimas, somi somi metodai Pagrindiniai rezultatai ir iSvados
Cius pis hipotezés ki nta- kintamieji
mieji

1 The Origins and - - Kas yra efektyvumas - - Efektyvumo Vie$ojo administravimo efektyvumas yra svarbus siekis,
Restriction of Efficiency vie$ajame vie$ajame tatiau jo apibrézimas egzistuojancioje literattroje
in Public Administration: administravime? administravime varijuoja gana placiai, dazniausiai fokusuojantis ties
Regaining Efficiency as Straipsnis siekia pateikti literattros analizé | ,,techniniu efektyvumu® (sagnaudy-produkcijos santykis
the Core Value of Public vie$ojo administravimo (input-output ratio)). Autoriai padaro i§vadas, kad toks
Administration efektyvumo apibrézimo apibrézimas ir vieSojo administravimo efektyvumo
(Rutgers ir van der Meer, istorija siekiant jvertinti vertinimas nevisai tinkamas, dél kompleksiskumo
2010). efektyvumo reikSme vertinant duotas sgnaudas ir pagaminta produkcijg ir gali
84 citavimai vie$ojo administravimo lemti netikslinga efektyvumo jvertinima fokusuota vien

kontekste. ties verslo pozitiriu pagristu efektyvumo vertinimu.
Vietoj to, turéty bati labiau filosofiskai vertinamas, kad
efektyvumas reiskia, kad administratoriai geba kurti tai
ko nori/reikia visuomenei.

2 Public Administration JAV | 1965- | Kuo reikSminga socialiné | Savi- Socialiné Literatiiros, Autorius pristato 1968 pirma pasirodziusia koncepcija,
and Social Equity 1990 | lygybé (Social equity) valdos/ | nelygybé tyrimy bei teismo | kad vieSojo administravimo praktika turi bati pastatyta
(Frederickson, 1990). vie$ojo administravimo rajono (pajamy, sprendimy JAV ne tik ant efektyvumo ir ekonomiskumo bet ir
401 citavimas kontekste? lyg- rasing, kontekste socialinés lygybés, siekiant uztikrinti, kad kylantis

mens galimybiy) apzvalga; efektyvumas/ekonominiai rezultatai néra pasiekiami tam
teikia- viename kitos tikry visuomeneés grupiy geroveés sgskaita. Net ir

mas autoriaus tyrimy baiminantis vie$ojo administravimo tapimo politizuotu —
vieSasis testuojama administratoriai atlieka svarbig socialinés lygybés

géris poklasio hipotezé | problemy sprendimo funkcija ypac¢ vietiniame

lygmenyje, tad svarbu laikytis tinkamy teorijy ir
vertybiniy principy siekiant uztikrinti kokybiska viesaji
administravimg. Tai analizuojama atliekant poklasio
hipotezés tyrima, kur identifikuojama, kad
savivaldybiniu lygmeniu hipotezé nepasiteisina
(socialiné lygybé skirstant viesajj gérj egzistuoja), taciau
tai argumentuojama, kaip vietinio lygmens vieSojo
administravimo specialisty pasiekimas, kurie jau
praktikuoja socialing lygybe skatinan¢ius veiksmus savo
paciy nuozitra.
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Lentelés tesinys.

Autorius, Saliy Lai- Tyrimo tikslas, Priklau- Nepri- Pagrindi-
straipsnio - ko- L . . . 3 e .

Nr. L skai- pagrindinis klausimas, somi klausomi niai Pagrindiniai rezultatai ir iSvados

metal, citavimo ve tar- . . . L. . L. .
S Cius : hipotezés kintamieji | kintamieji | metodai
kiekis pis

3 The “new public | EBPO | 1974- | Kas yra ,,Naujoji vieSoji NVV Salies EBPO Autoriai padaro i$vadas, kad:
management” in | Salys 1988 | vadyba (NVV)“? Kodél jis | taikymo i8sivys- vie$ojo 1)Sunku tarp $aliy lyginti vieSojo valdymo principus
the 1980s: iskilo kaip alternatyva variacija tymas, valdymo 2) NVV taikymas EBPO §alyse analizuojamu laikotarpiu buvo
Variations on a tradiciniam pozitiriui? Ar politinis raportai nevienodas — dazniausiai vidutinio i$sivystymo $alys buvo tos
theme jis i8augs kaip globalus kontekstas | 1974-1988 kurios prisitaiké naujas valdymo idéjas
(Hood, 1995). naujas pozitris  vie$aja (vyraujanti | laikotarpiu 3)NVV taikymas kol kas néra globalus ir keliama hipotezé, kad
5563 citavimai valdybg? ideologija) tai bus nauja valdymo struktiira turéty bati atmesta.

4)Vyraujancios politinés jégos jtaka veiké ne kaip tikétasi (t.y.,
desinieji valdantieji nebuvo labiau linke netaikyti NVV)

4 Efficiency and - - Kas yra vie$ojo - - Efektyvumo | Autorius pateikia alternatyvas efektyvumo bei neefektyvumo
inefficiency of administravimo matavimo vertinimui i§skiriant techninj efektyvuma (siekiant konkretaus
public efektyvumas ir kaip jis modeliy sanaudy-produkcijos santykio rodiklio) bei | tikslus orientuota
administration matuojamas? Vienas apzvalga efektyvuma (t.y., ar buvo pasiekti kelti tikslai). Sitiloma atsizvelgti

(Vavrek, 2018).
10 citavimy

sudétingiausiy klausimy
vieSajame administravime
— kaip jvertinti
efektyvuma, straipsnio
autorius pateikia keleta
alternatyvy efektyvumo
matavimui.

] abi alternatyvas norint palaikyti balansuotg vertinima tarp to
kokie finansiniai pasiekimai jgyvendinami (techninio efektyvumo
atveju) bei atsizvelgiant | nefinansinio pobudzio tiksly
igyvendinimg siekiant visuomenés gerovés. Trumpai aprasytas
sitilomas TOPSIS metodas grjstas alternatyvy reitingavimu ir
svertiniu vertinimu, naudotas Slovakijos savivaldybiy efektyvumui
vertinti.
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Lentelés tesinys.

630 citavimy.

praktikoje taikyti
pilietiSkumu grista vie$aji
administravima. Ar
vie$ojo administravimo
finansinio efektyvumo
skatinime nepametama
kokybisko vieSojo
administravimo verté?

Autorius, , L Priklau- | NePT-
o - Lai- Tyrimo tikslas, . klauso- e
straipsnio Saliy R . somi . Pagrindiniai c e sy
Nr. : o kotar- | pagrindinis klausimas, . mi ' Pagrindiniai rezultatai ir i§vados
metai, skaicius | . . . kinta- Kinta- metodai
citavimo kiekis pis hipotezes mieji inta
mieji
5 Governance Hipote- | - 7-ios Valdymo - - Valdymo problemy | Naudodamas hipotetinius pavyzdzius pagal isskirtus 7 valdymo
and public tiniai (governance) apibrézimo atvejy analizé per aspektus ir problemas kylancias vie$ajame administravime,
administration | DidZio- atmainos vie$ajame autoriaus pateiktus | autorius pateikia i$vada, kad valdymo (governance) modelis
(Rhodes, 2000). | sios administravime. Valdymo hipotetinius yra nei§vengiamai pasmerktas zlugti naudojamas britiskos
1255 citavimy Britani- problemos pavyzdzius valdysenos kontekste. Valdymas vieSajame administravime ne
jos (susiskaldymas, rinkos/korporatyviniy principy taikymas, o egzistuojanciy
sistema koordinacija, krypties nacionaliniy struktliry gebéjimas prisitaikyti prie
gristi nustatymas (steering), besikei¢ianc¢ios valdzios veido.
pavyz- atskaitomybé, rinkodaros
dziai etika ir netiesioginis
valdymas) ir Sio pozitirio
vertinimas
6 Running - - Straipsnis analizuoja - - Literatiros ir Autorius pabréZzia, jog vieSojo administravimo valdymas verslo
government like politinj pagrindg kuris praktiniy principais, pasiteisina tik tam tikrais atvejais ir vie$ojo
a business: skatina kurti rinkos pavyzdziy sektoriaus tradicinis valdymas turi i§likti:
Implications for principais grista vie$ojo daugiausia JAV 1)Kai identifikuojami tinkami produktai/paslaugos, kurios
public administravimo praktika. kontekste kokybiné turi biiti teikiamos vieSojo sektoriaus (tokios
administration Taip pat analizuoja analizé paslaugos/produktai, kurie privalo turéti uztikrinta kokybe
theory and viesojo sektoriaus siekting atsizvelgiant | bendrajj géri, o ne individualy klienta ir
practice paskirtj, dydi bei sitlo bty keiciamos jei visuomenés géris to reikalauty net jei
(Box, 1999). sistema kaip analizuoti ir tai biity ir ekonomiskai neefektyvu; taip pat tokios kurios

esant finansiniams skatintojams biity teikiamos

nesaziningai/nepatikimai pvz. policijos paslaugos)

2)Norint uztikrinti demokratiskumo principus — pilieéiai

jvairiuose lygmenyse jaucia savo pilietiskumo vaisius
Viesojo administravimo specialisty (practitioner) verté — kaip
vie$ojo administravimo srities ekspertai be jy nuomonés
pagrjstos placiomis ziniomis apie savo sfera, vieSojo
administravimo sprendimai biity sunkiai priimami, dél savo
kompleksiskumo
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: Lai- | Tyrimo tikslas,
Autorius, St A . . . . T
o .| Saliy ko- pagrindinis Priklausomi | Nepriklausomi Pagrindiniai s ce e
Nr. | straipsnio metai, ove . . . . . . Pagrindiniai rezultatai ir iSvados
citavimo kiekis skaicius ta_1r- k!au5|m.as, kintamieji kintamieji metodai
pis hipotezés
7 The impacts of - 1987- | Autoriai siekia IT susije Viesojo administravimo | 230 straipsniy | Autoriy literatiiros/empiriniy tyrimy analizé i$
information 2000 | susisteminti jau | poky¢iai efektyvumas i$ 18 straipsniy, iSry$kina, kad IT procesy taikymas vie$ojo
technology on egzistuojandia vie$ajame svarbiausiy administravimo srityje:
public literatiirg bei sektoriuje akademiniy 1) padidino efektyvuma, veikiant per padidéjusj
administration: empirinius leidiniy (kurie produktyvuma, darbuotojy skai¢iaus mazinima,
an analysis of tyrimus, kurie labiausiai geresng darbuotojy/procesy kontrole bei laiko
empirical analizuoja IT tikétini sutaupymus.
research from the poky¢iy jtaka spausdinti IT- 2)Padidino bendrojo informacijos pasiekimo,
“golden age” of vie$ojo vie$ojo komunikacijos ir kooperacijos galimybes tarp
transformation administravimo administravi- valstybiniy skyriy/politiniy veikéjy
(Danziger ir sektoriui mo tematika) 3)Beveik 50% straipsniy pasieké i§vada, kad IT
Andersen, 2002). vadinamuoju atlikty pagerino su vieSuoju administravimu susijusias
312 citavimy. »auksiniu IT empiriniy galimybes
amziumi® tyrimy analizé 4)Daugiau neigiamy pasekmiy siejasi su
(1980-yjy iki leisty 1987- zmogiskaisiais veiksniais
2000m.) bei 2000 5)Negali buti laikomas revoliuciniu — pokyc¢iai
vertinti ar [T natiiralaus pobtidzio, t.y., papras¢iausias vie$ojo
atnesti pokyciai administravimo prisitaikymas prie besikei¢iancios
teigiami ar aplinkos, taiau ateityje autoriai tikisi dar daugiau IT
neigiami. taikomosios vertés
8 Quality of 169 ES 1996- | Tikslas Realus BVP | ES sanglaudos politikos | Dvipusio ISvadose autoriai teigia, kad:
Government and regionai | 2007 | pamatuoti ir gyventojui fondy investicijos fiksuoto 1)Valdzios kokybé tiesiogiai lemia ekonomikos
the Returns of jvertinti vietinés | metinis gyventojui, valdZios poveikio augima
Investment: ir regioninés augimas kokybé, efektyvios ES paneliniy 2)Valdzios kokybé sudaro sglygas efektyviam arba
Examining the valdZios sanglaudos investicijos duomeny neefektyviam ES sanglaudos politikos fondo 1ésy
Impact of kokybés efekta gyventojui (pirmy dviejy | regresinis panaudojimui
Cohesion investicijy sandauga), praeito modelis (Two- | Ir ES investicijos j regionus, ir valdzios kokybé lemia
Expenditure in grazai remiantis laikotarpio realaus BVP | way fixed regioninj ekonomikos augima, ta¢iau pasiekus tam tikra
European Regions ES struktiiriniy gyventojui augimas; effect panel iSlaidy dydzio slenkstj — valdzios kokybé tampa
(Rodriguez-Pose fondy paramos kontroliniai kintamieji: regression svarbiausiu veiksniu lemianciu investicijy graza (net ir
ir Garcilazo, graza. iSsilavinimo lygis, model) investuojant didelius kiekius — ekonomikos augimas
2013). infrastruktiiros fondai, gali buti minimalus, jei valdzios kokybé néra auksta).
248 citavimy nedarbas,
apgyvendinimo efektas
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Autorius, & Tyrimo tikslas
straipsnio Saliy Laiko- Lo Priklausomi | Nepriklausomi Pagrindiniai c e . . co ey
Nr. S e . pagrindinis . o - L . Pagrindiniai rezultatai ir iSvados
metai, citavimo | skaiius tarpis . . . | kintamieji kintamieji metodai
Kiekis klausimas, hipotezés
9 The new public 5 (Jungtiné - Straipsnyje: 1) - - NVV Autorius prieina iSvadas, kad NVV remty
administration: Karalystg, identifikuojamos literatiiros reformy tikslas valstybiniy institucijy lygmeniu
management Malaizija, valstybés, paslaugy analizé yra:
innovations in Singapiiras, naudotojuy, remiama Saliy 1)Skatinti strateginiy kryp¢iy tobulinima
government Malta ir administraciniy pavyzdziais (vietoj plany kiirimo)
(Kaul, 1997). Naujoji strukttiry bei taikant 2)Ieskoti partnerysciy (vietoj fokusavimosi
188 citavimy Zelandija) darbuotojy rolés ir gerasias dirbti su vidinémis sistemomis)
funkcionavimo, praktikas. 3)Orientuotis j produkcija ir pasiektus
inovacijos remiantis rezultatus (vietoj sanaudy ir procesy)
NVYV bidu. 4)Vieningoje valstybés tarnyboje valdyti
2) pateikiami skyriy, problemy ir t.t. jvairove
veiksmai ir strategijos Tam kad toks pokytis jvykty, autorius prideda,
taikomos naujos kad pirma turi jvykti nusiteikimo pokytis —
sinergijos tarp igyvendinant daugiau lankstumo, kaip kad
privataus ir vie$ojo taikoma privaciame sektoriuje nuolatinio
sektoriaus kontekste tobuléjimo (Continuous Improvement)
3) aptariamos principu, bet i§laikant valstybés institucijy
finansinio planavimo tradicijas ir vientisuma.
ir kontrolés sistemy
reformos
10 | Regional 27 ES salys | - Tikslas pristatyti Socio- Valdzios kokybé Fiksuoto I$vadose autoriai pateikia, kad skiriant ES 1ésas
Governance (172 naujausig QoG ekonominis | (QoG) poveikio OLS | svarbu atsizvelgti j valdzios kokybe, siekiant,
Matters: Quality | regionai) duomeny banga, jos augimas, kad 1é3os biity efektyviai jsisavintos ir
of Government sudarymo principus ir | Salies/regio- ekonomika augty, tad regionai su maziau
within European rezultatus bei no dydis, efektyviomis institucijomis turéty gauti maziau
Union Member patikrinti rezultatus pasitikéjimo 1é8y kol nebus pakelta valdZios kokybé. Tai
States (Charron, naudojant keletg lygmuo, veikty kaip paskata pras¢iau veikiantiems
Dijkstra ir veiksniy veikian¢iy ir | politiné regionams tobulinti savo institucijas ir taip
Lapuente, 2014). veikiamy valdZios decentrali- laikui bégant bty pasiektas tolygesnis augimas
499 citavimai kokybés. zacija. visoje ES.
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Autorius, Tyrimo tikslas
N | straipsnio St - Laiko- indinis Kl - Priklausomi Nepriklausomi Pagrindiniai Pacrindiniai ltatai ir iSvad
r. | metai, citavimo Saliy skaicius tarpis p«::\grln .InIS ausimas, Kintamieji Kintamieji metodai agrindiniai rezultatai ir iSvados
Kiekis hipotezés
11 | Public sector 24 Zalys (naujos | 1998/9- | VieSojo sektoriaus I8laidy efekty- | Sudedamieji Duomeny Autoriai padaro i$vadg, kad naujai
efficiency: 2004m. ES 2003 efektyvumo matavimas ir | vumas, indikatoriai i8: apimties analizé prisijungusios ES narés (2004m.):
evidence for nareés, jo sudétingumas. produkcijos Korupcijos, (Data 1)Tarpusavy efektyvumo aspektu
new EU member | potencialios Vie$ojo sektoriaus efektyvumas biurokratizmo, teisinés | Envelopment pasiskirsto gana jvairiai
states and Salys- efektyvumo matavimas sistemos kokybés, Analysis), Tobit 2)Dar gerokai atsilieka vie$ojo
emerging kandidatés, 2004 m. ES naujose Seselinés ekonomikos, | analizé. sektoriaus efektyvumu lyginant su
markets ,,senos ES narése bei lyginimas su matematikos/gamtos Matavimui kylan¢iomis Azijos rinkomis.
(Afonso, narés bei kitos kitom auganciomis moksly kokybés suformuoti 3)Visos tirtos $alys dar turi erdvés
Schuknecht ir auganéiy rinky rinkomis indeksai, tikétina indikatoriai efektyvumo tobulinimui
Tanzi, 2006). Salys) gyvenimo trukmé, »Vie$ojo 4)Tyrimas nustaté, kad aukstas
677 citavimy ktidikiy mir§tamumas, | sektoriaus iSsilavinimo lygmuo, kompetentingi
Gini, infliacija, GDP rezultatai ir valstybés tarnautojai bei gerai
augimas, nedarbas, »Efektyvumo saugomos nuosavybés teisés padeda
mokyklos kompozitas* iSvengti neefektyvumo
lankomumas,
nuosavybés teisiy
apsauga, vieSyjy
tarnautojy
kompetencijy lygmuo,
ekonomikos atvirumas,
pasitikéjimas
politikais, skaidrumas
12 | Studying - - Straipsnio autoriai siekia | Produkcija/ Aplinkos veiksniai, Metodologijy Autoriai pripazjsta, kad norint pamatuoti
governance and pristatyti valdymo rezultatai kliento charakteristika, | apzvalga: valdymo efektg tyréjams reikia atlikti
public (governance) logika, rezimas (treatments), Redukuotos daug situacijg supaprastinanéiy prielaidy,
management: pristatyti metodologija strukttiros detalés, formos modelis kadangi skirtingi valdymo veiksniai

Challenges and
prospects (Lynn
Jr, Heinrich ir
Hill, 2000).

577 citavimai

apjungiancig ir
paaiskinancia valdymo
rySius tarp jvairiy
organizaciniy lygmeny
bei iesko duomeny
pamatuoti ir jvertinti
valdymo poveikj

vadovy rolés ir
veiksmai

(Reduced form
model);
daugiapako-piai
metodai
(multilevel
methods)

tarpusavy susij¢ per keletg lygmeny.
Supaprastinti daugiapakopiai modeliai
gali lemti galutinio modelio ne
realistiSkuma, taciau verté iSlieka siekiant
paaiskinti kaip, kodél veikia valdymo
struktliros ir jy padariniai vieSajam
valdymui.
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Autorius, . Pri- Nepri-
P S Lai- _—
straipsnio Saliy Ko- Tvrimo tikslas. paarindinis klau- klau- Pagrindi-
Nr. | metai, skai- © Y . . b g somi somi niai Pagrindiniai rezultatai ir iSvados
citavimo Sius | 8- | Klausimas, hipotezés kinta- | kinta- | metodai
kiekis pIs mieji | mieji
13 | The - - Autoriy tikslas iSanalizuoti - - Palygina- Autoriai padaro i$vadas, kad:
effectiveness viesyjy islaidy efektyvumo ir moji 1)Viesuyjy paslaugy teikimo efektyvumas (ypa¢ MTEP ir edukacijos sri¢iy
and efficiency veiksmingumo tendencijas analizé atveju) tarp Saliy ryskiai varijuoja, tad galimybiy atsiliekanciom Salim
of public tarp Saliy bei jvertinti esamy vertinant tobulintis tikrai yra.
spending matavimo priemoniy viesyjy 2)Geresnis efektyvumas gali buti pasiektas arba mazinant sanaudas
(Mandl, Dierx tinkamumg matuoti $iems i$laidy (inputs), arba didinant produkcijg (outputs)
ir llzkovitz, veiksniams. efektyvu- 3)Aplinkybés gali ryskiai trukdyti gerinti efektyvumui ir veiksmingumui
2008). ma ir tad | jas buitina atsizvelgti pries taikant gerasias praktikas; jos taip pat trikdo
394 citavimai veiksmin- $iy veiksniy matavimo galimybes; dél iSoriniy veiksniy prasmingiau Salis
guma bei lyginti pagal individualig i$laidy sritj, lygiai taip pat tikslingiau taikyti
ju Salies specifika orientuotas praktikas, o ne universalius metodus.
matavimo 4)Matuoti efektyvuma bei veiksminguma sunku ypac¢ dél trikstamy
bidus per duomeny ir subjektyvumo galimo vertinant kas yra sgnaudos (input),
sgnaudy produkcija (output) ir rezultatai (outcome).
(input), Autoriai taip pat i$skiria skirtuma tarp efektyvumo ir veiksmingumo. Abu §ie
produkci- | terminai apibrézia sary§j tarp sgnaudy (inputs), produkcijos (outputs) ir
jos rezultaty (outcomes). Efektyvumas orientuotas j santykj tarp sgnaudy ir
(output) ir | produkcijos, tuo tarpu veiksmingumas orientuotas j rezultatus bei kaip tam
rezultaty tikros sanaudos ar produkcija leido pasiekti konkrety rezultata, pvz. sanaudos —
(outcomes) | islaidos edukacijos srity, produkcija — pageréje besimokanciyjy rezultatai,
prizme. rezultatas — pageréjes visos populiacijos i$silavinimo rodiklis.
14 The New - - Autorius apzvelgia NVV - - Literatiiros | Autorius apzvelgia NVV palikimg vieSajam administravimui
Public palikimg vie$ajam NVV 1)Pasiekimais motyvuojama administracija, struktiruotas dokumentuotas
Management: administravimui, ypa¢ démesj tematika vadovybés siekis rezultaty gerinimo
How to skirdamas tam kaip analizé 2)Tarptautinio lyginamojo aspekto kiirimas jgyvendinant administracines
Transform a integruotas ekonominiy, reformas
Theme into a sociologiniy, socio- 3)integruotas ekonominiy, sociologiniy, socio-psichologiniy koncepty
Legacy psichologiniy koncepty naudojimas gali padéti sustiprinti vieSojo administravimo tyrimy sritj bei
(Lynn Jr., naudojimas gali padéti jgyvendinti teorija grjstus praktinius sprendimus.
1998). sustiprinti vie$ojo Autorius pabrézia, kad NVV kelia daugiau klausimy negu atsakymy, bet teigia,
416 citavimai administravimo tyrimy sritj kad ieskojimas atsakymy j tuos klausimus ir siekimas islaikyti

bei jgyvendinti teorija gristus
praktinius sprendimus.

tarpdiscipliniskuma su politikos aspektu turi biiti vieSojo administravimo
tyréjy/veikéjy tikslas siekiant geresnés valdysenos.
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Autorius, . Nepri-
straipsnio Saliy Laiko- | Tyrimo tikslas, pagrindinis Priklau- Klau- Pagrindi- o e
Nr. | metai, skai- . . . s somi somi nial Pagrindiniai rezultatai ir iSvados
s < tarpis klausimas, hipotezés - - ; .
citavimo Cius kintamieji | kinta- | metodai
kiekis mieji
15 | Governance 12 - Valdymo (governance) NVV ir - »Valdymo Autoriai padaro i§vada, kad valdymo be valdzios koncepcija
without (JAV, konceptas viesojo Valdymo be valdzios*/ | straipsnio raSymo metu tiek Europoj, tiek JAV patiria
Government? Euro- administravimo kontekste. (Govern- Governance | pasiprieS§inima:
Rethinking pos Globalizacijos, virs- ance) literatiiros 1)De¢l path dependence (kelio priklausomybés), tam tikros
Public Salys) valstybiniy institucijy bei taikymas analize, institucijos nebus linkusios prisitaikyti prie vie$ojo
Administration NVV kontekste autoriai pavyzdziy i§ administravimo reformy (pvz. JAV vietiné valdzia priima
(Peters ir klausia kokia valdZzios reikSmé Europos ir poky¢ius lengviau, tuo tarpu federaliné valdZia — sunkiai,
Pierre, 1998). valdant: ar atéjo laikas JAV autoriai argumentuoja dél mazesnio atskaitomybés poreikio
2050 citavimy valdymui be valdzios kokybiné ir atitinkamai didesnio pasitikéjimo lygmens Zemesnio lygio
(governance without analizé valdzia)
government)? 2)Tiek NVV, tiek ,,valdymas be valdzios* kelia tam tikry
klausimy dél atskaitomybés (valstybés tarnautojai perima
perrenkamy politiky atsakomybes, bet néra renkami patys)
3)Vie$ojo administravimo reformuotojai susiduria su
problema sprendziant kokio tipo ir kokiu uzmoju vykdyti
reformas siekiant efektyvaus teigiamo poky¢io, bet
atsizvelgiant j jprasta prieSpriesa pokyciams ir 1étg naujoviy
isisavinima, kuris gali atnesti ir neigiamus rezultatus.
16 | Growth 175 2000- Straipsnis kelia dvi prieSingas | BVP gyventojui OLS/IV I$vados svarbios keletu aspekty:
without salys 2001/ puses veikiancias hipotezes: regresija, 1)Abi hipotezés negaléjo biiti atmestos, kas indikuoja, kad:
governance 1997- 1)Geresnis valdymas Geresnis valdymas koreliacija a)kaip ir tikétasi geras valdymas lemia auks$tesnj BVP
(Kraay ir 1998 (governance) lemia (governance) ilgu laikotarpiu
Kaufmann, aukstesnj BVP per b)aukstas BVP nelemia, kad $alis turi gerg valdymo
2002). gyventoja modelj (autoriai tai grindZia State capture fenomenu,
1226 citavimy 2)Aukstesnis BVP kai $alies elitas pasigrobia visus BVP augimo vaisius
gyventojui lemia prastesnj palaikydamas auksta korupcijos lygmenj
valdymo jvertinima 2)Pateikia peno korekciniams poky¢iam individualiu
kiekvienos salies lygmeniu bei skatina netradicine prieiga
prie valdymo.
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(O'Flynn, 2007).
1174 citavimai

pateikiama praktiné
reikSmé vieSojo
sektoriaus vadybai
ir vadovams.

pavyzdziy

: & Lai- | Tyrimo tikslas, .
Autorius, Saliy ko- indinis Priklau- Nepriklausomi | Pagrindiniai

Nr. | straipsnio metai, skai- ° Ef‘g”.” somi ki prixiau grind Pagrindiniai rezultatai ir iSvados
citavimo kiekis Cius tar- ;ausimas, kintamieji Intamieji metodai

pis hipotezés

17 | A comparative 28 ES 2010- | Aukstos kokybés - - Viesojo Apzvalgos iSvadose:
overview of public narés 2016 | viesasis administravimo 1) pateikiamas pastebéjimas, kad tarp $aliy ryskas
administration administravimas — sektoriaus skirtumai vertinant pagal dauguma minéty indikatoriy.
characteristics and ry$kus auksto indikatoriy Tai leidzia suprasti, kad administracinés reformos
performance in ekonominio lygio apZvalga: skirtingose $alyse potencialiai gali bti jsisavinamos
EU28 (Thijs, indikatorius, tad Vyriausybés skirtingai net ir turint omeny pana$éjancia
Hammerschmid ir svarbu analizuoti dydis, galios, administracing tradicija, vertybes ar panaSias fiskalines
Palaric, 2017). kaip gerinti biitent vies. admin. aplinkybes. I$ to galima daryti i§vada, kad valstybés
50 citavimy. Sig sritj visu ES struktiira, sistema, istorija ir esama politiné situacija turi esminj

lygmeniu. Sio valstybés vaidmenj vertinant ar reformos bus jgyvendintos
raporto tikslas tarnybos vienodai.

surinkti ir pateikti bruozai, 2) rodmenys taip pat leidzia suprasti, kad dar gerokai
ES 28 saliy-nariy politinis triksta lyginamyjy duomeny tam, kad biity galima
viesojo administracijos sistemingai jvertinti $aliy-nariy vie$ojo administravimo
administravimo kontekstas bei charakteristikas (ypa¢ vertinant individualias
sistemy struktiiros rodikliais grjstas galimybes ir rezultatus)

ir funkceijy viesojo

apzvalga, skirta administravimo

palyginimui bei galimybiy ir

jzvalgy apie rezultaty

tolimesnes reformas palyginimas

formavimui.

18 | From new public - - Straipsnyje - - Lyginamoji I$vadose autoré lygina vieSosios vertés ir NVV paradigmas:
management to pristatoma kylanti literattiros Viesosios vertés kontekste vadovai turi orientuotis ne j
public value: nauja vie$osios analizé (NVV nasumo tikslus (kaip kad NVV), o j santykiy kiirimg ir
Paradigmatic vertés (public vs. Viesosios palaikyma. Atitinkamai §iuo atveju vadovai siekia
change and value) koncepcija vertés konkretesniy paslaugy tiksly, platesniy pasiekimy
managerial konkuruojanti su paradigma) su (outcomes) ir pasitikéjimo iSlaikymo. Tai zinoma reikalauty
implications NVV samprata bei keletu realiy dideliy pokyciy vadovy gebéjimy perspektyvoje.
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Autorius, Saliy Lai- Tyrimo tikslas, . . Nepriklau- | Pagrindi-
Nr straipsnio skai- Ko- pagrindinis klausimas Priklausomi somi niai Pagrindiniai rezultatai ir iSvados
" | metai, citavimo | . tar- . . " | kintamieji . - . 8
Kickis Cius bis hipotezés kintamieji metodai
19 | Administraciniy | - - Autoré apzvelgia vieSojo | - - Istoriné ISvadose autoré teigia, kad detaliau iSanalizavus vieSojo
reformy administravimo reformy reformy administravimo reformy procesus ir strategines kryptis tarp
vieSajame poky¢ius per pastargsias raidos Saliy rySkéja reformy divergencija — net ir kovojant to
sektoriuje raida: dekadas, nurodant apzvalga ir | panaSiomis problemomis, dél skirtingy interpretacijy ka
konvergencijos reformy prieZastis bei vertinimas | reiskia jas jgyvendinti remiantis ,,gero valdymo* pagrindais,
ir divergencijos tikslus besikei¢iané¢io reformos yra jgyvendinamos ir veikia skirtingai priklausomai
paieskos »gero valdymo* pagrindo nuo $alies ir laikotarpio. Kartu, suprantama, kad néra bendry
(Backiinaité, kontekste biidy kaip spresti administracinio pagrindo problemas.
2006).
38 citavimai.
20 | Dimensions of - - Autoriai siekia - - Egzistuo- Autoriai padaro i§vadas, kad:
the efficiency of supazindinti su vieSyjy- jancios 1)VPP NVV kontekste suprantamas kaip kontraktu ir
public-private privadiyjy partneryséiy literatiiros laiku apibréztas budas leidziantis sujungti resursus ir
partnership (VPP) pagrindais, bei padidinti kiekybinj bei kokybinj paslaugy bei
(Skietrys, Raipa iSanalizuoti ir pateikti empiriniy infrastruktiiros mastg
ir Bartkus, VPP efektyvumo tyrimy 2)Efektyvaus VPP jgyvendinimo kriterijai yra abipusis
2008). kriterijus norint tikslingai analizé ir poreikis, palankus politinis, teisinis bei administracinis
71 citavimas pasinaudoti partnerysc¢iy sintezé kontekstas bei aktyvi vidiné ir iSoriné komunikacija tarp
privalumais. partneriy.
21 | The impactand | 28 2010- | Straipsnio autoriai MVTI kiekio Viesojo Neparame- | Tyréjai padaré i$vadas, kad:
efficiency of Salys 2014 | analizuoja, kaip ES augimas, administra- | triné 1)Salys su Zemiausiais jmonés atidarymo kastais
public (EU biurokratiniy aparaty jdarbinty MV] vimo duomeny (Svedija) bei grei¢iausiu mokes&iy administravimo ir
administration 2015) efektyvumas veikia skai¢ius, MV] sistemos paketo kontrakto jgyvendinimo procedaromis (Estija,
excellence on mazo-vidutinio dydzio sukurta efektyvumas | analizé Liuksemburgas) turi labiausiai augan¢ius M V] rodiklius.
fostering SMEs imoniy (MV]) steigimasi | pridétiné verté MVI (DEA - 2)Ryskiausig poveikj turi jmonés registravimo kastai,
in EU countries - itin svarby kaip viena atzvilgiu Data kadangi Estijoje ir Lietuvoje, butent nuleidus kastus —
(Aristovnik ir svarbiausiy ekonominio envelop- Salys pasizyméjo geriausiais MV] rezultatais, tad bitent
Obadic, 2015). augimo varikliy. ment Siose Salyse viesojo administravimo pokyciai MV]
45 citavimai. analysis), atzvilgiu atnesé labai gerus rezultatus.
koreliacija | Idomu pastebéti, kad Danija ir Didzioji Britanija turin¢ios
gerus biurokratinius indikatorius negaléjo padidinti MV]
rodikliy.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis lenteléje pateikta literatiira.
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3 priedas. Kintamyju (i$skyrus fiktyvy ir 5 mety HDI ir realaus BVP atsiliekan¢ius
kintamuosius) reikSmiy pasiskirstymo histogramos ir Jarque-Bera testai

80
Series: DLOG_RGDP
70 Sample 2004 2019
60 Observations 432
50 Mean 0.022109
Median 0.024043
40 Maximum 0224553
30 Minimum -0.160622
Std. Dev. 0.036396
20 Skewness -0.789576
10 I I Kurtosis 9.030481
[ .I II.-_ - Jarque-Bera  699.4877
-0.15 -0.10 0.00 0.05 0.10 0.15 0.20 Probability  0.000000

1 pav. Priklausomy kintamyjy reik§miu pasiskirstymo histogramos (realaus BVP
) pokytis)
Saltinis: sudaryta autores

140
Series: DLOG_HDI
120 Sample 2004 2019
Observations 432
100
Mean 0.004553
80 Median 0.003699
Maximum 0.030322
60 Minimum -0.013231
40 Std. Dev. 0.004537
Skewness 0.795511
20 Kurtosis 7.153885
00— l-—-—— —— | Jarque-Bera  356.1500
-0.01 0.00 0.01 0.02 0.03 Probability  0.000000

2 pav. Priklausomy kintamuyjy reikSmiy pasiskirstymo histogramos (HDI pokytis)
Saltinis: sudaryta autorés

250
Series: DLOG_STAND_EQI_TRANSF
Sample 2004 2019
200 Observations 432
150 Mean 0.026479
Median -0.004539
Maximum 12.46731
100 Minimum -0.355022
Std. Dev. 0.606702
50 Skewness 20.03324
Kurtosis 411.1859
0 — — Jarque-Bera  3027979.
0 2 4 6 8 10 12 Probability  0.000000

3 pav. Nepriklausomy kintamyjy reikSmiy pasiskirstymo histogramos (EQI pokytis)
Saltinis: sudaryta autorés

240
Series: DLOG_STAND_WGI_ALT_INDEX
200 Sample 2004 2019
Observations 432
160
Mean 0.027833
Median -0.004332
120 .
Maximum  12.28777
80 Minimum  -0.462727
Std. Dev. 0.599687
Skewness 19.85632
40 Kurtosis 406.2588
0 - - Jarque-Bera 2955505
0 2 a 6 8 10 12 q :
Probability  0.000000

4 pav. Nepriklausomy kintamyjuy reik§miy pasiskirstymo histogramos (EQI (be balso ir
atskaitomybeés) pokytis)
Saltinis: sudaryta autorés
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240

Series: DLOG_STAND_ WGI_VEIKSM_TR
200 Sample 2004 2019
Observations 432
160
Mean -0.003781
120 Median -0.005289
Maximum 13.60183
%0 Minimum -11.78373
Std. Dew. 0.878271
Skewness 3.025163
40 Kurtosis 209.2225
0 — — T s Jarque-Bera  766157.6
-12 10 -8 -6 4 -2 0 2 4 6 8 10 12 14
Probability 0.000000

5 pav. Nepriklausomuy kintamuju reikSmiy pasiskirstymo histogramos (Valdzios
veiksmingumo pokytis)
Saltinis: sudaryta autorés

90
Series: D_U
80 Sample 2004 2019
70 Observations 432
60 Mean -0.001743
50 Median -0.003750
40 Maximum 0.097800
Minimum -0.043800
30 Std. Dev. 0.015899
20 I I Skewness 1.838047
I Kurtosis 10.79410
10 I
0 — l-._- — E — — Jarque-Bera  1336.711
-0.04 -0.02 0.00 0.02 0.04 0.06 0.08 0.10 Probability  0.000000

6 pav. Kontroliniy kintamyjy reik§miy pasiskirstymo histogramos (Nedarbo lygio
) pokytis)
Saltinis: sudaryta autorés

140
Series: DLOG_GERD
120 Sample 2004 2019
Observations 432
100
Mean 0.068152
80 Median 0.052644
Maximum 0.741717
60 Minimum -0.511674
40 Std. Dev. 0.108313
Skewness 0.325274
20 I Kurtosis 9.993979
0 — —— —.. I--—— —_— — | Jarque-Bera  888.1013
0.4 0.2 0.0 0.2 0.4 0.6 Probability  0.000000

7 pav. Kontroliniy kintamyjuy reik§miy pasiskirstymo histogramos (MTEP i§laidu
) pokytis)
Saltinis: sudaryta autorés



160

Series: DLOG_GFCF
Sample 2004 2019
Observations 432

140
120

100 Mean 0.024045

Median 0.031869

80 Maximum 0.690712
60 Minimum -0.492700
Std. Dev. 0.110526

40 Skewness 0.129025
20 I I Kurtosis 9.882600
0 —--. oo .02-—— — Jarque-Bera  853.8620

-0.4 -0.2 Probability ~ 0.000000

0.4 0.6

8 pav. Kontroliniy kintamyjy reik§miy pasiskirstymo histogramos (BPKF pokytis)
Saltinis: sudaryta autorés

60
Series: DLOG_N
50 Sample 2004 2019
Observations 432
40 Mean 2.17e-05
Median -0.000435
30 Maximum  0.042586
Minimum -0.035497
20 Std. Dev. 0.010681
Skewness 0.732553
10 Kurtosis 4.701339
0w | lll I..I.II._I- - Jarque-Bera  90.73966
-0.0375 -0.0250 -0.0125 0.0000 0.0125 0.0250 0.0375 Probability ~ 0.000000

9 pav. Kontroliniy kintamyjy reik§miy pasiskirstymo histogramos (Darbingos
_populiacijos pokytis)
Saltinis: sudaryta autorés



4 priedas. Pilnos kintamyjy koreliacinés matricos

1 lentelé. Kintamyju koreliaciné matrica kai priklausomas kintamasis — realaus BVP pokytis

Realaus |Realaus |Realaus |Realaus | Realaus | Realaus |EQI EQI (be ValdzZios | Globali BPKF Darbo |MTEP Nedarbo
BVP BVP BVP BVP BVP BVP pokytis |balso ir veiksming | finansy pokytis | jégos islaidy lygio
pokytis | pokytis pokytis | pokytis |pokytis |pokytis atskaitomy |umo Kkrizé pokytis | pokytis pokytis
pries§ prie§ 2 |prie§3 |prie§4 |pries5 bés) pokytis | (fiktyvus
metus metus |metus |metus |metus pokytis kintamasi
s)
Realaus BVP 1.0000 |0.4396*** |0.1069 |0.1052 |0.0891* |-0.0258 |0.1116 |0.1081** 0.0004 -0.4582 | 0.7638*** | 0.0249 | 0.4269*** | -0.6865***
pOkytIS ** ** ** **k%k
Realaus BVP pokytis pries | 1.0000 0.4469 |0.1106 |0.1127 |0.0593 |0.0048 |0.0005 -0.1417 | 0.0905* |0.4233*** |0.1295 |0.2211*** |-0.4544***
metus *kx ** ** *k*k *kx
C 1.0000 |0.4453 |0.1165 |0.0758 |0.0571 |0.0580 0.0313 0.2822*** | 0.0164 0.206 0.0670 -0.0007
Realaus BVP pokytis prieS 2 metus ek x g
C 1.0000 |0.4292 |0.0819* |0.0376 |0.0380 -0.0141 | 0.2343*** | -0.0525 0.1579 |0.1226** |0.1236**
Realaus BVP pokytis prieS 3 metus . ok
_ _ *kk *hk *k*k
Realaus BVP pokytis pries 4 metus 1.0000 2;4*356 0.0033 |-0.0017 0.0234 0.1740 0.0455 2;(1*417 0.2502 0.1632
- - - *kk | _ ** **k*
Realaus BVP pokytis pries 5 metus 1.0000 |-0.0427 |-0.0392 0.0417  |0.1400 0.0336 2.*1*260 0.1032 0.2581
EQI pokytis 1.0000 | 0.9987*** | 0.0744 -0.0173 0.0338 | -0.0273 | 0.0405 0.0219
EQI (be balso ir atskaitomybés) pokytis 1.0000 0.0935* | -0.0134 0.0293 | -0.0321 | 0.0349 0.0229
ValdZios veiksmingumo pokytis 1.0000 | -0.0816* | 0.0873* | 0.0056 | 0.0950** | -0.0139
- - *kxk
Globali finansy krizé (fiktyvus kintamasis) 1.0000 Oﬁi?Z 0'%333 0'2295 0.3328
BPKF pokytis 1.0000 | 0.0160 |0.4535*** | -0.6370***
Darbo jégos pokytis 1.0000 | -0.0357 | 0.1575***
MTEP i§laidy pokytis 1.0000 'Oii&
Nedarbo lygio pokytis 1.0000

Saltinis: sudaryta autorés.
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2 lentelé. Kintamuyjy koreliaciné matrica kai priklausomas kintamasis — HDI pokytis

HDI HDI HDI HDI HDI HDI EQI EQI (be Valdzios |Globali BPKF Darbo MTEP | Nedarbo
pokytis |pokytis |pokytis |pokytis |pokytis pokytis pokytis | balso ir veiksmin- | finansy pokytis | jégos iSlaidy | lygio pokytis
pries§ prie§ 2 |prie§3 |pries 4 pries 5 atskaitomy- | gumo krizé pokytis pokytis
metus metus | metus | metus metus bés) pokytis | (fiktyvus
pokytis kintama-
sis)
HDI 1.0000 |0.2658***|0.2003 |0.2598 |0.1314*** |0.0594 0.1598 |0.1565 -0.0485 -0.1574 0.3981 -0.1019 0.3211 |-0.3056
pOkytIS *k%k *k*%k *k%k *k%k *k%k *k% ** *kk *kk
HDI pokytis pries§ 1.0000 0.2977 |0.2511 |0.2795*** | 0.1423 0.0644 |0.0597 -0.1172 0.0715 0.2182 -0.0476 0.2078 |-0.2580
metus *k%k *k*k *kk *% *kk *k*k *k%k
HDI C ey 1.0000 |0.3166* |0.2592*** 0.2788 0.0803 |0.0819 0.0183 0.1342*** | 0.2182 -0.0138 0.1201 |-0.0302
pokytis pries 2 metus o e - - .
c ey 1.0000 |0.3419*** |0.2781*** |0.0249 |0.0284 0.0114 0.1612*** | 0.0430 -0.0128 0.1686 |0.0234
HDI pokytis prieS 3 metus ke
c Ly 1.0000 0.3472*** | 0.0076 |0.0116 0.0285 0.1632*** | 0.0226 -0.0345 0.1599 |0.0767
HDI pokytis prieS 4 metus rk
C Ly 1.0000 0.0233 |0.0269 -0.0283 0.1375*** | 0.0210 -0.0521 0.1737 |0.0933*
HDI pokytis prieS S metus ke
. 1.0000 |0.9987 0.0744 -0.0173 0.0338 -0.0273 0.0405 |0.0219
EQI pokytis h
EQI (be balso ir atskaitomybés) pokytis 1.0000 0.0935* |-0.0134 0.0293 -0.0321 0.0349 |0.0229
- . . . 1.0000 -0.0816* |0.0873* |0.0056 0.0950 |-0.0139
Valdzios veiksmingumo pokytis Kok
-| *x - *kk
Globali finansy krizé (fiktyvus kintamasis) 1.0000 ,Sj 672 0.1233 ,8;0995 0.3328
. 1.0000 0.0160 0.4535 |-0.6370***
BPKF pokytis x
Darbo jégos pokytis 1.0000 -0.0357 0.1575***
MTEP islaidy pokytis 1.0000 |-0.3263***
1.0000

Nedarbo lygio pokytis

Saltinis: sudaryta autorés.
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5 priedas. Palyginamoji vieSojo administravimo efektyvumo koeficienty ir jy statistiniy
reikSmingumy modeliuose su ir be kraStutinés vertés fiktyvaus kintamojo lentelé

RGDP pokytis HDI pokytis
Atsitiktinio Fiksuoto Atsitiktinio Fiksuoto
Kintamieji poveikio modelis | poveikio modelis | poveikio modelis | poveikio modelis
(RE) (FE) (RE) (FE)
EQI pokytis (su fiktyviu kintamuoju) 0,0199** 0,0147 0,0021 0,0024
(0,0425) (0,1572) (0,2886) (0,2775)
EQI pokytis (be fiktyvaus kintamojo) 0,0058*** 0,0052*** 0,0009*** 0,0010%**
(0,0015) (0,0015) (0,0003) (0,0003)
EQI krastutinés vertés fiktyvus -0,1804 -0,1200 -0,0154 -0,0182
kintamasis (0,1449) (0,3552) (0,5449) (0,5132)
Koreguotas determinacijos koeficientas Svertas 0,7438 Svertas 0,2351
R? 0,7477 0,2083
Durbin-Watson testas Svertas 2,1809 Svertas 1,9386
2,1728 1,9549
Hausman testas Skerspjtvio/ Skerspjtvio 0,137->RE
Laiko eilu¢iy/ Laiko eilu¢iy 0,606 ->RE
Bendras 1,000>RE Bendras 0,021>FE
EQI (be balso ir atskaitomybés) 0,0173* 0,0120 0,0013 0,0015
pokytis (su fiktyviu kintamuoju) (0,0510) (0,1980) (0,4676) (0,4493)
EQI (be balso ir atskaitomybés) 0,0059*** 0,0052*** 0,0009*** 0,0010***
pokytis (be fiktyvaus kintamojo) (0,0015) (0,0016) (0,0031) (0,0003)
EQI (be balso ir atskaitomybés) -0,1439 -0,0839 -0,0049 -0,0066
KraStutinés vertés fiktyvus kintamasis (0,1910) (0,4643) (0,8276) (0,7867)
Koreguotas determinacijos koeficientas Svertas 0,7436 Svertas 0,2340
R? 0,7475 0,2081
Durbin-Watson testas Svertas 2,1788 Svertas 1,9345
2,1711 1,9525
Hausman testas Skerspjtivio/ Skerspjivio 0,122->RE
Laiko eilu¢iy/ Laiko eilu¢iy 0,529 ->RE
Bendras 1,0000>RE Bendras 0,018>FE
ValdZios veiksmingumo pokytis (su -0,0020** -0,0021** -0,0005** -0,0004*
fiktyviu kintamuoju) (0,0495) (0,0500) (0,0337) (0,0524)
Valdzios veiksmingumo pokytis (be -0,0022** -0,0028*** -0,0005** -0,0005**
fiktyvaus kintamojo) (0,0010) (0,0010) (0,0002) (0,0002)
Valdzios veiksmingumo krastutinés -0,0317** -0,0426*** -0,0019 -0,0031
vertés fiktyvus kintamasis (0,0168) (0,0039) (0,5010) (0,3431)
Koreguotas determinacijos koeficientas Svertas 0,7447 Svertas 0,2309
R? 0,6626 0,2084
Durbin-Watson testas Svertas 2,1670 Svertas 1,8869
2,1421 1,8997
Hausman testas Skerspjtivio/ Skerspjavio 1,000 ->RE
Laiko eiluciy/ Laiko eiluciy 1,000 ->RE
Bendras 1,000>RE Bendras 0,000>FE
Stebéjimy sk. 432
Salys 27
Laiko eiluéiy skaicius 16

RE yra atsitiktinio poveikio modelis, FE yra fiksuoto poveikio modelis. Skliaustuose standartinés liekamosios
paklaidos. Statistinis reik§mingumas ***p<0,01, **p<0,05, *p<0,1. Sudaryta autorés naudojant EViews programa.
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