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atvejo analizeé. Galiausiai prieinama iSvados, jog klimato kaita yra tokia problema, kurios be miesty yra

nejmanoma i$spresti, todél diplomatiné miesty rolé yra iSaugusi.
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IVADAS

IS zymiy mokslininky pateikty naujausiy duomeny matyti, kad vyksta beprecedenciai pasaulio
klimato poky¢iai. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, nurodo, jog klimato kaita — tai vienas
didziausiy masy laiky pavojy ir i§stkiy®. Tuo tarpu, Jungtiniy tauty organizacija pabrézia, kad $iltnamio
efekta sukelian¢iy dujy (toliau — SESD) koncentracija yra didziausia per 2 milijonus mety, o i¥metamy
terSaly kiekis ir toliau didéja. Vienas i$ tiesioginiy ir akivaizdziausiy visuotinio atSilimo padariniy yra
temperatiiros kilimas visame pasaulyje. Zeméje dél klimato kaitos dabar apie 1,1°C §il¢iau nei XX a.
pabaigoje, 0 paskutinis desimtmetis (2011-2020 m.) buvo 3il¢iausias istorijoje?. Visgi, klimato kaita
veikia ne tik temperatiiros pokycCius planetoje. Ekstremaltis orai yra dar vienas visuotinio atSilimo
padarinys. Remiantis Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos (IPCC) ataskaita, dél visuotinio
atSilimo visuose pasaulio regionuose did¢ja ir kai kuriais atvejais negrjztamai kinta krituliy modeliai,
vandenynai ir véjai. Ataskaitoje prognozuojamas ir didesnis ekstremaliy meteorologiniy reiskiniy,
jskaitant jiiros vandens temperatiros Suolius, daznumas ir intensyvumas Europoje bei jsp&jama, kad
temperatiiros pakilimas 2°C padarys milziniska poveikj tiek gamtai, tiek ir zmonéms®. Visgi, anot tyréjy
vienas dramatiSkiausiy globalinio at$ilimo padariniy yra Arkties juros ledo sumaz¢jimas. Tirpstantis
poliarinis ledas Arkties ir Antarkties regionuose kartu su ledo laksty ir ledyny tirpimu Grenlandijoje,
Siaurés Amerikoje, Piety Amerikoje, Europoje ir Azijoje tiesiogiai veikia jiiros lygio zenkly didéjima.
Remiantis JAV aplinkos apsaugos agentiira pasaulinis jiiros lygis nuo 1870 m. pakilo mazdaug 20 cm, ir
tikimasi, kad kilimo tempas artimiausiais metais paspartés®. Kylantis jiros lygis kelia grésme pakranciy
bendruomenéms ir ekosistemoms. Visgi, jei klimato kaitos negalima pasukti prieSinga linkme,
nedvejojama, kad galima susvelninti jos poveikj ir prisitaikyti prie jos padariniy. Visuotinj atSilima,
laipsniska Zemés pavirSiaus, vandenyny ir atmosferos kaitima, sukelia zmogaus veikla, pirmiausia
deginant ikastinj kura, kuris pumpuoja j atmosfera anglies dioksida (CO2), metang ir kitas SESD. Taigi,
Klimato kaitos §velninimo veiksmais siekiama sumazinti j atmosferg iSmetamy tersaly kiekj, pavyzdziui,

kuriant ir diegiant $varios energijos technologijas ir didinant misky plotus®.

! Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, ,,Bendra informacija apie klimato kaitg”, LRV, Zidréta 2022 m. sausio 5
d., https://am.Irv.It/lt/veiklos-sritys-1/klimato-kaita/bendra-informacija-apie-klimato-kaita.

2 United Nations, ,What |Is Climate Change?, UN, zitréta 2022 m. sausio 5 d,
https://www.un.org/en/climatechange/what-is-climate-change.

3 Europos Vadovy Taryba ir Europos Sajungos Taryba, ,,Klimato kaita. Kg daro ES?*, Consilium Europa, zifiréta 2022
m. sausio 5 d., https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/climate-change/.

4 Alina Bradford, Stephanie Pappas, ,,What are the effects of global warming?, Livescience, zitiréta 2022 m. vasario
6 d., https://www.livescience.com/37057-global-warming-effects.html.

5 Europos Sgjunga, ,,Kas yra klimato kaita?*, Europa, zidiréta 2022 m. sausio 5 d., https://europa.eu/youth/get-
involved/sustainable-development/what-climate-change It.
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Siekdami kovoti su klimato kaita ir neigiamais jos padariniais, pasaulio lyderiai JT klimato kaitos
konferencijoje (COP21) Paryziuje 2015 m. gruodzio 12 d. pasieké proverzj: istorinj Paryziaus susitarima.
Sutartis nustaté ilgalaikius tikslus, kuriais vadovausis visos $alys, sieckdamos sumazinti klimato kaitos
poveik] ir reaguoti j jos padarinius. Daznai tarptautinése derybose daugiausia démesio skiriama
diskusijoms apie klimato kaitos veiksmy ekonomikg ir susitarimus dél finansavimo mechanizmy, tuo
tarpu vietos lygmeniu yra keliami klausimai dél vietos valdzios kompetencijos ir pajégumy trikumo bei
sprendziama Kaip miestai gali spresti klimato kaitos problemas kartu atsizvelgdami | miesty
urbanizacija. Mokslininky iSvados rodo, jog zmogaus klimato kaitg skatinanti veikla ir tolesné
urbanizacija kartu su vis daznesniais temperattiros ekstremumais, padidins kars¢io bangy stipruma. Taip
pat, teigiama, jog urbanizacija skatina vidutinj ir gausy krituliy kiekj vir§ miesty, o todél ir nutekéjimo
intensyvuma. Prognozuojama, kad pakran¢iy miestuose d¢l daznesniy ekstremaliy jiiros lygio jvykiy (dél
juros lygio kilimo ir audros antpliidzio) ir ekstremaliy krituliy / upiy t€kmés jvykiy potvyniy tikimybé
bus didesné’. Todél miesty vyriausybés ir politikos formuotojai turi priimti sprendimus, kaip valdyti
urbanizacijos poveiki ne tik klimato kaitai, taciau ir skurdui, nelygybei, uzimtumui, paslaugoms,

transportui ir bendrai politikai®.

Per pastaruosius du ar tris deSimtmecius miestai jgavo vis didesnj vaidmen;j valdant pasaulinj
klimato kaitos valdyma® ir koalicijos, tokios kaip C40 Climate Leadership Group (toliau — C40), nuo
2011 m. jkvépé daugiau nei 14 000 miesty klimato veiksmy programy'®. Klimato kaita dabar yra tvirtai
laikoma problema, dél kurios miestai gali teisétai susirtipinti, 0 2021 m. Belgijos instituto ,,Tarptautiniy

asociacijy sgjunga“ atlikti tyrimai nustateé 49 tarptautines organizacijas, kuriy pavadinimuose yra ZodZiy

® David Dodman, Jane Bicknell and David Satterthwaite, Adapting cities to climate change: understanding and
addressing the development challenges (Routledge, 2012).

" Valerie Masson-Delmotte, Panmao Zhai, Anna Pirani, Sarah L. Connors, Clotolde Péan, Sophie Berger, Nada Caud,
Yang Chen, Leah Goldfarb, Melissa I. Gomis, Mengtian Huang, Katherine Leitzell, Elisabeth Lonnoy, J.B. Robin Matthews,
Thomas K. Maycock, Tim Waterfield, Ozge Yelek¢i, Rong Yu, Baiquan Zhou, ,,Climate Change 2021: The Physical Science
Basis®, IPCC, Ziuréta 2022 m. sausio 5 d.,
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_SPM_final.pdf.

8 Meera Murali, Joseph Feyertag, Tom Hart, Amina Khan, lan Langdown, Paula Lucci, Stephen Gelb, ,,10 things to
know about the impacts of urbanisation”, ODI, zitréta 2022 m. sausio 5 d., https://www.odi.org/publications/11218-10-
things-know-about-impacts-urbanisation.

°Vinicius Mendes, ,,Public policies and transnational city networks: strengthening the agency on global climate change
governance” (prane$imas konferencijoje: 2018 Utrecht Conference on Earth System Governance), ziaréta 2022 m. sausio 5
d.,
https://www.researchgate.net/publication/329130999 Public_policies_and_transnational_city networks_strengthening_the
agency_on_global_climate change _governance.

10 The Global Governance Futures program, ,,Make or Break: How Will Cities Shape Future Global Challenges?”,
GGFutures, zitréta 2022 m. sausio 8 d., https://www.ggfutures.net/analysis/how-will-cities-shape-future-global-challenges.
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junginys ,.Climate change“ bei 179 tarptautines organizacijas, kuriy pavadinimuose yra zodis
,,Climate!!, Taigi, klimato diplomatija vis dazniau siejama ir su miestais bei klimato politikos valdymas
tapo vis atviresnis nevalstybiniams veikéjams'?. Anot H. Bulkeley ir M. M. Betsill, desimtajame
deSimtmetyje mokslo bendruomenei, nacionalinéms vyriausybéms ir tarptautinéms organizacijoms
diskutuojant apie klimato kaita, Europos ir Siaurés Amerikos savivaldybiy institucijos taip pat pradéjo
telktis Siais klausimais. Autorés tyrimais patvirtino didé¢jancig klimato kaitos reikSme miesto tvarumo
politikoje, nurodant, jog daugelyje pasaulio miesty naujos SESD emisijy maZinimo programos buvo
lydimos atviry nuorody j energijos tiekimo miestams saugumo ir nepriklausomybés didinimg bei
gyventojy energijos sanaudy mazinima'®. V. C. Broto taip pat nurodo miestus ir miesty zonas kaip
strategines klimato kaitos veiksmy arenas, aiSkindama, jog tarptautiné plétros politika 2015 m. pateiké
konsoliduotg pozitrj Siuo klausimu, kadangi subvalstybiniy veikéjy atsakas j klimato kaitg formuoja ir
pasauline klimato politika®*.

Problema: Taigi, kaip nurodo M. Acuto — miestai vis dar yra nematomi tarptautiniy santykiy
dalyviai, kuriy rolé tarptautiniy santykiy disciplinoje yra nejvertinima nepaisant reik§mingo jsitraukimo
1 globaliy problemy sprendimg. Tad Siuo darbu sieksiu iSanalizuoti miesty ir miesto diplomatijos role
kovoje su viena svarbiausiy iy laiky tarptautiniy problemy - klimato kaita, remiantis vieno didziausio

pasaulio miesty Niujorko atvejo analize.

Tikslas: Susisteminus paradiplomatijos ir miesto diplomatijos teorijos jzvalgas i$siaiskinti kaip

miestai bando paveikti globalig klimato kaitos valdyseng, remiantis Niujorko atvejo analize.
UZdaviniai:
1. Atlikti paradiplomatijos ir miesto diplomatijos literatiiros apzvalga;

2. I8analizuoti Tarptautiniy susitarimy ir miesty tinkly svarbg klimato kaitos politikoje;

3. Issiaiskinti j klimato kaitg orientuotas miesty iniciatyvas, remiantis Niujorko atvejo analize.
Darbo struktura:

1. Paradiplomatijos koncepcijos formavimasis ir miesto diplomatijos aiSkinimas literatliroje

papildomai analizuojant miesty tinkly kaip tarptautiniy santykiy dalyviy rolg;

1 Union of Intenational Organisations, ,,Yearbook of International Organizations”, YBIO, zitiréta 2021 m. spalio 12
d., https://uia.org/ybio?name=CLIMATE+CHANGE ir https://uia.org/ybio?name=CLIMATE.

12 Mendes, Public policies and transnational.

13 Harriet Bulkeley, Michele M. Betsill, ,,Revisiting the urban politics of climate change” Environmental politics 22,
no. 1 (2013): 136-154.

4 Vanesa Castan Broto, ,,Urban governance and the politics of climate change” World development 93 (2017): 1-15.
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2. Klimato kaitos politikos bruozai ir tarptautiniy susitarimy bei organizacijy svarba klimato
diplomatijoje, jskaitant ir miesty tinklus;
3. Niujorko miesto, kaip klimato politikos lyderio, veiksmy ir rolés tarptautiniame kontekste

analizé.

Metodologija ir tyrimo metodai: Siekiant jvykdyti uzsibréztus bus atliekamas kokybinis tyrimas
- atvejo studija. Nors klimato politika yra pasaulinio masto reiskinys, Siame darbe analizuojama Niujorko
klimato Kkaitos strategija, atsizvelgiant | miesto politing svarba, ilgalaikius jsipareigojimus kovoti su
klimato kaita bei turint omenyje, kad Niujorkas buvo pasaulinis klimato politikos ir praktikos lyderis
bent nuo 2007 m., kai miestas paskelbé pirmajj savo ilgalaikj tvarumo plang. Atvejo analizé apims
nuodugny ir iSsamy Niujorko miesto strateginiy klimato dokumenty, moksliniy bei Zurnalistiniy

straipsniy apie Niujorko veiklg klimato politikoje analizg.



1. PARADIPLOMATIJOS/MIESTO DIPLOMATIJOS ANALIZES
GALIMYBES

Diplomatija yra vienas seniausiy mechanizmy valdanciy tarptauting sistemg. DaZniausiai $is
mechanizmas siejamas su valstybémis. Tarptautiniy santykiy disciplinoje, ilgg laikg buvo remiamasi
supratimu, kad tik valstybés, tarptautinés organizacijos ir tam tikros iSimtys yra tinkamos analizuoti
tarptautinius santykius. Visgi, uZzginijus S§ig pozicija diskusijose dél transnacionalizmo grupé
mokslininky pasisaké uz tarptautiniy korporacijy ir jvairiy valstybés struktiry (pavyzdziui, ministerijy
ar valstybés sekretoriaty) jtraukima j tarptautiniy santykiy studijas, taciau subnacionalinis komponentas
nebuvo svarstomas. Taigi, jei darome prielaida, kad diplomatija yra ne tik ,,dialogas tarp valstybiy*®®,
bet ir ,,atstovavimo, bendravimo ir deryby mechanizmas, per kurj valstybés ir kiti tarptautiniai veikéjai
vykdo savo reikalus“!®, atsiranda ,minkstasis diplomatijos apvalkalas“!’, kuriame veikia jvairiis

diplomatingje sgveikoje dalyvaujantys veikéjai: NVO, tarptautinés korporacijos, regionai ir miestai.
1.1. Paradiplomatijos koncepcijos formavimasis

Pirmieji paradiplomatijos terming j akademines diskusijas jvedé P. Soldatos®® ir 1. Duchacek®,
nurodydami, kad paradiplomatija yra pasaulinés globalizacijos ir regionalizacijos aspektas, per kurj
subvalstybiniai ir nevalstybiniai subjektai uzima vis didesnj vaidmenj pasaulio politikoje. XX a.
aStuntajame deSimtmetyje Duchacek‘o redaguotose knygose nurodoma, kad ,,Pasauling paradiplomatijg
sudaro politiniai kontaktai su tolimomis tautomis, kurias necenziiruojamos vyriausybes palaiko ne tik su
prekybos, pramonés ar kultiros centrais kituose Zemynuose, bet ir su jvairiomis uZsienio Saliy

vyriausybiy $akomis ar agentiiromis*?°,

Kiek véliau, I. Duchacek?! ir R. Kaiser®? igskyré tris paradiplomatijos tipus:

i. tarpvalstybiné regioniné paradiplomatija, apimanti kaimyniniy regiony bendradarbiavima

perzengiant nacionalines sienas (tarpvalstybinis bendradarbiavimas);

15 Adam Watson, Diplomacy: The dialogue between states (Routledge, 2013).

16 Jan Melissen, Diplomatie: raderwerk van de internationale politiek. Uitgeverij Van Gorcum, 1999.

17 Jozef Batora, Nik Hynek, ,,Fringe players and the diplomatic order” (New York: Palgrave Macmillan, 2014), 7.

18 Panayotis Soldatos, ,,An explanatory framework for the study of federated states as foreign-policy actors”
kn. Federalism and international relations: The role of subnational units (Clarendon Press Oxford, 1990), 34-53.

1% lvo D. Duchacek, The Territorial Dimension of Politics: Within, Among, and Across Nations (Routledge, 1986),
240.

20 |bid, 246-247.

2l Ivo D. Duchacek, ,,Perforated sovereignties: towards a typology of new actors in international relations” kn.
Federalism and international relations: The role of subnational units (Clarendon Press Oxford, 1990), 14-15.

22 Robert Kaiser, ,,Sub-State Governments in International Arenas: Paradiplomacy and Multi-level Governance in
Europe and North America” kn. Mastering Globalization (Routledge, 2005), 90-103.

9



ii.  regioniné paradiplomatija, apimanti bendradarbiavimg su uZsienio $aliy regionais (tarpvalstybinis
bendradarbiavimas); bei
iii.  globali paradiplomatija, apibrézta kaip tarptautiniai rySiai su uzsienio centrinémis vyriausybémis,

tarptautinémis organizacijomis, verslu, interesy grupémis, NVO ir pan.

J. Magone?® pasiiilé dar viena paradiplomatijos tipa ar lygj - tarpvalstybing jvairove, sukurta
nacionaliniy vyriausybiy, kurioje skirtingos vietos ir regiony valdzios institucijos, jmon¢s, universitetai,

ziniasklaida ir kt. vaidina pagrindinj vaidmenj jgyvendinant bendrus projektus.

Autoriai sieke suprasti naujai pristatyta koncepcijg ja abejojo ir aiskino, jog vargu ar galima kalbéti
apie paradiplomatija, nes labai svarbi tarptautiné necentrinés vyriausybés veikla - tikrai dinamiskas ir
labai motyvuotas, kasdienis, tarptautinis/regioninis demokratinio valdymo susiliejimas, kuris néra
,henormali® ar ,,lygiagreti“ diplomatijos forma, veikiausiai tai net néra diplomatija. Tyréjai nurodé, kad
tikslesnis ir teisingesnis necentrinés vyriausybés tarptautinio dalyvavimo apibiidinimas biity —

,,postdiplomatija“, nes tai procesas, perzengiantis Nacionaling valstybe?*,

Siek tiek skirtingas koncepcijas pateiké Cieckemans‘as ir Cornago. Cornago apibiidino
paradiplomatijg kaip ,,necentriniy vyriausybiy dalyvavimg tarptautiniuose santykiuose per nuolatiniy ar
ad-hoc kontakty uzmezgimg su uzsienio vieSaisiais ar privaciais subjektais, kuriy tikslas - skatinti
socialinius ir ekonominius ar kultirinius klausimus, taip pat bet kurig kita uZsienio dimensija jy
konstituciniy kompetencijy.“®. Autorius teigia, kad paradiplomatijos fenomenas gali biiti suvokiamas
kaip novatoriskas procesas, sukuriantis savo praktikos, institucijy ir diskurso modelius, per kuriuos
tokie subnacionaliniai veikéjai kaip Kvebekas, Flandrija ar Katalonija, turintys didele konstitucing
autonomijg savo valstybése, tarptautine veikla rodo bruozus, kurie leidzia jg palyginti su tradicine
diplomatija?’. Taciau, abu tyréjai siiilo naudoti terming ,,subvalstybiné diplomatija“, nes anot autoriy,

sgvoka geriausiai atspindi regiony ar miesty tarptautinés veiklos praktika Siuolaikingje tikrovéje.

23 Jose M. Magone, ,,Para-Diplomacy Revisited: The Structure of Opportunities of Global Governance and Regional
Actors”, Paradiplomacia, zitréta 2020 m. geguzes 30 d.,
http://paradiplomacia.org/upload/downloads/66fc7ecc666b857d415ee890307ab79cjosemagonefinal.pdf.

24 Inaki Aguirre, ,,Making sense of paradiplomacy? An intertextual enquiry about a concept in search of a definition”
kn. Regional & Federal Studies 9(1) (Taylor & Francis, 1999), 205.

%5 Noe Cornago, ,,Diplomacy and paradiplomacy in the redefinition of international security: Dimensions of conflict
and co-operation” kn. Regional & Federal Studies 9(1) (Taylor & Francis, 1999), 40.

% Noe Cornago, ,,Perforated sovereignties, agonistic pluralism and the durability of (para) diplomacy” kn. Sustainable
diplomacies (London: Palgrave Macmillan, 2010), 100.

27 David Criekemans, ,,Regional sub-state diplomacy from a comparative perspective: Quebec, Scotland, Bavaria,
Catalonia, Wallonia and Flanders” The Hague Journal of Diplomacy 5, no. 1-2 (2010): 37-64.
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Taigi, paradiplomatija pristaté treCiaji pasaulj, kuriame necentrinés vyriausybés yra tikri
tarptautinés sistemos veikéjai, kuriy negalima suprasti naudojant vien tik ekonominius instrumentus ar
tarptautiniy santykiy teorija®.

Pastaruoju metu vis didesnio susidoméjimo sulaukia ir ,,miesto diplomatijos* terminas, ypa¢ kaip
paradiplomatijos ir vieSosios diplomatijos kryptis. Pacios sunkiausios pasaulio problemos - klimato
pokyciai, pabégéliy perkélimas, pajamy nelygybé - dazniausiai sutelkiamos j miestus, o perspektyviausi

ir kiirybiskiausi sprendimai iSkyla i$ jy jtraukiancios politikos ir klestin¢iy inovacijy ekosistemy.
1.2. Miesto diplomatija literatiiroje

Miesto diplomatija apibréziama kaip ,,oficialiy miesty atstovy uzmegzti iSoriniai santykiai su kitais
veikejais, ypac su kitais miestais, nacionalinémis valstybémis, nevyriausybinémis organizacijomis ir
korporacijomis®. Taip pat nurodoma, kad miesto diplomatijg galime suprasti ir kaip ,,institucijas ir
procesus, kuriais miestai <...> uzmezga santykius su veikéjais tarptautinéje politinéje arenoje, sieckdami
atstovauti sau ir savo interesams vieni kitiems*?°. Tuo tarpu, miesto diplomatija, kaip paradiplomatijos
Saka, pripazinimo sulauké visai neseniai. Manoma, kad egzistuoja dvi pagrindinés jégos, jgalinancios
miestus kaip tarptautinius veikéjus: globalizacija ir decentralizacija®. Visgi, diplomatiné miesty svarba
dazniausiai siejama su globalizacijos reiskiniu. Miestams vis labiau funkcionuojant kaip savarankiskiems
dariniams, didéja miesto tapatybés svarba tautinio tapatumo atzvilgiu®. Taip pat, kai kuriems
svarbiausiems pasaulio miestams pastaraisiais deSimtmeciais suteikta galia, o jy jgalinimas yra pasaulio
politikos pobiidzio poky¢iy atspindys®.

Siuolaikinio pasaulio politikoje miesto diplomatijos egzistavimas prasidéjo dar gerokai iki
dabartinés Nacionalinés valstybés sistemos atsiradimo. Anot tyréjy, per pastarajj Simtmetj $i veikla
1Sgyveno kelias ,kartas* ir iSsivyst¢ nuo tarpmiestiniy santykiy, pagristy kultiira, iki sudétingo
mechanizmo ir erdvés tarptautiniam bendradarbiavimui vystyti ir politikos mainams®. Visgi, miesto

diplomatijos istakos daznai yra siejamos su senosiomis civilizacijomis, dar prie§ valstybiy egzistavima,

28 Andre Lecours, ,Paradiplomacy: Reflections on the foreign policy and international relations of
regions” International negotiation 7, no. 1 (2002): 91-114.

29 Rogier Van der Pluijm, Jan Melissen, ,,City diplomacy: the expanding role of cities in international politics”,
Netherlands Institute of International Relations ,,Clingendael”, ziaréta 2022 m. sausio 25 d,,
https://www.uclg.org/sites/default/files/20070400_cdsp_paper_pluijm.pdf.

%0 Beata Surmacz, ,,City diplomacy” Barometr Regionalny. Analizy i Prognozy 16, no. 1 (2018): 10.

31 European Commission, ,,Continuing urbanization”, EC FEuropa, zidréta 2022 m. sausio 25 d.,
https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/foresight/topic/continuing-urbanisation_en.

32 Simon Curtis, The power of cities in international relations (Routledge, 2014), 1.

33 Pluijm, Melissen, City Diplomacy.
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kuomet pagrindiniai pasaulio veikéjai buvo miestai. Acuto ir Khanna®* pabrézia, kad nereikéty pamirsti,
kad miestai yra seniausi zmonijos diplomatiniai veikéjai. Pirmieji miestai atsirado pries tiikstancius mety
vietovese, kuriose Zemée buvo derlinga. Keletg ateinanciy tukstantmeciy miestai augo skai¢iumi, dydziu
ir svarba. Kai kurie didZiausi pasaulio miestai stabiliai augo $imtus mety, o kiti i§kilo tarytum per naktj*>.
Senovés Mesopotamijos ir Anatolijos miestai reguliariai keisdavosi konvojais, siekdami sukurti abipusio
pripazinimo ir prekybos misijas. Mohendzodaro ir Harapos miestai, esantys Siuolaikiniame Pakistane
prie Indo upés slénio, buvo vieni pirmyjy miesty, kuriy ekonomika ir visuomen¢ buvo diversifikuota. Jie
buvo issidéste visa Vidurine Azija apimanéiuose brangakmeniy prekybos keliuose. Sie miestai sudaré
didziulio prekybos tinklo, pagristo bendra kultiirine ir kalbine bendruomene, epicentra, ir sukiiré
infrastruktira, uztikrinanéig gera gyventojy pragyvenimo lygj. D¢l savo giliai jsiSaknijusiy kulttrinio
identiteto ir iSorés orientacijos, jie demonstravo daugelj Siandien laikomy pasauliniais miesty bruozy.
Pirmasis Europos miestas, sukiirgs tinklus, panasius j Siuolaikinio pasaulinio miesty tinklus, buvo Roma,
kurios imperijg sudaré miesty federacija. Roma suteiké administracija, stabiluma, pinigy rezimg ir
mokesciy struktiira miestams klestéti esant didziuliam gyventojy mobilumo ir prekybinés veiklos
Suoliui®. Taigi miesto diplomatijos studijos mums atskleidzia platesne pasaulio politikos istorijg nei
didZioji tarptautiniy santykiy disciplinos dalis: istoriskai miestai vykdé diplomatine veikla, tokiag kaip

komunikacija ir atstovavimas, toli uz Nacionalinés valstybés Vestfalijos sistemos gyvenimo riby®’.

XX amziaus pradzioje pirmoji modernioji miesto diplomatijos karta buvo pagrista formalizuotais
dvisaliais santykiais (daugeliu atvejy oportunistiniais arba savito pobiidzio), kurie daugiausia buvo
orientuoti ] kultiirinius, ekonominius ar humanitarinius tikslus. Tai ,,seseriSky miesty santykiy arba
vadinamujy ,,dvyniy* laikotarpis, kuriy daugelis islieka iki $iy dieny®®. Pavyzdziui, Cikagos miestas §iuo
metu turi 29 seserinius miestus (tarp kuriy Sidngjus, Vilnius ir Paryzius), turin€iy bendrg istoring,
socialing ir geopolitine kilme nuo ekonominiy misijy, Saltojo karo iki Cikagos migranty bendruomeniy.
Sutelkdami démes;j | tokias veiklas kaip kultliriniai mainai, diasporos santykiai ir komercinés rinkos
pleétra, Sie susitarimai daznai atspind¢jo tam tikrus politiniy lyderiy, miesty vyriausybiy ar suinteresuotyjy

Saliy siekius. Nepaisant to, Sie santykiai padéjo pagrindg sistemingesnéms, nuoseklesnéms ir

34 Michele Acuto, Parag Khanna. "Nations are no longer driving globalization—cities are." Quartz, May 3 (2013).

% National Geographic, ,, The History of Cities*, National Geographic, Ziiréta 2022 m. vasario 10 d.,
https://www.nationalgeographic.org/article/history-cities/.

3 Greg Clark, ,,How cities took over the world: a history of globalisation spanning 4,000 years”, The Guardian, Zifiréta
2022 m. vasario 10 d., https://www.theguardian.com/cities/2016/dec/01/how-cities-took-over-the-world-a-history-of-
globalisation-spanning-4000-years.

37 Michele Acuto, ,,City Diplomacy* kn. The Sage Handbook of Diplomacy (Sage, 2016), 510-520.

38 Mark Jayne, Philip Hubbard, and David Bell, ,,Twin Cities: Territorial and Relational Geographies of ‘Worldly’
Manchester”, Urban Studies 50, no. 2 (February 2013): 239-54.
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institucionalizuotoms miesto ir diplomatijos pastangoms. XX amziaus viduryje, ypa¢ atsigavimo ir
mobilizacijos po Antrojo pasaulinio karo kontekste, kolektyviai organizuotos miesty bendradarbiavimo
formos ém¢ atsirasti ne tik dvyniy ar triSaliy bendradarbiavimy metu. Dvyniy tinklai pradéjo pléstis dél
tokiy programy kaip Sister Cities International tinklas (jkurtas 1956 m.). Siuo miesto diplomatijos
laikotarpiu savivaldybés ir didmies¢iy vyriausybés pradéjo bendradarbiauti ir eksperimentavo, kad
keistysi idéjomis ir jgalinty versla. Galiausiai, $is pozitiris buvo iSpléstas iki sudétingos tarptautiniy
bendruomeniy praktikos sistemos.

Miesto diplomatija taip pat stipriai remiasi idéja, kad politiné arena yra pagrijsta pilietiSkumu:
»glokali pilietiné visuomen¢ be sieny, kurianti tarpusavyje susijusiy miesty tinklg su aukstu ,,i$ apacios
j virsy“ demokratijos lygiu®®. C. Mavrot iliustravo kaip vietos veiksmai gali paskatinti nacionaline atitiktj
tarptautinéms normoms. Autoré nagrinéjo tabako reklamos draudimo priémima Sveicarijoje,
atsizvelgiant j kylancias Europos ir tarptautines normas. Jdomu tai, kad saujelé vidaus politikos veikéjy
sugebéjo paskatinti Sveicarijos nacionaling vyriausybe priimti tarptautinius standartus, pirmiausia
priimdama taisykles vietos lygmeniu. 2000 m. Zenevos kantonas (subnacionalinis politinis vienetas)
perkélé tarptautine norma, o 2010 m. jj greitai seké keturiolika kity kantony. Sio proceso metu, domino
efektu, pradininkas kantonas kreipési j butinybe prisitaikyti prie vir§ nacionalinés aplinkos, o Kiti
kantonai ragino mégdzioti Zeneva. Siy poky¢iy akivaizdoje federalinés valdZios institucijos galiausiai
buvo priverstos pakeisti nacionalines taisykles. Tai puikus pavyzdys sudétingos sgveikos tarp
daugiapakopiy politikos perdavimo procesy, pradedant vietiniu politiniu gyvenimu ir baigiant
aukscCiausiais tarptautiniais susitarimais ir atvirksciai. PrieSingai, tabako kontrolés priemoné buvo priimta
daugiausia dél politikos ,,i§ apacios i virSy“ dinamikos. Bendradarbiaujantis horizontaliosios politikos
perkélimas tarp kantony vyriausybiy buvo jo pagrindas®.

Miesto diplomatijoje yra itin svarbtis dominuojantys, dideli ir gerai Zinomi miestai, ypa¢ miestai,
kurie yra pripazjstami dé¢l savo rolés kaip politiniy ir ekonominiy reikaly centrai. Tokie miestai kaip
Vasingtonas, Niujorkas, Briuselis, Paryzius, Londonas ir Zeneva yra vieni ryskiausiy politikos centry,
ypa¢ dél jy vaidmens priimant tarptautines organizacijas ir diplomatinius subjektus, tokius kaip
ambasados, konsulatai ir prekybos atstovybés*'. Globaliy miesty svarba pirmiausiai siejama su jy

ekonomine galia. Visgi, miestai ne tik sukuria 80 % pasaulio BVP , bet daznai simbolizuoja ir

39 Benjamin R. Barber, ,,If mayors ruled the world” kn. If Mayors Ruled the World (YYale University Press, 2013).

40 Celine Mavrot, ,,Concerted horizontal policy transfer: How local action can drive national compliance to
international norms” kn. Public Policy Transfer (Edward Elgar Publishing, 2017).

4L A, T. Kearney, ,,Global cities index and emerging cities outlook: global cities, present and future." AT Kearney,
Chicago, Illinois, USA (2014).
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reprezentuoja tautg apskritai. To pavyzdziy gausu, kaip Niujorkas jkiinija amerikietiSka svajong, kaip
Londonas reiskia Siuolaikinj britiSkuma, kaip Tokijas yra aukstyjy technologijy didmiesc¢io Japonijos
pavyzdys ir kaip Dubajus simbolizuoja Siuolaikinius Jungtinius Araby Emyratus. Nors Sie miestai yra
platesnés tautos pakaitalai, jy prekés Zenklo kiirimo kampanijas daznai organizuoja ir reklamuoja

savivaldos institucijos, kartu su valstybés parama®.

Visgi, tarptautiSkumas miestams gali sukelti ir negatyviy pasekmiy. Naujausiuose Global Cities
Index (GCI) rezultatuose matomi aiskiis globaliy miesty trajektorijy skirtumai. COVID-19 pirmiausia
uzklupo tuos, kurie buvo labiausiai susieti visame pasaulyje ir daznai labiausiai priklausé¢ nuo savo
pasaulinio rySio ir tarptautinio pobiidzio. Pandemijos poveikj atspindi bendras Siy pirmaujanc¢iy miesty
absoliuCiy baly sumaz¢jimas Siy mety rezultatuose. PrieSingai, miestuose, kuriy pasaulinis rySys ir
tarpvalstybiné tarpusavio priklausomybé buvo labiau riboti, pandemijos poveikis buvo ne toks stiprus.
Daugeliu atvejy Sie miestai netgi pagerino balus ir reitingus. Taciau svarbu paminéti, kad nepaisant
didZiulio pandemijos poveikio remiantis tyrimo rezultatais globalis miestai pademonstravo savo
atsparumg. Niujorkas, Londonas, Paryzius ir Tokijas i§laiké keturias aukSciausias indekso pozicijas, dar
kartg jrodydami savo pasauliniy stiprybiy jvairovg. Remiantis GCI tikrai globalus miestas vertinamas
pagal jo gebéjimg pritraukti ir iSlaikyti pasaulinj kapitala, Zzmones ir idé¢jas bei iSlaikyti §j nasuma
ilgalaikéje perspektyvoje®.

Miestai jgauna vis didesn¢ svarbag ekonominiu, politiniu, aplinkos ir visuomeniniu pozitriu.
Isitraukimas j jvairius isstkius, regioniniu, nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu atveria miesty merams
dar platesnes galimybes nei bendradarbiaujant su vyriausybémis*. C. Algeris teigia, kad miesto
diplomatija turi potencialg sukurti demokratiSkesnj pasaulj, kuriame skirtingi veikéjai dirba kartu uz
nacionaliniy sieny ir tarp skirtingy valdymo lygiy, 0 B. Barberis pasiiilé pasaulinj ,,mery parlamentg®,

kuriame demokratija biity ginama uz suvereny riby*.
1.3. Miesty tinklai - tarptautiniy santykiu dalyviai

Augant miesty kaip diplomatiniy veikéjy rolei jie neregétu grei¢iu formalizuoja tarpvalstybinj

bendradarbiavimg (Priedas 1). Klimato kaita, migracija, finansinis nestabilumas ir pandemijos yra

42 Sohaela Amiri, Efe Sevin, City diplomacy: current trends and future prospects (Springer Nature, 2020), 144-145.

48 A, T. Kearney, ,2021 Global Cities Report, Kearney”, ziliréta 2022 m. balandzio 11 d.,
https://www.kearney.com/global-cities/2021.

4 Amiri, Sevin. City Diplomacy, 241.

4 Hirokazu Miyazaki, ,,Hiroshima and Nagasaki as models of city diplomacy” Sustainability Science 16, no. 4 (2021):
1215-1228.
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problemos, kurios negali biiti izoliuotos lokaliai. Vis stipréja sutarimas, kad bendradarbiavimas ir
koordinavimas yra itin svarbis, taciau nacionalistiné atskirtis ir daugiaSalio pasaulio greitos reakcijos ir
sprendimy trikumas trukdo pazangai. Tod¢l daugelis vietos valdzios institucijy, kurdamos tarptautinio
Jsipareigojimo svarbiausiais klausimais strategijas ir saglygas, nebesikreipia | nacionalines vyriausybes.
Merai, miesty tarybos nariai, didmies¢iy komisarai ir vietos valdzios atstovai tiesiogiai bendrauja vieni
su kitais ir kitais tarptautiniais veik¢jais, jskaitant korporacijas, JTO agentlras ir nevyriausybines
organizacijas*®. Formalizuoti miesty tinklai dabar sudaro pla¢ig vietos valdZios institucijy pasauliniy
partneryséiy ekosistema?’. Miestai stiprina savo gebé¢jimus dirbdami kartu, dalindamiesi patirtimi ir
kurdami vie$gsias ir privacias partnerystes sveikatos, valdymo, demokratijos, infrastruktiiros ir saugumo
srityse. 1985 m. buvo 55 oficialts tinklai, tokie kaip United Cities and Local Governments (UCLG),
Local Governments for Sustainability (ICLEI); dabar tokiy organizacijy yra daugiau nei 200, kuriy tikslai
apima nuo klimato kaitos politikos iki Iyties, sveikatos, saugumo ir demokratinés atskaitomybés*®. Anot
Acuto ir Rayner, §iuo metu reik§minga miesty tinkly veiklos dalj galima pagristai apibtidinti kaip miesto
diplomatija, nes jie sudaro tarpininkaujancius tarptautinius santykius tarp teiséty politiky (Siuo atveju
miesty) atstovy, kurie baigiasi susitarimais ar net jsipareigojimais, tolesniu institucijy kiirimu ir

bendradarbiavimu tarp sieny®.

Analizuojant miesty tinklus, kyla klausimai kaip atrodo formalizuoty miesty tinkly visuma
tarptautiniu mastu ir kokias temas ji apima? Ir koks $iy tinkly poveikis, t. y. kg jie generuoja? Anot Acuto
ir Leffel, labai daznai apie Siuos tinklus praneSama Ziniasklaidoje kartu su matomais auks$¢iausiojo lygio
susitikimais ir konferencijomis, o daugeliu atvejy tai yra santykiné naujové tarptautiniuose santykiuose>’.
Taciau, jog buty galima pateikti atsakymus j Siuos klausimus, visy pirma, reikia suprasti kas sudaro
miesty tinkly visumg. Remiantis Pasaulinés plétros tyrimy centro duomenimis miesty tinklus galima

skaidyti j kelias kategorijas®®:

e Miesty tinklai pasauliniu lygiu — tai tokios organizacijos kaip C40 (C40 — tai beveik 100

pirmaujan¢iy pasaulio miesty mery tinklas, bendradarbiaujantis, kad imtysi skubiy

4 Anna Kosovac, Kris Hartley, Michele Acuto, and Darcy Gunning, ,,Conducting city diplomacy” (2020).

47 Michele Acuto, Steve Rayner, , City networks: breaking gridlocks or forging (new) lock-ins?” International
Affairs 92, no. 5 (2016): 1147-1166.

4 Michele Acuto, ,,Give cities a seat at the top table” Nature 537, no. 7622 (2016): 611-613.

4% Acuto, Rayner, City networks: breaking gridlocks.

50 Michele Acuto, Benjamin Leffel, ,,Understanding the global ecosystem of city networks” Urban Studies 58, no. 9
(2021): 1758-1774.

58 GDRC, ,The GDRC Guide to City Networks®, GDRC, ziaréta 2022 m. balandzio 29 d.,
https://www.gdrc.org/uem/networks/networks.html.
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veiksmy, kuriy reikia $iuo metu kovojant su klimato krize®?); ICLEI (Vietos vyriausybés

uz tvarumg yra pasaulinis tinklas, kurj sudaro daugiau nei 2500 vietos ir regiony

vyriausybiy, jsipareigojusiy siekti tvarios miesty plétros. Tinklas veikia daugiau nei 125

Salyse, darant jtakg tvarumo politikai ir skatinant vietinius veiksmus, siekiant mazo terSaly

iSmetimo, gamtos pagristo, teisingo, atsparaus ir ziedinio vystymosi®®) bei Sister Cities

International (nesaliska, ne pelno organizacija, veikianti kaip nacionaliné narystés

organizacija atskiruose miestuose, apskrityse ir valstijose visoje JAV. Sis tinklas vienija

desimtis tukstanc¢iy piliec¢iy diplomaty ir savanoriy i§ beveik 500 nariy bendruomeniy ir
daugiau nei 2000 partneryséiy daugiau nei 140 3aliy®*).

e Miesty tinklai regioniniu lygiu — Siai kategorijai priskiriami tokie miesty tinklai kaip
ANMC21 (Azijos didziyjy miesty tinklas 21 yra tarptautinis Azijos sostiniy ir didziyjy
miesty tinklas, vykdantis bendrus projektus dél bendry uzduociy, susijusiy su kriziy
valdymu, aplinkos apsaugos priemonémis ir pramonés plétra, ir taikantis rezultatus Azijos
regiono klestéjimui / vystymuisi®®) bei EuroCities (tai daugiau nei 200 miesty 38 3alyse
tinklas, atstovaujantis 130 milijony Zmoniy ir dirbantis kartu, kad uztikrinty gera gyvenimo
kokybe visiems®®).

e Miesty tinklai nacionaliniu lygiu — Siam pogrupiui priskiriama pvz. Lietuvos savivaldybiy

asociacija.

Nors miesty tinklai nacionaliniu lygiu reprezentuoja didZiausig dalj (53 % i viso ir 27 % tinkly,

sukurty nuo 2001 m.), taip pat did¢ja regioniniy miesty asociacijy, orientuoty, pavyzdziui, ;| Europa,

Lotyny Amerika ar Azija, tendencija (i§ viso 26,5 % ir 62 % tinkly, sukurty nuo 2001 m.). Tarptautiniai

tinklai (20% visy, 28 % tinkly, sukurty nuo 2001 m.) pradeda gana reikSmingai apimti bendra

krastovaizd;®’.

Miesty tinkly tyréjai nurodo, kad miesty tinklai yra ne tik jungtys, bet ir faktiniai daugybés politikos

rezultaty ir Ziniy telkimo mechanizmy kiir¢jai. Vertindami bendrg 202 tinkly duomeny bazg, pastebima,

kad daugelis miesty tinkly ne tik rengia reguliarias ataskaitas (62 proc. atvejy), bet ir bendras

us/.

52 C40 Cities, ,,About C40%, C40, zitiréta 2022 m. balandzio 29 d., https://www.c40.org/about-c40/.
53 ICLEI, ,,About us“, ICLEI, zitiréta 2022 m. balandzio 29 d., https://iclei.org/en/About ICLEI 2.html.
5 Sister Cities International, ,,About us®, Sister Cities, Zifiréta 2022 m. balandzio 29 d., https://sistercities.org/about-

5 ANMC21, »About ANMC21%, ANMC21, zitréta 2022 m. balandzio 29 d.,

https://www.seisakukikaku.metro.tokyo.lg.jp/gaimubu/anmc21/anmc2lorg/english/summary/index.html.

% Euro Cities, ,,About us*, Euro Cities, zifiréta 2022 m. balandzio 29 d., https://eurocities.eu/about-us/.
57 Acuto, Leffel, 5.
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bandomasias programas bei bendra politikg (32 proc.), o taip pat yra pagrindiné informacijos mainy
priemone¢ su 56 proc. tinkly aktyviai naudojanciy tinklarascius, socialiniy tinkly paskyras ar internetiniy
skelbimy lentas, 39 % leidzia informacinius naujienlaiskius, 9 % leidzia zurnalus. Taigi, klaidinga

manyti, jog miesty tinklus reikéty sieti tik su auks$¢iausiojo lygio mery susitikimais ir konferencijomis®,

Analizuojant miesty tinkly veiklos kryptis, nustatyta, kad beveik 50 % miesty tinkly pirmiausiai
koncentruojasi j savo renginiy ir rezultaty valdyma (angl. governance). Tai nebitinai reiskia, kad Sie
tinklai dirba tik su valdymu, o tai, kad pusé Siuo metu veikianc¢iy organizacijy valdyma iskelia i savo
nariy darbotvarkés pirmg vietg. Aplinkos klausimai taip pat tebéra svarbiausi bendrame kontekste (29 %
tinkly), o su energija susijusios problemos yra daug re¢iau paplitusios (9,5 %). Toliau seka nelygybe
(18,5 %) ir kultara (11,5 %). Lyciy lygybe (7,5 %) ir taikos kiirimas (8,5 %) tebéra svarbiis klausimai, o
,Kkitos“ temos (jskaitant sveikata, technologijas ir miesto sauguma) yra maziau paplitusios, ta¢iau bendrai
jos sudaro 13,5 % tinkly. Taciau pastaruoju mety tinklai yra retai orientuoti tik j vieng problema: Acuto
ir Leffel skai¢iavimais, beveik 71 % miesty tinkly galéty biiti apibadinti kaip ,,daugiafunkciai®, nes jie
formaliai veikia bent dviejose pagrindinése politikos srityse, paprastai susiejant vietos valdyma su kita

svarbia problema®®.

Veikdami tarpvalstybiniu mastu, §ie tinklai gali jgyti papildomos galios dalindamiesi iStekliais ar
informacija arba pasitelkdami politinius santykius tarpvalstybiniu mastu®. Pavyzdziui, miesty tinkly
(iskaitant ir kitus subnacionalinius vienetus) veikla remiant ir jgyvendinant kovos su klimato kaita
veiksmus yra kritiskai svarbi klimato politikoje. Visy pirma, miesty tinklai remia mokymosi ir mainy
procesus tarp vietos valdZzios ir kity subnacionaliniy organizacijy. Antra, jie remia konkrecias politikos
kryptis ir sutelkiant isteklius bei Zinias kuria kriting mase. Trecia, jie turi prieigg prie tarptautiniy forumy,
didindami miesty ir miesto vietoviy Zinomumg tarptautinése darbotvarkése ir sulaukdami jtakingy
veikéjy susidoméjimo®?,

Taigi, literatiiroje apibréZiancioje paradiplomatija ir miesto diplomatija, pastebima, kad miesty
svarba auga ir miestai bendradarbiauja ir sprendzia politikos klausimus atskirai nuo valstybiy per miesty

tinklus ir kitas organizacijas. Itin svarbig politing rol¢ tarptautiniuose santykiuose uzima didZiausi

%8 bid.

% 1hid.

6 Thomas Hale, ,,Transnational actors and transnational governance in global environmental politics” Annual Review
of Political Science 23 (2020): 203-220.

61 Broto, Urbhan governance.
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pasaulio miestai, tuo tarpu ir Niujorkas, kurie dél savo ekonominés galios yra pajégus spresti svarbiausius

klausimus lokaliai.
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2. KLIMATO KAITOS POLITIKA/KLIMATO DIPLOMATIJA

Galimybiy kovoti su klimato krize mazéja. Remiantis esamomis tendencijomis, vidutiné pasauliné
temperatiira gali perzengti 1,5 °C slenkstj per ateinancius du deSimtmecius ir 2 °C ribg antroje amziaus
puséje. Apriboti visuotinj atSilimg iki 1,5 °C labai sunkiai, bet vis dar jmanoma, 0 tikslo pasieckimg lems

investiciniai sprendimai, kurie bus priimti per ateinantj desimtmet;j®?.

Aplinkosaugos klausimai iki pirmosios reik§Smingos 1972 m. Stokholme vykusios auksto lygio
pasaulinés konferencijos, skirtos aplinkosaugos klausimams aptarti, i§ esmés buvo sprendziami ribotais
susitarimais arba regioniniu lygiu. Daugumoje susitarimy, sudaryty ankstyvaisiais prieskario ir pokario
metais, buvo tik dvi ar trys i penkiy biitiny daliy veiksmingam i$saugojimui ir valdymui: jurisdikcija,
reglamentavimas ir vykdymo nuostatos, o ne mokslinés konsultacijos ar institucinis jgyvendinimas®?,
Visgi, per pastaruosius penkis deSimtmecius tarptautiniy aplinkosaugos susitarimy padaugéjo
eksponentiskai. 2012 m. duomenimis, pasaulio lyderiai per paskutinius 50 mety pasirasé daugiau nei
penkis Simtus tarptautiniu mastu pripazinty susitarimy, jskaitant 61 susitarima, susijusj su atmosfera; 155
susije su biologine jvairove; 179 susij¢ su cheminémis medziagomis, pavojingomis medziagomis ir
atliekomis; 46 Zzemés konvencijos; ir 196 konvencijos, pla¢iai susijusios su vandens klausimais®. O
remiantis Jungtiniy Tauty aplinkosaugos programos ataskaita, 2021-ieji buvo metai, kai aplinkosaugos

problemos sulaukeé precedento neturinéios reikimeés pasaulinéje arenoje®.

Klimato diplomatija — tai palankiy politiniy salygy kiirimas tarptautiniu mastu, kurios biitinos
norimiems aplinkosaugos rezultatams pasiekti®. Taip pat, klimato kaitos politika galima apibidinti kaip
derybas, jtikinéjima, dialoga ir susitarimus tarp tauty susijusiais aplinkosaugos klausimais®’. Klimato
diplomatijg galima suskirstyti j dvi bendras kategorijas: konvencijas, reglamentuojancias gamtos iStekliy
naudojimg, ir konvencijas, reglamentuojancias tarSg. Klimato politika jtraukia vis daugiau veikéjy,

jskaitant naujas tarpvyriausybines organizacijas, JT ir kitas tarptautines institucijas, sekretoriatus,

62 Green Climate Fund, ,,About GCF“, Green Climate Fund, ziiréta 2022 m. balandzio 30 d.,
https://www.greenclimate.fund/about.

% Ronald Peter Barston, Modern diplomacy (Routledge, 2019).

6 John Vidal ,,Many treaties to save the earth, but where's the will to implement them?”, The Guardian, Zitiréta 2022
m. balandzio 30 d., https://www.theguardian.com/environment/blog/2012/jun/07/earth-treaties-environmental-agreements.

8 UN Environnent Programme, ,Planetary Action®, UNEP, zifiréta 2022 m. balandzio 30 d.,
https://www.unep.org/annualreport/2021/index.php.

% Tom Evans, ,,UK Parliament foreign affairs committee inquiry on environmental diplomacy E3G written evidence®,
JSTOR, ziaréta 2022 m. geguzés 2 d., https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep40226.pdf.

67 Lau Ofjord Blaxekjear, ,,New practices and narratives of environmental diplomacy”, E-International Relations
Publishing Bristol, Ziaréta 2022 m. geguzés 2 d., https://www.e-ir.info/2016/05/29/new-practices-and-narratives-of-
environmental-diplomacy/.
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isrinktus konferencijy pareigiinus, NVO, taip pat valstybes®®. Tarptautiniy aplinkosaugos veikéjy
atsiradimas yra vienas i§ svarbiy platesnio pokario pasaulio politikos transnacionalizacijos elementy.
Tarpvalstybiniy ekonominiy rysiy tinklas, paremtas technologiniais ryS$iy ir transporto poky¢iais, kiiré¢ ir
susidoméjima politika, ir galimybe ja vykdyti uz valstybés riby®®. Pasaulingje kovoje, siekiant suderinti
organizacijos yra jsitraukusios ir teikia savo vizijas ir planus, skirtus tvarumui ir gyvenimo standartams
gerinti’®. Valstybés ar organizacijos, kurios yra aplinkos apsaugos sutar¢iy diplomatijos $alys, atsizvelgia
] savo jsipareigojimus pagal pasauling aplinkosaugos diplomatijg. Todél tol, kol valstybé taiko savo
jstatymus paskirstydama savo naujg kapitala, ji jsipareigoja laikytis aplinkosaugos diplomatijos santykiy
su pasauliu. Daugiasalé aplinkosaugos diplomatija ir kapitalo formavimas uzima itin svarby vaidmenj
aplinkos kokybei, kadangi klimato kaitos problemos neturi sieny, Sie klausimai turi bati sprendziami

tokiomis sutartimis ir daugiasalémis derybomis’t.

Po prekybos, klimato kaita §iuo metu yra labiausiai paplitusi pasauliniy taisykliy nustatymo sritis.
Aplinkosaugos diplomatijos sgranga yra sudétinga institucijy mozaika, susiformavusi nuo astuntojo
desimtmecio, kai aplinkosaugos klausimai buvo pradéti nagrinéti daugiasSaliu lygmeniu. Institucijy plétra
uz Jungtiniy Tauty aplinkos programos riby apima specializuotas agentiiras ir Zemés auks&iausiojo lygio
susitikimo (angl. Earth Summit) daugiasales konvencijas bei regionines organizacijas’?. Siekiant uzbégti
uz akiy neigiamam klimato kaitos poveikiui ir iSvengti Zalos arba ja kuo labiau sumazinti, biitina
igyvendinti strategijas vietiniu, regioniniu, nacionaliniu, vir§valstybiniu (ES) ir tarptautiniu lygmenimis”
- tode¢l institucijy ir tarptautiniy taisykliy svarba pastaraisiais deSimtmeciais yra itin iSaugusi.

2.1. Tarptautiniy institucijy ir susitarimy svarba klimato kaitos politikoje

Klimato kaita kelia didelg tiesioging grésme nacionaliniam saugumuli, ir ekonominiam stabilumui
(pvz., juros lygio kilimas, klimato nelaimés), bet taip pat ir netiesiogiai dé¢l rizikos, susijusios su

netinkamu svarbiausiy tiekimo grandiniy valdymu (pvz., perteklinis iStekliy naudojimas, dirvoZemio

degradacija), kas gali turéti didelj poveikj pasaulinei geopolitikai (pvz., Zmoniy migracija, pilietiniai

8 Barston, Modern Diplomacy.

8 Hale, Transnational actors and transnational.

0 Kosovac, Hartley, Acuto, Gunning, Conducting city diplomacy.

"L Irfan Khan, Fujun Hou, ,,Does multilateral environmental diplomacy improve environmental quality? The case of
the United States” Environmental Science and Pollution Research 28, no. 18 (2021): 23310-23322.

72 Barston, Modern Diplomacy.

8 Europos Komisija, ,,Prisitaikymas prie klimato kaitos miestuose*, EC Europa, zidréta 2022 m. kovo 13 d.,
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/priority-themes-eu-
cities/climate-adaptation-cities_lt.
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neramumai, politinis nestabilumas)’*. Siekdamos uztikrinti 3aliy jsipareigojima tarpininkauti, $alys

pasiraso dvisales, daugiasales ir tarptautines pasauliniu lygiu sutartis™.

Tarptautinés institucijos daro jtaka aplinkosaugos diplomatijai keliais btudais: visy pirma jos veikia
kaip centrinés kolektyvinés tarptautinés darbotvarkés kanalas, taip pat yra atsakingos uz darbotvarkés
nustatyma (idéjos, koncepcijos, prioritety nustatymas), jgyvendinimg (konvencijos, projektai,
susitarimai), naujy idéjy skatinima, gynyba bei jos riby bei kompetencijos iplétima’®. Viena
reikSmingiausiy tarptautiniy institucijy klimato politikoje yra Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos
konvencijos sekretoriatas (JT klimato kaita). Sekretoriatas yra Jungtiniy Tauty organizacija, kurios
uzduotis yra remti pasaulinj atsaka j klimato kaitos grésme’”. Saliy konferencija (COP) yra aukséiausias
Konvencijos sprendimus priimantis organas. Valstybés narés, atstovaujamos COP, kasmet susitinka
jvertinti pazangg kovojant su klimato kaita ir perzitri Konvencijos ir visy kity COP priimty teisiniy
priemoniy jgyvendinima bei priima sprendimus, bitinus siekiant skatinti veiksmingg Konvencijos
jigyvendinima, jskaitant institucinius ir administracinius susitarimus’®. Vienas svarbiausiy tarptautiniy
teisiniy dokumenty, skirty kovai su klimato poky¢iais yra Kioto protokolas, priimtas COP desimtojo
desimtmecio viduryje ir perimantis Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos nuostatas.
Jame numatyti jsipareigojimai, kuriuos prisiima industrinés $alys, sieckdamos sumazinti tam tikry SESD,

prisidedanéiy prie planetos klimato atsilimo, i¥metima’®.

Kitas itin reik§mingas Sios organizacijos laimé¢jimas buvo JT klimato kaitos konferencijoje
(COP21) Paryziuje 2015 m. gruodzio 12 d. pasiektas istorinis proverzis - Paryziaus susitarimas. Visame
pasaulyje Paryziaus susitarimas buvo pripazintas kaip ,ledus pralauzes® laiméjimas, pradéjes nauja
tarptautinio klimato valdymo erg. Susitarime nustatyti ilgalaikiai tikslai, kuriais vadovaujasi visos $alys.
Teisiskai jpareigojanti tarptautiné sutartis jsigaliojo 2016 m. lapkri¢io 4 d. Siandien prie ParyZiaus
susitarimo yra prisijungusios 192 Salys (191 8alis ir Europos Sgjunga). Susitarimas apima visy Saliy
jsipareigojimus mazinti iSmetamy terSaly kiekj; kas penkerius metus perzitrint Saliy jsipareigojimus;

finansuojant besivystancias $alis siekiant su$velninti klimato kaita, stiprinant atsparumg ir didinant

4 Evans, UK Parliament foreign affairs.

5 Guo Li, Abdulrasheed Zakari, Vincent Tawiah, ,,Does environmental diplomacy reduce CO2 emissions? A panel
group means analysis” Science of The Total Environment 722 (2020): 137790.

76 Barston, Modern Diplomacy.

" United Nations Climate Change, ,About the Secretariat*, UNFCC, ziiréta 2022 m. kovo 13 d.,
https://unfccc.int/about-us/about-the-secretariat.

78 United Nations Climate Change, ,,Conference of the Parties (COP)*“, UNFCC, ziiiréta 2022 m. kovo 13 d.,
https://unfccc.int/process/bodies/supreme-bodies/conference-of-the-parties-cop.

 Europos Sgjunga, ,Kioto protokolas dél klimato kaitos“, Europa, ziréta 2022 m. kovo 13 d,,
http://publications.europa.eu/resource/cellar/b2d8257e-bd35-49f6-8356-934286204791.0014.02/DOC _2.
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geb¢jimus prisitaikyti prie klimato poveikio. Susitarimas suteikia galimybe iSsivysc¢iusioms Salims padéti
besivystanCioms Salims mazinti klimato kaitg ir prisitaikyti prie jos, kartu sukuriant skaidrios Saliy

klimato tiksly stebésenos ir ataskaity teikimo sistema®.

Analizuodami Paryziaus susitarimg, tyréjai jzvelgé, jog instituciniai tarptautiniy deryby proceso
ypatumai sudaro sglygas veikéjams pasiekti savo tikslus. ES neabejotinai turi iSmaniausig ir griez¢iausig
kovos su klimato kaita politikos sistema tarptautiniu lygmeniu. SESD emisijy maZinimas ir su tuo susijes
skaidrumas buvo svarbiausias ES prioritetas Paryziaus susitarimo atzvilgiu. Galiausiai, pasiektos
ParyZziaus susitarimo nuostatos dél §velninimo i§ esmés atspindéjo ES tikslus®l. ES vaidmens i$plétimas,
atitinkantis jos kompetencijos poky¢ius, 1§ esmés pakeité daugiasaliy konferencijy dinamika, paSalinus
pagrindinius Europos veikéjus, apribojus deryby lankstuma ir atvérus galimybes atakuoti kaip dideliam
blokui, pvz. kitas Salis JT klimato kaitos derybose, kurios siekia maziau jpareigojanc¢iy ar specialiy
anglies dvideginio imetimo jsipareigojimy rezimo®. Kalbant apie savo deryby strategijos esme, ES
buvo viena aktyviausiy dalyviy derybose Paryziaus atzvilgiu, ypa¢ paskutiniaisiais metais. Tai buvo
viena i Saliy, pateikusiy daugiausiai rasytiniy pastaby deryby procesui. Ji taip pat labai aktyviai dalyvavo
kituose forumuose, tokiuose kaip Pagrindiniy ekonomiky forumas energetikos ir klimato klausimais bei
G20. Esminé ES pastangy dalis buvo sutelkta | koalicijos kirimg, ypa¢ su progresuojanciomis
besivystandiomis $alimis®. Taigi, susitarime pripazjstant, kad daugelis besivystanéiy $aliy ir mazy saly
tauty, kurios maziausiai prisideda prie klimato kaitos, gali labiausiai nukentéti nuo jos padariniy, j
Paryziaus susitarimg buvo jtrauktas i$sivysciusiy Saliy planas. ParyZiaus susitarimas grindziamas 2009
m. Kopenhagos susitarimo finansiniais jsipareigojimais, kuriais buvo siekiama padidinti besivystanéiy
Saliy viesajj ir privaty klimato kaitos finansavimg iki 100 mlrd. USD per metus iki 2020 m®. Visgi,
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO), tarpvyriausybiné institucija, kurig
daugiausia sudaro turtingos $alys, savo vertinimg grindzianti paciy turtingy $aliy ataskaitomis, nurodo,

kad 2019 m. skirta tik 80 mlrd. USD klimato kaitos finansavimui besivystanc¢ioms Salims, 2018 m. skelbti

8  United Nations ,The Paris Agreement, UN, ziiiréta 2022 m. geguzés 3 d,
https://www.un.org/en/climatechange/paris-
agreement#:~:text=1t%20is%20an%20issue%20that,2015%3A%20the%20historic%20Paris%20Agreement.

81 Sebastian Oberthiir, Lisanne Groen, ,,Explaining goal achievement in international negotiations: the EU and the
Paris Agreement on climate change* Journal of European Public Policy 25, no. 5 (2018): 708-727.

8 Barston, Modern Diplomacy.

8 Oberthiir, Groen, Explaining goal achievement in.

8 Melissa Denchak, ,,Paris Climate Agreement: Everything You Need to Know*, NRDC, zifiréta 2022 m. geguzés 3
d., https://www.nrdc.org/stories/paris-climate-agreement-everything-you-need-know.
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78 mlrd. USD®. Taciau is jsipareigojimas buvo ne vienintelis, kurio 3alys nejvykde, todel JT klimato
kaitos konferencijoje Glazge (COP26) salys perzitir¢jo jsipareigojimus klimato kaitos srityje, prisiimtus
pagal 2015 m. Paryziaus susitarimg. Dvi savaites vykusiose JT klimato kaitos konvencijos $aliy derybose

pagrindinés iniciatyvos buvo®:

e iSsivysCiusiy Saliy jsipareigojimai padidinti finansinius jnasus, kad bty pasiektas tikslas per
metus skirti 100 mlrd. USD siekiant padéti besivystancioms Salims kovoti su klimato kaita;

e Prie ES ir JAV iniciatyvos dél pasaulinio jsipareigojimo mazinti iSmetamg metano kiekj
prisijungé daugiau kaip 100 saliy;

e Paryziaus taisykliy rinkinio galutinis patvirtinimas.

Visgi, teigiama, kad saliy jsipareigojimai néra pakankamai ambicingi ir nebus jgyvendinti
pakankamai greitai, kad pasaulinis temperatiiros augimas bty apribotas iki 1,5 °C. Remiantis ne pelno
organizacijy duomenimis, pagal dabarting politika iki 2100 m. temperatira gali pakilti net 2,7 °C. Todél
galutiniame COP26 susitarime, Glazgo klimato pakte, Salys raginamos iki 2022 m. pabaigos pateikti
naujus, ambicingesnius NDC (,,nacionaliniu mastu nustatytas indélis“ - atspindi kiekvienos Salies
jsipareigojimus mazinti SESD i$metimg ir prie jy prisitaikyti), nelaukiant penkeriy mety termino®.
Tokios strategijos kaip NDC daznai susijusios su miestais, nes miestams tenka svarbus vaidmuo jas
igyvendinant. Mery paktas dé¢l klimato ir energetikos yra viena pagrindiniy paramos miestams
prisitaikymo prie klimato kaitos srityje priemoniy®®. Klimato politika viena i pagrindiniy sri¢iy tirti
transnacionalinius veikéjus, t. y subnacionalinius arba nevalstybinius veikéjus, kurie sudaro rysius ir
dalyvauja politiniuose ginuose tarp nacionaliniy sieny®®. Pirmasis Zemés dienos §ikis ,,Mastyk

globaliai, veik lokaliai* tiksliai atspindéjo tarpvalstybinius rysius tarp atskiry vietos problemy®.

8 Zhu Zhongming, Liu Wei, ,,Climate Finance Provided and Mobilised by Developed Countries: Aggregate Trends
Updated with 2019 Data”, OECD, zitréta 2022 m. vasario 16 d., https://www.oecd.org/env/climate-finance-provided-and-
mobilised-by-developed-countries-aggregate-trends-updated-with-2019-data-03590fb7-en.htm.

8 Europos Komisija, ,,ES dalyvavimas 26-ojoje klimato kaitos konferencijoje*, EC Europa, zitiréta 2022 m. vasario
16 d., https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/climate-action-and-green-deal/eu-cop26-
climate-change-conference_It.

87 Lindsay Maizland, ,,Global Climate Agreements: Successes and Failures“, CFR, ziiiréta 2022 m. vasario 16 d.,
https://www.cfr.org/backgrounder/paris-global-climate-change-agreements.

8 Europos Komisija, Prisitaikymas prie klimato kaitos miestuose.

8 Charles Roger, Peter Dauvergne. ,, The rise of transnational governance as a field of study” International Studies
Review 18, no. 3 (2016): 415-437.

% Robert Boardman, International organization and the conservation of nature (Springer, 1981).
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2.2. Miesty jsitraukimas j klimato kaitos politika

Pasaulio merai vis dazniau dalyvauja pasaulinés politikos diskusijose apie klimato kaita, tarptautinj
sauguma, visuomeneés sveikatg ir kitus klausimus. Didziyjy pasaulio miesty merai pasisaké uz Paryziaus
susitarimg ir jsipareigojo savo miestams siekti susitarime numatyty tvarumo tiksly. Susikiiré kelios
tvirtos miesty koalicijos (Priedas 2), tokios kaip C40, kuriame miesty ,,ambasadoriai* (iSrinkti merai ar
ju kolegos), pavyzdziui, Londonas ar Seulas, derasi dél bendry sistemy ir dalyvauja kolektyviniuose

veiksmuose savo miesto gyventojy vardu, siekdamos patobulinti pasaulinj aplinkos valdyma.

Miestai, turintys koncentruotg infrastruktiirg, ekonoming veikla ir gyventojy skaiciy, palieka didelj
ekologinj pédsaka tiek savo erdvése, tiek aplinkinése teritorijose. D¢l Siy savybiy miestai yra ypac
pazeidziami klimato kaitos, jskaitant ekstremalias oro salygas, potvynius, sausras, karSta temperatiira,
miesto Silumos saly poveik]j ir jiros lygio kilima. Taigi miestai bendradarbiauja klimato kaitos klausimais
uz Saliy ir regiony, kuriems jie priklauso, riby. Dalyvavimas ir sgveika vyksta tarp miesty visame
pasaulyje. Pasauliniai miesty tinklai dalijasi jvairiais klimato veiksmy eksperimentais ir politika,
jskaitant klimato finansavima, $velninimo matavimus ir prisitaikyma prie rizikos®'. Taigi, miestai gali
atlikti pagrindinj vaidmenj kuriant ir jgyvendinant klimato kaitos programas, nes jie yra vietos veiksmy
ir nacionalinio bei tarptautinio lygmens prisitaikymo prie klimato kaitos ir jos §velninimo jsipareigojimy
saveikos taske®?. V. C. Broto teigia, kad miestai vaidina pagrindinj vaidmenj tarptautiniame klimato
kaitos valdyme trimis buidais: pirma, miestai remia mokymosi ir mainy procesus tarp vietos valdzios ir
kity subnacionaliniy organizacijy. Antra, jie renka vietinius iSteklius ir Zinias, kad galéty jgyvendinti
konkrecias schemas. TreCia, didindami miesty Zinomumg tarptautinése darbotvarkése, jie suzadina
politikos ir verslo veikéjy susidoméjima®®. Siekdami puikiai atlikti §j pagrindinj vaidmenj, miestai turi
parengti ir jgyvendinti vietinius klimato planus. Klimato kaitos §velninimo ir prisitaikymo priemonés
pasireiSkia per Zemés naudojima, infrastruktiirg ir miesty plétros planavima, individualy elges;j ir politika
(Priedas 3)%. Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos ataskaitoje nustatyta, kad miesty infrastruktiira

ir veikla sukelé mazdaug du trec¢dalius Siandieniniy iSmetamyjy terSaly. Miestai reaguoja § mokslininky

°1 Taedong Lee, Ha Yoon Jung, ,,Mapping city-to-city networks for climate change action: Geographic bases, link
modalities, functions, and activity” Journal of cleaner production 182 (2018): 96-104.

%2 Oliver Heidrich, Diana Reckien, Marta Olazabal, Aoife Foley, Monica Salvia, Sonia de Gregorio Hurtado, Hans
Orru et al. ,,National climate policies across Europe and their impacts on cities strategies” Journal of environmental
management 168 (2016): 36-45.

% Broto, Urban governance.

% Diana Urge-Vorsatz, Cynthia Rosenzweig, Richard J. Dawson, Roberto Sanchez Rodriguez, Xuemei Bai, Aliyu
Salisu Barau, Karen C. Seto, and Shobhakar Dhakal, ,,Locking in positive climate responses in cities” Nature Climate
Change 8, no. 3 (2018): 174-177.
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1Svadas ir pvz. Londonas jvedé mokescius uz labai tarSias transporto priemones miesto centre, o Paryzius
uzdraudé dyzelinius automobilius. Kiti veiksmai, kuriy miestai imasi, yra energijos vartojimo
efektyvumo didinimas pastatuose, gatviy projektavimas siekiant iS§vengti transporto spusciy, ,,zaliyjy
stogy“ sodinimas ir daugiau parky bei medziy, kurie padeda pasalinti anglies dvideginio iSmetimg ir
padeda miestams vésintis®®. Teigiami miesty vadovaujamy klimato veiksmy rezultatai reiskia, kad daug
cituojamas §tikis ,,tautos kalba, miestai veikia®, daznai priskiriamas buvusiam Niujorko merui, ir C40
valdybos pirmininkui Michaelui Bloombergui, yra teisingas. Pasaulinio klimato valdymo srityje naujos
tinklinio valdymo formos, kurias skatina miestai ir jy sgjungininkai, suteik¢ galimybiy jveikti placiai
diagnozuojama ,,aklaviete*®®, turingig jtakos dideléms daugiasalés sistemos dalims®’. Atrodo, kad miesty

«98

tinklai i§ dalies uzpildo ,,valdymo spraga“*®, atsiradusig tarp miisy poreikio priimti globalius klimato

sprendimus ir did¢jancio daugiasalio valdymo nesugebéjimo juos jgyvendinti.

| Nuolatinis progresas >

Rezultatai
Tiesioginiai:
veikéjo elgesio
pokyciai
Netiesioginiai:

Poveikis
Aplinkosaugos,

ISvestis
Veiksmai ir

Tikslai
Veikejo tikslai ir

Jvestis
Pajégumai ir
ekonominiy ir
socialiniy rodikliy

istekliai

produktai

jsipareigojimai

kity veikéjy
elgesio pokyciai

ir kiti svarbas
rezultatai

Ambicijos Tvirtumas lgyvendinimas
Pazangos Aukstesniy tiksly Augancios Veikimas ir Reiksmingas progresas
rodikliai | nustatymas galimybeés pasiekti produkty kdrimas Patobulinimai, palyginti su pradine padétimi,
‘ rezultatus atsizvelgiant j tikslus ir gaires

1 pav. Klimato veiksmy pazangos, jgyvendinimo ir poveikio vertinimo modelis

Saltinis: Thomas N. Hale, Sander Chan, Angel Hsu, Andrew Clapper, Cynthia Elliott, Pedro Faria,
Takeshi Kuramochi et al. "Sub-and non-state climate action: A framework to assess progress,

implementation and impact.” Climate Policy 21, no. 3 (2021): 406-420.

Taigi, remiantis klimato kaitos politikos analiz¢ yra pastebima, kad miestai uzima itin svarbig role

kovos su klimato kaita iniciatyvose. Kadangi, didZiausi pasaulio miestai yra atsakingi uz egzistuojancias

% Daniel Trotta, ,,Cities drive climate change, and can provide a solution, U.N. says”, Reuters, Ziliréta 2022 m. geguzés
5 d., https://www.reuters.com/business/environment/cities-driving-climate-change-part-solution-un-report-2022-04-05/.

% Thomas Hale, David Held, Kevin Young, Gridlock: Why global cooperation is failing when we need it most. Polity,
2013.

% Acuto, Rayner, City networks: breaking gridlocks.

% Hale, Held, Young, Gridlock: Why global cooperation.
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problemas, juose ir yra telkiamas problemy sprendimas. Tod¢l remiantis T. N. Thomas ir kt. sukurtu

modeliu (1 pav.) toliau tyrime analizuojami Niujorko klimato veiksmai.
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3. I KLIMATO KAITA ORIENTUOTI TARPTAUTINIAI MIESTAI:
NIUJORKO ATVEJO ANALIZE

Miestai tampa vis svarbesni siekiant klimato tiksly bei yra tie, kuriuos klimato kaita tikétina
paveiks labiausiai. Daugiau nei 400 miesty pasiras¢ Pasaulinés mery konferencijos jsipareigojima
klimato kaitai, o kai kurie miestai prisijungé prie kity pastangy, tokiy kaip anglies dioksido neutraliy
miesty aljansas, jsipareigojes islaikyti tokj SESD, kad biity pasiektas Paryziaus klimato susitarime
numatytas 1,5 °C tikslas. JT tvaraus vystymosi tikslai apima miesty, energetikos ir klimato tikslus.
Maziausiai i$sivysCiusios Salys ir mazy saly besivystancios valstybés yra vienos pazeidziamiausiy
teritorijy klimato kaitos padariniams, nors jose ismetama tik 7 % pasaulio SESD. Todél G20, atsakingi
uz daugiau nei tris ketvirtadalius pasaulinio SESD i§metimo ir sukuriantys 80 % pasaulio bendrojo vidaus
produkto, turi rodyti lyderyste problemos sprendime ir imtis skubiy bei drasiy veiksmy klimato srityje,

jei pasaulis nori pasiekti Paryziaus susitarimo globaly tiksla®.

Niujorko metropolijos regionas yra klasikinis sudétingos socialinés-ekologinés sistemos
pavyzdys!®. Tapes pirmuoju pasauliniu megamiestu pasaulyje 1950 m., kai jo gyventojy skai¢ius pasieké
10 milijony®, ir vis dar yra vienas didziausiy pasaulio megapoliy — metropoliniame regione gyvena 19

102 jr 8,1 miIn. gyventojy Niujorko miesto savivaldybéje'®®. Ekologiniu poziiiriu Niujorko

mln. Zmoniy
miestas yra keliy vandens keliy, kurie sudaro vieng didziausiy pasaulyje natiiraliy uosty, placiai
naudojamy importui ir eksportui, santakoje!?*. Tuo tarpu politiniu pozitiriu, Niujorkas, kuriame jsikiirusi
Jungtiniy Tauty bistiné!®, yra svarbus tarptautinés diplomatijos centras, kartais vadinamas pasaulio

sostine.

Niujorkas nuolat susiduria su i$3iikiais, kylaniais dél greitai besikei¢ian¢io klimato. Siuo metu
pagrindinés su klimato kaita susijusios rizikos yra pakraniy potvyniai ir audros, vidaus (gatviy)

potvyniai, kar§¢io bangos ir ekstremaliis véjo reiSkiniai, taip pat labiau su miestu susijusios rizikos, pvz.,

% UNDP Climate promise, ,.State Of Climate Ambition, Climate promise, Ziliréta 2022 m. geguzés 6 d.,
http://climatepromise.undp.org/state-of-climate-ambition.

100 Mary L. Cadenasso, Steward TA Pickett, Kirsten Schwarz, ,Spatial heterogeneity in urban ecosystems:
reconceptualizing land cover and a framework for classification” Frontiers in Ecology and the Environment 5, no. 2 (2007):
80-88.

101 Tertius Chandler, Four thousand years of urban growth: An historical census (St. David’s University Press, 1987).

102 World Population Review, ,,New York City, New York Population 2022, World Population Review, Zifiréta 2022
m. geguzés 15 d., https://worldpopulationreview.com/us-cities/new-york-city-ny-population.

108 |hid.

104 Mark Kurlansky, The big oyster: history on the half shell (New York: Ballantine Books, 2007).

105 United Nations, ,,Visitor Centre“, UN, zitireta 2022 m. geguzés 7 d., https://www.un.org/en/visit/about-us.
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miesto $ilumos salos ir pirminiai bei antriniai oro ter$alai’®®. Daugelyje projekty, kuriais siekiama
iSlaikyti arba gerinti miesto infrastruktiirg (energetikos, transporto, vandens ir atlieky bei komunikacijy),
jskaitant krastovaizdj ir pastatus yra prognozuojamas potvyniy, krituliy ir kars¢io reiskiniy intensyvumo
didé¢jimas XXI amziuje. Be to, didéjanti vidutiné pasauliné metiné temperatira dar labiau veikia jiiros
lygio kilimg. Penkiuose rajonuose besidriekiancios 840 kilometry pakrantés, keliose Zemumose
esanciose miesto vietose kas ménesj uzpliista potvyniai, atsirandantys dél aukstesniy jiry'%’. Taigi, anksti
pripazines klimato kaitos keliamg rizika ir jsipareigojes mazinti SESD i§metima bei didinti prisitaikyma

prie poky¢iy, Niujorkas tapo JAV nacionaliniu ir tarptautiniu lyderiu reaguojant j klimato kaita*°®,

2008 m. Niujorko meras M. Bloombergas suburé lyderiaujancius klimato mokslininkus,
akademikus ir privataus sektoriaus narius, jog jie patarty kaip miestui prisitaikyti prie klimato kaitos
poveikio. Si grupé, vadinama Niujorko klimato kaitos komisija (NPCC) - 20 nariy nepriklausoma
patariamoji institucija, kuri sintezuoja moksling informacija apie klimato kaita ir pataria miesto politikos
formuotojams dél vietos atsparumo ir prisitaikymo strategijy, siekiant apsisaugoti nuo kylancios

109 NPCC 2015 m. prognozés buvo panaudotos rengiant

temperatiros, didéjanciy potvyniy ir kity pavojy
miesto atsparumo Kklimato Kkaitai projektavimo gaires architektams, inzinieriams ir visiems,
dalyvaujantiems Niujorko pastaty planavimo, statybos ir renovacijos srityse, isleistas 2018 m.*°. Taip
pat, siekiant sumazinti miesto $ilumos salos efekta, ,,NYC Cool Roofs“ programa, pradéta 2009 m.,
paverté¢ daugiau nei 6,7 milijono kvadratiniy pédy stogy vésiais stogais — zaliais stogais ir §viesesnés
spalvos stogais, atspindinéiais Siluma'!!. 2015 m. programa buvo perkelta j darbo jégos tobulinimo
mokymo galimybe, kad darbo ieSkantiems niujorkieciams biity suteikta galimybé jgyti apmokama darbo
patirtj ir kvalifikacijg statyby sektoriuje. Programos metinis tikslas — jrengti vieng milijong kvadratiniy
pédy stogy ir viso proceso metu jtraukti vietos nekilnojamojo turto savininkus, bendruomenés partnerius,

darbo jégos mokymo organizacijas ir savanorius!*?. Keli metai iki ,,NYC Cool Roofs“ programos

Niujorkas iSleido plataus uzmojo tvarumo plang ,,PIaNYC*, apimantj 127 politikos iniciatyvas, skirtas

106 william Solecki, ,,Urban environmental challenges and climate change action in New York City” Environment and
Urbanization 24, no. 2 (2012): 557-573.

107 NYC Mayor’s Office of Resiliency, ,,Climate Resiliency Design Guidelines”, NYC, Zifiréta 2022 m. geguZés 7 d.,
https://www1.nyc.gov/assets/orr/pdf/NYC_Climate Resiliency Design_Guidelines v4-0.pdf.

108 Solecki, Urban environmental challenges.

109 NY C Office of Climate and Environmental Justice, ,,New York City Panel on Climate Change*, NYC, Zitiréta 2022
m. geguzés 7 d., https://www?1.nyc.gov/site/orr/challenges/nyc-panel-on-climate-change.page.

110 Renee Cho, ,,How New York City is Preparing For Climate Change”, Columbia Climate School, Zidiréta 2022 m.
geguzés 7 d., https://news.climate.columbia.edu/2019/04/26/new-york-city-preparing-climate-change/.

11 |bid.

2. NYC  Business, ,NYC  CoolRoofs”, NYC, ziiréta 2022 m. geguzés 7 d.,
https://www1.nyc.gov/nycbusiness/article/nyc-coolroofs.
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pasiekti deSimt pagrindiniy tiksly, gerinti miesto infrastruktiirg, aplinkg ir gyvenimo kokybe. Planu
siekiama per 10 mety padvigubinti ekologiSky darbo viety skaiciy, pagerinti darbuotojy ir ijmoniy prieiga
prie $vietimo, informacijos ir koordinavimo, reikalingo ekologiskos ekonomikos augimui skatinti, siekti
jgudziy tobulinimo norint uztikrinti, kad niujorkieciai atitikty ekologisky darbo viety reikalavimus ir

padidinti ekologisky produkty bei paslaugy paklausa®®.

Taciau Niujorkas telkia démes;j ne tik j kovos su klimato kaita programas taciau taip pat finansuoja
ir klimato kaitos padariniy sukeltg Zalg kurdamas atsparumg tokioms problemoms kaip pvz. potvyniai.
Programa ,,RISE: NYC* yra skirta naujoms technologijoms ir sprendimams, siekiant apsaugoti Niujorka
nuo busimy audry, juros lygio kilimo ir kity klimato kaitos padariniy ir padeda mazosioms jmonéms,
kurias paveiké superaudra ,,Sandy*. Projekte pirmiausia sickiama sukurti patikimus rys$ius tarp apylinkiy,
esanéiy potvyniy zonose. Si Niujorko miesto iniciatyva yra finansuojama i$ 4,21 milijardo JAV doleriy,
kuriuos JAV bisto ir urbanistikos departamentas skyré Niujorko miestui federalinés bendruomenés
plétros dotacijy — atkiirimo nelaimémis 1éSomis!**. Nuo 2015 m. miestas investavo daugiau nei 3,7 mlrd.
USD, kad apsaugoty pakrant¢ nuo potvyniy. Laikinosios apsaugos nuo potvyniy priemonés sutvirtina
rajonus ir svarbiausius objektus nuo pakrantés potvyniy, kol bus baigtos nuolatinés potvyniy kontrolés
priemonés!'®. Visumoje $ie dokumentai apima oficialia miesto pozicija dél klimato kaitos, nubrézdami
tokias detales, kaip supratimas apie pagrindines ekologines grésmes ir sitilomi tinkamiausi politikos
mechanizmai, kaip jgyvendinti sprendimus vietoje. Taigi, tokie planai kaip atskiri dokumentai arba
pasirinktos strategijos yra geriausios praktikos ir eksportuojamy sprendimy formos pavyzdziai visame

pasaulyje!te.

3.1 Niujorko kovos su klimato kaitos programa

,,One New York - The Plan for a Strong and Just City* (toliau —,,OneNYC*) buvo pirmasis i§samus
didelio miesto tvarumo planas, isleistas 2015 m. balandZio mén. kaip ,,PlaNYC* jpédinis, kuriuo prie

tradiciniy aplinkosaugos tiksly buvo pridéti socialiniai ir ekonominiai tikslai bei nurodytas jy tarpusavio

117

rySys—'.,,0neNYC* apima planavimo ir politikos studijas, teisés aktus ir investicijas j rajonus, pastatus,

113 United Nations, ,,PlaNYC City-Wide Sustainability Plan (New York City)”, UN, ziiréta 2022 m. geguzés 10 d.,
https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=99&nr=30&menu=1449.

114 New America, ,,RISE : NYC”, New America, ziliréta 2022 m. geguzés 10 d., https://www.newamerica.org/resilient-
communities/flexible-future-ready-networks/rise-nyc/.

115 Cho, How New York City.

116 Chiara Camponeschi, ,,Narratives of vulnerability and resilience: An investigation of the climate action plans of
New York City and Copenhagen” Geoforum 123 (2021): 78-88.

117 Nilda Mesa, ,,Cities and climate resilience (NYC Office of Sustainability)." In Collaborating for Climate Resilience,
Routledge, 2021, 10-24.
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svarbig infrastruktiirg ir pakrantés apsaugos projektus. Planas veikia per daugiau nei 200 iniciatyvy ir
daugiau nei 70 agentiiry ir buvo integruotas j besiformuojancius JT tvaraus vystymosi tikslus‘8, Anot
tuomecio Niujorko mero B. de Blasio $is veiksmy planas, i$saugos ir sustiprins Niujorko, kaip

pirmaujanéio pasaulio miesto, vaidmenj**°.
,OneNYC* strategijoje yra numatytos keturios pagrindinés vizijos:

1. ,Misy augantis, klestintis miestas® - Niujorkas ir toliau iSliks dinamiskiausia pasaulio
miesto ekonomika, kurioje klesti Seimos, verslas ir rajonai,

2. ,,Misy teisingas ir atskaitingas miestas - Niujorke bus visa apimanti, teisinga ekonomika,
sitilanti gerai apmokama darbg ir galimybe visiems gyventi oriai ir saugiai,

3. ,,Misy tvarus miestas“ — Niujorkas bus tvariausias didmiestis pasaulyje ir pasaulinis kovos
su klimato kaita lyderis.

4. ,Miusy atsparus miestas” - Niujorko rajonai, ekonomika ir vieSosios paslaugos yra
pasirengusios atlaikyti klimato kaitos ir kity 21-ojo amziaus grésmiy poveikj ir taps
stipresni nuo jy.

Tvaraus miesto vizija apima tokius tikslus kaip iki 2050 m. 80 % sumazinti (lyginant su 2005 m.)
Niujorko SESD emisija. Siam tikslui pasickti yra itin svarbus kiekvienais metais Niujorko miesto
atliekamas SESD i$metimo vertinimas. Remiantis duomenimis, beveik trys ketvirtadaliai Niujorko
ismetamy SESD (Priedas 4) yra susije su energija, naudojama pastatuose. SESD emisija miesto masto
inventoriuje apskai¢iuojama ir praneSama pagal Pasaulinj miesty protokolg ir Pasaulin] mery klimato ir
energetikos pakta'?’. Tvaraus miesto vizija, taip pat, apima ir jsipareigojima siekti tikslo, kad
sgvartynuose iki 2030 m. nebity atlieky. Anot plano rengéjy, organinés medziagos nepateks i sgvartyna,
o tai taip pat sumazins SESD i$§metima. Miestas 2015 m. nurodé, kad daugiau démesio skirs atlieky
mazinimui, organiniy atlieky perdirbimo didinimui, perdirbimo gerinimui, komerciniy atlieky tvarkymui
ir atlieky paskirties viety, kurios sukelia maziausig iSmetamuyjy terSaly pédsaka, nustatymui. Kiti tvaraus

miesto vizijos tikslai:

e ki 2030 mety Niujorko oro kokybé bus geriausia 1§ visy didZiyjy JAV miesty;

118 \Mesa, Cities and climate resilience.

19 NYC, ,,One New York The Plan for a Strong and Just City”, NYC, zitiréta 2022 m. balandzio 25 d.,
http://www.nyc.gov/html/onenyc/downloads/pdf/publications/OneNY C.pdf.

120 NYC Office of Climate and Environmental Justice, ,,GHG Inventory”, NYC, zifiréta 2022 m. balandzio 25 d.,
https://www1.nyc.gov/site/sustainability/reports-and-data/ghg-
inventory.page#:~:text=The%20Inventory%200f%20New%20Y ork,inventories%3A%20Citywide %20and%20City%20Gov
ernment.
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e Niujorko zemés atkiirimo praktikos padés iSnaudoti visg turimos zemés potencialg;
e Rajony potvyniy valdymas bei auksStos kokybés vandens paslaugy ir daugiau vandens
fontany Niujorko rajonuose pasitila;
e Visi niyjorkieciai gaus naudg i$ prieinamy ir graziy lauko erdviy.
Tuo tarpu, 2019 m. buvo paskelbtas atnaujintas strateginis planas - ,,OneNYC 2050, Strategija,
taip pat zinoma kaip ,,New York City Green New Deal* yra suderinamas su 1,5 C klimato veiksmy planu

bei ankstesne OneNYC ir kitomis strategijomis?*

. Sukurtas pagal 2013 m. 84 vietos jstatymo
reikalavimus ir yra ilgalaikis Niujorko strateginis planas. ,,OneNYC 2050 skirtas apsaugoti Niujorko
miesto ateitj nuo §iandienos ir rytojaus i§§tikiy?2. Tai drasus ir jziilus planas atakuoti visuotinj atilima
visais frontais. Jj sudaro 14 milijardy doleriy investicijy (naujy ir jau esamy jsipareigojimy), teisés akty
ir konkreciy veiksmy miesto lygmeniu, kurie uztikrins beveik 30 procenty papildoma iSmetamyjy terSaly
sumazinima iki 2030 m. Siame plane numatyti jstatymai ir investicijos tiesiogiai sprendzia pajamy
nelygybés klausimus. Sukuriama deSimtys tikstan¢iy gerai apmokamy darbo viety, modernizuojami
pastatai ir ple¢iama atsinaujinanti energija. Kartu su ankstesniais de Blasio administracijos veiksmais,
2019 m. paskelbti veiksmai leis beveik 30 procenty sumazinti iSmetamyjy terSaly kiekj visame mieste.

Kartu su veiksmais, kuriy buvo imtasi Bloomberg administracijos, Niujorkas siekia iki 2030 m. 40

procenty sumazinti ismetamy terSaly kiekj, palyginti su 2005 m.*?3,
,,OneNYC 20501 sydaro 8 tikslai ir 30 iniciatyvy:

1. ,,Gyvybinga demokratija — kur kiekvienas niujorkietis yra laukiamas pilietiniame ir
demokratiniame miesto gyvenime. Nes jgalinta visuomené yra s€¢kmingos demokratijos
pagrindas tiek vietos, tiek nacionaliniu mastu®;

2. ,Klestintys rajonai - kur visos bendruomenés turi saugy ir jperkama biista ir yra gerai

aptarnaujami parky, kulturos iStekliy ir kity bendry erdviy. Nes miisy gyvenimas yra

21 C40 Knowledge, ,,OneNYC 20507, C40 Knowledge Hub, ziGiréta 2022 m. balandzio 25 d.,
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/OneNY C-2050?language=en_US.
122 0OneNYC 2050, ,New York City’s Green New Deal“, OneNYC, zitréta 2022 m. balandzio 29 d.,

https://onenyc.cityofnewyork.us/#:~:text=0neNY C%202050%20is%20a%20strategy,a%20strong%20and%20fair%20city .
123

NYC, ,Action on Global Warming: NYC's Green New Deal”, NYC, ziuréta 2022 m. geguzés 2 d.,
https://www1.nyc.gov/office-of-the-mayor/news/209-19/action-global-warming-nyc-s-green-new-deal#/0.

124 NYC ,OneNYC 2050 Building A Strong And Fair City”, NYC, zitréta 2022 m. geguzés 4 d.,
https://1w3f31pzvdm485dou3dppkcg-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2020/01/0OneNY C-2050-Full-Report-

1.3.pdf.
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geresnis ir miusy socialiniai rySiai stipresni, kai niujorkieciai jauciasi saugiis savo
bendruomenése®;

,Svietimo lygumas ir meistriskumas“ - kur jvairios ir saziningos mokyklos suteikia
kokybiska i$silavinimg kiekvienam mokiniui, o Niujorkas yra visy sluoksniy vaiky ugdymo
pavyzdys. Nes iSsilavinimas yra biitinas visaver¢iam gyvenimui‘;

,Efektyvus mobilumas - kur jperkamos, patikimos, saugios ir tvarios transporto galimybés
reiSkia, kad né vienam niujorkie¢iui nereikia pasikliauti automobiliu. Kadangi Niujorko
tranzito sistema ir pasiekiamumas pésCiomis yra miisy tapatybés, ekonominio
konkurencingumo ir gyvenimo kokybés pagrindas*;

Hltraukianti ekonomika - kurioje ekonomikos augimas suteikia galimybiy visiems
niujorkiec¢iams ir saugo ,,Amerikietiska svajon¢®. Kadangi ekonominis saugumas ir orumas
yra biitini norint jveikti ilgalaike nelygybe ir sukurti miesta, kuriame kiekvienas gali biiti
s¢kmingas®;

»Sveikas gyvenimas - kai panaikinama sveikatos nelygybé dél rasés ir etninés
priklausomybés, o visi gyventojai turi vienodas galimybes gauti sveikatos prieziiiros,
Svaraus oro ir sveiko maisto. Nes sveikatos apsauga yra Zmogaus teisé®;

,»Tinkamas gyventi klimatas - Kuriame nebepasikliaujame iskastiniu kuru ir sumazinome
klimato kaitos keliama rizikg. Nes neveikimas turés prazitingy pasekmiy ir padarys
neproporcingg zalg pazeidZziamiausioms miisy gyventojy grupéms*;

»Moderni infrastruktira - kur patikima fiziné ir skaitmeniné infrastruktira leidZia
niujorkieciams klestéti. Nes SiuolaikiSka, moderni, atspari infrastruktiira yra pagrindas, ant

kurio kuriame stipry ir teisingg miestg*.

SV W —

ir tarpinis tikslas iki 2025 m. sumazinti pastatuose naudojamos energijos emisijg 30 proc., palyginti su

2005 m., ir 35 proc. miestui priklausanciuose pastatuose. Pastaty sektoriuje miestas jsipareigojo

modernizuoti kiekviena miestui priklausantj nekilnojamajj turta, kuriame suvartojama daug energijos, ir

iki 2025 m. jdiegti 100 MW atsinaujinancios energijos. Privatiems pastatams miestas zada sukurti

klestin¢ig energijos vartojimo efektyvumo ir investicijy j atsinaujinancig energija rinkg bei paslaugas,

sukurti pasaulinio lygio ekologisky pastaty ir energijos kodeksus ir paversti Niujorkg pasauliniu $varios

energijos technologijy ir inovacijy centru. Pozityvus iniciatyvy Salutinis poveikis yra tai, jog komunaliniy

iSlaidy mazinimas taip pat padeda iSsaugoti biisto jperkamumg. Siekiant numatyty tiksly pastaty

energetinio efektyvumo srityje itin svarbus yra 97 Vietos jstatymas - vienas ambicingiausiy plany mazinti
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1ISmetamy terSaly kiekj Salyje. 97 Vietos jstatymas buvo jtrauktas j Klimato mobilizavimo jstatyma, kurj
miesto taryba priémé 2019 m. balandzio mén. kaip mero ,,New York City Green New Deal* programos
dalj. Pagal §] novatoriska jstatyma dauguma pastaty, kuriy plotas didesnis nei 25 000 kvadratiniy pédy,
iki 2024 m. turés atitikti naujus energijos vartojimo efektyvumo ir SESD i$metimo apribojimus, o
grieztesni apribojimai jsigalios 2030 m. Tikslas — sumazinti didziausiy miesto pastaty iSmetamy tersaly
kiekj 40 procenty iki 2030 m. ir 80 procenty iki 2050 m. Jstatymu taip pat buvo jsteigta 97 Vietos jstatymo
patariamoji taryba ir klimato darbo grupés, kurios patars miestui, kaip geriausiai pasiekti Siuos agresyvius

tvarumo tikslus'®.

Taigi, vienintelis buidas pasiekti i$sikeltus ambicingus tikslus — agresyviai pereiti nuo iSkastinio
kuro prie Svarios, atsinaujinancios energijos. Peréjimas nuo iSkastinio kuro prie atsinaujinancios
energijos sukuria i88ukiy veikiantiems elektros tinklams ir energijos sistemoms, kad biity patenkinti
energijos poreikiai, reikalingi bazinei, tarpinei ir didziausiai apkrovai valdytil?®®. Pazanga siekiant
iSmetamyjy terSaly tiksly ir iSmetamy terSaly mazinimo politikos veiksmingumas gali biiti vertinamas
sudarant konkreciam miestui skirtas inventorizacijas, daznai vadinamas savarankiSkomis apraSomis.
Niujorko iSmetamyjy terSaly aprasas sudaromas naudojant misrios apimties metoda, vadinamg miesto
sukelta sistema, kuri skirta atsizvelgti j iSmetamyjy terSaly kiekj, susijusj su veikla miesto ribose,
neatsizvelgiant j emisijos vieta!?’. Remiantis, miesto skelbiamais duomenimis 2020 m. lyginant su 2005
m. SESD emisija sumazéjo 25% (Priedas 4). Tuo tarpu, siekiant stebéti ,,0neNYC* nustatyty tiksly
pazanga, plane buvo numatytas pagrindiniy rodikliy rinkinys, pagal kurj kasmet atsiskaitoma. Sie 55
kiekybiniai rodikliai yra sukurti tam, kad vietos valdzia bty atskaitinga, kartu pateikiant duomenis apie
,ONeNY C* programy ir politikos veiksminguma. Vienos tokiy rodikliy - bendras $alinamy atlieky kiekis,
siekiant zero waste tikslo. Visgi, skelbiami duomenys rodo, kad didziausias Salies miestas tolsta nuo
ambicingo tikslo 1ki 2030 m. beveik visiSkai panaikinti buitiniy atlieky kiekj, simbolizuojantj Salies kova

su didesniu §iuksliy kiekiu ir ribotomis perdirbimo galimybémis'?®, Remiantis, 2021 m. ,,0neNYC 2050

125 NYC Sustainable Buildings, ,Local Law 97¢, NYC, zidréta 2022 m. geguzés 4 d.,
https://www1.nyc.gov/site/sustainablebuildings/1197/local-law-97.page.

186 New York City Council, ,Securing Our Future, NYC, zilireta 2022 m. geguzés 5 d,,
https://council.nyc.gov/data/securing-our-
future/#:~:text=Among%?20other%20global%20leaders%2C%20New,2050%20(80%C3%9750).

127 Joseph R. Pitt, Israel Lopez-Coto, Kristian D. Hajny, Jay Tomlin, Robert Kaeser, Thilina Jayarathne, Brian H. Stirm
et al. ,,New York City greenhouse gas emissions estimated with inverse modeling of aircraft measurements” Elementa:
Science of the Anthropocene 10, no. 1 (2022).

128 3ally Goldenberg, Danielle Muoio Dunn, ,,New York City fails zero waste pledge. Why it’s going backward.”,
Politico, zitréta 2022 m. geguzés 5 d., https://www.politico.com/news/2022/04/22/zero-waste-new-yorkers-recycle-
00026708.
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pazangos ataskaita'?® i$50

daré¢ pazangg jgyvendindamas strategijos iniciatyvas ir sickdamas aStuoniy tiksly. Tinkamo gyventi
klimato tikslui pasiekti atlikti tokie veiksmai kaip 2020 m. spalio mén., po delsimo dél bylinéjimosi ir
COVID-19 pandemijos, Niujorko valstija prad¢jo taikyti plastikiniy maiseliy draudima, kuris draudzia
daugeliui bakaléjos parduotuviy ir kity mazmenininky tiekti klientams plastikinius maiSelius. Nuo 2020
m. kovo meénesio mazmenininkai taip pat privalo rinkti penkiy centy mokestj uz kiekvieng pateikta
popierinj maiselj. Remdamas Sias pastangas, miestas nuo 2016 m. Niujorko gyventojams iSdalino
daugiau nei 1 milijong daugkartinio naudojimo maiSeliy. Taip pat, 2021 m. balandzio mén. buvo pradétos
didelés statybos ,,East Side Coastal Resiliency* — 1,45 mlrd. USD vertés atsparumo klimatui projektas,
kuriuo bus iSplésta apsauga nuo potvyniy ir pagerintos atviros erdvés daugiau nei 110 000 niujorkieciy,
iskaitant 28 000 vieSyjy busty gyventojy. 2018 m. rugséjo mén. miestas uzsibréz¢ tikslg padvigubinti
investicijas j klimato kaitos sprendimus, pvz., véjo, saulés energija, energija taupancias technologijas ir
kt., iki 2021 m. pabaigos pasiekti 4 mlrd. USD. 2020 m. birzelio 30 d. j klimato sprendimus pagal rinkos
verte investuota 3,6 mlrd. USD.

Anot N. Mesa, vienos 1§ pagrindiniy ,,OneNYC* autoriy, Niujorko pastangy metodika, ir apimtis
nustaté nauja standartg kitiems miestams, jskaitant Bostona, Los Andzela, Orlanda, San Chosé ir Naujajj
Orleang™®. Valstybiniu lygmeniu iniciatyvos imtasi 2019 m., kai buvo priimtas Klimato lyderystés ir
bendruomenés apsaugos jstatymas, kuriuo valstybé nustaté nulinés anglies dvideginio ekonomikos iki
2050 m. tikslus. Istatymas jpareigoja iki 2030 m. 70 % energijos poreikiy patenkinti naudojant
atsinaujinancius $altinius bei kad iki 2040 m. visas elektros sektorius nebeismesty anglies dvideginio3!.
O 2017 m. federalinei vyriausybei pasitraukus i§ Paryziaus klimato susitarimy, miestas jau kitg dieng
Isipareigojo pasirasyti Paryziaus susitarimg, sudarydamas salygas prisijungti ir kitiems JAV miestams.
Vadovaujantis vykdomuoju jsakymu (executive order), Niujorkas isleido "1.5°C: Aligning New York
City with the Paris Climate Agreement", tapdamas pirmuoju miestu pasaulyje, paskelbusiu veiksmy

plang, suderinamg su ParyZziaus susitarimu®?>. Remiantis Solecki, konkre¢iy Niujorko klimato veiksmy

aspekty perkeliamumag galima apibrézti kaip ribota, nes nedaugelis pasaulio miesty turi instituciniy,

129 0neNYC 2050, ,,2021 Progress Report Delivering On The Green New Deal”, NYC, Ziiiréta 2022 m. geguzés 10 d.,
https://onenyc.cityofnewyork.us/wp-content/uploads/2021/05/0neNY C-2021-Progress-Report.pdf.

130 \Mesa, Cities and climate resilience.

131 Samar Khurshid, ,,For Next Steps in City's 'Green New Deal' and Covid Recovery, Coalition Offers Plan for 100,000
Climate Jobs“, Gotham Gazzette, Zitréta 2022 m. geguzés 10 d., https://www.gothamgazette.com/city/9842-next-steps-nyc-
green-new-deal-coalition-100000-climate-
jobs#:~:text=1n%20April%202019%2C%20the%20City,incentives%20for%20renewable%20energy%20projects%2C

132 NYC Office of Climate and Environmental Justice, ,,International Collaboration*, NYC, Ziiiréta 2022 m. geguzés
13 d., https://wwwl.nyc.gov/site/sustainability/achievements/international-collaboration.page.
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zmogiskyjy ir kapitalo iStekliy tokiai veiklai vykdyti, kokia vyko Niujorkas. Tac¢iau daugelis platesnio
masto miesto veiksmy elementy, ypa¢ démesys rizika pagristam valdymui ir sekmés rodikliy apibrézimo
kriterijy naudojimui, jau buvo perkelti j kitus JAV miestus per JAV Nacionaling tyrimy taryba, komiteta,
Amerikos klimato pasirinkimy grupés ataskaita, taip pat tarptautiniu mastu'®®. Remiantis, 2022 m.
,,OneNYC 2050 pazangos ataskaita®* Niujorkas pastaraisiais metais ir toliau buvo pasaulinis lyderis
judéjime atsisakyti iSkastinio kuro, bendradarbiaudamas su kitais miestais ir klimato tinklais visame
pasaulyje, sickdamas pazangos Siame darbe. Taigi, remiantis reikSmingomis Niujorko pastangomis ir
dalyvavimu klimato politikoje — teorinéje dalyje nustatytos tendencijos, jog miesto diplomatijos rol¢ auga
bei klimato politika yra telkiama j miestus, nes jie yra veikéjai galintys spresti problemas lokaliai, yra

pagristos ir Niujorko iniciatyvos rodo, kad miestai tampa tarptautinés politikos veikéjais.
3.2 Niujorko veikla miesty tinkluose

Nacionaliniu ir tarptautiniu mastu Niujorkas dalyvauja klimato kaitos klausimy sprendime keliose
organizacijose, ypa¢ per Urban Sustainability Directors Network ir C40 organizacijas'®®. Partnerysté su
kitais miestais, taip pat pasauliniais ir nacionaliniais klimato tinklais, jskaitant C40, ICLEI, Climate
Mayors, Climate Group, Carbon Neutral Cities Alliance ir kt. apima bendras iniciatyvas, skatinancias
platesnius veiksmus klimato kaitos srityje, renginiy, skirty dalytis ziniomis paremti, rengimg ir plataus
uzmojo strategijy kiirimg™*®. PavyzdZiui, nuo 2010 m. iki 2013 m. Niujorko meras Bloombergas
vadovavo C40 mery tinklui ir nuo to laiko miestas yra aktyvus tinklo narys. Meras de Blasio buvo vienas
2018 m. ,,Divest/Invest Forum* (veikian¢io C40 tinkle) jkiiréjy, kuriame miestai i viso pasaulio, turintys
Simtus milijony doleriy pensijy fondy turto, skatina iskastinio kuro definansavimg ir investicijas j
ekologiska ekonomika'®’. Taip pat, miestas pasisako uz klimato teisinguma pasaulinése diskusijose.
Miestas dalyvavo ,,Urban 20 (U20), bendradarbiaudamas su kitais pasaulio miestais, kad G20 derybose
bendrai pasisakyty uz teisingumg klimato kaitos politikoje ir teisingg peréjimg prie ekologiskos

ekonomikos!®,

Viena i§ ,,OneNYC 2050° iniciatyvy ir kasmet atsiskaitomy sri¢iy pazangos ataskaitoje —

,Bendradarbiauti su pasaulio miestais, kad skatintuméte atsakomybe¢ uz klimato kaitg ir teisinguma

133 Solecki, Urban environmental challenges.

134 0neNYC 2050, ,,2022 Progress Report*, NYC, zitiréta 2022 m. geguzés 7 d., https://1w3f31pzvdm485dou3dppkeg-
wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2022/05/0neNY C-2022-Progress-Report.pdf.

135 Solecki, Urban environmental challenges.

13 OneNYC 2050, 2021 Progress Report.

187 NYC Office of Climate and Environmental Justice, International Collaboration.

138 OneNYC 2050, 2022 Progress Report.
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klimato kaitos srityje*. Remiantis pra¢jusiy 2021 m. ir $§iy 2022 m. ataskaitomis Niujorko veikla miesty
tinkluose yra aktyvi. Bendradarbiaudamas su Londono miestu ir C40, Niujorkas parengé ,,Divest/Invest*
deklaracija, kurig pasiras¢ miestai jsipareigoja imtis veiksmy, kad atsisakyty iSkastinio kuro ir investuoty
1 klimato sprendimus. 2021 m. deklaracija pasirasé dar Sesi miestai, todél i§ viso pasirase 18. Kartu Sie
miestai atstovauja daugiau nei 50 milijony gyventojy ir daugiau nei 400 milijardy JAV doleriy valdomo
turto, kuris jsipareigoja imtis ,,Divest/Invest veiksmy. 2021 m. rugséji miestas taip pat surengé
aplinkosaugos teisingumo apskritgji stalg per klimato savaite¢ Niujorke, kuriame miesto, valstijos ir
federaliniai lyderiai visoje Salyje susitiko diskutuoti, dalytis Ziniomis ir tobulinti teisingumo beli
aplinkosaugos teisingumo didinimo metodus. Miestas taip pat t¢sé bendradarbiavimg su federaline
vyriausybe, siekdamas pasisakyti uz ambicingg nacionaling klimato darbotvarke. Miestas glaudziai
bendradarbiavo su nacionaliniais ir tarptautiniais tinklais, kad pradéty planuoti COP 26, siekdamas
sustiprinti papildomus kity miesty jsipareigojimus ir sudaryti salygas plataus uzmojo tarptautiniam
klimato susitarimui**®. 2020 m. gruodj kaip pasauliné kampanija, skirta sutelkti lyderyste ir parama, pries
COP26 jkurta ,, The Cities Race to Zero* iniciatyva. ,,The Cities Race to Zero* organizuoja keli miesty
tinklai, Pasaulio gamtos fondas ir Pasaulio iStekliy institutas. Tai oficialus COP26 partneris, kuriame
dalyvauja Niujorko miestas, skirtas padéti miestams jvykdyti nulinés emisijos jsipareigojimo kriterijus,
naudojant geriausius turimus jrankius ir patirtj. Prisijunge prie ,,The Cities Race to Zero*, miestai jgyja
oficialy JTBKKK pastangy pripazinima, prieiga prie specialiy renginiy ir prieigg prie istekliy, jrankiy ir
kai kuriais atvejais techninés pagalbos, kurig sifilo ,,The Cities Race to Zero“ partneriail*’. Miestai,
laikomi oficialiais stebétojais, neturi oficialaus vaidmens JTBKKK procese, nors bégant metams COP
sprendimy kalba pamaZu pripaZzino jy indélj. Glazgo klimato paktas Zengia toliau nei bet kuris kitas COP
tekstas, pripazjstant ,,svarby vietos ir regiony valdzios vaidmenj“. Tai yra reik§Smingas poslinkis link

formalesnio miesty jtraukimo j ParyZiaus susitarimo*.

Svarbus Niujorko veiklos ir jsipareigojimy miesty tinkluose dokumentas - ,,1.5°C: Aligning New
York City with the Paris Climate Agreement”. 2017 m. paskelbtas planas grindZiamas ilga ambicingy

klimato veiksmy Niujorke istorija'42. Plano pagrindas - 2016 m. gruodzio mén. C40 paskelbtas isiikis

133 OneNYC 2050, 2022 Progress Report.

140 C40 Knowledge, ,Cities Race to Zero“, C40 Knowledge Hub, ziréta 2022 m. geguzés 7 d.,
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Cities-Race-to-Zero?language=en_US.

141 C40 Knowledge, ,,COP26: What the Glasgow Climate Pact means for cities*, C40 Knowledge Hub, Zitiréta 2022
m. geguzés 7 d., https://www.c40knowledgehub.org/s/article/COP26-What-the-Glasgow-Climate-Pact-means-for-
cities?language=en_US.

142 C40 Knowledge, ,,1.5°C: Aligning New York City with the Paris Climate Agreement”, C40 Knowledge Hub,
zitiréta 2022 m. geguzés 7 d., https://www.c40knowledgehub.org/s/article/1-5-C-Aligning-New-Y ork-City-with-the-Paris-
Climate-Agreement?language=en_US.
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,2020: How Cities Will Get the Job Done®, kuriame jvertinamas mery indélis j Paryziaus klimato
susitarimo tikslus. Paskelbty tiksly pasiekimas yra C40 prioritetas, turint omenyje, kad jei kiekvienas
miestas, kuriame gyvena daugiau nei 100 000 gyventojy, sekty 91 C40 miesty pavyzdziu, tai sumazinty
iSmetamuyjy tersaly kiekj 40 procenty!*®. Praéjus dvejiems metams po $io dokumento paskelbimo,
Niujorkas paskelbé ,,OneNYC 2050, kuris apima Paryziaus susitarimu suderinta ambicija. Siuo metu
,OneNYC 2050 yra aiskiai pasirinkta Niujorko politikos trajektorija, kuri yra vie$inama kaip gerosios
praktikos pavyzdys tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu.

3.3 Niujorko klimato politikos rezultatai tarptautiniame kontekste

Miestai ir jy vyriausybés sulauke plataus tarptautinio pripazinimo dél iniciatyvy klimato politikoje,
iskaitant ir Niujorka. Subnacionaliniy veikéjy lyderysté itin svarbi kuomet Sios rolés neprisiima
valstybés. ,,OneNYC 2050 plane dominuoja aiski tema, kad federaliné vyriausybé atsisaké savo darbo
klimato politikoje*4. Tarptautinéje arenoje i Jungtiniy Amerikos Valstijy tikimasi reikimingo indélio
sprendziant klimato kaitos klausimus, taciau ketverius Donaldo Trumpo prezidentavimo metus vykdant
pasaulinius klimato veiksmus, Jungtinés Valstijos sédéjo nuosalyje. Tik 2021 sausio 20 d., pirmaja savo
kadencijos dieng, prezidentas Bidenas pasirasé dokumenta, pagal kurio sglygas Jungtinés Valstijos vél
oficialiai tapo Paryziaus susitarimo nare!*. Prezidentas Bidenas siekia atkurti JAV lyderyste klimato
srityje, todél 2021 balandZzio mén. buvo paskelbtas naujas JAV tikslas 2030 m. 50-52 proc. sumazinti
gryngja tarsg SESD visoje ekonomikoje, palyginti su 2005 m., remiantis iki $iol pasiekta pazanga ir
nukreipiant Amerikos darbuotojus bei pramone, kad ji kovoty su klimato krize!®. JAV veiksmams stipry
pagrindg sudaré, tai kad subnacionaliniai veikéjai tgsé iSmetamyjy terSaly mazinimo pastangas Trumpo
administracijos laikotarpiu. Tac¢iau Niujorko klimato politika ir veiksmai atsispindi ne tik per valstybés

isipareigojimus. Tad remiantis modeliu, skirtu klimato veiksmy pazangai, jgyvendinimui ir poveikiui

143 C40 Cities, ,,1.5°C: Aligning New York City with the Paris Climate Agreement“, NYC, Zifiréta 2022 m. geguzés 7
d., https://www1.nyc.gov/assets/sustainability/downloads/pdf/publications/1point5-AligningNY CwithParisAgrmt-
02282018 web.pdf.

144 OneNYC 2050, ,The Strategy“,  NYC,  zitréta 2022 m.  geguzés 7 d,
https://onenyc.cityofnewyork.us/initiatives/the-strategy/.

145 Antony J. Blinken, ,,The United States Officially Rejoins the Paris Agreement®, State Goverment, zifiréta 2022 m.
geguzés 9 d., https://www.state.gov/the-united-states-officially-rejoins-the-paris-agreement/.

146 The White House, ,,FACT SHEET: President Biden Sets 2030 Greenhouse Gas Pollution Reduction Target Aimed
at Creating Good-Paying Union Jobs and Securing U.S. Leadership on Clean Energy Technologies“, White House, Ziliréta
2022 m. geguzés 9 d., https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/04/22/fact-sheet-president-
biden-sets-2030-greenhouse-gas-pollution-reduction-target-aimed-at-creating-good-paying-union-jobs-and-securing-u-s-
leadership-on-clean-energy-technologies/.
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jvertinti Siame poskyryje bus siekiama issiaiSkinti kokj tiesioginj ir netiesioginj poveikj tarptautiniame

kontekste turi Niujorko klimato politika (1 pav.).

Tikslai: Niujorko miestas turi aiSky pagrindinj tikslg - iki 2050 m. 80 % sumazinti (lyginant su
2005 m.) SESD emisijg. Sis ir kiti ambicingi tikslai, kurie yra suderinti ir su ParyZiaus klimato susitarimu
yra isdéstyti miesto klimato politikos dokumentuose (Siuo metu aktualiis yra ,,OneNYC* ir ,,OneNYC
2050%). Ivestis: Niujorkas, biidamas itin reikSmingu politikos centru pasaulyje bei vienu i§ megamiesty
turi milziniskas kompetencijas ir resursus (Niujorko metro zonos BVP per pastaruosius du deSimtmecius
nuolat augo nuo 1,2 trilijono JAV doleriy 2001 m. iki 1,5 trilijono JAV doleriy 2020 m.**") vykdyti
uzsibréztus tikslus. Niujorko mero klimato ir aplinkosaugos teisingumo biuras, kurio tikslas yra
uztikrinti, kad Niujorkas bty pasirenges atlaikyti klimato kaitos poveik] ir tapty stipresnis Sioje srityje,
yra pagrindinis pastangy kompetencijos centras*®, I$vestis: Niujorko miestas, siekdamas uzsibrézty
tiksly kasmet vertina progresa ir nepaisant to, kad progresas ne visose srityse yra patenkinamas, taciau
gana reik§mingas SESD sumaZéjimas buvo pasiektas daugelio veiksmy ir iniciatyvy déka. Per miesty
tinklus Niujorkas dalinasi ziniomis su Kitais miestais bei steigia tarptautines bendradarbiavimo grupes
ir/ar programas (tokias kaip ,,Divest/Invest Forum®). Taip pat, pagrindiniai strateginiai dokumentai
,OneNYC* ir ,,OneNYC 2050” yra paremti ne tik reik§mingu finansavimu, ta¢iau ir skirtingiems
tikslams pasiekti skirtomis programomis (tokios kaip ,,NYC Cool Roofs* ar ,,RISE: NYC*) bei i§leistais
teisés aktais (pvz. 97 Vietos jstatymas). Miesto veiksmai apima ir konfrontacijg su tar§iomis jmonémis -
2018 m. sausj Niujorko teisés departamentas pateikée ieskinj penkioms didziosioms naftos bendroveéms,
siekiant, jog miestui buty atlyginta bendroviy sukelta zala. Reikalaujamos 1é$0s buvo svarbios
prisitaikymo prie klimato kaitos ir atsparumo projektams*®. Nors ieskinys ir buvo atmestas, tadiau 2021
m. imtasi papildomy teisiniy veiksmy, kad biity pasiekti norimi rezultatai. Rezultatai: Tiesioginiai
veikéjo elgesio pokyciai formuojami ne tik per strateginius planus, taCiau taip pat ir jstatymus
jpareigojancius atlikti konkrecius veiksmus. 2019 m. Niujorko priimtame Klimato mobilizavimo
jstatyme ribojamas naujy ir esamy pastaty, kuriy plotas virSija 25 000 kvadratiniy pédy, iSmetamy terSaly

kiekis (97 vietos jstatymas) bei reikalaujama, kad naujy pastaty statybai bty naudojama saulés energija

147 Statista, ,,GDP of the New York metro area from 2001 to 2020, Statista, zitiréta 2022 m. geguzés 11 d.,
https://www.statista.com/statistics/183815/gdp-of-the-new-york-metro-
area/#:~:text=New%20Y ork%20City,trillion%20U.S.%20dollars%20in%202020.

148 NYC Office of Climate and Environmental Justice, , About, NYC, zitiréta 2022 m. geguzés 11 d.,
https://www1.nyc.gov/site/sustainability/about/about.page.

149 NYC Office of Climate and Environmental Justice, ,,Corporate Accountability*, NYC, ziiiréta 2022 m. geguzés 11
d., https://wwwl.nyc.gov/site/sustainability/achievements/corporate-accountability.page.
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ir zalieji stogai (92 ir 94 vietos jstatymai)**°. 2021 m. gruodj Niujorko jstatymy leidéjai priémé jstatyma,
draudziant] naujuose pastatuose prijungti gamtines dujas, kad biity galima naudoti elektra ar kitus
aplinkai nekenksmingesnius Sildymo, kar$to vandens ir maisto ruoSimo $altinius. Maziau nei septyniy
auksty pastatams jstatymas jsigalios 2023 m. gruodj, o aukstesniems — 2027 m.*®* Taip pat, po 2012 m.
miestg uzgriuvusios superaudros ,,Sandy*, atsparumas uzémé svarbig role kovos su klimato Kkaitos
iniciatyvose ir miestas émési daug projekty, sickdamas sustiprinti bendruomeniy atsparumg biisimoms
pakranc¢iy audroms. Netiesioginé miesto jtaka ir rezultatai tarptautinéje politikoje daugiausiai siejami su
veikla miesty tinkluose. Siose organizacijose Niujorkas yra pastebimas ir miesto iniciatyvos jkvépia kitus
ne valstybinius veikéjus aktyviai veikti klimato politikoje, todél miesty diplomatiné rolé tik auga ir yra
itin pastebima klimato politikoje. Niujorko kuria geraja praktika, kuria vadovaujasi mazesnius resursus
turintys veikéjai. Taigi, Niujorkas reaguodamas j beprecedencius klimato pokycius pakeité pozitirj ir
émési lyderystés pasaulinéje klimato politikoje dél ko buvo pasiekti tiek tiesioginiai rezultatai vietos
lygmeniu ir netiesioginiai rezultatai tarptautingje arenoje. Poveikis: Niujorkas nuo 2005 m. sumazino
iSmetamyjy tersaly kiekj 25%. 2020 m. 76,6 % suvartojamos energijos vis dar sudaré iskastinio kuro
dujos ir nafta, nors Niujorko pensijy fondai atsisaké 2,8 mlrd. USD investicijy j iSkastinj kurg ir investavo
7 mlrd. USD | klimato sprendimus. Maziau nei 1 % Niujorke registruoty transporto priemoniy yra
elektrinés. Mieste yra 630 elektromobiliy jkrovimo stoteliy, kad iki 2025 m. biity daugiau nei pusé
pradinio tikslo — 1000 jkrovimo stoteliy®2. Svarbiausias Niujorko klimato plano tikslas, jog iniciatyvos
biity suderintos su atsparumo darbotvarke. Todél tokie klausimai kaip apsisaugojimas nuo potvyniy yra
nuosekliai sprendziami. Visgi, $iy rodikliy progresa yra jvertinti sudétingiau, nes rezultatas bus aiSkus
nelaimés akivaizdoje, kai miestas bus arba pasiruosSgs arba ne. Visgi, remiantis atlikta analize, galima
daryti i8§vadg, kad Niujorkas — kaip klimato sprendimy novatorius, kaip pasaulinis finansy ir kultiiros
centras bei kaip Jungtiniy Tauty ir daugybés kity tarptautiniy organizacijy priimantis miestas — turi
unikalig galimybe dalyvauti pasauliniuose pokalbiuose dél klimato kaitos. Miestas visapusiskai
pasinaudojo savo padétimi ir vaidina pagrindinj vaidmen;j skatinant pasaulines ambicijas klimato kaitos

srityje. Miestas bendradarbiauja su tarptautinémis institucijomis, organizacijomis ir vyriausybémis,

10 New York City Comptroller Brad Lander, ,,NYC Climate Dashboard*, NYC, zitréta 2022 m. geguzés 12 d.,
https://comptroller.nyc.qov/services/for-the-public/nyc-climate-dashboard/emissions/.

151 Joseph Guzman, ,,New York City Council votes to ban natural gas in new buildings*, The Hill, Zitiréta 2022 m.
geguzés 12 d., https://thehill.com/changing-america/sustainability/energy/586018-new-york-city-council-votes-to-ban-
natural-gas-in-new/#:~:text=New%20Y ork%20City%20lawmakers%20passed,in%202027%20for%20taller%20buildings.

152 New York City Comptroller Brad Lander, ,,Comptroller Lander Unveils NYC Climate Dashboard to Hold City
Accountable to Climate Goals*, NYC, Ziaréta 2022 m. geguzés 12 d., https://comptroller.nyc.gov/newsroom/comptroller-
lander-unveils-nyc-climate-dashboard-to-hold-city-accountable-to-climate-
goals/#:~:text=New%20Y ork%20City%20has%20reduced,100%25%20renewable%20energy%20by%202050.
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sickdamas palaikyti agresyvig klimato darbotvarke™>. Todél, galima teigti, kad miestai formuoja globalig

klimato politikg ir yra pagrindiniai veikéjai problemy sprendime.

158 NYC Office of Climate and Environmental Justice, International Collaboration.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Taigi, Siais laikais valstybés nebéra vienintelés tarptautiniy santykiy dalyvés. Kartu su valstybémis
iskilo subvalstybiniai (regionai ir miestai), vir§valstybiniai (ES) ir nevalstybiniai veikéjai®*. Miesto
diplomatijos, kaip paradiplomatijos Sakos analiz¢ parod¢, kad miestai jgauna vis didesng svarbag
ekonominiu, politiniu, aplinkos ir visuomeniniu poziiiriu. Miesto diplomatija literatiiroje pradéta
analizuoti pakankamai neseniai, taciau Sios mokslo Sakos populiarumas didé¢ja, atsizvelgiant | tai, kad
miesty jsitraukimas j tarptautinius santykius auga. Miesto diplomatijos literatiira sudaro tvirta pagrinda

miesty vaidmens analizei atlikti.

Klimato kaita yra vienas svarbiausiy Sios dienos politikos klausimy j kuriy sprendimg itin
reikSmingai yra jsitrauke ir miestai. Kadangi miestai yra vietos kuriuose klimato kaitos poveikis bus
jauCiamas stipriausiai, miesty atstovai itin aktyviai dalyvauja miesty tinkluose, rengia ataskaitas ir
klimato programas bei planus. Niujorko atvejo analizé parodé, kad miestas uzima lyderio pozicija
klimato kaitos darbotvarkeés kiirime ir neretais atvejais émési lyderystés uzimti $ig rolg¢ kuomet valstybé
nerodé¢ pakankamai iniciatyvos dalyvauti tarptautinéje klimato politikoje. Taigi, miestai bando paveikti
globalig klimato kaitos valdyseng j klimatg orientuotomis iniciatyvomis — tokiomis kaip strateginiy
klimato politikos dokumenty kiirimas, plano vykdymas, kuriant jstatyming bazg, teikiant finansavimg ir
kuriant bei dalyvaujant ziniy centruose. Bendradarbiavimas su kitais subvalstybiniais veikéjais yra itin

svarbus siekiant uzsibrézty globaliy tiksly.

Darbo reik§mé: Atliktas tyrimas yra svarbus jrodant, kad miestai yra ne tik tarptautiniai veikéjai,
taciau ir politikos formuotojai. Miesto diplomatija yra itin svarbi klimato politikos tyrimams, nes miestai
yra vieni svarbiausiy globalios klimato darbotvarkés kiiréjy. Rekomendacijos ateitiems tyrimams:
Atlikti keliy miesty klimato politikos analize, siekiant nustatyti skirtumus tarp regiony, Global North ir
Global South arba siekiant i$siaiskinti ar tik megamiestai imasi lyderystés klimato politikoje. Testi miesto
diplomatijos tyrimus atliekant miesty vaidmens analiz¢ ekstremaliy situacijy sprendimo kontekste (pvz.

COVID-19) ir pan.

1% Surmacz, City Diplomacy, 7.
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2 priedas. Miesty tinkly, jtraukty j tarptautinj klimato valdyma, pavyzdziai

Pavadinimas (originalo
kalba)

ICLEI - Local
Governments for
Sustainability iclei. org

C40 Cities - Climate
Leadership Group
c40. org

The World Mayors
Council on Climate
Change
worldmayorscouncil.org

United Cities and Local
Governments (UCLG)
uclg. org

Global Network of
Regional Governments
for Sustainable
Development (NRG4SD)
nrg4sd. org

R20 Regions of Climate
Action
Regions20.0rg

Energy Cities
energy-cities.eu

Covenant of Mayors
covenantofmayors. eu

Asian Cities Climate
Change Resilience
Network (ACCCRN)
acccrn. org

Japan, the Coalition of
Local Governments for
Environmental Initiative
(COLGEI)

Colgei. org

Pavadinimas

S bibiidina kaip:

(lietuviy kalba) ave abibuidina kalp
,,Pirmaujantis pasaulinis tinklas,

Vietos vyriausybés  apimantis daugiau nei 1500 miesty,

uz tvaruma
tvarig ateitj*

C40 Miestai — . . .
K N ,,Pasaulio megamiesty tinklas,
klimato lyderystés 7. . R . o
K isipareigojes kovoti su klimato kaita’
grupe

Pasaulio mery taryba
klimato kaitos
klausimais

Susivienije miestai ir ,,UCLG atstovauja ir gina vietos
vietos valdzios . . .
institucijos nepaisant to, kokio dydzio

bendruomenes jos aptarnauja“

,,Pelno nesiekianti tarptautiné
Pasaulinis regioniniy organizacija, pasauliniu lygmeniu
vyriausybiy tinklas  atstovaujanti subnacionalinéms
tvariam vystymuisi  vyriausybéms ir subnacionaliniy

vyriausybiy asociacijoms*

,,R20 yra regioniniy vyriausybiy

R20 Klimato

. . skatina ir jgyvendina projektus,
velksmq regionai ey proj

skirtus vietinei ekonominei ir
aplinkosauginei naudai gauti.”

Energijos miestai

,,Pasirasiusios vietos valdzios
institucijos dalijasi vizija, kaip
Mery paktas

saugios, tvarios ir jperkamos
energijos.

,,Daugiamet¢ iniciatyva, skirta
sustiprinti daugiau nei 50 sparciai
Azijos miesty

atsparumo klimato
kaitai tinklas

Indijoje, Indonezijoje, Filipinuose,

su klimatu susijusio streso ir
sukréetimy akivaizdoje.

Japonija, vietos
valdzios institucijy
koalicija uz
aplinkosaugos
iniciatyva

valdziai Japonijoje

miesteliy ir regiony, jsipareigojes kurti

L Atsidavusiy vietos valdzios lyderiy,
susirtipinusiy klimato kaita, aljansas*

valdzios interesus pasaulingje arenoje,

vadovaujama partneriy koalicija, kuri

,,Europos vietos valdZios institucijy
asociacija pereinant prie energetikos™

padaryti miestus dekarbonizuotus ir
atsparius, kur pilie¢iai turi prieiga prie

urbanizuojan¢iy miesty Bangladese,

Tailande ir Vietname, kad jie galety
i§gyventi, prisitaikyti ir transformuotis

Tai nariy tinklas, atstovaujantis vietos

Veikla:

Jie tiesiogiai dirba su ,,nariais®, vietos
valdzia, tobulindami vieting praktika ir turi
politing jtaka visame pasaulyje.

C40 koordinuoja bendradarbiavimo ir
dalijimosi Ziniomis procesus, taip pat miestu

pagristy metriky kiirima.

Taryba vienija merus, buvusius merus ir
tarybos narius, kurie asmeniskai jsipareigoja
imtis politiniy veiksmy klimato kaitos

srityje.

UCLG misija yra propaguoti demokrating
savivaldg ir skatinti iniciatyvas ja skatinti,
atstovauti vietos valdziai ir plétoti politika,
i§ kuriy daugelis yra susijusios su klimato

kaita.

Jie prisidéjo prie pagrindiniy iniciatyvy,
tokiy kaip Sent Malo deklaracija, kuri
paskatino JTAP/JTVP ,, Teritorinj pozitirj j
klimato kaitg*“ ir pradinius projektus
Ugandoje, Urugvajuje, Albanijoje, Alzyre,
Kolumbijoje, Etiopijoje, Peru ir Senegale.

Atspindédamas C40 struktiirg ir veikimo
formas, R20 akcentuoja technologijas ir
finansavimo biidus, kurie gali padéti kovoti
su klimato kaita nepakenkiant ekonomikos

augimui.

Asociacija rengia pasitlymus, kaip
paspartinti peréjima, padéti savo nariams

tiesiogiai.

PasiraSydamos pakta, vietos valdzios
institucijos jsipareigoja parengti Tvarios
energijos ir klimato veiksmy plang ir
nustatyti stebésenos procesa.

Jie tiesiogiai dirba su nariais, daugiausia su
individualiais praktikais, kad palaikyty
partnerysCiy plétra ir suteikty prieiga prie

bendry Ziniy.

Nariai yra vietos valdzios institucijos, taip
pat kitos organizacijos, pavyzdziui,
universitetai arba suinteresuoti visuomenés

nariai.

Svarba:

Tkurta 1990 m., ICLEI atliko pagrindinj vaidmenj
skatinant tvarumo darbotvarkes. ICLEI sukuiré vieng
novatoriska iSmetamuyjy tersaly aprasy metodika.

2005 m. jkurtas tinklas padidino miesty ir klimato
kaitos darbotvarkés Zinomuma, dalyvaujant garsies
merams ir Klintono fondui.

2005 m. Kiote jkurta taryba sudaro 80 nariy ir ji dirbo
siekdama jgyvendinti politiskai apgalvotas iniciatyvas,
kurios jtrauké klimato kaita j vietos darbotvarkes.

Nuo pat jkiirimo 2004 m. UCLG tur¢jo tvirta balsa
formuojant tarptautines darbotvarkes, turédama aiskia
demokratinio valdymo propagavimo darbotvarke, kuri
taip pat skatino pagrinding klimato kaitos politika

Nuo pat jkiirimo 2002 m. Pasaulio vir$iiniy susitikime
Johanesburge NRG4SD bendradarbiauja su JT
organizacijomis, siedami klimato kaitos tikslus su
tvaraus vystymosi tikslais.

2010 m. Kalifornijos gubernatoriaus Arnoldo
Schwarzeneggerio jkurtas tinklas pripazjsta skirtingus
subnacionalinés valdzios lygius. Ji turi 580 nariy ir
aktyviai dalyvauja COP.

1990 m. sukurtas tinklas atstovauja daugiau nei 1000
vietos valdzios institucijy Europoje, daugiausia
savivaldybés

Nuo 2005 m. daugiau nei 6000 ,,demokratiskai
suformuoty vietos valdzios institucijy* pasiraseé pakta,
formuojantj vietos ir Tarptauting politika.

Finansuojamas Rokfelerio fondo, ACCCRN padare
didele jtaka bendradarbiaujant miesty atsparumo
srityje ir padidino savo nacionaliniy partneriy, tokiy
kaip Mercy Corps Indonesia, Zinomuma.

Nuo 1990-yjy pradzios COLGEI rengia kasmeting
konferencija, skirta dalytis praktika ir patirtimi;
bendradarbiauja su ICLEI.
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Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis miesty tinkly oficialiais internetiniais puslapiais.
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3 priedas. Infrastruktiriniai, instituciniai ir elgesio blokavimo mechanizmai pagrindinéms
Svelninimo strategijoms. Raudonas, neigiamas lock-in; zalias, teigiamas; oranzinés spalvos, gali biiti
teigiamas arba neigiamas. Atspalviai atspindi lock-in stipruma.

Instituciniai lock- in Elgsenos lock- in

Pagrindinés miesty tarSos . .
8 ve . ki .. Infrastruktiiriniai lock- in
mazinimo strategijos
Miesty planavimas, zemés Miesty forma, struktiira, gyventojy Pirmenyb¢ teikiama mazo ir vidutinio
panaudojimas, perkélimas tankis, inZineriniai tinklai gyventojy tankio miesto dalims
T Ilgalaike vieSojo transporto Dalijimasis . S
Transporto jpro¢iy keitimas, & . ) _ P . Priimtinas vieSasis
e . o infrastrukttira transporto . ..
dalijimasis transporto priemonémis, . . . : . ir nemotorinis
s . Dalijimosi transporto priemonémis priemonémis
vie§asis transportas, eismo L, . .. . ) transportas locks
Lo schemos turi maZesnius investicijy reikalauja elgsenos .
optimizavimas L R culture in
poreikius pasikeitimo

Palankesnés salygos privaciam, o Automobiliai kaip statuso simboliai

Didelio efektyvumo, maz . , PO .
1dehio ele mo, MAzos Krovimo stotelés, gali trikti autoservisy
ne vieSajam transportui

emisijos, mazesnés transporto ; -
Jos. . X P infrastrukttros
priemonés

Pasipriesinimas vedinimo sistemoms,
atidaromi langai

Aukstos kokybés pastaty emisija gali

Mazai energijos reikalaujanti,
buti 90 % mazesné nei jprastiniy pastaty

atspari, 'zalioji' architekttra

Didelio efektyvumo franga ir (Santykinai trumpas tarnavimo laikas)
pastato eksploatavimas
Mazinant miesty Silumos salas
(iskaitant baltus ir zalius pavir§ius ir

pan.)
Infrastruktiira — integruoty

Blogi i tatybos kodeksai
- ]IpaSénE;? a y' 08 Kodeksal Kulttira palaikanti tam tikrg statybos
ir taisykles .
estetikg

Negebejimas jvertinti galimos finansinés
ir kitos naudos

Esama infrastrukttra gali apriboti

atsinaujinancios energijos sistem .
Yy & & galimybes
gamyba
Kuro keitimas j t kuris generuoja .. .. Auksta arba santykinai aukS$ta mazia
ur lvl ! q ur} g. THOJ Infrastruktiira daznai neprieinama . " yw N .. “ad
maziau anglies dioksido aplinka terSianciy technologijy
Iperkamos mazai anglies dvideginio . e ot . . .. .
i . o Alternatyvus biomases istekliy Rinkos inercija; persekes turtas ir . _
iSskiriancios, patvarios statybinés " A .. Suvokimo trikumas
. . . _ panaudojimas Isitvirting operatorial
medziagos; medienos infrastrukttra
Anglies surinkimas ir panaudojimas o ; . . . . Baimé prarasti darbg dél naujoviy;
g .. p, L Inercija i§ esamy industrijy Tinkamos anglies kainos trikumas . _p. . . ki . .J. 4
statybinése medziagose susirtipinimg dél galimos rizikos
Gyvenimo biidas, elgsena, tvarus . .. _ . . N . . ..
- . L Mazas alternatyvios infrastruktiiros | Valstijy ir miesty konkurencija dél| PasiprieSinimas pokyc¢iams, inercija
vartojimas ir gamyba, dalijimosi DL . . _ q X
pasirinkimas regiono geroves kultiirose, normose ir vertybése

ekonomika, ziediné ekonomika

Saltinis: Diana Urge-Vorsatz, Cynthia Rosenzweig, Richard J. Dawson, Roberto Sanchez
Rodriguez, Xuemei Bai, Aliyu Salisu Barau, Karen C. Seto, and Shobhakar Dhakal, ,,Locking in
positive climate responses in cities” Nature Climate Change 8, no. 3 (2018): 174-177.
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4 priedas. Metinis Niujorko SESD i$metimas pagal sektorius: pastatai (tamsiai Zalia), transportas

(zalia) ir atliekos (Sviesiai zalia)

-25%

Million metric tons of carbon dioxide equivalent

2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 20312 2013 2014 2015 2016 2:m7 2018 2019 2020

Waste WM Transportation | Stationary Energy

2006 2007 2008 2009 2010 2011 212 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Saltinis: Inventory of New York City Greenhouse Gas Emissions <https://nyc-ghg-

inventory.cusp.nyu.edu>
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SUMMARY

This paper focus on The Role of City Diplomacy in Climate Change Action: Case Study Of New
York. As M. Acuto points out, cities are still invisible actors in international relations, whose role in the
discipline of international relations is not valued, despite their significant involvement in solving global
problems. So, in this paper, | seek to analyse the role of cities and city diplomacy in tackling one of the
most important international challenges of our time, climate change, based on an analysis of one of the
world's largest cities New York. This paper objective is to systematize literature insights of
paradiplomacy and city diplomacy to elucidate how cities are trying to influence global climate change

governance, based on an analysis of the New York case.
Tasks:

1. Toreview the literature on paradiplomacy and city diplomacy;
2. Analyse the importance of international agreements and city networks in climate change policy;
3. ldentify climate change-oriented urban initiatives based on a case study of New York.

Work structure:

1. Formation of the concept of paradiplomacy and interpretation of city diplomacy in the literature
with additional analysis of the role of city networks as participants in international relations;

2. Features of climate change policy and the importance of international agreements and
organizations in climate diplomacy, including city networks;

3. Analysis of the actions and role of the city of New York as a leader in climate policy in the

international context.

Nowadays, states are no longer the only participants in international relations. Sub-state (regions
and cities), supranational (EU) and non-state actors have emerged alongside states. The analysis of city
diplomacy as a branch of paradiplomacy has shown that cities are becoming increasingly important in
economic, political, environmental, and social terms. City diplomacy has only recently begun to be
analysed in the literature, but the popularity of this discipline is growing as cities become more involved
in international relations. The literature on city diplomacy provides a solid basis for analysing the role of
cities.

Climate change is one of the most important policy issues today, and cities are also heavily involved
in tackling it. As cities are the places where the effects of climate change will be felt most strongly, cities

are particularly involved in urban networks, preparing reports and climate programs and plans. The
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analysis of the New York case showed that the city is taking the lead in developing a climate change
agenda and has often taken the lead when the state has not shown sufficient initiative to participate in
international climate policy. Thus, cities are trying to influence global climate change governance
through climate-oriented initiatives such as the development of strategic climate policy documents, the
implementation of the plan, the development of the legal framework, and the development and
participation of knowledge centres. Cooperation with other sub-national actors is crucial to achieving
global goals.

Significance of the work: The study is important in proving that cities are not only international
actors but also policy makers. City diplomacy is crucial for climate policy research, as cities are at the
forefront of the global climate agenda. Recommendations for future research: Carry out an analysis of
climate policy in several cities to identify differences between regions, Global North, and Global South,
or to see if only megacities are taking the lead in climate policy. Continue research on urban diplomacy

to analyse the role of cities in the context of emergency response (eg COVID-19), etc.
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