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Santrauka

20-0 amziaus pabaigoje sociologas Ulrichas Bekas teigé, kad ateityje gyvensime rizikos
visuomenéje. Siomis dienomis riziky vertinimo ir valdymo praktikos yra jgyvendinamos priva¢iose
jmonéje, sveikatos apsaugos, transporto organizavimo, aviacijos ir kitose srityse. Sunku biity gin¢ytis,
kad rizika neuzima reikSmingos vietos modernioje 21-0 amziaus visuomenéje.

Rizikos vertinimas ir valdymas taip pat yra reikSmingas teisésaugos kontekste pavyzdziui,
jvairiose valstybése yra vertinami asmeny rizikos lygiai, o véliau bandoma §ias rizikas valdyti. Viena i$
sri¢iy, kurioje yra jigyvendinamos rizikos vertinimo ir valdymo programos tai kova su terorizmu. Siame
darbe bus siekiama atskleisti bendrg Europos Sajungos kontrterorizmo strategija riziky ir jy valdymo
kontekste. Tikslui pasiekti buvo atlikta Europos Sagjungos dokumenty analizé ir interviy su ekspertais.

Atliktas tyrimas atskleidé, kad rizikos vertinimas ir valdymas Europos Sajungoje yra
jgyvendinama praktika kontrterorizmo srityje. Si praktika daznu atveju yra laikoma kaip veiksminga,
taciau turinti trakumy. Jgyvendinamos priemonés yra skirtos sumazinti rizikas, apsunkinti teroristinéms

organizacijoms jvykdyti iSpuolius taip pat prevenciskai uzkirsti kelig teroristiniams iSpuoliams jvykti.

Summary

At the end of the 20th century sociologist Ulrich Beck argued that in the upcoming future we will
live in risk society. Nowadays risk assesment and management practices are being applied in private
companies, protecting public health, organising transport, aviation and other in other sectors. It would
be difficult to argue that risk is not significant in a modern 21st century society.

Risk assesment and management is also significant within the law enforcement agencies for
instance, multiple countries by applying risk assesment tools for individuals are trying to manage these
risks. Risk assesment and management practices are also being applied in counter-terrorism. This
research paper will aim to unravel risk assesment and risk management policies in European Union.
European Union documents analysis and interviews with experts were conducted in order to achieve set
aim.

Research revealed that risk assesment and management is one of the applied practices within the
counter-terrorism strategies. These practices are being held as effective, however it also has some
drawbacks. Risk assesment and risk manegement practices are being aimed to reduce risks, make it
tougher for terrorist organisations to conduct terrorist attacks and use these practices as prevention from

further terrorist attacks.



Ivadas

Yra dalis kriminology, kurie gin€ytysi, kad terorizmas néra kriminologiné problema. Nors ir verta
pripazinti, kad terorizmas glaudziai susij¢s su politikos mokslais, taciau, anot Gyben ir Walklate (2006),
Sioje situacijoje slypi kriminology uzsispyrimas analizuoti tik kasdienius nusikaltimus, tokius Kkaip:
plésimai, smurto panaudojimas, moraliniy normy nesilaikymas. Visgi reikéty atsizvelgti, kad terorizmas
turi tai, kg galima bty priskirti prie kasdieniy nusikaltimy — auka, smurtas, pazeisti jstatymai. Vis dél to
apibrézti terorizmo sgvokg yra nelengva. Kai kurie autoriai i$skiria, kad terorizmg galima biity apibadinti
kaip veiksma, kuriuo siekiama sukelti nerimo ir baimés atmosfera norint pasiekti politiniy rezultaty
(Carrabine, et.al 2014). Kiekvienas autorius terorizmg bando apibrézti jvairiais budais, o tai tik jrodo,
kad mokslininky bendruomenéje néra vieningos nuomonés §ia tema. Taip pat reikéty paminéti, kad
sociologai, kriminologai ir kity krypc¢iy tyréjai iSskria dvi terorizmo rusis — sengjj ir naujajj. Andrew
Silke (2019) pastebéjo, kad publikacijy apie terorizma iki 2001 mety rugséjo 11 dienos sglyginai nebuvo
daug, taciau po 9/11 iSpuoliy, tyrimy ir publikacijy padaugéjo penkis ar Sesis kartus. Biitent nuo Rugséjo
11-osios iSpuoliy datos galima bty brézti ,,naujojo terorizmo* riba. Naujasis terorizmas glaudziai siejasi
bei turi vieng esminj iSskirtinumg lyginant su senuoju - tai globalizacijos jtaka. Valstybés tampa vis
glaudziau susijusios viena su kita, pavyzdziui Europos Sajungos valstybése, atsiradus Sengeno sutaréiai,
pilieciai gali be didesniy suvarzymy pasiekti kitas valstybes. Taip pat elementariausias globalizacijos
pavyzdys tai mastymas apie tokias kompanijas, kaip: Coca-Cola, McDonalds, kurios i$plitusios po visa
pasaulj, nors ir produkcija gali Siek tiek skirtis nuo Salies, ta¢iau prekinis zenklas iSlicka tas pats. Kalbant
apie nusikaltimus, veikia panaSiis principai. Asmenys, uzsiimantys nelegalia veikla, nuolat iesko
inovatyviy buidy bei kartais geba prisitaikyti prie pasauliniy procesy greiciau nei teisésauga. Tokios
nusikaltimy rtsys kaip: prekyba zmonémis, narkotiky gabenimas bei prekyba, kontrabanda, jau yra
prisitaikiusios prie globalizacijos. Yra gin¢ijamasi, kad tai leidzia praplésti nusikaltéliy tinklus, didinti
apyvarta. Kovoje su visuotiniais nusikaltimais, Salys steigia globalias teisésaugos institucijas, tokias kaip:
Europolas ar Interpolas, bandoma uzmegzti glaudesnius rySius, supaprastinti teising sistema iSduodant
nusikaltélius, lengvinant tarpinstitucinj bendradarbiavimg. Kartu su globalizacijos procesais kasdieniame
gyvenime atsiranda visuotiniy riziky. Anot Giddens (1990) rizika egzistuoja pasauliniame lygmenyje.
Bitent galima buty manyti, kad Kontrteroristinés priemonés yra glaudziai susijusios su bandymais
mazinti rizikas, nuspéti ateitj. Naujasis, globalus terorizmas - tai nuo ko nejmanoma apsidrausti, nes auka
gali tapti bet kuris praeivis (Gyben, Walklate, 2006). Pleciantis tarptautiSkumui, augant bandymams
apsaugoti valstybiy gyventojus nuo grésmiy, atsirado ,,nusikaltimy moksly“ sritis, kurios manymu,

Imanoma nuspéti ateities nusikaltimus bei kontroliuoti rizikas (Zedner, 2007). 2001 mety Rugséjo 11
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dieng Niujorke jvykes teroristinis iSpuolis, kriminologijos, sociologijos, politologijos bei kity moksly
discpilinose daznai zymimas kaip svarbi atkarpa tolimesniam teisésaugos bei politinés sistemos
vystymuisi. Kaip jau minéta, literatiiroje ,,naujasis terorizmas“ i$skiriamas biitent nuo $ios datos. Sis
iSpuolis parodé, kad terorizmas nebiitinai yra susijes su vienos valstybés teritorija. Kadangi néra bendro
modelio, jis tapo visuotine problema. D¢l $iy priezas¢iy, Siame tyrime buvo pasirinkta nagrinéti ,,naujojo

terorizmo® modelj ir laiko atkarpg nuo 2001 mety.

2001 metais rugséjo 11 dieng Niujorke jvykes teroristinis iSpuolis pakeité politiky bei teisésaugos
pozilri | tai, kokios priemonés turéty buiti naudojamos kovoje su terorizmu. Buvo suprasta, kad
terorizmas tai nebe vietiné valstybés problema, o labiau globalizacijos procesy veikiamas reiskinys.
Teroristiniai iSpuoliai tapo nematoma kiekvienos dienos grésme, kuri gali nutikti bet kuriuo paros metu,
bet kurioje erdvé¢je. Todeél, kyla klausimas kaip galima apsisaugoti bei apsaugoti kitus nuo nezinomy
grésmiy. Kaip jau anksCiau minéta, esant neapibréztam ir nenusp¢jamam pavojui, tokiam kaip
teroristiniai iSpuoliai, dalis autoriy teigia, jog buvo pradétas taikyti riziky vertinimo ir valdymo modelis.
Kaip Ulrichas Bekas, kurio teorija bus aptariama Siame darbe, teigia, kad mes gyename riziky
visuomeng¢je. Taciau Siame kontrterorizmo riziky ir neapibréZtumo kontekste kyla abejoniy ir papildomy
Klausimy apie riziky vertinimo ir valdymo uzimama vieta kovos su terorizmu strategijose, jeigu Sios
priemonés yra taikomos tai kaip jos yra taikomos kovos su terorizmu strategijose ir kokias galimas

funkcijas atlieka, ar riziky vertinimas bei valdymas gali padéti sumazinti teroristiniy iSpuoliy galimybes.

Yra atlikta daug moksliniy tyrimy apie policijos sistema, kalé€jimus, probacijos institucijas bei kitas
jstaigas priskiriamas teisésaugos Sakai. Taip pat nemaZzai tyrimy yra atlickama apie terorizma.
DazZniausiai siekiama iSsaiSkinti, kokie motyvai paskatina zmoniy radikalizacija, teroristiniy iSpuoliy
daryma, kokiomis priemonémis uZztikrinti visuomenés saugumg. Nors rusgéjo 11 dienos teroristiniai
1Spuoliai Niujorke paskatino atlikti daugiau tyrimy analizuojant terorizmo problemin;j lauka, néra daug
tyrimy, kuriais blty bandomg pazvelgti remiantis rizikos visuomenés, rutininés Vveiklos, situacinés

nusikaltimy prevencijos kriminologinémis, sociologinémis teorijomis.

Nors ir 2001 mety, rugséjo 11-osios iSpuolis Jungtinése Amerikos Valstijose turéjo svarbig
simboling ir socialing reikSme, taip pat tapo svarbiu bei reikSmingu moksliniy tyrimy objektu, taciau
remiantis vieSai prieinamais duomenimis, pateikiamais globalios terorizmo duomeny bazés (angl.:
Global Terrorism Database), teroristiniy iSpuoliy skai¢ius vakary Europoje yra didesnis nei Siaurés
Amerikoje. Todél yra svarbu atkreipti démesj, analizuoti bei atlikti tyrimus ne tik Jungtiniy Amerikos

Valstijy kontekste, tac¢iau reaguoti ir ] situacijg vykstanc¢ig Europos Sajungoje. Be to, svarbu paminéti,
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kad Europos Sajunga yra sudaryta i§ daug skirtingy valstybiy, ta¢iau kadangi tai yra bendrija, kuri vienija
visas ES priklausiancias valstybes dél to yra sudaromos bendros programos jvairiais klausimais, o taip

pat ir kontrterorizmo srityje.
Darbo tikslas
Atskleisti bendrg Europos Sajungos kontrterorizmo riziky ir jy valdymo strategija.
UZzdaviniai

Atskleisti ir aptarti, kas yra rizikos ir riziky valdymas.
ISsiaiSkinti kaip Europos Sgjungos strategijose atsiranda terorizmo rizikos.

ISanalizuoti Europos Sajungos kontrterorizmo riziky valdymo strategija.

A w0

Issiaiskinti biidus, kuriais riziky valdymas gali buti veiksmingas kontrteroristinéje veikloje.

Tezés

1. Riziky vertinimas ir valdymas Europos Sajungos jgyvendinamoje politikoje veikia kaip
prevencinés priemonés padedancios sumazinti teroristiniy iSpuoliy galimybes.
2. Terorizmo grésmiy riziky vertinimas ir valdymas, Europos Sajungoje, yra viena i§

igyvendinamy strategijy, nes ekonomiskai reikalauja mazesniy resursy.

Darbo metodologija

Teorings literatiiros pristatymas ir analize: pirmiausia apzvelgti Ulricho Beko rizikos visuomeneés
idéjas, iSnagrinéti nusikaltimy ir teroristiniy iSpuoliy sgsajas su rizika ir rizikos teorijomis. Antra,
iSanalizuoti siutacinés nusikaltimy prevencijos bei rutininés veiklos teorijas siejant su Derek B. Cornish

ir Ronald V. Clarke racionalaus pasirinkimo teorija.

Duomeny analizé: iSanalizuoti Europos Sajungos kontrterorizmo bei kitus susijusius Strategijos

planus, programas, sprendimus ir komunikatus.

Naudojant i§ anksto paruoStas interviu gaires atlikti pusiau struktiiruotus interviu su
kontrterorizmo, riziky vertinimo ir valdymo ekspertais. Véliau pristatyti ir iSanalizuoti gautus

rezultatus.



Darbo struktiira
Tiriamasis darbas yra sudarytas i$ jvado, pagrindinés pirmosios ir antrosios dalies bei iSvady.

Pirmoji dalis — teoriné, kurioje apraSoma ir analzuojama rizikos visuomenés teorija, rizikos
sasajos su nusikaltimais bei terorizmu, apzvelgiama rutininés veiklos, situacinés nusikaltimy

prevencijos ir racionalaus pasirinkimo teorijos.

Antroji dalis — Sioje dalyje pateikiami kokybinio tyrimo rezultatai ir jy analizé. Taip pat,

rezultatai yra aptariami ir interpretuojami.

ISvadose — pateikiamos tyrimo issikeltos teziy iSvados.

1 Rizikos, jy reik§mé ir vaidmuo nusikaltimy bei terorizmo prevencijoje

1.1 Rizikos visuomené
1986 metais isleistoje Ulrich Bekas knygoje pavadinimu ,,Rizikos visuomené* sociologas §j

laikotarpj, t.y. 20 amziaus antrgja puse, jvardijo kaip pereinamajj tarp to, kas buvo bei kaip ateityje bus
izengta | rizikos visuomenés laikotarpj. Remiantis tokiomis jzvalgomis j netolimg ateitj, galima bty
teigti, kad 21 amziaus treciasis deSimtmetis biitent $ios aprasytos teorijos apie rizika, yra tik jsibégéjimas
j tai, kas bus dar tolimesnéje ateityje vertinant kasdienes rizikas. Taciau jau dabar biity sunku paneigti

fakta, kad nesame apsupti riziky vertinimy.

IS esmés, nors rizikos visuomenés teorija, apraSyta Ulrich Bekas nebuvo skirta konkreciai
kriminologinei disciplinai, taciau dabar ji tapo vienu svarbiausiy pagrindu diskutuojant apie Siuolaikine
(neo) liberalig politika teisésaugos sistemoje ir kitose kriminologinése srityse. Drjs€iau gincytis, kad
zodis ,,rizika“ tapo kasdieniu vartotinu zZodziu, kuris turi bendrg reikSme daugumai pilie€iy, pavyzdziui:
rizika patekti | avarija, rizika susirgti, rizika biiti apvogtam ir taip toliau. Taciau ] rizikg pakviesCiau
pazvelgti kiek kitu kampu. Pirmiausia, rizikos nustatymas yra paremtas matematiniy tikimybiy
skai¢iavimu, paprastai aiSkinant, koks Sansas, kad jvykis X nutiks esant Y aplinkybéms? (Beck, 1986).
U. Bekas (1986) gincijasi, kad nezinomybé tampa dominuojancia samprata ateities istorijoje. Rizika - tai
jvykis, dar nenutikes, taCiau jau keliantis grésme dabartyje. Todé¢l visuomené ir politika jzengia |
,»virtualig realybg, kur bandoma nuspéti, kas bloga gali nutikti. Tokie bandymai numatyti ateitj gali

turéti neigiamg emocinj poveikj, nes yra ripinamasi uzkirsti kelig katastrofoms, nusikaltimams ar



nelaiméms uzuotu bity bandyma siekti ko nors ,,gera”. Verta paminéti, kad pats zodis ,,rizika“ neturi

teigiamas emocijas keliancios reikSmés, nes tai anksciau ar véliau tampa grésme (Beck, 1986).

Ivairiy riziky vertinimas tai dar vienas zmonijos biidas numatyti ateitj. Deja, daZniausiai
nejmanoma numatyti net tikslios ory prognozés ateinanciai dienai. Visai kitaip yra su bandymais nuspéti
ateitj socialingje aplinkoje, kur egizstuoja daug kintamyjy ir nezinomy faktoriy. Ulrich Bekas (2000) dar
kartg gindamas savo teorijg apibtudino, kad rizika tai bandymas apskai¢iuoti nenuspéjamus dalykus.
Taciau Siuolaikinio mokslo metodai §j nenuspéjamuma bando apskaiciuoti iSvesdami jvairias formules,
atlikdami statistines analizes ir, turédami Siuos modelius, kuria jvairius scenarijus (Beck, 2000).
Pavyzdziui, daugumos valstybiy miesty centruose, senamiesCiuose statistiSkai jvyksta daug
kisenvagysc¢iy. Turint tokius statistinius modelius, galima teigti, kad rizika biiti apvogtam miesto centre
yra didesné, todél vykstant | ekskursija gidas pranesa, kad vertéty saugoti savo daiktus, kupring nesioti
priekyje, 0 ne ant nugaros, piniginiy nelaikyti uzpakalinéje kelniy kiSenéje, nes taip jmanoma sumazinti
rizika. Siuo rizikos visuomenés poziiiriu, taikomais modeliais, politiniais sprendimais yra tikimasi
pakeisti ateities jvykiy tékme. Praeitis praranda prasme, dabartis tampa nereiSkminga, o labiau yra
orientuojamasi ] ateitj, kas gali nutikti (Beck, 2000).

1.2 Rizikos reik§mé

Paskutiniai treji metai (2019-2022) modernioje visuomengje pazyméti kaip pandeminiai. Atsiradgs
naujas SARS-CoV-2 virusas bei politinés, socialinés, sveikatos apsaugos eksperty reakcijos jrodo, kad
gyvename riziky apsuptame pasaulyje. Turima omenyje, kad vieSuose Saltiniuose buvo teigiama apie
amziaus ir mirties rizikas nuo $io viruso, jviairiy létiniy ir kity ligy sukeliamas didesnes rizikas numirti.
Taip pat buvo kalbama apie riziky mazinima: medicininés ir kitos kaukés, susibiirimai ir taip toliau. Sios
aptariamos rizikos turéjo jtakos priimtiems jstatymams, reikalavimams ir rekomendacijoms, siekiant
valdyti pandemija. Nors i$ §io pavyzdzio suprasti kas yra rizika gali bati paprasta ir daugumai nekilty
papildomy klausimy, ta¢iau siekiant tikslumo ir aiSkumo yra verta apibrézti ir daugiau padiskutuoti apie

rizikos sampratg.

Pirmiausia, rizika Siuolaikinéje visuomengje i§ esmeés galima buty suprasti kaip meéginima
apskai¢iuoti tikimybes, tai, anot A. Burgess (2016), yra rizikos pagrindas. Siy tikimybiy skai¢iavimas,
kas gali nutikti ateityje, yra paremtas statistinémis analizémis, o svarbiausia, kad $ios statistinés analizés
ir tikimybiy skaiiavimai remiasi praeities jvykiais (Burgess, 2016). Si idéja, kad praeities jvykiai turi
reikSmes rizikai, yra taip pat plétojama Jens Zinn (2016). Taciau ji teigia, kad rizika yra susijusi su

lakeséiais, jsivaizdavimu, kas gali nutikti ateityje. Sie likes¢iai yra susije su kiekvieno zmogaus



asmenine patirtimi praeityje. Deja, rizikos sgvokos ar Kaip teorijos supratimas gali skirtis ne tik tarp
visuomenés ir atskiry jos sluoksniy, bet ir tarp eksperty bei mokslininky. Pavyzdziui, kultiirinés krypties
sociologai arba rizikg nagrinéjantys autoriai teigty, jog rizika dazniausiai galima apibudinti kaip pavojy
(Burgess, 2016). A. Burgess (2016) teigia, kad kalbant apie rizikg svarbiausia yra atskirti du terminus:
rizika ir grésme (angl.: hazard). Grésmeé tai potencialiai pavojingas dalykas, pavyzdziui Slapios ir slidzios
grindys. Tuo tarpu rizika tai tikimybé grésmei nutikti - kiekvieng karta einant $lapiu ir slidziu pavir§iumi
§i rizika didéja, o grésmé iSlieka. Rizika tai tikimybé kazkam, dazniausiai neigiamam jvykiui nutikti,
esant tam tikroms sglygoms (Burgess, 2016). Taip pat verta suprasti, kad modernioje 21 amziaus
visuomeng¢je rizika tai ne tik socialiné, politiné ar ekonominé teorija, rizika tapo kasdiené praktika,
naudojama valstybinése institucijose ir privaciose bendrovése. Paskutiniais deSimtmeciais iSaugo rizikos
vertintojy profesija, mokslininky susidoméjimas, 0 taip pat atsirado moksliniy zurnaly, kuriy tikslas
nagrinéti rizikos visuomeng, jstatymus ir politika.
1.3 Nusikaltimai ir rizika

20-0j0 amziaus antroje puséje ir 21-ajame amziuje dalis kriminology ir sociology, tyrinéjanciy
politikos sasajas su nusikaltimais bei jy kontrolg, atsigrezé j TatCerizmo, Reagano ir Tony Blairo politinio
periodo laikotarpj. Stanley Cohenas (1985) teigé, kad buvo nustota aiskintis, kodél nusikaltimai vyksta,
kokie motyvai egzistuoja, uzuot biity pakeistos nusikaltimy kontrolés priemonés, nusikaltélio vaidmuo
tapo antraplanis. Imta orientuotis j tai kaip apsunkinti asmenims atlikti nusikalstamas veikas, kaip apginti
savo ar kity turtg. Sios Coheno mintys, kaip Pat O‘Malley (2004) pazymi, tapo ,.statistinio® (actuarial)
arba rizikos vertinimo kriminologijos pradzia. 1980-ieji metai - tai laikotarpis, kuriame buvo
vadovaujamasi teorijomis, tokiomis kaip: ,,niekas neveikia“ arba ,,just deserts*, kai bausmé taikoma
nusizengusiajam turi bati kuo grieztesné. Jau 1986 metais Didziosios Britanijos Nacionalinis nusikaltimy
prevencijos institutas pabrézé, kad prevencija, o ne reabilitacija turi biiti nusikaltimy kontrolés dalis,
nusikaltimy kontrolés programos turi biiti akcentuotos uzkirsti kelig nusikaltimams pries jiems jvykstant,
bet ne atvirksciai (O‘Malley, 2004). Toks politinis pozitiris priestaravo kriminology bei kity sociology
nuomonei, kurie gincijosi, kad nusikaltimai tai socialiniy ir politiniy problemy dalis. Taciau to meto
politiniame lauke nusikaltimy problema buvo permesta ant individualaus Zmogaus, nes §is, kaip buvo
manoma, pasinaudojes proga padarys nusikaltimg (O‘Malley, 2009). 20 amziaus antroje puséje
vyraujanti ideologija buvo ne tik ta, kad Zmogus pasinaudoje¢s proga padarys nusikaltima, taciau vyravo
savotiSkas politiky atsiribojimas nuo nukentéjusiyjy. Politikai skelbé, kad visuomené turi pasirtipinti

savo paciy saugumu ir turtu, visada islikti budris. (O‘Malley, 2009).



Dalis rizikos vertinimy buvo pavesta atlikti teisésaugos institucijoms. Informacijos kaupimas tapo
moderniosios politikos ir teisésaugos dalis, 0 policija tapo pagrindiniu informacijos ir duomeny kaupimo
instrumentu. Surinkti duomenys yra perduodami privadioms apsaugos tarnyboms, draudimo

kompanijoms, vietinéms bendruomeniy organizacijoms (O*‘Malley, 2009).

Verta paminéti, kad rizikos maZzinimas atsiskleidzia ne tik bandymais uzkirsti kelig nusikaltimams,
taciau ir po jy. Ryskiausias pavyzdys biity Jungtiniy Amerikos Valstijy ir DidZiosios Britanijos jstatymai.
JAV yra jsigaliojusi praktika, kad asmenys, padare seksualiniy nusikaltimy, o véliau paleisti, nuolatos
turi pranesti savo esamg vieta. Tuo tarpu Didziojoje Britanijoje seksualinius nusikaltimus padarg
asmenys bei atlike savo bausmg, turi pranesti savo gyvenamajg vieta, 0 policija, probacija ar kitos
institucijos atlikusios tokio asmens rizikos analize¢ pasilieka teis¢ pranesti, kad toks asmuo gyvena

vienoje ar kitoje bendruomenéje (O‘Malley, 2009).

Taciau ryskiausi rizikos vertinimai atsiskleidzia tarp jau nusteisty asmeny. Tai ypa¢ pastebima
probacijos tarnybose. Rizika Siose institucijose tapo priemone paskirstyti ZzmogisSkuosius bei finansinius
iSteklius. Ir nors tarp kriminology yra nesutarimy dél rizikos veiksniy vertinimo, ta¢iau, kaip Pat
O‘Malley (2009) pastebi, rizikos supratimas lyginant 20-ojo amziaus vidurj bei 21-3jj amziy skiriasi.
Tai, kas anks¢iau buvo nukreipta prie§ bandymg apsaugoti visuomeng nuo viktimizacijos bei supratimas,
jog nusikalstama veika yra asmeniné Zzmogaus apsisprendimo laisvé, dabar buve ir esami kriminology
nusikaltimy aiskinimai bei rizikos vertinimas tapo jrankiu bandant uZzkirsti tolimesnius nusikaltimus
resocializuojant Zmones bei apsaugant likusig visuomenés dalj nuo viktimizacijos, pavyzdZiui,
Siuolaikinéje probacijoje yra vertinama Zmoniy socialiné aplinka, socialiniai jgtidZiai, priklausomybeés
vienoms ar kitoms medziagoms ir taip toliau. Véliau turint $ig rizikos analiz¢ yra nukreipiami resursai
padéti nusikaltéliui nebedaryti nusikaltimy. Antra, Zinant, kad rizika nusikalsti ar gyventi asocialy
gyvenima kyla ten, kur egzistuoja didesnis neturtas, augama asocialioje Seimoje arba susidéjus su draugy
kompanija, kurioje vyrauja visuomenés normas ir jstatymus pazeidZiantis elgesys, tokiu atveju
teis€saugos ir politinés institucijos gali nukreipti resursus bandant uZzkirsti kelig tolimesniam elgesio

formavimuisi.

Taigi, rizika nebttinai gali biiti vertinama kaip neigiamas teisésaugos ar politikos jrankis, taciau
tai ypac priklausys nuo situacijos, kurioje rizikos vertinimas yra naudojamas. Vienu atveju tai gali tapti
priemone uzdaryti asmenis ] kal¢jima, diskriminuoti tam tikras visuomenés grupes, manipuliuoti
teisésaugos institucijomis, o kitais atvejais tai jrankis panaudoti turimus resursus ten, kur $ie duos naudos

mazesniam nusikalstamumui ar visuomenés apsaugojimui (O‘Malley, 2009).
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1.4 Terorizmas ir rizika
2001 metais Rugséjo 11 diena, Jungtines Amerikos Valstijas sukrété turbut didziausig jtaka ateities

istorijai padares teroristinis iSpuolis. Vien kriminologijos disciplinoje moksliniy tiriamyjy darby skaicius
apie terorizma po 9/11 iSpuoliy i1Saugos kelis kartus. Dauguma kriminology bei kity tyréjy terorizma po
rugséjo 11-tosios iSpuoliy apibiidina kaip naujajj terorizmg (Mythen, Walklate, 2005). Pats Ulrich Bekas
(2002) siuolaikinius laikus apibiidino kaip ,teroristinio pasaulio rizikos visuomené‘. Turbiit nei vienas
rizikos modelis, matematinis skai¢iavimas nenumaté tokio masto katastrofos rugséjo 11-ta diena,
Niujorko mieste. Tai politikams, sociologams, kriminologams ir bendrai visuomenei leido suprasti, kad
atsirado nauja grésmé, kKelianti rizika. Yra teigiama, kad naujasis terorizmas atsineSa naujas rizikas visai
kitose srityse. Anot Mythen ir Walklate (2005), teroristinés grupuotés iSnaudoja moderniyjy laiky
techninius sprendimus, tokius kaip: pinigy plovimas, tapatybés slépimas, mokeséiy slépimas,
naudojimasis telefonais organizuojant iSpuolius. Visose Siose srityse atsiranda naujy riziky, kKurios turi
biiti vertinamos teisésaugos institucijy, politiky bei verslo kompanijy. Tokiu principu Jungtinés
Amerikos Valstijos 2001 metais, spalio 26 dieng, iSleido ,Patrioto akta‘, kuris tapo pagrindiniu aktu
kovoje su terorizmu. Iki Siol $is aktas yra laikomas pagrindiniu finansinése institucijose, bankuose. Taip
pat finansinés institucijos, vykdancios pinigy perlaidas, sukiiré naujuosius pinigy plovimo prevencijos
skyrius, kuriuose pagal Sablonus ir vadovaujantis jstatymais yra vertinamos rizikos, bandoma uzkirsti

kelig galimy teroristiniy organizacijy finansavimams.

Taciau tai, kuo anksciau draudimo kompanijos rémési, turima omenyje rizikos skai¢iavimais, §ios
susidiiré su naujom problemomis. Nuo terorizmo nejmanoma apdrausti pastaty, kompanijy ar Zmoniy
(Muthen, Walklate, 2005). Naujasis terorizmas yra sunkiai prognozuojamas savo geografine vietove,
tradiciniai rizikos skai¢iavimo metodai praranda prasme kovoje su teroristiniais iSpuoliais. 2002 metais,
JAV Nacionalinio saugumo strategijos plane buvo pazymeéta, teroristinés grupuotés kelia grésme ir
i8lieka rizika, kad bus panaudoti masinio naikinimo ginklai, taciau nei vieta, nei laikas néra Zinoma
(Celikpala, Ozturk, 2012). Jude McCulloch ir Sharon Pickering (2009) teigé, kad dél naujojo teririzmo
grésmiy valstybiy bandymas uzkirsti kelig naujai kylanCioms terorizmo rizikoms peréjo j agresyviai
aktyvesnj modelj. Nauji jstatymai, leidziantys sekti Zzmones, pasiklausyti pokalbiy, nuteisti asmenis uz
priklausyma vienoms ar kitoms organizacijoms, siejamoms su teroristinémis grupuotémis. Mitat
Celikpala ir Duygu Ozturk (2012) pastebi, kad iSaugo oro uosty apsauga, naujos technologijos asmeny
patikros postuose bei papildomi draudimai léktuvy viduje.
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1.5 Rutininés veiklos teorija
1979 metais buvo publikuotas Marcus Felson ir Lawrence Cohen straipsnis, kuris tapo rutininés

veiklos teorijos pagrindu. Straipsnio tikslas buvo paaiskinti kodél Justinése Amerikos Valstijose augo
padaryty nusikaltimy skai¢ius po antrojo pasaulinio karo. Pagrindinis $io fenomeno aiSkinimas buvo tai,
kad jvyko struktiiriniy poky¢iy zmoniy kasdienéje (rutininéje) veikloje. Rutininé veikla apibiidinama
kaip kasdiené¢ ir pasikartojanti, kuri reikalinga kiekvienam Zzmogui patenkinti savo socialinius ir
biologinius poreikius. Sie poky¢iai nulémé trijy nusikaltimo elementy pagauséjima ir bitinasias salygas.
Autoriai iSskiria tris biitingsias sglygas nusikaltimui: motyvuotg nusikaltélj, tinkamg taikinj ir gynéjo
nebuvimg (Felson, Cohen, 1980). Taciau yra teigiama, kad nesant nors vienam i§ $iy trijy elementy gali
biiti pakankama salyga jvykdyti nusikaltima. Zvelgiant j nusikaltimy pagauséjima po antrojo pasaulinio
karo Felson ir Cohen (1980) gin¢ijasi, kad jvyko struktiiriniy zmoniy veiklos poky¢iy, pavyzdziui darbo
rinkoje, o Sie paskatino zmones dazniau iSeiti i$ namy. Tokiu atveju yra susiduriama su viena problema
darbo rinkos bei socialiniy poky¢iy daugiau motery jgijo teis¢ dirbti. Tokiu atveju du asmenys,
gyvenantys kartu, palieka namus. Tai vienas i§ pavyzdziy kaip atsiranda tinkamas taikinys, gynéjo
nebuvimas, o dél to natiiraliai atsiranda motyvuotas nusikaltélis. Cohen ir Felson (1980) savo tyrime taip
pat mini, kad dauguma atlikty tyrimy rodo, jog motyvuotam nusikaltéliui svarbu nuosavybeés tipas, namo
gyventojy veikla. Taip pat 20 amziaus antroje puséje keiciantis Zmoniy socialiniam gyvenimui atsirado
jvairiy programy ir iniciatyvy, pavyzdziui architektiiriniai sprendimai, apsunkinantys pakliuvimg j
nuosavybeg, arba augantis bendruomeniskumas ir gyventojy budrumas, budéjimas bei savo gyvenamojo
rajono saugojimas. Tokiu biidu didinama gynéjo funkcija (angl.:guardianship), kuri yra jvardijama kaip
viena i$ trijy salygy nusikaltimui. Farell ir Pease (2006) rutining veiklos teorijg apibtidina kaip patrauklia,

lengvai suprantama, o svarbiausia lanks¢ig, kurig galima pritaikyti jvairioms nusikaltimy rasims.

D. Danetti, G. Mesch ir A. Pedazhur (2006)  teroristines atakas bandé pazvelgti i$ rutininés veiklos
teorijos perspektyvos. Jie numané, kad nors ir teroristinés atakos, tuo atveju jie kalbéjo biitent apie
susisprogdinimus lIzraelyje, gali biiti sunkiai nuspéjamos ir atrodyti padrikos, taiau remiantis Sia teorija,
savo tyrime i8kélé hipoteze, kad pavykes teroristinis iSpuolis jvyksta tada, kai tam tikroje erdvéje ir laike
susitinka motyvuotas nusikaltélis bei neapsaugota auka - tinkamas taikinys. Remiantis gyvenimo veiklos
teorijomis yra daroma prielaida, kad daznesnémis aukomis pasitaiko moterys ir studentai, nes vieni yra
aktyvesni, turintys daugiau socialiniy kontakty ir dazniau leidziantys laisvalaikj vieSose vietose, o kiti
dazniau naudojasi vieSuoju transportu ar apsipirkin¢ja parduotuvése, kad aprupinty namy tkj jvairiomis

priemonémis (Danetti, Mesch, Pedazhur, 2006).
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1.6 Situaciné nusikaltimy prevencija
Kriminologas Ronald V. Clarke 1983 metais straipsnyje ,,Situaciné nusikaltimy prevencija:

Teoriniai pagrindai ir praktinés galimybeés™ siekia pazvelgti | nusikalstamumo mazinimg i§ kity
perspektyvy. Anot jo, kiti tyré¢jai pastebéjo, kad reabilitacija, atbaidymo priemonés gali biiti veiksmingos
mazinant nusikalstamumg. Taciau Ronald Clarke darbe, vienas pagrindiniy klausimy yra - kokios
papildomos priemonés gali buti veiksmingos nusikaltimy prevencijoje. Teorinis kriminologo klausimas
- ar papildomos, pavyzdziui turto, apsaugos priemones, tokios kaip spynos, gali nukreipti nusikaltima j
kita vieta. Dauguma to meto kriminologiniy teorijy, aiSkinan¢iy nusikaltimus, buvo nukreiptos |
socialinius, ekonominius ir psichologinius veiksnius (Clarke, 1983). Tac¢iau Ronald Clarke teigia, kad
Sios tradicinés kriminologinés teorijos kencia dél tam tikry sunkumy, deja, jos susiduria su issukiais
siekiant maZzesnio nusikalstamumo. Kadangi tai yra ganétinai kompleksinés problemos todél dazniausiai
sunku rasti konkrecias, teisingas priemones bendrai populiacijai (Clarke, 1983). O taip pat, skurdo
mazinimas, iSsilavinimas ir kitos socialinés priemonés, prisidedancios prie nusikalstamumo mazinimo,
yra ganétinai placios, daznai nepriklausanc¢ios nuo teisésaugos institucijy ir suprantamos kaip elementari
zmogaus teisé. Be to, senoji kriminologijos tradicija nepaaiskina kodél nusikaltimas jvyksta vienoje ar
kitoje vietoje (Clarke, 1983). Ronald Clarke déstydamas situacinés nusikaltimy prevencijos teorija
remiasi zmogaus gebéjimu racionaliai pasirinkti esamoje situacijoje, taiau pabrézia, kad S$is
racionalumas néra absoliutus, o limituotas. Limituotas racionalumas yra susij¢s su geb¢jimu jvertinti
rizikas, kas vienam, $iuo atveju nusikaltéliui, gali atrodyti rizikinga, pavyzdziui, biti pagautam policijos,
kitam S§1 rizika pasirodys menka. Taip pat egzistuoja kiti veiksniai vertinant nusikaltimo rizikas,
pavyzdziui uzimant reik§mingas pareigas nusikalsti ir biti sugautam bus didesni nuostoliai, tai yra
prarasti darba, reputacija (Clarke, 1983). Remiantis id¢ja ir teorinémis prielaidomis, kad Zmogus sugeba
pasirinkti, galima bty pritaikyti sutacing nusikaltimy prevencijos teorijg. Taciau R. Clarke (1983) dar
kartg pabrézia, jog egzistuoja daug veiksniy, tokiy kaip: rizika, atlygis, motyvacija, moralé, darant
nusikaltima. Be to, §i teorija néra sprendimo biidas uzkardyti visus nusikaltimus, bet gali biiti orientuota
tik i tam tikras nusikaltimy kategorijas. Situacinés nusikaltimy prevencijos esmé tai sumazinti galimybes
ir padidinti rizikas nusikaltimy metu (Clarke, 1983). Sios teorijos jgyvendinimui reikalingos trys kryptys:
stebéjimas, dizainas ir aplinkos valdymas.

Pirmiausia, Ronald Clarke (1983) diskutuodamas apie stebéjimag kaip vieng i$ trijy reikalingy
kintamyjy siekiant nusikaltimy prevencijos, pastebi, kad daznesnis policijos patruliavimas, kuris atlikty
stebéjimo funkcija, néra veiksmingas. Sudétinga pastatyti po pareigiing visose gatvése, o taip pat

reikalingi dideli zmogiskieji resursai stebéti kitiems zmonéms. Taip pat egzistuoja argumentas teigiantis,
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jog paprasti zmonés atlieka stebétojo darbg, tadiau tai irgi néra tiesa. Anot kriminologo, daZniausiai
praeivai sunkiai suvokia, kada gali vykti nusikaltimas, be to, jeigu yra pastebimas nusikaltimas, daznu
atveju néra imamasi tiesioginiy veiksmy, vienas i§ paaiSkinimy gali buti baimé biiti suzeistam,
nezinojimas kaip elgtis (Clarke, 1983). Kriminologas teigia, kad veiksminga nusikaltimy prevencija tam
tikrose vietose, galimai prasideda nuo darbuotojy, pavyzdziui: vieSojo transporto kontrolieriy, barmeny,
registratiiros darbuotojai, automobiliy stovéjimo aiksteliy prizitirétojai. Esant Siems darbuotojams, kaip

teigiama, sumazéja vandalizmo ir kity nusikaltimy. (Clarke, 1983).

Antrasis kriminologo Ronald Clarke (1983) jvardijamas veiksnys, veikiantis kaip nusikaltimy
prevencijos priemong, tai dizainas, papildoma apsauga objektams, kuriuos galima pavogti arba jsilauzti.
Vienas 18 $iy laiky pavyzdziy galéty biiti elektroniniy jtaisy naudojimas ant ruby, elektronikos prekiy,
kuriy nenuémus ir i$¢jus i§ parduotuves suveiks garso apsaugos sistemos, perspé¢jancios apie galimg
vagyste. Taip pat naujausios automobiliy apsaugos sistemos, tokios kaip signalizacijos: automobilio
sekimo jranga, uzraktai. Ankstesniais laikotarpiais vakary Vokietijoje 1963 metais buvo privaloma

automobiliuose jrengti papildomas vairo blokavimo priemones, kurios sumazino automobiliy vagysciy

(Clarke, 1983).

Paskutinis kintamasis siekiant efektyvios nusikaltimy prevencijos politikos tai aplinkos valdymas.
Vienais atvejais galima panaikinti nusikaltimo taikinj, pavyzdzZiui anksc¢iau atlyginimai buvo mokami
grynaisiais pinigais, taciau véliau vietoj grynyjy pinigy jteikiant ¢ekj nebelieka nusikaltimo taikinio. Taip
pat tam tikrais atvejais galima bandyti pasalinti saglygas nusikaltimo jvykdymui. PavyzdZiui, oro uostuose
jrengiant patikros punktus, kuriy vienas 1§ tiksly yra neleisti jsineSti pavojingy ginkly - sumazina

tikimybe uzgrobti léktuva ar padaryti kitokia nusikalstama veika (Clarke, 1983).

Taciau 81 Ronald Clarke déstoma situaciné nusikaltimy prevencijos teorija, kurioje remiamasi
empirine medziaga neturéty biiti suprasta kaip bandymas uzkirsti visus nusikaltimus visose vietose. Sios
teorijos veiksmungumas turéty biiti suvokiamas tik tam tikruose rémuose, perkeliant nusikaltimg i$
vienos ] kitg vieta. Padidinus rizikg nusikaltéliui biiti sugautam, apsunkinus galimo nusikaltimo objekta
— nusikaltimas bus perkeliamas kitur, kur egzistuos mazesné apsauga ir mazesné rizika. Taip pat galimai
atsiras nauja terpé nusikalsti, pavyzdziui, algas pradéjus mokéti internetiniu biidu ir vykstant finansy
skaitmenizacijai, atsiranda naujas taikinys bei nauja nusikaltimy rasis — kibernetiniai nusikaltimai,
itnernetiniai suk¢iai. Teroristiniy iSpuoliy atvejais tai iliustruoja skirtingi $iy iSpuoliy metodai skirtingais

laikotarpiais. Vienas Zinomiausiy ir tragiSkiausiy teroristiniy iSpuoliy vakary valstybéje buvo 2001 mety
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rugséjo 11-0sios, kurio metu buvo panaudoti léktuvai. Ta¢iau laikui bégant pritaikius prevencines,

apsunkinancias priemones siekiant I€ktuvus panaudoti iSpuoliams, atsirado kiti terorizmo biidai.

Taigi, reminatis kriminologo Ronald Clarke situacinés nusikaltimy prevencijos teorija, svarbu biity
paminéti, kad nors ir taikant $ig teorija ji gali atrodyti veiksminga, taciau tai nukreipia nusikaltimg i kitg
vietg, o tam tikraiS atvejais gimsta naujos nusikaltimy rasys.

1.7 Situaciné nusikaltimy prevencija ir terorizmas

Situacinés nusikaltimy prevencijos teorija taip pat gali biiti pritaikyta kontrterorizmo kontekste.
Vienas i§ galimy pavyzdziy, susijes su léktuvy apsauga, buvo aptartas anksc¢iau. Ronald Clarke ir Graeme
Newman (2006) teigia, kad egzistuoja daugelis btidy teroristiniy i§puoliy prevencijai — karai, darbas su
bendruomenémis, politinés priemonés. TaCiau retai yra aptariama situacinés nusikaltimy prevencijos
reik§me siekiant uzkardyti teroristinius iSpuolius. Autoriai, dar kartg pabrézia apie biitinybe suprasti, jog
Sis modelis néra pilnai veiksmingas, nes nusikalteliai gali rasti pazeidziamas vietas j kurias taikysis arba
uzsiimti inovacija bei ieSkoti naujy budy atlikti nusikaltimus. Siekiant veiksmingai jgyvendinti situacing
nusikaltimy prevencija, reikia vadovautis keliais principais: turi biiti nutaikyta i specifing nusikaltimo
rusj; reikia suprasti kaip nusikaltimas jvyksta, o ne kodél; kadangi nusikaltelis yra racionalus asmuo
jvertinantis rizika, reikia suprasti jo sprendimo pasirinkima; reikia analizuoti visas nusikaltimo stadijas
nuo pasiruosimo iki jgyvendinimo; priemonés didinti rizika, mazinti galimybe turi biiti kompleksinés;
jgyvendintas priemones reikia vertinti i§ naujo ir ieSkoti galimy spragy (Clarke, Newman, 2006). Clarke
ir Newman (2006) situacing nusikaltimy prevencijos teorija terorizmui taiko per ,,galimybiy struktiiros*
prizme. Si struktiira anot autoriy atsiranda i§ dar platesniy socio-ekoniminiy veiksniy tokiy kaip politiné
sistema, kulttra, etniniy ar kity grupiy konflikty priezastys. ,,Galimybiy struktiirg* autoriai suskirsto |

keturias kategorijas: taikiniai, ginklai, priemonés ir lengvinancios salygos.

Pirmuoju atveju, takiniai turéty biiti suprasti tiesiogine prasme tai yra, kur teroristinis iSpuolis gali
jvykti. Siam pasirinkimui egzistuoja daugelis viety, tai gali biiti pastatai, metro stotys, miesty aikstés,
autobusai ir taip toliau, taikiniy saraSas yra begalinis. Bet, reikia suprasti, kad ne visi objektai gali atnesti
tokig pacig nauda, o dalis i8 jy yra rizikingesni nei kiti (Clarke, Newman, 2006). Antra, nors yra riziky ir
grésmiy, kad teroristinés organizacijos gali panaudoti cheminius, biologinius ar branduolinius ginklus
vykdant iSpuolius, tafiau tokiy atvejy néra daug. Viena i§ jvardijamy priezasCiy gali buti jgudziy
trukumas, didesniy resursy reikalavimas, sunkesnés salygos panaudoti. Todél, daznu atveju yra
naudojami jprasti ginklai, sprogmenys. PavyzdZziui léktuvo uzgrobimui gali uztekti maZesniy, lengviau

paslepiamy ginkly (Clarke, Newman, 2006).
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TrecCigjai kategorijai autoriai priskira priemones. Aptariamos priemongs tai reikalingi jrankiai
ivykdyti teroristinj iSpuolj, pavyzdziui, telefonai, automobiliai, sunkvezimiai, padirbti dokumentai,
kreditinés kortelés, pastaty planai ir taip toliau. Nors ir Sios priemonés reikalingos kasdieniame gyvenime
paprastam zmogui, taciau galima pritaikyti priemones, kuriy déka biity zinoma kam priklauso telefonai,
apsunkinti pasy padirbimg, apsunkinti piniginiy banknoty padirbimg arba steigti pinigy plovimo ir

terorizmo finansavimo prevencijos priemones finansinése institucijose (Clarke, Newman, 2006).

Ketvirta, lengvinan¢ios salygos padidina galimybes atlikti teroristinius i§puolius. Sios salygos gali
biiti nuo smulkiy ginkly prieinamumo iki galimybiy vykdyti pinigy plovimg naudojantis tam tikromis
egzistuojanciomis struktiiromis, pavyzdziui naudojimasis ofSorais ar kitomis priemonémis. Taip pat tai

gali buti darbuotojy trilkumas teisésaugos institucijose, korupcija ir kita (Clarke, Newman, 2006).

Kaip Ronald Clarke ir Graeme Newman (2006) teigia, Sioms keturioms ,,galimybiy strukttiros*
kategorijoms galima pritaikyti situacinés nusikaltimy prevencijos modelj teroristiniams iSpuoliams.
Siekiant sumazinti Sias galimybes reikia apsunkinti iSpuoliy galimybes, padidinti rizikas, sumazinti
atlygj, sumazinti provokacijas i§ valstybiy, pavyzdziui, nekankinti ir nezudyti galimy teroristy, panaikinti
pateisinimus dél iSpuoliy. Be to, svarbu prisiminti, kas jau minéta, ir suprasti, kad teroristiniy iSpuoliy,
kaip ir nusikaltimy gali bati jvairiy formy. Todél kaip autoriai teigia, siekiant, jog Si teorija biity
veiksminga reikia koncentruotis j skirtingas ir tikslingas teroristiniy i$puoliy rasis, pavyzdziui iSpuoliai
naudojant transporto priemones, bomby panaudojimas zmoniy susibtirimo vietose (Clarke, Newman,
20006). Taigi, situaciné nusikaltimy prevencijos teorija ir praktika yra reik§minga saugant visuomeng nuo
tam tikry teroristiniy iSpuoliy, mazinant rizika nukentéti ir didinant rizika nusikaltéliams. Kaip jau
anksc¢iau buvo aptarta $i0s teorijos principai yra naudojami jvairiose vietose: I€ktuvuose, oro uostuose,
kai kurios valstybés aplink aikstes ar kitas vietas jrengia architekttrinius objektus siekiant apsaugoti nuo
sunkveZzimiy, autobusy jvaziavimo ] minias Zzmoniy taip pat institucijos taiko prevencines pinigy plovimo

ir terorizmo finansavimo priemones bei egzistuoja dar daugybé jvairiy kontrterorizmo metody.

1.8 Racionalus pasirinkimas
Kriminologo Ronald V. Clarke situaciné nusikaltimy prevencijos teorija yra paremta racionalaus

pasirinkimo teorijomis. Jis teigia, kad nusikaltimus darantys Zzmonés geba racionaliai pasirinkti ir priimti
atitinkamus sprendimus bei kad $i racionalaus pasirinkimo teorija turéty biti pritaikoma specifiniams
nusikaltimams, o ne visiems. Taip pat ne visi nusikaltéliai yra vedami noro daryti bet kokius
nusikaltimus. Remiantis racionalaus pasirinkimo teorija galima bty teigti, jog specifiniai nusikaltimai

yra atliekami dél specifiniy priezas¢iy (Cornish, Clarke, 1985). Galimo nusikaltimo metu nusikaltélis
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atlieka naudos skaiCiavimus, tai yra, kiek pastangy reikés jdéti, kokiy jgiidziy gali prireikti, kokia rizika
biiti sugautam ar patirti kitokig nesékme (Cornish, Clarke, 1985). Anot Cornish ir Clarke (1985), néra
vienos bendros priezasties ar motyvacijos atlikti nusikaltimus. Kiekvienas nusikaltélis atlikdamas
nusikaltimg yra veikiamas asmeniniy socialiniy ir psichologiniy patir¢iy. Autoriai i$skiria kelis teiginius
kalbédami apie racionalaus pasirinkimo teorijg, pritaikytag nusikaltimams. Jie daromi su intencija turéti
naudos; nusikaltéliai stengiasi pasirinkti tinkamiausig sprendimg atsizvelgdami j rizikas, be to jy
sprendimas gali skirtis nuo nusikaltimo rtsies; tarp spontanisko ir planuoto nusikaltimo yra racionaliy
pasirinkimy skirtumai (Newburn, 2012). Reikia suprasti, kad Siame racionalaus pasirinkimo kontekste
nusikaltimai néra suprantami kaip beprasmiai. Kiekvieno nusikaltimo metu egzistuoja tam tikras
piniginis, seksualinis, emocinis atlygis (Newburn, 2012). Taciau, anot Cornish ir Clarke (1985),
racionalts nusikaltéliy pasirinkimai yra susaistyti. NusiZzengusieji daznaigali nezinoti visy egzistuojanciy
riziky, todél nusikaltimai gali pasirodyti neracionalts ir tam tikrais atvejais nusikaltéliai gali remtis

bendromis Ziniomis, pasikliauti tuo, kas suveiké anksciau uzuot nuosekliai planave.

2 Europos Sajungos rizikos vertinimo ir valdymo strategijos analizé: Tyrimy
metodologija

2.1 Kokybinio tyrimo apraSymas
Pirmojoje Sio darbo dalyje buvo apZvelgiama Ulricho Beko rizikos visuomenés teorija, jos

sasajos su nusikaltimais bei terorizmu. Pripazjstama, kad naujajj terorizma yra sunkiau kontroliuoti ir
nuo jo apsisaugoti d¢l jo biivimo tarpvalstybiniu, naudojamy naujy teroro taktiky. Todél buvo aptartos
ir iSanalizuotos situacinés nusikaltimy prevencijos, rutininés veiklos teorijos, kurios remiasi Zzmogaus
racionalumu bei rizikomis. Sios teorijos padeda pazvelgti kokios priemonés yra ir gali biiti naudojamos
1gyvendinant kontrterorizmo strategijas. Nors ir Jungtinése Amerikose Valstijose jvyko vienas
rySkiausiy teroristiniy iSpuoliy — Rugsejo 11, taciau Europos Sgjungoje per paskutinius 20 mety taip pat
Jvyko nemazai teroristiniy iSpuoliy, kurie sulauké gausaus ziniasklaidos ir visuomenés démesio.
Rugsejo 11-osios terorizmo iSpuoliy tema uZima svarbig ir reikSmingg vieta moksliniuose tyrimuose,
todel siekiant iSanalizuoti terorizmg i$ naujos perspektyvos, buvo pasirinkta atlikti Europos Sgjungos
kontrterorizmo riziky vertinimo ir valdymo strategijos analizg¢. Strategijos dazniausiai atsispindi
dokumentuose, programose, sprendimuose, kurie taip pat yra kuriami arba jgyvendinami valstybiniy ir
privaciy imoniy darbuotojy, todél buvo pasirinkta atlikti kokybiniy duomeny Saltiniy analiz¢ ir eksperty
interviu. Ekspertai dirbantys kovos su terorizmu srityse, vieSose institucijose arba privaciose

institucijose gali suteikti papildomy jZvalgy apie rizikas, riziky vertinimg ir valdyma bei
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igyvendinamas kontrterorizmo strategijas Europos Sajungoje. Siame skyriuje bus pristatoma $io

mokslinio tiriamojo darbo metodologija ir gauti rezultatai.

2.2 Dokumenty analizé
Siam tyrimui, vienas i§ pasirinkty metody buvo kokybiné dokumenty analizé. Europos Sajungos

kontrterorizmo strategija rizikos vertinimo ir valdymo kontekste galima atskleisti atlieckant dokumenty,
programy, sprendimy analizg, biitent Siuose dokumentuose yra apraSomos pagrindings strateginés
kryptis ir kaip jos yra jgyvendinamos. Kokybiné dokumenty analizé suteikia galimybe iSanalizuoti
turinj ir jo reikSme¢. Bitent tam, kad atskleisti rizikos vertinimo ir valdymo strategijas reikalinga
suprasti strategijy turini. Dokumenty analizei atlikti buvo naudojami antriniai Saltiniai ir pasirinktas
teminés analizés metodas. Sis metodas pasizymi lankstumu, gali biiti naudojamas apdorojant jvairig
medziagg bei tinkamas dideliy kokybiniy duomeny analizéms (Bryman, 2012). Teminé analiz¢ leido
18skirti jvairias Europos Sajungos rizikos vertinimo ir valdymo strategines kryptis apraSomas
dokumentuose taip pat atskleisti galimas strategines priemones siekiant rizikos vertinimo ir valdymo

tiksly. Teminés dokumenty analizés tikslams pasiekti buvo naudota MaxQDA programa.

Literatiiroje yra i$skiriamas senasis, dar kai kuriuose Saltiniuose vadinamas tradicinis ir naujasis
terorizmas. Naujasis terorizmas tai tarpvalstybinis ir globalus, nepriklausomas nuo valstybiy sieny ir
galintis jvykti bet kurioje valstybéje. Naujojo terorizmo laikotarpj galima brézti nuo 2001 mety, po
rugsejo 11-osios iSpuoliy Niujorke. Dél to pirminis tiriamasis laikotarpis buvo pasirinktas nuo 2001-yjy
mety, rugs¢jo meénésio. Taciau, strategijy paruoSimui, planavimui ir jgyvendinimui reikia papildomo
laiko. Tam, kad nuspresti naujus kontrterorizmo metodus turi biiti atlikti papildomi biurokratiniai,
tiriamieji darbai taip pat pritmami sprendimai tarpinstituciniu bei tarpvalstybiniu lygmeniu, Europos
Sajungos kontekste. Pirminé dokumenty apZzvalga atskleidé, kad konkreciy programy ir strategijy
siekianc¢iy jgyvendinti naujgsias kontrteroristines priemones neatsirado iki 2004 mety. Nuo 2004 mety
buvo pateikiami pirmieji veiksmy planai kovoje su terorizmu. Tod¢l, tiriamasis turinio analizés

laikotarpis buvo susiaurintas nuo 2004 mety iki 2021 mety.

Siame tyrime yra siekiama atskleisti bendra Europos Sajungos kontrterorizmo strategija riziky ir
ju valdymo kontekste, todé¢l pagrindiniai Saltiniai yra strateginiai planai, sprendimai, programos,
veiksmy planai, darbotvarkés (angl.: agenda), komunikatai. Sie dokumentai yra ragytiniai 3altiniai ir
dazniausiu atveju pateikiami Europos Komisijos. D¢l to, didZioji analizuojamy dokumenty dalis buvo
pateikti Europos Komisijos. Europos Komisija yra Europos Sajungos vykdomosios valdzios institucija,

kuri taip pat plétoja bendra ES strategija, rengia ir jgyvendina ES politika. Saltiniy atranka vyko ieskant
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pagrindiniy ir esminiy dokumenty, kurie yra skirti Europos Sajungos saugumo uztikrinimui arba
kontrteroristiniy priemoniy jgyvendinimui. Daznu atveju, analizuojant ES saugumo strategijas buvo
ieSkoma pagrindiniy vystomy strateginiy saugumo kryp¢iy ir atsizvelgiama j iSnasas ir pasirinktg
tiriamajj laikotarpj.

Tiriamajame darbe buvo analizuojami Sie dokumentai:

e FEuropos Komisija (2004). Ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsauga kovojant su
terorizmu. Europos Komisija.

e FEuropos Komisija (2016). Radikalizacijos, dél kurios kyla smurtinio ekstremizmo
pavojus, prevencijos rémimas. Europos Komisija.

e Europos Komisija (2016). Europos saugumo darbotvarkés jgyvendinimas siekiant kovoti
su terorizmu ir sukurti tikrg veiksmingg saugumo sajungg. Europos Komisija.

e Europos Komisija (2020). ES kovos su terorizmu darbotvarké: numatyti, uzkirsti kelia,
apsaugoti, reaguoti. Europos Komisija.

e Europos Komisija (2017). Pasirengimo cheminéms, biologinéms, radiologinéms ir
branduolinéms saugumo grésméms didinimo veiksmy planas. Europos Komisija.

e Europos Komisija (2016). VieSyjy erdviy apsaugos rémimo veiksmy planas. Europos
Komisija.

e Europos Komisija (2016). Kovos su teroristy finansavimu stiprinimo veiksmy planas.
Europos Komisija.

e Europos Komisija (2010). ES vidaus saugumo strategijos jgyvendinimas. Penki Zingsniai
kuriant saugesn¢ Europa. Europos Komisija.

e Europos Komisija (2020). D¢l ES saugumo sajungos strategijos. Europos Komisija.

e Europos Parlamentas, Europos Taryba (2021). d¢l teroristinio turinio sklaidos internete
klausimo sprendimo. Europos Sajungos oficialus leidinys.

e European Union Agency for Law Enforcement Cooperation. (2021). European Union
Terrorism Situation and Trend Report 2021.

e Europos Taryba. (2007). 2007-2013 m. laikotarpiui jkuriantis specialigjg programa
,» Lerorizmo ir kitos su saugumu susijusios rizikos prevencija, parengtis ir padariniy
valdymas‘ kaip Saugumo ir laisviy apsaugos bendrosios programos dalj. Europos

Sajungos Oficialusis Leidinys.
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2.3 Interviu su ekspertais
Siekiant dar geriau suprasti ir i§analizuoti kas yra rizikos, rizikos vertinimas ir valdymas bei

kokie metodai yra taikomi jgyvendinant §ias strategijas buvo pasirinkta atlikti eksperty interviu.
Rezultaty pristatymo, o véliau aptarimo dalyse ekspertai yra pavadinti A, B ir C. Asmenys, kurie pagal
savo kompetencijas ir Zinias yra laikomi ekspertais buvo i§ trijy skirtingy sri¢iy. Sie ekspertai dirba
skirtingose srityse, taciau yra susije su praktiky jgyvendinimu arba turi ziniy rizikos vertinimo ir
valdymo strategijy jgyvendinime. Ekspertas A — dirbantis finansinéje institucijoje su pinigy plovimo ir
terorizmo finansavimo prevencija, ekspertas B — i$ policijos, turintis praktikos ir patirties
kontrteroristin€je viekloje, ekspertas C — dirbantis finansin€je institucijoje, turintis kriminologo
patirties. Su Siais ekspertais buvo atliktas pusiau struktiiruotas interviu, kuris suteikia galimybe vystyti
pokalbj apciuopiant tam tikras svarbias temas, plétojant konkrec¢ias mintis, neprisiriSant prie interviu
struktiiros Siame tyrime buvo galimybe atskleisti kitokiy eksperty nuomoniy ir perspektyvy. Interviu

uztruko nuo 20 iki 30 minuciy.

Atliekant eksperty interviu analize, atsakymai buvo suskirstyti j tam tikras pagrindines temas
atsizvelgiant | dokumenty analiz¢. Tokiu biidu tai leidzia lyginti ir papildyti dokumenty rezultaty
aptarimg ir diskusijg. Norint atlikti tyrimo uzdavinius $iy intereviu metu, o véliau analizuojant buvo
siekiama atskleisti eksperty nuomong apie rizikos vertinima, valdymg ir jgyvendinamas praktikas. Taip
pat Siy praktiky efektyvuma, veiksminguma, teigiamus ir neigiamus dalykus bei kodél jos yra

lgyvendinamos.

Eksperty buvo ieSkoma jvairiose srityse, dirbanciy valstybinése, privaciose, teisésaugos
institucijose. Deja ne visi sutiko kalbéti arba, kad pokalbiai biity jraSomi. I§ viso buvo atlikti keturi
interviu, ta¢iau vienas i§ respondenty atsisakj pokalbj jraSyti. Dalis eksperty j kuriuos buvo kreiptasi
atsisaké bendrauti dél laiko trikumo arba dél to, kad kontrterorizmo tema néra viesai diskutuotina ir

egzistuoja tam tikras slaptumas.

3 Europos Sajungos strategijos dokumenty analizés tyrimo rezultatai

3.1 Infrastruktiara
Pagrindiniame Europos Sgjungos saugumo strategijos dokumente, priimtame 2020 metais,

svarbus démesys yra skiriamas bendrai Europos Sajungos infrastrukttiros saugai. Pripazjstama, kad
kiekvieng dieng gyventojai ES valstybése naudojasi kasdienémis paslaugomis keliaudami j darba,

naudodamiesi sveikatos apsaugos paslaugomis, energetine infrastruktiira. Infrastruktiiros saugumo
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svarba pries§ jvairiu iSpuolius yra pazymima Europos Sgjungos saugumo strategijos dokumente (2020,
p.6) ,,Jei 8i infrastruktiira néra pakankamai apsaugota ir atspari, iSpuoliai gali sukelti didziulius —

fizinius ar skaitmeninius — sutrikimus tiek atskirose valstybés narése tiek potencialiai visoje ES*.

Viena i$ jgyendinamy priemoniy siekiant apsaugoti svarbig infrastruktiirg buvo jtvirtinta 2004
mety, dokumentu ,,Ypatingos svarbos infrastruktiiros apsauga kovoje su terorizmu*, Kurios priemonés
tikslas — valdyti rizikas. Dokumente raSoma, kad ne visada ir visur infrastruktiirg galima apsaugoti nuo
grésmiy, taciau pasitelkus rizikos valdymos technikas galima skirti daugiau démesio rizikingiausioms
sritims: ,, Taikant rizikos valdymo biidus, démesj galima sutelkti j didziausios rizikos sritis,
atsizvelgiant | grésme, santyking svarba, esamg apsaugos lygi ir esamy poveikio susvelninimo
strategijy veiksminguma verslo tgstinumui.* (Europos Komisija, 2004, p.5). Riziky valdymas Siame
dokumente apibtidinamas kaip ,,apgalvotas procesas siekiant suprasti rizikas ir igyvendinti priemones,
kuriomis rizikos lygis biity sumazintas iki pageidaujamo* (Europos Komisija, 2004, p.11). Kituose
Europos Sagjungos dokumentuose galima tap pat rasti svarby akcentg rizikai vertinti siekiant didesnio
infrastruktiiros saugumo, pavyzdziui, Europos Tarybos 2007 mety sprendime, jkuriant specialigja
programg ,,Terorizmo ir kitos su saugumu susijusios rizikos prevencija, parengtis ir padariniy
valdymas*, konkreciy tiksly dalyje jvardijama, kad Sia programa, siekiant apsaugoti Zmones bei svarbig
infrastruktiirg, reikalingos priemongés yra susijusios su rizikos jvertinimu: ,,aktyvinti, skatinti ir remti
rizikos svarbiems infrastruktiiros objektams vertinimus, siekiant padidinti sauguma; aktyvinti, skatinti
ir remti svarbiy infrastruktiiros objekty apsaugos metodikos, visy pirma rizikos jvertinimo metodikos,

kiirimg* (Europos Taryba, 2007).

Infrastruktiiros temoje viena i§ svarbiy sri¢iy tai oro, sausumos ir kitos transporto priemonés.
Atsirandant naujoms terorizmo grésmems, besikésinancioms j Zmoniy ir valstybiy sauguma, yra
pradedama jgyvendinti naujas strategijas. 2017 metais Europos Komisijos ,,VieSyjy erdviy apsaugos
rémimo veiksmy plane® teigiama, kad daug démesio bus skiriama didesniam sunkvezimiy saugumui
siekiant sumazinant teroristiniy iSpuoliy rizika: ,, Komisija rengia geriausios saugumo uztikrinimo
praktikos gairiy rinkinj, skirta komerciniam keliy transporto sektoriui. Daugiausia démesio bus
skiriama sunkvezimiy saugumo didinimui mazinant neteiséto jsilauzimo j sunkvezimj (jskaitant
pagrobimg ir vagyste), siekiant panaudoti jj teroristinio taranavimo iSpuolio reikméms, rizikg.*

(Europos Komisija, 2017).

Po 2001 mety rugséjo 11-osios dienos dauguma valstybiy didesnj démesj émé skirti aviacijos

saugumui. Europos Komisija 2010 metais ,,ES vidaus saugumo strategijos jgyvendinimas. Penki
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zingsniai kuriant saugesn¢ Europa* apibrézia, kad siekiant aviacinio ir laivybinio saugumo reikalingas
nuolatinis riziky vertinimas: ,,Komisija ir toliau rengs ES aviacijos ir laivybos saugumo tvarka, pagrista

nuolatiniu grésmés ir rizikos vertinimu.* (Europos Komisija, 2010).

3.2 VieSosios erdvés
Europos Sajungos saugumo strategijoje, priimtoje 2020 metais, yra apibréZziamios pagrindinés

grésmiy kryptys, kelian¢ios pavojy bendrijos saugumui. Dazniausiai teroristiniai iSpuoliai vyksta
vieSosiose erdvése, pavyzdziui 2016 metais jvykes teroristinis iSpuolis Nicoje, 2005 metais Liepos 7
dieng jvyke sprogimai metro stotyje ir visuomeninio transporto autobuse. Europos Komisijos
komunikate dél Europos Sajungos saugumo strategijos, minima apie teroristiniy iSpuoliy keliamas
grésmes vieSosioms erdvéms, ir taip pat atkreipiamas démesys dél stipresnés viesyjy erdviy fizinés
apsaugos ir reikalingy kity priemoniy jgyvendinimo: ,,Neseniai jvykdyti teroristiniai iSpuoliai buvo
surengti vieSosiose erdvése, iskaitant religiniy apeigy vietas ir transporto mazgus, pasinaudojant tuo,
kad jos yra atviros ir lengvai prieinamos. Dél terorizmo augimo, kurj skatina politinis ar ideologinis
ekstremizmas, §i grésmé tapo dar didesné. Todél reikia stiprinti tokiy viety fizing apsaugg ir diegti

tinkamas nustatymo sistemas, nepazeidziant pilie¢iy laisviy* (Europos Komisija, 2020 p. 10).

Viesyjy erdviy suaugumui uztikrinti Europos komisija 2017 metais yra isleidusi veiksmy plang
., Viesyjy erdviy apsaugos rémimo veiksmy planas®. Siame veiksmy plane démesys skiriamas, kad bity
uztikrintas vieSyjy erdviy saugumas Europos Sajungos valstybése. Rizikos ir jy reik§mé uZtikrinant
sauguma nuo grésmeés yra viena i§ temy Siame veiksmy plane: ,,Grésme vieSosioms erdvéms kinta,
todél turime geriau suvokti tendencijas, rizikg ir galimas padariniy Svelninimo priemones.* (Europos
Komisija, 2017). Viena i strategijy tai architektiiriniai ir kiti techniniai sprendimai, padedantys
Svelninti rizikas: ,,[...] esama techniniy sprendimy, galin¢iy padéti uztikrinti didesnj vieSyjy erdviy
saugumg ir kartu i§saugoti jy atviruma ir vieSuma. Itin svarbu, kad saugumo aspektai biity integruojami
projektuojant viesasias erdves nuo pat pradinio kiirimo etapo. Pavyzdziui, projekto koncepcijos prie
1€jimo ] pastatus gali padéti uzkirsti kelig teroristy jsibrovimui (pvz., prieigos kontrolés zonos rizikai
mazinti) ir uztikrinti, kad prie pastaty neprasiverzty transporto priemonés.* (Europos Komisija, 2017 p.
6).

Viesyjy erdviy apsaugos rémimo veiksmy plane nurodoma, kad tam tikros rizikos visada gali
i8likti, bet jvairiy priemoniy, veiksmy koordinavimas, gali padéti pasalinti vieSyjy erdviy saugumo
trukumus: ,,Atsizvelgdama j kylancias grésmes, Europa turi susitelkti ir suvienyti jégas, kad rasty

naujovisky, tvariy ir veiksmingy biidy, kaip padidinti vieSyjy erdviy apsauga. Nors rizikos visiskai
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pasalinti nejmanoma, Siame veiksmy plane iSdéstytos operatyvinés priemonés, koordinuojami veiksmai
ir reckomendacijos gali padéti valstybéms naréms Salinti svarbius triikumus, kuriuos atskleidé pastarojo
meto teroristiniai iSpuoliai, ir i§ tiesy geriau apsaugoti viesgsias erdves.” (Europos komisija, 2017 p. 9).
3.3 Finansinés ir pinigy plovimo rizikos
Terorizmo finansavimas ir pinigy plovimas tai dar viena i§ kompleksiniy terorizmo grésmiy, kuri
yra aprasoma ir stebima Europos sgjungos institucijy. Teroristinés organizacijos, siekiancios atlikti
iSpuolius, yra priklausomos nuo finansiniy iStekliy: ,, Teroristy tinklai veikia skirtingose Salyse ir labai

priklauso nuo pajégumo finansuoti teroro aktus vienoje Salyje i§ bazés kitoje Salyje.* (Europos

Komisija, 2016, p. 3).

Tobuléjancios ir naujos technologijos atveria kelius naujy riziky atsiradimui. Europos komisijos
2016 mety komunikate ,,Kovos su teroristy finansavimu stiprinimo veiksmy planas* démesys yra
skiriamas naujy riziky identifikavimui, periodinéms riziky analizéms ir bandymui jas valdyti: ,,Itin
sumaniis nusikaltéliai mikliai imasi naujy formy, jei naudoti esamas tampa pernelyg rizikinga.
NovatorisSky finansiniy priemoniy, pavyzdziui, virtualiyjy valiuty, atveju biitina sugebéti valdyti su jy
anonimiskumu susijusig rizika“ (Europos komisija, 2016, p. 3).[...} Komisija jau pradéjo periodinius
zinomy ir naujai kylanciy grésmiy, susijusiy su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu, vertinimus.

(Europos komisija, 2016, p. 3).

Siame komunikate taip pat i§skiriamas riziky analizés tikslas. Jame teigiama, kad riziky analizé
gali suteikti galimybe rasti strateginius trikumus j kuriuos véliau galima biity atitinkamai reaguoti:
,Reguliariai vertinant rizikg atsiranda bendra sistema, kaip aptikti pilkgsias zonas ir reaguoti j kintantj
terorizmo finansavimo pobiid] ir | su terorizmo finansavimu susijusig rizika, ir aiSkéja Svelninamosios
priemonés, kurios ir pagristos faktais, ir pritaikytos prie realios rizikos.* (Europos Komisija, 2016, p.

7).

Kovos su teroristy finansavimu stiprinimo veiksmy plane yra pabréziamas tarpinstitucinis ir
tarpvalstybinis bendradarbiavimo svarbumas bei politinés strategijos vertinimas, Salinantis rizikas: ,,Be
to, ES ir valstybés narés, dirbdamos iSvien, turi palaikyti glaudesnius rySius su ES finansy jstaigomis ir
ekonominges veiklos vykdytojais, kad suprasty jy sunkumus, kylanc¢ius jgyvendinant tarptautinius kovos
su teroristy finansavimu standartus, ir jvertinty, kaip politika ir praktika gali biiti patobulinta siekiant

sparciai kintancioje aplinkoje Salinti aktualig rizika. (Europos Komisija, 2016, p. 15).
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3.4 Internetinés ir technologinés rizikos
Kartu su kitomis kylan¢iomis rizikomis ir grésmémis internetiné erdvé, dirbtinis intelektas bei

kitos kylancios naujosios technologijos atnes naujy kasdieniy pavojy: ,,Daikty interneto populiar¢jimas
ir iSauges dirbtinio intelekto naudojimas atnes naujy privalumy, bet taip pat sukels naujy pavojy.*
(Europos Komisija, 2020, p. 3). Dirbtinio intelekto, naujyjy technologijy ir robotikos priemoniy
naudojimas dar labiau padidins rizika, kad inovacijy teikiamais privalumais nusikaltéliai naudosis

piktavaliskais tikslais. (Europos Komisija, 2020, p. 5).

Europos komisija iSskiria besikeiciancig Europos grésmiy erdve. Kibernetiniai nusikaltimai,
internetas bei su juo susijusios technologijos yra iSskiriamos Europos Sgjungos saugumo strategijoje:
, Larptautinis valiutos fondas yra apskaiciaves, kad dél kibernetiniy iSpuoliy visame pasaulyje per
metus patiriami nuostoliai sudaro 9 % banky grynyjy pajamy, arba apie 100 mlrd. USD* (Europos
komisija, 2020, p. 8). ,,Be to, kova su kibernetiniais nusikaltimais visoje ES turéty tapti strateginés
komunikacijos prioritetu, kad Europos pilieciai buty jspéjami apie rizikg ir prevencines priemones,

kuriy jie galéty imtis. Tai turéty buti iniciatyvaus pozitrio dalis.” (Europos Komisija, 2020, p. 12).

COVID-19 pandemija atne$¢ naujy hibridiniy grésmiy, manipuliuojanéiy informacine erdve. Sios
naujos grésmes, anot Europos komisijos, kelia rizika susilpninti visuomenés socialing erdve: ,,Siandien
kylanciy hibridiniy grésmiy mastas ir jvairové neturi precedento. Tai dar labiau pasitvirtino per
COVID-19 krizg, kai keli valstybiniai ir nevalstybiniai subjektai sieké pasinaudoti pandemija, visy
pirma manipuliuodami informacine aplinka ir silpnindami pagrindines infrastruktiiras. D¢l to kyla
rizika, kad silpnés socialiné sanglauda ir bus pakirstas pasitikéjimas ES institucijomis bei valstybiy

nariy vyriausybémis.“ (Europos komisija, 2020, p. 16).

Internetinés rizikos, pagal Europos komisija, kelia grésmes Europos Sajungos valstybiy
infrastruktiirai. ISpuoliai prie§ vieng i§ sri¢iy, pavyzdziui elektros tinklus, gali sukelti trikdziy kitose
srityse dél infrastruktiiros priklausymo vienai nuo kitos: ,,Dabartiné ES ypatingos svarbos
infrastrukttiros objekty apsaugos ir atsparumo sistema atsilieka nuo kintancios rizikos. Didéjanti
tarpusavio priklausomybe reiskia, kad sutrikimai viename sektoriuje gali turéti tiesioginj poveikj
operacijoms kituose sektoriuose: iSpuolis elektros energijos gamybos sektoriuje galéty sutrikdyti
telekomunikacijy, ligoniniy, banky ar oro uosty veikla, o iSpuolis prie$ skaitmening infrastruktiirg
galéty sukelti elektros energijos arba finansy tinkly sutrikimus. Kadangi miisy ekonomika ir visuomene

vis labiau persikelia j interneta, tokie pavojai tampa dar aktualesni.* (Europos Komisija, 2020, p. 7).
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COVID-19 pandemija, kaip teigiama EUROPOL terorizmo situacijos ir tendencijy ataskaitoje
2021 metais, paspartino peréjimg nuo klasikinés propogandos metody, tokiy kaip skrajutés ir kiti
spausdinti tekstai, iki internetiniy metody skleisti propogandai: ,,COVID-19 paspartino ilgalaike
tendencijg pereiti nuo klasikiniy propagandos metody, tokiy kaip spausdinti tekstai, lankstinukai,
lipdukai, koncertai ir konferencijos, prie internetinés erdvés, ypa¢ nukreipto j jaunimg ir keliantj jam
pavojy.© (Europolas, 2021, p. 90). Europos komisija jgyvendina strategines priemones sickdama
stiprinti sgmoninguma dél galimy riziky, kylanc¢iy internetinéje erdveje: ,,Pagal Europos infrastrukttros
tinkly priemong finansuojama Saugesnio interneto skaitmeniniy paslaugy infrastruktiira leidzia
nacionaliniams saugesnio interneto centrams didinti vaiky, tévy ir mokytojy informuotuma apie
pavojus, kuriy vaikai gali patirti internete, ir suteikti jiems galimybiy kovoti su $iais pavojais.*
(Europos Komisija, 2016, p. 7.).

3.5 Radikalizacija

Europos Sajunga jgyvendina radikalizacijos prevencijos programas. Viena i§ taikomy strategijy
tai rizikos vertinimo priemonés: ,,2015 m. ir 2016 m. Komisija skyré 8 mln. EUR Tarybos i§vadoms
igyvendinti: finansavo reabilitavimo ir deradikalizavimo programy rengima kaléjimuose ir uz jy riby,

rizikos vertinimo priemones ir specialisty rengima.* (Europos Komisija, 2016, p. 8).

Europos komisija taip pat vienu i radikalizacijos suvaldymo prioritetu i$skiria riziky valdymo
strategijas: ,,Prioritetinés sritys apima darba, susijusj su ankstyvu nustatymu ir rizikos valdymu,
atsparumo didinimu ir dalyvavimo nutraukimu, taip pat reabilitacija ir reintegracija j visuomene.*
(Europos Komisija, 2020, p. 18).

Europos komisijos pateiktame 2020 mety saugumo strategijos komunikate minima apie asmeny,
kelianciy didelg rizika, identifikavima ir kitas strategines priemones: ,,Reikia ne tik identifikuoti didele
rizikg kelian¢ius asmenis, bet ir vykdyti reintegracijos ir reabilitacijos politikg“ (Europos Komisija,

2020, p. 19).

3.6 Rizikos vertinimas ir valdymas Europos Sajungos kontrterorizmo dokumentuose
Rizikos suvokimas ir rizikos lygio kontroliavimo svarba bei reik§mingumas yra minimas Europos
Komisijos komunikate, skirtame ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugai kovojant su
terorizmu, teigiama, kad siekiant valdyti sauguma, reikalingas riziky suvokimas: ,,Saugumo valdymas
yra samoningas procesas, apimantis rizikos suvokima ir sprendimy priémimga bei juos igyvendinancius

veiksmus mazinant rizikg iki apibréZto lygio: priimtinas rizikos lygis — priimtina kaina. Pagal §j poZiiir]
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reikia nustatyti, iSmatuoti ir kontroliuoti rizikos veiksnius, iSlaikant tokj lygj, kuris atitinka nustatytajj.*

(Europos Komisija, 2004, p. 6).

Taip pat, Europos Sgjungos Tarybos sprendimu, 2007 metais buvo jtvirtinta ir pabréziama, kad
grésmiy bei riziky jvertinimy svarbg kontrterorizmo strategijoje: ,,2004 m. gruodzio 2 d. Taryba priémé
patikslintag Europos Sajungos solidarumo programa dél terorizmo grésmés ir teroro akty padariniy,
pabrézdama rizikos ir grésmés jvertinimy, svarbiy infrastruktiiros objekty apsaugos, terorizmo grésmeés
nustatymo bei identifikavimo mechanizmy ir politinés bei operatyvinés parengties ir padariniy valdymo

pajégumy svarba“ (Europos Sajungos Taryba, 2007, p. 1).

Europos Komisija saugumo, radikalizacijos prevencijos, kontrterorizmo strategijose pateikia
veiksmus, kuriais jtvirtinamos rizikos vertinimo ir valdymo programos. Pavyzdziui, vienas i§ veiksmy
radikalizacijos prevencijos komunkate tai finansinés paramos skyrimas valstybéms, kad parengty
rizikos vertinimo priemones: ,, Teikti finansing pagalbg valstybéms naréms, kad jos galéty parengti
rizikos vertinimo priemoniy.* (Europos Komisija, 2016, p. 9). Taip pat Europos Komisija jveda
bendrus rizikos rodiklius Europos Sajungos valstybéms sickdama padéti apsaugoti nacionalines sienas:
,Bendri rizikos rodikliai. 2015 m. birZelio mén. Komisija parengé pirma su uzsienio kovotojais
teroristais susijusj bendry rizikos rodikliy rinkinj, pagal kurj tikimasi nustatyti teroristy marsrutus.
Bendri rizikos rodikliai ir FRONTEX gairés dabar padeda nacionalinéms sienos apsaugos tarnyboms
tikrinti asmenis.* (Europos Komisija, 2016, p. 5). Siekdama efektyviai reaguoti i rizikas bei grésmes,
Europos komisija atlieka pavojaus saugumo vertinimus: ,,Pavojaus saugumui vertinimas. Komisija
daugsyk atliko pavojaus saugumui vertinimg siekdama uztikrinti, kad ES lygmeniu suformuota tokiy
sric¢iy, kaip transporto saugumas, sieny saugumas ar kova su teroristy finansavimu, politika biity
pagrista tinkama aktualios saugumo rizikos analize, siekiant nustatyti, kaip efektyviai reaguoti j ta
rizika ir kokios su ja susijusios grésmés. Sis darbas vykdomas kartu su valstybémis narémis, Europos

1Sorés veiksmy tarnyba ir atitinkamomis ES agenttiromis.“ (Europos Komisija, 2016, p. 15).

Europos Komisija 2020 mety komunikate: ,,ES kovos su terorizmu darbotvarké: numatyti,
uzkirsti kelig, apsaugoti, reaguoti® rizikos vertinimu siekia i$siaiskinti ir geriau numatyti galimus
teroristinius iSpuolius bei skatins rizikos vertinimo veiksmus, kuriy tikslas bus geriau numatyti
teroristiniy iSpuoliy grésmes: ,, Tiksliniais rizikos vertinimais suinteresuotiesiems jvairiy sektoriy
subjektams sudaromos salygos i$siaiskinti esamus trukumus ir atitinkamai geriau numatyti galimus
iSpuolius. Komisija pasitlys naujus budus, kaip skatinti rizikos vertinimo ir tarpusavio vertinimo

veiksmus, orientuotus j priemones, kuriomis siekiama geriau numatyti terorizmo grésme.* (Europos
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Komisija, 2020, p. 3). Europos Komisija taip pat kelia tikslus plésti rizikos vertinimus aviacijos
saugumui, jgyvendinti naujas rizikos vertinimo Kryptis — jiiry transporto saugumui: ,,Rizikos ES
aviacijos saugumui vertinimai bus toliau plétojami siekiant pagerinti reagavimo laikg jvykus
incidentams ir keitimasi informacija, jskaitant panaSiy nuostaty besilaikanciy treciyjy Saliy, ypac¢ JAV,
Australijos ir Kanados, dalyvavima. Komisija taip pat imsis naujos rizikos vertinimo krypties, kuria bus
siekiama uztikrinti jury transporto sauguma. Galiausiai bendri mokymai ir pratybos bus svarbis
siekiant sustiprinti valstybiy nariy, ES institucijy ir jstaigy ir tarptautiniy partneriy parengtj ir

atsparuma‘ (Europos Komisija, 2020, p. 3).

-----

aplinka. Strategijos prioritetu 2020-2025 metams tampa strateginiai ir kiti veiksmai, kuriais biity
siekiama paSalinti rizikas: ,,Strategijoje apibréZiami strateginiai prioritetai ir atitinkami veiksmai,
kuriais visoje saugumo sgjungos ekosistemoje integruotai Salinama skaitmenin¢ ir fiziné rizika,
daugiausia démesio skiriant sritims, kuriose ES gali suteikti papildomos naudos.* (Europos Komisija,
2020, p. 2). Toje pacioje strategijoje vienas i$ keliamy tiksly tai strategijos pagrindimas grésmiy ir
riziky vertinimais: ,,Skirti démesj rezultatams. Tam, kad miisy pastangos biity kuo veiksmingesnés,
rezultatais grindZiama strategija turi biiti paremta nuodugniu grésmés ir rizikos vertinimu.* (Europos
Komisija, 2020, p. 6).
3.7 Rizikos ir prevencija

Rizikos ir terorizmo prevencija yra viena i§ Europos Sajungos strateigijy, kuri 2007 metais
Europos Tarybos sprendimu buvo jtvirtinta saugumo ir laisviy apsaugos bendrosios programos dalyje:
,, Lerorizmo ir kitos su saugumu susijusios rizikos prevencija, parengtis ir padariniy valdymas®.
Programoje prevencijos ir parengties sagvokos apibréziamos kaip siekis sumazinti terorizmo ir kity
saugumo riziky: ,,prevencija ir parengtis — priemonés, kuriomis siekiama uzkirsti kelig ir (arba)
sumazinti rizika, susijusig su terorizmu, ir kitg su saugumu susijusig rizika;* (Europos Taryba, 2007, p.
3). Sia programos dalimi, kurioje démesys skiriamas rizikos prevencijai, parengéiai ir padariniy
valdymui, siekiama uZkirsti kelig ir prevenciskai pasirengti terorizmo iSpuoliy rizikoms: ,,Siekiant
prisidéti prie valstybiy nariy pastangy uzkirsti kelig, pasirengti ir apsaugoti Zmones bei svarbius
infrastrukttiros objektus nuo rizikos, susijusios su teroro aktais ir kitos su saugumu susijusios rizikos,
Siuo sprendimu pagal Saugumo ir laisviy apsaugos bendrgja programa nustatoma specialioji programa
»lerorizmo ir kitos su saugumu susijusios rizikos prevencija, parengtis ir padariniy valdymas*
(Europos Taryba, 2007, p. 3). Joje taip pat yra pabréziamas terorizmo riziky prevencijos svarbumas
siekiant apsaugoti Zzmones, infrastruktiirg ir kitus objekus: ,,Terorizmo ir Kitos su saugumu susijusios
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rizikos prevencija, parengtis ir padariniy valdymas yra svarbiis zmoniy ir svarbiy infrastruktiiros

objekty apsaugos laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje aspektai.” (Europos Taryba, 2007, p. 1).

Nemazai prevencinio pobiidzio programy skiria démesj asmenims, priskiriamiems rizikingoms
grupéms. Asmenys, priskiriami rizikingoms grupéms, tai tie, kurie gali radikalizuotis. ,,Tokia veikla
kaip rizikos grupéms priskiriamy jaunuoliy jtraukties skatinimas ir galimybiy jiems suteikimas
pasitelkiant Svietimo, kultiiros, jaunimo ir sporto sri¢iy iniciatyvas gali padéti toliau stiprinti
radikalizacijos prevencijg ir didinti sanglaudg ES.“ (Europos komisija, 2020, p. 8). Yra iSskiriamos Sios
radikalizacijos prevencijos priemonés: suradikaléjusiy ir teroristinius iSpuolius padarusiy kaliniy
valdymas, specialisty mokymai ir riziky valdymas. ,,Radikalizacijos procesus reikia aptikti kuo
anksciau, kad buty galima laiku imtis deradikalizavimo veiklos. ES veiksmus stiprinsime trijose
svarbiausiose srityse: jkalinimo jstaigy, reabilitacijos ir reintegracijos. Pirmiausia, nustatysime
geriausius metodus, kaip valdyti suradikaléjusius kalinius ir teroristinius nusikaltimus padariusius
asmenis, kaip vertinti jy rizikg ir kaip remti Sioje srityje dirbanc¢iy specialisty mokyma‘ (Europos
Komisija, 2020, p. 8).

3.8 Apibendrinimas

1. Teminé Europos Sajungos kontrterorizmo strategijos dokumenty analizé iSrySkino 7 temas:
infrastruktiira, vieSosios erdvés, finansinés rizikos, internetinés ir technologingés rizikos,
radikalizacija, rizikos vertinimas ir valdymas, rizikos prevencija.

ISrySkéjusios temos atskleide, kad rizikos vertinimas ir valdymas yra viena i§ jgyvendinamy
programy skirty kovai su terorizmu.

2. Europos Sajungos kontrterorizmo strategijos dokumenty analizés rezultatai atskleidzia, kad
bendrija jgyvending jvairias programas ir planus skirtus kovai su terorizmu. Strategija yra
jgyvendinama kompleksinémis programomis, skirtomis rizikingiausioms ir
pazeidziamiausioms sritims, kurios gali nukentéti nuo teroristiniy iSpuoliy.

3. Europos Sajungos kontrterorizmo dokumentai atskleidzia, kad vertinant ir valdant rizikas yra

siekiama sumazinti grésmg, kontroliuoti kylan¢ius pavojus, taikyti prevencines priemones.

4 Interviu su ekspertais rezultatai

4.1 Rizikos suvokimas ir atsiradimas
Skirtingy sriciy ekspertai rizikos suvokimg apibréz¢ per skirtingas perspektyvas, taciau viena

bendra iSrySkéjusi tematika tai egzistuojancios kelios saglygos, kurios sudaro bendrg rizikos apibrézima.
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,,Siaip klausimas yra labai platus. Todél, kad klausimas apie kokias rizikas kalbama? Ar tai yra
imoniy rizikos, ar tai yra tarptautiniy jmoniy rizikos ir kokios srities tos rizikos. Tai jeigu mes
imtumém MSB - Money Service Business, pinigy perlaidy arba visas finansiniy sektoriaus jmones, as
manau, kurios dirba su finansiniais atsiskaitymais, tai galima biity tas rizikas apibudinti i$ keturiy,

manau, daliy, i§ esminiy.” (Ekspertas A, 2022).

.18 esmés rizikos galéty suprastos kaip tam tikry sglygy visuma. Kai, yra kokie nors procesai ir |

ta procesg, Siuo atveju rizikas, susideda jvairios salygos.* (Ekspertas B, 2022).

Treciasis ekspertas pateiké rizikos apibrézimg remdamasis kriminologine perspektyva, taciau

apibudino tai kaip tikimybe jvykti nusikaltimui:

,»Na rizikos apibrézimas, jeigu zitrint i§ kriminologinés pusés tai placigja prasme neiSsipleciant
tai yra tikimybé jvykti tam tikrai nusikalstamai veikai, pavyzdziui Siuo atveju, Snekant apie
kontrterorizma, kovos su terorizmu perspektyva tai teroristinis ispuolis.” (Eskpertas C, 2022).

4.2 Rizikos ir riziky vertinimas

Riziky randasi ir gali Kilti, anot eksperty, i§ grésmés kaip pacio objekto, jtampy visuomenéje,

arba jsivertinus tam tikras sglygas, pavyzdziui jmoniy klientus jy galimybes kelti grésme, kad asmenys

pazeis jstatymus naudodamiesi paslaugomis.

,»Na, mano atveju, mano, 1§ mano perspektyvos zilirint tai rizikos atsiranda i$ tam tikros jtampos
visuomenéje. PavyzdZiui yra Zmonés, kurie mano, kurie yra uz lygybe¢ kokig nors ir jie, kiti néra uz

lygybe ir tada jvyksta tam tikra jtampa tarp Siy dviejy grupiy,* (Ekspertas B, 2022).

,»Rizikos pirmiausia atsiranda i§ grésmeés, mes turim turéti tam tikrg kaip objekta sakykim, tai
jeigu kalbam apie terorizma tai terorizmas yra grésme ir i$ Sios grésmeés kyla tolimesnés rizikos.*

(Ekspertas C, 2022).

»|-..Jmano jmon¢je, didZiausia rizika kyla 1§ esmés dviejy dalyky, i§ klienty ir produkty, tai

produktai tai reikia labai gerai iSmanyti savo produkta® (Ekspertas A, 2022).

Rizikos vertinimas eskperty yra pateikiamas kaip grésmiy ir kity elementy analizés, kuriy metu
siekiama jsivertinti rizikas, pazeidziamus objektus. Siy vertinimy metu gali biti naudojamos jvairios

metodologijos

., Terorizmo riziky vertinimas tai metodiskai, kaip ¢ia pasakius, metodiSkai potencialiai

pazeidziamy objekty ir jy grésmiy analizé* (Ekspertas C, 2022).
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,Siaip riziky vertinimo yra SHARPo rodikliai skirti, kuriuos tu papras¢iausiai apskai¢iuoji ir

pasizilri ar na sharpo rodiklis yra tinkamas ar ne* (Ekspertas A, 2022).

Riziky vertinimo funkcijos pagrindas yra suvokiamas kaip galimybé jsivertinus, sumazinti

rizikas, panaudoti prevencines priemones, uzkirsti kelig jvykti galimiems jvykiams maZzinant rizikas.
,Nustatytit rizikas ir jas suvaldyti ir jy iSvengti.“ (Ekspertas A, 2022).

»---] pavyzdziui rekomenduoti rengti kitoje vietoje siekiant sumazinti tg rizika. Jvesti kokias nors

papildomas priemones. (Ekspertas B, 2022).

,»Tai riziky vertinimo funkcijos tai nusistatyti, identifikuoti grésmes, kurias véliau galima naudoti

prevencijai* (Ekspertas C, 2022).

Riziky vertinimas atneSa daug teigiamy ir neigiamy dalyky. Pirmiausia, eksperty nuomon¢é
sutampa dél riziky vertinimo minusy ir kylanciy i88tikiy atliekant rizikos vertinimus. Jy nuomone riziky

vertinimas reikalauja daug zmogiskyjy ir finansiniy resursy.

,»Tal minusai aiSku, kad pirmiausia tai skirtas tam kazkoks resursas. Kazkas turi dirbti jmon¢je

[...] (Ekspertas A, 2022).
»Pirmiausia tai minusas jog uzima labai daug laiko ir resursy.“ (Ekspertas B, 2022).

4.3 Riziky valdymas
Vienas i3 bendry rizikos procesy tai yra rizikos valdymas, kuris vyksta jsivertinus rizikas. Sio

proceso metu siekiama suvaldyti kylancias rizikas, i§vengti riziky, pateikti rekomendacijas. Taip pat §io

proceso metu gali biiti siekiama eliminuoti arba sumazinti kylancias teroristines grésmes.

»|.--|suvaldymas tai kaip iSvengti tos rizikos. [...] Neuztenka tik rasti, bet reikia dar kazka su ja

padaryti taip buitiskai Snekant.” (Ekspertas A, 2022).

,»Na, valdymas tai kai jsivertini tg rizika, o po to jau rekomenduoji kokius nors valdymo biidus.
Koks nors pavyzdys, pavyzdziui savivaldybé, Vilniaus miesto savivaldyb¢ papraSo jvertinti tam tikra
renginio vietg. Tai pasiziiiri | tg vietg ir veliau rekomenduoji arba rengti toje vietoje ir pritaikyti tam
tikras priemones, pavyzdziui aptverti kokia nors tvora arba apstatyti kuoliukais kokiais nors tai.*
(Ekspertas B, 2022).

Ekspertai iSskyrée kelias riziky valdymo praktikas. Pirmiausia, tai jgyvendinant Europos Sajungos

direktyvas, kurios apsunkina terorizmo finansavimo galimybes, kitais atvejais gali bati jtartinos veiklos
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praneSimai. Vienas i$ eksperty iSskyré didesn]j pareigiiny patriuliavimg vieSosiose erdvése. Taip pat,
dviejy eksperty nuomone, jgyvendinant architektiirinius viesyjy erdviy sprendimus gali buiti méginama

valdyti rizikas.

»|--.] UZsienyje, europoje, pareiglinai patruliuoja su automatiniais ginklais, yra rengiami

architektiiriniai sprendimai [...]* (Ekspertas B, 2022).

»Pavyzdziui i§ mano darbo praktikos tai vienos terorizmo rizikos valdymo praktikos, pavyzdziui
europoje, pavyzdziy tai yra susij¢ su terorizmo finansavimu, tai yra ta pati ketvirta, penkta AML

direktyva [...]* (Ekspertas C, 2022).

Nors ir daznai teigiama, kad rizikas galima valdyti, taiau eksperty nuomone ne visos rizikos gali
biiti suvaldytos. Dél esamy spragy ir ne visada numatomy galimy grésmiy bei riziky iskyla trukdziy

rizikai valdyti.

»Rizikas teoriskai valdyti jmanoma, taciau praktiSkai egzistuoja tam tikry spragy. Pavyzdziui,
apie tg incidentg kurj pasakojau, visi zinojo, Seima artimieji, draugai, kad toks asmuo yra,

susidoméjimg sprogmenimis, taciau policija nezinojo.” (Ekspertas B, 2022).

,»lai terorizmo grésmiy valdymas gali biiti efektyvus, taciau jis turi labai daug procesy tokiy ir
iSlygy, dél to gali buti pakankamai komplikuotas ir ribotas. Biitent dél Sios tipologijos, nuolat
besikeicianciy ir tuo paciu naujai atsirandanciy grésmes formy, veikimo strategijy ir metody. Tai
terorizmy grésmes mes ne visada zinom, turim tg bendrg grésme, bet mes ne visada Zinom, kurioj vietoj
kada kokiom priemoném tai gali jvykti. Tai va, ne visada mes galim suvaldyti Sias rizikas.* (Ekspertas
C, 2022).

4.4 Riziky valdymo strategijos jgyvendinimas

Riziky valdymo strategija yra viena i§ jgyvendinamy priemoniy kovoje su terorizmu bei kitais
nusikaltimais. Eksperty teigimu, riziky valdymo strategijos yra jgyvendinamos, nes jos veikia kaip
prevencingés priemoneés. Teisingai jgyvendinant $ig strategijg galima anksciau pastebéti jtartinas veiklas

ir jas sustabdyti. Rizikos valdymo priemonés gali uzkirsti kelig teroristiniams iSpuoliams.

,,lal biitent jgyvendinant $ig praktika mes gebame tam tikrus galbiit, ne visus jvykius, terorizmo
i1Spuolius prevenciskai juos, taikyti prevencinius modelius. Turi tam tikrg prevencinj potencialg ir yra
toks bendros miisy visy pastangos, tai yra vienas i$ ty budy kaip mes galime uzkirsti kelig

teroristiniams iSpuoliams.* (Ekspertas C, 2022).
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,»Man atrodo, kad. Bet ¢ia grynai mano nuomone, bet tieisog manau, kad dél to, kad biity galima
anksciau pastebéti jtartinas veiklas ir jas sustabdyti. Arba kuo anksc¢iau arba dar nesant dar kazkokioms

dideléms zaloms* (Ekspertas A, 2022).
Vienas 1§ eksperty isreiské nuomone, kad daugiau kitokiy budy néra:

»|...] tiesiog néra kito biido. Pirmiausia reikia pripazinti, kad problema egzistuoja, kad ja spresti
reikia kazkokio buido, tac¢iau jokio kito biido néra. Tiesiog néra.” (Ekspertas B, 2022).
45 Ekonominé riziky valdymo strategijos nauda
Imonés ir valstybés sieckdamos jgyvendinti rizikos valdymo strategijas skiria nemazai finansiniy
iStekliy. Ekspertai mingjo, kad riziky vertinimas ir valdymas reikalauja daug zmogiskyjy ir kity resursy.
Vienas 1§ eksperty teige, kad imongje yra nemazos investicijos riziky valdymui ir vertinimui, taciau

pridare, kad tai gali skirtis nuo jmonés srities.

»Bent mano jmong¢je tai yra labai daug investuojama. Daug skyriy yra tam sukurty, kad bty ta
jtartina veikla stebima, analizuojama ir praneSama. Tai mano jmong¢je yra labai dideli pinigai skiriami.
O kitose, manau, irgi yra skiriama nemaza dalis, priklauso vél gi nuo rizikos, jeigu tai yra kazkoks
pastas, tai jame yra maziau riziky, bet jie privalo irgi turéti savo skyriy, kuris stebéty rizikas*

(Ekspertas A, 2022).

Vienas i§ eksperty pazymejo, kad Lietuvoje terorizmo grésmeés lygis yra Zemas todél skiriami

finansiniai iStekliai yra maZesni.

,Lietuvoje pavyzdZziui néra skiriama daug finansavimo daug sriciai, bet paaiSkinimas paprastas,

pas mus grésmés lygis yra zemas. D¢l to ir néra skiriama daug finansavimo.* (Ekspertas B, 2022).

Ekspertai neturéjo konkrec¢iy duomeny apie ekonoming riziky valdymo ir vertinimo nauda,
efektyvuma bei konkrecius kastus. Taciau jy nuomone, rizikos vertinimo ir valdymo praktikos turéty

biti ekonomiskai efektyvios

,.Siaip saky¢iau sudétingas klausimas nematant statistikos. A§ noré¢iau tikéti, kad efektyvios.

(Ekspertas A, 2022).

»Sunku atsakyti, nelabai a§ turiu duomeny apie ekonoming nauda, bet jeigu jos. Jos reikalauja
daug kasty, daug yra finansuojama, bet jsivaizduociau, kad tai yra ne veltui Sios praktikos yra

naudojamos ir tai gali buti, kad turéty buti tokios.* (Ekspertas C, 2022).
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4.6 Apibendrinimas
1. Interviy su ekspertais atskleidé, kad ekspertai rizikas supranta skirtingai priklausomai nuo

srities, kurioje yra dirbama.

2. Interviy su ekspertais rezultatai atskleidzia, kad kontrterorizmo rizikos vertinimo ir valdymo
strategijos yra jgyvendinamos jvairiose srityse, pavyzdziui: terorizmo finansavimo, vieSosiose
erdvése, architekturoje.

3. Eksperty nuomone teoriskai rizikas jmanoma valdyti, taciau praktikoje kyla tam tikry
kéblumy.

4. Riziky vertinimas ir valdymas anot eksperty gali atlikti prevencijos funkcija.

5 Rezultaty aptarimas ir tyrimo ribotumai

Siame tyrime yra siekiama atskleisti bendra Europos Sajungos kontrterorizmo strategija riziky ir
ju valdymo kontekste iSsikeliant keturis tyrimo uzdavinius, tai yra, atskleisti ir aptarti, kas yra rizikos ir
riziky valdymas; iSsiaiskinti, kokiu biidu ir i§ kur atsiranda terorizmo grésmiy rizikos; iSanalizuoti
Europos Sajungos kontrterorizmo riziky valdymo strategija ir i$siaiskinti budus, kuriais riziky
valdymas gali buti veiksmingas kontrteroristinéje veikloje. Tyrimo pradzioje yra i$sikeliamos dvi tezés:
pirmoji teigia, kad riziky vertinimas ir valdymas Europos Sajungos jgyvendinamoje politikoje veikia
kaip prevencinés priemonés padedancios sumazinti teroristiniy iSpuoliy galimybes, o antroji teigia -
terorizmo grésmiy riziky vertinimas ir valdymas, Europos Sajungoje, yra viena i§ jgyvendinamy

strategijy, nes ekonomiskai reikalauja mazesniy resursy.

Tyrimo metu surinkti duomenys ir $iy duomeny analizé parodo, kad Europos Sajungoje
egzistuoja kelios jgyvendinamos kontrterorizmo strategijy kryptys, o viena i8 jy yra riziky vertinimas ir
valdymas. Rizikos vertinimo ir valdymo strategija yra pasitelkiama jvairiose sritye, kuriose gali Kilti
terorizmo grésmiy. Atliktoje Europos Sajungos pagrindiniy kovos su terorizmu dokumenty analizéje,
pasitelkiant teminés analizés metodus, paaiskéjo, kad rizikos vertinimo ir valdymos strategija yra
pasitelkiama tokiose srityse kaip: infrastruktiiroje, vieSosiose erdvése, finansinése, radikalizacijos,
internetinéje ir technologijy srityse taip pat strateginiuose ir kituose Europos Komisijos dokumentuose
bei yra iSskiriamos bendros rizikos vertinimo ir valdymo strategijos. Eksperty interviu rezultatai taip
pat atskleidé galimas riziky vertinimo ir valdymo strategijas kontrterorizmo srityje. Sios
1gyvendinamos strategijos gali turéti tokias funkcijas kaip prevencija ir bandymas valdyti grésmes.
Nors ir pripazjstama, kad rizikos vertinimas ir valdymas gali biiti efektyvios priemonés, taciau jos turi

savo trikumy ir ne visada yra veiksmingos.
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Atlikta turinio ir ekspertinio interviu analizé atskleidZia, kad jvairiose kovos su terorizmu srityse,
pavyzdziui, infrastruktiiros ir vieSyjy erdviy planavime, finansinéje sistemoje, naujy technologijy
srityse ir radiklizacijos prevencijai skirtuose dokumentuose viena i§ strateginiy kryp¢iy yra rizikos
vertinimas ir valdymas. Interviu su ekspertais patvirtina $ios rizikos strategijos reik§me kovoje su
terorizmu. Deja, teroristiniams iSpuoliams ne visada pavyksta pasiruosti ir nuspéti, kur jie gali jvykti, o
tai patvirtina tik jau jvyke incidentai. Ulrichas Bekas (1986) teigé, kad yra bandoma nuspéti ateitj,
pakeisti jvykiy tékme sutelkiant démes;j | rizikas, bet tai ne visada pavyksta. Taciau butent dél
terorizmo grésmiy nenuspéjamumo ir iSpuoliy tikimybés jvykti jvairiose vietose rizikos modelis yra
taikomas. Tokig nuomong isreiskia ekspertai teigdami, kad taikydami rizikos valdymo modelj galime
ankscCiau pastebéti rizikas nors ir ne visus, bet kai kuriuos teroristinius iSpuolius uzkardyti. Situacinés
nusikaltimy prevencijos modelis teigia, kad, deja, ne visi iSpuoliai gali baiti iSvengiami, nes

nusikaltéliai ieSkos naujy budy ir galimybiy jvykdyti nusikaltimus.

Viena i§ identifikuoty temy, turinio analizés metu buvo infrastruktiiros, jy apsauga nuo
teroristiniy iSpuoliy bei su jomis susijusios rizikos. Kaip teigiama Europos Sgjungos dokumentuose,
infrastruktiiros sutrikimai dél potencialiy grésmiy gali sukelti trikdziy visose Europos Sajungose
valstybése. Europos Sajungos saugumo strategijoje 2020-2025 metams, yra paZymima svarba apsaugoti
ir uztikrinti infrastrukttiros atsparumg. Remiantis teorinémis situacinés nusikaltimy prevencijos
prielaidomis, keliamomis terorizmo grésmémis, vienas i§ punkty yra jvardijamas kaip galimybg,
apsunktinti ir didinti rizikas, kad nebiity jvykdyti iSpuoliai (Clarke, Newman, 2016). Panasios
priemongs gali biiti naudojamos kitose infrastruktiiros srityse. Europos Sajunga strateginiuose planuose
skiria démesj oro, sausumos ir kito komercinio transporto saugumui uztikrinti pavyzdziui, apsunkinti

isilauzti | sunkveZimius, sumazinti rizikg panaudoti juos teroristiniams iSpuoliams.

Europos Sgjungos strategijos nemaza démes;j skiria vieSyjy erdviy rizikos valdymui. Daugeliu
atveju ir dazniausiai teroristiniai iSpuoliai vyksta vieSosiose erdvése, tokiose kaip: aikstése, metro
stotyse, miesty gatvése, kuriose gausu Zzmoniy. Kaip teigiama Europos Komisijos (2020), vieSos erdvés
yra lengvai prieinamos ir atviros visiems. VieSosioms erdvéms Europos Komisija siekia numatytu
planu stiprinti fizing apsaugg ir taikyti kitas jimanomas priemones. Taip pat uzsimenama apie
architektiiriniy, techniniy sprendimy uztikrinant vieSyjy erdviy apsaugg. Dalis eksperty taip pat miné€jo
apie priimamus riziky vertinimo, o véliau valdymo sprendimus, padedancius jgyvendinti vieSyjy erdviy
sauguma, pavyzdziui kai kuriais atvejais vieSosios erdvése gali budéti ginkluotosios pareigiiny pajégos.
Siomis jgyvendinamomis strategijomis, remiantis situacinés nusikaltimy prevencijos teorija, sickiama

apsunktinti sglygas jvykdyti iSpuolj visosiose erdvése, padidinti rizikas ir sumazinti ,,atlygj“ uz
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padarytg nusikaltimg. Sumazinus galimg naudag i§ galimo teroristinio iSpuolio ir padidinus vieSosios
rizikos apsauga, pagal racionalaus pasirinkimo teorija, nusikaltéliui gali tapti nenaudinga atlikti
iSpuolio bitent toje vietoje, kurioje yra jgyvendintos strategijos. Atsiradusios papildomos saugumo
priemonés, architektiiriniai sprendimai veikia kaip galimas ,,gynéjas‘, apibudintas rutininés veiklos
teorijoje. Europos Sajungos strateginiuose dokumentuose ir komunikatuose yra pazymima, kad visiskai
riziky paSalinti nejmanoma, ta¢iau jmanoma pasalinti svarbius trikumus, kuriuos atskleidé paskutiniai
teroristiniai iSpuoliai (Europos komisija, 2017). Panasiai teigia ir ekspertai. Jy nuomone, ne visada

jgyvendinant riziky valdymo priemones yra jmanoma uzkirsti kelig nusikaltimams.

Viena i§ svarbiy strategijy, kurig jgyvendina Europos Sajunga ir jvairias finansines paslaugas
teikiangios institucijos, tai pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencija. Sios strategijos
igyvendinimas svarbus uzkertant kelig finansuoti teroristines organizacijas, atlikti jvairias pinigy
perlaidas, kurios padéty atlikti teroristinius iSpuolius. Anot Europos Komisijos (2016), finansiniai
iStekliai gali suteikti pajégumy atlikti teroristinius iSpuolius. Taciau atsirandancios naujosios
technologijos, tokios kaip virtualios valiutos, kelia naujas grésmes ir rizikas kovoje su teroristiniy
organizacijy finansavimu. Ne veltui Clarke ir Newman (2016) teigé, kad nusikaltéliai, Siuo atveju
teroristinés organizacijos, ieSko inovatyviy biidy atlikti nusikaltimus. Europos Sajunga suvokdama Sias
kylancias rizikas, imasi priemoniy, tokiy kaip periodiniai kylanciy riziky ir grésmiy vertinimai, kuriais
remiantis galima aptikti pilkasias zonas, o véliau taikyti priemones ir uzkirsti kelig Sioms grésméms ir

Salinti galimas rizikas.

Internetiné erdvé tai dar viena sritis, kurioje Europos Komisija mato galimas kylancias grésmes ir
rizikas terorizmo bei kity nusikaltimy srityje. Europos Sajungos saugumo strategijoje nurodoma, kad
naujosios technologijos, dirbtinis intelektas padidins rizikas, o Siomis inovacijomis nusikaltéliai
naudosis siekdami piktavalisky tiksly. Naujojo terorizmo grésmés technologiniame amziuje atnesa
galimybes vykdyti kibernetinius nusikaltimus, sukelti infrastruktiiry trikdzius internetu. Vis labiau
tobuléjant technologijoms bei skaitmenizuojant kasdienes paslaugas, perkeliant svarbius
infrastruktiirinius elementus j elektroning erdve, §i tampa vis svarbesné. Visgi Europos Sgjungos
institucijos suprasdamos Sias grésmes, jtvirtindamos rizikos vertinimo ir valdymo planus jgyvendina
inovatyvius sprendimus, kuriais galimai siekia biiti pirmesni nei nusikaltéliai. Bandydamos apsunktinti
galimybes paZeisti elektroninés erdvés infrastruktiira, teroristinés organizacijos gali atsisakyti plany
vykdyti i8puolius, nes tai jiems bty per daug rizikinga, pareikalauty dideliy pastangy ir finansiniy

iStekliy.
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Europos Komisijos jgyvendinamos kontrterorizmo strategijos sudaro kompleksinés priemongés,
bandymas j problemg ir jos sprendimo buidus paziiiréti i§ jvairiy perspektyvy. Europos Sgjunga vykdo
radikalizacijos prevencijos programas. Vienas i§ biidy, kuriais stengiamasi pasiekti prevenciniy tiksly,
tai rizikos vertinimo priemonés. Radikalizacijos srityje rizikos vertinimo priemonés pasitelkiamos
siekiant reabilituoti ar deradikalizuoti asmenis. Si rizikos vertinimo priemoné galimai yra viena i$
rizikos valdymo priemoniy. Siekiant reabilituoti ir deradikalizuoti asmenis pirmiausia bandoma
identifikuoti didelg rizikg kelian¢ius asmenis, o véliau jgyvendinant kitas programas méginama
sumazinti rizikas. Panasi praktika, taciau kitose srityse, yra aptariama vieno eksperto. Anot jo,

pirmiausia rizikos yra jsivertinamos, o véliau rekomenduojama galimybes valdyti rizikas.

Nuo 2004 mety Europos Tarybos priimti sprendimai 1émé, kad riziky vertinimas tapo svarbi
priemoné Europos saugumo strategijoje dél terorizmo grésmiy. Siekiant uztikrinti sauguma, valdyti
saugumo situacijg Europos valstybése yra reikalinga suvokti rizikas. Bendrijos pastangomis yra
uztikrinamas finansavimas valstybéms rengiant rizikos vertinimo priemones. Taip pat Europos
Komisija 2015 metais jvedé bendrus rizikos rodiklius, kuriy tikslas uztikrinti sieny sauguma. Panasi
riziky strategija yra tesiama naujoje Europos Sajungos saugumo strategijoje 2020-2025 metams. Tam,
kad apsisaugoty ir uzkirsty kelig teroristiniams uzpuoliams, komisija pateiks naujy budy, kaip bty
galima vertinti ir valdyti rizikas. Nepamirstant jau jvykusiy teroro akty, strategijose yra ple¢iamos
rizikos vertinimo priemongés aviacijos saugumui, apsunkinti transporto priemoniy, tokiy kaip
sunkvezimiai, panaudojimg teroristiniams iSpuoliams. Siekiant pasiekti kuo geresniy rezultaty, Europos
Sajungos saugumo strategija yra grindziama grésmiy ir riziky vertinimu (Europos Komisija, 2020).
Isvertinus rizikas jas yra lengviau valdyti bei jgyvendinti rizikos valdymo praktikas. Valdymas
skirtingai nei vertinimas yra labiau skirtas suvaldyti grésmes, jgalinant rizikos vertinima, jgyvendinti

priemones, skirtas mazinti rizikas arba uzkirsti kelig teroro aktams.

Europos Komisijos bei kity institucijy numatytos praktikos, strategijos ir programos, vertinant ir
valdant rizikas, galéty biiti vertinamos kaip atliekancios prevencing funkcijg kontrterorizmo srityje.
Pirmiausia, rizikos jvertinimas gali atskleisti rizikingas ir pazeidZiamas vietas infrastrukttroje,
vieSosiose erdvese, finansiniy paslaugy sektoriuje, internetinéje erdvéje bei socialiningje erdvéje.
Riziky valdymas, remiantis dokumentais ir interviu su ekspertais, galéty biti suprastas kaip riziky
mazinimas jgyvendinant jvairias praktikas, pavyzdZiui architekttriniy pakeitimy vieSosiose erdvése,
terorizmo finansavimo ir pinigy plovimo prevencijos planais, deradikalizacijos programomis. Galima
biity manyti, kad priklausomai nuo priimamy rizikos valdymo sprendimy yra didinamos rizikos

nusikaltélio atZvilgiu, apsunkinamas norimy rezultaty pasiekimas. Europos Sajungai jgyvendinant
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rizikos vertinimo ir valdymo praktikas galima biity daryti prielaida, jog teroristinés organizacijos ir jy
nariai arba zmonés, susij¢ su Siom organizacijomis, siekiantys daryti teroristinius iSpuolius, yra
vertinami kaip racionallis aktoriai. Pavyzdziui apsunkinant jvykdyti teroristinj iSpuolj vieSojoje erdveje,
kurioje jvestos ir jgyvendintos papildomos saugos priemongs, iSpuolis gali buti nukreiptas j kitg erdve,
kurioje néra jgyvendintos kontrteroristinés praktikos. Tai, remiantis racionalaus pasirinkimo bei
situacinés nusikaltimy prevencijos teorijomis, gali paskatinti zmogy priimti racionalesnj sprendima
jsivertinus galimas rizikas ir nauda jvykdyti i§puolj vietovéje, kurioje bus maziau ir rizikos, ir bus
geresni rezultatai. Gebéjimg racionaliai pasirinkti, ta¢iau jvertinant rizikas pripazjsta kriminologas
Ronald Clarke, kurio situacinés nusikaltimy prevencijos teorijoje §is aiSkinimas uzima svarbig vieta.
Vienas i$ kriminologo pateikiamy pavyzdziy, kuris yra jgyvendinamas kontrteroristinése programose
vieSosioms erdvéms, tai dizainas, papildomos priemonés apsaugoti aplinkg. Kaip vienas i§ eksperty
minéjo, jvertinus kokias nors galimo renginio rizikas, jas galima méginti valdyti apstacius kuoliukais
arba tvoromis ir kitomis priemonémis. Galima bty ginCytis, kad $ios priemonés atitinka Ronald Clarke
pateiktus dizaino sprendimus, kurie apsunkina jvykdyti nusikalstamas veikas. Tac¢iau Europos Sajungos
kontrteroristiniy dokumenty analizé ir interviu su ekspertais atskleidé kompleksines strategijas bei
priemones, kurios yra jgyvendinamos kovoje su terorizmu. Kontrterorizmo strategijos ir planai yra
i§skaidyti j jvairias kryptis: infrastruktiira, vieSosios erdvés, transporto sritis ir kitos. Kaip Ronald
Clarke teigia, vienos priemonés neuztenka uzkirsti visiems nusikaltimams. Tam reikalingi
kompleksiniai, siauresni ir apgalvoti nusikaltimy prevencijos buidai. Teroristiniy iSpuoliy atvejais
sudétinga biity teigti, kad vieSy erdviy apsauga, dizaino ir architektiiriniai saugumo sprendimai
uztikrins teroristiniy iSpuoliy nebtivima. Todé¢l, galima biity gincytis, kad orientuojantis j konkrecias
kryptis, kurios gali biiti iSnaudotos teroristiniams iSpuoliams, yra didesné tikimyb¢ uzkirsti kelig

teroristinés organizacijoms pasiekti tikslus.

Panasiy argumenty, kaip kriminologo Ronald Clarke apraSomoj situacingj nusikaltimy
prevencijoj, galima rasti ir rutininés veiklos teorijoje, kuri dera su rizikomis, riziky valdymu ir
jgyvendinamomis kontrteroristinémis strategijomis. Rutininés veiklos teorijoje, kaip minéta, svarbu yra
motyvuotas nusikaltélis, tinkamas taikinys ir gynéjo nebiivimas. Jgyvendinamos praktikos ir strategijos
padeda taikinj padaryti netinkama, pavyzdziui, jgyvendinant jau minétus galimus dizaino pakeitimus
vieSosiose erdvése, potenciali auka tam tikra prasme tampa labiau apsaugota nei anksciau. Taip pat tai
gali biti pritaikyta jgyvendinant infrastruktiiros saugumo nuo teroristiniy iSpuoliy priemones ir tokiu
biidu apsaugomas taikinys, jvedamas gynéjas. Nusikaltélio motyvacija, jeigu remtumémes Ronald

Clarke, mazéja, kai atsiranda didesné rizika, taciau tai galioja tik ten, kur jgyvendinamos
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kontrteroristinés priemonés. Marcus Felson bei Lawrence Cohen vystydami rutininés veiklos teorijg
atsizelgé ] pasikeitusias socialines gyvenimo salygas, atsiradusius strukttirinius zmoniy veiklos
poky¢ius. Siuo laikotarpiu galima bty teigti, kad taip pat vyksta tam tikri socialiniai pokyiai:
didéjanti skaitmenizacija, technologiniai atradimai, globalizacija, gali sudaryti naujas salygas vykdyti
teroristinius iSpuolius. Pana$iai argumentavo kriminologas Ronald Clarke situacinéje nusikaltimy
prevencijoje teigdamas, kad padidinus rizika, sumazinus naudg nusikalsti vienoje srityje, nusikaltimas
jvyks kitoje vietoje, o atsiradus naujoms sritims, atsiras nauji takiniai, kuriuose gali biiti vykdomi
nusikaltimai, teroristiniai iSpuoliai. Ta¢iau Europos Komisija jtvirtina rizikos vertinimo modelius.
Finansinémis bei programinémis nuostatomis yra skatinama atlikti naujy riziky analizes bei tam tikrose
srityse bandoma jgyvendinti rizikos vertinimo ir valdymo praktikas, kurios potencialiai gali buiti

pazeidziamos pries jvykstant teroristiniams iSpuoliams.

Sis mokslinis tyriamasis darbas turi keleta silpnyjy viety. Pirmiausia, per mazai atlikta interviu su
ekspertais. Tyrimo metu buvo rasti tik trys ekspertai, kurie sutiko bendrauti ir kad pokalbiai bus
jraSomi. Interviu buvo atliktas su dar vienu ekspertu, ketvirtuoju, taiau nebuvo gauta sutikimo jrasyti
pokalbj. Daugelio sri¢iy ekspertai, su kuriais buvo méginama susisiekti ir teiraujamasi dél ekspertinio
interviu, nesutiko jo duoti. Ta 1émé kelios prieZastys — terorizmo tema Lietuvoje néra aktuali, néra
ryskiy ir daug kylanciy grésmiy, todél eksperty yra maziau nei vakary Europos valstybése. Taip pat
asmenys, dirbantys valstybés saugumo srityse arba turintys kokios nors patirties, susijusios su
kontrterorizmu, nesutinka kalbéti dé¢l kylanciy salptumo problemy, dauguma valstybiniy institucijy
darbuotojy, kuriuos galima bty kalbinti kaip ekspertus, negali sutikti, nes dirba su nevieSa informacija.
Antra, tyrimas nenagrinéja konkreciy praktiky, kuriomis yra jgyvendinamos rizikos vertinimo ir
valdymo strategijos. Nors ir yra apZvelgiama bendrais punktais, taiau néra analizuojamos konkrecios
priemonés. Taciau §is mokslinis tiriamasis darbas jgyvendina iSsikelta tiksla, apzvelgia ir atskleidzia
bendra Europos Sajungos riziky vertinimo ir valdymo strategija kontrterorizmo srityje. Be to,
1gyvendina iSsikeltus uzdavinius. Tiriamasis mokslo darbas sujungia kriminologijos ir sociologijos
teorijas. Tokiu biidu bandoma suteikti naujg poziiiri, kokioje rizikos visuomenéje yra gyvenama, kokie
rizikos vertinimo ir valdymo privalumai bei neigiami elementai egzistuoja. Toliau yra plétojama
situaciné nusikaltimy prevencija, rutininés veiklos teorijos kontrterorizmo ir riziky kontekste. Deja,
néra daug tyrimy ir teoriniy darby, taikanciy Sias teorijas terorizmo, teroristiniy iSpuoliy ir

kontrterorizmo srityse.

Tolesni tyrimai galéty analizuoti jgyvendinamas, konkrec€ias, rizikos vertinimo ir valdymo

praktikas kontrterorizmo srityje Europos Sgjungoje bei pavienése valstybése. Taip pat galima biity kelti
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strategijy veiksmingumo ir efektyvumo problemas bei klausimus. Siame darbe liko neatsakytas
klausimas dél kainos ir efektyvumo santykio jgyvendinant §ias strategijas, todé¢l atliekant kitus tyrimus
bty galima bandyti pazvelgti i§ ekonoming perspektyvos. Be to, siekiant gauti daugiau duomeny biity
galima apklausti daugiau eksperty, o esant galimybei kreiptis j uzsienio valstybiy, Europos Sajungos
institucijy ekspertus. Taipogi galima biity vertinti situacinés nusikaltimy prevencijos, rutininés veiklos
vaidmen] jgyvendinant kontrterorizmo praktikas, kaip Sios kriminologinés teorijos prisideda prie tokios
problemos kaip teroristiniai iSpuoliai. Kadangi Siuo metu technologijos bei naujai atsirandancios
technologijos, virtualios valiutos, dirbtinis intelektas tampa svarbis kasdieniame gyvenime, galima
bty analizuoti Siy technologijy jtaka planuojant ir jgyvendinant naujas kontrterorizmo strategijas. Kaip
Ulrichas Bekas teigé, rizikos tai galvojimas apie ateitj, deja, ne visada pavyksta nuspéti kur ir kada
ivyks nusikaltimai, o ypac teroristiniai i§puoliai. Kitais tyrimais siejant rizikas, riziky vertinima ir
valdyma bei kontrteroristiniy strategijy jgyvendinimg galima bty siekti atsakyti j probleminj klausima

ar imanoma uzkirsti kelig iSpuoliui dar pries jam jvykstant.

ISvados
Siame darbe buvo siekiama atskleisti bendrg Europos Sajungos kontrterorizmo strategija riziky ir
ju valdymo kontekste. Teorinéje darbo dalyje buvo aptarta Ulricho Beko rizikos visuomenés teorija,
nusikaltimy ir rizikos sgsajos, plétojamos sociologo Pat O‘Malley. Véliau buvo diskutuota apie
terorizmg bei rizikas, rutininés veiklos teorija, situacing nusikaltimy prevencijg ir jos taikyma
teroristiniams iSpuoliams, o galiausiai, aptarta racionalaus pasirinkimo teorija, kuri yra svarbus démuo

visoms aptartoms teorijoms.

Tiriamajame darbe buvo iSsikeltos dvi tezés. Pirmoji —,,Rizikos vertinimas ir valdymas Europos
Sajungos jgyvendinamoje politikoje veikia kaip prevencinés priemones, padedancios sumazinti
teroristiniy iSpuoliy galimybes“. Europos Sgjunga jgyvendina jvairias kontrteroristines strategijas ir
priemones tokiose srityse kaip: socialinis gyvenimas, vieSyjy erdviy architektiira, infrastruktiros,
vieSojo transporto sauga, deradikalizacijos ir radikalizacijos prevencijos programos, finansiniy
institucijy reguliavimas jgyvendinant terorizmo finansavimo ir pinigy plovimo prevencines programas,
reaguojama j naujas grésmes kylancias interneto, naujyjy technologijy srityse. Pagal situacing
nusikaltimy teorija, rutining veikla, rizikos visuomenés teorijg bei racionalaus pasirinkimo teorija,
Europos Sajungos jgyvendinamos programos sukuria nepatrauklias salygas vykdyti teroristinius
iSpuolius srityse, kuriose yra dedamos kontrteroristinés strateginés pastangos. Vertinant teroristines

organizacijas ir pavienius teroristus kaip racionalius aktorius, kurie siekia kuo didesnés naudos,
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pavyzdziui, norédami sukelti kuo didesn;j atgarsj, atkreipti démesj, paséti panika, nerimg ir didel;
emocinj skausmg visuomenéje, teroristiniai iSpuoliai daznai vykdomi késinantis j kasdiene veikla
uzsiimancius zmones. Europos Sajungos kontrterorizmo rizikos vertinimo ir valdymo strategijos siekia
padidinti rizikas, sumazinti galimg naudg vykdant teroristinius iSpuolius. Jvedamos apsaugos
priemonés, kad apsunkinty uzpulti vie$asias erdves, vieSojo transporto mazgus, vykdyti iSpuolius
aviacijos srityje taip pat apsunkinty gauti bet kokj finansavimag savo teroristinéms organizacijoms.
Taciau rizikos vertinimas ir valdymas néra pagrindiné Europos Sajungos strategija igyvendinant
kontrterorizmo programas, bet tai yra viena i§ keliy. Remiantis teorinémis prielaidomis bei
jgyvendinamomis Europos Sgjungos rizikos vertinimo ir valdymo praktikomis, galima biity teigti, kad
rizikos vertinimas ir valdymas veikia kaip prevencinés priemonés, kurios padeda sumazinti teroristiniy
iSpuoliy galimybes. Tacdiau verta paminéti, kad surinkti duomenys taip pat atskleidzia rizikos vertinimo
ir valdymo trikumus. Deja, ne visais atvejais jmanoma jsivertinti vizas rizikas ir jas suvaldyti.
Nusikaltéliai geba ir gali rasti naujy biidy bei keliy, kuriais iSvengti taikomy rizikos prevenciniy

priemoniy.

Antraja mokslinio tiriamojo darbo teze buvo daroma prielaida, kad ,,Terorizmo grésmiy riziky
vertinimas ir valdymas, Europos Sajungoje, yra viena i$ jgyvendinamy strategijy, nes ekonomiskai
reikalauja maZesniy resursy Sios tezés negalima patvirtinti. Pirmiausia, sudétinga teigti, kad rizikos
vertinimas ir valdymas reikalauja mazesniy ekonominiy resursy. Vykdyty ekspertiniy interviy metu,
skirtingy sri¢iy ekspertai pateiké kitokius duomenis dél riziky vertinimo ir valdymo ekonominiy
resursy. Vienas i§ eksperty teige, kad jmongje, kurioje dirba, yra didelés finansinés investicijos siekiant
vertinti ir valdyti rizikas. Taciau kitas ekspertas pamingjo, kad Lietuvoje d¢l Zemo grésmiy lygio néra
dideliy investicijy. Ir nors tai yra biitent d¢l to, kad Lietuva nesusiduria su didelémis teroristiniy
iSpuoliy grésmémis, sunku biity spresti apie pacios kaip strategijos kainos — efektyvumo santykio. Taip
pat finansiniy investicijy kiekis neatskleis ir neatsakys klausimo, ar rizikos vertinimo ir valdymo
strategija reikalauja mazesniy resursy. Panasu, kad tam reikalingos platesnés ir orientuotos j ekonoming
rizikos vertinimo ir valdymo analizg. Vertéty lyginti jvairias jgyvendinamas strategijas Europos

Sajungoje, o ne tik vieng.
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Priedai

Interviu gairés
. Gal galétuméte papasakoti kas yra ir kaip suprantamos rizikos?
Apibrézimas

Supratimas visuomenéje, vieSajame ir privaciame sektoriuje

. Kokia yra riziky atsiradimo Saltiniai? (IS kur ir kaip atsiranda rizikos?)
Kas nusprendzia kas yra rizikinga, o kas nerizikinga?

Kaip atsiranda terorizmo grésmiy rizikos Lietuvoje ir Europos Sgjungoje

. Ka zinote apie riziky vertinimg?

Kas tai yra ir kaip tai atliekama.

. Kokios yra riziky vertinimo funkcijos?
Ar skirtingose srityse riziky vertinimo funkcijos gali biti skirtingos?

Riziky vertinimo pliusai ir minusai

. Kg galétuméte papasakoti apie riziky valdyma?

Ar jmanoma valdyti rizikas

Priedas Nr. 1
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. Kokios yra jgyvendinamos praktikos, kuriomis siekiama valdyti rizikas?
Riziky valdymo tikslas

Riziky valdymo nauda, pasiteisinimas praktikoje

. Kaip vertinate riziky valdymo praktikas, kurios yra jgyvendinamos Europos Sgjungoje?
Kokias funkcijas kontrterorizmo riziky valdymas atlicka Europos Sgjungoje?

Ar galima bty sakyti, kad riziky vertinimas ir valdymas atlieka/neatlieka savo funkcijy?

. Kaip atsiranda kontrteroristiniy riziky valdymo strategijos Lietuvoje?
Ar Europos ir Lietuvos riziky vertinimo tikslai skiriasi?

Kokias funkcijas atlieka?

. Ar galima biity vertinti riziky ir riziky valdymo praktikas kaip ekonomiskai efektyvias?
Jei taip — Kuo ekonomiskai $is valdymas yra efektyvus?

Ekonominé nauda kaip pagrindiné prieZastis rinktis valdyti rizikas ar yra kity priezas¢iy?
Jei ne — Kodél riziky valdymas néra ekonomiskai naudingas?

Kokios kitos praktikos gali biiti jgyvendinamos, kurios yra ekonomiskai naudingesnés?
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10. Kaip manote, kod¢l riziky valdymo strategija yra viena i§ jgyendinamy praktiky kontrterorizmo

srityje?
+  Sios praktikos jgyvendinimo nauda ir minusai

«  Sios praktikos jgyvendinimo veiksmingumas.

11. Papildomi komentarai, pastebéjimai, mintys.
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Priedas Nr. 2

Interviu iSrasai

Ekspertas A

Apklausé¢jas: Pirma noréciau pasidométi, gal galétuméte papasakoti kas yra ir kaip suprantamos

rizikos?

Ekspertas: Siaip klausimas yra labai platus. Tod¢l, kad klausimas apie kokias rizikas kalbama? Ar
tai yra jmoniy rizikos ar tai yra tarptautiniy jmoniy rizikos ir kokios srities tos rizikos. Tai jeigu mes
imtumém MSB - Money Service Business, pinigy perlaidy arba visas finansiniy sektoriaus jmones, as
manau, kurios dirba su finansiniais atsiskaitymais tai galima biity tas rizikas apibudinti i$ keturiy,
manau, daliy, i§ esminiy. Tai priklausancios nuo geografijos ar ne, viena dalis biity geografijos rizika,
tai su kuriomis Salimis i§ esmes ta jmon¢é bendradarbiauja, su kuriomis Salimis gali turéti jplaukas ar
iSplaukas, ar ne? Tai vél gi nuo to priklausys ir rizika, tai apsibrézti reikty geografine rizika. Kita
rizikos riiSis manau yra klientai, kokie yra toje jmonéje klientai, kaip jie galimai gali biiti stebimi ir
sudéliojami j tam tikras rizikos grupes, ar yra apskritai rizikos grupiy galimy toje jmongje. Cia labai
priklauso nuo jmonés, tai manau reikia apsibrézti Sitg dalykg. Dar viena rizika galimai susijusi su
produktais ir paslaugomis, tokia didelé sakyciau grupé yra. Tai irgi priklauso nuo produktu, ka ta jmoné
siiilo. Ar tai yra susije su anonimiskumu, tai tada rizika iSauga, jeigu mes turime atsiskaitymus,
kuriuose yra visiSkas anonimiskumas nebiivimas, tai tokia paslauga ar tarkim preké Zymiai maZiau
rizikinga, tai dar su tokia riiSim. Ir manau, kad galima biity iSskirti kitas rizikos raisis, kurios tarkim
galima gali paveikti jmonés reputacija, jos prekés Zenklo supratimg tarp kliento, taip nusikalstamy
grupuociy, nes tam tikri prekiniai zZenklai, reputacinei rizikai gali tiiréti ir nusikalstamy organizuoty

grupuotés. Sakyciau as tai apibréz€iau keturiom didelém grupém.

Apklauséjas: Uzsiminét apie jmoniy rizika, kad jas galima susikirstyti, tai koks tada bty tas

supratimas tarp vieSos rizikos, visuomenés rizikos ir privacios, privaciy jmoniy rizikos?

Ekspertas: Tai privaciy imoniy rizika galimai gali biiti nematoma, paslépta, tod¢l, kad vieSai tam
tikry dokumenty, tam tikry finansiniy ataskaity neprivaloma pateikti, tai tose jmonése, jeigu zitirint
tarkim 1§ misy perspektyvos, 1§ klienty perspektyvos, tokios jmonés yra labiau rizikingos, vieSos
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Jmongs, jos viesai privalo skelbti ataskaitas, tam tikrus irgi turi turéti viesai skelbtinus tikslus ir kaip
juos igyvendina, tai jos yra toje skal¢je rizikos, mano manymu maziau rizikingos. Bet jos taip pat gali
biiti jtrauktos ir dazniausiai gali biiti jtrauktos j trecig pinigy plovimo lygmenj, kai jau pinigia yra
intergruojami j finansing sistema, tai nebiitinai jos na i$ iSorés nerizikingos, jeigu Cia ] ta klausima taip

atsakau.

Apklausé¢jas: Tesiant temg apie rizikas, uzsiménete, kad jmonés jsivertina rizikas. Mano klausimas

biity, i$ kur jos atsiranda, koks yra riziky atsiradimo $altinis? I$ kur atsiranda rizikos?

Ekspertas: Sunkus klausimas, nes Siaip sunku dabar galvoti kokia tai jmoné, i$ ten ir atsiranda, bet i§
esmés reikia pazinti, nezinau. Mano manymu i$ kur atsiranda tai i§ sgvininky struktiiros gali atsirasti, ta
prasme zitrint i§ bendros pusés. IS pradziy kokia yra ownership structure, ar galima pusiau angliSkai
sakyti. Tai 1§ to irgi klausimas kas yra sgvininkas, kas yra ty pinigy gavéjas ar ta jmoné kazkaip galimai
susijusiu su kitomis jmonémis, gal tai yra dukteriné jmoné, gal tai yra kazkieno holdingas ir panasis
dalykai, o gal ta jmoné yra free tax zonose, ta prasme tose lengvatinio apmokestinimo zonose, ane,
pavyzdziui. Tai ¢ia biity jau Saltinis, 18 ten i§ karto jau atsiranda rizika, i§ pacios jmonés, na, kilmés,
ane. IS kur ji yra kilusi, kokia yra jos struktiira, bet jeigu Siaip zitirint, pavyzdziui mano jmongje,
didziausia rizika kyla i§ esmés dviejy dalyky, i$ klienty ir produkty, tai produktai tai reikia labai gerai
iSmanyti savo produkta. Western Union turi labai daug produkty, vieni maziau rizikingi, kiti daugiau
rizikingi. Jeigu mes kalbame apie pre-paid cards tai jie yra itin rizikingi, nes jie yra anonimiski, jie néra
niekaip apriboti dazniausiai, aiSku tik tam tikrose Salyse. Tai tarkim tik tam tikri produktai ir jmoné turi
zinoti savo produktg ir galimas rizikas, kurios atsiranda su tomis, su tais produktais ir tada jie turi
nusistatyti savo rizikos valdymo plang kazkokj, kaip jie tg jgyvendins, kad negauty baudy, nes tai gali
tada daugiau kainuoti, ane. Ir dar 18 kur kyla, Saltinis pagrindinis manau yra, pats klientas. Reikia
1Smanyti savo klienta, kas yra klientas, kokia jo yra veikla, kuo jis uzsiima, koks tikslas, 1§ kur pinigy
Saltinis to kliento, kur panaudojami pinigai ir panasis dalykai, tas KYC - Know Your Customer,
kiekvienoj tokioj jmonéj, ypac finansingj tai yra labai svarbu. IS to gali biiti kylancios rizikos, taip pat
jsivertini ar tas klientas néra tarkim pepas - politically exposed person. Galbiit jis yra jtrauktas j

sankcijy sarasa, vel gi tas turi biiti labai gerai jvertiniama, tai vel gi tai yra Saltinis a$ sakyciau.

Apklausejas: Kas nusprendZzia, kad kas nors yra rizikinga?

48



Ekspertas: Designated compliance officer. Ne, $iaip i$ tikryjy nusprendzia, tik nezinau kaip tai yra
vykdoma kitose jmonése, ne finansinése, bet yra skyrius, kuris arba atsakingas uz, na, patikrinimg
atitikties, galbiit kazkoks skyrius arba atitikties skyriaus sgvininkas, border directorship, nezinau kaip
Kitur veikia, bet yra tam tikri skyriai, kurie privalo nustatyti ar toj $aly yra tam tikri reikalavimai ir jeigu
bty kazkokiy reikalavimy nesilaikymas ar nebtity galima tikétis baudy ar na netekti licenzijos.
Dazniausiai, jeigu mes kalbam apie Europos Sajunga, jeigu mes kalbam apie finansinj sektoriy tai yra
Europos Sajungos direktyvos, berods Sesios ar penkios, kuriose labai aiSkiai nurodyta, kas yra jtartinas
klientas, kas yra jtartini verslai, kg tu turi jgyvendinti, ko turi nedaryti, kg turi daryti, kokius tu turi
dokumentus surinkti, kiek laiko tuos dokumentus laikyti, tu turi turéti arba tokj skyriy, arba zmogy,
priklausomai turbiit nuo jmonés, kuris tikrinty, kokie reikalavimai apskritai jmong¢je, na applicable,
pritaikomi, kokie privalomi ir ar jmon¢ atitinka ir jeigu neatitinka tai kg darom? Ar kazkaip kazka

samdom, galbiit outsourcinam tg funkcijg ir panasiai.
Apklauséjas: Pereinant prie riziky vertinimo. Kas tai yra ir kg zinot apie riziky vertinimg?

Ekspertas: Siaip riziky vertinimo yra SHARPo rodikliai skirti, kuriuos tu papras¢iausiai apskai¢iuoji
ir pasiziuri ar na sharpo rodiklis yra tinkamas ar ne. Bet ¢ia manau yra praktiniu budu gal maziau
pritaikomas dalykas, ¢ia gal labiau toks moksliniuose straipsniuose, skai¢iuojamas rizikos rodiklis, bet
yra tokiy formuliy iSrasty, a§ neabejoju, kad tokiu yra daugiau. Bet Siaip kiekviena jmoné turi jsivertinti
rizikas individualiai, nes kas vienai jmonei yra rizika, kitai net nebiitinai bus rizika. AS manau, kad arba
turi baiti atsakingas uz rizikos vertinimg zmogus arba skyrius, priklausomai nuo dydzio ir nuo funkcijos

tos imongs.
Apklausejas: O kokios tada yra apskritai riziky vertinimo funkcijos?
Ekspertas: Nustatytit rizikas ir jas suvaldyti ir jy i§vengti. Kaip ir taip.

Apklaus¢jas: UZsiminét, kad vienai ymonei rizikinga, o kitai atrodyti, kad tai néra rizikinga. Ar

skirtingose srityse riziky vertinimo funkcijos gali biti skirtingos?
Ekspertas: Tikrai taip.

Apklausejas: Tada, kokie apskritai yra riziky vertinimo pliusai ir minusai?
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Ekspertas: Pliusy tai yra daug, manau pirmiausia tai licenzijos iSlaikymas ar ne, gali netekti
licenzijos, tai neturési i$vis verslo. Taip pat baudy i§vengimas, baudy ar kazkokiy administraciniy
protokoly, ar ne, kazkokiy apribojimy tam tikros jmonés dalies i§vengimas. Cia pliusai. Ir klienty rato
pritraukimas, klienty lojalumas. Kai tarkim rizika suvaldoma, a§ manau ir geri klientai ateina j tokia
Jmong. Manau $iaip ir padeda finansy srautus valdyti, jeigu numatai kazkokias tam tikras sumas, skirtas
labiau rizikos valdymui, negu baudy i§mokéjimui ir finansy srautus padeda tvarkyti. Siaip reikéty
pagalvojus as$ manau dar buty tikrai privalumy. Gal kokia reputacing, bet ¢ia kaip ir susije su klienty
pritraukymu, i8 liipy j liipas ta informacija sklinda. O jeigu apie neigiamus. Tai minusai aisku, kad
pirmiausia tai skirtas tam kazkoks resursas. Kazkas turi dirbti jmonéje, jeigu a$ Siaip esu kazkas,
nezinau, kazino. Juk a$ uzsiimu savo pagrindine veikla. Bet a$ turiu turéti kazkoki tai zmogy, kuris tas
rizikas skai¢iuos, tai na, i§laidos, papildomai kainuoja. Kitas dalykas, gali tam tikrus dalykus apriboti,
galbiit kai kurios funkcijos arba produktai negalimi, nors tu kaip ir galvoji, kad biity pelninga, bet
paaiskéja, kad tarkim per daug rizikos ta sritim uzsiimti, tai galbiit kai kurie sumanymai arba produktai
tiesiog jie, na iSimami i$ rinkos arba i§ tos jmonés veiklos. Rizikos valdymo dar koks minusas. Manau
laiko investicija, irgi - laikas. Nes reikia ir nuolat sekti ir i$siaiskinti, jeigu kazkas pasikeité, bet tu to
nedarai dar, v¢l tai gali kainuoti tai a$ i§ praktinés pusés zitirédama per laika, iSlaidos laikui. Gal tuo
metu tu galétum sukurti kazkokj tai produkta, bet tg laikg praleidi rizikos vertinimui. Tai brangu

sakyc¢iau.

Apklauséjas: Kalbant apie rizikos sritis tai viena i$ sri¢iy yra rizikos valdymas. Kokie yra skirtumai,

koks pagrindinis skirtumas tarp rizikos vertinimo ir valdymo?

Ekspertas: Na, tai rizikg vertini ir tu jos nevaldai, tik jvertini. Tu pamatei mano tokia ir tokia rizika.
Bet su ja nieko nepadarei. O suvaldymas tai kaip iSvengti tos rizikos. Tai, skirtumas, nu funkcinis,
skirtingos absoliuciai funkcijos. NeuZtenka tik rasti, bet reikia dar kazka su ja padaryti taip buitiskai

Snekant. Ir sakyc¢iau, funkcinis skirtumas
Apklauséjas: O, ar jmanoma apskritai valdyti rizikas?

Ekspertas: Imanoma, manau jmanoma. Tik kai kurias rizikas jmanoma valdyti tiksliau ir efektyviau,

kai kuriy neimanoma, tokiy kaip force majeure visokie.
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Apklaus¢jas: Kalbant apie riziky valdyma. Kokios apskritai i$ jiisy pusés yra jgyvendinamos

praktikos, kuriomis siekiama valdyti Sias rizikas?

Ekspertas: Na pavyzdziui tam tikros jtartinos veiklos praneSimas, jtartinos veiklos praneSimas
atsakingom teisésaugos institucijom. Tai viena i rizikos valdymo priemoniy. Kita priemon¢ -
uzdraudimas. Tam tikriem klientam drausti naudotis paslauga. Dar viena priemoné bendradarbiavimas
su tam tikrom institucijom na ir toks pranesimas, bet nejtartinos veiklos, bet galimai tik informacijos
pasidalinimas. Galbut ir kitos jmonés tg pacig informacijg turi ir tada galima biity tg rizikg suvaldyti.
Cia labai Zidirint i3 finansy skyriaus pusés. Tokios i§ esmés. Na taip, verslo sustabdymas, verslo
uzdarymas, tam tikry produkty tiekimo nutraukimas, tam tikry darbuotojy atleidimas. Zifirint i§ tam
tikros pusés, jeigu jie yra sukeliantys rizikas. Arba tam tikra investicija i, na Zinau, kad kai kuriose
imonése yra sukaupiamas rezervas baudoms moketi. Kartais yra tam tikra rizika, kurios tu nesuvaldysi
tai kai kurios jmonés kaip priemone turi tam tikrus atidéjimus. Ir tie atidéjimasi yra skirti konkreciai

baudoms mokéti.
Apklause¢jas: Ar pasiteisina praktikoje riziky valdymas?

Ekspertas: Taip,many¢iau tikrai. Neturiu pasiskaiciavusi tikrai, tai tik mano nuomon¢ $iuo atveju,
bet tikrai manau pasiteisina praktikoje. Pavyzdys biity paprastas labai, jeigu tu turi santykius su klientu,
kuris yra jtrauktas j teroristy finansavimo sgrasa tai tu labai i§vengi ir baudy ir negatyvios reputacijos,
jeigu tu apie jj pranesi arba nutraukti su tuo Zmogum visg verslg arba su tuo Zzmogum, na atimi 1S jo tg

paslauga, kuria tu teiki. Tai manau i$kart, va tas pavyzdys labai praktinis. Parodo, kad tikrai veikia.
Apklauséjas: Ar galima biity kaip nors ir kaip galima biity apibréZti rizikos valdymos tiksla.

Ekspertas: Manau, kad galima biity apibrezti. IS esmés rizikos valdymas yra skirtas tam, kad jmoné,
ypac finansiné jmoné, galéty tinkamai funkcionuoti ir nedalyvauti jokiose nusikalstamose veikose,

ty€iniu ar nety¢iniu pavidalu. Gal taip suformuluociau.

Apklauséjas: Acit. Noréciau pasidomeéti kaip jus vertinat kontrterorizmo riziky valdymo praktikas

igyvendinamas Europos Sajungoje?

Ekspertas: Europos Sgjungoje?
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Apklaus¢jas: Taip

Ekspertas: IS tikryjy tai truputelj kaip ir neutraliai sakyciau. Kod¢l? Todél, kad manau, kad visi
teroristiniai aktai, kurie jgyvendinti buvo, jie nebuvo nustatyti laiku. Taip yra ta kontrterorizmo
reguliavimas, praktiskai tai yra jgyvendinama. Jtartinos veiklos praneiSmai, jie yra. Europos Sajungoje
tikrai ir bendradarbiavimas tarp institucijy yra. Taciau vis tiek neuztenka. Kokia yra béda? Neuztenko
to, kad mes 1S tiesy nezinom kas slepiasi po tam tikra veikla. Ir i$ tikryjy tai labai sunku suzinoti net,
jeigu as turiu purpose of transactions ir ry$j su siuntéju ir gavéju. Jeigu tas zmogus, na, nezinau. Yra
jtrauktas j kokia nors organizacijg teroristy, jis paduoda tuos pinigus kitam zmogui ir tas jau perveda
pinigélius dar kitam. Vykdoma yra visiSkas tikrojo sgvininko arba tikrojo pinigy davéjo paslépimas ir
tokiais atvejais, kaip ta prasme europos mastu mes esam bejégiai, nes mes praneSam visg tai po laiko,
arba suzinom, aha, atrode tranzakcija kaip tranzakcija. Tai yra tos priemonés, jos kaip ir veikia, tikrai
veikia, bet yra ir biidy kaip galima jas apeiti ir tai labai matosi. Ir taip, tam tikri jvyke yra teroristiniai
nusikaltimai, konkreciai europoje, kurie na nebuvo uzkirsti, nebuvo jiems uzkirstas kelias. Tai dél to
kaip ir vertinu neutraliai, nes vertin€iau teigiamai, jeigu tokiy jvykiy nebuty jvyke. Aisku yra vienas
jvykes jvykis, kai tikrai dél pranesimo jtartinos veiklos buvo sustabdyta ataka kai kuriose Salyse, bet
kai kuriose nebuvo, tai sunku vertinti. Jeigu reikty balais jvertinti tai i§ kokiy, imant deSimties baly
sistema, tai mes esam SeSetuke. Kad kai kg tikrai preventinam, iSgelbsit, bet kai ko tikrai nepavyksta,
vien dél to, kad yra kiti buidai. Kitas dalykas labai atsirado, taip naujoj direktyvoj, AML direktyvoj
atsiranda cyber security kaip prioritetas, bet mes vis tik elektroniniy pinigy dar nevaldom, mes
nezinom, jie yra pakankamai anonimiski tai dél to irgi, kaip, kokiu biidu jmanoma tg veiklg pastebéti,
nes teroristai vis tiek jie legaliai turimais, turimom l€Som jie jvykdo savo, nu kazkokius sporgstamyjy
medziagy pirkima. Jeigu tai vykdoma per bitkoing, tai kaip tg valdyti, bet mes jau kalbam ne apie
Western Union, bet apie Europos Sajungos ta kontrteroristing veikla. Kaip jie rizika valdo, tai sunku i§

tikryjy atsakyti j §j klausima.

Apklauséjas: Ar galima biity teigti, kad Siuo atveju rizikos vertinimas ir valdymas atlieka ar

neatlieka funkcijos?

Ekspertas: VisiSkai neatlieka. Simtu procentu neatlieka. kartais atlieka, o kartais ne. Bet 1§ esmés,
kartais pavyksta suvaldyti, o kai kuriais atvejais ne. Ir ¢ia reikéty, manau, pasigilinti j tuos atvejus. Kas

buvo padaryta gerai ir tg praktika kazkaip perkelti j tuos, kurie visgi jvyko.
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Apklausé¢jas: Tuomet riziky valdymas ir vertinimas, kaip anksc¢iau kalbéjom. Ar jis gali biiti

naudingas?
Ekspertas: Taip. Manau naudingas.

Apklausg¢jas: O, jeigu kalbéjom apie europa, o dabar pereinant prie Lietuvos, tai kaip pas mus

atsiranda kontrteroristiniy riziky valdymas?

Ekspertas: Taip pat yra institucijos, valstybinés, na ir kai kurios pusiau valstybinés. AML centras yra
pusiau privatus, pusiau vieso finansavimo. Tai yra institucijos, kurios tiria Sig veikla, kurios esant
Jjtarimams ar areStuoja zmones arba jgyvendina kazkokius, inkriminuoja nusikaltimus. Tai irgi tai yra
vykdoma ir tai yra daroma ir mes turime FIU. Lietuvoje priklauso Egmont grupei, Lietuvos FIU.
Lietuvos FIU FNTT. Tai mes irgi priklausome institucijoms, kuriy reguliavimais irgi vadovaujamés.
Taip pat irgi esam implementing FATF rekomendacijas, keturiasde§imt rekomendacijy. Tai mes tas

praktikas esam tikrai jsidiegg savo Salyje.

Apklauséjas: Ar tiksly, kuriy siekia Lietuva ir Europos Sajunga riziky valdymo kontekste ar jie
skirtingi ar tokie patys?

Ekspertas: Tokie patys, nes mes stengiamés atspindéti ir jsidiegti ir j savo Lietuvos jstatymus tai kas
yra numatyta Europos Sgjungos, Egmont grupés ir FATF. Mes privalome atitikti AML direktyvas. Tai
kadangi Europos Sajungos naré ir turime finansinj sektoriy, tai finansinis sektorius turi atitikti AML

direktyvas. Visas, kurios yra §iuo metu.

Apklausé¢jas: Supratau. Tada noréciau pasidométi del riziky vertinimo ir jy valdymo praktiky. Ar jos

yra ekonomiskai efektyvios Europos Sajungoje?

Ekspertas: Siaip saky¢iau sudétingas klausimas nematant statistikos. A§ norééiau tikeéti, kad

efektyvios.
Apklauséjas: O jeigu lygintumém su kitomis kovos su terorizmu praktikomis?
Ekspertas: Sunku pasakyti. AS noréciau tikéti, kad taip, bet neturiu visiskai jokiy statistiniy

duomeny. Tai net nezZinau.
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Apklauséjas: Kodél tada jmonés apskritai, pasirenka bandyti valdyti ir vertinti rizikas?

Ekspertas: Jos privalo tg daryti. Pavyzdziui, finansinés jmonés privalo tai daryti pagal AML

nutarimus.

Apklaus¢jas: Kaip manot, kodél riziky valdymo strategija yra viena i$ ty kity strategijy, kurios

igyvendinamos kontrterorizmo srityje?

Ekspertas: Man atrodo, kad. Bet ¢ia grynai mano nuomone, bet tieisog manau, kad dél to, kad biity
galima anksciau pastebéti jtartinas veiklas ir jas sustabdyti. Arba kuo anksc¢iau arba dar nesant dar
kazkokioms dideléms zaloms. Tai va, a§ manau, kad biity galima i§ anksto. Jeigu vyksta rizikos
valdymo taktika teisingai, tai jmoné¢ turi tam tikrg klienty arba produkty kiekj, kurie yra visa laika
dazniau stebimi ir tokiu atveju tie pinigy srautai yra labiau pastebimi ir lengviau yra susekti pinigy

kelia.

Apklaus¢jas: Ar daug yra $iuo atveju, tiek jusy, tiek tarkim kitose jmonés yra daug investuojama

finansiniy itekliy j riziky valdyma ir vertinimg?

Ekspertas: Bent mano jmongje tai yra labai daug investuojama. Daug skyriy yra tam sukurty, kad
biity ta jtartina veikla stebima, analizuojama ir praneSama. Tai mano jmong¢je yra labai dideli pinigai
skiriami. O kitose, manau, irgi yra skiriama nemaza dalis, priklauso vél gi nuo rizikos, jeigu tai yra
kazkoks pastas, tai jame yra maziau riziky, bet jie privalo irgi turéti savo skyriy, kuris stebéty rizikas.
Jeigu tai yra kazino v¢l tada turéty buti rizika didesné ir tam iSleisty daugiau pinigy. Jie netgi video

jraSus privalo turéti. Tai velgi tai jau kainuoja daugiau.

Apklauséjas: Supratau, a¢ill jums uz pokalbj.

Ekspertas B

Apklauséjas: Pirmiausia noréciau pasidométi kas yra ir kaip yra suprantamos rizikos?
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Ekspertas: Aha. Sudétingas klausimas. Reikéty pagalvoti. IS esmés rizikos galéty suprastos kaip tam

tikry salygy visuma. Kai, yra kokie nors procesai ir  tg procesa, Siuo atveju rizikas, susideda jvairios

salygos.

Apklausé¢jas: Koks jiisy manymy yra supratimas visuomenéje, viesgjame ir privaciame sektoriuje Siy

riziky?

Ekspertas: Tai visuomeng, vieSasisi ir pviatus sektorius susiduria su skirtingom rizikom. Tai tarkim
Jmonei tai gali biiti tam tikros reputacinés, finansinés rizikos, valdymo, jmonés valdymos rizikos. Tuo
tarpu, visuomengje, tai galéty buiti pavyzdziui pandemija paskutiniu metu, pandemijos keliamos rizikos.

Kokios nors terorizmo rizikos ir kitos.

Apklausgjas: Toliau noréciau pasidométi i8 kur ir kaip, jisy nuomone, atsiranda rizikos?

Ekspertas: Na, mano atveju, mano, i$ mano perspektyvos zilirint tai rizikos atsiranda i$ tam tikros
itampos visuomeng¢je. Pavyzdziui yra Zzmones, kurie mano, kurie yra uz lygybe kokig nors ir jie, kiti
néra uz lygybe ir tada jvyksta tam tikra jtampa tarp $iy dviejy grupiy, pavyzdziui paskutiniu atveju
panasi jtampa yra tarp ty kurie nori skiepytis ir nenor¢jo skiepytis. Tai Cia yra ta jtampa ir i$ tos

Itampos atsiranda rizikos.

Apklauséjas: O kas nusprendzia kas yra rizikinga, o kas néra rizikinga?

Ekspertas: Na tai, atlieki tam tikras analizes. Tarkim, tos kylancios grésmés iS, jeigu yra jtampa tarp
vienos visuomenes grupés, ji gali radiaklizuotis ir atlieki tam tikra analize ar kelig tam tikrg pavojy ar

nekelia pavojaus ir tada sprendi, jeigu tai kelia pavojy tai yra rizikinga.

Apklauséjas: Gal galétuméte papasakoti apie riziky vertinima?

Ekspertas: Riziky vertinimas yra atliekamas jvairiomis situacijomis, pavyzdZiui vykstant renginiams
Jsivertini galimas rizikas. Tai tu tas rizikas jsivertini atlieki tam tikry asmeny rizikos vertinima, 1§

kokios valstybés tarkim jis yra, kokie ry$iai jo gali biti tada sprendi apie jo rizikinguma.
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Apklauséjas: O kaip yra atlickamas riziky vertinimas?

Ekspertas: Na, riziky vertinime, tai pavyzdziui ieskai tam tikry grupiy, jeigu grjZtant prie tos
Jtampos visuomenéje, ieSkai tam tikry grupiy, kuriy interesai gali biiti skirtingi, kurie identifikuoja savo
interesus visiskai skirtingai negu bendra visuomenés dalis. Jeigu iSsiskiria, jeigu mes dauguma, tarkim
pritariam vienam ar kitam dalykui ir atsiranda kokia nors grup¢, kuri nepritaria, reiskiasi skirtingg savo

nuomong ir tada ziitri kokie jy i$ tikryjy yra interesai Sioje temoje. Ar tai gali buti kokie nors valstybei

zalg darantys interesai ar tiesiog kokie nors teisiy kovotojai.

Apklauséjas: Ac¢it uz atsakyma. Tesiant temg apie riziky vertinima tai Kokios yra riziky vertinimo

funkcijos?

Ekspertas: Riziky vertinimas, tai yra, viena i§ funkcijy yra nusimatyti. Nusimatai pavyzdziui,
kazkoks mitingas vyksta arba vyks ir véliau atsiverti kokius nors dokumentus, ieskai, pasidarai savo
analize, ieSkai kokie jvykiai biina didesnése aikStése tada jsivertini remdamasis tais Saltiniais ir
jsivertini rizikas. Kas gali nutikti, tai nusimatyti tai yra funkcija. O taip pat ir rekomenduoti, pavyzdziui
rekomenduoti rengti kitoje vietoje siekiant sumazinti tg rizikg. Jvesti kokias nors papildomas

priemones. Tai va tokie, tokios funkcijos biity.
Apklausejas: O kokie yra riziky vertinimo pliusai ir minusai?

Ekspertas: Pirmiausia tai minusas jog uzima labai daug laiko ir resursy. O pliusas, iSmoksti naujy
dalyky. Pavyzdziui buvo vienas toks incidentas kuomet nedaug kas Zinojo, kai jvyko, nedaug kas
Zinojo apie tg grupuote, kuri yra susijusi su tuo incidentu na ir tuo atveju buvo iSmokta, buvo

pasidalinta su kitom institucijom, valstybém. Tai va.
Apklausejas: Toliau kalbant apie rizikas, ka galétuméte papasakoti apie riziky valdyma?

Ekspertas: Na, valdymas tai kai jsivertini tg rizika, o po to jau rekomenduoji kokius nors valdymo
budus. Koks nors pavyzdys, pavyzdziui savivaldybé, Vilniaus miesto savivaldybé papraso jvertinti tam
tikra renginio vieta. Tai pasiziiiri  tg vietg ir véliau rekomenduoji arba rengti toje vietoje ir pritaikyti
tam tikras priemones, pavyzdZiui aptverti kokia nors tvora arba apstatyti kuoliukais kokiais nors tai.
Arba rekomenduoji rengti renginj kitoje vietoje kur biity mazZesné rizika. Kitais atvejais gali biiti, kad
pasikvieti asmenj prevenciniam pokalbiui, pasikalbi, pabendrauji, apie jo gyvenima, kaip jam sekasi,

apie jo tikslus kokius nors na ir taip stengiesi, bandai valdyti.
56



Apklauséjas: Ar $ias rizikas apskritai jmanoma valdyti?

Ekspertas: Rizikas teoriskai valdyti jmanoma, taciau praktiskai egzistuoja tam tikry spragy.
Pavyzdziui, apie tg incidentg kurj pasakojau, visi zinojo, Seima artimieji, draugai, kad toks asmuo yra,
susidoméjimg sprogmenimis, taciau policija nezinojo. Tai Cia tokia spraga sakyciau. Tuo paciu metu
sunku pasakyti, sunku labai pamatuoti, nejmanoma praktiskai pamatuoti, tarkim. Nu gerai, sugauni,
nuteisi, bet kai jvykdai kokj nors prevencinj pokalbj su zmogumi ir zmogus pasitaiso tai negali tada

nuspresti ar tai dél pokablio ar ne dél pokalbio. Tai va.

Apklauséjas: O kokios yra dar papildomos jgyvendinamos praktikos, kuriomis siekiama valdyti

rizikas?

Ekspertas: Sunku pasakyti, galbiit néra tam tikry jgyvendinamy praktiky, pavyzdziui Lietuvoje,
jeigu kalbésim apie Lietuva. Siuo atveju tai mokyklose néra kalbama apie tam tikras prevencijas, bet tai
yra dél to, kad Lietuvoje lygis yra zemas, ty grésmiy lygis yra Zemas, todél mes kaip ir nekreipiam
démésio j tai. Taciau uZsienyje, europoje, pareigiinai patruliuoja su automatiniais ginklais, yra rengiami

architektiiriniai sprendimai, tac¢iau Lietuvoje to néra, nu kaip néra, kai kur yra, bet néra tiek daug.

Apklauséjas: Ar galima biity vertinti riziky ir riziky valdymo praktikas kaip ekonomiskai
efektyvias?

Ekspertas: Sudétinga atsakyti. Ekonomiskai ¢ia jau klausimas labiau ekonomistams, taciau néra
kazkokiy duomeny, Lietuvoje pavyzdziui néra skiriama daug finansavimo daug sriciai, bet

paaiskinimas paprastas, pas mus grésmés lygis yra zemas. D¢l to ir néra skiriama daug finansavimo.

Apklaus¢jas: O kaip manote, kod¢l riziky valdymo strategija yra viena i§ jgyvendinamy praktiky

kontrterorizmo strityje?

Ekspertas: Nu, nes tiesiog néra kito biido. Pirmiausia reikia pripaZzinti, kad problema egzistuoja, kad

ja spresti reikia kazkokio biido, taciau jokio kito biido néra. Tiesiog néra.

Apklauséjas: Acit jums uz pokalbj.
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Ekspertas C

Apklauséjas: Vienas i$ pirmyjy klausimy buty, gal galétuméte papasakoti kas yra ir kaip

suprantamos rizikos?

Ekspertas: Na rizikos apibrézimas, jeigu zitrint i§ kriminologinés pusés tai pla¢igja prasme
neissipleCiant tai yra tikimybe jvykti tam tikrai nusikalstamai veikai, pavyzdziui Siuo atveju, Snekant

apie kontrterorizma, kovos su terorizmu perspektyva tai teroristinis iSpuolis.
Apklauséjas: Toliau mano klausimas buty i$ kur ir kaip atsiranda rizikos?

Ekspertas: Rizikos pirmiausia atsiranda i§ grésmeés, mes turim turéti tam tikra kaip objekta sakykim,
tai jeigu kalbam apie terorizma tai terorizmas yra grésmeé ir i$ Sios grésmes kyla tolimesnés rizikos.
Tarkim rizikos yra jvedamos turint §ig grésme ir po to yra sukuriami tam tikri dokumentai kaip mes

apsibreziam S$ias rizikas, galima biity taip paprastai pasakyti.
Apklausgjas: O kaip atsiranda atsiranda terorizmo grésmiy rizikos Lietuvoje ir Europos Sajungoje?

Ekspertas: Na, apie terorizmo grésmiy rizikas Lietuvoje ir europoje daug labai negaliu pasakyti, bet
apskritai europoje terorizmas istoriskai buvo katalizuojamas separatistiniy grupuociy, taip pat religiniy

judéjimy, politiniy jégy arba organizuoto nusikalstamumo interesy.
Apklausé¢jas: Acit uz atsakyma. Toliau, galbiit galétuméte placiau papasakoti apie riziky vertinima?

Ekspertas: Terorizmo riziky vertinimas tai metodiSkai, kaip ¢ia pasakius, metodiSkai potencialiai
pazeidZiamy objekty ir jy grésmiy analizeé, tai rizikos vertinimas yra esminis rizikos valdymo aspektas,
jeigu mes jvertinam tai kartu ir keliauja rizikos valdymas, kuris leidZia identifikuoti reikiamus
zingsnius tos rizikos mazinimui arba apskritai eliminavimui kaip tokiam, atsikratymui. | rizikos
jvertinimg daZniausiai jtraukiami tam tikri aspektai, konkretizuojantys tg rizikg. Tarkim kokia
teroristinio iSpuolio forma pasirenkama, koks potencialus taikinys ar auka, atsakingy teroristiniy

grupuociy jvertinimas ir panasiai.
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Apklausé¢jas: Kokia jlisy nuomone yra riziky vertinimo funkcijos?

Ekspertas: Tai riziky vertinimo funkcijos tai nusistatyti, identifikuoti grésmes, kurias véliau galima
naudoti prevencijai. Mazinti $itas rizikas, jgyvendinti kokius nors planus kaip kovoti su §iom rizikom,

kaip jas sumazinti.
Apklaus¢jas: Tesiant temg apie rizikas. Kg galétuméte papasakoti apie riziky valdyma?

Ekspertas: Na, riziky valdymas terorizmo ir kontrterorizmo, kovos su terorizmu kontekste tai
ganétinai tokia dinamiska schema, siekianti identifikuoti, mazinti ir eliminuoti tam tikrg potencialia
teroristing grésme. Tai terorizmo grésmiy valdymas gali buti efektyvus, taciau jis turi labai daug
procesy tokiy ir iSlygy, dél to gali buti pakankamai komplikuotas ir ribotas. Butent dél Sios tipologijos,
nuolat besikei¢ianciy ir tuo paciu naujai atsirandanciy grésmeés formy, veikimo strategijy ir metody. Tai
terorizmy grésmeés mes ne visada zinom, turim tg bendrg grésme, bet mes ne visada zinom, kurioj vietoj

kada kokiom priemoném tai gali jvykti. Tai va, ne visada mes galim suvaldyti Sias rizikas.
Apklauséjas: Gal zinot kokios yra jgyvendinamos praktikos, kuriomis siekiama valdyti rizikas?

Ekspertas: Viena i§ jy, praktiky, tai gali bati finansinése institucijose. Pavyzdziui i§ mano darbo
praktikos tai vienos terorizmo rizikos valdymo praktikos, pavyzdziui europoje, pavyzdziy tai yra susij¢
su terorizmo finansavimu, tai yra ta pati ketvirta, penkta AML direktyva. Taip pat gali biiti. Sios
priemongs tikslas skaidresnis pinigy judéjimas per finansines institucijas, tuo paciu metu
identifikuojant potencialius pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo kanalus. Finansy prieigos
mazinimas yra labai svarbi kontrterorizmo dalis, didesnés finansinés galimybés Siuo atveju didina
terorizmo grésmés masta, daznuma ir tikimybe. Taip pat gali biiti jgyvendinamos tam tikros
architektiirinés nu aplinkos, priemonés. Tai galima imtis, kaip nors, statant kokius nors tvirtus
kuoliukus, uztvaras, pro kurias biity sunku jvaziuoti tarkim su sunkvezimiu. InZineriniai visokie

sprendimai. Tai va.

Apklauséjas: O kaip vertinate kontrterorizmo riziky valdymo praktikas, kurios yra jgyvendinamos

Europos Sagjungoje?
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Ekspertas: Kaip vertinu? Tai sunku pasakyti. Yra naudos nemazai atneSama, mes vis tiek, jeigu
nieko nedarysim tai ir iSpuoliy gali buti daugiau, bet jeigu jgyvendinam Sias praktikas, tarkim rizikos
vertinimo ir valdymo tai, mano nuomone pavyksta kazkiek apsaugoti nuo iSpuoliy, tac¢iau ne visada, ne

visada. Deja ne visada mes galim numatyti visas rizikas, visas grésmes, tai va.

Apklauséjas: Ar galima biity sakyti, kad riziky vertinimas ir valdymas atlieka ar neatlieka savo
funkcijy?

Ekspertas: Vienur atlieka, vienur neatlicka. Buvo kazkuriais metais Pranctizijoje iSpuolis su
sunkvezimiu ] Zmoniy minig jvaziavo, mes negaléjom, nebuvo numatyta tokia rizika, ta¢iau dabar turint
praktika mes galime nusimatyti tokias rizikas ir uzkirsti kelig tolimesniems tokiems jvykiams, tai §iuo
atveju vat dabar tarkim rizikos jsivertinimas tai atlieka savo funkcija, bet jeigu atsirasty naujy
priemoniy kokiy nors, grésmiy atlikti teroristinj iSpuolj tai nu ne visada mes galbiit numatysim, tai i$

tos pusés ir atlieka ir neatlieka, taip pasakyciau.

Apklaus¢jas: Ar galima biity vertinti riziky ir riziky valdymo praktikas kaip ekonomiskai
efektyvias?

Ekspertas: Sunku atsakyti, nelabai a$ turiu duomeny apie ekonoming¢ nauda, bet jeigu jos. Jos
reikalauja daug kasty, daug yra finansuojama, bet jsivaizduociau, kad tai yra ne veltui Sios praktikos
yra naudojamos ir tai gali biiti, kad turéty buti tokios. Nauda turéty biiti paskaiciuota, jeigu Europos
Sajunga jgyvendina tam tikras praktikas tom direktyvom jvairiom tai jos turéty biiti naudingesnés kasty

prasme. Tai va.

Apklaus¢jas: Paskutiniu klausimu noréciau pasidométi, kaip manote kodé¢l apskritai riziky valdymo

strategija yra viena i§ jgyvendinamy praktiky kontrterorizmo srityje?

Ekspertas: Nes riziky valdymas yra esminis globaliy kontrterorizmo pastangy elementas, dél
terorizmo prevencijos potencialo. Tai biitent jgyvendinant Sig praktikg mes gebame tam tikrus galbiit,
ne visus jvykius, terorizmo iSpuolius prevenciskai juos, taikyti prevencinius modelius. Turi tam tikrg
prevencinj potencialg ir yra toks bendros miisy visy pastangos, tai yra vienas is ty biidy kaip mes

galime uZkirsti kelig teroristiniams iSpuoliams.
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