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Ivadas

Temos aktualumas ir naujumas.Atskiry muitinés atliekany patikrinimy riSiy
analiz — aktuali ir originali tema. Temos originalgnsuponuoja tai, kad muits
atliekami patikrinimai — nenagritas klausimasTema aktuali tod, kad Lietuvai tapus
Europos $jungos nare, Lietuvos muitinei teko susidurti swijas iS$ikiais, kiek
pasikeit ir muitinés funkcijos. Jai nebeskirta, kaip iki Siol, pinignkimo i nacionalinius
biudzetus funkcija, o keliami ir nauji reikalavimaiuzkirsti kel terorizmui ir nelegaliai
veiklai. Darbe nagrigjamos kylagios problemos muitis atliekana patikrinimy srityje,
pateikiami galimiy sprendimo variantai.

Tyrimo objektas. Darbe analizuojama rizikos muitje analiz ir valdymas,
pabgziant Sio institutoitaka atliekant patikrinimus muitiég)e, aptariamos atskiros
patikrinimy muitingje rasys, j1 teisiniai atlikimo pagrindai, atlikimo tvarka begi
sukeliamos teisis pasekrés, muitires pareiginu bei asmen teiss ir pareigos
patikrinimy metu, iSskiriamos kylafios teisires ir praktires problemos, pateikiami
pastilymai, galimi u sprendimo bdai.

Tikslai. ISanalizuoti tam tikrus muités atliekamus veiksmus, susijusius, su
prekiu judéjimo kontrole; iSnagriéti tam tikras muitigs atliekana patikrinimy rasis bei
ju sukeliamas teisines pasekmes, atskleidzigitaka apmokestinimui; iSanalizuoti tés
akty normas, reglamentuojéias muitires atliekamus patikrinimus, pateikti pastabak d
ju tobulinimo, nustatyti praktikoje kyl@&mas problemas; iSanalizuoti teign{Europos
Teisingumo Teismo bei Lietuvos vyriausiojo admirastnio teismo) praktikSia tema ir
ja apibendrinti; pateikti teis;pnnuomor tam tikrais su muitiés atliekamais patikrinimais
susijusiais klausimais bei tésnormy interpretacijas.

Tyrimo metodai. ISkeltiems tikslams pasiekti darbe naudojawairas tyrimo
metodai. Konkretaus metodo pasirinkimalygoja nagrigjamo klausimo specifika ir
tyrimo uzdavinys.

Aprasomasis metodas naudojamas perteikiant infapmamuitines atliekany
patikrinimy teisin reglamentavirn

Loginés analizs metodas taikomas nustatyti ir apiir savarankiSk teisss
normy turin;.



Gramatinis metodas padeda iSsiaiSkinti tamutikeisss aktuose naudojam
savoky, terminy, Zodzi reikSng atsizvelgiani ju galimas daugiaprasmes interpretacijas.

Lyginamojo metodo pagalba analizuojami atskiri titngai iSrySkiant g
panasumus ir skirtumus.

Istorinis metodas naudojamas atliekant anksteisriiuo metu galiojatiy teisss
normy lyginima, atskleidziant pakeitimuslygojusias priezastis.

Taip pat naudojami ir kiti papildomi pagalbiniairityo metodai: loginis,
sisteminis, strukirinis.

Saltiniai. Kadangi specialiosios litef@bs nagrigjama tema praktiSkai é¢na,
todkl darbo pagrindiniai Saltiniai — norminiai tégs aktai. Tyrimo metu atliekama ES
muity teists akty bei juos konkretizuojaty Lietuvos Respublikos pstatyminiy teiss
akty analiz.

Pagrindinis ES teés Saltinis — 1992 m. Europos Parlamento ir Tarybos
Reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Berglmjmitines kodeks (su \lesniais
pakeitimais) (toliau — BMK) bei 1993 m. Komisijose§lamentas (EEB) Nr. 2454/93,
iSdéstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nasta Bendrijos muitigs
kodeks, igyvendinimo nuostatas (toliau Jgyvendinimo nuostatai). Pagrindiniai
Lietuvos teigs Saltiniai — Lietuvos Respublikos muis jstatymas ir Muitigs
departamento prie Lietuvos Respublikos finamsinisterijos generalinio direktoriaus
isakymai.

Darbo struktara. Pagrindinis muitias veikh reglamentuojantis teis aktas —
Bendrijos muitiis kodeksas - suteikia muitinei teiatlikti visy rasSiy tikrinimus, kurie
jos nuomone, yraitini norint uztikrinti tinkan, muity teisss akt igyvendinimy!. Tema
apsibgzta iSskiriant 4 i dvi dalis. Pirmoji dalis apima muitis atliekamus patikrinimus
muitinio iforminimo metu ir tik tiek, kiek tai susijsu preki judéjimo kontrole. Lietuvai
tapus Europos gungos nare tarp valstybinarip panaikinti visi importo ir eksporto
muitai bei kiti lygiavetiai mokesiai, kadangi aktualus muitinio apmokestinimo
klausimas, 0 muitinis apmokestinimas siejamas sumidr pagrindigmis

charakteristikomis: prekikilme, prekiy klasifikavimu ir preki muitine verte, toé darbe

11992 m. Europos Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 22 3ustatantis Bendrijos muitines kodeksu
vélesniais pakeitimais) (OL L 302, 1992 10 19, p. 18%;8.3 straipsnis



analizuojami muitias veiksmai atliekant su Siomis charakteristikomigsijsisius
patikrinimus, Gkio subjektams vykdant importo bei eksporto opigmac Antroji dalis
apima muitigs atliekamus mokestinius tikrinimus: mokesgtpatikrinima ir mokestin
tyrima, kuriy pagrindinis tikslas - kontroliuoti, kaip moki&s mokétojas vykdo mokasy

istatymy reikalavimus mokesy apskatiavimo, deklaravimo ir atitinkamai kitose srityse.



Muitin és vaidmens pasikeitimas

Lietuvos Respublika savarankiSkuity politika vykdé iki 2004 m. gegus 1 d.
2004 m. Lietuvaistojusi Europos §unga (toliau — ES) Lietuvos muitinbaig: viem iS
svarbiausi paskutinio deSimtnigo etap. ES bendrosios rinkos vienas iS pagringdini
element, yra Muity sajunga, kuri grindZziama vienu svarbiausiu principlaisvu prekiy
judéjimu ES viduje. PrieS beveik 40 mekurta ES Muit, sajunga tapo vienu iS piroy
ir vienu £kmingiausii ES projeki;. Pagrindinis Muif sajungos pozymis — bendra muyit
teritorija ir bendra uzsienio prekybos ir mwipolitika, kuri igyvendinama taikant
bendgji muity tarifa. Muity sajungos nats panaikina tarpusavio prekybos apribojimus, o
importuojamoms IS tk@yjuy Saly i Muity sajungos teritorig prekems taikomi vienodi
tarifai ir kvotos. Siuo aspektu svarbi yra EB stiéar 23 straipsnio 1 dalies nuostata,
jtvirtinanti kertint Muity Sajungos princip®. Lietuvos Respublikos muitintapusi Muity
sajungos nare bei bendros muiteritorijos dalimi, tiesiogiai taiko ES bendrus ibou
teises aktus ir vykdo bendruzsienio prekybos ir muitpolitika.

Lietuvos muitie, siekdamaigyvendinti savo uzdavinius, parend.ietuvos
Respublikos muitiés veiklos strategij 2005 — 2010 metams. Ji patvirtinta Mutsn
departamento generalinio direktoriaus 2005 m. E@n8 d.isakymu Nr. 1B-260.
Strategija parengta vadovaujantis Europos Konadijei Pasaulio muitiniorganizacijos
dokumentais bei atsizvelgiarnt nacionalinius teiss aktus. Joje numatyti ilgalaikiai
muitinés strateginiai tikslai iry igyvendinimo uzdaviniai. Vienas pagrindinizdavini
— efektyvi preki iS trefiyjy Saly kontrok. Padigdjo muitinés atsakomyd nes
neefektyviai tikrinant prekes vienoje ES valstighnagje, zala gali bti padaryta visai ES
rinkai. Lietuvos muitig, kaip ir kih ES valstyby narip muitinés, turi igyvendinti
Europos Bendrijos muités kodekso nuostatas (toliau — BMK), t. y. atliktuitmés
formalumusi Bendrijos muiiy teritorija iS tr&tiyju Saly jvezamoms Bendrijos preki

muitinio statuso neturiiloms prekms bei iS Bendrijos muit teritorijos iSvezamoms

2 Europos Bendrijos Steigimo Sutartis (suvestigdakcija) 23 straipsnis 1 dalis “Bendrija grirathia vig
prekyty prekemis apimasiia muity sajunga, kurioje tarp valstyhinariy uzdraudziami importo ir eksporto
muitai bei visi jiems lygiaveiai mokesiai, o ju santykiams su tigosiomis Salimis nustatomas bendras
muity tarifas” // Valstyles Zinios, 1997, Nr. 11997E



Bendrijos preki muitinj statug turincioms prekms’. Viena i$ preki judéjimo kontroks
formy — muitines atliekami patikrinimai, kua tikslas — “uztikrinti, kad bty teisingai
taikomos muitigs veiklos taisylds ir kiti teigs aktai, reglamentuojantys preki
gabenam tarp Bendrijos muit teritorijos ir tr&iyjy Saliy, jvezimo, iSvezimo, tranzito,
perkelimo ir galutinio vartojimo tvark bei Bendrijos preki statuso neturiiu prekiy

laikymo tvarky”?,
Rizikos muitin éje analizé ir valdymas

Muitiné turi ypa ser paprot tikrinti prekiy siuntas. Dar 20-0jo amziaus antroje
pusje muitines pareignai tikrindavo iki 100% vig deklaruot; prekiy. Tatiau didziulis
prekiu srautas ir prekybos globalizacija nuolatdkimuitines administracijos vaidmgn
Muitinés pareignai nebegali patikrinti kiekvienos deklaracijo&l gpajegumy stokos ir
didziulio darbo kiivio. Net jeigu tai ity imanoma fiziSkai, tai neiby reikalinga ar
pageidautina Todtl muitinés atliekam patikrinimy neatsiejama dalis yra rizikos analiz
ir valdymas. Vykdant tikrintin subjekt; atrank remiantis rizikos analize galiab, kad
vieni subjektai bus tikrinami kelis karfyso kity atZvilgiu tikrinimas apskritai nebus
atliekamas. T&@au pabéztina, kad tokia atranka nelaikytina asmdggybés principo
pazeidimu.

Siuo metu Lietuvos muitén yra jdiegusi nemazai sistemir duomem bazi
(Naujoji kompiuterizuota tranzito sistema (NCTSNew Computerised Transit Sysjem
skirta kontroliuoti tranzitu gabenamas prekes Easofjungos teritorijoje, kealiantis
elektroniniais praneSimais su kiES valstyby nariy sistemomis; MAPS - mokéis;
apskadiavimo ir patikros sistema, ASYCUDA - elektroninipidu pateikiam muitinés

importo ir eksporto deklaraagijapdorojimo sistema, integruota muitarify valdymo

¥ POVILAUSKIENE, D. Teis ir muitinés veikla Mykolo Riomerio universitetas,Vilnius, 2006, p.6

4 2005 m. Europos Parlamento ir Tarybos reglameiig$ Nr. 648/2005 2005 m. balandZio 13 d. i§ dalies
keiciantis Tarybos reglamen{EEB) Nr. 2913/92, nustatarBendrijos muitines kodeks14 punktas
*http://ec.europa.eu/taxation_customs/resourcesfdents/customs/policy_issues/customs_security/AEO_
compact_model_lIt.pdf prieiga per interpet

® Atlikdama tikrintinus asmenis, muitirvadovaujasi sudarytais rizikos profiliais, kurigiditi sudaromi
importuotojui, eksportuotojui ar véjti. | rizikos profili itraukiamos togmonres, kurios vykdydamos
importo/eksporto procédas ar vezdamos prekes pad@isss akty pazeidiny ir tie pazeidimai buvo

atskleisti ir uzfiksuoti.



sistema LITAR — informacijos apie ES bei nacionaknmuitus ir mokesus bei kai
kuriuos draudimus ir apribojimus, MAKIS — mokes apskaitos ir kontrébk informacir
sistema, PREMI DB — muitinigvertinimo ir kontroés sistema ir kt.), taau didziausia
problema, su kuria praktikoje susiduria muisirpareignai atlikdami rizikos analig yra
informacijos apietkio subjeks rinkimas ,rankiniu“ mdu, t.y. Siuo metu éra idiegta
jokia rizikos valdymo sistema, kuri automatiskatiskty ir susistemini visa informacia
apie tkio subjeks, jo vykdomy veikla ir taip sumazing tiek zmogiskju iStekliy, tiek
laiko s;naudas. Reikia pamiti 2003 m. PHARE programos projekRizikos, susijusios
su ukio subjektais, deklaruojérais prekes muitigje, ijvertinimo ir kontroés
igyvendinimo®. Sis projektas sussj su Lietuvos muitigs modernizavimu siekiant
igyvendinti Pasaulio muitini organizacijos Pasaulis prekybos saugumo ir
supaprastinimo standarsistem. Ji buvo sukurta po 2001 m. teroristingpuoliy JAV,
dél kuriy saugumas tapo labai svarbia viso pasaulio muitiaiklos kryptimi. Sukirus ir
idiegus elektroni@ rizikos ijvertinimo ir kontroés sistem (RIKS) Lietuvos muitig
veiksmingai kovos su muitteisss akty pazeidimais, ir ypa kontrabanda. Ji pad
sumazinti tikrinimyp skatiy, supaprastinti tarptaute prekybos procedas ir kartu
uztikrinti prekybos saugum Belgijos muitires ekspertai teiktechnire pagalla kuriant
RIKS sistem Lietuvoje. Projekto priearos komiteto poXxlyje patvirtinta galutia
projekto ataskaita, patvirtinta RIKS sistegsnir programids jrangos specifikacija,
idiegtas testinis RIKS variantas. RIKS bandomojpéatacija praéka 2006 m. spalio 25
d. Siuo metu RIKS sistema yra testuojama dvejostotiéése muititse — Vilniaus ir
Kauno.

“Tai informaciné sistema, kurios paskirtis — padmuitinés pareignui jvertinti
muitinei pateikiam deklaraciy ir jose esatiy duomem rizika. RIKS duomen bazje
bus laikoma informacija iS daugiau nei 1500 deiskt;, reglamentuojafiy muitinés
veikla, muitinés pareignu atlikty tikrinimy duomenys, muitigs atlikty audiy imongse
duomenys bei kita su rizikasertinimu susijusi informacija. RIKS reikiamu monten
pateiks muitigs pareignams nuorodagteists aktus, susijusius su deklaruojaprekiy
kontrole, preky bei jas deklaruojatmos imorés rizikos laipsn bei nurodymus, kak

nl

tikrinima batina atlikti”’. RIKS sistema paggta dviem principais, t.y. RIKS sudaro dvi

" http://www.cust.lt/view?show=E_paslaugos_papildyfds126396807336000.pdfieiga per interngt




tarpusavyje susijusios dalys #orminimo ir audito. [forminimo dalyje bus kuriami
rizikos profiliai, deklaracijos atrenkamos tikrinim ir suvedami krovini tikrinimo
rezultatai. Audito dalyje bus atliekamasioniy rizikos vertinimas,imoniy atranka
muitinés auditui ir suvedami audito rezultatai.

Igyvendinant Bendrijos Lisabonos progeanyra pateiktas Paslymas al
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento nustaiaBendrijos muitigs kodeksg
(Atnaujintas muitiés kodeksas). Sio reglamento 27 straipsnio 2 d.atyat kad
“muitinis tikrinimas, iSskyrus atsitiktinius patikimus, grindziama rizikos analize, kuri
atliekama naudojantis elektroémis duomen tvarkymo priemoamis, siekiant nustatyti
ir jvertinti rizika bei parengti priemones, kurireikia rizikai iSvengti, remiantis
nacionaliniu, Bendrijos ir, jei yra, tarptautiniygiu nustatytais kriterijais. Valstyb
nars, bendradarbiaudamos su Komisija, akau kaip iki 2009 m. birzelio 30 d. sukuria,
idiegia ir naudoja elektronin rizikos valdymo sisteni®. Komisija, laikydamasi
nustatytos tvarkos, turi patvirtinti priemones, tatstias bendros rizikos valdymo
sistemos taisykles, bendkriteriju ir tikrinimo sriciy nustatymo taisykles bei taisykles,
reglamentuojatias su rizika susijusios informacijos mainus tampitmés administracij
ir jos analiz. Si sistema tuty biti paremta nacionalini duomemn banky informacijos
mainais ir atnaujinimu. K#au abejoni kyla ¢l valstybiy nariy pasirengimagyvendinti
Sia branga ir sudttingai valdom sistem. Poveikio vertinime pateikiamos papildomos
iSlaidos (40-50 min. eurper metus), skirtoggyvendinti S§ sistema. Tockl mazai
tikétina, kad i sistema gy prackti veikti numatytu laikd.

Siuo metu Lietuvos Respublikos muieritorijoje savo veikl vykdartiy asmen
akinés komercigs veiklos, jos finansis atskaitomybs patikrinimai atliekami
vadovaujantis Muitids departamento generalinio direktoriagsakymu patvirtinta
Lietuvos Respublikos muit teritorijoje savo veikd vykdartiy asmen atrankos
tikrinimams organizavimo bei vykdymo ig jikinés komerciiés veiklos, jos apskaitos,

finansires atskaitomybs, susijusios su muitteisss akty taikymu, tikrinimy atlikimo

8 2005 m. Bendrijos Lisabonos prograniggvendinimas - Pasymas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas nustatantis Bendrijos muttikodeks (Atnaujintas muitigs kodeksas) {SEK(2005) 1543} /*
KOM/2005/0608 galutinis - COD 2005/0246

2006 m. Europos ekonomikos ir socialimeikal; komiteto nuomo@“Dél pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenhustataritBendrijos muitiis kodeks (Atnaujintas muitigs

kodeksas)”. Prieiga per interget
http://eescopinions.eesc.europa.eu/eescopiniondemuaspx?language=Ilt&docnr=953&year=2006



metodika (toliau — Asmen atrankos ir tikrinimn atlikimo metodika)®. Atkreiptinas
démesys, kad praktikoje Sia metodika muiirpareignai vadovaujasi ne tik vykdydami
imoniy audit, bet ir atlikdami muitip iforminima. Asmen atranka apima rizikos
nustatyma, jos analiz, rizikos muitireje veiksniy bei pozymi jvertinima, asmen
grupavimy, bei ju atrinkima patikrinimams. Rizika nustatoma remiantjgairiais
informacijos Saltiniais (informacija, esaa muitines informacis sistemos duomen
bazse, magnetise laikmenose apie bendrojo administracinio dokumetoliau -
BAD) importo/eksporto rinkiniuose deklaruotas prekenformacija, gauta iS muiits
strukfiriniy padalini;, Muitinés kriminalires tarnybos; informacija, gauta i&airiy
valstykes istaigy ir instituciju (pavyzdziui, FNTT, VMI); informacija, gauta iS KtES
valstybiy nariy ar tre&éiyjy Saliy; Ziniasklaidos priemaimis, internetu ir pan.). Mitoje
Asmeny atrankos ir patikrinim metodikoje taip pat rekomenduojama remtis ir
statistiniais duomenimis apie vykdytas uZzsieniokpb®s operacijas. Toki statistini
duomem analiz gali suteikti tikrintojams vertingos informacijosiustatantitartinus
rizikos sektorius, rizikos sritis bei tikrintinussmenis, kurie gali tapti patikrinimo
objektu. Siekiant atrinkti potencialius tikrintiniesmenis, kurie gaiib vengia mokti
muitus ir mokes&ius, tikslinga Ity atlikti muitinés turimy statistinip duomenm
palyginimus su statistiniais duomenimis, kuriaispginuoja kitos tarnybos, pavyzdziui,
su pramogis gamybos apimtimis, prakiransporto srautaissal ir iS Salies, informacija
apie vartojim ir pan.

Remiantis Pasaulio muitipi organizacijos praktika apie 10 proc. asmen
vykdomos importo ir eksporto proagos bei sumodti/priklausantys suma#i muitai ir
mokesiai sudaro apie 80 proc. vissmen vykdomy importo ir eksporto procady bei
sumokty/priklausariy sumokti muity ir mokesiy*. Tod:l muitinei svarbu sutelkti
démeg i stambiausius gamintojus, importuotojus, ekspodjustir produktus, darg&mus
didziaush itaka Salies ekonomikai. Akivaizdu, kad taip motyvudlstiniai patikrinimai

turés didziausi prevencir galia.

19 Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos Finaviinisterijos Generalinio direktoriaus 2004 m.
Liepos 14 disakymas Nr. 1B-699 ,B) Lietuvos Respublikos muitteritorijoje savo veild vykdartiy
asmenm tkinés komerciws veiklos, jos apskaitos, finansmatskaitomybs, susijusios su muitteises akty
taikymu, atrankos patikrinimui, patikrinimo atlikompatikrinimo rezultat iforminimo ir vertinimo

atlikimo po patikrinimo, metodikos patvirtinimo* éskelbtas)

" ten pat



Valdant riziks, rekomenduojamavertitni tokius rizikos pozymius (Asmen
atrankos ir tikrininn metodikos 2 priedas): informagippie muitires taisykly ir kity
teises akty pazeidimus (remiantis ankstegmpatikrinimy/tyrimy duomenimis); ankstesni
patikrinimy metu nustatyti pazeidimai; importuojamprekiy rizikingumas; prekj
importas iS rizikingos kilres Salies; preki, kurioms taikomos tarptautia prekybos
reguliavimo priemoés, importas (antidempingo priemisy draudimai apribojimai) bei
taikomosjvairios mokesiy lengvatos; muitiniaforminimo metu atsiskaitymas uz muitus
ir mokegius grynaisiais pinigais; ankstesrpatikrinimy nebuvimas;

Muitinés departamento generalinis direktorius yra ngstaekomenduotinas
patikrinimo plam sudarymo proporcijas. Nustatyta, kad 50 progdikrintinyg asmen
turéty bati atrenkama vadovaujantis néita Asmem atrankos ir tikrinina atlikimo
metodika, o likusius 50 procentatrinkti iSkilus nenumatytam poreikiui, t.y. gavus
atitinkamus praSymus i$ Kitvalstyles institucij, Kity teritorines muitines strukfiriniu
padalinip ar muitires jstaigi, pagal savitarpio pagalbos progamgavus
praSymus/informacijos iS kit Saly muitiniy administraciy, Muitinés departamento
strukfiriniu padaliniy atliktos asmen veiklos analizs pagrindu ir pan. Vilniaus
teritorines muitines Ukio subjekt; patikrinimo skyriaus (toliau — VTMISPS) pateiktais
duomenimis 2005 ir 2006 m. atlikti patikrinimai @dginformacijos Saltinius %

pasiskirsto taip:

Informacijos Saltiniai 2005 m. 2006 m.
Kity Vilniaus TM skyriy pateikta 48.63 29.85
informacija
Asmeny atranka pagal metodik 22.92 37.31
MD nurodymu 4.86 5.97
Kity muitiniy pateikta informacija 2.08 3.73
Procediry taikymo prieziira pagal 10.41 9.7
iSduotus leidimus
Asmeny praSymu 2.08 1.49
Pagal i$ uzsienio muitinigauty 1.39 2.24
informacija
Kiti informacijos Saltiniai 7.63 9.71

IS pateiki duomem matyti, kad & vienais metais patikrini;y atlikty

vadovaujantis asme@natranka pagal metodik skatius nesiek rekomenduojam 50
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procenti. Tatiau iS Zemiau pateiktos lengsl duomen matyti, kad patikrinimai,
remiantis asmanatranka pagal metodika, yra tikslingi ir nukreiptlidziausias rizikos
sritis, o tai uztikrina efektyy muitinés administruojanp mokesiy surinkima, nes
pavyzdziui, 2006 m. papildomai apskaoti mokesiai atliekant patikrinimus vykdant
asmen atrank, sudaé beveik 50 procentvisy VTM USPS papildomai apskdaioty
mokesgiy. Rizikos analizs metodas ir asmeratranka pasiteisina .

Lentek: VTM USPS 2005 ir 2006 papildomai apsiaoti mokesiai Lt

(pagal asmantikrinimy informacijos Saltinius)

Informacijos Saltiniai 2005 m. 2006 m.
Kity Vilniaus TM skyrip pateikta| 2,528,418 1,155,948
informacija

Asmeny atranka pagal metodik 519,021 2,356,985
MD nurodymu 238,491 35,070
Kity muitiniy pateikta informacija 143,454 1,091,788
Procediry taikymo priezira pagal| 78, 099 19,088
iSduotus leidimud

Asmeny praSymu 35,311 1,103
UZsienio muitini; gauta informacija 396,759 205,606
Kiti informacijos Saltiniai 142,464 8,726

4,082,017 | 4,874,294
Didziausias dmesys skiriamas trims su didziausia rizika susgjons kriterijams —

prekiy kilmei, klasifikavimui ir muitinei vertei. Rinkdamir analizuodami informaci
apie preki kilme, muitinés pareignai turi patikrinti, ar asmuo importuoja prekes is
padidintos rizikos Salies, patikrinti irjvertinti, ar importo apimtys nevirSija
eksportuojatios Salies, deklaruotos, kaip prekkilmés Salis, galimybs gaminti tam
tikra produkt (pvz., importuotas prekikiekis didesnis nei valstyb kuri nurodyta kaip
prekiu kilmés Salis, gali pagaminti/ ar iS viso negaminatqgkiekiy). Analizuojant rizilg,
susijusa su preki; klasifikavimu, rekomenduojama patikrinti, ar asmdeklaruodamas
prekes, dazniausiai naudoja prgkodus, kunp Zemos tarif normos, patikrinti, ar asmuo
daznai klasifikuoja prely pavyzdzius (3i prekny kiekis procentais nuo viso per
atitinkamy laikotarp deklaruoto preki kiekio), nurodyti asmens veiklai netipiSkas prekes
pagal KN, patikrinti deklaruat prekiy apraSymus (ar aprasymas atitinka psekody
pagal KN), patikrinti, ar asmuo daznai deklarupgekes KN subpozicijoje ,Kkiti“.

Vertinant rizikos veiksnius, susijusius su preknuitine verte, reikalinga palyginti
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(pasirinktinai pagal prelikodus) deklaruat muiting vert su palyginamosiomis preaki
kainomis (naudojantis PREMI DB), patikrinti, ar dmkiotos preks yra licencini,
patentinip mokejimy objektas, patikrinti, ar asmuo importuoja prekéslengvatinio
mokesiy tarifo valstylése ar zonose registruptmoniy, patikrinti, ar asmuo anksu
importavo tapéias prekes, kokiayj deklaruota muitia vert, koks muitinioivertinimo
metodas buvo taikomas, iSanalizuotionés importuot; prekiy muitinés vereés pokyius.
Kadangi preki kilmé, klasifikavimas ir muitig@ ver yra tiesiogiai sustj su muitiniu
apmokestinimu, logiSka, kaduySiveiksniy analiz yra pagrindinis asmenatrankos ir

rizikos vertinimo kriterijus, nes Siose srityse@padaroma daugiausia pazeigim
Elektroninis deklaravimas ir jo jtaka tikrinim y efektyvumui

Kalbant apie muitinius tikrinimus iryj efektyvuma muitinio iforminimo metu
pabgztina elektroninio deklaravimo svarba. BMK 59 gtsaiio 1 d. nustatyta, kad visos
prekes, kurioms pageidaujamgorminti muitinés procedra, turi bati deklarauojamos
atitinkamai procetrai. Lietuvoje jau 1998 m. susio 1 gsigaliojusiame Muitias
kodekse buvo numatyta nauja deklanagyateikimo galimyb, t.y. galimyle pateikti
muitinés deklaracijas ne tik rastu, zodziu, veiksmu, betiektroniniu idu, naudojantis
automatinio duomep apdorojimo priemoémis. AnalogiSka nuostatgvirtinta ir Siuo
metu galiojadio BMK 61 straipsnyje. Lietuvoje Siuo metu veikid¢eldroniniu kidu
pateikiamy muitinés importo ir eksporto deklaragippdorojimo sistema (ASYCUDA) —
tai centralizuota sistema, skirta Bendrojo admiashio dokumento importo ir eksporto
rinkiniu duomenims apdoroti. Lietuvos Respublikos mgjerelektroninis deklaravimas
ASYCUDA sistemos priemamis pragdtas nuo 2003 m. rug® 2 d., o nuo 2004 m.
geguzs 1 d. ASYCUDA sistema apdoroja deklaracijas pagaljus ES reikalavimus.
Siuo mdu deklaracijas teikia per 280 deklargriskaitant muitigs tarpininkusjmoniy
elektroniniu tidu pateikiama apie 35 procentdeklaracij'®>. Importo ir eksporto
deklaracijy pateikimo ASYCUDA sistemos elektroninio deklaraginpriemormis

privalumai - galimyb prieS pateikiant deklaracijas muitinei, jas uzséwioti ASYCUDA

12http://209.85.135.104/search?g=cache:06 GKxpio TAedweust.It/It/article%3FarticlelD%3D6901+200
6+m.+muitines+elektroniniu+deklaraciju&hl=It&ct=dt&.cd=2&gl=It prieiga per interngt
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tarnybireje stotyje, patikrinti, pataisyti tarnyhbis stoties aptiktas klaidas ir spausdinti
deklaracijas be klaig sutaupyti laik muitinio forminimo metu, nes nebereikia duomen
tikrinti ar grizti atgal taisyti klaid ir atspausdinti deklaragijiS naujo. Teis pateikti
importo ir eksporto deklaracijas ASYCUDA sistemodek&oninio deklaravimo
priemoremis, turi Lietuvos Respublikosikio subjektai, gay atitinkamus teritorini
muitiniy sutikimus (Muitires departamento generalinio direktoriaus 2003 nizebo 30
isakymas Nr.1B-583) ir sudarsutartis su Siuos sutikimus davusiomis teritamis
muitinemis (Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2003 mzebo 30
isakymas Nr. 1B-585)Ukio subjektai gay muitines sutikimy ir sudag su muitine
sutartis naudodamiesi muitsn nemokamai pateikta programiranga gali paruosti
duomenis ASYCUDA strukiros, prisijungti prie muitiass ASYCUDA tarnybigs stoties
(serverio), patikrinti pateiktus duomenis, gautamesSina apie klaidas, jas pataisyti,
atsispausdinti patikrintas ir be klaideklaracijas ir tik tada pateikti prekes ir dekldjas
muitiniam iforminimui. Elektroninis deklaravimas palengvinatileverslo atstow, bet ir
mutininky darla — taip jiems sudaroma galimybpatikrinti deklaracijas. Muitiés
departamento strateginio veiklos plano 2007 — 280%iena pagrindini prioritetiniy
veiklos srtiu — elektronigs muitires aplinkos Krimas. Planuojami efekto kriterijai -
muitinio iforminimo trukmés sutrumpjimas. Tikimasi, kad idiegus elektronin
deklaravim, pagista kompiuterizuotu rizikos valdymu, sutrugg vidutinis preki
muitinio iforminimo laikas, palyginti su pégusiais metais, proc.: 2007 ir 2008 m. apie
30 proc., 2009 m. apie 40 proc., 2010 m. apie B@.gPrognozuojama, kad 2007 metais
elektroniny importo deklaracij dalis (elektronini importo deklaracij ir visy importo
deklaraciy skatiaus santykis) iSaugs iki 55 proc., elektronieksporto deklaracjjdalis
(elektroniniy eksporto deklaraaijir visu eksporto deklaraajjskatiaus santykis) iSaugs
iki 40 prod®. Tai, kad elektroninis deklaravimas yra svarbamptautits prekybos
elementas, paspartinantis muitifiorminima, patvirtino ir Sebezo muités kontroés
punkto pareignai, kuryy teigimu, Sebezo muités postagprastomis glygomis per par
patikrina 150-200 krovinini automobilii, gabena&iy krovinius iS ES| Rusip, pasienio
punkto pareignai gakty patikrinti per pag ir 550 krovininiy automobili;, jei bent 40
proc. iS ji pateikty elektronines vezamo krovinio deklaracijas. Dabzkiat paslauga

13 hitp://www.cust.lt/miscdata/Strategija/2007/1b_feriviVO.pdfprieiga per interngt
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naudojasi tik 12 proc. visRusijos siea kertargiy transporto priemoni®. Iki istojimo i
ES spistys Lietuvos — Lenkijos pasienyje taip pat buvduak ve£jams problema.
Pagrindires spisCiuy pasienyje priezastys yra panasios, kaip ir daugeingaliy: didelis
automobily srautas, nepakankama infrastiwf perdaug pasienio formalum
nepakankama koordinacija tarp pasienyje veikiatarnyh;, nevienodasy darbo laikas,
per mazai personalo, nepilnai parengti krayigabentay pateikiami dokumentai, mazas
elektronini; deklaracij pateikimo procentad Siekiant kad elektroninis deklaravimas
buty ne iSimtis, o taisykl batina uZztikrinti tolesp verslo pétros slygu gerinima
(muitinés procedry supaprastinimo prasme)éfti informacirg ir ziniy visuomen, kad
verslo atstovai intensyviau naudsi elektroninio deklaravimo galimybe ir taip
palaipsniui pereiti prie privalomo deklaracipateikimo elektronine forma modelio.
Atkreiptinas @mesys, kad Modernizuoto Bendrijos muisnkodekso projektas taip pat
grindZziamas nuostata, kagrastire deklaracija yra elektronén Pagrindigs priezastys,
nulémusios svarbiausio muiés veiklos istatymo modernizaviay yra kitinybé
prisitaikyti prie besikeiiancios muitines ir verslo aplinkos, supaprastinti prekybos

salygas, uZztikrinti vidaus rinkos sauguarnr kartu paspartinti muitini patikrinimy eiga.

Muitin és deklaracijos, kartu su ja pateiky dokumenty ir deklaruojamy prekiy

muitinis tikrinimas

Remiantis muitinio tikrinimo Bdy klasifikatoriumi, patvirtintu  Muitigs
departamento generalinio direktoriaus 2000 m. k&vod. jsakymu Nr. 96 (Muitias
departamento prie Lietuvos Respublikos finamsinisterijos generalinio direktoriaus
2006 m. rugg§o 29 d.isakymo Nr. 1B-622 redakcija), muitim atliekami tikrinimai
iSskiriami i dvi grupes: dokumentinir fizinj. Atitinkamai muitinio tikrinimo vietos
skiriamosi dokumend tikrinimo vietas ir preki fizinio tikrinimo vietas. Dokumenmt

tikrinimo vieta — tai vieta, kurioje atliekamas rtinei pateikty dokumend tikrinimas,

Yhttp://209.85.129.104/search?g=cache:ktrNtU2rrGExhtgo.lt/content.php%3Fart_id%3D1340+patikri
nimai+muitin%C4%97je&hl=It&ct=clnk&cd=14&gl=I{prieiga per interneat
Bhttp://209.85.129.104/search?g=cache:IDrZX5bZR5 Yimeust.It/lt/article%3FarticleID%3D5252+tran
sporto+priemoni%C5%B3+tikrinimas+muitin%C4%97s&h&dt=clnk&cd=4&gl=It prieiga per interngt
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registravimas iriforminimas®. Preki; tikrinimo vieta — tai vieta, kurioje atliekamas
muitinei pateiki prekiy fizinis tikrinimas’. Muitiné nustato tikrinimo vietas ir valandas,
kada jis atliekamas. Teau deklaranto prasymu ir joaskaita muiti tikrinimus gali
atlikti ir kitoje vietoje bei kitu laiku. Muitiniaitikrinimai atliekami muitigs postuose
(reikalavimai muitinio tikrinimo vietoms nustatyiuitinés departamento prie Lietuvos
Respublikos finang ministerijos generalinio direktoriaus 2005 m. &pdl0 disakymu
Nr. 1B-665) arba ne muitis postuose (muitis sandliuose, importo/eksporto
terminaluose ir kt.) (reikalavimai tokioms muitinitkrinimo vietoms nustatyti Muitiés
departamento prie Lietuvos Respublikos finamsinisterijos generalinio direktoriaus
2002 m. lapkgio 6 d.isakymu Nr. 718).
Dokumentinis tikrinimas gali biti klasifikuojamas taip:
1. muitinei pateikty dokumeng autentiSkumo, galiojimo, privalom rekvizity

tikrinimas, apimantis

e muitinés deklaracijos (Bendrojo administracinio dokumeriiendrosios
deklaracijos, TIR, ATA knygeébk, kito vietoj muitiks deklaracijos naudojamo
dokumento) dokumentirtikrinima;

e transporto dokumentpatikrinimg (vaztarad&iai, konosamentai, manifestai
irk t.);

e prekiy isigijimo dokumeni tikrinima (saskaitos, pirkimo-pardavimo,
nuomos, perdirbimo ir kitos sutartys, dovanojimdigirdokumentai);

e licencijy, leidimy, lengvatas suteikig&n dokumend tikrinima;

e kity muitinei pateikiy dokument tikrinima.
2. prekiu klasifikavimo patikrinimas remiantis pateiktais kilonentais, Lietuvos
Respublikos  muitiss  naudojamomis  nomenki@bmis, duomen bazmis,
klasifikatoriais, registrais, rejestrais ir pankrfhami tokie veiksniai: preés apraSymo
tinkamumas, preds aprasymo atitiktis deklaruojamam kodui, gelaprasymo ir kodo

muitinés deklaracijoje atitiktis kitiems dokumentams).

'8 Muitines departamento prie Lietuvos Respublikos finamsnisterijos generalinio direktoriaus 2005 m.
spalio 10 disakymas Nr. 1B-665 ,& Muitinés post steigimo, pertvarkymo, veiklos sustabdymo ir
likvidavimo taisykliy patvirtinimo” (su ¢lesniais pakeitimais) 2 pawoka // Valstylés Zinios, 2005, Nr.
126-4530

"ten pat, 2 p.aoka
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3. prekiu kilmés patikrinimas remiantis muitinei pateiktais dokumaes.

prekiy muitinés verts patikrinimas pagal pateiktus dokumentus.

Fizinis tikrinimas apima tokius veiksmus:

1. vizualus preki patikrinimas (suska&iuotos preki pakuots, patikrintas preki
pakua@iu Zenklinimas, iSoriniai pavirSiai, plombos (zenklainumeriai );

2. deklarauojam prekip tapatumo patikrinimas (pagal dokumentus patikrusm
prekiu Kklasifikavima, fiziSkai patikrinamas preki klasifikavimas, patikrinami preki
(transporto priemoni irengimy ir pan.) numeriai, paimamas prekneginys);

3. patikrinus preki kilm¢ pagal dokumentus, prekikiimés patikrinimas pagal
pakua@iu Zenklinima, etiketes ir pan.

4. prekiy kiekio patikrinimas (iSmatuojamas, pagal matavim@zultatus
apskafiuojamas arba kitaip nustatomas tikslus prekiekis, preks pasveriamos ar
suskatiuojamos).

5. transporto priemass patikrinimas (patikrinama transporto prier@®niSog —
ratai, bamperiai, vaziuokl degali bakas, bagazén ar kroviny sekcija, transporto
priemores salonas — vidaus apdailadgne, oro pagalés, prietaia skydas, automobilio
grindys, daiktig, patikrinamas transporto priemgnvariklio skyrius — akumuliatoriaus
dézé, oro filtras, variklio dangtis ir pan.).

6. kitoks transporto priem@s tikrinimas (patikrinami transporto priemn
kroviniy sekcijos iSoriniai pavirSiai, plombos, plombavitgoo vientisumas, valstybiniai
registracijos numeriai, patikrinami trasnporto preeés (numeruojamojo agregato)
identifikavimo numeriai, transporto priemonsu prekmis (ar be y) pasveriama,
patikrinama rentgeno kontkd sistema ar kitomis techgimis priemogmis).

Preky ir transporto priemonifizinis tikrinimas pradedamas atsakingam mugin
pareidinui jvertinus rizilky, iSankstigs informacijos duomenis, deklaracijos ir kartu gu |
pateikipy dokument tikrinimo rezultatus bei Muititss departamento generalinio
direktoriaus nustatyta tvarka nurodzius muisindeklaracijoje pasirinkt muitinio
tikrinimo bada. Paprastai preli muitinio tikrinimo metu atliekamas ir transporto
priemoniy tikrinimas, t&iau muitines pareignams yra suteikta laigy toctl jie gali
priimti sprendim netikrinti transporto priemas arba atlikti tik vizuali transporto

priemores ir (arba) plomb apziira, bet netikrinti preki. Praktikoje transporto priemani
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tikrinimas atliekamas kontrabandos prevencijos ldiks t.y. turint atitinkamos
informacijos arba kilusjtarimui, kad transporto priemée gali kiti gabenamos
nedeklaruotos arba draudziamos gabenti gmelarba esant kitai muitteisss akfy
pazeidimy rizikai. Priklausomai nuo muitinio tikrinimodolo ir teig€s akt;, uz kuriy
igyvendininy atsakinga muitiey, pazeidiny rizikos, transporto priemouni tikrinimui
paprastai naudojamos specialiosios tikrinimo prieéso rentgeno kontrés aparatai
(sistemos), endoskopai ir kitos techisrpriemons. Viena is fizinio prekj ir transporto
priemoni; tikrinimo teistumo slygu — tinkamasiforminimas. Atsakingam muités
pareidinui priemus sprendim patikrinti prekes ir (arba) transporto priempsurasomas
Muitinés departamento generalinio direktoriggakymu nustatytos formos Pavedimas
patikrinti prekes ir (arba) transporto priemgoftoliau — pavedimas), kuriame nurodomi
pareiginai, paskirti atlikti muiti tikrinima, ir privalomi preky ir (arba) transporto
priemores tikrinimo veiksmai. Preki tikrinimo rezultatai nurodomi Muitis
departamento generalinio direktorigigakymu nustatytos formos PreHlikrinimo akte.
Transporto priemass tikrinimo rezultatai - pagal atitinkamransporto @S] nustatytos
formos Transporto priemeés tikrinimo akte. Siuos aktus, atlikpavedime nurodytus
muitinio tikrinimo veiksmus, suraSo patikrinti pesk ir (arba) transporto priemon
paskirti muitires pareignai. Atsakingi muitigs pareignai privalo kontroliuoti, ar visi
pavedime nurodyti muitinio tikrinimo veiksmai buvinkamai atlikti, bei palyginti
muitinio tikrinimo rezultatus, nurodytus Prekitikrinimo akte, su duomenimis,
nurodytais muitias deklaracijoje. Sio reikalavimo nesilaikymas katimo rezultatus
daro niekinius.

Kita verslo atstovams aktuali problema — terminges, kug turi bati iforminami
muitinés sankcionuoti veiksmai. Bendrasis standartas -timewi nusprendus, kad
deklaruojamas prekes reikia tikrinti, toks tikriramatliekamas kiefmanoma greéiau po
to, kai uZregistruojama prakideklaracija®. Verslo atstovai nuostalipatiria ¢l to, kad
muitininkai, préme bendasias deklaracijas, turi teisnukreipti krovin gabenadias
transporto priemoneg muitinés laikinojo saugojimo sartius, kur kroviniai detaliai

patikrinami. Uz prekj iSkrovimg ir pakrovimy bei transporto priem@s stoéjima

18 Tarptautires muitines procedry supaprastinimo ir suderinimo konvencijos (Kiotmkencijos)
pakeitimo protokolas (priimtas 1999 m. birZelio@@riuselyje) (OL L 86, 2003 4 3, p. 23—44), 3.33
standartas
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laikino saugojimo saridio teritorijoje vezjai turi susimokti patys, niekas jiems i
iSlaidy nekompensuoja. Lietuvos \gdi ypa& daznai su Sia problema susiduria
gabendami prekesRusip. Pagal vedu skundus nustatyta, Rusijos muitinin&tliekami
patikrinimai trunka nuo 5 iki 23 pat”.

Galiojantys Bendrijos muitteists aktai nustato, kagBendrijos muit teritorija
iveztoms prekms nuo y ivezimo momento yra muités priziarimos ir jos gali Iati
muitinés tikrinamos. Remiantis BMK 49 straipsniu, jeiguelgs yra nurodytos
bendrojoje deklaracijoje, formalumai, kuriuostiba atlikti joms jforminant muitirés
sankcionuotus veiksmus, turiath atlikti per 45 dienas nuo bendrosios deklami]
pateikimo dienos, kai prék atgabentosuja arba per 20 dignnuo bendrosios
deklaracijos pateikimo dienos, kai pésk atgabentos neidrp (atsizvelgdamaj
susidariusias aplinkybes, muitirgali nustatyti trumpegnlaikotarg arba leisti pragsti
nurodytus terminus). Diskutuotina, ar Sie nustatgtiminai rera per ilgi. Vadovaujantis
galiojartiomis muity teises akty nuostatomis, muitinturi tei atlikti patikrinimus vig
auksiau mireta laikotarp taip priversdama verslo atstovus patirti nemazaid;, tockl
siekiant kuo maziau trukdyti teémm verslui bei uztikrinti verslo atstgvinteresus,
siulytina jtvirtinti trumpesnius laikotarpius, per kuriuos itdofGti iforminami muitires

sankcionuoti veiksmai.

Deklaracijy tikrinimas iSleidus prekes, deklaraciy pataisos irjtaka apmokestinimui

Importo/eksporto muitai ir mokémi apskatiuojami pagal deklaracijoje pateiktus
duomenis. Bendrijos muitteises aktai suteikia tegsmuitinei atlikti muitines deklaracijos
ir kartu su ja pateikt dokumeni tikrinima (ir atitinkamai daryti deklaracijos pataisas)
tiek muitinio iforminimo metu, tiek iSleidus prekes. Reikalingabggati, kad BMK
reglamentuoja dvi skirtingas situacijas, susijusiasleklaracijos pataisomos. ¥igirma,
BMK 65 straipsnisitvirtina deklaranto tets vienaSaliSkai daryti muitinei pateiktos
deklaracijos pataisas (iki prekiisleidimo). Si teis aiSkinama tuo, kad iki preki

iSleidimo i rinka muitiné gali, jei reikia, lengvai patikrinti pakeitimtikslumg fiziSkali

http://209.85.129.104/search?g=cache:ktrNtU2rrGExhtgo.lt/content.php%3Fart_id%3D1340+patikri
nimai+muitin%C4%97je&hl=It&ct=clnk&cd=14&gl=I{prieiga per internet
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patikrinusi prekes. Be to, pakeitimas gaiitibatliktas muitinei dar nenustiais importo
muito sumo®’, taliau kartu nustatomi ir tos tes apribojimai, ty. patais daryti
nebeleidziama tuo atveju, kai atitinkamo leidimdldeantas papr&spo to, kai muitig
pranes deklarantui, kad ketina patikrinti prekes arbatakiskad tam tikri duomenys yra
neteisingi, arba iSleido prekes. Toks teisinis hagimas yra visiSkai pateisinamas,
kadangi muiq teis¢ pagista fundamentaliu — deklaragcipekintamumo — principu, nes
iSleidus prekes muitiés galimyles patikrinti, kad deklaracijoje pateikti duomenys y
teisingi, labai sumaja. Deklarantas yra atsakingas uz deklaracijojeeik@s
informacijos turin, tockl jo teis® daryti pataisas deklaracijoje yra apribota, tagkiant
uztikrinti pradinio deklaracijos pateikimo metu gi&tos informacijos patikimum

BMK 78 straipsnis jtvirtina muitines teig atlikti vélesn muitinés
deklaracijos ir kartu su ja pateiktdokumeng tikrinima tiek savo iniciatyva, tiek
deklaranto praSymu. IS Sio straipsnio formutsateka, kad tai yra tik muita diskrecija
ir muitiné néra jpareigota visais atvejais periti deklaracijos. Nepriklausomai nuo to,
kokius argumentus pateikia deklarantas ar kokienyuéinés atlikto patikrinimo, iSleidus
prekes, rezultatai, pataisas deklaracijoje maéitiatlieka tik jvertinusi konkréias
aplinkybes. Jeigu pakartotinai patikrinus deklgeaeirba atlikus tikrinim po preki
iSleidimo, paaiS§a, kad atitinkamos muitgs procedros atlikimo tvarl
reglamentuojatios nuostatos buvo taikomos remiantis neteisingha aneiSsamia
informacija, muitit, remdamasi naujai surinkta informacija, laikydamasstatyt
nuostal, imasi priemonj, batiny susidariusiai pagiai sureguliuofi’, t.y. atitinkamai
perskaéiuoja muitus ir muito moke&sus. Sivokos ,neteisinga arba neiSsami informacija“
turi bati aiSkinamos kaip apimé&ios tiek fakto klaidas arbaukumus, tiek taikomos
teisss aiskinimo klaida€. Jei deklarantas kreipiastldpakartotinio patikrinimo, muitié
turi iSnagriréti jo prasyma bent @l batinybés § pakartotin patikrinimg atlikti. Muitiné
atlikdama § pirminj jvertinimg atsizvelgiai galimyly perziiréti duomenis tikrintinoje
deklaracijoje ir praSymeétlpakartotinio patikrinimo. Pavyzdziui, ji gali asakyti atlikti

pakartotin patikrinima, jei tikrintinus duomenis ddina patikrinti fiziskai ir jei iSleidus

2 Byla C- 468/030verland Footwear Ltd v. Commissioners of CustonExé&ise [2005] ECR-1-08937
211992 m. Europos Tarybos reglamentas (EEB) Nr. Z®13fustatantis Bendrijos muitines kodeksu
vélesniais pakeitimais) 78 straipsnio 3 d. (OL 1230992 10 19, p. 1—50)

%2 Byla C-468/030verland Footwear Ltd v. Commissioners of Cust&ricise[2005] ECR - 1-08937,
sprendimo 63 p.
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prekesi laisva apyvarg muitinei jy pateikti nebegalima. T&u jei patikrinimui nebtina
pateikti preki, pavyzdziui, kai reikia patikrinti tik askaitas arba sutartis, pakartotinis
patikrinimas i$ es#s galimas. Jei galiausiai paaifk kad deklarantas sumgé didesr
muito ir mokesiy sumy nei buvo teisiSkai privaloma sumgk muito molkejimo metu,
susidariusiai pagkiai sureguliuoti latinos priemogs gali hiti tik permokos ggZzinimas®.
Jei muitinei, atlikus #esn deklaracijos ir kartu su ja pateiktdokumeni
tikrinima, paaiSkja, kad skal muitinei sudaranti muito suma nebuiauktaj apskaig
arba ji buvojtrauktaj apskai4 nurodzius mazesruz teisiskai privalorm sumokti pinigu
sumy, atliekamas paskesnis skolggukimasi apskaig®®. Atkreiptinas dmesys, kad
vadovaujantis BMK 220 straipsnio 2 dalies b punkitaporto ar eksporto muitai
netraukiami | apskaig iSleidus prekes @ muitinés padarytos klaidos, kurios, yra
pagrindo manyti, asmuo, privgds sumokti tokia pinigu suna, negatjo nustatyti,
veikdamas #iningai ir laikydamasis vig galiojartiy teiss akt; nuostaf, susijusi su
muitinés deklaracijos pateikimu. Pagali $traips@ importo ar eksporto muitai
netraukiamii apskaig iSleidus prekes, jei yr@yvendinti visi keturi reikalavimai:
1. Paios muitines padaryta klaida (pavyzdziui, deklaracijoseprimas nepateikus
dokumento (leidimo, sertifikato ir pan.), numatyB@ndrijos teigs aktuose; bendj
kilmés sertifikaty priemimas, nors teés aktais tai draudziama; preferencinio muérify
rezimo suteikimas, nors lengvatas gaunanti Salimikigai dar neatsiugt sertifikatus
iSduoti igalioty kompetenting institucijy pavadininy ir adreg bei naudojamantspaud
pavyzdzi, o pateikti toka informaciap buvo viena i$ @tinusalygu, kad ity practa
taikyti lengvatiré priemort)
2. Pagrindo manyti, kad apmokestinamasis asmugagalstatyti klaid, nebuvimas
(siekiant nustatyti, ar yra pagrindas manyti, kgsmekestinamasis asmuo ¢al
veikdamas #iningai, nustatyti muities padaryt klaida, reikia yp& atsizvelgti i

padarytos klaidos pablj, profesik apmokestinamojo asmens patiit | jo détas

% Ten pat, sprendimo 46,47 ir 53 punktai

41992 m. Europos Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 22 ustatantis Bendrijos muitines kodeKsu
vélesniais pakeitimais), 220 straipsnio 1 d. (OBQ2, 1992 10 19, p. 1—50)

20



reikiamas pastangas, kad @al nustatyti klaid - kiekvienu atveju turi @ti konkresiai
ivertintos visos aplinkys™).

3. Deklarantas turi laikytis vis galiojartiy teiss akiy nuostafi, susijusi Ssu
muitinés deklaracija (deklarantas turi teikti muitinei avigikiamy informacij, nustatyd
Bendrijos teigs aktuose ir nacionaliniuose tiss aktuose, atsizvelgiant muitinés
procedira, taikony atitinkamai prekei - jei mitas deklarantasasiningai pateikia
duomenis ir dokumentus, kurie, nors nefiksdr nepakankami, yra vieninteliai, kuriuos,
yra pagrindo manyti, jis gali Zinoti ar gauti, tiniti laikoma, kad jis laiksi galiojartiu
teises akty nuostai, susijusi; su muitires deklaracij&’).

4. Prekybininko gZiningumas (jei yra pozymj vergianciy manyti, kad gajo bati
sul€iauta, prekybininkas tuirodyti, kad veik saziningai).

Taigi, jei atlikus deklaracijos tikrinimpo preki; iSleidimo yra nustatomi tam tikri
pazeidimai, muitia imasi priemoni tokiai situacijai iStaisyti — atitinkamai perskaioja
muitus ir muito mokesus (iSskyrus atvejus, kaiélesnis skolos muitinejtraukimasi
apskaig yra negalimas).

Prekiy kilm és muitinis tikrinimas

Prekiy kilmé yra vienas svarbiausi tarptautigs prekybos tarnf sistemos
element. Esant lengvatiniams prekybos susitarimams tatptyay, importuojamoms
prekems, turitioms susitariagiy Saly kilmeg, taikomos sumazintos ar nuis muiiy
normos. Todl vykdant importo/eksporto procadhs svarbus vaidmuo tenka muétins
tikrinant preki; kilmés dokumentus.

Siekdama padi besivystatioms Salims Europos Bendrija taiko preferencinius
importo muitus pagal Bendity preferenciy sistema (toliau - BPS) arba sudarytas
preferenciés prekybos sutartis. Sios importo muito lengvatigoimos, jeigu prels
atitinka nustatytas prekikiimés taisykles.

BPS pirma karta efektyviai pradjo veikti 1971 m. Pagrindinis iSkeltas siekis
buvo padti besivystadioms valstylbms isitvirtinti pramonini; valstyby rinkose,

% Byla C-64/8%Hauptzollamt GieRen v Deutsche Fernsprecher Gifii$i90] ECR 1-02535, sprendimo 18
ir tolimesni punktai

% Byla C-348/89Vlecanarte - Metallrgica da Lagoa Ld? v Chefe dovigerda Conferéncia Final da
Alfandega do Port§1991] ECR 1-03277, sprendimo 26 punktas
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sumazinant ar iSvis atleidziant nuo muito makesimportuojant tam tikros uSies

preke’. Si sistema paggta pagrindiniu principu, kad preferencijos turiitib

.bendrosios”, t.y. turi bti taikomos visoms besivystéioms valstylms, atitinkamai

nustatant tam tikrus rodiklius, pagal kuriuos neggiziama, ar Salis atitinka
besivystatios valstylgs status. Siuo metu Bendyja preferencij sistem reglamentuoja
Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 980/2005, sudary@asdt, laikotarpiui.

Preferencifs prekybos sutartys skirstompslvi grupes: numat&ms vienaSales
preferencijas (t. y. preferencijos taikomos tik orpi i Bendrip) ir numatadias
preferencijas importuiabi sutarties Salis

Preferenciniai muitai taikomi, jeigivykdomi visi Sie reikalavimai:

* jie numatyti BPS arba preferenémprekybos sutartyje;

* pateikiami tinkamai eksporto Salyje iSduoti prefecires kilmés dokumentai

Formos A kilngs sertifikatas (iS besivystéim Saliy, iSvardyty Tarybos Reglamento Nr.
2501/2001 | Priede);

EUR.1 jucjimo sertifikatas (iS besivystaim Saly — Albanijos, Serbijos-Juodkalnijos,
Bosnijos - Hercogovinos, buvusios Jugoslavijos RbBkos Makedonijos/Kosovo ir
Saliy, su kuriomis EB yra sudariusi dviSales ar daudgasSsutartis);

Preferencis preki, kilmés deklaracija gskaitoje-fakiiroje.

» prekés importuotos tiesiogiai iS Salies, kurioje iSdgotareferenciés kilmes
dokumentas.

Apibrézti detalp tvarka, nustatatia prekip kilme patvirtinafio dokumento
iSdavimy, palikta valstyhi kompetencijai. Lietuvoje jugimo ir kilmés sertifikatus
iSduoda Teritorini muitiniy Tarify ir muitinio jvertinimo kontroés skyriai,
vadovaudamiesi Muitiks departamento generalinio direktoriaus 2004 nzebo 7 d.
isakymu Nr. 1B-610 patvirtintomis EUR.1 gjino sertifikaty, A.TR. judtjimo
sertifikaty ir A formos kilmés sertifikaty pildymo ir iSdavimo taisykimis. Kilmés
sertifikaty ir kitu dokument iSdavimas — Lietuvos muités parama verslui prekiaujant su
treciosiomis Salimis. Vadovaudamiesi laisvosios prelsylsutatiy, o0 nuo 2004 m.

gegués 1 d. — ir ES tiek vienaSalitiek dvisaly ar daugiaSali preferencini tarifiniy

271, MACLEOD, I.D. HENRY AND STEPHEN HYETT. The exteal relations of the European
Communities. Oxforf, 1996, 275 p.
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susitarimy nuostatomis, teritorigi muitiniu prekiu kilmés specialistai iSduoda preki
judéjimo sertifikatus EUR.1, nuo 2004 m. gegaZl d. teritoridgse muitirese Turkija

eksportuojamoms prékns iSduodami A. TR sertifikatai. Taip pat nuo 2004gaguézs 1

d. idduodami A formos sertifikat pakeitimai { Sveicarij bei Norvegij

reeksportuojamoms préms.

Preferenciniuose susitarimuose nustatyta, kad ékilmokument iSduodanios
valstylkes kompetentingos institucijos turi teigntis visy veiksmy siekiant patikrinti, ar
prekes tikrai gali luti laikomos kilusiomis iS tos Salies. Tuo tiksluspbtuojadios Salies
kompetentingos institucijos gali iS5 eksportuotojarekalauti bet koki ijrodymy,
patvirtinartiy prekip kilme, taip pat gali atlikti bet kokius, jos nuomonejtibus
eksportuotojo patikrinimus.

Kilmés dokumentai pradeda galioti nup ifdavimo dienos ir turi i pateikti
importuojargios Salies muitinei per nustagytlaikotarg. Konkretis prekip kilmés
dokument; galiojimo terminai nustatyti atitinkamuose prefeciniuose susitarimuose
atskirai. Todl importuojargios Salies muitia, priimdama preki kilmés dokument, visy
pirma, turijsitikinti, ar tai yra galiojantis teisinis dokumeust

Jei importuojam produkty kilmé patvirtinama ar turi {iti patvirtinta pateikiant
kilmés sertifikad, jis turi atitikti formalias slygas:

»a) sertifikag turi tvirtinti kompetentinga institucija agaliotaistaiga

b) jame turi Iati nurodyti visi produki identifikuojantys duomenys, konkiiai:

- paket; skatius, MSis ir juos zymintys Zenklai bei numeriali,

- produkt; rasis,

- produkto bruto ir neto svoris;diau Sie duomenys galiih pakeisti kitais duomenimis,
pavyzdziui, kiekiu arbaiitiu, jei gabenimo metu produktas patiria svorioipatus arba
jeigu jo svorio negalima nustatyti, arba jeifgrasta taikyti kitus matavimo vienetus,

- siuntjo pavadinimas (vardas, pavayd

c) turi bati nedviprasmiskai patvirtinta, kad produktas, komiskirtas sertifikatas, ki iS
tam tikros alies’®.

281993 m. Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2454/98¢s&antis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92,
nustatatiio Bendrijos muitigs kodeks, igyvendinimo nuostatas (swlesniais pakeitimais) (OL L 253,
1993 10 11, p. 1), 47 straipsnis
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Pamirgtina, kad kilnts dokumentas gali abi pripazintas netinkamu esant
techniniams netikslumams ar neatitikimams (pavyadaneuzpildytas bent vienas IS
privalomy uzpildyti sertifikato langeli, kilmés dokumentas netinkamai patvirtintas,
nenurodyta jo iSdavimo data ir pan.)

Kaip jau mireta, muitire, priimdama preki kilmés dokumeny, turi teis
reikalauti deklaranto pateikti papildomus dokumengpatvirtinadius prekiy kilme. Kaip
papildomi irodymai gali Iati pateikti tiesioginiaiirodymai apie produkt iSgavimo
proces, dokumetaijrodantys, kad preli gamybos procesas, nulemiantis puekiime,
vyko Salyje, kuri deklaruojama kaip prekkilmés Salis,irodymai, patvirtinantys, kad
prekihn. gamybos procese buvo naudojami produktai, ukukilmé patvirtinta
kompetenting muitinés institucip iSduotais kilnés dokumentais.

Pabeztina, kad jei preki kilmés dokumentuose ir atliekant muigformalumus
muitinei pateikiamuose dokumentuose pastebimi magyformulu@iy neatitikimai, tai
nedaroipso factoprekiy kilmés dokumento negaliojému, jei tinkamai nustatyta, kad
pateikti produktai atitinka preki kilmés dokumente nurodytuosius. Akivaizdzios
formalios klaidos, kaip kad spausdinimo, raSybosidkds, neturi Bti priezastimi
atsisakyti priimti preki kilmés dokument, nebent tokios klaidos sukelabejoni dél
kilmés dokumente nurodytteiginiy teisingumo.

Muitini y administracinis bendradarbiavimas

Dar Lietuvai rengiantis tapti ES nare daugmeésio buvo skiriama
administraciniam bendradarbiavimui muitiniveiklos sferoje. Muitinei vykdant jai
priskirtas funkcijas labai svarbus keitimosi infarija institutas — dar 1992 m. Lietuvos
muitiné tapo Pasaulio muitini organizacijos nare ir taip aé galimybes pitoti
tarptautinius  rysius. Lietuvai tapus ES nare waist nary administracinis
bendradarbiavimas vykdomas remiantis 1997 m. Taryleglamentu (EB) Nr. 515/97
D¢l valstybiy nariy administracini institucijy tarpusavio pagalbos iredpastanjuy bei
Komisijos bendradarbiavimo, siekiant uztikrinti feiga muitinés ir Zengs tkio teises
akty taikyma.
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Prekih kilmés dokument tikrinimo procese labai svarbi vieta tenka
administraciniam bendradarbiavimui suétrgy Saliy muitiniy administracijomis. Siuo
metu atliekant deklaruojamprekiy kilmés prieziira yra vykdomi daugiau nei 32
vienaSaliai, dviSaliai ir daugiaSaliai preferenaintarifiniai susitarimai.lgyvendinant
minétus susitarimus, pagalairiy Saltiniy informacip bei jvertinant rizikos veiksnius
rengiamos uzklausos uzsienio valstybnuitinems cl importuojamy prekiy kilmés
patikrinimo ir atliekami kilnés patikrinimai pagal uzsienio valstybmuitiniy praSymus.
Kadangi preki kilmés dokumentus iSduoda vienos valstylkompetetingos muités
istaigos, o preferengijtaikymo tikslais tas dokumentas tufitbpateiktas kitos valstyds
kompetentingai muitiés istaigai, todl nesant abipusio bendradarbiavimo puekilmés
tikrinimas yra sunkiaijsivaizduojamas. Visuose preferenqirgusitariny protokoluose
yraitvirtintas muitiniy administracinio bendradarbiavimo institutas.

Visu pirma, siekiant palengvinti importuojéins Salies muitiés istaigy darky
tikrinant kilmés dokument formalius reikalavimus, nustatyta, kad Salys, f&yidamos
preferencinius susitarimus, Komisijai turi pateiktamm, naudojam iSduodant kilng
patvirtinartius dokumentus pavyzdzius, bei nurodyti adresus tinési istaigs,
iSduodagiy prekiu kilmés dokumentus bei atliek&im vélesnius preki kilmés
tikrinimus. Komisija gaut informacip persiugia valstyltms naéms. Akivaizdu, kad
siekiant tinkamajgyvendinti preferecinius susitarimusgtima abipus eksportuojadios ir
importuojargios Saliy pagalba atliekant kilés dokument autentiSkumo patikrinimus bei
nustatant tuose dokumentuose pateiktos informatgjesiguna.

Importuotojas, nardamas pasinaudoti preferenainisusitaring teikiamomis
lengvatomis, kompetetingai muitis institucijai turi pateikti preki kilme¢ patvirtinargius
dokumentus. Teés aktai preki kilmés irodinéjimo naSa uzdeda importuotojui.
Eksportuotojo Salies kompetentingos institucijosie$r iSduodamos preki kilmeg
patvirtinartius dokumentus, turi tejsatlikti reikalingus tikrinimus tam, kad patvirtint
prekiu kilmeg. Atkreiptinas @mesys, kad eksporto Salies kompetentingos nagitin
institucijos rera jpareigotos kiekvienu atveju, prieS iSduodant prekkilme
patvirtinartius dokumentus, atlikti patikrinimn Prekiy kilmés dokumentas gali diti
iSduotas ir remiantis tik informacija, karpateikia eksportuotojas, pateikdamas pragsym

Visais atvejais yra paliekama galingylatlikti vélesnius preki kilmés dokument
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tikrinimus — tiek atsitiktine tvarka, tiek pagal portuojartios Salies muitigs kreipinasi,
jei jai kyla pagisty abejony dél prekiy kilmés dokumento autentiSkumo aél game
pateiktos informacijos tikslumo. Besikreiptaos valstylés muitire turi nurodyti tokio
uzklausimo priezastis bei kartu pateikti dokumerdusita susijusa informacip, kurios
pagrindu yra teigiama, kad prekkilmé patvirtinta netinkamai. Teisingumo Teismas ne
vienoje byloje yra nurogs, kad pagrindinis dlesrés patikrinimo procegtros tikslas —
isitikinti, ar preki kilmes $alis nustatyta teisingai Atkreiptinas émesys, kad net ir tuo
atveju, kai kompetetinga muitia istaiga prtmé kilmés dokument kaip tinkama, tai
nesuteikia importuotojui pagty teistty luke<tiy dél kilmés dokumento galiojimo, nes
vien deklaracijos pémimo faktas neuzkerta kelio atlikti elesn prekiy kilmés
dokumento galiojimo patikrinimo.

IS Teisingumo Teismo praktikos seka, kad prekimés nustatymas remiasi
isipareigojiny tarp eksportuojafios Salies muitiés institucip ir importuojartios Salies
muitinés institucip paskirstymu, kadangi abi Salys yimngiamosi prekip kilmés
tikrinimo proces. Importuojagios Salies muitiéd Siame tikrinimo procese turi mazesn
itaka. Prekiy kilmés nustatymo procese svarbiausaidmen atlieka eksportuojatios
Salies muitigs institucijos, kadangi jos gali tiesiogiai patikiifaktus, kuriais remiantis
patvirtinama preki kilmés $ali$®. Galiojantys teiss aktai nustato, kad asmuo, kurio
praSymu buvo iSduotas prekikilimés dokumentas, privalo eksportucjas Salies
muitinés istaigos reikalavimu ir per jos nustatytaika pateikti jai visus Bbtinus
dokumentus ir informacij neatsizvelgiani asmens naudojamas laikmenas, ir suteikti
visa muitinés reikalaujara pagall.

Eksportuojatios Salies muitias istaiga, atlikusi tikrinim, privalo informuoti
uzklaug pateikusa muiting, kai tik paaiSkja tikrinimo rezultatai. Preferenciniuose
susitarimuosaetvirtinta bendro potidzio nuostata, kuri tik nustato, kad eksportudias
Salies muities atsakyme apie atliktpatikrinima turi bati aiSkiai iSreikSta, ar preki
kilmés dokumentas yra autentiSkas ir ar psgiurioms iSduotas tas kibs dokumentas
yra laikomos kilusiomis toje Salyje. Kyla klausimdsaip reikéty suprasti nuostat

»aiSkiai iSreikStas” - ar eksportuojéins Salies muitids atsakymas turitli pagistas, ar

2 Byla C-12/92Huygen and otherfd993] ECR 1-6381, sprendimo 16 punktas, Byla C-97/B&scoal &
Filhos [1997] ECR 1-4209, sprendimo 30 punktas.
30 Byla C-153/94 and C-204/%aroe Seafood and Othef$996] ECR 1-2465, sprendimo 19 punktas
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jame turi lmti nurodytos priezastys bei pateiktbdymai, pagrindziantys atlikto tikrinimo
rezultatus? Atsakymasss klausimy pateikiamas Teisingumo Teismo sprendime byloje
C-97/95 Pascoal & Filhos Ld.a v Fazenda Public&iame sprendime Teismas
patvirtino, kad eksportuojéos Salies praneSimas, kuriame vien tik nurodonmead k
EUR.1 sertifikatas buvo netinkamai iSduotas ¢tatSaukiamas, yra pakankamas. Jokie
teisss aktai ngoareigoja eksportuotojo Salies muésn institucip pagisti atlikto
patikrinimo rezultat, kai pateikiamas atsakymasmporto Salies muitiés paklausimg®.
Akivaizdu, kad efektyvus muitini administracinis bendradarbiavimas galitib
uztikrintas tik tuo atveju, kai vienos priimti sprendimai bus be iSlygpripaistami kitos
Salies kompetenting muitines institucip®>.  Bendrijos valstyhj nariy muitinés
institucijos turi pripazinti tréiyju Saly kompeteting muitinés institucijy priimtus
sprendimus ir tuo @u, turi teig reikalauti, kad y sprendimai, susijsu preki; kilme,
bty pripaZinti eksportuojant prekesretiasias $ali&’.

Teisingumo Teismas byloje Nr. C-12/8#uygen and otherkonstatavo, kad jei
eksportuotojo Salies kompetentingoms institucijoratlikus wlesn patikrinima
ngmanoma patvirtinti preki kilmés, nurodytos preki kilmés dokumente, daroma
iSvada, kad prekikilmés dokumentas buvo iSduotas klaidingai ¢tqaekems negali iti
taikomas preferencinis rezimas. Jei eksportuiogansalies kompetetingoms institucijoms
nepavyksta nustatyti teisingos pnekilmés, preks laikomos nezinomos kilés ir joms
negali kiti taikomas preferencinis rezinfas

Kaip jau mireta, wlesn prekiy kilmés dokument tikrinima atlieka j iSdavusios
valstykes kompetentingos muitbs institucijos. Tuo tikslu muitis institucijoms yra
nustatyta pareiga saugoti eksporto dokumentus lkeopijas tam tikg termira (konkrefis
terminai nustatomi atskiruose preferenciniuosetarsiuose). Atkreiptinasénesys, kad
tuo atveju, kai eksporto Salies kompetentingos ituwjos, atlikusios tikrinim,
nepatvirtina preki kilmés ar @l tam tikny aplinkybiy negali tinkamai atlikti tikrinimo ir
dél to prekés laikomos nezinomos kikés, importo Salies kompetetingos institucijos,

siekdamos #esnio tikrinimo tikslo —sitikinti prekiy kilmés dokument autentiSkumu ir

31 Byla C-97/95Pascoal & Filhos Ld.a v Fazenda PublifE997] ECR 1-04209, sprendimo 38 punktas.
32 Byla C-153/94 and C-204/%aroe Seafood and Othef$996] ECR 1-2465, sprendimo 20 punktas
33 Byla Case 218/8Bes Rapides Savoyar{is984] ECR 3105, sprendimo 27 punktas

3 Byla C-12/92Huygen and otherfd993] ECR 1-6381, sprendimo 17,18 punktai
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prekiu kilmés Salies teisingu deklaravimu - turi tei§ importuotojo priimti kitus
irodymus, patvirtinagius prekiy kilme. Taigi, eksporto Salies muitia institucij

neigiamas atsakymastldprekiy kilmés rera jpareigojantis ir importo Salies muiés

institucijos gali, remdamosios importuotojo pataiknformacija, siekti nustatyti tikja

prekiy kilme*. Kadangi teiss aktai preki kilmés jrodingjimo nast nustato
importuotojui, tai jis turi imtis vig priemoni, pateikti visussimanomusrodymus, kurie
pactty nustatyti tikaja prekiy kilme. Teisingumo Teismas byloje C-97/#ascoal &
Filhos Ld.a v Fazenda Publidd997] ECR 1-04209 taip pat iSaiSkino, kad tuo atyé&ai

eksporto Salies kompetentingoms muisinnstitucijoms, atlikus tikrining nepavyksta
nustatyti tikrosios preki kilmés Salies ir dl to jos laikomos nezinomos kika prekmis,

importo Salies muitiés institucijos gali siekti nustatyti tikraprekiy kilme, taciau tai yra
ju teig (konstatuota byloje C-12/90of van Cassatie — Belgiuid993] ECR 1-06381),
bet ne pareiga.

Kitas pamirttinas aspektas yra eksportuotugjas Salies muitids pareigos
informuoti importuojagiios Salies muitia neatlikimas laiku, t.y. atsakymo apie atlikto
patikrinimo rezultatus nepateikimas per prefereincse susitarimuose nustatyt
laikotarp®’. Kaip konstatavo Lietuvos vyriausiasis adminsticiteismas 2005 m.
rugssjo 9 d. nutartyje administracife byloje Nr.A-840-2005 — tai, kad eksportuojams
Salies muitié pazei@ termim neturi reikSms, nes diskrecija panaikinti teisi
preferencijas suteikta importuofaos valstylds muitines pareignams, htent jiems
suteikiama galimy® jvertinti kiekviera prekiy importo atvej, atsizvelgtii konkreias
aplinkybes, priezastis,él kuriy nepatvirtintas preki kilmés statusas, importuojéin
asmens g&iningumy, spksti ar Sios aplinkyés gali liti pripazintos iSskirtiamis, cl

kuriy teiss | preferencijas neggh biti panaikinam&’, t.y. importuojarios Salies muitia

% Byla C-12/92Hof van Cassatie — Belgiufi993] ECR 1-06381, sprendimo 27 punktas

% Byla C-97/95Pascoal & Filhos Ld.a v Fazenda PUblifE997] ECR 1-04209, sprendimo 42 punktas
3" Negavus atsakymo per preferenciniuose susitariemstatyt laikotard apie \élesnio patikrinimo
rezultatus, importuojatios Salies muitinei suteikta téiss karto panaikinti preferendimezim, tatiau Si
aplinkybe nepanaikina jos (muités) pareigos spsti preferencij taikymo klausim véliau.

% Lietuvos vyriausiojo adminstracinio teismo 2005rogs:jo 9 d. nutartis administracije byloje Nr.A'-
840-2005
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negavusi atsakymo per nustatjaikotarp gali, bet neprivalo i$ karto priimti sprendim
dél preferencij panaikinimd®.

Jei preki kilmés Salis buvo patvirtinta, joms taikomas prefereiscimuity
rezimas. Atitinkamai, jei preli kilmé nebuvo patvirtinta, preferenciniai muito tarifai
negali mti taikomi. Atkreiptinas dmesys, kad remiantis dabartiniu reglamentavimu, net
ir tuo atveju, jei skolininkasrodo, kad jis veik saziningai, t.y. nezinojo, kad preki
kilmés dokumentas buvo iSduotas remiantis eksportug@jeikta klaidinga informacija,
tai neatleidzia jo nuo skolos muitgje sumokjimo. Pabéztina, kad ir Siuo metu
priimtinu kilmés dokumentu laikytina eksportuotojo iSraSyta deldga siskaitoje
fakturoje. Siekiant didests ukio subjekty ir valdzZios instituciy atsakomybs
pusiausvyros bei siekiant apsaugoti deis interesus, y@a saziningai veikiaio
importuotojo, pirmenyb turéty bati teikiama kitent tokiai sistemai, kuri téty biti
pagista tokiomis sudedamosiomis dalimistipeeksportuotaj atliekamas preki kilmés
statuso nustatymas, jei Salies eksportuotojosturegtis juos iS anksto uzregistruoja
remdamosios iS anksto nustatytais bendrais reikakds, informacijos apie naudojisi
preferenciniu susitarimu keitimosi tarp eksportywto Saliy eksportuotaj instituciju
patobulinimas ir § institucijy atliekamos eksportuotpj kontroks sustiprinimas,
importuotoj, kurie kreipiasi dl preferencinio rezimo taikymo remdamiesi savo e
tiekéju iSduotais kilnés dokumentais, pagrindini teisiy ir pareigy patikslinimas,
specialy salygu dél atitikimo kilmés reikalavimams itraukimas i prekybinius
eksportuotaj ir importuotojs sandorius, keitimosi informacija tarp $aéksportuotaj ir
Saliy importuotojy institucijy bei administracinio bendradarbiavimo tikrinantig
sustiprinimas. Taigi, jei Salies eksportuotojostitasijos atlikly iSankstir registraciy
eksportuota, kurie turi teig vykdyti veikla pagal konkraf preferencip susitarim,
registruoti eksportuotojai g#ly patys nustatyti kilrs statug ir suraSyti atitinkarg
pareiSkim dél kilmeés, taip pat jie gaty irodyti importuotojui, kad yraregistruoti Salyje
eksportuotoje, o tai suteikt teisin uZztikrintumy importuotojui, siekiant padi

importuotojui kuti tikram €l savo kilnes deklaracijosj eksportuotaj ir importuotojy

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005lapkricio 29 d. nutartis administracije byloje Nr.
A1l - 1491/2005

29



prekybinius sandorius téty bati jtraukiamos slygos &l atitikties kilmés reikalavimams,

taip pat tuéty bati nustatyta eksportuotojo ir importuotojo atsakdpazeidiny atveju.
Prekiy klasifikavimo tikrinimas

Klasifikavimas — tai vig prekiy, esadiy tarptautigje prekyboje, priskyrimas
konkretiai pozicijai pagal tam tikr prekiy klasifikavimo sistera. Lietuvoje preks
klasifikuojamos pagal Kombinugt prekih nomenklaira (toliau — KPN).
Klasifikavimas lemia, kaip prek bus apmokestinamos muitais ir kitais malags, koks
mokegiy tarifas bus taikomas, ar jagezant reiks importo licencijos ar kitokio
dokumento. Tod muitinés deklaracijoje nurodzius neteisingrekes kody pagal KPN,
bus neteisingai apskaioti tai prekei taikomi mokesai arba bus apsk&uoti per dideli
mokegiai. Tai svarbu toél, kad egzistuoja labai daug pangprekiy, kurioms taikomi
skirtingi mokesiu dydziai (arba kai kuriais atvejais visai netaikpmiaiiau jos
klasifikuojamos skirtingose KPN subpozicij8&e Tod:l visais atvejais atliekant
importo/ekpsorto operacijas svarbu patikrinti, awitmés deklaracijoje nurodytas
teisingas preds kodas.

Muitinés pareigny atliekamus tikrinimo veiksmus, susijusius su pgeki
klasifikavimu, pagal atliekamas klasifikavimo prdaeas galima suskirstytj tokias
pagrindines grupes:

1. Preki klasifikavimas prieS muitinforminima;
— Konsultacijp ir informacijos teikimas asmenims preki
klasifikavimo klausimais;
— Privalomosios tarifias informacijos iSdavimas;
— Privalomosios tarifiass informacijos aki duomem bazs
prieziara/naudojimas;
2. Preky klasifikavimas muitinigforminimo metu;
— Prekiy klasifikacijos patikrinimas muitis deklaracijoje, pateiktoje
muitiniamiforminimui;

— Preki pavyzdzi/méginiy émimas muitiniojforminimo metu;

“0 http://www.cust.lt/miscdata/Prekiu_klasifikavimad 1B48047885735231.pgfieiga per interngt
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— Méginiu/pavyzdziy pristatymasi teritoriniu muitiniy Tarify ir
muitinio jvertinimo kontrots skyriy ir prekiy suklasifikavimas
arba j1 persiuntimas i Muitinés Laboratori ar Muitinés
departamentir tolesnis suklasifikavimas;

3. Preku klasifikavimas po muitinigforminimo;

— Bendmju dokumeni tikrinimas po muitinioiforminimo preki
klasifikacijos teisingumo patikrinimo tikslu;

— Ukio subjekt; akinés-komerciis veiklos tikrinimas.

Vienas iS prekj klasifikavimo kontrots bidy — prekiy pavyzdzi/méginiy
émimas muitinioiforminimo metu siekiant patikrinti, ar deklaracgopurodytas preis
kodas yra teisingas. Prekklasifikavimo patikrinimo procesas bei jo reikSmiarbe bus
atskleidziama iSanalizavus prekiméginiy/pavyzdzi émima fizinio tikrinimo metu,
pabgziant Muitines laboratorijos vaidmemustatant teisirgprekiu kod.

Teisinis preki méginiu/pavyzdzi émimo pagrindas - BMK 68 straipsnis, kuris
nustato muitias teig, tikrinant jos priimtas deklaracijas, patikrintrges ir imti j
pavyzdzius analizei arba detaliam tikrinimui. Taxgines muitines procedry
supaprastinimo ir suderinimo proged konvencijos (Kioto konvencijos) pakeitimo
protokolo (priimtas 1999 m. birzelio 26 d. Briugely 3.38 standartagtvirtina tris
savarankiskus tikslus, kurisiekiant imami preki méginiai/pavyzdziai: pirma, kai jie
reikalingi deklaruojam prekiy tarifiniam apraSymui nustatyti, antra, siekiantikyanti
deklaruojam preky muiting vert, trecia, kai jie reikalingi kity nacionaliny teisss akty
nuostat taikymui uztikrinti. Analogiski tikslaijtvirtinti ir prekiu méginiu/pavyzdzi
émimo muitiniam tikrinimui instrukcijoje bei muitgs pareigny paimuy prekiu
méginiy/pavyzdzi klasifikavimo pagal KN ir kitas muitis naudojamas nomenkiiahs
tvarkoje, patvirtintoje Muitias departamento generalinio direktoriaus 2004 naruidio
27 d isakymu Nr. 1B-415 (preki meéginiai/ pavyzdziai imami siekiant patikrinti, ar
muitinés istaigai pateiktos prék atitinka nurodyisias bendrajame administraciniame
dokumente ar bendrojoje deklaracijoje, kilus abrjaié! deklaruojamo preki muitinés

nomenklatiros kodo teisingumo, kitais atvejais, katiba patikslinti preki klasifikacija,
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pvz., eksporto kompensacijoms paghaiti*’).

Pamusi preki pavyzdzi analizei arba
detalesniam tikrinimui, muitiy nelaukdama anakg arba tikrinimo rezultat iSleidzia
prekes, jeigu éra kity priezasiy, d¢l kuriy Sito negalima padaryti. Tuomet, kai yra
atsiradusi arba gali atsirasti skola muitinei, peeiSleidziamos tiktraukusj apskaitos
sistem atitinkamus muitus ir juos sumgkis arba pateikusijsumokjima uztikrinartia
garantip®®. Muitinés departamento generalinis direktoriisakymu Nr. 1B-1102 yra
patvirtines sira% preki, kuriy méginius muitinio jforminimo metu privalu paimtil §
sara$ itrauktos preés, kurias klasifikuojant padaroma daugiausia padeichustatant
teisingy prelkes kody arba kurioms taikomi didziausi muito tarifai (Sékao, kakavos
gaminiai, miltai, kruopos, @imai, kartonas ir kita). Pamitina, kad tais atvejais, kai
siekiama patikrinti preki klasifikavimo teisingum, tafiau némanoma paimti prekes
reprezentuojafio meginio, vietoj jo galima paimti prekes apifinartius bgzinius,
prospektus, planus, aprasymus @atkppijas, nuotraukas, prekiapziiros protokolus ir
pan. Kai vietoj mdginio imama deklaranto pateikta informacimedziaga, g priimantis
pareiginas privalojsitikinti, ar Sioje medziagoje aprasytos (pavaizdsp preks atitinka
muitiniam tikrinimui pateiktas prekes. Prekklasifikavimas pagal jas apidinartia
deklaranto pateilgt informacire medziag atliekamas taip pat kaip prekiméginiu
klasifikavimas. Preki klasifikavimo teisingumo patikrinimo procese dadyya jvairios
muitinés institucijos. Vig pirma, atitinkamo muitiess posto, kuriam pateikiama
deklaracija, pareignas paimtus #Aginius kartu su atitinkamoms prgks iforminty
dokumenti kopijomis, uZpilgs siuntima meéginiui suklasifikuoti, perduoda Teritorii
muitiniy Tarify ir muitinio jvertinimo kontroés skyriui. Teritorigs muitires Tarify ir
muitinio jvertinimo kontroés skyrius turi suklasifikuoti &gini per 30 darbo diennuo

méginio jregistravimojformindamas preki klasifikavimo ak#. Tais atvejais, kai &ginio

1 Muitinés Departamento generalinio direktoriaus 2004 nanmitio 27 disakymas Nr. 1B-415 &
Muitinés pareignuy paimi prekiy meginiy (pavyzdziy) klasifikavimo pagal Kombinuata nomenklairs ir
kitas muitires naudojamas nomenkiaas nuostat, Prekiy meginiy (pavyzdzi)) émimo muitiniam

tikrinimui instrukcijos, Naftos ir naftos produkmeéginiy émimo instrukcijos ir Zeras iikio produkiy

meginiu émimo instrukcijos patvirtinimo* (sudlesniais pakeitimais), 6 punktas // Valsigl¥inios, 2004,
Nr. 70-2481

421993 m. Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2454/98¢sgantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92,
nustatatiio Bendrijos muitigs kodeks, igyvendinimo nuostatas (swlesniais pakeitimais) (OL L 253,
1993 10 11, p. 1), 244 straipsnis
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teisingai klasifikacijai nustatyti reikalingi labatoriniai tyrimai, vig informacip minétas
skyrius persiudia muitinés Laboratorijai.

Laboratorijoje atliekami tyrimai, iiini prekés kodui pagal KN, Europos
Bendrijos tarif (TARIC), Zenes ikio produkty, kuriems skiriamos eksporto
grazinamosios iSmokos, nomenklaet ir kitas muitits naudojamas nomenkiaas
nustatyti, draudziamoms/ribojamomgezti (iSvezti) ar kitaip reglamentuojamoms,
nuodingoms ir pavojingoms medziagoms identifikuddu muitires Laboratorijoje
atliekamais tyrimais ir remiantisuj rezultatais nustatomu muiti® naudojam
nomenklatiry kodu yra tiesiogiai susijmuito, akcizo, priétinés verés mokesiai, prekiy
kilmé ir vertt. Nuo preki kodo priklausoivairiy apribojimy, draudinmy (leidimy,
licencijy, kvoty) taikymas, tooéd teisingas ir vienodas prekklasifikavimas uztikrina
sazininga konkurencig bei sukuria vienodas verslalyggas Salyje ir ES. Laboratorijos
tyrimy pohidi nulemia ES ir Lietuvos Respublikoje galiojantysitaur kity mokesiu
tarifai. 2006 m. Laboratorija gavo 7 362¢gmius. 2006 m. teritoriéms muitirems
Laboratorija pateik 3 089 tyrimo iSvadas, 568 Zeémiikio produki, kuriems skiriamos
eksporto giZzinamosios iSmokos, laboratomnityrimy protokolus ir 184 specialisto
iSvadas bei tyrimo protokolus. Pésk kodas pakeistas 1 653 (54 proc.) iS mujtini
gautiems maginiams. Dazniausiai prék kodas keistas plastikams (86 proc.), odos
dirbiniams (76 proc.), keramikos dirbiniams (66 @jptekstiés dirbiniams (60 proc.),
medienos dirbiniams (56 proc.), konditerijos gamins (53 proc’f. Remiantis Sia
oficialiai paskelbta statistika, darytina iSvadaadkpreki méginiai daznai imami
netikslingai, nepagstai itarus neteising prekiy klasifikavima, todl nemazai diskusij
sukelia paimi prekiy meginiy neatlygintinumo klausimas. Siuo metu galiojantysitm
teises aktai nustato, kaaheginio dydis neribojamas neilddideles prekiy vergs, nei @l mazo
ju kiekio* ir prekih meégini/pavyzdzi émimas yra neatlyginamas ir kitaip

nekompensuojam&s o paimt; méginiy kiekiu nemaZinamas deklaruotas ptekiekis®.

“3 http://www.cust.It/lt/article?articlelD=247@rieiga per internet

4 Muitinés Departamento generalinio direktoriaus 2004 marmitio 27 d jsakymas Nr. 1B-415 &

Muitinés pareigny paimi; prekiy méginiy (pavyzdzy) klasifikavimo pagal Kombinuata nomenklatira ir

kitas muitires naudojamas nomenkdizhs nuostat Prekiy meginiy (pavyzdzi) émimo muitiniam
tikrinimui instrukcijos, Naftos ir naftos produktméginiy émimo instrukcijos ir Zeres akio produkty

meginiy émimo instrukcijos patvirtinimo* (sudtesniais pakeitimais), 17 punktas // ValsigtZinios, 2004,
Nr. 70-2481

“ ten pat, 1punktas
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Sialytina paimt; preki meéginiu/pavyzdzy verte mazinti preki muiting vert. Toks
teisinis reglamentavimas uztiknindeklarang teises ir interesus ir galb sustabdyt
muiting Nuo nepagsto preki méginiu/pavyzdziy émimo.

Muitiné turi teis; atlikti dalini arba visiSk deklaracijoje nurodyt prekiy
tikrinima. Dalinio tikrinimo rezultatai taikomi visoms dekéijoje nurodytoms prekns,
taciau deklarantas turi teisreikalauti toliau tikrinti prekes, jeigu jis mankad dalinio
tikrinimo rezultatai netaikytini likusiai deklaruptprekiy daliai. Galiojantys muit teises
aktai nereglamentuoja situacijos, kai deklarantaesutinka su muitiés atlikto dalinio
tikrinimo rezultatais, t&au, muitinei nusprendus imti prekiméginius/pavyzdzius, jis
nepareisSkia prieStaravipdél ju reprezantatyvumo. Deklaranto teissusiklogius tokiali
situacijai iSplaukia atlikus galiojdny muity teiss akt; nuostaf analiz.

Visu pirma, prieS imant preki méginius/pavyzdzius deklarantas ar jo atstovas
privalo hiti apie tai informuojamas, &&u jis réra jpareigotas dalyvautiyj pagmimo
procese, i€ia seka, kad tokiu atveju jantitn nemanoma pareiksti prieStaravimus preki
méginiy/pavyzdzi émimo metu dl ju tipiSkumo.

Antra, iS Bendrijos muitigs kodekso ir jolgyvendinimo nuostat seka, kad
prekiu méginiu/pavyzdziy émimo momentu deklaranto ar jo atstovo veikimo laigva
labai apribota, kadangi prekpavyzdzius ima patys muitia pareignai.

Tockl iS S nuostal analizs darytina iSvada, kad deklaranto ar jo atstove: tei
pareiksti prieStaravimusetpaimty pavyzdzi tipiSkumo negali bti a priori paneigta net
ir tuo atveju, kai jis dalyvavo juos imantgiau nepareisk prieStaravin. Tokios iSvados
priéjo ir Teisingumo Teismas byloje C-290/0Receveur principal des douanes de
Villepinte And Derudder & Cie SATang Fréres kuris be to patvirtino, kad toks
Bendrijos muity teiss akty interpretavimas taip pat visiSkai atitinka ir padini
Bendrijos muit; teises akiy tiksla — uztikrinti teising muity ir muito mokesiy taikyma.
Taigi, nors kompetentingos muiéis institucijos ir turi plaius tikrinimo igaliojimus,
tatiau muiy teises aktai deklarantui ar jo atstovui taip pat suteildig gincyti muitinés

pareiginy veiksmus, yp& tokius, kuriy rezultatai gali tusti jtakos teisingam muitir

461993 m. Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2454/98¢s&antis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92,
nustatatiio Bendrijos muitigs kodeks, igyvendinimo nuostatas (swlesniais pakeitimais) (OL L 253,
1993 10 11, p. 1), 245 straipsnio 1 dalis
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muito mokesiy apskatiavimui*’. Kita problema susijusi su termino, per kgalima
pareiksti tokius prieStaravimus, s&avimu. Kadangi Bendrijos muit teisss aktai
tiesiogiai ngvardija auksiau mirctos deklaranto ar jo atstovo tess— tai iSplaukia tik iS
teiss normy analizs, todl akivaizdu, kad laiko tarpo, per Kugalima pareiksti
prieStaravimus, sk&iavimas taip pat grindziamas bendraisiaiségejsrincipais. Kaip toje
p&ioje byloje konstatavo Teisingumo Teismas, dekl@srarba jo atstovas praranda
teis; reikSti mirgtus prieStaravimus, kai muitirpriima sprendira iSleisti prekeg laisva
apyvart, iSskyrus atvejus, karodoma, kad po iSleidimplaisva apyvart preki biklé
nepakito ir yra galimyb atlikti vélesnius preki tikrinimus ir, jei reikia, paimti
papildomus preki méginius/pavyzdziu®. Toks Teismo iSaiskinimas atitinka praltin
iSleidimoj laisva apyvart aspeki ir verslo subjekt poreikius, kurie kiekvienu atveju yra
suinteresuoti, kad préks muitireje kuo operatyviau iy iforminta iSleidimoj laisva
apyvart procedira ir jie gabty tas prekes realizuoti. IS kitos ggs jei deklaranto ar jo
atstovo teis pareikSti prieStaravimusihy neapribota laike, tai apsunkinir paiu
muitininky dark.

Prekiy muitin és verteés tikrinimas

Prekiy muitinis ivertinimas atliekamas vadovaujantis Mui8n departamento
generalinio direktoriaus 2005 m. spaliem 29 d.jsakymu Nr. 1B-704 Bl Muitinés
departamento generalinio direktoriaus 2004 m. E@nmen. 28 d.jsakymo Nr. 1B-431
,Dél Importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrotés taisykly patvirtinimo®
pakeitimo nauja redakcija i&stytomis ir patvirtintomis importuojamprekiy muitinio
ivertinimo kontrotés taisykémis, kurios reglamentuoja prekmuitinés veres tikrinimus
muitinio jforminimo metu ir po muitinigforminimo.

Su importuojam prekip muitinés verés kontroé susijusios tokios muitis
pareidiny funkcijos:

* tikrina, ar importuotojo deklaruetprekiy muitinés verés nustatymas atitinka preki

muitinj jvertinima reglamentuojafiy teisss akiy nuostatas;

7 Byla C-290/01 Receveur principal des douanes de Villepinte Ancu@der & Cie SATang Fréres,
[2004] ECR- 1-02041, sprendimo 42 punktas
“8 ten pat, sprendimo 43 punktas
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» kontroliuoja importuotojo deklaruptprekiy muiting verg vadovaudamasi rizikos
analize ir atranka;
» atlieka importuojam prekip muitinio jvertinimo kontrof muitinés procedry
iforminimo metu ir po muitinigforminimo;
» tikrina, ar muitiniamforminimui ir deklaruotai preki sandorio vertei ir jos elementams
pagisti pateikti dokumentai iryj duomenys yra teisingi, iSsamir neprieStarauja vieni
kitiems;
« tikrina, ar importuotojo deklaruota prgkimuitiné verg yra reali, palyginti su kit
importuotoj; deklaruotomis taggy*® ar panasi’® prekiy sandorio vegmis.

Pagrindinis preki muitinio jvertinimo metodas — sandorio wertmetodas. BMK
30 straipsnis nustato taikytirmetod; eiliSkuma, kurio privaloma laikytis, tais atvejais,
kai prekiy muitinei vertei nustatyti negaliati taikomas sandorio veit metodas.

Sandorio vertés metodo taikymas ir kontrok

BMK 29 straipsnyjeitvirtintas pagrindinis muitiniojvertinimo metodas, t.y.
metodas, kuris turi ti taikomas pirmiausiai, siekiant nustatyti impaijam prekiy
muiting verte — sandorio veés metodas. ,Importuojamprekiy muitine verte laikoma
sandorio ve#, tai yra kaina, faktiSkai sumeéta arba moktina uz prekes, parduodamas
eksportui i Bendrijos muit, teritorija, prireikus patikslinta vadovaujantis 32 ir 33
straipsniais®.

Sandorio velis metodas paggtas preks, parduotos eksportyiimportuojatia
Sal, sandorio realiai suméta arba priklausaia sumokti kaina uz prek ir pakoreguota
numatytomis transporto, paslaydgarpininkavimo jpakavimo bei tam tikromis medziag
ir paslaug, reikalingr gaminti prekes, iSlaidomis. Tam, kad importuojamprekiy

muiting vert baty galima nustatyti remiantis sandorio metodu, biti jvertintos Sios

9 Tapaiomis prekmis laikomos tap#os visais aspektais prek iskaitant fizines charakteristikas,
kokybe, reputacij. Tai preks, pagamintos to paties gamintojo, tojéipje Salyje

%0 panasiomis preknis laikomos preds, kurios nors ir éra visais aspektais panasios, bet turi panasi
charakteristi, sudarytos iS pades sudties medziag, gali atlikti tas paias funkcijas ir lati komerciskai
paketiamos. Taigi, preds turi liti lyginamos keturiais aspektais; fizinés charakteristikos, medziag
komponentai, atliekamos funkcijos ir komercinis @glamumas.

®11992 m. Europos Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 22| 3ustatantis Bendrijos muitines kodeksu
vélesniais pakeitimais) (OL L 302, 1992 10 19, p. 18}-5
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salygos ir aplinkyles: pardavimo faktas, pardavimas ekspojtumportuojartia Sal, uz
prekes sumaka arba priklausanti sumétk kaina, pirkjo veikimas jo gskaita.

Pirmiausia, turi bti jvykes realugvertinamy prekiy pardavimas. Pardavimas — tai
komercire situacija, kuri atitinka tam tikraslygas ir reikalavimus, numatytus kontrakte.
Todél yra numatomi atvejai, kai importuojamos pteknegali lati laikomos pardavimo
objektu:

¢ Nemokamos siuntos: dovanos, komerciniai pavyzdBakejas uzsienio tiegjui
nemoka arba moka tik dddainos, pvz. Uz preis pristatym;

e Konsignacijos pagrindu importuotos péskkurios bus jas importavus, parduotos.
Siuo atveju preds iSsiugiamosi importuojamia $ai ne kaip parduotos, o kaip
ketinant jas parduoti geriausia kaina #eksaskaita,;

e Prelés, importuotogmores filialo, kuris réra atskiras juridinis asmuo;

e Prelés, pateiktos pagal lizingo kontrakaérba iSnuomotos, kurios iSlieka siéjot
nuosavyk. Siuo atveju preds savininkas nepasikés, todel preks nelaikomos
parduotomis.

.Pardavimas eksportuii importuojagia Sal* reiSkia, kad sandorio vert
importuojamoms preims gali liti nustatoma tik toms prékns, kurios yra
parduodamos i$ vienos Salies muteritorijos | kitos Salies muit teritorija, t.y.
tokiam pirkimui - pardavimui yraitiinas tarptautinis elementas. Jeigu paégks/
parduoda toje p#oje importuojakioje Salyje esahas prekes, toks atvejas laikomas
laisvai cirkuliuojariy prekiy vidaus prekyb#.

Vykdant pardagjo isipareigojimus, j, kaima, sumokta arba priklausatia
sumokti uz prekes* turi bti itraukti visi pirkéjo mokejimai pardajui arba tréiajai
Saliai. Molkéjimas  gali ti  tiek  tiesioginis, tiek  netiesioginis.
Netiesioginiai mokjimai tampa svarits, kai pavyzdziui, pardéjas mazina kai
skolos pirkjui dydziu. Tokios netiesioginio meékmo formos yra kdingos
komercinei praktikai.

Atsiskaitymo su pardayu bidai ir slygos gali liti labai jvairas. Pirléjas gali
atsiskaityti su pardajyu iS anksto, importo metu ar po tam tikro laik@Zus prekes.

Apmokéjimas uz prekes galidbi grynaisiais, banko pavedimu ar akredityvu.

%2 Agreement on implementation of Article VII of ti&eneral Agreement on Tariffs and Trade 1994
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.ram tikri veiksmai, kuriuos atlieka piékas savo gskaita, ®ra netiesioginiai
mokeéjimai, jeigu tai ir ity atlikta parda¥jo naudai. Tokios veikos apima reklam
patalp; parodoms organizavin dalyvavimy prekybos muése, preki testavim ir
pan. Tuo atveju, kai pardgas apmoka Sias iSlaidas ir jas susigma,
iskaiiuodamasg kaing, jos réra atimamos i§ sandorio kainos:

BMK 29 straipsnio 1 dalyje nustatyti sandorio wéertmetodo taikymo
apribojimai, t.y. joje nurodytosab/gos, kada galima taikyti sandorio Wertmetod:

1. Jeigu pirkjui netaikomi disponavimo prékiis arba preki naudojimo
apribojimai, iSskyrus apribojimus, kurie:

— nustatytijstatymy arba Bendrijoje veikiatiy valdzios institucig,

— riboja preki perpardavimo geografirsriti arba

— neturi dide¢s jtakos preki vertei;

2. Jeigu preki pardavimui arbavyj kainai neturiijtakos jokios slygos arba
aplinkybés, kuriy poveikio vertinam prekiy pardavimui arba kainai meanoma
jvertinti;

Tokio reglamentavimo atitikimo LR Konstitucijai klaima nagrirgjo ir LR
Konstitucinis Teismas. LR Muitegs kodekso (Siuo metu netsk galios) 30
straipsnio Sandorio veid metodo taikymas 1 dalyje buvo nustatyta:

"Importuojamy prekip muitine verte laikoma sandorio vigrt.y. pinigi suma,
sumokéta arba priklausanti sumgk uz prekes, parduotas eksportuilLietuvos
Respublikos muit teritorija, prireikus patikslinta vadovaujantis Sio kod®IdS ir
34 straipsnio nuostatomis. Sandorio &ereélaikoma preki muitine verte, jeigu:
<.>

2) preky pardavimui arbavyj kainai tugjo itakos tam tikros afygos ar
aplinkybés, kuriy poveikio preki pardavimo sandorio vertei in@anoma nustatyti
<.>."%

Konstitucinis Teismas savo iSvadose pagan kad girtijamo teisinio reguliavimo
tikslas - sudaryti  teisines prielaidas tegsi apsk&iuoti importuojany prekiy

muiting verg ir muito mokest bei uztikrinti, kad asmenys vykdytsavo

** RADZIUKYNAS, J. Importuojam prekiy muitinis jvertinimas, Vilnius, 1997
** Muitinés kodeksas // Valstys Zinios, 1996, Nr. 52-1239
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konstitucirg pareig moketi mokesgius. ,Muitinés kodekso 30 straipsnio 1 dalies 2
punktas tuwjo bati taikomas visais atvejais, kai buvamanoma nustatyti, kok
poveiki pardavimo sandorio vertei 8w tam tikros slygos ar aplinkybs. Siuo
atzvilgiu visi asmenys traktuojami vienodai. <..Taigi girtijamu teisiniu reguliavimu
nebuvo pazeistos Konstitucijos 46 straipsnioddlyje itvirtinta asmengikinés veiklos
laisve ir iniciatyva, Sio straipsnio 4 dalyigwirtinta sziningos konkurencijos
laisves apsauga, taip pat nebuvo paZeistas konstitutisises valstylss principas.®.
Teiss aktuose éra konkretizuotos ar kaip nors kitaip apdintos aplinkyls, kuriy
itakos ir poveikio sandorio vertei nustatytiimanoma. To#d nurodytos aplinkybs
nustatytinos kiekvienu konktel atveju, vertinantirodymus, vadovaujantis teisingumo
bei protingumo kriterijais. Nustatant ar pnelgardavimui arbayj kainai tugjo poveikio
tam tikros glygos ar aplinkybs, kuri poveikio negalima nustatytivertinama tai, jog
rinkos slygomis, preziumuojant sandargaliy sazininguma, sudarant ir vykdant sandpr
sandorio ve#, t.y. pinigy suma, sumaka arba priklausanti sumétk uz prekes, netéty
Zzymiai skirtis nuo preki muitinio jvertinimo duomen bazje (PREMI DB) esatiu
tapa&iu ar panasi prekiu veriy. Tais atvejais, kai deklaruojama muétimere skiriasi
nuo panasi ar tapéiu prekip muitines verts, o importuotojas nepagrindzia, kbd
minétas skirtumas atsirado, tokiais atvejais mgégipareignams svarbu nustatyti, kokios
salygos arba aplinkyés tugjo jtakos pardavimo sandorio vertei ir kokia tai butaka.
Jeigu mirkty aplinkyby ar slygu ijtakos pardavimo sandoriui nustatytijmanoma,
taikomi kiti importuojany prekiy muitinés verés apskaiiavimo metodai. 1Sanalizavus
administracini teismy praktika (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo preirgai
sprendimai administractse bylose Nr. A-516-2003,Administracini; teism; praktika
4, Nr. A’-337-04, R — 145/2005 ir kt.) darytina iSvada, kad tais atisjkai muitir
nustato, jog deklaruotos importuojamprekiy sandorio veds labai skiriasi nuo
palyginamyjy muitiniam ivertinimui naudojam importo kaim (panadi ar tapdiy
prekiy), pagisti, kol skirtumas atsirado, tenka importuotojui. Pastarajdeklaruotos
prekiu sandorio veds teisingumo nepagrindus, 0 muésn pareignams surinkt

duomem pagrindu negalint nustatyti prekpardavimui arbayj kainai tugjusiy salygu ar

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 20053ausio 27 d. nutarimas byloje Nr. 4/02
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aplinkybiy konkretios jtakos sandorio vertei, muitia jstaigaigyja igaliojimus muitine
verte nelaikyti deklaruotos preksandonj vergs.

3. Jeigu jokios pajamos, gautos pjtk toliau perparduodant, perleidziant ar
naudojant prekes, tiesiogiai ar netiesiogiai neakia pardatjui, iSskyrus atvejus, kai
pagal 32 straipgrgalima padaryti atitinkamus patikslinimus, ir

4. Jeigu pirkjas ir pardagjas tarpusavyje nesusijarba, jeigu pirkjas ir
pardavjas tarpusavyje susijsandorio veet priimtina muitinei.

Jei pardavimas arba kaina yra priklausomi nuo tdmy tsalygy, dél kuriy
nemanoma nustatyti tikrosios prekivergs, sandorio veés metodas muitinei yra
nepriimtinas. PavyzdZziui:

e pardavjas nustato importuojaurprekiy kaing su glyga, kad pirkjas is jo pirks ir
tam tikr kiekj kitos iSies preki;

e importuojany prekiy kaina yra priklausoma nuo kainos uz kumirkéjas
parduoda tam tikras prekes paréfav(abipugs prekybos atveju);

e tuo atveju, kai yra importuojami negalutiniai préthi, pardagjas nustato
atitinkamy kaim pirkéjui su alyga, kad pardayasigis tam tikg kieki galutiniy
produkiy;

Taigi, nustatant sandorio kairturi bati jvertinamos ir nuolaidos. Kaip matyti, jas
gali slygoti jvairas veiksniai: prekybos mastas, @ik paskatinimas pirkti ateityje
prekes, pardayo prisitaikymas prie rinkosay/gu ir pan. Praktikoje dazniausiai pasitaiko
kiekio ir mokejimo nuolaidos.

Mokéjimo nuolaidos paprastai suteikiamos uz skalpmokjima uz prekes arba
uz apmokjima iki tam tikros datos. Ma¥imo nuolaidos turi bti nurodytos gskaitoje-
faktiaroje arba jos turi #iti numatytos pirkimo-pardavimo sutartyje. Jeigu ®gjoko
salygos yra jvykdytos ir pirkkjas tai gali patvirtinti mogimo dokumentais, tai
apskadiuojant importuojam prekiy muiting verte sandorio kaina sumazinamgskaitoje-
faktiroje nurodytos nuolaidos dydziu. Norint iSvengkityviy mokéjimo nuolaid;, ES
muitinés administracija rekomendavo n#ikno nuolaidas iS sandorio kainos atimti tik
tada, jeigu jos nevirSija ,paprastai taikgimkomercireje praktikoje. Taigi, nuolaig
reglamentavimas éna nustatytas teis aktais,i visuotinai priimt verslo praktil

muitinése ne visada kreipiamaserdesys, 0 esmin jtaka nuolaid; traktavimui turi
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Muitinés departamento raStas teriténms muitirems. Jo esi# yra ta, kad nustatomos
nuolaidos (kiekybine ir kokybine iSraiSka), kuritgaprastai” taikomos prekyboje, taip
pat itvirtinant, kad didesnes arba kitokias nuolaidasg(n nustatytas kaip “paprastai”
taikomas) galima pripazinti tik iSimtiniais atvegaipaliekant tai muitiés diskrecijai.
Rasto rekomendaaijteisstumas yra abejotinas, jo atsiradimas ir taikymanggbé rodo
Muitinés kodekso neiSbaigtuynRasto turinydikio subjekty nenaudai iSpkea Muitinés
kodekso normas, neleidzia pritaikyti sandorio kaimouitinés vertei nustatyti, véra
importuotojus pateikti uzsienio partneriams keigtuaSymus niekur nemiti nuolaidos,

0 iS karto rasyti galutin kaima. Tai wlgi pavojinga, nes tam tikrais atvejais gali tapti
pagrindu nepripazinti "per mazos" sandorio kainaip knuitires veres.

Apskatiuoti prekiy muiting verte yra deklaranto pareiga ir jam tenkadinéjimo
nasta dl jos teisingo apskaiavimo. BMK 32 straipsnio 1 dalyje yra numatytnkantys
pirkéjui kainos elementai, kuriuos reikia pétd o BMK 33 straipsnyje — kainos
elementai, kuriuos reikia atimti iS5 suniés ar priklausatios sumokti prekes kainos.
Negalima automatiSkai minusuoti péskverts element, kuriu néra Siuose straipsniuose.

Importuojamos preds sandorio kaina tikslinama 32 straipsnyje numaéatyta

elementais, jeigu:
e Jie tenka pirkjui;
e Nérajtrauktii jau sumokta arba priklausatia sumokti kaina;
e Pagisti objektyviais ir kiekybiSkais iSreikStais kritjais;

Kai Sios iSlaidos tenka piéjui ir jis nepateikia duomaen kuriais remiantis ity
galima patikslinti kain, sandorio vetis metodas negalithi taikomas. Patikslinimai
negali kuti subjektywis ar apytiksliai.

BMK 32 straipsnio 3 dalis nustato, kad prie fakdisSkumoktos arba modtininos
kainos negali iti pridedamos jokios kitos pinigsumos, iSskyrus tas, kurios numatytos
32 straipsnyje. Vertinant Sinuostad atskirai, darytina iSvada, kad Sis straipsnigttur
buti suprantamas siaurai ir aiSkinamas deklarantaaiauaiau BM 32 straipsnio 1
dalies b punkto pirmojitrauka aiskiai itvirtina, kad joje pateiktasagaSas @ra baigtinis
(formuluog ,ir panasSi daiky“). Toks ne visiSkai tinkamas teisinis reguliavinaslaro
prielaidas muitinei, atliekant praki muitinio jvertinimo kontro¢, prie faktiSkai

sumoktos ar priklausatios sumokti kainos pricti tam tikrus elementus savo numA.
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IS vienos puss toksistatyminis reguliavimas suprantamas, kadangéteaktais negalima
apibrzti visy imanony faktiniy atvep. Taiau Bendrijos muij teisss aki, susijusi su
muitine verte, tikslas — nustatyta®ninga, teising ir neutraly sistema, paSalinant
galimyle remtis SaliSkomis ar fiktyviomis muittmis verémis. IS to seka, kad iS principo
muitiné verte turi biti nustatoma pridedant tik tokius elementus, kaue ekonomir
vert. T&iau net ir apzvelgus Teisingumo Teismo praktikatyti, kad ji, kiek tai susjj
su prekiq muitine verte ir neapuopiamais, nematerialisis jos elementais, taip ipat
pirmo zvilgsnio @ra visiSkai pastovi. Teisingumo Teismas byloje 7Bbschnusprend,
kad irenginio muitire veré apima tik esmig, savybir prekes ver ir neapima
materealiai neiSreikgtelemend, kaip kad apdirbimo procesas, paslaugos ar makslin
informacija®. Kitoje byloje C-79/8%Brown Boveri & Cie AG v Hauptzollamt Mannheim
Teismas patvirtino, kad prograniifranga, integruot@d importuojamas prekes, jos vert
yra sudedamoji sumetos ar priklausatios sumokti kainos dalig’.

Pagrindinis importuojam prekih muitinés verés kontrobs kidas yra
importuojamy prekiy sandon; veriy palyginimas su deklaruotomis ta@paarba panasi
prekiu sandonp vergmis. Nustatant, ar viena veértartima kitai vertei, turi ti
atsizvelgiamaj jvairius veiksnius, pavyzdziui, importuojany prekiy poludi, prekes
gaminagios pramoks Sakos ypatybes, metlaika, kuriuo preks importuojamos,
pardavimo kda, prekes g ir ar veres skirtumai yra komerciskai svaih

Muitinés posto pareignas patikrina, ar muitiniariiorminimui deklaruotai preki
sandorio vertei pagsti pateikti dokumentai iryj duomenys yra teisingi, iSsas ir
neprieStarauja vieni kitiems, yra patikimi, nekaterimo cl ju klastojimo ar padirbimo,
Siais dokumentais deklaruota pnekmuitiné vert atitinka prekip muitinio jvertinimo
teisss akt, reglamentuojafiy prekiy muitini jvertinima, nuostatas ir taisykles.
Pareiginas, atsizvelgdamag muitinés deklaraciy apdorojimo sistemos ASYCUDA
praneSimus bei patikrgs pateiktus dokumentus, deklaruojarmprekiy muiting verk
palygina su kit importuotojy deklaruotomis tag@y arba panasi preki sandorio
verttmis, sukauptomis PREMI duomerbazje. PREMI DB yra formuojama Muitis

departamento nustatyta tvarka siekiant tisly — palyginti importuojam ir ankgiau

%6 Byla BoschNr. 1/77 [1977] ECR 1473, sprendimo 4 punktas
" Byla Brown Boveri C-79/89 [1991] ECR 1-1853, sprendimo 21 ir 22 ktan
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importuoty prekiy muitines vertes, patikrinti prakimuitinés veres realum, pasirinkti
informacija apie preky vertes ir kainas kit (ne sandorio veit) muitinio jvertinimo
metod; taikymui arba papildomai garantijai/uzstatui aps&keti. Prekiy muitinio
ivertinimo kontroés tikslams, rizikos nustatymui, tikrintiratvep atrinkimui po muitinio
iforminimo taip pat naudojamasi muigs informacis sistemos duomerbaze, kurioje
kaupiami bendrojo dokumento rinkiniduomenys, arba kita programinganga.
Pabgéztina, kad palyginamosios kainos taikomos tik intpojamy prekiu deklaruotoms
sandorio vedms Kkontroliuoti ir jos negali idi naudojamos importo muitams ir
mokesgiams apskaiuoti. Tokiu idu jos padeda tik atskirti ir iSaiskinti tuos impmr
atvejus, kai deklaruota sandorio veapgaus bidu yra sumazinta.

Viena iS pagrindinj problemy yra tai, kad muitidje daznaiivairiais pretekstais
nepripazstama importuojam ir apmuitinany prekiy tikroji (isigijimo) vere. Jei prekei
jau yra nustatyti muitai, jie téty biati mokami nuo jos kainos. To reikalauja ir muito
esnt bei logika, ir tarptautia praktika bei susitarimai. Kaip jau néia, importuotojui
tenka pareiga pagti prekiy muiting verk. Visais atvejais prekideklaruojamai muitinei
vertei pagisti turi bati pateikti tokie dokumentai: askaita-fakira (nvoice, jeigu
deklaruojam prekiy muitiniam jvertinimui taikytinas sandorio véd metodas; preki
isigijimo dokumentas, jeigu praki muitiniam ivertinimui sandorio veés metodas
netaikytinas; transporto dokumentas, su kuriuo gabws preés, priklausomai nuo
prekiy pristatymo slyguy (gabenimo marSrutas, draudimo, krovimo, perkrovimo
iSlaidosY®. Tais atvejais, kai taikomas sandorio ¥ermetodas muitingali reikalauti
papildomos informacijos ir dokumepthbitiny prekiy muitinei vertei nustatyti. Esmén
problema — teiss aktai nenustato baigtinijgraso dokument kuriy gali reikalauti
muiting, tais atvejais, kai norima taikyti sandorio wsrtmetod. Toks teisinis
reglamentavimas nepagtai iSpl€éia muitines teises, kadangi muitinei suteikiama
diskrecija bet kuriuo atveju nusgsti, kad deklaranto pateikti dokumentagran
pakankami pagsti sandorio vegt Autorés nuomone, tais atvejais, kai deklarantas
pateikia raSytiniusrodymus, pagrindziaiius sandorio vegt muitine turi priimti juos

kaip pakankamus.

8 Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2004 nartwdio nén. 28 d.jsakymo Nr. 1B-431 Bl
Importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontroés taisykli patvirtinimo® (su élesniais pakeitimais) 12
punktas// Valstybs Zinios, 2004, Nr. 70-2475.
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Muitin és mobiliosios grugs

Muitinés mobiliosios grugs yra mobilieji teritoring muitiniy arba specialju
muitinés istaigy padaliniai, veikiantys teritorinimuitiniy veiklos zonose arba Muita
departamento generalinio direktoriaus nustatytosaoge ir vykdantys muités
prieziara, atliekantysy kompetencijai priskirtus muités formalumus bei kitas jiems
pavestas funkcijas.

Pagrindire Siy grupiy uzduotis - uztikrinti, kadi Lietuva nepateki nelegaliai
gabenamos bei draudziamos ek Mobiliosios grups isteigtos siekiant atlikti
muitinés kontroliuojana ar kontroliuotim prekiy tikrinimus bet kurioje vietoje, bet
kuriuo metu ir taip vykdyti pazeidimprevenciy, gerinant mokesy surinkima. Tokie
muitinés padaliniai veikia visose Europosjsgos valstybse ir laikomi viena i$
efektyviausiy muitines kontroks priemoni.. Muitinés mobiliosios grugs, vykdydamos
savo funkcijas, veikia lankmi ir stengiasi kuo maziau trukdytkio subjektams.

Muitinés mobilyju grupu veikla reglamentuojama Lietuvos Respublikos
muitinés istatymu. Pagali nustatytos Sios mobijju grupiy veiklos funkcijos:
o Atlikti prekiu, pasirinkt, tikrinti ir esar€iy muitinei priimtinoje, bet nutolusioje
nuo muitires posto vietoje, tikrinirg
) Atlikti muitinj tikrinima prie vidiniu ES siem veikiartiuose pasienio p&imo
punktuose pagal rizikos pozymius, kaiél dsusidariusios specifés situacijos
(karantinas, gauta informacija apie galimus pabeudi ir pan.) tok tikrinima atlikti
butina,;
o Pagal rizikos pozymius ir turiminformacip apie galimus teés akty pazeidimus
tikrinti prekes, kurios deklaruojamos pagal elekiniy duomem pateikimo sutartis
arba kurioms yra taikomos supaprastintos mestiprocedros ir kurios pateikiamos
muitiniam tikrinimui ne muitigs poste;
o Pagal rizikos pozymius, kad galiith pazeisti muit teises aktai, atlikti transporto
priemoni;, asmen, prekiy (kroviniy) ir ju dokumeng tikrinima kelyje ju gabenimo

metu
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o Kaupti informacij apie pasirinktas tikrinti transporto priemones,mi®
gabenamas prekes, siekiant atlikti rizikos aralzykdyti pazeidiny prevencij.

Sprendimas stabdyti transporto priemopriimamas, jeigu pagal teés akt
nustatytus rizikos pozymius yra pagrindo manytd kmbenamoms préfks taikomos
ar taikytinos muitids prieztiros priemons. MG pareignai gali tikrinti transporto
priemores, vairuotojo, preki dokumentus ir prekes, sverti jas, o esattinlybei — imti
prekiu meginius (pavyzdzius) bei tikrinti prekes detaliaei ktabdymo vietoje dana
pasirinktam tikrinimui [atinu salygu, taip pat jei nustatoma, jog krovinys yra ar pagal
rizikos pozymius gali @ti muitinés priziirimas arba prels gabenamos pazeidziant
teisss aktus, vedgui nurodoma pateikti krovin tikrinimui kitoje vietoje bei
organizuojamas to krovinio patikrinimas. Nusts gabenamp prekiy ir tikrinimui
pateikiy ju dokumend neatitikimus ar pazeidimus: uzpildomas Pueliatikrinimo
aktas; jei yra pagrindas, surasomas Administracit@®s pazeidimo ar preki
sulaikymo protokolas.

Muitin és atliekami mokestiniai tikrinimai

Mokestinis patikrinimas

Nuo 2004 m. gegus 1 d.isigaliojo naujasis mokeés; administravimgstatymas
(toliau — MAY), kuris tiksliau ir detaliau apibté mokestinio patikrinimo ribas, eig
patikrinimo periodiSkuny, iSskyé mokesiy administratoriaus patikriniqrasis, itvirtino
mokesgiy mokétojo ir mokesiu adminintratoriaus bendradarbiavimo institutas.
Vadovaujantis Bendrijos muitts kodeksu, su &esniais pakeitimais, LR muitis
istatymu bei mistu MA] buvo parengtos ir Muités departamento generalinio
direktoriausisakymu patvirtintos taisyk$ d:l muitinés vykdony mokestini patikrinimy
atlikimo, ju rezultat; iforminimo ir patvirtinimo (toliau — Taisykk). Taisykése apibézta
muitinés atliekamo patikrinimo ayoka — “tai muitires pareigny atliekamas mokesy
mokeétojo patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip moke&s mokétojas vykdo mokeasy
istatymy reikalavimus moke&sy apskatiavimo, deklaravimo, sume@kmo, o jstatym

numatytais atvejais — ir kitose sritySe“UZ mokestinio patikrinio atlikim yra atsakingi

%9 Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos Finavimisterijos Generalinio direktoriaus 2004 m.
birZelio 3 d.jsakymas Nr. 1B-590 ,& muitinés vykdomy mokestini patikrinimy atlikimo, ju rezultat,
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teritoriniy muitiniy Ukio subjekt; patikrinimo skyriai. Kadangi remiantis patikrinimo
rezultatais mokeso moketojo atzvilgiu yra priimami sprendimai, kurie yraiyalomi
vykdyti, t.y. mokesiy administratorius yrajgaliotas taikyti valstyks prievartos
priemones — iSieSkoti mokestinio patikrinimo meapipdomai apskaiuotis mokesius,
tockl labai svarbu, kad moké&s, administratoriaus veiksmaiity grieztai reglamentuoti,
0 mokesiy mokétojo atzvilgiu vykdomi veiksmai ar priimami sprentii grieztai
atitikty teis's aktuose nustatytus reikalavifit¥isy pirma, pats mokes
administratoriaus atliekamas patikrinimas turi ilkdiit teisstumo reikalavimus. Sie
kriterijai nustatyti MA.

Visy pirma, MAl 68 straipsnio 1 dalis nustato, kad jeigu kitaipustatyta
atitinkamo moke8o istatyme, mokesy mokétojas ar mokasy adminintratorius gali
apskadiuoti arba perskaiuoti mokest ne daugiau kaip uz einamuosius ir penkerius
prajusius kalendorinius metus, skmiojamus nuoi met, kada pradedama mokgest
apskadiuoti arba perskéiuoti sausio 1 dienos. Pazgtna, kad Sis terminas yra
naikinamasis ir negali i atnaujintas ar prastas (iSskyrus vien atvej, jei
baudziamojoje byloje tiina nustatyti padarytZahk valstybei ir dar éra pasibaig BK
nustatyti kaltinamojo nuosprendzio griimo senaties terminai). Teisiniuose santykiuose
visada yra akcentuojamas teisinis stabilumsistymy leidéjas, nustatydamas termin
butent ir siek Sio tikslo. 5 mat terminas yra racionalus ir praktiSkas — tai paemay
irodinéjimo nash. Kuo senesh mokestit nepriemoka, tuo jos iSieSkojimas tampa
neefektyvesnis, tadl tokiu budu mokesiy administratorius yra skatinamas naudotis jam
suteiktomis mokesy moketojo kontroks teig€mis kuo operatyviau. Pastebtina, kad 5
mety terminas sk&iuojamas nuo tada, kai yra iSraSomas pavedimddi atlokestiin
patikrinima. Praktikoje daznai pasitaiko atyejkai mokestinis patikrinimas uZtrunka
ilgiau nei vienerius metus,dau pabéztina, kad tikrinami gali it tik einamieji metai,
kuriais pradtas patikrinimas (atliekant pakartatipatikrinima mokesiy administratorius
negali apsk&iuoti mokesgio uz ilgesn laikotarg negu pirminio patikrinimo metu (MA
68 straipsnio 3 d.).

iforminimo ir patvirtinimo taisykli patvirtinimo* (su \élesniais pakeitimais) // Valstyb Zinios., 2004, Nr.
90-3336
%0 PAULAUSKAS, A. Mokestinio patikrinimo problemo$eis, 2005, nr. 55,
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Pagal patikrinimo apinitiSskiriamos trys muitiés atliekanay patikrinimg
rasys. Kompleksinio patikrinimo metu mokes administratorius atlieka vismokesio
mokétojo mokany muitines administruojamp mokesiy per tam tikg laikotarg
apskaéiavimo, deklaravimo ir sume@kmo teisingumo patikrinirp. Kompleksinio
tikrinimo periodiSkumo apribojimas — jie galiith atliekami ne dazniau kaip vierkarta
per metus. Dazniausiai atliekami teminiai patikmai, kurie apima tam tikrdaf
mokesiy mokétojo mokamo muitids administruojamo mok&®s apskatiavimo,
deklaravimo ir sumodimo teisingumo pagal atskirus muiés dokumentus ar rizikos
sritis, susijusias su mok&ais, patikrinimy. Teminiai patikrinimai gali Bti atliekami ne
dazniau kaip kast per pug mety. Taigi, atlikus kompleksin patikrinima, teminis
patikrinimas gali bti atliekamas po pus mety, ir atvirkiai. Vadinasi, mokesy
administratorius mokeégy moketoja gali tikrinti ne dazniau kaip kas pusmet.
PeriodiSkumo nustatymas yra teigiamas reiSkinysaip siekiama apriboti moké&s
mokeétoju tkines veiklos dazn trikdyma. Todtl mokegio administratoriaus atliktas
patikrinimas pazeidziant nustatyperiodiSkum laikytinas atliktu neteigai ir tokio
patikrinimo metu apskaiuotos mokestiass nepriemokos naikintinds Operatyvus
patikrinimas atliekamas, kai vykdomastatymuose beiyj lydimuose teigs aktuose,
muity teis aktuose numatyt atskin mokesiy moketojo pareig mokesiy
deklaravimo, suma}imo, lengvat;, apribojimy taikymo ir kitose srityse (pvz.,
prieSprieSinis patikrinimas), vykdymo patikrinima®@peratyviy patikrinimy tikslas —
kovoti su Sedlinés ekonomikos reiskiniais, operatyvios kontsopriemormis uztikrinti
tinkama muity ir mokesiy apskatiavima, deklaravim ir sumokjima, mokesiy
mokétojy atsakomybs uz mokesiy mokéjimo pazeidimus neiSvengiamuam kartu
skatinti savanotiskai mék muitus ir mokes&ius. Si mokestinio patikrinimoasis nuo
kompleksinio ir teminio patikrinimp skiriasi tuo, kad jo metu tikrinamas ne makes
apskadiavimo, deklaravimo ir sum@kmo teisingumas, o tai, ar mokés mokétojas
tinkamai atlieka kitas mokeés, arba kituose teis aktuose nustatytas jam pareigas (pvz.
ar laiku registruojasi mokeés; mokétoju, informuoja apie pasikeitusius registravimosi
duomenis, ar apskaita tvarkoma nepazeidzianideikt) reikalavimy). Taigi operatyvaus
patikrinimo metu mokesy administratorius tikrina tam tikr mokesio moketojo

%l ten pat
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veiksmy teisstuma, kurie gali lmti ir susig, ir nesusi su moke&o moketojo
mokestirgmis prievobmis. Operatyvaus patikrinimo metu taip pat gaiti likrinama,
kaip mokesiy mokétojas vykdo muii teiss akt;, Lietuvos Respublikos alkoholio
kontroks istatymo ir Lietuvos Respublikos tabako konisoistatymo jam numatytas
pareigas, taip pat siekiant surinkti prieSpriediformacip, t. y. norint gauti informacij
apie moke&iy mokétoja, susiju$ su tikrinamuoju moke&sy moketoju Tkiniais
finansiniais rysiais, be kurios negalitbbaigtas kito moke&sy mokétojo patikrinimas.
Muitinei atliekant operatyvius patikrinimus vadoyamasi muity teiss akt;, ATPK,
MAI nuostatomis, Muities departamento ir muitis jstaigy nuostatais, Muitiés
mobiliyju grupiu darbo organizavimo nuostatais, patvirtintais Migi departamento
generalinio direktoriaus 2004 m. lapkd 23 d. isakymu Nr. 1B-1048 ir Muitiés
vykdomy mokestinip patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir patvirtinimo
taisykiemis, patvirtintomis Muitiegs departamento generalinio direktoriaus 2004 m.
birzelio 3 d.jsakymu Nr. 1B-590. Operatys tikio subjekt; patikrinimai — tai ne tik
atsitiktiniai mokesiy administratoriaus pardigy apsilankymaiimorése, o kruop&ai
atliktos imoniy deklaruotos akinés-komercigs veiklos bei turimos papildomos
informacijos analigs ir atrankos rezultatas. Operatyvaus patikrinimeturgali uti tik
konstatuojami mokesy mokétojo padaryti teiss pazeidimai, net jei jie ir turitakos
moketino | biudzet mokesio dydziui, moke&iai néra perskaiiuojami. Ta&iau tokio
patikrinimo duomenys gali thi laikomo naujai paaishusia aplinkybe mokestiniam
patikrinimui atlikti.

Nemazai diskusi kyla ctl muitinés atliekana mokestini patikrinimy trukmés.
Siuo klausimy buvo pateikta nemazai svarstyrit pasiilymy. Mokestiniai patikrinimai
gali bati atliekami ir mokes&iy administratoriaus buveife ir/arba mokeSuy moketojo
patalpose. Moke&sy administratorius pareigpas, atsizvelgdamastai koks patikrinimas
atliekamas, patikrinimo tikslus ir kitas aplinkybesprendzia, kur patikrinimas galiitp
atliktas. Jeigu mokestinis patikrinimas atliekamaskegiy mokétojo patalpose,
mokesgiy mokétojas turi sudaryti mokeés; administratoriaus pardigui patikrinimui
atlikti reikiamas slygas, t. y. skirti tinkarp darbo viet, kur jis gaéty atlikti savo
pareigas. Atkreiptinas éthesys, kad patikrinimo, atliekamo mokies mokétojo

patalpose, trukmei taikomi tam tikri apribojimaiei Jmokesiy mokétojas neturi
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galimybes mokesiu administratoriaus paraigui sudaryti darboatygu arba jos éra
tinkamos, patikrinimas atliekamas mo&gsadministratoriaus buveije. Patikrinimas
mokesgiy administratoriaus buveije gali kuti atliekamas ir kitais atvejais, pvz. kai
tikrinamas mokeSy mokétojas fizinis asmuo, kai atliekamas teminis patiknas, kurio
atlikimui mokesiy mokétojui nesudtinga pateikti visus reikalingus dokumentus.
Mokestinio patikrinimo metu mokes, administratoriaus pardigai gali neapsiriboti
vienintele mokestinio patikrinimo atlikimo vietayp, atliekant mokestinpatikrinima
mokesgiy administratoriaus buvetje ir prireikus tirti papildomas aplinkybes ar fakt
mokesiy administratoriaus pareigas gali vykti pas mokes, mokétoja. MA] 119
straipsnis nustato apribojimus atlikti mokestipatikrinima nuvykus pas mokeés;
moketoja. Mokestin patikrinimg atliekant mokeSy mokétojo buveirgje, mokestinis
patikrinimas gali trukti ne ilgiau kaip 90 dienSis 90 dien terminas sk&iuojamas,
atsizvelgiantj faktiSkai pas moke&sy mokétoja bity dieny. Jeigu tikrinamas mokéis;
moketojas turintis struktriniy padaling (filialu ar atstovyhi), kiekvienam iSy patikrinti
papildomai skiriama dar po 30 dignpvz. jeigu tikrinamas moke&s, moketojas turi 2
filialus, tai tokio moke&iu mokétojo patikrinimas negali trukti ilgiau kaip 150 dig (90
dieny ir dar po 30 diem kiekvienam filialui patikrinti). Moke&u administratorius,
tikrindamas mokeasy moketoja ir matydamas, kad patikrinimas negaitilbaigtas laiku,
gali kreiptisi centrin mokesiy administratoms — Muitinés Departament kad hity
pragstas patikrinimo atlikimo terminas. Centrinis makes administratorius,
atsizvelgdamas patikrinimo sudtinguma, tikrinamos veiklos paixdi, tikrinamos veiklos
mast § termim gali pratsti ne ilgiau kaip dar 180 dienir (arba) po 30 dian
kiekvienam strukiriniam padaliniui (filialui ar atstovybei) patikrin Atvejai, kada gali
buti gali priimtas sprendimas prgti mokestinio patikrinimo atlikimo trukennustatyti
Muitinés vykdomy mokestiny patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir
patvirtinimo taisykése, patvirtintose Muitiés departamento prie Lietuvos Respublikos
finangy ministerijos generalinio direktoriaus 2004 m. blid 3 d.isakymu Nr. 1B-590.
Termino pratsimas turi lati grindZziamas motyvuotomis priezastimis, kuriogailintos
minéty taisykliy 17 punkte. Mokestinio patikrinimo atlikimo trukma ribojantys terminai
skatiuojami, atsizvelgianti tai, kiek diem faktiSkai moke&y administratoriaus

pareiginas atlieka tikrinim mokesiy mokétojo buveirgje. Mokestinio patikrinimo laikas

49



pradedamas skauoti nuo dienos, kai mokeis; administratoriaus pareigas atvyksta
pas moke&iy moketoja ir faktiSkai pradeda mokestipatikrinima. Moke<siy mokétojas
gali pareikalauti moke&sy administratoriaus pareigo pasiraSyti mokeés; mokétojo
pildomame laisvos formos valstybini kontroks instituciy pareiginy atliekamy
patikrinimy registravimo zurnale ar kitame dokumente, kuridik&iojamas patikrining
atliekartio pareidgino atvykimas ir iSvykimas. Mokeés, administratoriaus pareigas pas
mokesiu moketoja faktiSkai iShitas dienas taip pat gali zyhs laisvos formos
dokumente. Sis laisvos formos dokumentas kiekvieiern pateikiamas pasiradyti
mokesiuy mokétojui (jo atstovui). MA nenustato termip per kuriuos turi Bti atliktas
mokesiy moketojo patikrinimas, kai toks patikrinimas atliekamasokesiu
administratoriaus buvedfe. Mokestinio patikrinimo mokeés; administratoriaus
buveireje trukme priklauso nuo patikrinimo apimties, mokas mokétojo turimy
struktiriniu padalini; (filialu ar atstovyhi), mokesiy moketojo tvarkomos buhalterés
apskaitos bklés, mokesiy mokétojo bendradarbiavimo su mokes administratoriumi,
nustatytt pazeidiny poladzio ir kity aplinkybiy, turinciy jtakos mokestinio patikrinimo
trukmei.

MAI nenustato termin per kuriuos turi Bti atliktas moke&y mokétojo
patikrinimas, kai toks patikrinimas atliekamas m&ke administratoriaus buveife.
Tiek MA], tiek minttos Taisykés tik jpareigoja mokesy administraton, ijvertinus
minéty aplinkybiy visuma, patikrinima atlikti ,per objektyviaiimanom, kuo trumpesp
laikotarp”, siekiant kad patikrinimas be pasi; priezasiuy nehlity vilkinamas. Tokia
abstrakti MA normos formuluat yra ne visiSkai tinkama, teis akte, kuris turi uztikrinti
efektywy mokesiy administravim, tuo p&iu metu neapsunkindamas mokies
mokétojo, t.y. tkio subjekto, funkcionavimo. Atliekant lyginapa dvieju mokesiy
administratony — valstybies mokesiu inspekcijos (toliau — VMI) ir muitiss —
atliekamy; mokestini; patikrinimy analiz;, pastebtina, kad VMI prie FM virSininko 2004
m. gegugs 5 d.isakymu Nr. VA-87 @l mokestiny patikrinimy atlikimo, jy rezultat,
iforminimo ir patvirtinimo taisykh; patvirtinimo® priede yra pateiktas rekomenduotinas
mokestinio patikrinimo laikas (nuo 5 iki 50 d.dikbausomai nuo to, ar tai yra stan#)
vidutiniai ar smullis ribotos ar neribotos civilés atsakomyés asmenys ir nuo to, koks

patikrinimas atliekamas-kompleksinis ar teminispddl 2005 m. buvo inicijuotas MA
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119 straipsnio pakeitimo projektas, kuriame buvailosha apibézti mokesiy
administratoriaus buvedfe atliekamo mokestinio patikrinimo trukmkuri negali liti
ilgesre kaip 120 d., tdau atsizvelgiani patikrinimo sudtingum, tikrinamos veiklos
pohadj, tikrinimo mas4, Sis terminas centrinio mokeg administratoriaus sprendimu
gali biti prakstas ne ilgiau kaip dar 180 di¢A AtsiZvelgianti tai, kad MA néra
apibezta mokestinio patikrinimo mok&s, administratoriaus buvedfe sivoka, o
mokestinio patikrinimo proceéalos dazniausiai yra pradedamos ir uzbaigiamos ndokes
administratoriaus buvedje (iSraSomas pavedimas tikrinti, suraSomas patikio aktas ir
pan.), todl tai salygoty teisin neaiSkum dél terminy skatiavimo, t.y. problema iskilt
dél patikrinimo mokesiy administratoriaus buveife pradzios ir pabaigos termin
skatiavimo®®. Kiekvienu atveju, atliekant mokestipatikrinimy pas mokesy mokatoja

ir baigiant patikrinimo procettas moke&y administratoriaus buvedfe turety bati
skatiuojami skirtingi terminai — ir mokestinio patikimo pas mokeSuy moketoja, ir
mokestinio patikrinimo mokeés; administratoriaus buvedfe terminai. Tokiu atveju
reikéty apibgzti, kada pradedami skaioti patikrinimo moke&y administratoriaus
buveireje terminai, diskutuotina, ar takierminy skatiavimas netusty biti sustabdomas
tuo atveju, kai pvz., moké® administratorius nuvyks pas mokasmokétoja ir kitais
panaSiais atvejais. Siekiant iSvengti atinproblemy nustatant mokestinio patikrinimo
mokesgiy administratoriaus buvedje terminus, rekomenduojama NAeglamentuoti
mokestinio patikrinimo moke&s; administratoriaus buveije savokos turin, pradzios ir
pabaigos terminusy jskatiavimo, sustabdymo atvejus.

Galima pateikti gilyma nustatyti bendr mokestinio patikrinimo truke —
pavyzdziui, 180 d. (esant motyvuotoms priezastiongyalimybe j pragsti dar 90 d.),
nepriklausomai nuo to, kur jis atliekamas - maékesmolkeétojo ar moke&iy
administratoriaus buvedje. Teigs aktuose jtvirtinus nuostat, kad mokesu
administratoriaus virSininkas ar jgaliotas asmuo, nustatydamas uzgugbarengdamas
pavedima atlikti tikrintino asmens mokestinpatikrinima, turi nustatyti objektyviali
imanom kuo trumpesn tikrinimo laikotarp, bet bendras tikrinimo laikas negaliitb

%2 |ietuvos Respublikos moke&is administravimojstatymo 33, 70 ir 119 straipsnpakeitimoistatymo
projektas XP-266

%3 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Esislepartamento 2005 vasario 22 d. iSvada Nr. X6-26
“Dél Mokestiy administravimastatymo 33, 70 ir 119 straipsinpakeitimojstatymo projekto”

51



ilgesnis nei 180 diapn Taiau toks reglamentavimas taip pat nepageidautidaorées
nuomone, toks reglamentavimasitlb ydingas, nes pavyzdziui, teritoém muitines
virSininkas ar joigaliotas asmuo iSraSydamas pavediatlikti mokestin patikrinimg,
nustatys pradinl20 d. tikrinimo laikotarp Tokiu atveju mokasy administratorius vis
Si laikotarp gaks atlikti tikrinima pas mokeS8uy mokétoja ir taip kuty apsunkinta
mokesiy mokétojo pacttis, lyginant su dabartine MAredakcija, nustatga 90 d.
mokestinio patikrinimo mokeés; mokétojo buveirtje termim. Visy pirma, pats
mokesgiy administravimas vystomas liberalizavimo linkme, tran mokesiy
administratorius, atlikdamas savo funkcijas, fgyvendinti savo pareig- kuo maziau
trukdyti normaliaijmoniy veiklai, toctl analogiSskos nuostatosédbendros mokestinio
patikrinimo truknés) itvirtinimas MA], atskirai nereglamentuojant faktiSkai pas
mokesgiy moketoja leisting tikrinimui atlikti iSbaty dieny skatiaus, yra nepageidautinas.
Remiantis Bendrijos muitéis kodekso 220 straipsnio 1 dalimi, reglamentu®gan
paskesp muito sumosijtraukimg i apskaig (kai skoh muitinei sudaranti muito suma
nebuvoitrauktaj apskaig arba buvoitraukta mazesne nei teisiSkai privaloma suétiok
pinigu suma), muitia turi ta skok jtraukti i apskaig per 2 dienas po to, kai suzinojo apie
susidariugi packti ir gakjo apskatiuoti teisiSkai privalom sumokti mokegio sum bei
nustatyti skolinink.. Europos Teisingumo Teismas byloje C-546/03 2@0&asario 23
d. sprendime patetkiSvadas @ muitinés apskaiiuotu mokesiy itraukimoi apskai,
nust&ius, kad muitai buvo neapskaioti (arba apskéiuota per maza suma), valséybs
nakms privaloma nustatyti skoliniugsipareigojimus tada, kai muiinsuzino apie
susidariusi packti ir gali apskatiuoti mokétinas sumas, t. y. net jeigu jie galitb
uzgireyti ir net jeigu nacionalinj teises akty nuostatos leidzia skolininkui pateikti per
tam tikm laikotard savo pastabas. Siuo metu Lietuvos Respublikojstatyias
dvipakopis patikrinimo rezultatiforminimo ir tvirtinimo mechanizmas, kuris neatka
Bendrijos muitis kodekso muostat Atsizvelgiantj tai, 2006 m. gruodzio 7 d. Finans
ministerija pateik MAI papildymo 133(1) straipsniu projekiNr. XP-1900, kuriame
siuloma naujai reglamentuoti muitis administruojany mokesiy patikrinimo rezultag
iforminimo ir patvirtinimo tvark: nustatoma, kad muit#s administruojamp mokesiu
patikrinimo rezultatai iforminami ir tvirtinami viename dokumente — patikmo

ataskaitoje, kua pasiraso patikrinim atlikegs mokesiy administratoriaus pareigas ir

52



atitinkamo moke&y administratoriaus virSininkas arba jo tagaliotas asmuo, &&au
visos kitos Sio patikrinimo rezultatiforminimo ir patvirtinimo dokumento gnmimo
paseknds, jo apskundimo, papildomai apskabty mokesiy iSieSkojimo ir kt. tvarka
iSlieka tokios pat, kaip ir Siuo metu nustatytosesglimo @l patikrinimo akto tvirtinimo
priemimo pasekrds. Patikrinimo ataskaitoje iS karto nurodomos siggapildomai
apskadéiuotos muito ir moke8y sumos, delspinigiai ir baudos. Projekte taip pahatyta
supaprastinta mokestinio patikrinimo proged] kuri analogiSka Siuo metu atliekamo
mokestinio tyrimo proceattai, t.y. ji taikoma tais atvejais, kai mokestirtigrinimas
atiekamas mokeésy administratoriaus buvetfe, remiantis muitids turimais
duomenimis apie moke&s; mokétoja. Kitas panaSumas tas, kad taikant supaprastint
mokestinio patikrinimo proceéaa, mokestin patikrinimg atlieka muitinés pareigtuinai

be atskiro pavedimo, atlikdami savo tiesiogines nuolatines darbo funkcijas. Sis
MA] papildymo projektas taip pat apibrézia atvejus, kada muitiné gali taikyti
supaprastinto mokestinio patikrinimo procedura - tik tais atvejais, kai po preki
iSleidimo atliekamas muités deklaracijoje pateit duomem tikslumo, prekybos
dokument ir duomem, susijusi su atitinkama prekiy importo arba eksporto
operacijomis, patikrinimas. Tokios supaprastintoscpdiros taikymo tikslas — nustatyti
ir pasalinti titkumus.

Praktikoje atliekant mokestinius patikrinimus daaugia pazeidim nustatoma é
nebaigtos tranzito procambs, neteisingai deklaruotos PVM apmokestinamosergs,
neteisingai deklaruotos prekimuitinés verts, neteisingai nurodyt prekiy kodu,
neteisingai taikyt muito tarii. Zemiau pateiktoje lenige matyti, kaip Vilniaus
teritorines muitiness Ukio subjekty patikrinimo skyriaus atlikt patikrinimy metu

papildomai apskaiuoti mokesiai procentais pasiskirsto pagal paZeidipohidi.:

Nustatyta Neteisingai Neteisingai Neteisingai Neteisingai Kiti
tvarka deklaruota PVM| deklaruota nurodyti taikyti pazeidimai
nebaigta apmokestinamoji prekiy prekiy, KN | nustatyti
tranzito verg muitiné vert | kodai muito tarifai
procedira
2005 m. 52,49 4,46 30,4 4,6 1,25 6.8
2006 m. 26,22 4,98 32,05 1,7 31,67 3,38

IS pateikt duomem matyti, kad pazeidimpohidis 2005 m. ir 2006 m. nesiskiria,

tatiau apskaiiuoty mokes€iuy dydis pagal pazeidign— nebaigta tranzito procex
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sumazjo du kartus, o pagal pazeidim- neteisingai taikyti nustatyti muito tarifai,
padickjo net 30 kani.
Remiantis 2005 m. Lietuvos Respublikos muisirveiklos ataskaitos duomenimis, 2005
m. Lietuvos muitigs pareignai, kontroliuodami veiksnius, tudius itakos mokesy
surinkimui, nustat daug nepriemokos atvejr papildomai priskaiiavo 106 385 530 lit
moketing mokesiy (bendra muitids administruojamp mokesiuy iplauky suma tais
metais — apie 1 mird. 347 min.ljtkai tuo tarpu 2005 m. valstg® biudzetas pajam(be
ES paramoséky) gavo apie 12 mird. 150 min.d)f*. Kaip matyti i$ pateikt duomen,
muitinés vaidmuo surenkant valstyb biuzeto éSas gra pagrindinis, nes Lietuvai tapus
ES nare, pasikeitir muitinés, kaip mokesu rinkéjos, vaidmuo, t.y. Lietuvos muitin
tapo atsakinga ir uz dalies ES biudzgilauky surinkima. ES valstybi nariy muitinés ir
mokesgiy administracijos yra atsakingos uz Sio biudzgpbauky, sudaratiy ES
tradicinius nuosavus iSteklius, surinkimAtlikus lyginamyja analiz matyti, kaip
muitinés surenkam mokesiu (muity, akcizy ir PVM) lyginamasis svoris kasmet nége
2002 m.apie 35 proc., 2003 m. apie 36 proc., 2004pie 22 proc., 2005 m. apie 11
proc., 2006 m. apie 11 proc. valstgtbiudzeto pajam(remiantis Muitires departamento
prie Lietuvos Respublikos Finangninisterijos 2007 m. ir 2009 m. strateginio plano,
patvirtinto Lietuvos Respublikos finapsninistro 2007 m. vasario 26 gakymu Nr. 1K-
063 duomenimis). LR muités administruojam valstylkes biudzeto pajam surinkimas
susigs su Lietuvos tarptautés prekybos pokyrais.

Taigi, muitines atliekamas mokestinis patikrinimas — tai efektynokesiy
moketojo kontrobs forma, kai siekiant kontroliuoti, kaip mokes moketojas vykdo
mokesiy istatymy reikalavimus moke&sy apskadiavimo, deklaravimo, sumékmo ir

kitose srityse, muitiiigyvendina savo, kaip biudzeto pajasurinkejos, vaidmen
Mokestinis tyrimas
Analizuojant istoriniu aspektu mokestinio tyrimaiituto atsiradim, pamiretina,

kad tokia procewra faktiSkai buvo vykdoma jau seniai, o reglamemas atskirame

MAT skyriuje p labiau formalizavo ir padéar aiSkesg, itvirtino mokesiy

% http://www.cust.lt/It/article?articlelD=633prieiga per internat
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administratoriaus ir mokés; moketojo bendradarbiavimo galimgb Dar priesS
isigaliojant naujajam MAmokesiy administratoriaus pareigai reng akcija, susijusa
su darbuotojams iSmokamu darbo uzmokes nuo jo skatiuojamu pajam mokesiu,
taip pat moke&y administratoriaugstaigose buvagsteigti stebtoju padaliniai, kuny
funkcija buvo steéti, analizuoti moke&y mokétoju veiklos ypatybes, kaupti apie tai
informacij, ja analizuoti, kad #iau ja bty galima panaudotigyvendinant mokesy
administratoriaus funkcij8s Tokia mokesiy administratoriaus veikla ir pastangos
iSspesti galimas moke&so moketojo problemas bei iSvengti nesusipratindar iki
mokestinio patikrinimo ir ngimé tai, kad MA, isigaliojusiame nuo 2004 m. gegszl
d., atsirado naujas skyrius ,,Mokestinis tyrimasgglamentuojantis Sios prodgds
atlikima. Mokestinis tyrimas - tai nauja galimylbendradarbiauti mok&s; mokeétojui ir
mokesgiy administratoriui, siekiant iSvengti tolegnskaudesni pasekmi, tokiu kaip
mokestinis patikrinimas ir mokestinis gas. Todl Sis institutas priskiriamas mokes
administravim liberalizuojagioms normoms. Mokestinis tyrimas liberalizavo makes
kontrok mokesiu moketoju atzvilgiu, kurie padaro klaid dél neatidumo,
nezinojimo ar neteisingo mokeg teiss aki traktavimo apskéiuojant
mokesgius ar pildant deklaracijas, teikiant &it teisss akiyy nustatyq
informacip. Mokestin tyrima lyginant su mokestiniu patikrinimu, mokestinis
patikrinimas yra formalegn ir gana griezta procada, kurios metu mokes;
administratoriaus pareigas, vadovaudamasis atitinkamais mdkegstatymais, tikrina,
ar teisingai apskaiuoti, deklaruoti ir sumodti mokegiai. Nust&ius mokesiy istatymy
pazeidimus, mokeésy moketojui ne tik apskaiuojami papildomai mo#tini mokesiai,
bet ir taikomos ekonoméis sankcijos.

Muitinés atliekamo mokestinio tyrimo tvagldetalizuoja Muitigs departamento
generalinio direktoriaus 2004 m. balandzio 29ishkymas Nr. 1B-442 & Muitinés
atliekamo mokestinio tyrimo ir praneSimo mo&gsmokétojui apie nustatytusiikumus
bei prieStaravimus jteikimo taisykly ir Mokestinio tyrimo ataskaitos formos
patvirtinimo”. MAI 2 str. 22 dalis mokestirtyrima apitudina kaip moke&uy moketojo

veiklos stebsery, apimaria pateikty mokesiy deklaraciy, muitinés deklaraciy,

5 STRAVINSKAITE. R. Mokestinis tyrimas-dar viena gaybé. Savaitrasti®uhalterija 2007 m. Vasario
26 d.
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dokument bei kitos apie mokeégs; mokétoja turimos informacijos analkz mokesiu
moketoju vizitavima, jo veiklos kontrad, kad hity nustatyti ir paSalinti mokeéay
apskadiavimo, deklaravimo ir mo¥imo trakumai bei prieStaravimai. Teis aktuose,
reglamentuojatiuose mutigs veikh néra jtvirtinta trakumy ir prieStaravim savoka.
Sios gvokos jtvirtinimas ity sveikintinas dalykas, o $iuo meta palima surasti
Valstybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansinisterijos
virSininko 2006 m. sausio 24 dsakyme Nr. VA-5 [l Valstybines mokesiy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finamainisterijos virSininko 2004 m. gegés 28
d. isakymo Nr. VA-108 "Bl Mokestinio tyrimo atlikimo taisykli, praneSimo apie
nustatytus ftkumus irf/ar  prieStaravimus FR0687 formos ir uZcdesoti
vizituoti/kontroliuoti mokesiy mokétojo veikla FRO688 formos patvirtinimo™ pakeitimo.
Trakumas ir/ar prieStaravimas — ,tatldklaidos atsirags neatitikimas tarp mekojo
turimy, mokesiy administratoriui pateikt ir/ar jo turimy, iskaitant gautus iS @eyju
Saltiniy, duomen ir/ar informacijos”. Taigi mokestintyrima galime apiladinti kaip tam
tikra mokesiu mokétojo veiklos stebjima, preliminan tyrima, kurio metu nustatoma, ar
mokesiy moketojui apskritai reikia skirti mokestinpatikrinima. Mokesiio mokétojo
mokestin patikrinima mokesiy administratorius gali prati ir neatlikes mokestinio
tyrimo. Galima iSskirti tokius pagrindinius mokes administratoriaus atliekamo
mokestinio tyrimo tikslus — nustatyti mokés mokétojo padarytas klaidas,akumus
ir/ar prieStaravimus mokéis; apskatiavimo, deklaravimo ir sum@kmo srityse, siekiant
kad jie ity pasalinti; tréia, identifikuoti muit; mokesgiy istatymy pazeidiny rizika ir
uztikrinti istatymy pazeidiny prevenci,

Jeigu mokestinio tyrimo metu ir paaifk mokesiy mokétojo padaryti
pazeidimai, bet mokér; mokétojas imasi priemoniir geranorisSkai juos istaiso, jis turi
galimyle iSvengti mokestinio patikrinimo. TéH mokestinio tyrimo procedtai nréra
taikomos normos, reglamentuo§gms mokestinio patikrinimo atlikisn Mokestin tyrima
atlieka moke&y administratoriaus pardigai, be atskiro pavedimo atlikdami savo
tiesiogines funkcijas. Tyrim atlieka teritorini muitiniy struktiriniy padaliniy, kuriu
nuostatuose yra numatyta muésndeklaraciy, dokumeni ir kitos informacijos apie
mokesgiy mokétoja analiz bei jo veiklos kontra, pareiginai, t.y. teritorini muitiniy

Tarify ir muitinio ivertinmo kontra¢s skyriaus pareiai. Viena iS daugelio mok&s
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administratoriaus pareig kurias reglamentuoja MA32 straipsnis, — atliekant savo
funkcijas, stengtis kuo maziau trikdyti mokas mokétojo veikla. Mokestinio tyrimo
metu nesutrinkajprastas imoniy darbas,nes mok&s inspekcijos nepasiima jaki
dokument. Si procedra paprastai
neuztrunka tiek, kiek mokestinis patikrinimas. Msileis tyrimas #ara atsitiktinis
mokegio moketojo tikrinimas, jis remiasi kruogfai iSanalizuotais pirmigs informacijos
Saltiniais — muitigs informaciris sistemos duomerbazs apie muitids deklaracijomis
deklaruotas prekes duomeninis, pteRiuitinio jvertinimo duomen bazs duomenimis,
muitinés pareigno, atliekadio prekiy muitini iforminima, pateikta informacija apie
itariamus arba galimus pazeidimus mujin rizikos mutigje pozymiais arba
informacija gauta iS kit Saltinip apie galimus pazeidimus. Muiég pareignai,
atliekantys mokestinius tyrimus, taip pat atliekemam atranlky ir analizuoja rizilg,
vadovaudamiesi Muitis departamento generalinio direktoriaisakymu patvirtinta
Lietuvos Respublikos muit teritorijoje savo veikd vykdartiy asmen atrankos
tikrinimams organizavimo bei vykdymo in jukinés komercigs veiklos, jos apskaitos,
finansires atskaitomybs, susijusios su muitteisss akt; taikymu, tikrinimy atlikimo
metodika. Mokestinio tyrimo procerh pagal auk8au mirgtas Muitires taisykles
atliekama po muitiniojforminimo, remiantis dokumentaisiformintais teritorije
muitinéje, pavyzdziui, muitids deklaracijomis, krovinio lydimaisiais prekikilmés,
komerciniais ir krovinio gabenimo dokumentais. Tyais gali [ati pradttasitarus galim
importo mokes&iu vengimy dél neteisingo preki klasifikavimo, neteisingai deklaruotos
prekiy kilmés, neteisingai nustatytos importyoprekiy muitinés veres, neteisingai
apskatiuoto mokesio pagrindo ar kii aplinkybi, turinéiy jtakos importo mokesy
apskatiavimui. Jeigu nustatoma, kad tummmuitinés dokument nepakanka tyrimui
atlikti, moke<iy mokétojui jteikiamas rasytinis pranesSimas pateikti reikaipgpildona
informacij ir dokumentus. Toks praneSimgsikiamas tais atvejais, kai nustatoma, kad
muitinés deklaracija uzpildyta neteisingagra prictti visi reikalingi dokumentai ar juose
nurodoma priestaringa informacija. Rasytinis pranas moktojui jteikiamas, kai su
mokeétoju nepavyksta susitarti zodziu. PraneSime ¢tmli pasiilomas  tikumy
(prieStaravim) pasSalinimo kdas ir terminas (jis negaliab trumpesnis negu 10 dien

nuo pranesimateikimo molétojui dienos; téiau esant rastiSkam métijo prasymui,
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kuriame nurodytos svarbios ir objektyvios priezastgtl kuriy trikumai negali @t
pasSalinti per moke&sy administratoriaus nustatyttermim, Sis terminas teritoris
muitinés virsininko ar jo pavaduotojo sprendimu gaitilpratstas). Moktojas taip pat
gali bati informuojamas apie galimmokesiu nepriemokogregistravim, jeigu ttikumai
nebus paSalinti. Jeigu tyrimo metu iSlieka priestany, netiksluny ar abejoni dél
pateikyy duomem teisingumo arba jeigu métojas nepateikia praSomos informacijos,
tyrima atlikes pareignas gali inicijuoti mokestinpatikrinima.

Apibendrinant iSéstytas mintis, galima teigti, kad mokestinis tyrsna tai dar
vienas istatymo leidjo bandymas padi moke<iu administratoriui ir mokesy
moketojui  bendradarbiauti, kad problemos, kilusios @&iSkojant, deklaruojant ir
mokant mokedus, ity iSsprstos be nemazai laiko uziman mokesting patikrinimy ar
mokesting ginéy procediry. Taiau Sios procegtos efektyvumas priklauso ne tik nuo to,
ar tinkamai savo funkcijagyvendins mokesy administratoriaus pareigai, bet ir nuo
to, ar geranoriSkai &iprocedira ir mokesiy administratoriaus atliekamus veiksmus

vertina moke&iuy moketojai.
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ISvados

1. Siekiant uztikrinti muitigs atliekany patikrinimy efektyvuna bei tuo péiu kuo
maziau trukdyti tei&ai prekybai, [tina siekti muities pareigny ir verslo
atstow; dialogo. Bitina ir toliau siekti muitids procedry supaprastinimo, yga
akcentuojant elektroninio deklaravimo galimylr palaipsniui pereinant prie
privalomo elektroninio deklaravimo — taip sumazitigk verslo atstoy laiko
sanaudas, tiek muitiks pareignams sudaryti galimybes patikrinti deklaraadi
kartu su ja pateikt dokumend teisinguma dar iki krovinio pristatyma muitinés
istaig.

2. Siekiant uztikrinti sklandzi tarptautir prekyla, laisva prekiu judéjima, greit
muitini iforminima, muitinj tikrinima, bei uZztikrinti Bendrijos rinkos, vietini
gamintoj; interes; apsaug, prekip judéjimo kontrok ir muity teiss akty
pazeidimy atskleiding butina efektyvi rizikos valdymo muitije sistema, kuri iS
anksto leiai nustatyti galimas gsmes ir muif teiss akty pazeidimus ir taip
sudaryty salygas atlikti tik tikslinius, i didziausias rizikos sritis nukreiptus
patikrinimus.

3. Muitinio iforminimo metu muitids pareignai atlieka tikrinimus siekdami
isitikinti, kad muitinei pateikti visi muitiess deklaracijoje nurodytai procehi
arba kitam muitias sankcionuotam veiksmui atlikti pateikti privalomi
dokumentai; kad deklaruotoms péeks gabenti netaikomi muitteiss akty
nustatyti importo, eksporto ir tranzito draudimai bBpribojimai, o jeigu taikomi —
buty pateikti privalomi leidimai; kad gabenanprekiy rasSis, kiekis, pavidalas,
kilmé ir vert atitinka informaciyp, nurodyh muitinés deklaracijoje bei kituose
muitiniam tikrinimui pateiktuose dokumentuose. Muieiss aktai nustato, kad
deklarantas yra atsakingas uz muisirdeklaracijoje ir kituose su ja pateiktuose
dokumentuose nurodytos informacijos teisingubei ijtvirtina jo irodingjimo
pareig. Pagrindinis Siuo metu galiojéim muity teiss akty trikumas —y gausa,
tam tikny teises normy nekonkretumas, galimasairios iSimtys, neribota muités
pareidiny diskrecija. Tobulinant muitis darbo reglamentaviansiilytina muity

teists aktuosatvirtinti asmeny, importuotoj;, eksportuotaj, deklarang, keleiviy
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teises, nustatyti asmen teises uztikrinakius principus, nes dabartinis
reglamentavimas tam tikrose situacijose negéariSpl€ia muitinés pareignuy
teises. Tod, kiek tai susig su preki muitinés veres tikrinimu, siilytina
panaikinti bet koki galimyke netaikyti sandorio veis metodo, kai pateikiami
rasytiniai irodymai, patvirtinantys sandorio kainSiekiant uztikrinti deklaranto
teises taip pat, rekomenduojama paimtekiy méginiy/pavyzdzi kieki atimti iS
deklaruojamo preki kiekio, taip leidziant deklarantui sumazinti deklejam
prekiu muiting vert.

. Importuotojas atsako uz muiti& deklaracijoje pateilft duomem tiksluma ir
privalo sumokti skola muitinei, kuri gali atsirasti @ neteisingos deklaracijos,
nepazeidziant mujt neiSieskojimo, pateisinamo kompetentingnstituciju
klaidomis. PanasSiai kaip ir kiti aspektaikuriuos lutina atsizvelgti deklaruojant
prekes muitinei, neteisingas pareiSkimas$ groduki, kuriems praSoma taikyti
muity tarify lengvatas, kilmss statuso, yra dalis importuotojo komedgsirizikos.
Turéty bati patikslintos importuotaj, kurie kreipiasi @l preferencinio rezimo
taikymo remdamiesi savo uZzsienio tgk iSduotais kilnés dokumentais,
pagrindires teigs ir pareigos. Tai reiSkia, kad reikia agiir: salygas, kurioms
esant Salies importuotojos muisigali suabejoti deklaruota kilme ir reikalauti
papildomy jrodymy; jrodinéjimo pareig tuo atveju, kai muitiss suabejoja
deklaruotos kilms teisingumu; Siekiant patl importuotojui ti tikram €l savo
kilmeés deklaracijosi eksportuotaj ir importuotojy prekybinius sandorius tétx
buti jvestos specialiosalygos cl atitikties kilmés reikalavimams,iskaitant
atsakomybs apibgzima pazeidiny atveju. Taip pat reiky patobulinti Salies
importuotojos institucij atliekamy preferencinio importo kontre| kuri turi biti
grindziama rizikos analize tam, kad méb trukdoma tei&iems prekybos
srautams. Keitimasis informacija ir administracibesndradarbiavimas tarp 3Sali
eksportuotaj ir Saliy importuotoj, institucijy, atsaking uz preferenciés kilmés
kontrok, turéty remtis aiskiaisisipareigojimais bei proc@domis ir sustiprintas
teisiniu bei veiklos podriu.

. Nors Lietuvaijstojusi ES nebeliko muit sienos tarp Lietuvos ir KtES valstyhi

nariy, t.y. vykstant per vidines ES sienas nebeliko uitmio tikrinimo ir prekés
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tarrp ES Salj juda be joki apribojimy: joms nereikia atlikti joki muitines
procediry, pateikti importo ar eksporto deklaragijo ju judéjimui uztenka tik
transporto ir prekybos dokumentvaztara8iy, saskaity faktiry ir pan., t&iau
siekiant uztikrinti visuomets saugurng taip pat siekiant kovoti su Sdise
ekonomika, galimi atrankiniai muités tikrinimai, paremti rizikos analize, gavus
iSankstires informacijos apie galimus pazeidimus. Tokias tjals turi atlikti
muitinés mobiliosios gru@s. Tai praktikoje pasiteisys reiSkinys kaip lanksti
prekiu judéjimo kontroks forma, kurios pagrindinis tikslas — kuo maziatktyti
teisttai prekybai.

. Muitinés atliekami mokestiniai patikrinimai — tamoniy audito patikrinimai,
kuriais siekiama kontroliuoti, kaip mokag mokétojas vykdo mokesy jstatymy
reikalavimus mokesy apskatiavimo, deklaravimo, sumeékmo, o istatymy
numatytais atvejais — ir kitose srityse. Rekomeilaua teigs aktuosdtvirtinti
muitinés atliekamo mokestinio patikrinimo mokés administratoriaus buvedje
trukme, kadangi dabartinis reglamentavimas palieka teisi@aiSkum ir ne
visiSkai pagistai iSpl€éia mokesgiu administratoriaus teises ir sudaralygas

vilkinti mokestin patikrinima.
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Patikrinimai muitin éje ir j y jtaka apmokestinimui
Customs audits and their impact on taxation

Santrauka

Lietuvos Respublikos muités vaidmuo smarkiai pasikéinuo 2004 m. gegis
1d. Pgstojimoj ES preks valstybi, nariy teritorija juda be jokj prekybos apribojing,
0 importuojamoms i$ tteyju Saly prekems taikomi vienodi tarifai ir kvotos. Lietuva
atsakinga uz ES iSokn sienos apsauagtodl padicdtjo jos atsakomyb tikrinant iS
tre¢iyju Saly gabenamas prekes. Po 2004 m. pasikegitmuitinés, kaip mokeSiu
surinkéjos vaidmuo — kadangi muitai ir muito mokes yra sudedamoji ES nuosav
iStekliy sistemos dalis. Kadangi muitinis apmokestinimagjasias su trimis
pagrindirtmis charakteristikomis — prakkilme, preks kodu, preki muitine verte, tod
muitiné atlikdama savo, kaip mok#&sg surinkejos vaidmen visy pirma, turijvertinti ir
atlikti patikrinimus, susijusios su Siomis charalggkomis, kadangi daugiausia muit
teists akt; pazeidiny kaip tik ir nustatoma Sioje srityje.

Lietuvos muitiré, bidama atsakinga uz rinkos ir visuomsrapsaug bei mokesiy

administravina, turi siekti Si tiksly:

e [diegti kompiuterizuat rizikos valdymo sistem siekiant uztikrinti efektyd
prekiu ir asmenm judéjimo kontrok;

e Tapti koordinuojatia institucija, atsakinga uz prekjudéjimo per iSorines ES
sienas kontrat

e Imtis atitinkamy, tarptautinius standartus atitink@an priemoniy ir metod;
atliekant preki ir transporto priemonipatikrinimus;

e Skatinti ir vystyti muitinip bendradarbiavim uZztikrinti efektyw; keitimasi
informacija ir taip operatyviau atskleisti galimosuity teiss akty pazeidimus ir
atitinkamaij juos reaguoti;

e Siekti muitirés ir verslo atstay bendradarbiavimo, skatinti savanor3kuito ir

muito mokesiy mokejima;
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Customs audits and their impact on taxation
Patikrinimai muitin éje ir j y jtaka apmokestinimui

Summary

After joining EU the tasks of Lithuanian Customs tarities rapidly changed,
because they became responsible for the protecfieexternal EU borders. Customs
plays a vital role in protecting borders from therg of illegal and harmful goods. EU
Customs Union is based on a main principle — fregement of goods, which means that
the goods between EU territory can move withoutresirictions applied. Since 2004
Customs as tax collector's role also change — oustduties form a part of Communities
own resources system. The main characteristicshidna¢ an impact on customs duties
applied are origin of goods, tarriff clasificatiand customs value and because of that the
most of the customs law infringements accur thenithport operations are performed.
This is why the customs authorities should carry the inspections on these elements
very carefully.

The tasks in the market and society protection @xdadministration include the
following:

e to implement a computerized risk management systelated to goods, customs

procedures and persons, and to integrate it intei#dUnanagement process;

e to become a coordinating institution, responsilbe d¢ontrol of goods being
transported through the external EU borders ofuathia in the integrated state
border protection system of the Republic of Lithaan

e to ensure control of movement of goods by implemgnmodern measures and
methodologies, as used in other EU Member Stabes;ustoms examination of
goods and the vehicles transporting the goods;

e to ensure appropriate provision of the Lithuaniastoms institutions with up-to-
date means of control and inspection equipmenttanehsure effective use of
such means;

e to improve and develop means for accumulation,ysmaland exchange of data

and customs information, to efficiently use sucformation for prevention of
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violations of customs legislation, for discoveringfenders and for ensuring
safety of international trade;

to develop data exchange between the LithuaniartoBissand the business
sector, the customs and other institutions of thepuRlic of Lithuania, the
Customs and other law enforcement institutions bativeen the Lithuanian
Customs and Customs of other countries, EU ingiitgt and international
organizations in the fields of implementation oftmms legislation, prevention of
violations, control and investigation, and to impknt international standards for
such data;

to improve tax accounting, collection, to perfornomn efficient prevention of

infringements of tax related legislation
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