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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojami dél COVID-19 epidemijos Europos Komisijos priimti teisés
aktai, susije su konkurencijos reguliavimu. Analizuojamas Siy teisés akty turinys, prasme,
tikslingumas, ypac atkreipiant démesj j valstybés pagalbos teikima, konkurenciniy ribojimy
atlaisvinimg tam tikruose tkio sektoriuose, verslo tarpusavio bendradarbiavima, kainy

fiksavima, kaip alternatyva kitoms konkurencijos teisé€s priemonéms.

Pagrindiniai Zodziai: konkurencija, valstybés pagalba, Europos Komisija, sektoriy

stabilizavimas, kainy nustatymas, konkurenty bendradarbiavimas.

This paper analyzes the legislation adopted by the European Commission in connection
with the COVID-19 epidemic, related to the regulation of competition. The content,
meaning and expediency of these legal acts are analyzed, paying special attention to the
provision of state aid, liberalization of competition restrictions in certain economic sectors,

business cooperation, price fixing as an alternative to other competition law measures.

Keywords: competition, state aid, European Commission, stabilization of business sectors,

price fixing, cooperation between competitors.
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IVADAS

COVID-19 pandemijai sukrétus pasaulj ir atéjus su tuo susijusioms ekonominéms
pasekméms, viso pasaulio verslai vienaip ar kitaip buvo paveikti. Valstybiy valdzioms
suvokiant kokig jtakg verslui turi dél epidemijos jvedami ribojimai, imtos taikyti ir tam
tikros lengvatos, kad sumazéty verslo nasta finansiskai sudétingu laikotarpiu. Be lengvaty,
verslui imtos teikti ir pagalbos finansinés priemonés jvairiomis formomis (subsidijomis,
kompensacijomis, paskolomis). Atsizvelgiant | tai, kad, kaip nustaté Tarptautiné
ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, apie 20 procenty visy jmoniy
prarasty likvidumg per ménesj nuo lokdauno priemoniy taikymo pradzios, o po trijy
ménesiy §is procentas pakilty iki 38 (Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija, 2020a, p. 3), pagalba COVID-19 paveiktam verslui be jokios abejonés
reikalinga. Zinoma, pandemija negali tapti priezastimi verslui atsisakyti protingumo ir
sgziningumo bei savo netinkama (ne)veikima bet kuriuo atveju nurasyti kaip pandemijos
pasékme. Kaip pazymi Jungtiniy Amerikos Valstijy Teisingumo departamentas bei
Federalin¢ prekybos komisija, ,.kol daugybé¢ individy ir versly demonstravo ir demonstruos
ypatingg atjautg ir lankstumg atsakant | COVID-19, kiti gali pandemija naudotis kaip
galimybe paminti konkurencija arba taikytis | pazeidziamuosius...“ (Teisingumo
departamentas ir Federaliné prekybos komisija, 2020, p. 1). Net ir kriziy laikotarpiu
konkurencijos teisé turi biiti veiksminga, o jos galiojimo siaurinimas turi bati sklandZiai ir
i§samiai pagrjstas. Taigi biitina ne tik padéti ir daryti nuolaidas verslui kur tai reikalinga,
bet ir lygiai taip pat grieztai, kaip ir anks¢iau vertinti konkurencijos teisés pazeidimus, kurie
negali buti pateisinami pandemija. Apie tai kokia Siuo atzvilgiu nustatyta proporcija
konkurencijos teisés srityje yra $is baigiamasis darbas.

Sio darbo tikslas yra susistemintai apzvelgti Europos Sajungos teiséje galiojantj
konkurencijos teisinj reguliavima kiek jis yra susij¢s su kova pries COVID-19 padarinius
bei i$skirti vyraujancias tendencijas Siame reguliavime.

Darbo uzdaviniai yra nustatyti teisés aktus, kurie susije su atsaku j COVID-19
pandemija bei tuo paciu tiesiogiai paveikia konkurencijos teisg, iSskirti konkurencijos teisés
institutus, kurie Siuose teisés aktuose taikomi, iSanalizuoti Siy teisés akty reikSme, taip pat
identifikuoti nepriimty, bet ateityje galimai busimy priimty konkurencijos teisé€s poky¢iy,
susijusiy su COVID-19, tikslinguma.

Darbo objektas yra su kova pries COVID-19 susijes teisinis reguliavimas, kuriame

taikomi konkurencijos teisés institutai.



Darbe naudojami loginis, sisteminis, teleologinis, lyginamasis tyrimo metodai.
Loginiu metodu aiSkinama teisés normy bei kity darbe panaudojamy Saltiniy esmé.
Sisteminis metodas naudojamas sugretinant keliy teisés akty ar vieno teisés akto keliy
normy aiSkinimg siekiant darnaus suvokimo. Teleologiniu metodu atskleidziamos
konkurencijai reikSmingy teisés normy priémimo priezastys, prasme, siekiami tikslai.
Lyginamasis metodas pasitekliamas ieSkant skirtumy ir panasumy tarp reguliavimo
skirtinguose teisés aktuose.

Darbe remiamasi aktualiy teisés akty normomis, atitinkamy institucijy pateiktais
Siy normy iSaiskinimais, institucijy, organizacijy ir teisininky publikacijomis.

Darbo originalumas grindziamas naujumu. Nei iSsamios teisinés literatiiros, neli
baigiamyjy darby Lietuvoje Sia tema néra parasyta.

Darbo aktualumas grindziamas Europos Sajungos teisés akty taikytinumu
Lietuvoje, optimalios konkurencijos apsaugos paieSkos svarba visuomenei, konkurencijos
reguliavimo tendencijy didele finansine reikSme visam verslui, reikalingumu ieskoti budy

kuo efektyviau jveikti COVID-19 padarinius.



1. KONKURENCIJOS TEISE TEIKIANT VALSTYBES
PAGALBA KOVAI SU COVID-19 PADARINIAIS

Po to kai Pasaulio sveikatos organizacija 2020 m. kovo 11 d. ofifialiai pripazino,
jog COVID-19 viruso paplitimas pasieké pandemijos stadija, Europos valstybés suskubo
skelbti judéjima ribojan¢ias priemones, kurios turéjo padéti stabdyti viruso plitimal. Su
visomis apribotos veiklos sritimis susij¢s verslas patyré nuostolius, kuriuos buvo reikalinga

padéti atlaikyti.

1.1. Europos Komisijos 2020 m. kovo 13 d. komunikato reik§mé

Europos Komisija 2020 m. kovo 13 d. priemé komunikatg (Suderintas ekonominis
atsakas ] COVID-19 protrukj, 2020), kuriuo buvo iskelti politiniai kovos su COVID-19
padariniais principai ir apibendrintos priemonés. Viena i§ numatyty Kovos priemoniy buvo
valstybés pagalba verslui (Suderintas ekonominis atsakas j COVID-19 protrukj, 2020, p.
9). Kaip nurodé Europos Komisija, “turint omenyje ribotg ES biudzeto dydj, pagrindinis
fiskalinis atsakas j koronaviruso grésme¢ bus duodamas i§ valstybiy nariy nacionaliniy
biudzety. ES valstybés pagalbos taisyklés sudaro salygas valstybéms naréms nedelsiant
imtis veiksmingy priemoniy pilie¢iams ir jmonéms, visy pirma MV], d¢l COVID-19
protriikio patiriantiems ekonominiy sunkumy, remti. Kartu jomis uztikrinama, kad
valstybés pagalba veiksmingai pasiekty jmones, kurioms jos reikia, ir kad biity iSvengta
zalingo varzymosi dél subsidijy, kai labiau pasiturinios valstybés narés iSlaidomis gali
pralenkti kaimynes, o dél to nukentéty sanglauda ES viduje.” (Suderintas ekonominis
atsakas ] COVID-19 protrukj, 2020, p. 9). IS to, kad minimas Zalingas varzymasis dél
subsidijy ir labiau pasiturin¢iy valstybiy didesniy galimy iSlaidy ir dél to galimai atsirasianti
zala ES sanglaudai, darytina iSvada, kad jau rengiant 2020 m. kovo 13 d. komunikatg
vienody konkurencijos galimybiy tarp @ikio subjekty uztikrinimg gaunant valstybés pagalba
Europos Komisija laiké faktoriumi kuriant valstybés pagalbos teikimo kovojant su COVID-
19 padariniais taisykles. Tai patvirtina ir tolimesni komunikate iSsakyti teiginiai apie

! Lietuvos Vyriausybé 2020 m. kovo 14 d. nutarimu paskelbé karanting (Nutarimas dél karantino Lietuvos
Respublikos teritorijoje..., 2020). Siuo nutarimu buvo apribotas judéjimas per valstybés sieng, tiesioginis
kontaktas teikiant paslaugas, kultlros laisvalaikio, pramoginé ir kitokia veikla.
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Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 3 dalies b punkto taikyma: ,.Siuo
metu COVID-19 protrikio Italijoje poveikis yra tokio pobtidzio ir masto, kad galima taikyti
SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkta. Tai suteikia Komisijai galimybe¢ patvirtinti
papildomas nacionalines paramos priemones, skirtas kurios nors valstybés narés
ekonomikos dideliems sutrikimams atitaisyti, kuriy, Komisijos nuomone, yra Italijoje. <...>
Vertindama 107 straipsnio 3 dalies b punkto taikyma kitoms valstybéms naréms, Komisija
laikysis panaSaus poziiirio | COVID-19 protriikio poveiki jy ekonomikai. Esama padétis
nuolat kinta. Komisija, glaudziai palaikydama rySius su valstybémis narémis, nuolat stebi
padét] visoje ES. Galiausiai Komisija pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktg rengia
specialig teising sistema, kuri prireikus bus priimta. (Suderintas ekonominis atsakas |
COVID-19 protrukj, 2020, p. 9) Taigi vienas pirmyjy konkurencijos teisés instituty, kurie
Europos Sajungos teis¢je buvo pritaikyti sprendziant COVID-19 problemas, buvo isimtis
1§ bendrosios rinka iSkreipsiancig ar galimai iSkreipsiancia valstybés pagalbg draudimo
taisyklés valstybés narés ekonomikos dideliy sutrikimy atitaisymo pagrindu. Komunikate
taip pat nurodoma, kad valstybés pagalbos taisyklémis, grindziamomis SESV 107
straipsnio 3 dalies ¢ punktu (,,Vidaus rinkai nepriestaraujancia gali buti laikoma pagalba,
skirta tam tikros ekonominés veiklos riisiy arba tam tikry ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti,
jei ji netrikdo prekybos salygy taip, kad prieStarauty bendram interesui), valstybéms
naréms suteikiama galimybé, gavus Europos Komisijos pritarimg, patenkinti
neatidéliotinus likvidumo poreikius ir remti jmones, kurioms dél COVID-19 protriikio kyla
bankroto rizika; pagal SESV 107 straipsnio 2 dalies b punkta (,,Vidaus rinkai nepriestarauja
pagalba gaivaliniy nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy padarytai Zalai atitaisyti®) valstybés
narés gali, gavusios Europos Komisijos pritarimg, kompensuoti jmonéms i$skirtinémis
aplinkybémis, pavyzdziui, d¢l COVID-19 protrikio, patirta Zalg. Tai apima priemones,
kuriomis siekiama dél protrikio patirtg zala kompensuoti labiausiai nukentéjusiy sektoriy
(pvz., transporto, turizmo ir apgyvendinimo bei maitinimo paslaugy) jmonéms, ir
priemones, kuriomis tg zalg siekiama kompensuoti atSaukty renginiy organizatoriams;
paramos priemones gali papildyti jvairios papildomos priemonés, leistinos pagal 2013 m.
gruodzio 18 d. Reglamentg (ES) Nr. 1407/2013 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai ir 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos
reglamentg (ES) Nr. 651/20142. Nurodoma, kad §ias papildomas priemones valstybés narés

gali jgyvendinti nedelsdamos, nedalyvaujant Europos Komisijai.

2 pagal Komisijos reglamentg (ES) Nr. 651/2014, valstybés individuali pagalba, suteikta pagal pagalbos

schemas, ir ad hoc pagalba yra suderinamos su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 2 arba 3 dalj ir

joms netaikomas reikalavimas pranesti pagal Sutarties 108 straipsnio 3 dalj, jeigu tokia pagalba tenkina
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Apibendrinant konkurencijos teisé€s jrankius, kuriy taikymas aptariamas Europos
Komisijos 2020 m. kovo 13 d. komunikate “Suderintas ekonominis atsakas ] COVID-19
protrikj“, esminis démesys skiriamas argumentavimui, Kuriuo grindziamas leidimas
valstybéms naréms nukrypti nuo bendrosios taisyklés, susijusios su valstybiy pagalba,
nustatytos SESV 107 straipsnio 1 dalyje. Teisiniais pagrindais nukrypimui nuo bendrosios
taisyklés laikomi dél COVID-19 kilg ekonominiai padariniai, kurie leidzia remtis pagalbos
gaivaliniy nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy, valstybés narés ekonomikos dideliy
ekonominiy sutrikimy, pagalbos, skirtos tam tikros ekonominés veiklos rasiy arba tam tikry
ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos salygy taip, kad priestarauty

bendram interesui, pagrindais.

1.2. Europos Komisijos 2020 m. kovo 19 d. komunikato reik§mé

Siekiant nustatyti konkrety teisinj pagrinda, pagal kurj COVID-19 salygomis biity
sukurtas operatyvus valstybés pagalbos teikimo mechanizmas, 2020 m. kovo 19 d. Europos
Komisija priémé naujg komunikata (toliau — Kovo 19 d. komunikatas) (Laikinoji valstybés
pagalbos priemoniy...a, 2020)°. Kovo 19 d. komunikate teigiama, kad pagal SESV 107

visas Sio reglamento | skyriuje nustatytas sglygas (patekimas j pranesimo ribas, pagalbos skaidrumas,
skatinamasis poveikis, pagalbos intensyvumas ir tinkamos finansuoti islaidos, sumavimas, skelbimas ir
informavimas) ir specialias Sio reglamento Il skyriuje atitinkamos kategorijos pagalbai nustatytas sglygas.
3 Remiantis Kovo 19 d. komunikatu, Europos Komisija Lietuvos pradymu priémé sprendimus leisti Lietuvai
teikti Sias valstybés pagalbos priemones: portfelines garantijy paskolas (Valstybés pagalba SA.56927...,
2020), paskolas labiausiai nukentéjusioms nuo COVID-19 jmonéms (Valstybés pagalba SA.56980... 2020),
dalinj paskoly paliikany kompensavima kroviniy pervezima vykdanciam verslui (Valstybés pagalba
SA.57066... 2020), dalinj nuomos kompensavimui labiausiai nuo COVID-19 nukentéjusiam verslui
(Valstybeés pagalba SA.57135... 2020), programg naujiems kultriniams produktams remti (Valstybeés
pagalba SA.57342... 2020), verslo remimo fondg (Valstybés pagalba SA.57008..., 2020), laiking valstybés
pagalba galvijy ir pieno produkty gamintojams (Valstybés pagalba SA.57514..., 2020), individualias
garantijas bei palGkany ir garantijy kompensavimg (Valstybés pagalba SA.62484..., 2020), garantijas ir
paskolas kelioniy organizatoriams, apgyvendinimo ir maitinimo teikéjams (Valstybés pagalba SA.57665...,
2020), laiking valstybés pagalbg Ukio subjektams, veikiantiems Zemés Ukyje ir Zvejyboje, ir patiriantiems
ekonominius sunkumus per COVID-19 paplitimg (Valstybés pagalba SA.57823... 2020), pagalbg jmonéms,
uzsiimancioms Zemés ukio produkty apdorojimu paukstienos ir kiausiniy sektoriuose, ir kurios patyré
nuostoliy dél COVID-19 (Valstybés pagalba SA.57508..., 2020), su COVID-19 susijsias kompensacijas
kelioniy organizatoriams (Valstybés pagalba SA.58476..., 2020), pagalbg jmonéms, veikian¢ioms Zemés
dkio produkty apdorojime paukstienos ir kiausiniy rinkose ir kurios patyré nuostoliy dél COVID-19
pandemijos (Valstybés pagalba SA.58574..., 2020), pagalba Ukininkams ir paukstienos gamyba
uzsiimancioms jmonéms, susidurian¢ioms su sunkumais, sukeltais COVID-19 paplitimo (Valstybés pagalba
SA.58856..., 2020), laiking pagalbg kailiniy gyviny laikytojams, susidurianciais su ekonominiais sunkumais,
sukeltais COVID-19 isplitimo (Valstybés pagalba SA.59345..., 2020), socialinio draudimo jmoky atidéjima
(Valstybés pagalba SA.58885..., 2020), Europos garantinj fondg atsakant j COVID-19 (Valstybés pagalba
SA.58232..., 2020), prekybos kredito draudimo portfelio garantijy schema (Valstybés pagalba SA.58540...,
7



straipsnio 3 dalies b punktg Europos Komisija gali laikyti pagalba suderinama su vidaus
rinka, jei ji skirta ,kurios nors valstybés narés ekonomikos dideliems sutrikimams
atitaisyti. ,,Atsizvelgdama j tai, kad COVID-19 protrikis daro poveikj visoms valstybéms
naréms ir kad suvaldymo priemonés, kuriy émeési valstybés narés, daro poveikj jmonéms,
Komisija laiko, kad valstybés pagalba yra pagrjsta ir gali biiti paskelbta ribotu laikotarpiu
suderinama su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkta, siekiant pasalinti
imonéms i8kilusig likvidumo trikumo problemg ir uztikrinti, kad d¢l COVID19 protriikio
atsirade sutrikimai nepakenkty jmoniy, ypa¢ mazy ir vidutiniy jmoniy (toliau MV]),
gyvybingumui. <...> Be jau turimy galimybiy, grindZziamy SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢
punktu, dabartinémis aplinkybémis tinkamas, bitinas ir tikslingas sprendimas gali biti
laikina ribota pagalba jmonéms, kurios susiduria su staigiu likvidumo trikumu ar net jo
nebuvimu.* (Laikinoji valstybés pagalbos priemoniy..., 2020, p. 4). Galima matyti, kad,
kaip ir 2020 m. kovo 13 d. komunikate, Kovo 19 d. komunikate pagrindiniai Europos
Komisijos argumentai, kiek tai lie¢ia konkurencija, taip pat susij¢ su valstybés pagalbos
teisétumu.

Visgi, kaip tuo paciu pazymi Europos Komisija, COVID-19 pandemijos sukelti
visuotiniai ekonominiai padariniai néra absoliutus pagrindas nesilaikyti SESV 107
straipsnio 1 dalies bet kuriuo atveju. “Siame komunikate Komisija nustato suderinamumo
salygas, kurias ji 1§ esmés taikys valstybiy nariy pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b
punkta teikiamai pagalbai. Todél valstybés narés turi jrodyti, kad valstybés pagalbos
priemonés, apie kurias remiantis $iuo komunikatu praneSama Komisijai, yra butinos,
tinkamos ir proporcingos siekiant atitaisyti didelius atitinkamos valstybés narés
ekonomikos sutrikimus ir kad visiskai laikomasi visy Siame komunikate nustatyty saglygy.”
(Laikinoji valstybés pagalbos priemoniy...a, 2020, p. 5). Tokia Europos Komisijos pozicija
rodo, kad piktnaudziavimo COVID-19 padariniais kaip priedanga nesaziningai, rinka
iSkreipianciai valstybés pagalbai gauti, galimybé buvo jvertinta ir siekiant apsisaugoti nuo
tokiy atvejy jrodinéjimo nasta dél valstybés pagalbos biitinumo buvo perkelta valstybéms
naréms, siekian¢ioms leidimo teikti valstybés pagalbg. Laikytina, kad apsaugai nuo
piktnaudziavimo numatytas ir 2020 m. kovo 19 d. komunikato 22 punkto c papunktis, kuris
nustato, jog pagalba gali biti teikiama jmonéms, kurios 2019 m. gruodzio 31 d. nebuvo
laikomos sunkumy patirian¢iomis jmonémis; ji gali biti teikiama jmonéms, kurios néra
laikomos sunkumy patirian¢iomis jmonémis ir (arba) 2019 m. gruodzio 31 d. nebuvo

laitkomos sunkumy patirian¢iomis jmonémis, taciau véliau dél COVID-19 protrikio

2020), subsidijas jmonéms (Valstybés pagalba SA.60308..., 2020), tiesiogines su COVID-19 susijusias
paskolas (Valstybés pagalba SA.60379..., 2020), mokesciy atidéjimg (Valstybés pagalba SA.60632... 2020).
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tokiomis tapo. Tokia Europos Komisijos pozicija laikytina pagrjsta, nes jeigu jmoné buvo
patirianti sunkumy jau iki pandemijos, tai nors COVID-19 ir galéjo reikSmingai prisidéti
prie imonés sunkios finansinés padéties, pandemija néra pirminé Siy sunkumy priezastis ir
todél néra pakankamas pagrindas SESV 107 straipsnio 1 dalies iSim¢iai taikyti.

Pagal 2020 m. kovo 19 d. komunikato 22 punkto a papunktj, valstybés pagalbos
dydis tiesioginémis dotacijomis, grazintinais avansais, mokes¢iy ar mokéjimy lengvatomis
teikiama pagalba nevirSija 800 000 EUR vienai jmonei, zemés iikio, zuvininkystés bei
akvakultiros sektoriy jmonéms numatyti specialiis mazesni galimos gauti valstybés
pagalbos limitai®. Klausimas, ar vienodo fiksuoto valstybés pagalbos limito nustatymas
kiekvienai bendrovei yra adekvatus. Imonei, kurios kapitalas yra milijonai ar net milijardai
eury, tokia pagalba gali biiti neZymi, tuo tarpu mazoms ar vidutinéms jmonéms tokio
dydzio pagalba turés daug didesn¢ reikSme¢. Valstybés pagalbos reik§més neatitikimas
dideléms ir maZzoms jmonéms paaiSkinamas tuo, kad Europos Komisija d¢l COVID-19
kilusig rizika mazoms ir vidutinéms jmonéms laiko didesne negu ta, kuri kilo dideléms
jmonéms (Laikinoji valstybés pagalbos priemoniy...a, 2020, p. 1), visgi kyla abejoniy ar tai
lemia vienodas konkurencines galimybes. Laikytina, kad lygiy konkuravimo galimybiy
atzvilgiu tinkamesni valstybés pagalbos maksimaliis limitai biity tokie, kurie nustatomi
pagal imonés dydj, pavyzdziui, pagal jos apyvarta, metinés apyvartos adekvaciag procenting
dalj nustatant kaip gautinos valstybés pagalbos limitg. Visgi suprantamos ir esamos
komunikato taisyklés — pagalbos teikimas pagal apyvarta ar panaSy objektyvy kintantj
pagal jmone kriterijy gali nepagrjstai stipriai uzdéti nasta valstybiy finansams, arba
atvirk§Ciai — nustaCius mazesne¢ valstybés pagalba, efektyviai nepadéti mazesnéms ir
vidutinéms jmonéms, kurios dél to priartéty prie bankroty. Taip pat atsizvelgtina ir | tal,
kad nustacius visiems vienoda fiksuota limita, daug mazesné tikimybeé, jog jmonés gali
bandyti nesaziningai gauti pagalba iskreipdamos apskaitg, nes maksimalaus limito vis tiek
nickada negalés virSyti, tuo tarpu limito nesant ir valstybés pagalbos dydziui priklausant
nuo kintamyjy, i§ jmonés apskaitos matomy duomeny, atsirasty potencialas ir paskata
neskaidriam valstybés pagalbos dalinimui. Visgi, jei biity sukurtas efektyvus kontrolés
mechanizmas duomeny teikimui jmonéms siekiant gauti valstybés pagalba, taip pat
atgrasancios sankcijos taisykliy pazeidéjams, manytina, kad maksimaliam valstybés

pagalbos limitui pagal nuo jmonés veiklos aplinkybiy priklausanc¢ius kintan¢ius duomenis

4 Pagal 2020 m. kovo 19 d. komunikato 23 punkto a papunktj, pagalba nevirsija 120 000 EUR vienai jmonei,
vykdancdiai veiklg Zuvininkystés ir akvakultlros sektoriuje, arba 100 000 EUR vienai jmonei, vykdanciai
veiklg pirminés Zemés tkio produkty gamybos srityje; visi skaiciai nurodomi bruto, t. y. pries mokesciy ar
kitokios rinkliavos atskaityma.
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teiktina pirmenybé vietoje dabar nustatytos tvarkos, nes taip biity labiau saugoma
bendroviy lygi galimybé konkuruoti.

2020 m. kovo 19 d. komunikato 4 skyrius numato pareigg valstybéms naréms teikti
Europos Komisijai informacijg apie kiekvieng atskirg pagalbos priemong, suteiktg pagal
komunikatg per 12 ménesiy nuo suteikimo. Pagal komunikato 37 punkta ,,valstybés narés
privalo uztikrinti, kad biity saugomi iSsamiis dokumentai, susij¢ su Siame komunikate
numatytos pagalbos skyrimu. Tokie dokumentai, kuriuose turi biiti visa
informacija, bitina siekiant nustatyti, ar buvo laikomasi visy butiny sglygy, turi bati
saugomi 10 mety nuo pagalbos suteikimo ir Komisijos prasymu turi bati jai pateikiami.*;
pagal 38 punkta, ,,Komisija gali prasyti papildomos informacijos apie suteiktg pagalba, kad
patikrinty, ar buvo laikomasi Komisijos sprendimo, kuriuo patvirtinama pagalbos
priemoné, salygy.© 38 punkto formuluotés abstraktumas kiek tai lie¢ia galimai praSomos
informacijos turinio, suteikia Europos Komisijai placius jgaliojimus gaunant informacija,
reikalingg nustatyti, ar valstybés pagalba teikiama atitinkamai jos tikslams.

Atsizvelgiant j 2020 m. kovo 19 d. komunikate iSdéstytg reguliavima, teigtina, kad
pagrindinés priemonés, kuriomis naudojantis Europos Komisija uZtikrina skaidry ir teiséta
valstybés pagalbos teikimg jmonéms, yra jrodymo nastos perkélimas valstybéms naréms,
norin¢ioms teikti pagalbg jmonéms, fiksuoto maksimalaus valstybés pagalbos dydzio
vienai jmonei nustatymas, valstybiy nariy pareiga teikti Europos Komisijai informacijg apie
suteikta valstybés pagalba bei Europos Komisijos teisé reikalauti papildomos informacijos
i§ valstybiy nariy apie jy suteikta valstybés pagalba. Sis komunikatas taip pat pagrindzia
valstybiy nariy galimybe nukrypti nuo draudimo teikti valstybés pagalba, virSijan¢ig de

minimis limitus ir normaliomis saglygomis priestaraujanc¢ia SESV 107 straipsnio 1 daliai.

1.2.1. Kovo 19 d. komunikato pirmasis pakeitimas

Europos Komisija 2020 m. balandzio 3 d. priiémé 2020 m. kovo 19 d. komunikato
pakeitimg (Laikinosios valstybés pagalbos priemoniy, skirty...b, 2020). Pakeitimo 10
punkte numatyta, kad prie pagrindy teikti valstybés pagalba, kurie susij¢ su tiesioginiy
pasekmiy ekonomikai Salinimu, kaip pagrindas taikyti i8imtj i§ SESV 107 straipsnio 1
dalies nustatomas pagalbos teikimas moksliniams tyrimams, taip pat bandymo ir gamybos
jrenginiams, kuriais prisidedama prie kovai su COVID-19 reikalingy produkty kiirimo, taip

pat remti kovai su viruso protriikiu reikalingy produkty gamyba. D¢l Sio pakeitimo santykio
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su SESV 107 straipsniu, Europos Komisija nurodé, kad ,,siame komunikate nustatomos
salygos, kuriomis Komisija tokias priemones laikys suderinamomis su vidaus rinka pagal
SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg. Komisija deramai atsizvelge | bendra tiksla, kurio
siekiama tokiomis pagalbos priemonémis, ir j ty priemoniy teigiama poveikj siekiant jveikti
ekstremalig sveikatos situacijg, sukelta COVID-19 protrukio, kartu stengiantis sumazinti
galimg neigiama tokiy priemoniy poveikj vidaus rinkai.* (Laikinosios valstybés pagalbos
priemoniy, skirty. ..a, 2020, p. 2). Sis pakeitimas laikytinas praplégian¢iu 2020 m. kovo 19
d. komunikato taikymo sritj bei SESV 107 straipsnio 1 dalies iSimties taikyma, nes kovo
19 d. redakcijoje valstybés pagalba buvo numatyta teikti i§ esmés vien COVID-19
padariniy Salinimui, tuo tarpu su balandzio 3 d. pakeitimais j pagrindy iSimties taikymui
ratg jtraukiamas ir su paties COVID-19 sustabdymu. Taigi §is pakeitimas rodo tuometinj
Europos Komisijos polinkj Svelninti konkurencijos teisés sukuriamus ribojimus teikiant

valstybés pagalba.

1.2.2. Kovo 19 d. komunikato antrasis pakeitimas

2020 m. geguzés 8 d. priimtas antrasis 2020 m. kovo 19 d. komunikato pakeitimas
(Laikinosios valstybés pagalbos priemoniy, skirty...c, 2020). Kaip ir praéjusio pakeitimo,
Sio tikslas 1§ dalies buvo plésti valstybés pagalbos draudimo i§imciy sarasa sprendziant dél
COVID-19 kilusias problemas (Laikinosios valstybés pagalbos priemoniy, skirty...c, 2020,
p. 1). Tuo paciu pabréziamas ir $iy priemoniy iSimtinumas: ,,Komisija pazymi, kad
nacionalinés vieSosios paramos nuosavo kapitalo ir (arba) miSraus kapitalo priemoniy
forma teikimas d¢l COVID-19 protrikio finansiniy sunkumy patirian¢ioms jmonéms pagal
schemas arba konkreciais atskirais atvejais turéty biiti svarstomas tik tuo atveju, jei
nejmanoma rasti jokio kito tinkamo sprendimo, ir tik taikant grieztas sglygas, nes tokios
priemonés labai iSkraipo jmoniy konkurencija. Tod¢l tokioms intervencijoms taip pat turéty
biti taikomos aiskios salygos, susijusios su valstybés dalyvavimu atitinkamy jmoniy
veikloje, atlygiu ir pasitraukimu i$ jy, nuostatos dél valdymo ir tinkamos konkurencijos
1Skraipymy ribojimo priemonés.* (Laikinosios valstybés pagalbos priemoniy, skirty...c,
2020, p. 1). Siuo pakeitimu prie valstybés pagalbos priemoniy, kurioms taikoma valstybés
pagalbos draudimo iSimtis, pridedama subordinuotoji skola, kuri, nemokumo bylos atveju
yra subordinuota paprastiesiems privilegijuotiesiems kreditoriams. Pasak Europos

Komisijos, tokia skola yra maziau konkurencijg iSkraipanti priemoné nei nuosavo kapitalo
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ar misraus kapitalo priemoné, nes jmonei tesiant veiklg jos negalima automatiskai
konvertuoti ] nuosava kapitalg (Laikinosios valstybés pagalbos priemoniy, skirty...c, 2020,
p. 5). Siame pakeitime taip pat nustatomos bendros taisyklés, kuriy reikia laikyti pagalbos
gavéjams siekiant iSvengti netinkamo konkurencijos iSkraipymo: “pagalbos gavéjai neturi
vykdyti agresyvios komercinés plétros, finansuojamos valstybés pagalbos 1€Somis, arba
pagalbos gavéjai neturi prisiimti pernelyg didelés rizikos.” Visgi agresyvios komercinés
plétros sagvoka pakeitime néra apibréziama, taip pat nepateikiama nuoroda j kitus Europos
Sajungos teisés aktus, kurie suteikty Siam terminui apibréZtumo. Tas pats pasakytina apie
pernelyg didelés rizikos sgvoka. Pakeitime taip pat nustatyta, kad jei 250 min. EUR
virsijancios pagalbos pagal rekapitalizavimo dél COVID-19 priemong gavéjas yra jmoné,
turinti didelés jtakos bent vienoje i$ atitinkamy rinky, kuriose ji veikia, valstybés narés turi
pasitlyti papildomy priemoniy veiksmingai konkurencijai tose rinkose iSlaikyti.
Sitilydamos tokias priemones, valstybés narés visy pirma gali pasitlyti struktirinius arba
elgesio jsipareigojimus, numatytus Komisijos pranesime dél taisomyjy priemoniy, kurios
yra priimtinos pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 139/2004 ir Komisijos reglamentg (EB)
Nr. 802/2004 (Laikinosios valstybés pagalbos priemoniy, skirty...c, 2020, p. 13). Pagalbos
pagal rekapitalizavimo dél COVID-19 priemones gavéjams uzdrausta reklamuoti pagalbos
gavimo fakta komerciniais tikslais (Laikinosios valstybés pagalbos priemoniy, skirty...c,
2020, p. 13). Isskirtinémis aplinkybémis ir nedarant poveikio susijungimy kontrolei, tokie
pagalbos gavéjai gali jsigyti didesng¢ nei 10 % pradinés ar galutinés grandies veiklos
vykdytojy savo veiklos teritorijoje verslo dalj tik tuo atveju, jei jsigijimas yra butinas
pagalbos gavéjo gyvybingumui iSlaikyti. Europos Komisija gali leisti vykdyti jsigijima, jei
tai biitina pagalbos gavéjo gyvybingumui iSlaikyti. Isigijimas negali biiti vykdomas tol, kol
Europos Komisija nepriima sprendimo Siuo klausimu. Valstybés pagalba nenaudojama
integruoty jmoniy, kurios jau 2019 m. gruodzio 31 d. patyré¢ ekonominiy sunkumy,
ekonominei veiklai kryzmiSkai subsidijuoti. Siekiant uztikrinti, kad rekapitalizavimo
priemone tai veiklai nebuty padedama, integruotose jmonése turi buti aiSkiai atskirtos
saskaitos. Kol neispirktos visos rekapitalizavimo dél COVID-19 priemonés, pagalbos
gavejai negali moketi dividendy, atlikti neprivalomy atkarpy mokeéjimy ar supirkti kity nei
valstybés akcijy. Tol, kol nei$pirkta ne maziau kaip 75 % rekapitalizavimo dél COVID-19
priemoniy, kiekvieno pagalbos gavéjy vadovybés nario atlygis neturi virSyti jo atlygio
fiksuoto dydzio dalies 2019 m. gruodzio 31 d. Asmenims, kurie tampa vadovybés nariais
rekapitalizavimo metu arba po jo, taikoma riba yra maziausias bet kurio i§ vadovybés nariy
fiksuoto dydzio atlygis 2019 m. gruodzio 31 d. Jokiomis aplinkybémis nemokamos
premijos, Kiti kintamieji ar palyginami atlygio elementai (Laikinosios valstybés pagalbos
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priemoniy, skirty...c, 2020, p. 13-14). Taip pat nustatytos ir taisyklés valstybés
pasitraukimui, susijusiam su kapitalo dalimi susidariusia dél rekapitalizavimo (Laikinosios
valstybés pagalbos priemoniy, skirty...c, 2020, p. 14).

Ivertinus antruoju 2020 m. kovo 19 d. komunikato pakeitimu jvestas reguliavimo
naujoves, darytina iSvada, kad pakeitimas turi didele reikSme¢ nustatant konkrecias
taisykles, kuriy turi laikytis rekapitalizavimo valstybés pagalba gavusios jmonés bei
valstybé. Su valstybés pagalba rekapitalizavimu susije suvarzymai rodo Europos Komisijos
siekj ne tik atlaisvinti konkurencinius suvarzymus, bet ir kontroliuoti valstybés pagalbos
teikimo procesg, kur tai yra reikalinga. IS to kiek suvarzymy numatyta rekapitalizavimo
pagalbos gavéjams, darytina iS§vada, kad $ig pagalbos forma Eorpos Komisija vertina itin

atsargiai ir kaip pavojingesn¢ konkurencijai nei kitas.

1.2.3. Kovo 19 d. komunikato treciasis pakeitimas

2020 m. birzelio 28 d. Europos Komisija priémé trecigjj 2020 m. kovo 19 d.
komunikato pakeitima (Laikinosios valstybés pagalbos priemoniy, skirty...d, 2020). Kaip
nurodo pati Europos Komisija, $io komunikato tikslas — “paaiSkinti ir i§ dalies pakeisti
laikiny valstybés pagalbos priemoniy, kurias Komisija laiko suderinamomis pagal Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 107 straipsnio 3 dalies b ir ¢ punktus, atsizvelgiant
j COVID-19 protriikj, salygas.” (Laikinosios valstybés pagalbos priemoniy, skirty...d,
2020, p. 1). Pakeitime nurodoma, kad j leidziamy valstybés pagalbos priemoniy sgrasa
jtrauktinos papildomos pagalbos priemonés priemonés mazoms ir Vidutinéms jmonéms Su
salyga, kad Sioms jmonéms néra taikoma nemokumo procediira ir kad jos negavo pagalbos,
kurios véliau negrazino arba restruktiirizavimo pagalbos (Laikinosios valstybés pagalbos
priemoniy, skirty...d, 2020, p. 1). Europos Komisija papildomas pagalbos priemones
mazoms ir vidutinéms jmonéms argumentuoja tuo, kad tikimybé, kad valstybés pagalba
labai maZoms ir vidutinéms jmonéms iSkraipys konkurencija vidaus rinkoje ir darys poveikj
Europos Sajungos vidaus prekybai, yra mazesné, nei biity teikiant valstybés pagalbg
vidutinéms ir dideléms jmonéms, taip pat pabréziama, kad novatoriski verslai dazniausiai
pradedami kaip mazos ar vidutinés jmonés (Laikinosios valstybés pagalbos priemoniy,
skirty...d, 2020, p. 2). Numatyta, kad valstybés narés gali keisti esamas schemas, kurias
Europos Komisija patvirtino pagal Kovo 19 d. komunikata, kad j jy taikymo sritj kaip

pagalbos gavéjos biity jtrauktos vidutinés ir mazosios jmonés, kurios 2019 m. gruodzio 31
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d. jau buvo sunkumy patiriancios jmonés, jeigu néra nustatomos anskéiau Sioje pastraipoje
minétos salygos (Laikinosios valstybés pagalbos priemoniy, skirty...d, 2020, p. 2). Taip
pat nustatomi kriterijai, pagal kuriuos valstybés narés gali teikti vie$gja paramg nuosavo
kapitalo ir (arba) misraus kapitalo priemonémis dél COVID-19 protriikio finansiniy
sunkumy patirian¢ioms jmonéms (Laikinosios valstybés pagalbos priemoniy, skirty...d,
2020, p. 2). Pripazjstama, kad pagalba neturéty priklausyti nuo pagalbos gavéjo gamybos
veiklos ar Kkitos veiklos perkélimo i§ Kitos Europos ekonominés erdvés Salies j pagalbg
teikiancios valstybés narés teritorija, nes tokia sglyga atrodyty ypac zalinga vidaus rinkai
(Laikinosios valstybés pagalbos priemoniy, skirty...d, 2020, p. 2). I$skirtas Zalos, kilusios
dél valstybés veiksmy, kompensavimas, kaip teisétas pagrindas teikti valstybés pagalbg
pagal SESV 107 straipsnio 2 dalies b punktg, bei bendro ekonomikos nuosmukio jveikimo
valstybés pagalbos priemonés, kuriy pagrjstumg reikia vertinti atskirai (Laikinosios
valstybés pagalbos priemoniy, skirty...d, 2020, p. 3).

Apibendrinant trecigjj Kovo 19 d. komunikato pakeitima, jo viena pagrindiniy
funkcijy, kaip ir ankstesniy pakeitimy atvejais, galima laikyti valstybés pagalbos draudimo
taisyklés iSimties taikymo plétima, didinant valstybés pagalbos prieinamumg vidutinéms ir
mazoms jmonéms. Pateikti iSaiSkinimai d¢l dalj turto uz Europos Sajungos valstybiy nariy
riby turin¢iy jmoniy galimybés gauti valstybés pagalbg Europos Sajungos valstybése narése

bei zalos ir nuosmukio dél COVID atskyrimo taip pat turi reikSme¢ konkurencijai.

1.2.4. Kovo 19 d. komunikato ketvirtasis pakeitimas

2020 m. spalio 13 d. Europos Komisija priemé ketvirtgjj Kovo 19 d. komunikato
pakeitima (4-asis laikinosios valstybés pagalbos priemoniy..., 2020). Siuo pakeitimu
nustatyta papildoma teiséta valstybés pagalbos priemoné, pateikti iSaiSkinimai bei
pakeitimai dél tam tikry valstybés pagalbos priemoniy priskyrimo prie leidziamyjy pagal
SESV 107 straipsnj. Pakeitime nurodyta, kad nepadengty pastoviyjy islaidy® padengimas
laikytinas leidziama valstybés pagalbos priemone pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b
punkta (4-asis laikinosios valstybés pagalbos priemoniy..., 2020, p. 3). Europos Komisija

argumentuoja, kad “...dél COVID-19 protrukio daugelis jmoniy laikinai susiduria su

5> Pagal Kovo 19 d. komunikata, nepadengtos pastoviosios i$laidos - tai per tinkama finansuoti laikotarpj
jmoniy patirtos pastoviosios iSlaidos, kurios per tg patj laikotarpj nepadengiamos is pelno (t. y. pajamy
atémus kintamasias iSlaidas) ir kurios nepadengiamos is kity Saltiniy, pavyzdziui, draudimo, laikinosios
pagalbos priemoniy, kurioms taikomas Sis komunikatas, arba paramos is kity Saltiniy.

14



paklausos sumazéjimu, todél jos negali padengti dalies savo pastoviyjy islaidy. Daugeliu
atvejy tikimasi, kad paklausa atsigaus per ateinancius ménesius ir toms jmonéms gali biiti
neveiksminga mazinti savo veiklos apimtj, jei tai pareikalaus dideliy restrukttrizavimo
islaidy. Parama, kuria laikinai padedama Sioms jmonéms padengti dalj pastoviyjy iSlaidy,
gali buti veiksmingas biidas uzpildyti spragag ir taip uzkirsti kelig jy kapitalo biiklés
blogéjimui, padéti islaikyti verslo veiklg ir suteikti joms tvirtg pagrinda atsigauti.” (4-asis
laikinosios valstybés pagalbos priemoniy..., 2020, p. 3). Dél rekapitalizavimo pagalbos
priemonés Europos Komisija iSaiskino, kad “esamy akcininky pirmumo teisés pagal
laikinosios sistemos 64 punktg neturéty lemti to, kad esamy akcininky turima pagalbos
gavéjo nuosavo kapitalo dalis virSyty iki rekapitalizavimo dél COVID-19 turéta dalj.
Komisija taip pat paaiSkina, kad valstybei pasitraukus i§ rekapitalizavimo dél COVID-19
pagalbos gavéjy kapitalo taikant laikinosios siStemos <...> nustatyta mechanizma,
valstybés turima nuosavo kapitalo dalis turi bati parduota rinkos kainomis tretiesiems
pirkéjams, t. y. kitiems subjektams nei pagalbos gavéjas, kurie néra nei valdzios
institucijos, nei valstybés jmonés...” (4-asis laikinosios valstybés pagalbos priemoniy...
2020, p. 3). Valstybéms naréms leista parduoti rekapitalizavimo procese igytas imoniy
akcijas ne kitiems jmoniy akcininkams, bet tretiesiems asmenims, kurie néra nei valdzios
institucijos, nei valstybés jmonés (4-asis laikinosios valstybés pagalbos priemoniy... 2020,
p. 3). Isaiskinta, kad suderinamomis su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b
punkta Europos Komisija laikys pagalbos schemas, kurias sudaro laikinas mokesciy ar
socialinio draudimo jmoky atidéjimas, taikomas jmonéms (jskaitant savarankiskai
dirbancius asmenis), kurios itin nukentéjo nuo COVID-19 protrikio (4-asis laikinosios
valstybés pagalbos priemoniy..., 2020, p. 6). Vertinant §ig pagalbos priemone Siek tiek
triksta aiSkumo dél to kas yra laikoma valstybés pagalba. Pavyzdziui, atidéjus 100 000
eury mokesCiy sumokejima, laikoma, kad valstybés pagalbos suma lygi tik atidétai
mokes€iy sumai? Ar atidétai mokesCiy sumai plius delspinigiams, kuriuos tekty mokéti uz
vélavimg? Ar atidétai mokes¢iy sumai plius delspinigiams plius baudai, kurig reikty
sumokéti uz mokes¢iy nemokéjima? Manytina, kad komunikatuose pateikta informacija
Siuo atzvilgiu nebuvo pakankama.

Apibendrinant ketvirtajj Kovo 19 d. komunikato pakeitima konkurencijos teisés
kontekste, teigtina, kad Siuo pakeitimu tarp kity tesiama tendencija plésti leistiny valstybés
pagalbos priemoniy sgrasus, taip pat plésti ir papildomai aiskinti reguliavima, susijusj su

rekapitalizavimo pagalbos priemonés vykdymu.
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1.2.5. Kovo 19 d. komunikato penktasis pakeitimas

2021 m. sausio 28 d. Europos Komisija priémé penktajj Kovo 19 d. komunikato
pakeitima (Penktasis laikinosios valstybés pagalbos priemoniy..., 2021). Siuo pakeitimu
padidintos maksimalios valstybés pagalbos vienai jmonei ribos, patikslintos ir pakeistos
tam tikry laikiny valstybés pagalbos priemoniy, kurias Komisija laiko suderinamomis pagal
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 107 straipsnio 3 dalies b punkta, taikymo
salygos atsizvelgiant | COVID-19 protrukj (Penktasis laikinosios valstybés pagalbos
priemoniy..., 2021). Patikslintos Zalos atlyginimo jmonéms dél veiklos sustabdymo
salygos: “Vis délto pagalba pagal SESV 107 straipsnio 2 dalies b punkta turi buti
kompensuojama tiesiogiai COVID-19 protrikio sukelta zala, pavyzdziui, Zala, kurig
tiesiogiai sukélé ribojamosios priemonés, neleidziancios pagalbos gavéjui de jure ar de
facto vykdyti savo ekonominés veiklos arba konkrecios ar atskiros veiklos dallies. Tokios
priemonés gali apimti priemones, dél kuriy reikia visiSkai sustabdyti ekonoming¢ veikla
(pvz., bary, restorany ar nebutiny prekiy parduotuviy uzdarymas) arba ja sustabdyti tam
tikrose vietovese (pvz., skrydziy ar kity rii$iy transporte tam tikrais marSrutais ar j tam
tikras paskirties vietas ir 1§ jy apribojimas. Draudimas aptarnauti didele dal; tam tikry
kategorijy klienty (pvz., viesbu¢iams — laisvalaikio keliautojus, specialiai jaunimui
apgyvendinimo paslaugas teikiantiems subjektams — mokyklines keliones) taip pat yra
priemone, sukurianti tiesioging sasaja tarp ypatingo jvykio ir Zalos, atsirandancios dél
draudimo aptarnauti ty kategorijy klientus. Ribojamosios priemongés, dél kuriy leidziama
kompensuoti Zalg pagal SESV 107 straipsnio 2 dalies b punkta, taip pat gali apimti
priemones, kuriomis tam tikruose sektoriuose arba veiklos srityse lankytojy skaicius (pvz.,
pramoginiy renginiy, prekybos mugiy, sporto renginiy) apribojamas iki tokio lygio, kuris
yra akivaizdziai ir reikSmingai Zemesnis, nei tas, kuris tomis konkreciomis aplinkybémis
biity pasiektas laikantis visuotinai taikomy socialiniy kontakty ribojimo taisykliy arba
taisykliy dél komerciniy erdviy pajégumo (pvz., todél, kad nejmanoma pakankamai
uztikrinti, kad buty galima parengti protokolus ir juos sékmingai taikyti siekiant, kad tose
vietose buty laikomasi visuotinai taikomy priemoniy). Tokie lankytojy skaiciaus
apribojimai gali biiti de facto apribojimas tokiais atvejais, kai dél ekonominiy plitimo
mazinimo priemoniy sustabdoma visa arba pakankamai didelé paveiktos veiklos dalis.
Pagal SESV 107 straipsnio 2 dalies b punkta taip pat reikalaujama, kad nebiity
kompensacijos permokos. Gali buiti kompensuojama tik dél ribojamyjy priemoniy tiesiogiai

atsirandanti zala ir ji turi buti tiksliai apskaiciuota. Todél svarbu parodyti, kad teikiama
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pagalba yra kompensuojama tik tiesiogiai priemonés sukelta zala ir iki tokio pelno lygio,
kurj pagalbos gavéjas buty patikimai pasiekes vykdydamas tg veikla, kuri yra apribota, jei
priemoné nebiity buvusi taikoma. Atsizvelgiant j uzsitgsusig krizg, apskaiciuojant su
ribojamosios priemonés taikymu sieting zala, kurig galima kompensuoti pagal SESV 107
straipsnio 2 dalies b punkta, ;] ekonominj poveikj, kur; lemia paklausos ar lankytojy
skaiCiaus sumaz¢jimas dél visuminés paklausos sumaze¢jimo arba deél didesnio klienty
nenoro burtis vieSose vietose, transporto priemonése ar kitose vietose, arba dél visuotinai
taikomy pajégumo apribojimy, socialiniy kontakty ribojimo ir pan. Priemoniy, atsizvelgti
negalima.” (Penktasis laikinosios valstybés pagalbos priemoniy..., 2021, p. 8-9). I$ Sio
iSaiskinimo galima daryti iSvada, kad Europos Komisija renkasi pozicija, jog Zalos
atlyginimg dél veiklos sustabdymo ar apribojimo gali gauti tik tos jmonés, kuriy veikla
tiesiogiai arba netiesiogiai draudzia ar riboja teisés aktai. Visgi, jeigu verslininkai, nors ir
nesant tam tikry draudimy pirkti prekes ar paslaugas, bet visuomenei esant paveiktai
taisykliy ir dél to maziau perkant prekes ar paslaugas, netenka pelno, tai néra zalos
atlyginimas, kuris galéty buti pateisinamas pagal SESV 107 straipsnj.

Penktasis Kovo 19 d. komunikato pakeitimas, kitaip nei ankstesnieji, nepraplété
leistiny valstybés pagalbos formy saraso, taciau padidino maksimaly galimos gauti

valstybés pagalbos dyd;j bei praplété jau taitkomy valstybés pagalbos priemoniy aiskinima.

2. KONKURENCIJOS TEISE STABILIZUOJANT TAM TIKRAS
RINKAS COVID-19 PANDEMIJOS METU

Europos Komisija, siekdama stabilizuoti tam tikras svarbias rinkas, 2020 m.
balandzio 30 d. priémé tris jgyvendinimo reglamentus, kuriais suteiké leidima tkininkams,
tkininky asociacijoms, tokiy asociacijy asociacijoms, pripazintoms gamintojy
organizacijoms ir jy asociacijoms, taip pat pripazintoms tarpSakinéms organizacijoms
sudaryti susitarimus ar priimti sprendimus dél rinkos stabilizavimo priemoniy bulviy, pieno
gaminiy bei augalininkijos sektoriuose. Bitent Sie sektoriai pasirinkti specialiems

konkurencijos teisés reikalavimy atlaisvinimams dél savo prekiy greito gedimo pobtidzio.
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2.1. Bulviy sektorius

Europos Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) 2020/593 (2020) seSiems
ménesiams leista sudaryti susitarimus ir priimti sprendimus dél rinkos stabilizavimo
priemoniy bulviy sektoriuje. Atsizvelgiant j tai, jog Sis reglamentas turés jtakos
konkurencijai Europos Sajungai, tokiems leidimams Europos Komisija turéjo rasti stiprius
argumentus. Europos Komisija nurodé, kad bulviy sektorius Europos Sajungoje yra bene
didziausias pasaulyje: ,,Sgjunga yra grynoji perdirbty bulviy eksportuotoja. Pastaruosius 5
metus i§ Belgijos, Vokietijos, Pranciizijos, Italijos ir Nyderlandy j treCigsias $alis kaip
perdirbty bulviy produktai vidutini$kai eksportuojama ne maziau kaip 4 mln. tony perdirbti
skirty bulviy. Saldyty bulviy, visy pirma gruzdinty bulviy, eksportas jprastomis rinkos
salygomis yra ypa¢ reikSmingas: 64 proc. Saldyty bulviy pasaulyje eksportuojama i$
Sajungos, o Saldyty gruzdinty bulviy eksporto i§ Sajungos | trecigsias Salis verte 2019 m.
buvo 1,85 mird. EUR* (Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2020/593..., 2020, p.
1). Nustatyta, kad, tarp Kity pasekmiy, dél COVID-19 padariniy perdirbti skirty bulviy
kaina nuo 2020 m. sausio nukrito apie 90%: “taigi, nors $vieziy bulviy paklausa §iuo metu
padid¢jo, labai sumaz¢jo perdirbti skirty bulviy paklausa, o tai turéjo tiesiogini didelj
poveik] rinkai. Visy pirma labai sumazéjo perdirbti skirty bulviy, i§ kuriy gaminamos
Saldytos gruzdintos bulves, kiti pjaustyty bulviy produktai ir ; vakuumines pakuotes
supakuoti produktai, kurie paprastai suvartojami greitojo maisto prekyvietése ir
restoranuose, (ir ne tik jy) paklausa. Svieziy bulviy ir perdirbti skirty bulviy savybés
skiriasi, todel perdirbti skirty bulviy negalima parduoti Svieziy bulviy rinkoje. Taigi,
kadangi prekyba nevyksta, ateities sandoriy rinkose kainos labai nukrito ir praneSama, kad
2020 m. balandzio mén. jos yra 90 proc. mazesnés nei 2020 m. sausio mén. kotiruotos
kainos. Sustojus prekybai, kai kurios valstybés narés augintojos, kaip antai Belgija ir
Pranciizija, tam tikry rasiy perdirbti skirty bulviy kainy nebekotiruoja, o tai rodo staigy
sandoriy apimties ir vertés sumaz¢jimg. Kitose valstybése narése, kaip antai Vokietijoje ir
Nyderlanduose, praneSama apie 90 proc. sumaZéjusig perdirbti skirty bulviy kaing”
(Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2020/593..., 2020, p. 1). Europos Komisija
pabrézé ir dar nuo 2019 m. sandeliuojamy bulviy Europos Sajungoje realizavimo
reikalinguma, nes kitaip jy verté kris dél kitokio nei planuota panaudojimo arba dél
sunaikinimo: “dideli perdirbti skirty bulviy kiekiai $iuo metu sandéliuojami. Skai¢iuojama,
kad 2020 m. liepos mén. pasibaigus 2020 m. sezonui sandélivose vis dar bus bent 2 650
000 tony perdirbti skirty bulviy, uzauginty 2019 m. sezonu, kuriy verté yra 400 min. EUR.

Perdirbti skirtos bulvés, kuriy derlius nuimtas 2019 m. spalio ir lapkri¢io mén. ir kurios vis
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dar sandéliuojamos, dél pablogéjusios kokybés greitai pasidarys netinkamos naudoti
niekam. Kad turéty vietos 2020 m. sezonu uzaugintoms perdirbti skirtoms bulvéms
sandéliuoti, augintojai turés sunaikinti dalj likusiy atsargy, kuriy nesuspés perdirbti.
Kadangi augintojai turés padengti produkcijos transportavimo ir sunaikinimo i$laidas, kyla
rizika, kad, griebiantis Siaudo, perdirbti skirtos bulvés bus tiesiog paskleistos laukuose.
Perdirbti skirtas bulves paskleidus laukuose kils ilgalaikiy poveikio aplinkai ir
fitosanitariniy padariniy rizika, nes tos bulvés, sudygusios pavirSiuje, trukdys dygti
vélyvesniems augalams ir galéty sukelti ligy, kurios ilgam uZterSty dirvozem;] ir kelty
pavojy naujiems augalams” (Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2020/593..., 2020,
p. 1). Atsizvelgiant j nurodytas aplinkybes (bulviy sektoriaus Europos Sajungoje dydj,
kainy kritima, itin didelius kiekius sandeliuojamy ir dél to ekonomikai nenaudingy bulviy
kiekj), 2020 m. balandj susiklosc¢iusig padétj Europos Komisija jvardijo kaip lemiancig
didelio rinkos pusiausvyros sutrikimo laikotarpj (Komisijos jgyvendinimo reglamentas
(ES) 2020/593..., 2020, p. 1).

Remiantis tuo, kad bulviy sektoriuje kiles didelio rinkos pusiausvyros sutrikimo
laikotarpis, Europos Komisija leido bulviy sektoriuje veikiantiems tikio subjektams bendrai
imtis §iy priemoniy: i) paSalinimo i$ rinkos ir nemokamo paskirstymo; ii) transformavimo
ir perdirbimo; iii) sandéliavimo; iv) bendry pardavimo skatinimo priemoniy; v) laikino
produkcijos planavimo (Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2020/593..., 2020, p.
1). Taip pat pateikiamas nebaigtinis orientacinis sgrasas susitarimy, kurie galéty buti
sudaromi: i) pasalinti bulves i§ rinkos siekiant tinkamai sunaikinti produkcija arba
nemokamai j3 paskirstyti maisto bankams ar vieSosioms jstaigoms; ii) perdirbti bulves
Kitoms reikméms, pavyzdziui, sunaudoti gyviiny paSarams, metanui iSgauti; iii) pasirtpinti
sandéliavimo pajégumais ir paruosti bulves ilgesniam sandéliavimui; iv) skatinti vartoti
perdirbty bulviy produktus; v) planuoti ateityje sumazinti auginimo apimtj ir pakoreguoti
jau sudarytas sutartis dél 2020 m. sezono bulviy (Komisijos jgyvendinimo reglamentas
(ES) 2020/593..., 2020, p. 1).

Leistos tikio subjektams panaudoti priemonés bulviy sektoriuje be jokios abejonés
turejo potencialg iSkreipti vidaus rinka, todél Europos Komisija nurodeé, kad leidimas imtis
reglamente nurodyty priemoniy suteikiamas tik su salyga, kad tai nekenks vidaus rinkos
veikimui ir Siais susitarimais bus siekiama vien stabilizuoti sektoriy (Komisijos
jgyvendinimo reglamentas (ES) 2020/593..., 2020, p. 1). Nustatytas saugiklis siekiant
iSvengti piktnaudziavimo leidimu: “kad valstybés narés galéty jvertinti, ar susitarimai ir
sprendimai dél perdirbti skirty bulviy nekenkia vidaus rinkos veikimui ir ar jais siekiama

tik stabilizuoti bulviy sektoriy, valstybés narés, kuriai tenka didZiausia numatoma tuose
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susitarimuose ar sprendimuose nurodytos bulviy produkcijos dalis, kompetentingoms
institucijoms, jskaitant tos valstybés konkurencijos institucijas, turéty biti teikiama
informacija apie sudarytus susitarimus ar priimtus sprendimus, taip pat apie juose nurodytg
produkecijos kiekj ir laikotarp;” (Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2020/593...,
2020, p. 2). Taip pat numatyta, kad valstybés narés turi imtis batiny priemoniy uztikrinti,
kad minéti susitarimai ir sprendimai nekenkty tinkamam vidaus rinkos veikimui ir kad jais
biity siekiama tik stabilizuoti bulviy sektoriy (Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES)
2020/593..., 2020, p. 3). Laikytina, kad reglamente nustatyty priemoniy, kurios galéty
sustabdyti piktnaudziavima, nepakanka, taciau sektoriaus ir tuo paciu visos ekonomikos

gelbéjimas ribojimy atlaisvinima pateisina.

2.2.Auganciy medziy ir kity augaly, svogunéliy, Sakny ir panaSiy augaly daliu,
skinty géliy ir dekoratyviniy Zalumyny sektorius

Europos Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) 2020/594 (2020) rinkos
stabilizavimo tikslu SeSiems ménesiams leista sudaryti susitarimus ir priimti sprendimus
dél rinkos stabilizavimo priemoniy auganéiy medziy ir kity augaly, svoginéliy, Sakny ir
panasiy augaly daliy, skinty géliy ir dekoratyviniy zalumyny sektoriuje. Kaip ir reglamento
(ES) 2020/593 atveju, priémimas grindziamas sektoriaus dydziu, svarba bei pavojinga
padétimi Europos Sajungoje: ,,Sajunga yra viena i$ didziausiy augan¢iy medziy ir kity
augaly, svogiin¢liy, Sakny ir panasiy augaly daliy, skinamy geliy ir dekoratyviniy zalumyny
(toliau — gyvi augalai ir gélés) augintojy. 2019 m. bendra Sgjungos produkcijos verté sieké
20 mird. EUR; <...> apie 85 proc. Sgjungos gyvy augaly ir géliy produkcijos skiriama
vidaus rinkai, o like 15 proc. eksportuojami i trecigsias Salis <...> dél Sio pasiiilos ir
paklausos neatitikimo gyvy augaly ir géliy sektorius patiria ekonominiy sutrikimy. Taigi,
smarkiai sumazéjo gyvy augaly ir géliy paklausa ir tai padaré didelj tiesioginj poveikj
rinkai. Bendra gyvy augaly ir géliy produkcijos paklausa Sajungos rinkoje sumazéjo 80
proc. Tai labai paveiké prekyba aukcionuose. Remiantis pranesimais, Nyderlandy aukciono
rinkos, kurioje administruojama 35 proc. visos Sgjungos pardavimo sandoriy, apyvarta
2020 m. kovo viduryje sumazéjo 85 proc. Nors Nyderlandy aukciono rinka Siek tiek
atsigavo, jos apyvarta islieka 30 proc. mazesné nei 2019 m. balandzio viduryje. Kai kuriose
valstybése, kaip antai Belgijoje ir Pranctizijoje, aukcionai ir didmeninés rinkos yra uzdaryti.

Be to, pateikta pranesimy, kad kai kuriose valstybése narése, pavyzdziui, Nyderlanduose,
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dideliu mastu sunaikinti sandéliuoti netinkami gélyny augalai ir vystancios sezoninés
skintos géelés. Dél to olandiSkuose aukcionuose labai nukrito kainos. 2020 m. kovo 16-22
d., kai zlugo rinka, kainos buvo beveik 60 proc. mazesnés nei tg pacig 2019 m. savaite. Be
to, 2020 m. kovo 23-29 d., kovo 30 d. — balandzio 5 d. ir balandzio 6-12 d. kainos tebebuvo
nuo 36 iki 23 proc. maZesnés nei tomis paciomis 2019 m. savaitémis;” (Komisijos
jgyvendinimo reglamentas (ES) 2020/594..., 2020, p. 1-2). Remiantis Siomis
aplinkybémis, pandemijos laikotarpis apibtidinamas kaip dideliy rinkos pusiausvyros
sutrikimy laikotarpis (Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2020/594..., 2020, p. 2).
Auganciy medziy ir kity augaly, svogtnéliy, Sakny ir panasiy augaly daliy, skinty géliy ir
dekoratyviniy Zalumyny sektoriuje leisty priemoniy apimtis kiek siauresné nei bulviy
sektoriuje. Priemonés apima i) pasalinimg i§ rinkos arba nemokama paskirstyma, ii) bendra
pardavimo skatinimg ir iii) laiking produkcijos planavimg, o leistiny susitarimy ir
sprendimy sarasas taip pat siauresnis ir apima : i) kolektyvinj pasalinima i$ rinkos, kad gyvi
augalai ir gélés buty tvarkingai sunaikinti, ii) pardavimo skatinimo priemones, kuriomis
vartotojai buity skatinami pirkti gyvy augaly ir géliy ir iii) kolektyvinj produkcijos
planavima, kad gyvy augaly ir géliy sodinimas biity koordinuojamas atsizvelgiant j biisima
suvarzymy panaikinima (Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2020/594..., 2020, p.
2). Kaip ir pries tai iSanalizuotame reglamente dél bulviy sektoriaus, nustatyti tapatiis
saugikliai konkurencijos apsaugai: leidimas imtis priemoniy ir sprendimy tik su tikslu
stabilizuoti sektoriy ir nekenkti vidaus rinkai, teikti atitinkamos valstybés narés
kompetentingoms institucijoms informacija apie, valstybiy nariy pareiga uztikrinti, kad
reglamentu leidziami susitarimai ir sprendimai nekenkty tinkamam vidaus rinkos veikimui
nenurodant konkreciy priemoniy, kuriy valstybés narés turi imtis (Komisijos jgyvendinimo

reglamentas (ES) 2020/594..., 2020, p. 2).

2.3. Pieno ir pieno gaminiy sektorius

Europos Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) 2020/599 (2020) rinkos
stabilizavimo tikslu taip pat SeSiems ménesiams leista sudaryti susitarimus ir priimti
sprendimus dél dél gamybos planavimo pieno ir pieno gaminiy sektoriuje. Europos
Komisija velgi grindzia specialias Sioms rinkoms taikomas priemones jy svarba ir
pazeidziamumu: ,,ligos plitimas ir taikomos priemonés riboja darbo jégos pasiiila, o tai visy
pirma neigiamai veikia pieno gamybos,
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surinkimo ir perdirbimo etapus. Tai dar labiau apsunkina sektoriaus padétj, nes perdirbimo
sektoriaus subjektai turi rasti alternatyviy sprendimy, kaip surinkti toliau tiekiamag zalia
piena, nors jy gamyklos ir taip jau patiria sunkumy; privalomas parduotuviy, lauko
prekyvieciy, restorany ir kity apgyvendinimo ir maitinimo jstaigy uzdarymas taip pat
sustabdé apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriaus veikla, todél labai pakito pieno
ir pieno gaminiy paklausos modeliai. Vartotojy paklausa pasikeité: renkamasi daugiau
pagrindiniy maisto produkty, o tai neigiamai atsiliepia specializuotiems pieno gaminiams.
Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje tradiciskai suvartojama apie 10-20 %
Sajungoje pagaminamo pieno ir pieno gaminiy (priklausomai nuo gaminio). Todél
sumazgjo tam tikry pieno ir pieno gaminiy sektoriaus gaminiy, parduodamy
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje, paklausa. Pavyzdziui, daugiau nei pusé
Sajungoje gaminamo mocarelos siirio skirta maisto paslaugy sektoriui. Tam tikry pieno
gaminiy vartojimo padidéjimas mazmeninés prekybos sektoriuje nekompensavo paklausos
sumazgjimo apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje; <...> be to, pieno ir pieno
gaminiy pirkéjai Sajungoje ir pasaulio rinkoje nutraukia sutartis ir atideda naujy sutarciy

sudaryma tikédamiesi tolesnio kainy kritimo. Pieno ir pieno gaminiy eksportui poveikj daro
ir logistikos sunkumai, nes Kinijoje prasidéjus COVID-19 pandemijai joje ir kitose Salyse
uostai smarkiai perpildyti. Numatoma, kad atSaukty reisy skai¢ius toliau didés bent iki 2020
m. birZzelio mén. ir dél to vis labiau triks konteineriy, smarkiai iSaugs mokesc¢iai, o
eksportuotojy siuntos bus atidedamos. IS Sajungos | trecigsias Salis eksportuojama apie 15
% viso Sajungoje pagaminamo pieno ir pieno gaminiy kiekio; todél gaunama Zalig piena
imta daZzniau (virSijant jprastg rinkos paklausg) perdirbti | nefasuotus, sandéliuojamus ilgo
galiojimo laiko gaminius, kuriems pagaminti reikia maziau darbo jégos, pavyzdziui, }
nugriebto pieno miltelius ir sviesta. Vis délto daugelis Sajungos gamybos objekty neturi
pajégumy pieng perdirbti j kitus gaminius, taigi jiems tenka toliau gaminti pieno gaminius,
kuriy paklausa smarkiai sumazéjo; dél Sio pasitilos ir paklausos neatitikimo pieno ir pieno
gaminiy sektorius patiria ekonominiy sutrikimy. Dél tokio neatitikimo didmeninés pieno ir
pieno gaminiy kainos smarkiai sumazéjo, ypa¢ nuo 2020 m. kovo mén. pradzios: nugriebto
pieno milteliy — 19 %, 0 sviesto — 14 %. Pirmiausia smarkiai sumaz¢jo nugriebto pieno
milteliy ir sviesto — gaminiy, j kuriuos perdirbamas Zalio pieno perteklius, kai gaunamo
pieno kiekis vir$ija paklausa, — kainos. Remiantis nugriebto pieno milteliy ir sviesto
kainomis apskaiciuota, kad nuo vasario mén. pradzios iki balandzio mén. pirmos savaités
zalio pieno ekvivalento didmeniné kaina sumazéjo 24 %. Sj pavasarj kainy kritimas yra
18skirtinis, nes paklausos poky¢iai, susije su judé¢jimo ribojimo priemonémis, sutampa su
pieno gamybos sezono piku. Numatoma, kad pieno ir pieno gaminiy kainos toliau mazés,
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nes pavasarj ir vasarg, t.y. pieno ir pieno gaminiy sektoriaus gamybos sezono piko metu,
pieno gamybos apimtis turéty didéti“ (Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES)
2020/599..., 2020, p.1). Atsizvelgiant j nurodytas aplinkybes, Europos Komisija
konstatavo, kad susidaré dideliy rinkos pusiausvyros sutrikimy ir dél to reikalinga imtis
papildomy priemoniy jos stabilizavimui (Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES)
2020/599..., 2020, p. 2). Susitarimai ir sprendimai, kuriuos leista sudaryti tikio subjektams
pieno ir pieno gaminiy sektoriuje, apima kolektyvines tikio subjekty pastangas planuoti
zalio pieno gamyba pagal kintan¢ius paklausos modelius (Komisijos jgyvendinimo
reglamentas (ES) 2020/599..., 2020, p. 2). Taigi, lyginant konkurencinius atlaisvinimus
pieno ir pieno gaminiy sektoriuje su pries tai aptarty sektoriy veiklos atlaisvinimais, galima
teigti, jog bulviy sektoriui suteikta daugiausiai laisvés konkurencijos teisés kontekste,
auganciy medziy ir kity augaly, svoguneliy, Sakny ir panaSiy augaly daliy, skinty géliy ir

dekoratyviniy zalumyny sektoriuje dalyvaujantiems iikio subjektams ribojimai atlaisvinti
Siek tiek maziau, o maziausiai i§ visy sektoriy laisvés imtis normalioje padétyje neleistiny
priemoniy siekiant stabilizuoti rinkg suteikta pieno ir pieno gaminiy sektoriaus tkio
subjektams. Apsaugos priemonés, reglamente nustatytos pieno ir pieno gaminiy sektoriuje,
atitinka tas, kurios nustatytos jau isanalizuotuose reglamentuose (draudimas remtis
atlaisvinimais kitais nei rinkos stabilizavimo tikslais, pareiga pranesti kompetentingoms
institucijoms apie sudaromus sandorius, pareiga valstybéms naréms imtis priemoniy, kad

atlaisvinimais nebiity piktnaudziaujama).
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3. KONKURENCIJOS TEISE VERSLUI
BENDRADARBIAUJANT SIEKIANT PALENGVINTI COVID-
19 PADARINIUS

COVID-19 sukelti padariniai paskatino ne tik valstybiy bei Europos Sajungos
iniciatyvas dél finansinés pagalbos verslui bei specialius konkurencijos teisés ribojimy
mazinimus tam tikruose sektoriuose, bet ir diskusijas dél bendro pobiidzio visuotiniés
verslo galimybés tarpusavyje koordinuoti veiklg siekiant mazinti COVID-19 padarinius.
Specialts teisés aktai Siame kontekste néra priimti, taciau atitinkamos konkurencija
prizitirin¢ios institucijos yra padariusios vieSus pareiSkimus, kurie interpretuotini kaip

reiskiantys susvelnintg poziiirj j konkurenty bendradarbiavima.

3.1. Institucijuy pareiSkimai ir teisés aktai

Europos konkurencijos tinklas paskelbé, jog jos tikslas iSlieka prizitiréti tinkama
konkurencijos teisés laikymasi net ir kriziniais laikotarpiais (Europos konkurencijos
tinklas, 2020, p. 1). Tuo paciu Europos konkurencijos tinklas ,supranta, kad dél Sios
nepaprastos padéties jmonéms gali prireikti bendradarbiauti siekiant uztikrinti riboty
produkty tiekima ir teisingg paskirstyma visiems vartotojams. Dabartinémis aplinkybémis
EKT aktyviai nesikis j bitiny laikiny priemoniy, pritaikyty siekiant iSvengti tiekimo
trikumo, taikymg. Atsizvelgiant j dabartines aplinkybes, tokios priemonés vargu ar bus
problemiskos, nes jos arba nebiity konkurencijos apribojimas pagal SESV 101 straipsnj
arba generuoty efektyvuma, kuris greiciausiai nusverty bet kokj tokj apribojima.* (Europos
konkurencijos tinklas, 2020, p.1). Tuo paciu i$skiriama, kad pagrindiniai su visuomenés
sveikata susije jrankiai (veido kaukés ir dezinfekciniai skys¢iai ir t.t.) turi bati visuomenei
kuo labiau prieinami ir konkurencijos priezitiros institucijos grieztai vertins bet kokius su
butinosiomis  prekémis susijusius kartelinius  susitarimus ar piktnaudziavima
dominuojancia padétimi (Europos konkurencijos tinklas, 2020, p.1).

Lietuvos konkurencijos taryba taip pat padaré vieSg pareiSkimg verslo
bendradarbiavimo tema. Tarybos pirmininkas S. Keserauskas nurodé, kad ,.esant
dabartinéms aplinkybéms nesiimsime veiksmy prie§ konkuruojancias imones, kurios

bendradarbiaus siekdamos iSvengti butiniausiy prekiy tiekimo truikumo. Konkurencijos
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teis€ taip pat leidzia gamintojams nustatyti maksimalias jy gaminamy produkty
perpardavimo kainas, jeigu toks zingsnis galéty padéti apriboti nepagrista kainy padidéjima
vartotojams.* (Lietuvos konkurencijos taryba, 2020) ,,Siekdamos uztikrinti pakankamas
svarbiausiy produkty atsargas ir jy pristatymg gyventojams visoje Lietuvos teritorijoje,
didmeninés ir mazmeninés prekybos jmonés bei tiekéjai galés vieni Kitus informuoti apie
turimg trukstamy prekiy kiekj arba jy pertekliy, esant poreikiui, prekybininkai gali tartis
dél parduotuviy darbo laiko, taip pat — dalytis prekiy paskirstymo sandéliais bei prekiy
pristatymo transportu. Lietuvos konkurencijos taryba ir toliau laikosi nuoseklios pozicijos,
jog jprastomis sglygomis konkurentai neturéty dalytis individualia strategine informacija,
nes tokie informacijos mainai gali biiti prilyginami konkurencijg ribojanciam susitarimui ir
pazeisti konkurencijos teisés normas, uz ka gresia finansinés sankcijos. Visgi,
Konkurencijos tarybos vertinimu, Siomis iSskirtinémis aplinkybémis bendradarbiavimas,
palengvinantis nenutriikstamg prekiy tiekima, bus naudingas vartotojams ir atsvers dél
tokio bendradarbiavimo galin¢ig kilti zalg. <...> institucija principingai vertins verslo
bandymus iSnaudoti esamg padétj savo naudai, sudarant Kartelius ar rinkoje
dominuojan¢ioms jmonéms taikant nesgziningas kainas* (Lietuvos konkurencijos taryba,
2020).

Europos konkurencijos tinklas, ir Lietuvos konkurencijos taryba teigia, jog verslas
gali tarpusavyje bendradarbiauti kovojant su COVID-19 pandemija, taciau tuo paciu, jog
baus tikio subjektus uz konkurencijos teisés pazeidimus. Vertinant tokius pareiskimus,
keltinas klausimas ar verslo galimybés bendradarbiauti prasiplété dél COVID-19
pandemijos, t.y. ar COVID-19 padariniy mazinimas yra laikytinas technikos ar ekonomikos
paZzanga ir visuomenés gaunama nauda, kuri leisty taikyti SESV 101 straipsnio 3 dalj.
Aiskiy atsakymy i §j klausimg dar néra pateikta. Reikalinga sulaukti Europos Sajungos
Teisingumo Teismo isaiSkinimy, kurie padéty konkreciau suvokti tikslias leidziamo ir
neleidziamo verslininky bendradarbiavimo ribas COVID-19 pandemijos metu taikant
SESV 101 straipsnio 3 dalj. Specialistams taip pat kyla abejoniy dél teisétumo riby
nustatymo: keliamas klausimas dél teisinio pagrindo verslui bendradarbiaujant; i§ vienos
pusés Europos Komisija savo dokumentuose teigia, kad tam tikro laipsnio
bendradarbiavimas nelaikytinas neteisétu, i$ kitos pusés, teigiama, kad Komisija nesiims
veiksmy prie§ bendradarbiaujancius verslininkus, t.y. ar tai bus laikoma pazeidimais, j
kuriuos Europos Komisija nekreips démesio, nes tai nebus prioritetiné veiklos sritis, ar
teisétais veiksmais? (Monti, 2020, p. 1)

Taigi Siuo metu, kaip nurodo M. Levy ir Kiti, egzistuoja aptakiis principai,
leidziantys verslininkams nuspresti ar jy susitarimas buty teisétas: 1. Jis nevirSija to, kas
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butina krizei jveikti; 2. Jo trukmé ir taikymo sritis yra ribota; 3. Jis padeda gaminti arba
platinti produktus, kurie kitu atveju galéty buti deficitiniai; 4. Tai nepriveda prie
konkurencijos ir kainy skirtumy panaikinimo, konkurenty iSstimimo, tiekimo
homogenizavimo arba naujoviy diegimo apribojimy, susijusiy su visais arba daugeliu
susijusiy produkty; 5. Tai naudinga ekonomikai ir vartotojams. (Levy et. Al, 2020, p. 2)

2020 m. balandzio 8 d. Europos Komisija priemé komunikata dél COVID-19
protrokio ir su juo susijusiy antimonopiliniy klausimy (Laikinoji su jmoniy
bendradarbiavimu reaguojant..., 2020). Siame komunikate reik§mingy aiskiy kriterijy pagal
kuriuos galima skirti teisétg ir neteisétg bedradarbiavima néra, taciau juo Europos Komisija
isipareigoja imonéms teikti iSaiskinimus dél to ar konkreciose situacijose jy veiksmai teiséti
konkurencine prasme. Teisés specialistai pazymi, kad ne tik Europos Sgjungoje vyrauja
tendencija vietoje bendry teisés taisykliy teikti visuomenei informacijag apie jy veiksmy
teisétumg vertinant konkreCias situacijas — panaSi praktika taikoma ir Kanadoje ir
Jungtinése Amerikos Valstijose (De Stefano, 2020, p. 1). Neformali pagalba verslui bus
itin naudinga ateinancius kelis metus kai Europos Sajungos ekonomika adaptuosis ir
atsigaus (De Stefano, 2020, p. 2).

Bene reikSmingiausias dokumentas, kurj analizuojant galima jvertinti verslininky
bendradarbiavimo teisétumg SESV 101 straipsnio prasme, yra 2011 m. sausio 14 d.
Europos Komisijos priimtos gairés dél horizontaliyjy susitarimy (Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo... 2020). Vertinimo kriterijai dél to ar gali bati taikoma SESV 101
straipsnio 3 dalis konkre¢iam sandoriui, skirstomi pagal sandorius: keitimasis informacija,
susitarimai dél technologinés plétros ir moksliniy tyrimy, gamybos susitarimai, pirkimo
susitarimai, komercinimo susitarimai®, standartizavimo susitarimai’. Vertinant teisétuma
atsizvelgiama j tai, ar didinamas jmoniy veiklos veiksmingumas, ar susitarimas yra btinas

veiksmingumui didinti, ar susitarimo sukuriama nauda vartotojams atsveria jtaka

6 Gairése pateikta tokia komercinimo susitarimy apibréZtis: Komercinimo susitarimai apima konkurenty
bendradarbiavimg parduodant, platinant ar skatinant jy pakaitiniy produkty pardavima. Tokios rasies
susitarimai gali bati labai jvairaus pobiidzZio, atsizvelgiant j komercinimo veiklg, susijusig su
bendradarbiavimu. Visy pirma, tai gali bGti bendro pardavimo susitarimai, kuriais gali bGti bendrai
nustatomi visi komercijos aspektai, susije su produkto pardavimu, jskaitant kaing. Antra, tai gali bati
labiau apriboti susitarimai, skirti tik konkreciai komercinimo veiklai, pavyzdziui, platinimui, aptarnavimui
po pardavimo ar reklamai.
7 Gairése pateikiama tokia standartizavimo susitarimy apibréztis: svarbiausias standartizavimo susitarimy
tikslas — nustatyti techninius ar kokybés reikalavimus, kuriuos gali atitikti dabartiniai ar ateities produktai,
gamybos procesai, paslaugos ar biidai. Standartizavimo susitarimai gali apimti jvairius klausimus,
pavyzdziui, jvairiy tam tikro produkto lygiy ir dydZiy arba techniniy specifikacijy standartizavima produkty
ar paslaugy rinkose, kuriose suderinamumas ir sgveika su kitais produktais ar sistemomis yra esminis.
Salygos, bltinos siekiant naudotis tam tikru kokybés Zenklu arba kontrolés institucijos patvirtinimui gauti,
taip pat gali bati laikomos standartu. Sis skyrius taip pat taikomas susitarimams, kuriuose nustatomi
produkty arba gamybos procesy aplinkosauginio veiksmingumo standartai.
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konkurencijai, ar neatsiranda dideliy konkurencijos ribojimy. Visgi net ir Zinant vertinimo
kriterijus, sudétinga i§ anksto prognozuoti ar konkurencijos institucijos §iy susitarimy

nevertinty kaip neteiséty kiekvienoje individualioje situacijoje.

3.2. Specialisty vertinimas

Specialisty nuomonés dél verslininky bendradarbiavimo ribojimy lengvinimo
galimybiy, reikalingumo ir pasekmiy skiriasi. Yra mananciy, jog stiprios interesy grupés
gali daryti spaudimg Europos Komisijai daryti tam tikrus reguliacinius poky¢ius. ,,Krizés
atskleidzia esamos vyriausybés praktikos ir institucijy trukumus, taip sukuriant erdve
sprendimams, nepriklausantiems priimtam politikos priemoniy rinkiniui. Manoma, kad
pramonés interesai, kuriems budingas didelis gebéjimas greitai ir veiksmingai imtis
kolektyviniy veiksmy, yra ypa¢ gerai pasireng¢ iSnaudoti vyraujanéiy politikos normy
destabilizavimg ir taisykles, kuriomis ES vadovai spaudziami jgyvendinti proindustrinj
atsakg | COVID-19 krize.*“ (Meunier, Mickus, 2020, p. 1080) Tokiai nuomonei pritaria F.
Costa-Cabral ir Kiti, teigiantys, jog COVID-19 sukelta krizé¢ gali pastumti kai kurios
politikus sitilyti konkurencijos teisés siaurinimg dél nacionaliniy interesy (Costa-Cabral et
al., 2020, p. 2). Kai kurie specialistai mano, kad leidimas konkurentams bendradarbiauti
nesa daugiau pavojaus nei naudos ir kelia klausimg ar COVID-19 problemas isvis
reikalinga spresti konkurenty tarpusavio santykiy reguliavimo taisykliy keitimu (Ormsi,
Stephan, 2020, p. 2-3).

Issamius argumentus Sioje diskusijoje pateikia P. Ormosi ir A. Stephan: ,,Teigtina,
kad prekybos centruose trikumas atsirado ne dél esminiy problemy, susijusiy su pasiila,
kurias spres konkurenty veiklos koordinavimas. Grei¢iau tai 1émé mazmenininky ir
vyriausybés nesugebé€jimas imtis ryztingy veiksmy, kad biity sustabdytas panikos pirkimas
ir atsargy kaupimas. Tai galéjo apsaugoti tuos, kurie labiausiai nukentéjo nuo trikumo:
mazas pajamas gaunancius vartotojus, pazeidziamus ir reikalingus darbuotojus, kurie neturi
laiko apsilankyti keliuose prekybos centruose, kad ivykdyty savo apsipirkimo poreikius.
Vienas i$ $ios didelés paklausos varikliy Kyla i$ ty, Kurie siekia pasipelnyti i§ krizés,
iSpirkdami didelés paklausos produktus, tokius kaip ranky dezinfekavimo priemonés,
siekiant parduoti juos uz didziulj antkainj. Konkurencijos ir rinky institucija jau
orientuojasi j §ig veikla, pasinaudojant vartotojy ir konkurencijos teisés jgaliojimais, taciau
ironiskai gali tekti prasyti vyriausybés priimti nepaprastosios padéties teisés aktus, jei
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problemy negalima iSspresti naudojantis galiojanciais jstatymais. <...> Lygiai taip pat
sunku suprasti, kaip konkurencijos taisykliy sus§velninimas galéty padéti spresti darbo jégos
trikumga arba netinkamg paskirstimg. Yra svariy jrodymy, kad konkurenciné darbo rinka (t.
y. prekybos centry konkurencija dél darbuotojy) lemia didesnj darbo uzmokestj, geresnes
darbo sglygas ir geresnj istekliy paskirstymg. Kita vertus, koordinavimas galéty dar labiau
prisidéti prie deficity, jei darbo uzmokestis ir sglygos nenustatomos rinkg pilnai
iSnaudojanciu lygmeniu, o konkurencija paprastai tai gali gerai nustatyti. Pagrindiné
problema yrata, kad privati paskata slaptai susitarti nesutampa su teisétu viesosios politikos
tikslu leisti koordinavimg, kad buity uztikrintas patikimas tickimas ir sumazintas prekiy ir
paslaugy trikumas. Paskatos privac¢iam karteliui yra visiskai prieSingos: tiesiogiai padidinti
kainas arba apriboti pasiiilg. IstoriSkai yra daug pavyzdziy, kai privacius kartelius skatina
vyriausybés, kurios, supratusios, kad dél Sio paskaty nesuderinimo jos turéjo perimti
gamybos kontrole j vie$ajj kartelj, kad biity uztikrintas visuomenés interesas padidinti
pasiiilg. Taip buvo karo laiky karteliuose, pavyzdziui, Vokietijoje 1930 m., kai privatiis
karteliai buvo pakeisti tik vyriausybés valdomais susitarimais. Kai JAV vyriausybé
susvelnino karteliy jstatymus, kad susidoroty su DidZigja depresija, empiriniai tyrimai rodo,
jog privatis karteliai sulétino valstybés ekonominj atsigavima, nes sieké savanaudiSky
interesy.* (Ormsi, Stephan, 2020, p. 2-3). Dél per Didzigja depresija iSmokty pamoky 2008
mety krizés metu Jungtinése Amerikos Valstijose konkurencijos ribojimai nebuvo
lengvinami ir i§liko tokie pat, kaip ir valstybés ekonominio augimo metais (Raki¢, 2020, p.
33). Nors ribota valstybés remiama arba sankcionuojama kooperacija tarp jmoniy gali biiti
efektyvus buidas siekiant atlaikyti krize, tokios kooperacijos trumpalaikis reikalingumas ir
ilgalaiké¢ kaina abu yra neaiSkiis. Nebent atsargiai pritaikant, leidimas plataus masto
informacijos apsikeitimams ir bendradarbiavimui tarp konkurenty gali sukurti galimybe
bendradarbiavimo, siekianc¢io gerokai uz pradiniy laiko rémy, kuriems Sitoks
bendradarbiavimas buvo suplanuotas. Kuo turtingesné kooperacija ir keitimasis
informacija krizés metu, tuo labiau tikétina, kad jmonés sukurs sutarimus, kurie gali leisti
vykdyti labiau visuomenei nenaudinga veikla jau gerokai po to kai konkurencijos iSimtis ir
vieSai skelbiama kooperacija pasibaigia (Rose, 2020, p. 5-6). Pandemijos metu reikia tikétis
maziau konkuravimo, kuris priveda prie palankesnés aplinkos konkurencijg ribojantiems
susitarimams, daugiau galimybiy piktnaudziauti dominuojancia padétimi, daugiau
nekonkurenciniy jsigijimy ir susijungimy (Schinkel, d*Ailly, 2020, p. 13), o ne didesnio
tikio subjekty supratingumo ir geranoriskumo. Kriziy laikotarpiais, kai konkurencijos teisés
saugojimas gali bati suvokiamas kaip trikdis ekonominiy nesekmiy sprendimui, politiné

ekonomika linksta pernelyg lengvai link atsitraukimo nuo konkurencijos apsaugos.
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Atsizvelgiant j rinkos konsolidavimo efektus, tokiam atsitraukimui turi buiti prieSinamasi ir
konkurencijos reikalavimai saugomi maksimalia apimtimi sunkiais ekonominiais
laikotarpiais (Shelanski, 2010, p. 245).

I$ kitos pusés, yra argumentuojan¢iy uz platesnes konkurenty galimybes
bendradarbiauti. Dalis eksperty mano, jog konkurencijos teisé yra pakankamai lanksti, kiek
tai reikalinga norint kurti naudinga bendradarbiavimg ir siekiant iSvengti grobuonisky
kainy ar piktnaudziavimo dominuojancia padétimi; jokiu buidu negalima teigti, kad grieztas
konkurencijos teisés taikymas yra tinkamiausia politika krizés metu. Keiciant
konkurencijos institucijy prioritetus daugiausia démesio turéty bati skiriama stiprinti
propagavimg ir daugiau démesio skirti ribojamojo pobudzio susitarimams ir
piktnaudZiavimui dominuojancia padétimi. Tai labai svarbu apsaugant bendrajj viesajj
interesg ir uztikrinant tinkamg rinky funkcionavima trumpuoju laikotarpiu. Konkurencijos
institucijos turés pakoreguoti konkurencijos teisés taikyma pagal nauja krizing aplinka,
keisti savo standartus. Yra aiskiy ir akivaizdziy priezasCiy nustatyti tam tikrus atlaisvinimus
konkurencijos teiséje, kad biity apsaugomi vieSieji interesai (Raki¢, 2020, p. 34-35).
Visame pasaulyje yra pozymiy, kad vyriausybés patiria vaisty, vartojamy COVID-19
sergantiems pacientams gydyti, trikumas arba kity esminiy riboty produkty, kuriy triksta.
Todél yra aisSkus reikalingumas bendradarbiauti ir uZtikrinti, kad prekyba vykty sklandziai,
siekiant uztikrinti, kad biity pasiekiami svarbiausi tikslai (kad bity iSgelbétos ir gyvybés,
ir pragyvenimo Saltiniai) ir pasiysti pasitikéjimo pasaulio ekonomika signala. Pavyzdziui,
farmacinés (arba bendro pobudZio vaisty gamintojos) ir medicinos bendrovés raginamos
bendradarbiauti sickiant sukurti vakcinas, gydyma ir veiksmingos vakcinos testavima, taip
pat tiekti ligoniniy vaistus COVID-19 pacientams, 0 ligoninéms ir sveikatos priezitiros
paslaugy teikéjams gali tekti dirbti kartu siekiant nedelsiant suteikti galimybe naudotis
sveikatos prieziliros paslaugomis. Be to, mazmenininkai, restoranai, technologijy ir
telekomunikacijy bendrovés bendradarbiauja siekiant apriboti ekonominius ir asmeninius
sutrikimus, kuriuos sukelia socialinés ir atstumo priemonés, o kitoms jmonéms gali reikéti
laikinai derinti su COVID-19 susijusiy atsargy gamybg ar platinimg. Taigi Siose rinkose
veikiancios jmonés atlieka labai svarby vaidmenj jveikiant COVID-19 krizés poveikj, nes
juy bendra veikla gali biiti biitina reaguojant j ypatingas rinkos salygas. Siekiant padéti
bendra veikla reaguojant i COVID-19 krize, konkurencijos institucijos susvelnino
konkurencijos taisykliy vykdyma. Valdzios institucijos leido aiskiai matyti, kad
konkurenty bendradarbiavimas, leidziantis jmonéms testi savo versla COVID-19 krizés

metu, gali buti laikomas rinkos veikla, kuri i§ tikryjy padeda konkurencijai ilguoju
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laikotarpiu. Jei jmonés abejoja tokio bendradarbiavimo suderinamumu su konkurencijos
teisés aktus, jie gali kreiptis j valdZios institucijas dél oficialiy ar neoficialiy gairiy (Sari¢,
2020, 37). Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos teigimu, po
valstybés jsikiSimo, kooperavimas tarp privaciy jmoniy gali biiti vienas lengviausiy ir
greiciausiy budy iSspresti vieng didele rinkos nesekme, charakterizuojancia §ig konkrecia
krizg — staigiai atsiradusj atotriikj tarp paklausos ir pasitilos. Kooperacijos susitarimai gali
efektyviai jveikti reikalingiausiy produkty deficitus ir iSspresti pasitilos ir logistikos
grandines, be jokio valstybés jsikiSimo ar kitokio brangaus sprendimo bado panaudojimo.
Nors rinka gali vykdyti savireguliacijg ir rinkos sugrjs j stabilig padétj per ilga laika, Sitai
gali uztrukti ilgiau ir gali nulemti reikSmingus neigiamus ekonominius ir socialinius
padarinius. (Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, 2020b, p. 2)

Pazymétina, kad tokie Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos bei Rasi¢ argumentai visiskai prieStarauja Ormsi ir Stephan bei kity i$sakytai
pozicijai, jog privacios jmonés neturi suinteresuotumo daryti teigiama jtaka visuomenei ir
dél to padidéjusios privataus verslo tarpusavio bendradarbiavimo galimybés nepadés
ekonomikai atsigauti. Sutiktina su Ormsi ir Stephan ir Kitais, nes: 1. néra jokio, nei istorinio,
nei mokslinio pagrindimo, jog leidimas jmonéms Kkrizés laikotarpiu bendradarbiauti
platesniu mastu nei tai leidziama pagal esamg konkurencinj reguliavima, tikrai prisidéty
prie greitesnio ekonominio atsigavimo; 2. atsizvelgtina j priva¢iy jmoniy sukiirimo paskirtj
ir tiksla, kuris, visy pirma yra uzdirbti pelng, taipogi j savanaudiskg zmogiska prigimtj.

Bendrai darytina iSvada, kad kol leidimo verslininkams labiau bendradarbiauti
Salininkai nepateiks jtikinamesniy argumenty ir empiriniy duomeny, rodanciy aiskig ir
negin¢ijamg konkurenty bendradarbiavimo plétimo naudg ekonomikai, labiau pagrjsta
laikytina pozicija, kad COVID-19 sukelta ekonominé néra pagrindas konkurencijos

ribojimy verslo bendradarbiavimui atlaisvinimui.

30



4. KAINU REGILIAVIMAS KAIP ALTERNATYVA
KONKURENCIJOS TEISEI COVID-19 LAIKOTARPIU

Kiekvienos ekonominés krizés metu reikalinga apsvarstyti visas galimybes, kurios
galéty padéti kuo greiiau uzbaigti kriz¢. Vienas i§ siilomy varianty siekiant skatinti
greitesn] ekonomikos atsigavima, yra valstybinis kainy reguliavimas kaip alternatyva
konkurencijos teisei.

Kainy kontrolés ir kainy virSutinés ribos buvo kritikuojamos dé¢l to, kad jos
prieStarauja konkurencijos politikos dvasiai. Visgi yra specialisty, mananciy, kad nors
kainy reguliavimas yra labai ginCytinas Siuolaikingje reguliavimo praktikoje, esant
nuolatinéms pernelyg dideléms kainoms, pragmatizmas pateisina kainy reguliavima.
Nerimg keliantis COVID-19 plitimas ir sunkumas lémé akivaizdy grobuonisky kainy
nustatymg dél daugelio produkty, kurie turi didele paklausa, pvz., ranky darbo
dezinfekavimo priemonés ir veido kaukés. Vienas budas kovoti su galimu pelnymusi i§
koronaviruso, kai pernelyg didelés kainos atsiranda ne dél slapto draudziamo susitarimo
tarp dkio subjekty, yra SESV 102 straipsnio a punkto, kuriame teigiama, kad jmonés,
nustatancios pernelyg didelss arba pernelyg mazas kainas gali bati laikomos
piktnaudZiaujanc¢iomis savo kolektyvine dominuojancia padétimi padétj rinkoje, taikymas.
Taciau, skirtingai nuo grobuonisky kainy, nedaug tyrimy dél pernelyg dideliy kainy pagal
SESV 102 straipsnj buvo pradéti. Taip yra visy pirma dél to, kad Europos Komisijos gairés
dél piktnaudziavimo dominuojancia padétimi nesuteikia pakankamai informacijos sia
tema. Be to, susiduriama su didziuliais sunkumais analizuojant per auksty kainy bylas.
(Giosa, 2020, p. 26). Atsizvelgiant | koncepcinius ir praktinius sunkumus kuriuos
nacionalinés konkurencijos institucijos ir Europos Komisija gali sutikti pernelyg auksty
kainy bylose, konkurencijos teisés taikymas gali biti rizikingas ir ir daug laiko
reikalaujantis intervencijos btidas. D¢l to kai kurios valstybés, kaip Pranciizija ar Kipras,
yra naudojusios reguliavimg, kad nustatyty limitus didmeninés ir mazmeninés prekybos
kainas produktams, kuriy paklausa yra itin auksta dél koronaviruso pandemijos. Jungtinése
Amerikos Valstijose, daugybé valstijy jau turi teisés aktus prieS grobuonisky kainy
nustatingjima. Sie teisés aktai taikomi nelaimiy arba kriziy atvejais ir yra susije su
specifinémis produkty klasémis, paprastai reikalingomis iSgyvenimui arba atlaikymui
problemy, sukelty nelaimiy. Kainy reguliavimas referuoja j reguliacinius metodus nustatant

ir pritaikant kontrolés priemones su tikslu apriboti nepriklausoma kainy nustatyma. | tai
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gali jeiti fiksuotos kainos arba grgzos norma, maksimalios kainos lubos arba minimalios
kainos grindys (Giosa, 2020, p. 26).

Kainos kontrolés ir kainos riby taikymas yra kritikuojamas dél nesutapimo su
konkurencijos politika. Laisvas formavimasis kainy, j kurj jeina sgveika tarp pasitlos ir
paklausos, yra biitinas efektyviam konkurencingy rinky veikimui ir efektyviam visuomenés
resursy panaudojimui. Kaina yra staigiausias parametras pagal kurj jmonés konkuruoja ir
kainy kitimai gali indikuoti ar paklausa lenkia pasitila. Kainos taip pat skatina vartotojus
jvertinti verte, kurig jiems turi produktas (Giosa, 2020, p.g 26). IstoriSkai problema buvo
ne tai, kad konkretis kainy nustatinétojai padaré klaidas Soviety Sajungoje ar kitose
planinése ekonomikose. Kad ir kokias klaidas darydavo centriniai planuotojai, tai yra
klaidos, daromos visokiose ekonominése sistemose — kapitalistinése, socialistinése ir t.t.
Labiau pamatiné problema su teisingu kainy nustatinéjimu yra tai, kad $i uzduotis yra
paprascCiausiai pernelyg sudétinga funkcija Zzmoniems, kad ir kokioje valstybéje istoriskai
tai buvo daroma (Sowell, 2010).

Visgi nepaisant kainos reguliavimo trikumuy, laisvas kainy formavimasis ne visada
garantuoja socialiai siektinas baigtis. Pavyzdziui, i$skirtiniu avariniy reikmiy atveju,
jmonés gali nustatyti pernelyg aukstas kainas reikalingiems zmoniy sveikatai produktams.
COVID-19 atveju, veido kaukés yra akivaizdus pavyzdys. Nors per ilgg laikg aukstos
kainos turéty paskatinti jy pasiiilg, trumpuoju laikotarpiu gali biiti problemy, pavyzdziui,
suteikimas sveikatos darbuotojams stipriai paveiktose valstybése, kurie negali pasitlyti
tokiy sumy uz priemones kaip baimés paveikti pasiturintys individai mazesnés rizikos
valstybése. Sitai gali privesti prie turto peréjimo i§ vartotojy tickéjams, taip pat sumazéjima
bendrosios visuomenés geroves, ypac kai pernelyg aukstos kainos nustatomos prekéms,
reikalingos visuotinei sveikatai, tokioms kaip medicininés priemonés. (Giosa, 2020, p.g 27)
Galimybé¢ atvejy, kai pernelyg aukstos kainos nepriveda prie savikorekcijos, néra tinkamas
argumentas prie$ intervencija (Ezrachi, Gilo, 2010). Jei potencialus naujas rinkos dalyvis
turi pakankamas zinias apie esamy jmoniy efektyvuma, ypac jy islaidy-pajamy santykj ir
naujas dalyvis laiko, kad esamos jmonés yra efektyvesnés uz jj, naujo dalyvio pasilikimas
rinkoje néra tikétinas, net jeigu esamos jmonges nustato neteisétai aukstas kainas. Patekimas
1 rinkg néra tikétinas, nes, po patekimo, esamos jmonés gali sumazinti savo kainas j lygius,
kuriuose patekimas j rinkg tampa nebegalimas maZiau efektyviam dalyviui. Jei potencialiis
dalyviai jvertina esamas jmones kaip maziau efektyvias, patekimas j rinka tikétinas, bet
labiau dél naujojo dalyvio efektyvumo, negu dél itin auksty kainy. Atsizvelgiant i tai, kainy
reguliavimas iSimtiniais atvejais, kaip COVID-19 medicininiy reikmiy trikumo atveju, yra
pateisinamas (Giosa, 2020, p.g 27).
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Vienas praeityje jvykes krizinis deficitas puikiai iliustruoja, kokig jtaka pasitlai gali
daryti kainy reguliavimas kai preké yra buitina visuotinai ir deficitiné. 1973 m. per benzino
deficita, kai naftos kainos buvo dirbtinai nuleistos federalinés JAV valdzios, stovédavo
ilgos eilés automobiliy, laukian¢iy kolonélése prisipilti kuro miestuose visoje JAV, taciau
i§ tikryjy benzino 1973-1974 m. buvo parduota daugiau nei iki tol buvusiais metais kai
nebuvo eiliy kuro kolonélése, deficito ir krizinés atmosferos. Panasiai, per benzino kriz¢
1979 m., benzino kiekis, parduotas per tuos metus buvo tik 3.5% mazesnis nei rekorda
pagal pardavimy kiekius sumususiais 1978 m. Visgi, kai benzino trukumai pasibaigé 1981
m. paSalinus kainy ribojimus, per tuos metus benzino buvo parduota maziau nei per
»Krizinius* metus. Kaip su kuro, gyvenamyjy patalpy, taip ir kity prekiy trilkumas bei
deficitas yra du skirtingi dalykai (Sowell, 2010). Kartu su trikumais ir kokybés kritimu,
kylanciu dél kainy kontrolés, néretai susiduriama su kaupimu, t.y. asmeny tam tikros prekés
susirinkimu Zymiai didesnio kiekio nei tos prekeés yra reikalinga ar bty renkama laisvosios
rinkos salygomis. Todé¢l, per JAV astuntajame deSimtmetyje kilusius benzino truikumy
periodus, vairuotojai zymiai reciau laukdavo, kol jy kuro bakas beveik iStustés pries
vaziuojant | kuro kolonéles. Milijonams vairuotojy vaziné¢jant su pilnais benzino bakais,
didZiuliai kiekiai benzino i$nyko individualiuose inventoriuose, palickant maziau prekybai
benzino kolonélése.

Dél kontroliuojamy kainy taip pat prasideda kaupimas. PavyzdZziui, Niujorke
taikant nuomos kainy kontrole, didelis procentas asmeny nuomodavosi butus, nors juose
negyvendavo. Niujorko meras Ed Koch buvo i$sinuomojes butg Niujorke visus dvylika
darbo mety kaip meras, nors tame bute negyveno, nes kaip meras nemokamai gaudavo kitas
gyvenamasias patalpas, kuriose realiai gyveno. Kaupimas yra ypatingas atvejis bendresnio
ekonominio principo, jog daugiau yra reikalaujama Zemesne kaina ir pasekmés, jog kainy
kontrolé leidZia Zemesnio prioriteto pirkéjams aplenkti aukStesnio prioriteto pirkéjus
(vairuotojai su puspilniais bakais, vaziuojantys uzsipilti kuro, sukelia vairuotojy su tuséiais
bakais nebeturéjima kur jsipilti kuro), taip padidinant trakumy mastg (Sowell, 2010).

Ivertintina kainy kontrolés ilgalaiké jtaka prekés kokybei. Kai dél nustatyty Zemy
kainy paklausa yra nenaturaliai auksSta, gamintojai nebetenka paskatos vertinti gaminamy
produkty kokybe, nes esant itin didelei paklausai ir dél to atsirandan¢iam prekés trikumui,
pirkéjams pradeda tikti vis Zemesnés kokybés produkcija. Sis désningumas neaplenkia ir
medicinos pagalbos. Kai medicinos pagalbos kaina yra itin maza, nes ja nustato valstybe,
didéja skaiCius zmoniy, kurie eina pas gydytojus neturédami rimty sutrikimy. Dél
padidéjusio skaiiaus zmoniy, kurie lankosi pas gydytojus neturédami rimty sveikatos
sutrikimy, Zzmonés, kurie i§ tikryjy turi rimty sveikatos sutrikimy, sunkiau gali gauti
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pagalbg, kurios jiems i$ tikryjy reikia. Taip prekés ir paslaugos netenka kokybés tai kainy
fiksavimo (Sowell, 2010).

Apibendrinant nurodytus argumentus, teigtina, jog kainy kontrolé nebiity tinkama
alternatyva rinkos nustatomoms kainoms, netgi ir tais atvejais kai siekiama kontroliuoti
labai trikstamy produkty kainas. Jeigu medicininiy priemoniy kainos bty valstybés
institucijy sumazintos, tai lemty, jog kol medicinos priemoniy atsargy rinkoje biity, tol
visuomené gauty nauda, nes galéty priemones jsigyti pigiau. Taciau vos tik priemoniy
atsargos pasibaigty, tuoj pat kilty milZiniSkas priemoniy trikumas, nes didelé dalis
gamintojy, kuri laisvoje rinkoje rinktysi gaminti ir parduoti medicinos priemones, kainoms
esant fiksuotoms reCiau imtysi gaminti medicinos priemones, nes fiksuotos kainos
sumazina paskata gamintojams gaminti prekes dél zymiai mazesnio pelno potencialo.
Isnykusi paskata naujiems rinkos dalyviams pradéti gaminti medicinines priemones
sukurty paskata jau gaminantiems priemones iikio subjektams mazinti medicinos
priemoniy kokybe, nes Zemas kiekis konkurenty ir milziniska paklausa tai leisty. Dél to per

ilgg laikg kilusi zala atsverty trumpalaike prading nauda, gauta dél mazesniy kainy.
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ISVADOS

Europos Komisija SESV 107 straipsnio 1 dalyje numatytos valstybés pagalbos
teikimo draudimo isimties taikymg pagrindé dideliy ekonomikos sutrikimy
atitaisymu, valstybiy nariy ekonominés veiklos plétimo, dél ypatingy jvykiy
kilusios zalos atlyginimo reikalingumu, kurie atsirado dél COVID-19
pandemijos;

Nuo pandemijos pradzios priimti Kovo 19 d. komunikato pakeitimai palaipsniui
plété leistinos valstybés pagalbos priemoniy sarasg, taip vis labiau siaurinant
SESV 107 str. 1 d. nustatytos bendrosios valstybés pagalbos draudimo taisyklés
taikymo srities siaurinima;

Rekapitalizavimo pagalbos priemoné Kovo 19 d. komunikate ir jo pakeitimuose
leidZiama teikti su Zymiai didesniu sgraSu saistan¢iy sglygy negu bet kuri kita
pagalbos priemon¢, kas rodo Europos Komisijos poziiirj | rekapitalizavima,
kaip daugiausiai i§ visy valstybés pagalbos priemoniy potencialo iskraipyti
vidaus rinka turin¢ig priemong;

Europos Komisijos konkurencijos teisés atzvilgiu specialiy teisiy suteikimas
tam tikry tkio sektoriy subjektams siekiant stabilizuoti atitinkamas rinkas
paremtas visy Siy sektoriy dydziu, svarba, produkcijos pobudziu ir dél to
susidariusiu dideliu atitinkamy rinky pusiausvyros sutrikimu;

IS sektoriy, kuriy tikio subjektams suteikta teis¢ priimti sprendimus ir sudaryti
susitarimus siekiant rinkos stabilizavimo, bulviy sektoriuje veikiantiems
subjektams suteikta daugiausia veikimo laisvés, veikiantiems pieno ir pieno
gaminiy sektoriuje — maZziausiai,

Dél visuotinio verslo tarpusavio bendradarbiavimo COVID-19 problemy
sprendimo kontekste specialiy teisés akty nebuvo priimta, tik padaryti
konkurencijos institucijy pareiskimai, kurie palieka daug klausimy dél to, kiek
Jmongs gali teisétai tarpusavyje koordinuoti veikla;

Palaikytina pozicija, kad kol nebus surinkta konkre¢iy empiriniy duomeny,
jrodanc¢iy didesnio jmoniy tarpusavio veiklos koordinavimo reikalingumo
Europos Sajungos ekonomikos atsigavimui nuo COVID-19 padariniy,
aukstesnio laipsnio jmoniy tarpusavio veiklos koordinavimas neturéty biiti
leidziamas;

Valstybiy ar Europos Sajungos institucijy kontroliuojamos prekiy kainos néra
tinkama alternatyva kainy nustatymui pagal laisvosios rinkos désnius, netgi
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situacijose kai vyrauja didelis trikumas visuotinai reikalingy prekiy ir yra
gréesmé, kad Sias prekes parduodantys subjektai nepagristai aukstai uzkels

kainas.
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SANTRAUKA

Konkurencijos teisés jrankiy taikymas sprendziant COVID-19 pandemijos

problemas

Zygimantas Strioga

Magistro darbe analizuojama jtaka konkurencijos teisei, kurig padaré Europos Sgjungos
teisinis reguliavimas, susijes su COVID-19 problemy sprendimu. I$analizuojami esminiai
teisés aktai, kuriuose reguliuojama valstybés pagalba, jos suteikimo pagrindai tam tikry
tkio sektoriy konkurencijos reikalavimy sumazinimas, jvertinami institucijy pasisakymai
dél konkurenty bendradarbiavimo galimybiy plétimo vykstant COVID-19 epidemijai,
jvertinamas institucinis kainy nustatymas, kaip priemonés kovoti su COVID-19
padariniais. Nurodomos jvairios mokslininky nuomonés, susijusios su verslininky
bendradarbiavimy, i$analizuojamas $iy nuomoniy pagrjstumas. Darbe jvertinamas
valstybés pagalbos teikimo priemoniy platumo pagristumas, saugikliai, kuriy imasi
Europos Komisija, kad uztikrinty skaidry ir sgzininga, vidaus rinkai nekenkiantj valstybés
pagalbos suteikima. ISanalizuojamas kiekvienas valstybés pagalbos teikimui esminio —
2020 m. kovo 19 d. Europos Komisijos komunikato turinys, jo reik§mé, analizuojami visi
penki komunikato pakeitimai, daromos iSvados apie pakeitimuose atsispindincias
tendencijas. I$analizuojami reglamentai, pagal kuriuos bulviy, pieno ir augalininkystés
sektoriuje veikiantys tikio subjektai gali tarpusavyje sudarinéti susitarimus ir priiminéti
sprendimus, reikalingus stabilizuoti Siuos tkio sektorius. Vertinant galimus pokycius,
susijusius su kainy reguliavimu, taip pat konkurenty bendradarbiavimu, darbe prieinama
prie i8vady, kad Siose srityse reguliavimas turéty biiti nekei¢iamas, kol néra tinkamesniy
empiriniy jrodymy, jog tokie poky¢iai i$ tikryjy padéty Europos Sajungos ekonomikos

atsigavimui.
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SUMMARY

Appliance of competition law tools while solving problems caused by the COVID-19

pandemic

Zygimantas Strioga

In this master’s thesis it is analysed what influence on competition law COVID-19 related
European Union’s new legal acts have had. The essential acts are analyzed in which state
aid as well as it’s provision basis is regulated. It analyzes the essential legal acts
regulating state aid, the grounds for granting it, the reduction of competition requirements
in certain economic sectors, evaluates the institutions' statements on expanding the
possibilities of cooperation between competitors in the COVID-19 epidemic, various
opinions of scientists related to business collaborations are indicated, and the validity of
these opinions is analyzed. The paper assesses the validity of the breadth of state aid
measures, safeguards taken by the European Commission to ensure transparent and fair
granting of state aid that does not harm the internal market. Each of the key issues for the
provision of state aid in 2020 is analyzed. March 19 European Commission's
communication, its significance, all five amendments to the communication are analyzed,
and conclusions are drawn about the trends reflected in the amendments. The regulations
under which operators in the potato, dairy and crop sectors can enter into agreements with
each other and take the decisions needed to stabilize these sectors are also analyzed.
Assessing possible changes in price regulation, as well as cooperation between
competitors, the paper concludes that regulation in these areas should remain unchanged
until there is more appropriate empirical evidence that such changes would actually
contribute to the economic recovery of the European Union.
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