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ANOTACUIA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojamos kovos su terorizmu baudZziamosios teisinés priemonés Europos
Sajungoje, taip pat jy ypatumai skirtingose Europos Sajungos valstybése narése, kurios turi
didziausiag patirt] kovoje su Siuo reiskiniu. Analizuojamos skirtingy Europos Sajungos
valstybiy nariy kovos su terorizmu baudziamosios teisinés priemonés lyginamos
tarpusavyje, tokiu biidu siekiant atrasti ir iSgryninti veiksmingiausias ir tinkamiausias
priemones, kurios galéty buti taikomos iskilus terorizmo grésmei.

Pagrindiniai ZodZiai: terorizmas, baudziamosios teisinés priemonés, Europos Sgjunga,
baudziamoji atsakomybé¢, kova su terorizmu.

This work analyses criminal law measures to combat terrorism in the European Union, as
well as the peculiarities of these measures in different Member States of the European
Union, which have the deepest and most tragic experience in facing this phenomenon. The
analyzed criminal law measures of counter - terrorism in different Member States of the
European Union are compared with each other, in order to find the most effective and
acceptable measures that could be applied in the event of terrorism.

Keywords: terrorism, criminal law measures, European Union, criminal liability, fight
against terrorism.
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JZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas. Gyventojy saugumas, atsizvelgiant j Siy dieny
realijas, yra itin svarbus ir norimas visy valstybiy tikslas. Terorizmas — Sio tikslo siekimo
trikdis bei pavojus. Terorizmas vis dar iSlieka reiSkiniu, kelianciu didele grésme ir zalg
visuotinai saugomoms Europos Sajungos valstybiy nariy, o taip pat ir viso pasaulio
valstybiy, vertybéms. Sio, socialiai pavojingo reiskinio mastai tebeislieka dideli, o tai
pagrindzia Europos Sajungos mastu pateikti statistiniai duomenys. Per 2019 metus buvo
ivykdyta 119 teroro ataky, jskaitant nepavykusias, sutrukdytas ir pavykusias atakas, be to,
vieng 1§ jy ketinta jvykdyti ir Lietuvoje. Taip pat 19 Europos Sajungos valstybiy nariy
teritorijose suimti 1004 Zzmonés, jtariant juos su terorizmu susijusiy nusikaltimy padarymu.
Minéty teroro ataky padariniai — atimta gyvybé bei suzeista sveikata deSimtims zmoniy
(European Union Terrorism Situation and Trend..., 2020, p. 10-12). Sie duomenys
patvirtina ne tik tai, jog terorizmo pasireiSkimo atvejy per metus jvyksta ganétinai daug, o
ju padariniai, kai kuriais atvejais gali biiti neatitaisomi, bet ir tai, jog nuo terorizmo néra
apsaugota né viena valstybé, jskaitant ir Lietuvg. D¢l Sios priezasties, kova su terorizmu
turi ir toliau islikti vienu i$ prioritetiniy Europos Sajungos baudziamosios teisés siekiy, 0
tam itin svarbu veiksmingos baudziamosios teisinés priemongés. Kovoti su negerovémis yra
kur kas lengviau, kai kovojama bendrai, sujungus jégas, o ne pavieniui, tod¢l Europos
Sajunga, bidama 27 Europos valstybiy bendrija, yra ta erdvé, kurioje kova su terorizmu
gali biti veiksmingesné. Siuo atveju, svarbu idanalizuoti tiek Europos Sajungoje bendrai,
tiek valstybiy nariy atskirai taikomas kovos su terorizmu baudziamasias teisines priemones,
kurios atskleidzia, kokiais biidais valstybés yra pasiryZusios stabdyti terorizmg ir kokios
priemonés gali buiti laikomos tinkamiausiomis, o taip pat ir vertomis taikyti visoje Europos

Sajungos teritorijoje.

Darbo tikslas. Isanalizuoti kovos su terorizmu baudZiamagsias teisines priemones
Europos Sajungoje. Analizuojant $ias priemones norima neapsiriboti vien tik bendra
Europos Sgjungos kovos su terorizmu sistema, bet taip pat - nagrinéti atskiry Europos
Sajungos valstybiy nariy baudziamuosius jstatymus, sudarancius vientisg nacionaling

kovos su terorizmu baudZiamosiomis teisinémis priemonémis sistema.
Darbo uzdaviniai:

1. ISgryninti terorizmo samprata, jos problematika ir Sios problematikos sprendimo

bida.



Pateikti Europos Sgjungoje kriminalizuoty su terorizmu susijusiy nusikalstamy
veiky problematika.

Nagrinéti atskirose Europos Sajungos valstybése narése taikomas kovos su
terorizmu baudziamasias teisines priemones, jy ypatumus ir problematika.
Palyginti kovos su terorizmu baudZziamasias teisines priemones taikomas Europos
Sajungos valstybése narése, turinciose didziausig susidiirimo su terorizmu patirtj.
Nustatyti taitkomy priemoniy galimg veiksminguma.

Pateikti bendraja Europos Sajungos antiteroristing strategija.

Darbo objektas. Europos Sajungoje taikomos kovos su terorizmu baudziamosios

teisinés priemonés.

Tyrimo metodai. Siame magistro darbe naudojami tokie tyrimo metodai:

lyginamasis, analizés, lingvistinis, teleologinis, istorinis ir sisteminis.

1.

Lyginamasis metodas — pagrindinis §io darbo metodas, kurio pagalba, antroje ir
treCioje magistro darbo dalyse, tarpusavyje palyginamos didziausig patirtj
susiduriant su terorizmo rei$kiniu turin¢iy Europos Sgjungos valstybiy nariy
taikomos kovos su terorizmu baudziamosios teisinés priemonés. Taip pat Sio
metodo pagalba siekiama palyginti bendra Europos Sajungos reglamentavima
kovos su terorizmu baudziamosiomis teisinémis priemonémis srityje su atskiry
valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose numatytomis priemonemis.
Analizés metodas skirtas analizuoti Europos Sajungos ir jos valstybiy nariy teisés
aktus, jy dinamika priklausomai nuo jvykusiy teroristiniy iSpuoliy bei Europos
Sajungos valstybiy nariy teismy praktika.

Lingvistinis metodas pagrinde naudotas pirmoje darbo dalyje, siekiant atskleisti
terorizmo sampratg ir kity su terorizmu susijusiy sgvoky esme tiek Europos
Sajungoje bendrai, tiek atskiry Europos Sajungos valstybiy nariy kontekste.
Teleologinis metodas padéjo suprasti terorizmo atsiradimo prieZastis, teroristy
tikslus bei taikomy kovos su terorizmu priemoniy paskirtj ir svarbg.

Istorinis metodas leido apzvelgti terorizmo pradzig atskirose Europos Sajungos
valstybése narése.

Sisteminis metodas naudotas siekiant uztikrinti Sio darbo nuoseklumg ir tinkama

struktura.

Darbo originalumas. Nacionaliniu lygmeniu, per pastaruosius metus nei magistro

darby, nei kity moksliniy tyrimy nagrinéjama tema nebuvo rasyta. Labiau analizuotos kitos



terorizmo tematikos, pvz., teroristinés organizacijos, tarptautinis bendradarbiavimas tiriant
su terorizmu susijusius nusikaltimus, terorizmo reglamentavimas Lietuvoje ir pan. Todél
pastebétina, jog nacionaliniu lygmeniu, nagrinéjama tema tiek savo tikslu, uzdaviniais, tiek
ir kitais nagriné¢jamais aspektais, yra ganétinai nauja. Be to, 2019 m. §ia tema rasiau kursinj
darbg, tod¢l galima sakyti, jog tai yra te¢stinis mano darbas, kurio tema pradéjau domeétis
kursinio darbo metu.

Europos Sajungos mastu, kovos su terorizmu baudziamasias teisines priemones i$
dalies analizuoja tokios Europos Sajungos institucijos, kaip antai: Europolas (angl.
Europol), kuris savo metinése ataskaitose pateikia valstybiy nariy jstatyminius pakeitimus,
susijusius su terorizmu, jvykusiy teroro akty statistikg valstybése ir pan.; taip pat Eurojustas
(angl. Eurojust), kuris pateikia valstybiy nariy teismy praktikos apibendrinimus bylose
susijusiose su terorizmu, t. y., apzvelgia padarytos veikos pozymius, pritaikytg baudziamaja
atsakomybe ir kitus aspektus.

Europos mastu, Europos Tarybos kovos su terorizmu komitetas (angl. Council of
Europe Committee on Counter-Terrorism), anks¢iau buves Terorizmo eksperty komitetu
(angl. Committee of Experts on Terrorism), yra pateikes valstybiy jstatymy ir institucijy
kovos su terorizmu analizes bei jy dinamika. Visa $i informacija itin prisideda prie magistro

darbe nagrinéjamos temos atskleidimo.

Svarbiausi Saltiniai. Vienas i§ pagrindiniy Saltiniy, kuriuo remtasi, tai - Europos
Parlamento ir Tarybos 2017 m. kovo 15 d. direktyva 2017/541 dél kovos su terorizmu. Be
to, svarbig vieta raSant §] magistro darbg uzima Europos Sajungos valstybiy nariy
baudziamieji jstatymai, numatantys kovos su terorizmu baudZiamasias teisines priemones
ir Europolo pranes§imai apie terorizmo situacija Europos Sajungoje. Taip pat remtasi kity
Europos Sajungos institucijy dokumentais ir aktualiais straipsniais nagrinéjanciais

terorizma.



1. TERORIZMAS, JO ATSIRADIMO PRIEZASTYS IR EUROPOS
SAJUNGOJE IVYKE TERORISTINIAI ISPUOLIAI

Visuomenés saugumas Yra ne tik pavienio Zmogaus ar pavienés valstybés vienas i$
pagrindiniy tiksly, bet ir visy valstybiy bendras tikslas. Sio tikslo sickiama suvienijus jégas
ir kovoje su terorizmu, kaip pagrindinéms visuotinéms vertybéms grésme kelianciu
reiskiniu. Visuomenés saugumo, be kita ko, siekia ir 27 Europos valstybiy bendrija, tai yra
Europos Sgjunga (toliau — ES), kuri yra grindziama visuotinomis vertybémis, kurias sudaro
nelieCiamos ir prigimtinés zmogaus teisés, taip pat laisve, demokratija, lygybé ir teisiné
valstybé (Europos Sajungos sutartis ir Sutartis d¢l Europos..., 2016). D¢l Sios priezasties,
ES yra jtvirtinusi nemazai priemoniy, tarp jy ir baudziamyjy teisiniy, kovai su bene
didZiausiu visuomenés pavojumi — terorizmu. Siekiant stabdyti terorizma, be Kita ko,
baudZiamosiomis teisinémis priemonémis, visy pirma, reikia gerai zinoti prie§ ka yra
kovojama. Todé¢l, prie$ pradedant analizuoti kovos su terorizmu baudziamasias teisines
priemones Europos Sajungoje, biitina aptarti terorizmo sampratg ir su ja susijusia
problematika, tai, kas lemia tokio nusikaltimo, kaip terorizmas, pasireiskimg bei, kaip
pavyzdzius, rodancius $io reiskinio pavojinguma, paminéti jsimintiniausius teroristinius

iSpuolius jvykusius ES valstybése narése, tarp jy ir Lietuvos Respublikoje.

1.1.Terorizmo samprata

Kadangi tokie nusikaltimai, kaip terorizmas, neturi sieny, t. y., gali jvykti bet kurioje
valstyb¢je, todel visoms ES valstybéms naréms kyla bendra teisiné pareiga suderinti
terorizmo apibréztis, siekiant padéti viena kitai kovoje su Siuo reiskiniu (Bendra vizija,
bendri veiksmai..., 2016, p. 15). Tai, jog terorizmo grésmé yra reali ir gali pasireiksti bet
kurios valstybés teritorijoje, taip pat pries bet kurios rasés, kilmés, tautybés, religijos ar kity
grupiy asmenis, rodo ne tik biitinumg ES valstybéms naréms bendrai kovoti su Siuo
reiskiniu, bet ir blitinuma §j reiskinj suprasti bei vertinti vienodai. Terorizmo nusikalstamy
veiky sgvoky apibrézties suderinamumo poreikis iSreikstas Europos Parlamento ir Tarybos
2017 m. kovo 15 d. direktyvoje 2017/541 dél kovos su terorizmu (toliau — direktyva dél
kovos su terorizmu). Sios direktyvos preambuléje teigiama, jog atsizvelgiant j plintancia
terorizmo grésme ir ] ES valstybiy nariy teisines pareigas pagal tarptauting teise, su
terorizmu susijusiy nusikalstamy veiky apibréztys Visose valstybése narése turéty bati dar
labiau suderintos ir kuo iSsamiau apimti jvairias veikas, kuriomis gali biti vykdomas

terorizmas (Europos Parlamento ir Tarybos 2017 m. kovo 15 d. direktyva (ES) 2017/541...).
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Toks bendras suvokimas leisty ne tik lengviau atpazinti terorizmo grésme, bet ir paskatinty
kur kas veiksmingesng¢ bei efektyvesne kova su Siuo reiskiniu. Remiantis tuo, valstybés
privalo kuo iSsamiau ir panaSiau apibrézti, kas yra terorizmas, kokios gali biiti jo
pasireiSkimo formos ir uz kokiy veiky padaryma turéty grésti baudziamoji atsakomybé.

Minétos direktyvos preambuléje minima, jog teroro aktai yra vienas i$ sunkiausiy
visuotiniy zmogaus orumo, laisvés, lygybés ir solidarumo bei naudojimosi Zmogaus
teisémis ir pagrindinémis laisvémis vertybiy, kuriomis grindziama Sajunga, pazeidimy.
Teroro aktai yra vienas i§ rimciausiy iSpuoliy, nukreipty prieS demokratijos ir teisinés
valstybés principus, kurie yra bendri valstybéms naréms ir kuriais grindZziama Sgjunga
(Europos Parlamento ir Tarybos 2017 m. kovo 15 d. direktyva (ES) 2017/541...). Toks $io
reiSkinio apibuidinimas rodo, jog terorizmas yra vienas i$ sunkiausiy ir pavojingiausiy
nusikaltimy, kuriuo gali biiti padaroma Zala ne tik tam tikroms vieno Zmogaus vertybéms,
bet ir toms vertybéms, kuriomis grindziama Europos Sajunga, 0 taip pat ir visas pasaulis.
Terorizmo mastas negali bati apibréztas tam tikromis ribomis. Sis reiskinys riby neturi, o
tai parodo, jog nuo terorizmo pasireiskimo néra apsaugotas nei Kuris nors zmogus, nei -
valstybe.

Visgi, Sio reiSkinio supratimas kelia tam tikry problemy. Europos Parlamento
teigimu, tarptautiné bendruomené vis dar islicka susiskaldziusi dél visuotinai priimtino
terorizmo apibrézimo. Nepaisant bendro sutarimo, kad terorizmo grésmé turi biiti kuo
skubiau sprendZiama bei Salinama, atskiry valstybiy, regiony ir tarptautiniy organizacijy
pozicijos lémé nevienodg poziiirj | tai, kaip turi biiti suprantamas terorizmas ir kas jj sudaro
(Pawlak, 2015, p. 1-2). Visa tai rodo, jog tiek Europos mastu, tiek ir viso pasaulio mastu
néra vieno universalaus terorizmo teisinio apibrézimo, vartojami skirtingi terminai. Tai
sudaro prielaidas abejonéms, ar visos sgvokos, apibiidinanc¢ios $j reiskinj, turi vienoda
prasme bei reikSme. Analizuojant jvairig literatiira, tarptautiniy organizacijy dokumentus,
valstybiy baudziamuosius jstatymus bei kitus aktualius Saltinius, be terorizmo termino
galima i$vysti ir jvairiy kity terminy, kaip antai: teroras, teroro aktas, teroristinis i$puolis,
teroristiné veikla, teroristinis nusikaltimas, ir nors visos Sios sgvokos, lingvistiSkai
analizuojant, turi bendrumy, taciau jos gali biiti interpretuojamos skirtingai ir apimti
skirtingus reiskinius (Gutauskas et al., 2004, p. 26). Pavyzdziui, minétoje direktyvoje dél
kovos su terorizmu, kurioje keliamas reikalavimas valstybéms naréms suderinti teroristiniy
nusikaltimy apibréztis, teroristiniai nusikaltimai jvardijami kaip tyCinés nusikalstamos
veikos, kuriomis gali biiti padaryta didelé Zala Saliai ar tarptautinei organizacijai, siekiant
direktyvoje minimy tiksly, pvz., stipriai jbauginti gyventojus, neleistinai priversti

Vyriausybe atlikti kokj nors veiksmg ir pan. (Europos Parlamento ir Tarybos 2017 m. kovo
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15 d. direktyva (ES) 2017/541...). Jungtiniy Tauty Organizacijos rémuose, terorizmas
suvokiamas, kaip prievartos metodas, apimantis smurta ar grasinimga jj panaudoti tam, kad
bty paskleista baimé ir taip pasiekti politiniai ar ideologiniai tikslai (Introduction to
International Terrorism, 2018, p. 1). Tuo tarpu, Europos Tarybos konvencijoje dél
terorizmo prevencijos, konkretus apibrézimas néra pateiktas, vietoj to, nurodoma, jog
teroristiniais nusikaltimais laikomi bet kokie nusikaltimai, kuriy apréptis ir apibréztis
pateikta konvencijos priede iSvardintose tarptautinése sutartyse (Europos Tarybos
konvencija dél terorizmo prevencijos, 2005). Taigi, kaip matyti, paminéti atskiri
apibrézimai palicka nemazai vietos jvairioms interpretacijos, kai kurie yra ganétinai
abstraktts ir skirtingi, galimai neapimantys pavienéms valstybéms kylanciy teroristiniy
apraisky grésmés. Be kita ko, negalima vienareik§miskai teigti, jog ir ES mastu, t. y.
minétoje direktyvoje minima teroro akto bei teroristiniy nusikaltimy apibréztis yra
pakankama ir apimanti visus, galimai su terorizmu susijusius reiskinius, kurie gali jvykti
kurioje nors valstybéje. Remiantis tuo, ir ES valstybiy nariy jstatymy leidéjai gali
nevisapusiskai kriminalizuoti §j reiskinj bei numatyti skirtingas nusikalstamas veikas,
kurios gali buti laikomos terorizmu (European Union Terrorism Situation and Trend...,
2019, p. 78). Vis délto, nepalickant vietos jvairioms interpretacijoms bei visapusiskai
apibrézti terorizmg yra sudétinga, nes gyvenimo sglygos kinta, 0 technologijy pazanga
salygoja visuomenés vystymasi ir dél to, kas vieng akimirka atrodo kaip paprastas siekis,
kitg - gali biiti traktuojama kaip terorizmo apraiska (Zilionyte, 2019, p. 6).

Be to, galima iSvysti, jog terorizmo ir teroro akto sagvokos yra naudojamos siekiant
apibrézti ta patj reiskinj, kitaip tariant, yra tapatinamos. Visgi, teisés doktrinoje yra
nuomoniy, jog terorizmas yra platesné sgvoka nei teroro aktas, kuris gali buti laikomas
sudétine terorizmo sampratos dalimi. Si nuostata grindziama tuo, jog terorizmas, kaip
socialinis reiSkinys, yra nukreiptas prie§ valstybés ir visuomeneés, o ne individualius
interesus, jis yra vieSo pobiidzio, o tuo tarpu teroro aktais siekiama kelti visuomenéje
baimés ir nesaugumo jausmg (Gutauskas et al., 2004, p. 28). Terorizmas yra
nesuasmenintas socialinis reiSkinys, kurio israiSka — teroro aktas (Kiskis et al., 2010, p.
624). Kitaip tariant, galima manyti, jog teroro aktas yra terorizmo jgyvendinimo biidas,
kuriuo teroristai siekia savo tiksly.

Taigi, kaip matyti 18 to, kas paminéta, problema kelia tai, jog néra visuotinai priimtos
terorizmo sgvokos, 0 terorizmo terminas tapatinamas su teroro akto terminu, kuris, kaip
minéta, yra siauresnis ir neapimantis visy galimy su terorizmu susijusiy nusikalstamy
veiky. Vienos bendros definicijos jtvirtinimas visuotiniu lygiu padéty i§vengti dvejoniy deél

to, kokios veikos turi biti laikomos nusikalstamomis, t. Y., teroristinémis, o kokios - ne.
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Siekiant didesnio aiSkumo, Siame darbe sitiloma terorizmg suvokti remiantis ES lygmeniu
pateikta apibréztimi, t. y., terorizmg suvokti, kaip tyCines nusikalstamas veikas, kuriomis
gali biiti padaryta didel¢ zala Saliai ar tarptautinei organizacijai, siekiant direktyvoje dél

kovos su terorizmu i§vardinty tiksly.

1.2.Teroristiniy nusikaltimy atsiradimo prielaidos

Veiksmingam kovojimui su teroristiniais nusikaltimais, gali turéti reikSmeés, be kita
ko, zinojimas, kokie veiksniai ar aplinkybés salygoja Sio reiskinio atsiradimg bei plitima.
Zinant terorizmo pasireiskimo priezastis ir teroristy sickiamus tikslus, atitinkamai galima
pasitelkti proporcingas baudZiamagsias teisines priemones kovoje su $iuo, Vvisuotinai
pavojingu, reiSkiniu. Kaip vienas i§ budy, gali bati — uzkardymas tam tikry veiky,
skleidzianciy teroristines idéjas bei, apskritai, skatinanciy terorizmo plitima.

Nors tiksliai nustatyti, kada pirma kartg kilo terorizmo apraiskos, yra sudétinga, visgi,
reiSkinio, kurj $ig dieng vadiname — terorizmu, Saknys siekia maziausiai du tiikstanCius
mety (Burgess, 2003). Kaip vienu i§ pirmyjy teroristiniy iSpuoliy apraisky, mokslinéje
literatiiroje jvardijami zZydy grupuotés - Zeloty (angl. Zealots) I amziuje vykdyti iSpuoliai
pries graikus ir roménus, gyvenusius Judéjoje, kurie buvo jkvépti mesijiniy vil¢iy, siekiant
maksimalaus vieSumo. Teigiama, jog Sios grupuotés veikla truko apie 25 metus, taciau jy
tiesioginé ir ilgalaiké jtaka sekanCioms teroristinéms grupuotéms bei tolesniems
teroristiniams reisSkiniams buvo didziulé (Rapport, 1984, p. 668-669). Minéta neigiama
itaka, skatinanti kurtis teroristines grupuotes ir vykdyti terorizma, rodo biitinybe stabdyti
§iy ir panaSiy reiSkiniy plitima, be kita ko, pasitelkus ultima ratio priemone, t. y.,
baudziamajg atsakomybe. Dél $i0s priezasties, butina, kuo efektyviau ir veiksmingiau
stabdyti terorizmo apraiskas, siekiant iSvengti gresianciy teroristiniy iSpuoliy.

Yra teigiama, jog Zodis ,,Zelotas (angl. Zealot) reiskia Zzmogy, kuris dél ko nors turi
itin tvirta nuomong ir stengiasi, kad tokig pat nuomong turéty ir kiti, kitaip tariant, tai yra
zmogus — fanatikas (Cambridge dictionary, 2021). Sis apibrézimas parodo paio terorizmo
kilimo prieZastis bei vieng 1§ pagrindiniy teroristy siekiy, kuris yra i$likes ir Siais laikais —
siysti visuomenei gasdinancig neigiamg zinig ir tokiu biidu palikti savo skleidZiamy idéjy
pédsakus visuomen¢je. Norédami biti iSgirsti, teroristai griebiasi pavojingiausiy metody,
kelian¢iy grésme ne tik pavienio zmogaus gyvybei, bet ir dalies ar netgi visos visuomenés
egzistavimui. Kaip dazniausiai matyti, asmenys, vykdantys teroristines nusikalstamas
veikas, siekia siysti religing ar ideologing Zinia, terorizuodami kitus Zmones. Nepaisant to,
buty klaidinga manyti, jog terorizma salygoja tik Sios priezastys, kadangi Sis reiskinys yra
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daugialypis. Terorizmo jvairiapusiSkumg galima pagrjsti tuo, jog ivykdytos teroro atakos
ir, apskritai, pats terorizmas palieCia ne vieng itin jautrig visuomenés problema (Hudson,
1999, p. 15). Pavyzdziui, mokslingje doktrinoje yra teigiama, jog terorizmo priezastys gali
bati susijusios ne tik su ideologiniais, religiniais ar etniniais konfliktais, bet ir su skurdu,
politine nelygybe, nepasitikéjimu politiniu rezimu, vyriausybés silpnumu, valdanciojo elito
susiskaldymu, taikios komunikacijos trikumu, smurto pasitelkimu sprendziant visuomenés
problemas, revoliuciniy grupiy egzistavimu bei sunkumais prisitaikant prie modernizacijos
(Hudson, 1999, p. 15). Vedami minéty priezas¢iy/visuomenés problemy ir didelio
nepasitenkinimo bei suabsoliutindami savo paziiiras, teroristai neretai buriasi | didesnes
grupes ir taip savo nepasitenkinimg iSreiskia vykdydami su terorizmu susijusias veikas.
Minéty terorizmo kilimo priezas¢iy egzistavimas paskatina teroristus griebtis krastutiniy
veiksmy, sukelianéiy nepataisoma zalg visuotinai saugomoms vertybéms.

Paskatinti minéty problemy, teroristai sickia tam tikry tiksly, kuriuos pasiekus,
teroristy jsivaizdavimu, galimai bus pasalintos jiems aktualios problemos. ES mastu, t. y.,
direktyvoje dél kovos su terorizmu, veika laikoma teroristiniu nusikaltimu, tuo atveju, jeigu

ji padaroma siekiant bent vieno i$ $iy tiks/y:

a) stipriai jbauginti gyventojus;

b) neleistinai priverti Vyriausybe ar tarptauting organizacija atlikti kokj nors
veiksma arba susilaikyti nuo veiksmo;

c) rimtai destabilizuoti ar sunaikinti pagrindines politines, konstitucines,
ekonomines ar socialines Salies ar tarptautinés organizacijos struktiiras
(Europos Parlamento ir Tarybos 2017 m. kovo 15 d. direktyva (ES)
2017/541...).

Kaip matyti, vedami $iy tiksly, teroristai sickia netaikiu biidu iSspresti visuomenéje
kylancias problemas. Neieskodami taikiy kompromisy, jie provokuoja gyventojus, jvairias
valstybines institucijas bei kitas organizacijas ir taip, norédami buti i8girsti, teroristai
sukelia dar didesnj sagmysj bei baime¢ visuomengéje.

Taigi, analizuojant minétas terorizmo kilimo priezastis bei teroristy siekius, matyti,
Jjog visa tai tampa prielaida terorizmui. Tokiu atveju, terorizmas, kaip mazai kainuojantis
kovos biidas, silpnesnei Saliai (Siuo atveju — teroristams) tampa vienintele priemone reiksti
ir skelbti savo reikalavimus stipresnei konflikto Saliai (pvz., tarptautinei organizacijai) ir
apskritai, visam pasauliui (Beinoravi¢ius, 2005, p. 54). Remiantis tuo, terorizmg galima
prilyginti dviejy Saliy nesutarimui (konfliktui) ir taikiy kompromisy neieskojimui

(Zilionyte, 2019, p. 8). Todél, nemokéjimas taikiai spresti kylanéiy konflikty, §iuo atveju,
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salygoja kraStutiniy priemoniy pasitelkimg, kurios sukelia didele zalg visuotinai

saugomoms vertybéms ir tokiu biidu vienaip ar kitaip paliecia kiekvieng i§ misy.

1.3. Isimintiniausi teroristiniai iSpuoliai Europos Sajungos valstybése narése

Nors ES yra unikali laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé, kurioje kiekvienas Zzmogus
gali pasitikeéti, kad Sios vertybés jam bus garantuotos ir tinkamai apsaugotos, ta¢iau neseniai
1vyke iSpuoliai ES teritorijoje neleidzia pamirsti, kad terorizmas tebéra tikras ir realus
pavojus, o ES islieka vienu i§ terorizmo grésmés taikiniy (A Counter-Terrorism Agenda
for the EU..., 2020, p. 1). Kaip buvo minéta, nuo terorizmo néra apsaugota né viena
valstybé, todél ne iSimtis yra ir galinti Kilti, o kai kuriais atvejais — jau Kilusi, terorizmo
grésmé ES valstybéms naréms, tarp jy ir Lietuvai. Norint pagrjsti §ios problemos aktualuma
bei Sio reiSkinio pavojingumo mastg, verta paminéti, jog naujausiais Europos policijos
biuro! (toliau — Europolo) duomenimis per 2019 m. buvo jvykdyta 119 teroro ataky
trylikoje ES valstybiy nariy, jskaitant nepavykusias, sutrukdytas ir pavykusias atakas, o i$
ju viena nepavykusi ataka buvo jvykdyta ir Lietuvos Respublikoje. Minéty teroristiniy
iSpuoliy padariniai — atimta gyvybé desim¢iai zmoniy ir suzeista dvideSimt septyniy
asmeny sveikata. Tais paciais metais, devyniolikoje ES valstybiy nariy viso buvo suimti
1004 asmenys, jtariami padar¢ su terorizmu susijusias nusikalstamas veikas (European
Union Terrorism Situation and Trend..., 2020, p. 10-12). Nors analizuojant prie§ tai
buvusiy keleriy mety skaicius, matomas teroristiniy ataky mazéjimas, taciau $io reisSkinio
kilimo mastai vis dar iSlieka dideli ir sglygoja nekalty zmoniy mirtis bei sveikatos
sutrikdymus. Minéti skaiciai rodo, jog kova su $iuo reiSkiniu ir toliau privalo likti vienu i$
prioritetiniy ES baudZiamosios teisés siekiy.

Didziausi teroristiniy ataky skaiciai iSlieka matomi tokiose ES valstybése narése,
kaip: Pranciizija, Ispanija, Belgija ir Italija. Be to, nuo teroristiniy ataky Zenkliai yra
nukentéjusi ir Didzioji Britanija, kuri nuo 2020 m. sausio 1 d. nebepriklauso ES bendrijai
(European Union Terrorism Situation and Trend..., 2020, p. 12). Bitent Siose valstybése,
ES mastu, yra jvyke patys tragiskiausi ir ilgam laikui Zzmoniy atmintyje jsiréz¢ teroristiniai
iSpuoliai. Kone visy $iy teroristiniy iSpuoliy padarymo vieta buvo minéty valstybiy
sostinés. Pavyzdziui, 2015 m. lapkri¢io 13 d. Pranciizija patyré baisiausig terorizmo

reiSkinj, ivykdyta valstybés teritorijoje. Pranciizijos sostin¢je Paryziuje vienu metu

! Europos policijos biuras (Europolas) yra ES teisésaugos agentiira, kurios uzduotis — padéti didinti Europos
sauguma teikiant pagalba ES valstybiy nariy teisésaugos institucijoms (Europos policijos biuras, 2019).
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skirtingose vietose buvo jvykdytos galimai net 7 teroro atakos, kurios apémé masinius
Saudymus, jkaity paémimus ir savizudiskus i$puolius. Siy ataky metu 129 Zmonés zuvo,
taip pat daugiau nei 350 Zmoniy buvo suzeisti. Tuo tarpu, iSpuolius jvykde teroristai,
priklausantys Islamo valstybei, susisprogdino ataky metu (The Paris Black Friday
13/11/2015 Attacks..., 2015, p. 2-4). Be to, vienas i$ paskutiniyjy jsimintiny terorizmo akty
buvo jvykdytas netoli Paryziaus 2020 m. spalio 16 d., kurio metu buvo Ziauriai nuzudytas
mokytojas uZ tai, jog savo mokiniams rodé pranaso Mahometo karikatiiras. Siuo atveju
nustatyta, jog teroro aktg jvykdé aStuoniolikmetis kartu su bendrininkais, kuriems pateikti
kaltinimai dél bendrininkavimo vykdant teroristing zmogzudyste (France teacher attack:
Seven charged..., 2020). Sio ir panasiy i§puoliy paskatinta Europos Komisijos pirmininke,
Ursula von der Leyen, pateiké praneSimg spaudos konferencijoje dél kovos su terorizmu,
kuriame pabréz¢ butinybe stiprinti tris ES kovai su terorizmu svarbias sritis, t. y., terorizmo
prevencijg, iSorés sieny apsaugg ir aktyvius veiksmus kovojant su terorizmu, kurie apimty
stipresniy jgaliojimy Europolui suteikimg bei tinkamg direktyvy, skirty kovai su terorizmu,
igyvendinimg (European Commission 10 November 2020 Statement/20/2072). Minéty
sriciy stiprinimo poreikis rodo, jog iki Siol néra padaryta viskas, kas jmanoma siekiant
stabdyti terorizmo plitima.

Be to, kaip vienus i$ tragiskiausiy teroristiniy iSpuoliy ES istorijoje, galima paminéti
2004 m. kovo 11 d. Ispanijos sostingje Madride jvykdytus teroro iSpuolius, kurie laikomi
bene daugiausiai mir¢iy sukélusiais jvykiais Europos mastu. Ryte, piko valandg buvo
ivykdyta 10 sprogimy keturiuose traukiniuose. Nuo minéty sprogimy zuvo 191 asmuo, apie
2000 asmeny buvo suzeisti. Tokio masto iSpuoliui Ispanija nebuvo pasiruosusi, sveikatos
sistema nebuvo pajégi suteikti reikiamg pagalbg minétam skaiiui nukentéjusiyjy
(Marghella, 2014). Po $io jvykio, 2007 m., Nacionaliniame Ispanijos baudziamajame
teisme buvo nagrinéjama byla, kurioje viso kaltinami 29 asmenys, susij¢ su teroristinémis
veikomis. Pirmajam po Siy jvykiy sulaikytam asmeniui, kaltinamam bendrininkavimu
1vykdant 192 asmeny nuzudyma (191 asmens nuzudymas traukinio sprogimuose ir atskiras
1 Zzmogaus nuzudymas), pagal Ispanijos baudziamajj kodeksa (toliau — Ispanijos BK) buvo
paskirta 25 mety laisvés atémimo bausmé, taip pat teismo sprendimu jis jpareigotas
atlyginti Zalg kitoms $io teroristinio iSpuolio aukoms. Be minétos paskirtos bausmes, Siam
asmeniui teismas skyré 15 mety laisvés atémimo bausme uz pasikésinimg atimti gyvybe
beveik 2000 asmeny ir 10 mety laisvés atémimo bausme uz keturiy traukiniy ir vieno
daugiabucio pastato sunaikinima. Be to, teismas pagal Ispanijos BK 21 str. Siam asmeniui,
vieninteliam i§ kaltinamyjy, skirdamas baudZiamgjg atsakomybe pritaiké lengvinancias

aplinkybes dél jo psichinés biisenos. Kitiems jvykdyty sprogimy traukiniuose
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bendrininkams paskirtos jvairios trukmés laisvés atémimo bausmes, vyraujanti bausmeé -
12 mety laisvés atémimas (Seccion Segunda de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional
del 31 de octubre de 2007, p. 715). IS to matyti, jog baudziamoji atsakomybé uZ teroristinio
pobiidzio nusikalstamas veikas pagal Ispanijos baudziamajj jstatymg yra ganétinai griezta.

Terorizmo apraiSkos neaplenké ir Lietuvos Respublikos, kuomet 2019 m. spalio 6 d.
dvideSimties mety asmuo, vedamas teroristiniy tiksly, prie vieno i$ Vilniaus pastaty sienos
padéjo savadarbj sprogmenj ir taip pasikésino jvykdyti teroro akta. Nors teroro aktas
nebuvo baigtas dél aplinkybiy, nepriklausanciy nuo kaltinamojo asmens valios, taciau tokiu
poelgiu jis sukélé pavojy daugelio Zzmoniy gyvybei, pasikésino sugadinti svetimg turta,
noréjo jbauginti visuomene (Teismui perduota byla dél pasikésinimo..., 2020). Sios
nusikalstamos veikos rimtumg bei pavojinguma parodo ir tai, jog uz tokios veikos
padaryma, pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — Lietuvos BK) 250
str. 2 d. asmeniui gali buti skiriamas laisvés atémimas iki 10 mety (Lietuvos Respublikos
baudziamasis kodeksas, 2000). Siuo atveju, net ir nebaigtas nusikaltimas salygoja didelés
grésmés pavojy, todél tokie teroristiniai veiksmai, nors ir nebaigti dél aplinkybiy
nepriklausanciy nuo kaltinamojo asmens valios, privalo sulaukti atitinkamo atsako, Siuo
atveju — baudziamosios atsakomybés.

Kaip matyti i$ aptarty teroristiniy iSpuoliy, visi jie padaryti ES valstybiy nariy
sostinése, vietose, kur renkasi daugiausiai zmoniy, tokiu biidu norint sutrikdyti didesnés
gyventojy dalies rimtj ir ramybe, o taip pat ir sulaukti didesnio visuomenés démesio.
Daugelio teroristiniy iSpuoliy atveju, problema salygojo tai, jog valstybés nebuvo tinkamai
pasirengusios atremti tokio masto reiskinius, ar sumazinti minéty iSpuoliy padarinius, taip
pat priemonés, skirtos kovai su terorizmu, po minéty iSpuoliy privaléjo bati stiprinamos.
Nepaisant to, minéti atvejai parodo, jog baudziamosios teisés intervencija kovoje su
terorizmu yra itin reik§minga, kadangi teroristiniais veiksmais pazeidziami patys svarbiausi
visuomenei saugotini gériai. Tad, apibendrintai galima sakyti, jog veiksmingos
baudziamosios teisinés priemonés, kaip atsakas j terorizmo reiSkinj, yra svarbi prielaida

stabdant terorizmo grésme.
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2. LIETUVOS RESPUBLIKOJE KRIMINALIZUOTU TERORISTINIU
NUSIKALTIMU ANALIZE IR JU ATITIKTIS EUROPOS SAJUNGOS
2017/541 DIREKTYVAI DEL KOVOS SU TERORIZMU

2.1. Direktyva dél kovos su terorizmu ir joje numatyty nusikalstamy veiky
analizé

Sutarties dél ES veikimo 83 str., skirtam apibrézti ES kompetencija materialiosios
baudziamosios teisés srityje, reglamentuota, kad direktyvose gali biiti nustatytos
minimalios taisyklés dél nusikalstamy veiky ir sankcijy apibrézimo ypac sunkiy
nusikaltimy, turin¢iy tarpvalstybinj pobiidj, pasireiskiantj dél tokiy nusikaltimy pobudzio
arba poveikio, arba ypatingo poreikio kovoti su jais remiantis bendru pagrindu, srityse.
Vienai i§ sri¢iy taip pat priskiriamas terorizmas (Europos Sajungos sutartis ir Sutartis dél
Europos..., 2016). Remiantis tuo, ES turi kompetencija ne tik iSvardinti teroristines ir
susijusias su terorizmu nusikalstamas veikas, bet ir numatyti minimalias taisykles dél
sankcijy uz Siy veiky padaryma, apibrézimo. Tokiy priemoniy émimasis taip pat rodo ES
siekj stabdyti tam tikry sunkiausiy nusikalstamy veiky pasireiskimg bei plitima. Kadangi
direktyvos néra tiesioginio taikymo aktai, o ES valstybés narés, atsizvelgdamos j
direktyvoje nustatytas taisykles, privalo jas jgyvendinti perkeldamos direktyvos nuostatas
1 savo nacionalinius jstatymus, todél valstybés, savo baudziamuosiuose jstatymuose,
privalo kriminalizuoti tas nusikalstamas veikas, kurios minimos direktyvose, atitinkamai
laikantis nustatyty sankcijy minimaliy riby. Visa tai aktualu, be kita ko, kalbant apie
baudZziamajg atsakomybg uz teroristiniy ir su tuo susijusiy nusikalstamy veiky padaryma,
kuri numatyta bitent tam skirtoje direktyvoje. Visgi, atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, Sig
valstybiy nariy pareigg galima vertinti dviprasmiskai. Viena vertus, tai gali sukelti tam tikra
probleming situacija, kadangi reikalaujant valstybéms numatyti tam tikry sankcijy dydzius,
neatsizvelgiama ] jy nacionaling baudZziamaja teis¢ bei, apskritai, baudziamaja politika.
Tokiu atveju, reikalaujamos sankcijos, jy dydziai gali akivaizdZziai nesutapti su bendra tam
tikros valstybés narés bausmiy sistema, be kita ko, skiriamy bausmiy dydziais?. Kita vertus,
kovojant su tokiais, didelio pavojingumo nusikaltimais, kaip terorizmas, yra biitina griebtis
kraStutiniy priemoniy, tarp jy ir reikalavimo atitinkamai bausti uz padarytus teroristinius ar
su tuo susijusius nusikaltimus. Siuo atveju, suvienodintos kriminalizuotos veikos bei

skiriamos sankcijos uz kai kuriy teroristiniy nusikaltimy padaryma, suteikia daugiau

2 Pvz., kaip bus matyti toliau, Vokietijos baudziamasis jstatymas terorizmo atzvilgiu bei, apskritai, visy
nusikaltimy atzvilgiu, numato kur kas Svelnesnes laisvés atémimo bausmés ribas nei kitos analizuotos ES
valstybés narés.
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aiSkumo ir bendrumo atskiroms valstybéms, nebelieka didelio atotriikio nuo to, kaip bus
baudziama vienoje ir kitoje ES valstybéje naréje padarius panasia nusikalstama veika. Sig
pozicija pagrindzia ir tai, jog terorizmas — sieny neturintis nusikaltimas, kurj viena
teroristiné organizacija gali vykdyti ne vienoje, bet keliose valstybése, todél ir bausmés uz
padarytus nusikaltimas turéty bent i§ dalies biiti panasios.

Taigi, ES, sickdama uzkirsti kelig naujy formy terorizmui, taip pat reaguodama j
plintancia terorizmo grésme, nusprendé grieztinti kovos su terorizmu taisykles. Dél to,
2017 m. kovo 7 d. buvo priimtos naujos taisyklés, pakeic¢iancios Tarybos pamatinj
sprendimg 2002/457/TVR, kurios turi padéti uzkirsti kelig teroristiniams iSpuoliams,
kriminalizuojant sunkias su terorizmu susijusias nusikalstamas veikas (Europos Sajungos
Tarybos 2017 m. kovo 7 d. prane§imas spaudai...). Sios naujos taisyklés, t. y., ES direktyva
2017/541 dél kovos su terorizmu, yra ES valstybiy nariy kovos su terorizmu baudziamosios
justicijos priemonémis pagrindas. Remiantis $ia direktyva, valstybés narés privalo labiau
suderinti teroristiniy nusikaltimy apibréztis, bendradarbiauti ir Keistis informacija
tarpusavyje bei su kompetentingomis ES teisésaugos institucijomis, taip pat uztikrinti, jog
valstybiy nariy baudziamuosiuose jstatymuose biity numatyta baudziamoji atsakomybé¢ uz
su terorizmu susijusiy sunkiy nusikalstamy veiky padarymag (Europos Parlamento ir
Tarybos 2017 m. kovo 15 d. direktyva (ES) 2017/541...). Bendrai tariant, Sios direktyvos
tikslas — skatinti ES valstybiy nariy tiek jstatyming, tiek ir institucing vienybg, taip pat
veiksmingesng ir efektyvesng kova su terorizmo reikiniu bei, zinoma, stabdyti terorizmo
grésmeés plitimg baudziamosiomis teisinémis priemonémis.

Teroristiniy ir su teroristine veika susijusiy nusikaltimy kriminalizavimas yra viena
18 ES kovos su terorizmu priemoniy, padésianciy pristabdyti Sio reiSkinio plitimg, todé¢l
Siose kovos su terorizmu taisyklése jtvirtintos, be kita ko, tokios naujos nuostatos, kaip

antai (Europos Sajungos Tarybos 2017 m. kovo 7 d. praneS$imas spaudai...):

e Kriminalizuotas teroristy rengimas ir dalyvavimas mokiniu teroristy rengime.
Pvz., mokymas arba mokymasis pasigaminti ar naudoti sprogstamasias ar
kitas pavojingas priemones. Be to, pagal direktyvos 15 str.4 d. ES valstybés
narés privalo imtis priemoniy, biitiny uztikrinti, kad tuo atveju, kai teroristy
rengimo nusikalstama veika yra vykdoma vaiko atzvilgiu, j $ig aplinkybe,
laikantis nacionalinés teisés, biity atsizvelgiama skiriant bausme (Europos
Parlamento ir Tarybos 2017 m. kovo 15 d. direktyva (ES) 2017/541...).

e Kriminalizuotas keliavimas terorizmo tikslais, kuris apima keliavima tiek ES
teritorijoje, tiek uz jos riby ar | ES. Pvz., asmens keliavimas | ES valstybe

nare, siekiant joje jvykdyti teroristinj i$puolj. Sios veikos kriminalizavima
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paskatino dazn¢jantys reiSkiniai, kuomet vis didesnis skaifius asmeny
keliauja j kitg Salj terorizmo tikslais ir grize kelia grésme europieciy saugumui
(Europos Komisijos 2015 m. spalio 27 d. komunikatas...). Sie asmenys daznai
vadinami ,,uzsienio teroristais kovotojais®. Ir nors toks reiskinys néra naujas,
taCiau jo mastas ir asmeny, vykstanciy teroristiniais tikslais, gausa neturi
precedento. Valstybéms naréms visa tai kelia ypac didele grésme¢ saugumui
(Europos Komisijos 2015 m. gruodzio 2 d. pasitlymas...). Visgi, net ir
kriminalizavus $ig veika, ji tebekelia pavojy ES valstybéms naréms. Austrijos
bei Ispanijos teigimu, itin didele grésme kelia sugrjzusieji, kurie buvo jkalinti
Salyse, pasizyminciose didele radikal¢jimo tikimybe, pvz., Irake, Sirijoje
(European Union Terrorism Situation and Trend..., 2020, p. 45). Sie
griztantieji, paveikti kalinimo metu, gali siekti toliau verbuoti kitus asmenis
ar patys vykdyti teroristinius iSpuolius.

Taip pat kriminalizuotas minéty kelioniy organizavimas ar Kkitoks
palengvinimas. Tokiy kelioniy organizavimas ar palengvinimas gali
pasireiksti, pvz., marSruto planavimu, bilieto nupirkimu skrydziui j $alj,
kurioje ketinama jvykdyti teroristinj iSpuolj ir pan.

Kriminalizuotas terorizmo finansavimas, t. y., 1éSy teikimas ar rinkimas,
siekiant jas panaudoti terorizmo tikslais. Kova su terorizmo finansavimu yra
vienas 1§ pagrindiniy ES kovos su terorizmu strategijos komponenty.
Terorizmo finansavimas yra sritis, kuri nuolat kinta, t. y. pritaikomi nauji
finansavimo metodai, 1€Sy rinkimo, pervedimo biidai, tod¢l itin svarbu ES
mastu priimti atitinkamas veiksmingas priemones, kurios apriboty galimybe
uzsiimti Sia nusikalstama veika ir, be to, biity tinkamas atsakas jvykdZzius
tokig veikg (Fight against the financing of terrorism...). Viso to svarba
pabrézia ir tai, jog terorizmo finansavimo veika yra glaudziai susijusi Su
organizuotu nusikalstamumu, kontrabanda, disponavimu narkotinémis
medziagomis, ginklais bei kitomis panasiomis nusikalstamomis veikomis,
kurios gali biiti pirminiu nelegaliu pinigy gavimo Saltiniu. Dél Sios
priezasties, itin svarbus valstybiy nariy bendradarbiavimas, suderinti bendri
veiksmai (The European Agenda on Security, 2015). Savalaikis $iy veiky
iSsiaiSkinimas bei baudziamosios atsakomybés pritaikymas asmenims, jas
atlikusiems ar ketinantiems atlikti, siekiant teroristiniy tiksly, galimai uzkirsty
kelig tolimesnéms teroristinéms veikoms. Tad, §iuo atveju manytina, jog, be

kita ko, yra itin svarbus ir teisésaugos institucijy tarpusavio
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bendradarbiavimas bei efektyvi veikla, galinti laiku aptikti jtartinas finansines
operacijas ar kitas, su terorizmu susijusias, veiklas.

e Beto, sia direktyva Stiprinamos terorizmo auky teisés, t. y., nurodytos tokios
paslaugos, kaip antai, teisé pasinaudoti profesionaliy paramos tarnyby, kurios
teikia medicininj gydyma ir psichologing bei socialing pagalbg, paslaugomis,
siekiant patenkinti nuo terorizmo nukentéjusiy asmeny poreikius, pavyzdziui,
paramg po traumy ir konsultavimg (Europos Parlamento ir Tarybos 2017 m.
kovo 15 d. direktyva (ES) 2017/541...).

Kaip matyti i§ paminéty direktyvos dél kovos su terorizmu naujoviy, t. .,
kriminalizuoty nusikalstamy veiky, susijusiy su terorizmu, visos jos, nuo jy padarymo
momento, vertinamos Kkaip savaranki$kos baigtos nusikalstamos veikos, uz kurias ES
valstybés narés turi numatyti baudziamaja atsakomybe. Visgi, visa tai, vertinant valstybiy
nariy nacionalinés teisés prasme, gali kelti tam tikry probleminiy situacijy. Yra valstybiy,
tarp jy - Lietuvos Respublika, kurios savo baudziamuosiuose jstatymuose numato
rengimosi padaryti nusikalstamg veikg stadijg. Pvz., Latvijos BK bendrojoje dalyje, t. y.,
15 str., pasakyta, jog rengimasis padaryti nusikaltimg yra nebaigta nusikalstama veika, kuri
apima priemoniy ar jrankiy suieSkojimg ar pritaikyma, arba ty€inj aplinkybiy, palankiy
nusikaltimui padaryti, sukiirima, o baudziamoji atsakomybé gali atsirasti tik, kai rengiamasi
padaryti sunky arba labai sunky nusikaltimg. Be to, baudZiamoji atsakomybé uz rengimasi
padaryti nusikaltima, taikoma pagal ta specialiosios dalies straipsnj, kuris numato konkrety
savarankiska nusikaltimo sudétj, taciau teismas skirdamas bausme turi atsizvelgti i tokias
aplinkybes, kaip: asmens padaryty veiky pobudj, padaryta zala, tyCios realizavimo laipsnj
ir pan. (Criminal Law of the Republic of Latvia, 1998). Tad, uz rengimasi padaryti sunky
ar labai sunky nusikaltima, teismas gali skirti §velnesng bausme negu uz baigta nusikaltima.
Kitaip tariant, rengimasis gali buti laikomas atsakomybe privilegijuojancia aplinkybe
(Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2016 m. geguzés 16 d.
i§vada...). Panasiy nuostaty laikosi ir Lietuvos Respublikos, Cekijos respublikos (Criminal
Code of the Czech Republic, 2009) bei kai kuriy kity ES valstybiy nariy jstatymy leidéjai.
Tuo tarpu, ES direktyvoje dél kovos su terorizmu® rengimosi stadija tiesiogiai néra
iSskiriama, 0 nusikalstamos veikos, kurios gali atrodyti tik kaip rengimasis padaryti
terorizmg, yra vertinamos kaip savarankiskos baigtos nusikalstamos veikos. Kitaip tariant,
teisés doktrinoje yra teigiama, jog ES valstybéms naréms numatyta pareiga kriminalizuoti

tam tikras veikas, kurios pagal savo esme¢ yra tik rengimasis padaryti tam tikra nusikalstama

3 Taip pat ir kitose ES direktyvose.
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veika (Svedas, 2010, p. 14). Pavyzdziui, tokia, direktyvoje numatyta savarankiska
nusikalstama veika, kaip dalyvavimas mokiniu teroristy rengime, savo pobtdziu, pagal kai
kuriy valstybiy nacionalinius baudziamuosius jstatymus, galéty buti prilyginama rengimosi
jvykdyti teroristinj nusikaltimg stadijai, nes pats terorizmas dar néra vykdomas, t. V.,
asmens veiksmuose néra ketinamo jvykdyti nusikaltimo objektyviyjy pozymiy, tokiu budu
tik siekiama palengvinti nusikaltimo jgyvendinimg ateityje (Lietuvos Auksc¢iausiojo
Teismo 2019 m. birzelio 20 d. nutartis baudziamojoje byloje). Visgi, Zinant tai, kad ES
valstybés narés privalo jgyvendinti ES teisés akty reikalavimus nacionalinéje teis¢je, dél to
jos taip pat privalo kriminalizuoti rengimasi padaryti kai kurias veikas, kaip savarankiSkas
nusikalstamas veikas, tarp jy, zinoma, ir - minéta dalyvavimg mokiniu teroristy rengime
(Svedas, 2010, p. 14). Batinumg imtis krastutinés priemonés — baudZziamosios
atsakomybés, ir Kkriminalizuoti minétas nusikalstamas veikas kaip savarankiSkas,
pagrindzia ir tai, jog terorizmas yra itin pavojinga nusikalstama veika, galinti sukelti
nepataisomg zalg valstybéms, todél toks atsakas kovoje su terorizmu yra pateisinamas. Dél
Sios priezasties, teisés doktrinoje svarstytina, ar bitina tam tikry valstybiy
baudZiamuosiuose jstatymuose palikti bendrg taisykle dél rengimosi padaryti nusikaltima
baudziamumo, nes pagal dabarting situacija, yra taip, jog, kai kurios su terorizmu susijusios
nusikalstamos veikos vertinamos kaip savarankiSkos baigtos nusikalstamos veikos, nors i$
principo jos atitinka rengimosi stadija, o, tuo tarpu, kai kuriy kity nebaigty nusikalstamy
veiky atveju, pvz., rengimosi sunkiai sutrikdyti asmens sveikata, biity pritaikyta rengimosi
stadijos taisyklé (Svedas, 2010, p. 14).

IS kitos pusés, galima sakyti, jog reikalavimas kriminalizuoti minétas veikas, kaip
baigtus nusikaltimus, iSkreipia kai kuriy valstybiy baudZiamuosius jstatymus, kurie numato
rengimosi stadijg ir, atitinkamai — baudziamajg atsakomybe uz tokiy veiky padaryma, kuri,
tam tikrais atvejais, gali buti §velninama. Tai salygoja skiriamos bausmés skirtinguma, t.
y., uZ rengimasi padaryti nusikaltimg ir uz baigta savarankiSkg nusikaltimg gali biiti
skiriamos skirtingo dydzio bei sunkumo bausmés. Tokiu atveju, norint i§spresti susidariusia
probleming situacija, svarbu siekti dar didesnio ES valstybiy nariy taikytiny jstatymy
bendrumo ir minétg institutg reglamentuoti kuo panasiau.

Be to, galima manyti, jog problematiskas yra ir tokiy veiky jrodinéjimas. Lengviau
jrodyti padarytg nusikalstamg veika, kurios padariniai yra akivaizdZiai matomi, negu ta,
kurios padariniy néra, o yra tik ketinimas ateityje padaryti tam tikra teroristinj nusikaltima.
Tai gali biiti, pvz., mokymasis arba mokymas, kelionés teroristiniais tikslais ir pan. Siuo
atveju, didesné minéto pobudzio nusikalstamy veiky padarymo issiaiskinimo ir jrodinéjimo

nasta tenka teisésaugos pareiginams, kurie turi aptikti terorizmo grésmés atvejus jy
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neisprovokuodami ir tiksliai nustatyti ar asmuo tikrai turéjo teroristiniy ketinimy, ar tam
tikri veiksmai néra tik tycCios iSkélimas aikStén, ar padaryta veika, kuri 1§ dalies yra
rengimasis ivykdyti terorizma, taciau jstatyme kriminalizuota kaip baigta nusikalstama
veika ir pan. Visa tai patvirtina, jog kovojant su terorizmu baudziamosiomis teisinémis
priemonémis ir siekiant i§vengti tolimesnés terorizmo grésmes, be kita ko, yra svarbi
efektyvi praktiné teisésaugos veikla, apimanti savalaikj ketinamo padaryti teroristinio
nusikaltimo nustatymga tiek kriminalinés Zvalgybos, tiek kitomis baudZiamojo proceso
teis¢je numatytomis priemonémis. Visgi, Siuo atzvilgiu, teisésaugos pareiginams tenka
nelengva uzduotis, o tai patvirtina ir teismy praktika. Kaip pavyzdj to, kaip tam tikrais
atvejais sudétinga nustatyti, ar padaryti veiksmai bei asmens ketinimai turéty biti laikomi
nusikalstamais ir ar teisésaugos institucijos tinkamai atliko savo pareigas, galima paminéti
Lietuvoje nutikusj atveji, kuomet I instancijos teismas moterj pripaZino kalta uz rengimasi
padaryti teroro akta, taciau tiek apeliacinis teismas, tiek Lietuvos Auks$c¢iausiasis Teismas
(toliau — LAT) ja iSteisino nenustaCius visy butiny rengimosi padaryti teroro aktg
objektyviyjy ir subjektyviyjy pozymiy (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016 m. sausio 12
d. nutartis baudziamojoje byloje). Siuo atveju, moteris buvo kaltinama rengimusi jvykdyti
teroro akta, o bitent — susisprogdinti Rusijos Federacijos karin¢je bazéje, taip nuzudant
kiek galima daugiau zmoniy, sukeliant panika ir kitas sunkias pasekmes. Siam tikslui
pasiekti, kaltinamoji jsigijo mokomgsias knygas apie sprogmeny gamyba ir jy
panaudojima, sudaré veikimo plang su kitais dviem asmenimis, kurie finansavo jos
veiksmus, t. y., turistinés vizos kelionei j Rusijg jSigijima, autobuso bilieta kelionei j
Maskva ir kt., jsédo j §j autobusg, taciau minéto tikslo nejgyvendino, nes Kauno autobusy
stotyje buvo sulaikyta Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento pareigiiny.
Kaip vienas i§ argumenty, kodél apeliacinis teismas panaikino I instancijos teismo
nuosprendj ir priémé isteisinamajj nuosprendj* buvo tai, jog veika tyrusiy pareigiiny
veiksmai prilygo nusikalstamos veikos provokavimui, t. y., teis€saugos institucijos nesiéme
jokiy priemoniy moters galimai nusikalstamai veikai uzkardyti, nors apie jos ketinimus
vykti 1 Rusijg ir ten jvykdyti teroro akta zinojo. Idomu tai, jog remiantis tiek Europos
Zmogaus Teisiy Teismo praktika, tiek LAT praktika, provokacijos faktas nustatomas, Kai
galima daryti iSvada, kad konkreti veika nebuty buvusi atlikta be valstybés pareigiiny
jsikis§imo (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2008 m. gruodzio 16 d. nutartis baudziamojoje

byloje). Tuo tarpu nagrinéjamu atveju, kaip matyti i§ kaltinamojo akto turinio, moters

4 Taip pat iSteisinamasis nuosprendis priimtas grindZiant tuo, jog kaltinamos moters atlikti veiksmai buvo tik
jos tyc€ios iSkélimas aikstén, o tokie veiksmai, nors ir atliekami iki tiesiogiai pradedant daryti nusikaltima,
ta¢iau jie baudziamosios teisés pozitiriu néra nusikalstami ir baudziami (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2016
m. sausio 12 d. nutartis baudziamojoje byloje).

20



ketinimas atlikti teroro aktg nepriklausé nuo teis€saugos pareigiiny veiksmy, moteris pati
domejosi terorizmo reiskiniu ir turéjo norg jvykdyti teroro akta (Lietuvos Respublikos
generalinés prokuratiiros 2010 m. spalio 29 d. kaltinamasis aktas). Visgi, nors ir
susiklosCiusi situacija i§ pirmo zvilgsnio labiau atrodo, kaip rengimasis jvykdyti teroro
akta, taciau aukStesnés instancijos teismy iSvados buvo priesingos. Visa tai patvirtina, jog
aptikti tokio pobudzio nusikalstamg veikg, kuri visumoje dar néra realizuota ir nustatyti
asmens nusikalstamg ketinimg yra itin sudétinga, 0 Kai kuriais atvejais, tai gali sukelti
nemazai abejoniy.

Nepaisant to, be minéty nusikalstamy veiky, direktyvoje dél kovos su terorizmu taip
pat numatyta baudziamoji atsakomyb¢ ir uz tokiy ty€iniy sunkiy veiky padaryma, kaip
antai:

e Teroristiniy nusikaltimy padaryma, pvz., pasikésinimg | asmens gyvybe,
fizineg nelieCiamybg, Zmogaus pagrobima bei kity ty¢iniy veiky, kurias galima
priskirti teroristiniams nusikaltimams, kai ir jei jos jvykdomos sickiant
konkretaus teroristinio tikslo, padaryma. Minéti teroristiniai nusikaltimai yra
iSvardinti direktyvos 3 str.

e Vadovavimg teroristinei grupei ir (ar) dalyvavimg teroristinés grupés
veikloje.

e Viesg kurstymg jvykdyti teroristinj nusikaltima.

e Verbavimg teroristinei veiklai.

e Kity su teroristine veikla susijusiy nusikalstamy veiky padaryma, pvz.,
vagyste, turto prievartavimg, suklastoty administraciniy dokumenty rengima
arba naudojima (Europos Parlamento ir Tarybos 2017 m. kovo 15 d. direktyva
(ES) 2017/541...).

Baudziamosios atsakomybés uz minéty nusikalstamy veiky padaryma, kontekste, ES
18skiria fiziniams asmenims bei juridiniams asmenims taikomas sankcijas bei jy dydzius.
Esminis principas, lie¢iantis tiek fizinius, tiek juridinius asmenims, ir kurio laikytis yra
ipareigotos ES valstybés narés, tai, jog uz teroristines nusikalstamas veikas biity baudziama
taikant veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias baudziamasias sankcijas. Fiziniy asmeny
atveju, be to, skiriamos sankcijos turi bati tokios, jog uz jas buty galima vykdyti ekstradicija
arba perdavima pagal Europos aresto orderj (Europos Parlamento ir Tarybos 2017 m. kovo
15 d. direktyva (ES) 2017/541...). Galimybé taikyti asmens perdavimo ar iSdavimo kitai
valstybei institutg, suponuoja veiksmingesne kova su terorizmu, ir, zinoma, uZztikrina

baudZiamosios atsakomybés neiSvengiamumo principo tinkamg jgyvendinima.
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Direktyvoje dél kovos su terorizmu, bausmés skyrimas fiziniams asmenims
grindziamas laisvés atémimo bausmés, kaip efektyviausios priemonés, Siekiant stabdyti
terorizmo plitima, skyrimu. Numatyta reikalavimas skirti tokias laisvés atémimo bausmes,
kurios biity grieztesnés uz bausmes, taikytinas pagal ES valstybiy nariy nacionaling teise
uz tokias nusikalstamas veikas, jvykdytas neturint specialaus teroristinio tikslo, nebent
taikytinos bausmés jau yra maksimalios pagal nacionaling teis¢ leidziamos bausmés
(Europos Parlamento ir Tarybos 2017 m. kovo 15 d. direktyva (ES) 2017/541...).
Direktyvoje minimos dvi laisvés atétmimo bausmés ribos fiziniams asmenims, t. .y. ne
mazesné, kaip 15 mety maksimali bausmé uz vadovavima teroristinei grupei, ir ne mazesne,
kaip 8 mety maksimali bausmé uz dalyvavimg teroristinés grupés veikloje arba asmens,
vadovaujancio teroristinei grupei, grasinimg padaryti vieng i$ teroristiniy nusikalstamy
veiky. Remiantis Siomis ribomis, valstybés narés privalo numatyti baudzZiamaja
atsakomybe uz minétas nusikalstamas veikas. Nepaisant to, valstybés narés gali minétas
sankcijas sumazinti, t. y., pritaikyti atsakomybe lengvinanéiy aplinkybiy instituta. Sis
institutas gali buti taikomas, jei nusikalstamg veikg padargs asmuo atsisako teroristinés
veiklos ir teisésaugos institucijoms suteikia reikSmingos informacijos, kurios jos pacios
nebiity galéjusios gauti (Europos Parlamento ir Tarybos 2017 m. kovo 15 d. direktyva (ES)
2017/541...).

Be to, kaip Zinia, teroristinés nusikalstamos veikos, pagal ES teisés reikalavimus, turi
bati laikomos sunkiais, o kai kuriais atvejais — labai sunkiais nusikaltimais, todél svarbu
pabrézti Europos Sgjungos Teisingumo Teismo generalinio advokato isvadoje iSsakytg
pozicija, teigian¢ig, jog galimos skirti bausmés dydis, leidziantis nusikaltimg kvalifikuoti
kaip ,,sunky, neprivalo bati vienodai nustatytas visoje Sgjungos teritorijoje. Remiantis tuo,
ES valstybés narés yra laisvos savo nacionaliniuose baudZiamuosiuose jstatymuose
numatyti skirtingg minimaly bausmés dydj, reikalaujamg tam, kad teroristiné nusikalstama
veika biity laitkoma sunkiu nusikaltimu, taciau tas minimalus bausmés dydis negali biiti
maZesnis negu numatytas direktyvoje dél kovos su terorizmu. Sios nuostatos grindziamos
tuo, jog tai, kas tinka tam tikroms ES valstybéms naréms ir jy baudziamajai politikai,
nebitinai tiks ir kitoms (Digital Rights [ESTT], Nr. C-207/16, 2018). Tad, Siuo atveju
matyti, jog palikta laisvé valstybéms naréms pacioms nustatyti tam tikry sankcijy dydzius,
kurie yra artimesni jy paciy baudziamajai politikai. Kita vertus, tokia nuostata gali bati
kritikuotina, kadangi, kaip buvo minéta anksciau, toks reguliavimas gali sukelti itin dideles
skirtybes tarp ES valstybiy nariy baudziamyjy jstatymy ir tai, kokio dydzio bausmés bus

skiriamos uz tam tikros teroristinés nusikalstamos veikos padaryma.
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Tuo tarpu, juridiniams asmenims ES valstybés narés gali skirti sankcijas,
apimancias baudziamasias arba ne baudziamojo pobiidzio baudas ir kurios gali apimti kitas
sankcijas, pvz., teisés | valstybés skiriamas iSmokas arba pagalbg, atémima; teisminés
priezitros skyrima; teismo nutartj dél likvidavimo ir pan.( Europos Parlamento ir Tarybos
2017 m. kovo 15 d. direktyva (ES) 2017/541...). Siuo atveju, valstybéms palikta galimybé
pacioms pasirinkti, kokios dar bausmés, be baudos, gali biiti skiriamos juridiniams
asmenims. Pastebétina, jog tokia galimybé, gali salygoti nepakankama bausmiy, skiriamy
juridiniams asmenimis, jtvirtinimg nacionaliniuose jstatymuose. Pvz., Lietuvos BK numato
tik tris bausmes, kurias galima skirti juridiniams asmenims, t. y., bauda, veiklos apribojima
bei juridinio asmens likvidavima (Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, 2000);
Estijos BK numato tik piniginés bausmés skyrimo galimybe, o juridinio asmens
likvidavimo bausmé buvo panaikinta 2015 m. (Criminal Code of the Republica of Estonia,
2001); Suomijos BK taip pat numato tik piniginés bausmés skyrimg juridiniams asmenims
(The Criminal Code of Finland, 1889). D¢l to, atsizvelgiant j iSdéstyma, manytina, jog tik
tokiy bausmiy numatymas kai kuriy valstybiy baudziamuosiuose jstatymuose, néra
pakankamas, proporcingas ir veiksmingas, kovoje su tokio pobiidZio nusikaltimais, kaip
terorizmas. Kai kuriais atvejais, tokios bausmés, kaip teisminés priezitros skyrimas
juridiniam asmeniui vietoj jo likvidavimo, galéty buti veiksmingesné baudziamoji
priemoné, padedanti i$vengti tolimesniy nusikalstamy veiky darymo. Siuo atveju, biity
tikslingiau nacionalinése teisés sistemose praplésti juridiniams asmenims skiriamy sankcijy
sgra8a, ] jj jitraukiant tokias bausmes, kurios minimos, be kita ko, direktyvoje dél kovos su
terorizmu (Svedas, 2014, p. 154).

Taigi, kaip matyti, ES kontekste, pagrindinis ir bene svarbiausias Saltinis,
apibréziantis valstybiy nariy pareigas kovoje su terorizmu bei jtvirtinantis Sios kovos
baudziamasias teisines priemones ir jy taikymo ribas, kuriy privalo laikytis kiekviena ES
valstybé naré, yra minétoji 2017/541 direktyva. Teroristinés nusikalstamos veikos yra itin
sunkaus pobiidzio, jos, be kita ko, gali paskatinti tiek teroristus, tiek ir kitus asmenis, daryti
naujas nusikalstamas veikas, susijusias su terorizmu bei, apskritai, plésti teroristiniy
iSpuoliy pasireiskimo mastus. D¢l Sios priezasties, darytina iSvada, jog minéty nusikalstamy
veiky kriminalizavimas visos ES mastu yra pateisinama kovos su terorizmu baudziamoji
teisiné priemoné, kuri gali biiti vertinama, kaip didesnés terorizmo grésmés plitimo
stabdymas. Nepaisant to, kovos su terorizmu veiksmingumas priklauso ir nuo teisésaugos
institucijy veiklos tiek aptinkant ir tiriant padarytas nusikalstamas veikas, tiek apsaugant

nuo tolimesniy nusikalstamy veiky darymo.

23



2.2. Teroristiniy ir su teroristine veika susijusiy nusikaltimy kriminalizavimas
Lietuvos Respublikoje remiantis direktyva dél kovos su terorizmu

Lyginant su kitomis ES valstybémis narémis, Lietuva néra ta valstybé, kurios
istorijoje buty galima aptikti itin dideliy ar skaudzius pédsakus atmintyje palikusiy
terorizmo apraisky. Pagal 2018 m. statistikos duomenis, Lietuvos valstybé i§ 140 pasaulio
Saliy uzima auk$¢iausia vieta pagal terorizmo nebuvimo rodikliy vertinimus (Salies
konkurencingumas 2018 m. ...). Jdomu tai, jog 2016 m. Europos Parlamento atliktos
apklausos metu nustatyta, jog tik 14 procenty apklaustyjy Lietuvos gyventojy mano, kad
kovojant su terorizmu, be kity priemoniy, biitinos veiksmingesnés ir labiau atgrasancios
baudziamosios teisinés priemonés, tuo tarpu, ES mastu tokios nuomonés laikosi 23
procentai apklaustyjy ES wvalstybiy nariy pilie¢iy (Eurobarometer 85.1. Lithuania:
Expectations towards the EU..., 2016). Nepaisant to, negalima sakyti, jog kuri nors valstybé
yra visiskai saugi nuo teroristiniy iSpuoliy ir dél to joms nereikalinga veiksminga kovos su
terorizmu baudziamosiomis teisinémis priemonémis Sistema, nes $is reiskinys, daznu
atveju, yra nenuspéjamas ir nekontroliuojamas. Be to, Lietuvai 2004 m. tapus ES nare, kova
su terorizmu tapo bendras jos ir kity ES valstybiy nariy tikslas. Poreikj turéti veiksmingas
kovos su terorizmu baudziamasias teisines priemones rodo ir anks¢iau minétas Lietuvoje
nutikes jvykis, kuomet asmuo pasikésino Vilniuje susprogdinti savadarbj sprogmenj
teroristiniais tikslais. Dél $iy priezas¢iy, Lietuvos valstybé, budama ES bei kity tarptautiniy
organizacijy nare, privalo jgyvendinti reikalaujamas nuostatas dél kovos su terorizmu, be
kita ko, privalo numatyti ir baudZiamasias teisines priemones kovoje su $iuo reiskiniu. Ne
iSimtis yra - direktyvos dél kovos su terorizmu tinkamas jgyvendinimas Lietuvos
Istatymuose.

Siuo atveju svarbu isskirtinj démesj skirti Lietuvos BK, kaip pagrindiniam jstatymui,
numatan¢iam kovos su terorizmu baudziamasias teisines priemones Lietuvos mastu. Siame
baudziamajame jstatyme, be kita ko, jtvirtintas universalios jurisdikcijos principas
terorizmo atveju, pateiktas teroristiniy tiksly apibrézimas, kriminalizuoti teroristiniai ir su
teroristine veika susij¢ nusikaltimai, numatyta baudziamoji atsakomybé uz jy padaryma bei
Sig atsakomybe lengvinancios ir sunkinancios aplinkybés. Vis délto, atsizvelgiant | ES
reikalavimus, Lietuvos BK nebaty buves pakankamai pajégus kovoti su terorizmo
reiSkiniu. Dél $ios priezasties reikéjo tam tikry Lietuvos Respublikos jstatymy tobulinimo.
Tad, Lietuvos BK straipsniai, susije¢ su terorizmu, buvo papildyti 2018 m. gruodzio 4 d.
jstatymu, atsizvelgiant j i§ ES teisés kylancius reikalavimus, t. y., j direktyvg 2017/541 dél
kovos su terorizmu (Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 178, 180, 181, 196, 197,

250, 250-3, 252-1 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymas, 2018). Patobulinta teisine
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sistema, be kita ko, sickiama veiksmingesnés kovos su terorizmu baudZiamosiomis
teisinémis priemonémis.

Pagrindiniai BK pakeitimai yra susij¢ su juridinio asmens baudziamaja atsakomybe
uz tam tikry nusikalstamy veiky padaryma. Kaip buvo minéta anksc¢iau, direktyva dél kovos
su terorizmu reikalauja valstybéms naréms numatyti baudziamgja atsakomybe ir uz tokiy
nusikalstamy veiky padaryma teroristiniais tikslais, kaip antai: vagyste sunkinan¢iomis
aplinkybémis, turto prievartavimg ir pan. Taip pat, pagal direktyva, uz tokiy veiky
padaryma, baudziamoji atsakomybé turi buti taikoma ir juridiniams asmenims (Europos
Parlamento ir Tarybos 2017 m. kovo 15 d. direktyva (ES) 2017/541...). Kadangi Lietuvos
BK uz minétas veikas baudziamosios atsakomybés juridiniams asmenims nenumatg,
reikéjo Sia vieta tobulinti. D¢l Sios priezasties, Lietuvos BK straipsniai, numatantys
atsakomybe uz vagyste (178 str.), pléeSima (180 str.) ir turto prievartavima (181 str.) buvo
papildyti, jtvirtinant juose juridinio asmens baudziamgja atsakomybe. Ir nors pagal
direktyva, buvo keliamas reikalavimas numatyti tokig atsakomybe tik tuomet, kai jais
siekiama jvykdyti teroristinius nusikaltimus, t. y., itin siaura apimtimi, taciau Lietuvos
istatymy leid¢jo nuomone, direktyvos jgyvendinimas BK tik Sia apimtimi bty buves
neracionalus, o baudziamoji atsakomybé juridiniams asmenims turi biti numatyta ir
likusiais atvejais, nes minétos veikos dazniausiai daromos ne teroristiniais tikslais
(Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2018 m. rugpjacio 20 d. aiSkinamasis
rastas...). Manytina, jog toks BK pakeitimas terorizmo grésmés stabdymui yra itin svarbus,
nes i§ minéty veiky gave turting nauda, teroristai, taip pat teroristinés grupés gali lengviau
vykdyti tolimesnius savo siekius, t. y. — terorizmg. Uzkardant tokius veiksmus, galimai,
tolimesni jy siekiai nebus jgyvendinti, o terorizmo grésmé bus pasalinta.

Be minéto pakeitimo, taip pat buvo papildyta BK 250 str. 2 d., numatant grieztesng
baudziamgja atsakomybeg, be kita ko, uz teroristiniais tikslais daromg poveikj
elektroniniams duomenims ir informacinei sistemai. Taip pat pakoreguotas grasinimas
padaryti teroristinj nusikaltima (BK 250° str.), kuris iki tol nevisiskai tiksliai buvo
pripazjstamas su teroristine veikla susijusiu nusikaltimu (Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos 2018 m. rugpjtcio 20 d. aiSkinamasis rastas...).

Be BK pakeitimo, taip pat reikéjo koreguoti Lietuvos Respublikos visuomenés
informavimo jstatymg (toliau — Visuomenés informavimo jstatymas), siekiant perkelti
direktyvos dél kovos su terorizmu 21 str. nuostatas ir nustatyti kovos su internetiniu turiniu,
kuriuo vieSai skatinami ar kurstomi teroristiniai nusikaltimai, priemones (Lietuvos
Respublikos visuomenés informavimo jstatymas, 1996). Siekiant didesnio aiSkumo,

pateikta teroristinius nusikaltimus skatinancios arba kurstancios informacijos apibréztis,
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nustatytos priemongs Sios informacijos skubiam Salinimui, teismo leidimo atlikti veiksmus,
susijusius su minéta informacija, iSdavimo procediros ir pan. (Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos 2018 m. rugpjtacio 20 d. aiSkinamasis rastas...). Taigi, remiantis
tuo, Visuomenés informavimo jstatymo 2 ir 19 str. buvo pakeisti, siekiant veiksmingesnés
kovos su terorizmu (Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo Nr. 1-1418
2, 19, 48 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymas, 2018).

Kaip teigiama minéty jstatymy pakeitimo aiSkinamajame raste, Sie pakeitimai turéty
pasizyméti teigiama jtaka atskleidZiant ir uzkardant teroristinius nusikaltimus ir su
teroristine veikla susijusius nusikaltimus, jskaitant terorizmo finansavima, jie taip pat
svarbiis s€¢kmingam Lietuvos Respublikos bendradarbiavimui su kitomis valstybémis
kovos su terorizmu srityje (Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2018 m.
rugpjucio 20 d. aiSkinamasis rastas...). Visgi, Lietuvos atzvilgiu, sunku nustatyti pakeisty
ir papildyty istatymy nuostaty, susijusiy su terorizmu, veiksmingumg ir efektyvuma
siekiant stabdyti terorizmo grésmeés plitima, kadangi nuo jy priémimo néra praéje daug
laiko ir, be to, Lietuvos teismy praktikoje Sis aspektas néra nagrinétas.

Be to kas minéta, Lietuvos BK XXXV skyrius, kuris yra skirtas nusikaltimams
visuomenés saugumui, humato fiziniy ir juridiniy asmeny baudziamaja atsakomybe uz

tokiy teroristiniy ir su terorizmu susijusiy nusikalstamy veiky padaryma, kaip antai:

e  Grupiy, kuriy tikslas — daryti teroristinius nusikaltimus, kiirimas ir veikla. Uz
teroristiniy grupiy kiirima arba vadovavimg joms numatyta laisvés atémimo
bausmeé nuo 12 iki 20 mety, be to, numatyta galimybé skirti laisvés atémima
iki gyvos galvos. Kaip matyti, siuo atveju, Lietuvos BK ne tik siekia
direktyvoje dél kovos su terorizmu numatytas maksimalios bausmés ribas,
kurios negali biiti Zemesnés, bet ir gerokai jas virSija, numatant itin griezta
atsakomybe.

e Teroro aktas. Sios nusikalstamos veikos minimaly apibrézima pateikia
Lietuvos BK komentaras, kuriame teroro aktas laikomas vienu i
pavojingiausiy nusikaltimy, kuriuo késinamasi ne tik j visuomenés sauguma,
bet ir j kitus visuotinius gérius, pvz., Zmoniy gyvybe, sveikata, nuosavybe,
viesaja tvarka (Abramavicius et. al, 2010, p. 233). GrieZ¢iausia baudziamoji
atsakomybe, galinti grésti uz Sios nusikalstamos veikos padaryma, — laisves
atémimas iki gyvos galvos.

e Teroristiniy nusikaltimy kurstymas. Sios veikos pavojingumg nulemia tai,
kad kurstant kitus asmenis daryti teroristinj nusikaltimg, sudaromos palankios

salygos plisti terorizmui, kuriama baimés ir netikrumo atmosfera visuomenéje
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(Abramavicius et al., 2010, p. 239). D¢l $ios priezasties, savalaikis teroristiniy
nusikaltimy kurstymo iSsiaiSkinimas ir baudZiamosios atsakomybés
pritaikymas minéta veika atlikusiam asmeniui, prisidéty prie terorizmo
plitimo stabdymo, padéty iSvengti tolimesniy teroristiniy veiky darymo. Uz
Sios veikos padarymag numatyta Zymiai Svelnesné baudziamoji atsakomybé,
nei uz prie§ tai paminétas veikas. Siuo atveju, uZ teroristiniy nusikaltimy
kurstyma numatyta galimybe skirti arestg arba laisveés atémimga iki 4 mety.

e Verbavimas teroristinei veiklai. Uz Sios veikos padarymg asmuo gali bati
baudziamas laisvés atémimu iki 7 mety.

e (Grasinimas padaryti teroristinj nusikaltimg. Numatyta laisvés atémimo iki 5
mety skyrimo galimybé.

e Teroristings veiklos finansavimas ir rémimas. Sankcija uz $ig veikg — laisvés
atémimas iki 10 mety. Svarbu paminéti, kad kovai su terorizmo finansavimu
yra skirtas atskiras jstatymas, t. y., Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo prevencijos jstatymas, kuris jsigaliojo kartu su Lietuvos
Respublikos baudziamuoju kodeksu ir baudziamojo proceso kodeksu
(Lietuvos Respublikos pinigy plovimo..., 1997). Sis jstatymas, be kita ko,
priimtas siekiant stiprinti kova su terorizmo finansavimu, atsizvelgiant |
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2018/843 dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos (Europos
Parlamento ir Tarybos 2018 m. geguzés 30 d. direktyva (ES) 2018/843...).

e Teroristy rengimas ir mokymasis teroristiniais tikslais. Sankcija — laisvés
atémimas iki 7 mety.

e Vykimas teroristiniais tikslais. Sankcija — laisvés atémimas iki 5 mety.

e Orlaivio, laivo ar kitos vieSojo ar krovininio transporto priemonés arba
stacionarios platformos kontinentiniame Selfe uZgrobimas, padarytas
teroristiniais tikslais. Sios veikos padarymas teroristiniais tikslais gali
uztraukti laisvés atémimo nuo 5 iki 15 mety bausmg.

e 7mogaus pagrobimas jkaitu, padarytas teroristiniais tikslais. Sankcija uz
pagrindinés nusikalstamos veikos sudéties jvykdyma — nuo 3 iki 10 mety, o
uz kvalifikuotg sudétj — nuo 5 iki 15 mety (Lietuvos Respublikos
baudziamasis kodeksas, 2000).

Kaip matyti i§ baudziamajame jstatyme kriminalizuoty nusikaltimy, susijusiy su

terorizmu, dalis jy taip pat kriminalizuoja rengimosi padaryti terorizma stadija, kaip baigta
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savarankiska nusikaltimg ir numato nemaza maksimalig laisvés atémimo bausmg.
Kriminalizuojant minétus nusikaltimus, buvo iSkelta nuomoné, jog toks istatymo pakeitimo
igyvendinimas gali varzyti tam tikras zmogaus teises ir laisves, kaip antai: laisve kilnotis ir
pasirinkti gyvenamaja vietg Lietuvoje, teis¢ laisvai iSvykti i§ Lietuvos, teis¢ turéti savo
jsitikinimus ir juos laisvai reiksti, laisve ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas ir
pan. Taip yra dél to, kad jstatymo pakeitimu ir papildymu kriminalizuota tam tikra
pasirengimo nusikalstamai veiklai dalis, kuri iki tol nebuvo draudziama ir neuztraukeé
baudziamosios atsakomybés (Lietuvos Respublikos vyriausybés 2016 m. geguzés 2 d.
aiSkinamasis rastas...). Nepaisant to, zmogaus gyvybei esant bene svarbiausiai visuotinai
ginamai vertybeli, Sie suvarzymai yra bitini, siekiant veiksmingesnés kovos su terorizmo
reiskiniu ir taip gelbstint begales zmoniy nuo mirciy, sveikatos sutrikdymy ir pan.

Nors prie Lietuvos BK specialiosios dalies straipsniy, numatan¢iy baudziamaja
atsakomybe uz terorizma, néra minima $ig atsakomybeg lengvinan¢iy aplinkybiy, taciau BK
bendrojoje dalyje numatyta atsakomybe lengvinancios aplinkybés (BK 59 str.) pritaikymo
galimybé bei Svelnesnés, negu jstatymo nustatyta, bausmés skyrimo (BK 62 str.) galimybé
teismo diskrecija, kiekvienos nusikalstamos veikos atzvilgiu. Kaip viena i$ aplinkybiy, kuri
galéty itin prisidéti prie terorizmo grésmés mazinimo bei veiksmingesnés kovos su $iuo
reiSkiniu, tai — asmens, padariusio nusikalstamg veika, savanoriskas praneSimas ir
prisipazinimas apie tai, taip pat nuoSirdus gailéjimasis, dalinis arba visiSskas padarytos
turtinés zalos atlyginimas bei padéjimas ikiteisminiam tyrimui ir teismui, siekiant iSaiskinti
nusikalstamg veika. Tokiu atveju teismas gali paskirti mazesng bausme¢ arba $velnesng
bausmés ri§j (Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, 2000). Sios aplinkybés
egzistavimas apibtidina nusikalstamos veikos subjekta ir rodo jo paZiiiry bei doroviniy
nuostaty, daznai priklausan¢iy nuo situacijos ar kity asmeny jtakos, nepastovumag
(Abramavicius et al., 2004, p. 325). Manytina, jog tokiy priemoniy émimasis, galéty biti
laikomas veiksmingu ir demokratisku terorizmo grésmés mazinimu, nesiekiant kuo
griez¢iau bausti asmenj, o siekiant jam padéti ir, tuo paciu, apsaugoti kitus, nekaltus
asmenis, nuo tolimesnés terorizmo grésmes.

Taigi, lyginant i§ ES teisés kylancius reikalavimus su tuo, kas yra jtvirtinta Lietuvos
Respublikos jstatymy leidéjo, galima teigti, jog ES teisés aktai, tarp jy ir direktyva dél
kovos su terorizmu, yra visa apimtimi jgyvendinti Lietuvos nacionaliniuose jstatymuose
(Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2018 m. rugpjucio 20 d. Direktyvos (ES)
2017/541 ir nacionaliniy teisés akty atitikties lentel¢). Visgi, i$ to kas aptarta, matyti, jog
Lietuvos Respublikos jstatymy leidéjas pasirinko grieztesnés baudziamosios atsakomybeés

taikymo kelig ir, kai kuriais atvejais, uz terorizmg gali sKirti laisvés atémimg iki gyvos
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galvos. Toks jstatymy leidéjo pasirinkimas rodo grieztesng Lietuvos baudZiamosios
politikos krypti, kai kuriy kity ES valstybiy nariy kontekste. Nepaisant to, zinant, kad
Lietuva néra patyrusi tokiy baisiy teroristiniy iSpuoliy, kaip dalis kity ES valstybiy, biity
sunku pasakyti, ar tokia Lietuvoje taikoma baudziamyjy teisiniy priemoniy sistema kovoje

su terorizmu biity veiksminga, proporcinga ir atgrasanti.
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3. ANTITERORISTINES PRIEMONES EUROPOS SAJUNGOJE

3.1. Europos Sajungos valstybiy nariy jstatymuose numatytos baudziamosios
teisinés priemonés kovoje su terorizmu

Turéti veiksmingas baudziamasias teisines priemones kovoje su terorizmu yra svarbu
kiekvienai ES wvalstybei narei. Tai pagrindzia Europolo renkami duomenys apie

teroristinius iSpuolius, jvykdytus ES valstybése narése.

1 lentelé. Teroro atakos (jskaitant nepavykusias, suzlugdytas ir pavykusias)
Europos Sajungoje per pastaruosius penkerius metus

Valstybé naré 2015 2016 2017 2018 2019
Belgija — 4 2 1 1
Bulgarija — — — — 1
Cekija — — — — 2
Danija 2 - - - 2
Didzioji Britanija 103 76 107 60 64
Graikija 4 6 8 7 4
Ispanija 25 10 16 11

Italija 4 17 14 13 28
Lenkija — — — — 1
Lietuva — — — — 1
Olandija — 1 — 4 2
Pranciizija 73 23 54 30 7
Suomija — — 1 — —
Svedija — — 1 1 _
Vokietija — 5 2 3 2

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis: Europol, TE-SAT: EU Terrorism Situation and trent reports.
2016, 2017, 2018, 2019 ir 2020 mety duomenys. Priciga per interneta:
<https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports>

IS 1 lenteléje pateikty duomeny, o ypa¢ — i§ paskutiniyjy poros mety, matyti, jog
terorizmo taikiniu gali biiti net ir tos valstybés, kuriose terorizmo grésmé anksciau atrode
itin tolima. Tai rodo, pavyzdziui, Lietuvos ir Lenkijos atvejai, kuomet savadarbiais
Sprogmenimis apsirliping asmenys, vedami teroristiniy tiksly, ketino padaryti Zala
visuotinai saugomoms vertybéms (European Union Terrorism Situation and Trend...,
2020, p. 65). Siuo atveju, matyti, jog teroristinés idéjos pasieké ir tas valstybes, kuriose

terorizmo reiskinys anksc¢iau atrodé tolimas, o galbit net ir nejtikétinas. Dél Sios prieZasties,
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bet kokiu atveju, Sios ir kitos teroro atakos privalo sulaukti tinkamo atsako — baudziamyjy
teisiniy priemoniy pritaikymo asmenims, padariusiems teroristinius ar su terorizmu
susijusius nusikaltimus, taip siekiant pristabdyti §] pavojingg socialinj reiskinj.

Remiantis 1 lenteléje pateiktais duomenimis, toliau bus analizuojami ES valstybiy
nariy, kurios su terorizmo grésme susiduria dazniau nei kitos, baudziamieji jstatymai ir kiti
norminiai aktai, taip pat jy taikymo problemos kovojant su terorizmu. Analizuojant visa tai,
norima parodyti, kokiy teisiniy priemoniy imasi atskiros ES valstybés narés, kokiais
ypatumais pasizymi taikomos priemonés, ar jos yra pakankamos tam, kad pristabdyty
terorizmo plitima bei sumazinty jo pasireiSkimo mastus ir, ar galima ka nors pritaikyti
Lietuvos teisinéje sistemoje, susidiirus su terorizmo apraiskomis. Visa tai Zinoti svarbu tam,
kad buty galima iSgryninti efektyviausias ir veiksmingiausias priemones, nustatyti
probleminius jy taikymo aspektus ir prieiti bendrg i§vada dél to, kas yra svarbiausia siekiant

pristabdyti terorizma.

3.1.1. BaudzZiamosios teisinés priemonés Prancizijoje

ES mastu, Prancizija turi vieng i§ didziausiy patir¢iy susiduriant su terorizmo
reiSkiniu. Nuolatiné terorizmo grésmé paskatimo Prancizijos jstatymy leidéja priimti
specialius antiteroristinius jstatymus ir kitas praktines priemones kovoje su $iuo reiskiniu,
bei siekti glaudesnio tarptautinio bendradarbiavimo dél terorizmo (Profiles on Counter-
Terrorist Capacity: France, 2013, p. 1). Dél Sios priezasties, Pranctizijos valstybés jstatymy
leidéjas yra prieémes plataus spektro specialiyjy istatymy skirty kovai su terorizmu. 1986
m. rugs€jo 9 d. Pranciizijoje buvo priimtas kovos su terorizmu jstatymas, kuris laikytinas
pagrindiniu ir, galima sakyti — pamatiniu, valstybés jstatymu, skirtu terorizmo
nusikaltimams tirti (Loi relative a la lutte contre le terrorisme, 1986). Sio jstatymo pagrindu
sukurta iki $iol taikoma centralizuota teisminé sistema, skirta terorizmo byly nagrinéjimui.
Remiantis tuo, sukurtas atskiras ikiteisminio tyrimo teiséjy bei prokurory skyrius, skirtas
visiems tyrimams, susijusiems su terorizmu. Taip pat prat¢stas maksimalus asmens laikino
sulaikymo terminas iki 96 valandy (t. y. keturioms dienoms), tuo atveju, kai matoma, jog
situacija susijusi su terorizmu. Svarbu tai, jog su terorizmu susijusios bylos, po minéto
jstatymo jsigaliojimo, pradétos nagrinéti profesionaliy teiséjy, vietoj anksciau buvusios
ziuri, kurig sudaré prisiekusieji visuomenés nariai, nagrinéjimo (Preempting Juctice:
Counterterrorism Laws..., 2008, p. 10). Prancizijos Konstitucinio Teismo teigimu, tokiu
budu siekiama iSvengti spaudimo ir grasinimy neprofesionaliems prisiekusiyjy teismo

nariams (Conseil Constitutionnel 3 septembre 1986 décision n° 86-213 DC). Taigi, galima
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sakyti, jog Pranciizijos nacionalinis jstatymy leidéjas ryzosi terorizmo atvejais padaryti
iSimtis i§ tokiy bendrais atvejais taikomy tyrimo ir bylos nagringjimo taisykliy, kaip:
ikiteisminio tyrimo tvarkos, suémimo trukmés ir prisiekusiyjy dalyvavimo nagrinéjant
bylas, tam, kad kova su terorizmu bty efektyvesné ir veiksmingesne.

Po kai kuriy teroristiniy iSpuoliy, jvykusiy pasaulyje (pvz., 2001 m. rugsé€jo 11 d,
JAV jvykusios serijos teroristiniy iSpuoliy), buvo priimti kiti teisés aktai, padésiantys
sustiprinti esamus Pranciizijos jstatymus bei procesiniy kovos su terorizmu priemoniy
sistema. Tai tokie jstatymai, kaip antai: 2001 m. jstatymas ,,d¢l kasdieninio saugumo*>;
2003 m. jstatymas ,,dé¢l vidaus saugumo®®; 2004 m. jstatymas ,,dél teisingumo derinimo su
naujais nusikalstamumo modeliais“’; 2006 m. jstatymas ,,dél kovos su terorizmu, kuriame
pateikiamos jvairios saugumo ir pasienio kontrolés priemoniy taikymo nuostatos®, ir kuris,
terorizmo atveju, dar kartg iSplété laikino sulaikymo terming, esant tam tikroms
isskirtinéms salygoms, iki 6 dieny®, 2012 m. jstatymas ,,dél saugumo ir antiteroristiniy
veiksmy® ir kt. jstatymai (Profiles on Counter-Terrorist Capacity: France, 2013, p. 1).
Minéti teisés aktai dar labiau sustiprino kovos su terorizmu priemones, t. y., iSplésti
policijos igaliojimai atlikti transporto priemoniy ir pastaty patikrinimus, nustatyti
internetiniy ir teikiamy telekomunikacijos paslaugy duomeny saugojimo ir atskleidimo
Jpareigojimai, sugrieztintos saugumo priemonés oro ir jlisy uostuose, padidintas
priezitiros/sekimo priemoniy naudojimas bei nustatytos naujos kovos su terorizmo
finansavimu priemonés (Preempting Juctice: Counterterrorism Laws..., 2008, p. 12). Taigi,
po minéty jstatymy priémimo, Pranciizijos kova su terorizmu peraugo | profesionalesnj
lygmenj, kuris, be kita ko, parodo i$skirtinj pozitrj j visuotinai pavojingus terorizmo
nusikaltimus. Be minéty jstatymy, svarbu i$skirti Pranctizijos ,,valiutos ir finansy kodeksa®,
priimtg 2000 m., kuriuo siekiama uztikrinti geresnj valstybeés tarnybos institucijy, dirbanciy
kovos su terorizmo finansavimu srityje, koordinavima, skatinti konsultacijas tarp jvairiy
valstybiniy ir kity institucijy bei jstaigy, kurios gali padéti nustatyti ir susekti jtartinas
finansines operacijas (Code monétaire et financier, 2010). Siuo kodeksu ieskoma bidy,
kaip sumazinti galimybes teroristams gauti materialing naudg i§ kity nusikalstamy veiky
darymo, kurig véliau jie bando panaudoti terorizmo nusikaltimams daryti.

Kaip ir Lietuvos atveju, pagrindinis jstatymas, kuriame kriminalizuotos teroristinés

ir su terorizmu susijusios nusikalstamos veikos bei numatyta baudziamoji atsakomybé uz

5 Pranc. Loi n°2001-1062 du 15 novembre 2001 relative a la sécurité quotidienne.

® Pranc. Loi n°2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure.

7 Pranc. Loi n°2004-204 du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité.
8 Pranc. Loi n° 2006-64 du 23 janvier 2006 relative a la lutte contre le terrorisme et portant dispositions
diverses relatives a la sécurité et aux contrdles frontaliers.

% Pranc. Loi no 2012-1432 du 21 décembre 2012 relative a la sécurité et a la lutte contre le terrorisme.

32



juy padaryma, tai — Pranciizijos Respublikos baudziamasis kodeksas® (toliau - Pranciizijos
BK), kuris, galima sakyti, jog i$ esmés atitinka direktyvos dél kovos su terorizmu keliamus
reikalavimus. Siame jstatyme yra atskiras skyrius, skirtas i§imtinai tik teroristinéms ir su
terorizmu susijusioms nusikalstamoms veikoms bei skiriamy sankcijy uz $iy nusikaltimy
padarymg, nurodymui. Pranciizijos BK 421-1 str. jtvirtinta teroro akto sudétis, nurodant,
jog teroro aktu yra laikomi tokie nusikaltimai, kurie yra padaryti ty¢ia vieno asmens ar
grupés jy, siekiant bauginimais ir terorizavimais sutrikdyti vie$ajg tvarka (Le code Pénal su
Legifrance, 1992). Pastebétina, jog Siame apibréZzime ir, apskritai, visame BK skyriuje,
skirtam terorizmui, néra iSskiriama tarptautiné organizacija, kuriai gali buti teroristiniais
veiksmais padaryta zala. Galima manyti, jog tai rodo nevisa apimancio terorizmo
apibrézimo jvedimg pagrindiniame baudziamajame jstatyme, o taip pat terorizmo sgvokos
traktavima labiau tik nacionaliniu lygmeniu, t. y. kaip grésme vidaus saugumui.

Nepaisant to, uz teroro akta Pranciizijos BK numato itin grieztas bausmes, kurios
apima ne vien tik laisvés atémima, bet ir piniginio pobtidzio sankcijas. Pvz., kaip didziausia
sankcija uz teroro akto, sukélusio Zmogaus mirtj, padaryma, gali biiti — laisvés atémimas
iki gyvos galvos bei 750 000 eury bauda. Be to, Pranciizijos BK, atsizvelgiant j i$
direktyvos dél kovos su terorizmu kylancius reikalavimus, kriminalizuoja rengimosi
padaryti terorizmg veikas, kaip savarankiS$kus baigtus nusikaltimus, pvz., terorizmo
finansavimas (gali buti baudziama 10 m. laisvés atémimu ir 225 000 eury bauda, o
vadovavimas ar organizavimas $iai veikai gali sukelti 30 m. laisvés atémima ir 500 000
eury baudg), teroristiniy nusikaltimy kurstymas (10 m. laisvés atémima ir 150 000 eury
bauda), dalyvavimas nusikalstamame sgmoksle rengiant teroro aktg (10 m. laisvés atémimag
ir 225000 eury baudg) ir pan. Visgi, atsizvelgiant j aktualig teismy praktikg dél su
terorizmu susijusiy nusikalstamy veiky padarymo, matyti, jog skiriamos bausmés neretu
atveju nesiekia maksimaliy riby. Pvz., 2020 m. vasario 4 d. Paryziaus Auksc¢iausiasis
Teismas nagrin¢jo vyro ir Zmonos byla, kurie buvo kaltinami dalyvavimu samoksle,
rengiant teroro aktg. UZ Sios veikos padarymg vyras pripazintas kaltu ir nuteistas 6 mety
laisvés atémimo bausme, o moters bylos nagrin¢jimas buvo atidétas dél sveikatos
problemy. 2020 m. vasario 28 d. ParyZiaus Auksc¢iausiame Teisme buvo nagrinéjama 5
asmeny byla taip pat dél dalyvavimo sgmoksle rengiant teroro aktg. Dvi moterys buvo
pripazintos kaltomis ir nuteistos atitinkamai 6 ir 5 mety laisvés atémimo bausmémis, du
vyrai nuteisti atitinkamai 7 ir 6 mety laisvés atémimo bausmémis, taip pat jiems visiems

nustatytos teisminés priezitiros priemones, kurios bus taikomos pasibaigus laisvés atémimo

10 pranc. Le code Pénal sur Legifrance.
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bausméms. Penktojo kaltinamojo atveju, teismui pritriko jrodymy, pavyko nustatyti tik
ry$i su teroristine organizacija ir dél to Siam asmeniui buvo paskirta 4 mety laisvés atémimo
bausmé, atidedant jos vykdyma 2 metams (Terrorism Convictions Monitor, 2021, p. 11-
12). Taigi, gali susidaryti nuomoné, jog nors ir jstatymiSskai numatyta gana grieZta
baudziamoji atsakomybé uz rengimosi daryti terorizmg veikas, tac¢iau taikant ja praktikoje,
skiriamos bene per pus mazesnés bausmés.

Idomu tai, jog pagal Pranciizijos BK 422-1 str., kaltinamas asmuo, bandes jvykdyti
teroristin} akta, gali buti visiSkai atleistas nuo bausmes atlikimo, jeigu pranesé apie tai
teisésaugos institucijoms ir padéjo nustatyti kitus jtariamuosius, taip iSvengiant nusikaltimo
padarymo (Le code Pénal su Legifrance, 1992). Siai Pranciizijos jstatymy leidéjo nuostatai
yra pritartina ir taip pat - skatintina, kadangi tokiu biidu ne tik iSvengiama konkretaus
teroristinio nusikaltimo padarymo, bet ir prisidedama prie tolimesniy nusikaltimy
iSvengimo. Asmuo, pranes¢s apie kitus jtariamuosius, ketinanc¢ius jvykdyti teroristinius
nusikaltimus, padeda juos iSaiSkinti ir tokiu biidu neleidzia jiems toliau nestabdomai
vykdyti nusikalstamy veiky, siekiant teroristiniy tiksly. Tai, be kita ko, pabrézia asmens
norg atsisakyti nusikalstamy ketinimy.

Kovai su terorizmu, be kita ko, yra svarbus Pranciizijos baudZiamojo proceso
kodeksas!! (toliau - Pranciizijos BPK), numatantis specialias procesines taisykles taikomas
teroristiniams nusikaltimams (Code de procédure pénale (France), 1962). Teroristiniy
nusikaltimy tyrimo metu, be jau minétos galimybés pratesti sulaikymo terminus,
Pranciizijos BPK taip pat numato specialius tyrimo metodus, apimancius: galimybg nakties
metu atlikti kratas ir poémius be suinteresuoty asmeny dalyvavimo; transporto priemoniy
apzitras; garso ir vaizdo jraSymo jrangos naudojimg tyrimo metu ir renkant informacijg;
asmeny, jtariamy terorizmu, bei jy atlickamy veiksmy stebéjimg visoje Salies teritorijoje;
prokurory ar ikiteisminio tyrimo teis€jy patvirtintos asmeny infiltracijos operacijas, skirtas
palengvinti nusikaltimy atskleidimg jy neiSprovokuojant; telefoniniy pokalbiy klausymasi;
prokuratiiros galimybe jtraukti mokesCiy tarnybas ] tyrimus, susijusius su terorizmo
finansavimu; galimybe rinkti kompiuterinius duomenis, kurie dar néra iSplatinti ir pan. Taip
pat nustatytos tokios priemonés, kuriomis siekiama palengvinti teisminj tyrima, kaip antai:
ilgesni kardomojo kalinimo terminai; galimybé naudoti Europos aresto orderj; galimybé

jSaldyti kaltinamojo lésas'?; galimybé naudoti vaizdo konferencijy priemones, norint

1 pranc. Code de procédure pénale.

12 Nors apie 1é8y jSaldyma yra reikalaujama pranesti i§ anksto, ta¢iau i§ Teisingumo Teismo praktikos matyti,
jog i taisyklé turi tam tikras iSimtis. Sios i§imtys ypaé susijusios su pradinio sprendimo jsaldyti lé3as atveju,
kuomet praneSimas apie tai galéty pakenkti tokiy ribojamyjy priemoniy veiksmingumui (ESTT 2008 m.
rugséjo 3 d. sprendimas Kadi ir Al Barakaat International Foundation..., 339-341 punktai).
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apklausti asmenis; be to, numatyta galimybé skirti iki 5 mety laisvés atémimo bausme
asmenims, atskleidziantiems informacija, kurios atskleidimas gali trukdyti tyrimo atlikimui
(Profiles on Counter-Terrorist Capacity: France, 2013, p. 4). Viena vertus, kai kuriy minéty
priemoniy naudojimas gali atrodyti, kaip varzantis prigimtines asmens teises, pvz., asmens
busto ar privataus gyvenimo nelieCiamybe gali varzyti tokios prievartos priemonés
taikymas, kaip kratos ir poémio atlikimas nakties metu be suinteresuoty asmeny
dalyvavimo; asmens nuosavybés nelieCiamuma gali varzyti 1éSy jSaldymo priemoné ir pan.
Kita vertus, atsizvelgiant j tai, kokio sunkumo terorizmo nusikaltimas gali buti, ir kokiy
padariniy jis gali sukelti, minéty priemoniy taikymas turéty buti pateisinamas, siekiant
apsaugoti jstatymo ginamas nekalty asmeny vertybes. Tad, remiantis tuo, galima teigti, jog

minéti varZymai yra bitini ir proporcingi.

3.1.2. Baudziamosios teisinés priemonés Italijoje

Po 2001 m. rugs¢jo 11 d. ijvykiy, Italija taip pat suprato biitinuma uZztikrinti
auksciausio lygio bendradarbiavimg ir koordinavimg nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu,
bei imtis svarbiy teisiniy priemoniy kovoje su terorizmu. D¢l to, Italija sugebéjo
nedelsdama pakeisti turimus teisés aktus terorizmo srityje, jiems pritaikant naudojamas
kovos su organizuotu nusikalstamumu baudziamasias teisines priemones. Remiantis tuo,
Italijos baudziamajame kodekse®® (toliau - Italijos BK) buvo kriminalizuotos tokios naujos
teroristinés nusikalstamos veikos, kaip antai: dalyvavimas teroristinéje organizacijoje,
tokios organizacijos finansavimas ir pan. (Profiles on Counter-Terrorism Capacity: Italy,
2017, p. 1). Kaip matyti, Italija, kovai su terorizmu, pasirinko perteikti jgyta teigiamg patirtj
1§ organizuoto nusikalstamumo srities, kuris turi ne tik skirtumy, bet ir panasumy su
terorizmu, pvz., galima aptikti panasiy tendencijy teroristy ir organizuoto nusikalstamumo
nariy verbavime, jy priklausyme grupei, kurios nariai laiko save ,,iSrinktaisiais* ir pan.*
(Ferrari, 2018, p. 91-92). Minéty poky¢iy émimasis rodo valstybés siekj kovoti su
terorizmu pasitelkiant veiksmingas, kovoje su kitomis nusikalstamomis veikomis

pasiteisinusias, priemones. Be to, tai rodo ir siekj stabdyti terorizmo pasireiSkimag

grieZ¢iausiomis priemonémis, t. y., baudZiamosiomis teisinémis priemonémis.

13jt. Codice di Penale.

14 Be to, organizuoto nusikalstamumo ir terorizmo byly nagringjimui Italijos teisésaugos institucijos taiko tg
pacia tyrimo metodikg. Tokias bylas tiria ir patraukia baudziamojon atsakomybén specializuoti apygardos
prokuratiiros padaliniai (Profiles on Counter-Terrorism Capacity: Italy, 2017, p. 7).
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2005 m. priimtas jstatymas Nr. 155 ,,d¢l skubiy priemoniy kovojant su tarptautiniu
terorizmu®, kuris sustiprino teisines priemones kovoje su teroristiniy organizacijy grésme
ir kriminalizavo naujas nusikalstamas veikas, galinc€ias privesti prie teroristiniy nusikaltimy
darymo, pvz., teroristy verbavimas, mokymas arba mokymasis teroristiniais tikslais ir
pan.’® (EU and Member States’ policies..., 2017, p. 101). Visgi, nors tokiy nusikalstamy
veiky darymas, kuriomis ketinama véliau jgyvendinti terorizmg yra gana daZnai
pasitaikantis, tadiau tai jrodyti — sudétinga. Italijos bei kity valstybiy teismy praktikoje'®
pasitaiko atvejy, kuomet dé¢l minéty panasiy nusikalstamy veiky asmenys biina iSteisinami,
nejrodzius jy kaltés. Pvz., 2020 m. sausio 24 d. Romos miesto teismas iSteisino asmenj,
kuris buvo kaltinamas mokymusi terorizmo tikslais, nes tokios veikos darymas turi buti
vienareikSmiskai orientuotas ] teroro akty vykdyma, o nagrinéjamu atveju, minéta
aplinkybé nebuvo nustatyta (Terrorism Convictions Monitor, 2021, p. 21). Sis ir Kiti
pavyzdziai rodo, kad tokiy nusikalstamy veiky, kuriomis sickiama palengvinti terorizmo
igyvendinimg ateityje, jrodinéjimas yra ganétinai sudétingas, reikalaujantis aktyvaus
teisésaugos pareigiiny darbo bei i§samaus pagrindimo, jog tikrai yra ketinama atlikti teroro
akta.

Kovos su terorizmu sistema lItalijoje ir toliau buvo vystoma. Iki 2015 m. atsirado
tokios jstatyminés naujovés, kaip antai: kriminalizuoti kiti veiksmai, kurie gali vesti prie
terorizmo vykdymo; grieztintos sankcijos; numatytos procediirinés ir neprocediirinés
apsaugos priemonés’’ su galimybe sumazinti skiriama bausme arba, uz tam tikry
nusikalstamy veiky padaryma, — atleisti nuo bausmés, kai kaltinamasis bendradarbiauja su
teis€sauga; pradeéti taikyti specialiis tyrimo metodai, pvz., informacijos perémimas, slaptos
operacijos po priedanga, finansiniai tyrimai ir pan. (Profiles on Counter-Terrorist Capacity:
Italy, 2017, p. 2). Be to, atsizvelgiant j nepaprastg buitinumg, skubiai priimtu 2015 m.
dekretu Nr. 7, kuris papildé Italijos baudziamojo proceso kodeks3,’® buvo igplésta
Nacionalinés kovos su mafija prokuratiiros*® kompetencija, priskiriant bylas susijusias su

terorizmu. Siai dienai, Nacionaliné kovos su mafija ir terorizmu prokuratira yra

15 It. Misure urgenti per il contrasto del terrorismo internazionale.

18 Pvz., 2020 m. birzelio 9 d. Roterdamo apygardos teismas dél jrodymy trikumo iteisino moterj, kuri buvo
kaltinama teroristy finansavimu; 2020 m. geguzés 25 d. Nacionalinis Ispanijos teismas iSteisino asmenj,
jtariama teroristy finansavimu, teigiant, jog pinigai buvo pervesti, kaip labdara, neatsizvelgiant | tai, jog
pinigy gavéjai yra mirusiy teroristy Seimos nariai (Terrorism Convictions Monitor, 2021, p. 22-26).

17 Apsaugos priemonés gali apimti asmens, kuris sutiko bendradarbiauti su teisésauga, bei jo $eimos nariy
tapatybés pakeitima, perkélima j saugias patalpas, finansine pagalbg ir pan. Sios priemonés gali biiti taikomos
liudytojams ir kiekvienam asmeniui, kuriam pareiksti kaltinimai arba, kuris nuteistas uZ nusikalstamos veikos
atlikimg. (Profiles on Counter-Terrorist Capacity: Italy, 2017, p. 6).

18 jt. Codice di Procedura Penale.

19 It. k. pavadinimas prie§ dekreto priémimg - ,,Procuratore nazionale antimafia“, po dekreto priémimo —
,,Procuratore nazionale antimafia e antiterrorismo*.
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centralizuota teisminé institucija, jgaliota koordinuoti terorizmo ir organizuoto
nusikalstamumo tyrimus, kuriuos vykdo apygardos prokuratira. Si institucija tvarko
nacionaling terorizmo byly duomeny baze, gali susipazinti su visa turima informacija apie
terorizmo bylas bei gali bendradarbiauti su policijos pajégomis, kurios specializuojasi
iSimtinai kovos su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu srityje (Decree-Law No. 7 of
February 18, 2015). Be to, nusikaltimams, susijusiems su teroristy finansavimu, Italijoje
veikia Nacionalinis kovos su mafija ir terorizmu direktoratas,?® kuris bendradarbiaudamas
su Italijos finansiniy tyrimy skyriumi?® kartu siekia nustatyti jtartinus sandorius ar kitas
veikas, susijusias su teroristy finansavimu (European Union Terrorism Situation and
Trend..., 2018, p. 66). Galima manyti, jog tokiy atskiry ikiteisminiy institucijy nacionaliniu
lygiu sukiirimas, kovojant su terorizmu, prisideda prie Sio reiSkinio efektyvesnio
atskleidimo bei kalty asmeny suradimo, taip pat baudziamosios atsakomybés jiems
pritaikymo. Tai parodo Italijos i$skirtinj pozitirj j butinuma kovoti su terorizmu pasitelkiant
kompetentingus atitinkamos srities profesionalus.

Kalbant apie atsakomybe uz teroristiniy ar su terorizmu susijusiy nusikaltimy
padaryma, svarbu paminéti, jog juridiniams asmenims tokiu atveju taikoma administracinio
pobudzio atsakomybé (Profiles on Counter-Terrorist Capacity: Italy, 2017, p. 5). Visgi, $i
nuostata nepriestarauja direktyvai dél kovos su terorizmu, kadangi joje néra nurodyta kokio
pobidzio atsakomybé privalo biti taikoma juridiniams asmenims. Siuo atveju, esminis
momentas yra tai, jog jiems apskritai atsakomybé bty pritaikyta. Fiziniy asmeny atveju,
Italijos BK numato taip pat gana grieztas sankcijas. Pvz., Italijos BK 289-bis str. numato
laisvés atémimo nuo 25 iki 30 mety sankcijg uZ asmens pagrobima terorizmo tikslais arba
del demokratinés tvarkos perversmo. Jei tokios veikos metu kaltinamasis pagrobtajj asmenj
ty¢ia nuzudo, tuomet gali buti taikomas laisvés atémimas iki gyvos galvos (Codice di
Penale Italiano, 1930). J[domu, tai, jog §ios normos atsiradima lémé Italijos turima patirtis,
t. y., po svarbaus Italijos politiko pagrobimo ir jo nuzudymo teroristiniais tikslais, buvo
priimtas 1978 m. kovo 18 d. jstatymas Nr. 191, kuriuo papildytas Italijos BK numatant
baudziamajg atsakomybe uz minétag veika (Profiles on Counter-Terrorist Capacity: Italy,
2017, p. 4). Istatymy leidéjas, kriminalizuodamas §j nusikaltimg atribojo paprasto
pagrobimo uz iSpirkg nuo asmens pagrobimo teroristiniais tikslais, sudétis, taip
numatydamas zenkliai didesne sankcijg uz pagrobima padaryta teroristiniais tikslais. Tuo
tarpu, Lietuvos BK Siy veiky neatskiria ir numato vieng straipsnj, skirta zmogaus

pagrobimui jkaitu, kuris, kaip didZiausig bausme, numato laisvés atémimg iki 15 mety (uz

20 jit. Direzione nazionale antimafia e antiterrorisma.
21 jt. Unita di Informazione Finanziaria.
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dviejy ar daugiau asmeny pagrobimg). Atsizvelgus ] iSdéstyma, manytina, jog toks
atribojimas, kurj numato Italijos jstatymy leidéjas, yra tinkamesnis, nes teroristiniy tiksly
turéjimas rodo Zenkliai didesnj asmens pavojingumg ir tik atskiriant Siy veiky sudétis,
galima numatyti proporcingas sankcijas, t. y., uZ paprastg pagrobimg numatant mazesne
maksimalig bausmés ribg, o uz pagrobima teroristiniais tikslais — didesne.

Italijos BK 270-sexies str., terorizmo tikslais padarytas nusikalstamas veikas
apibrézia panasiai, kaip ir direktyvoje dél kovos su terorizmu, t. y., sutampa galimi
nukentéjusieji, siekiami teroristy tikslai bei didelés zalos padarymo pozymis (Codice di
Penale Italiano, 1930). Tad, Siuo aspektu, Italijos jstatymy leidéjas tinkamai jgyvendina i$
direktyvos dél kovos su terorizmu kylancius reikalavimus. Be to, kaip matyti, Italijos BK
atitinka ir kitg i§ direktyvos kylantj reikalavima, t. y., kriminalizuoti ne tik terorizmo
nusikaltimus, bet ir su terorizmu susijusias nusikalstamas veikas, pvz., teroristy kurstyma,
verbavima, keliones teroristiniais tikslais, teroristy mokyma, finansavimg ir pan. (Codice
di Penale Italiano, 1930). Verta paminéti, jog sankcijy ribos uz Sias veikas yra didesnés nei
Lietuvos jstatymy leidéjo numatytos, pvz., terorizmo finansavimo arba verbavimo
teroristiniais tikslais atveju gali biiti skiriama nuo 7 iki 15 mety laisvés atémimo bausmé,
kai tuo tarpu Lietuvoje uz verbavimg numatyta laisvés atémimo bausme iki 7 mety, o uz
finansavima — iki 10 mety. Siuo aspektu numatytos bausmiy maksimalios ribos virsija ir
Pranciizijoje numatytasias bausmés ribas.

Be to, svarbi nuostata numatyta jstatymo Nr. 15/1980 1 str. Pagal ji, uz bet kurio
Italijos BK numatyto nusikaltimo padaryma turint teroristiniy tiksly, skiriama dvigubai
didesné bausmé (Profiles on Counter-Terrorist Capacity: ltaly, 2017, p. 4). Sios
atsakomybe sunkinancios aplinkybés nurodymas, iSpleCia galimybe taikyti grieZtesne
baudZziamaja atsakomybe, net ir uz ty veiky padaryma, kurios tiesiogiai néra priskirtos
teroristinéms ar su jomis susijusiomis, tafiau yra padarytos turint teroristiniy tiksly.
Manytina, jog tokiu budu labiau uztikrinamas atsakomybés neiSvengiamumas ir jos
proporcingumas.

Idomu tai, jog Italijos BK 270-quinquies str., atskirai numato baudziamaja
atsakomybe uz turto ar pinigy, kuriuos reikia areStuoti siekiant uzkirsti kelig elgesiui
susijusiam su terorizmo finansavimu, vagyste. Uz §ig veikg numatyta laisvés atémimo nuo
2 iki 6 mety bausmé ir nuo 3 tukst. iki 15 takst. eury bauda (Codice di Penale Italiano,
1930). Zvelgiant j Italijos BK straipsnius, susijusius su terorizmu, matyti, jog tai yra
vienintelé norma, kuri be laisvés atémimo bausmés, numato ir baudos skyrimo galimybe.
Taigi, toks, gana jdomus, Italijos jstatymy leidéjo pasirinkimas yra i$siskiriantis i§ bendro

baudziamojo jstatymo straipsniy, susijusiy su terorizmu, konteksto. Be to, daikty, kurie
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buvo skirti nusikaltimui, turint teroristinj tiksla, daryti, ar daikty, kurie yra gauti darant tokj
nusikaltima, pvz., gauti pinigai, pagamintas jrankis nusikaltimui daryti ir pan., pagal Italijos
BK 270-bis ir 270-septies str., konfiskavimas yra privalomas, isskyrus, kai jie priklauso
asmeniui, nesusijusiam su nusikaltimo darymu. D¢l to, Italija atitinka i§ ES kylané¢ius
reikalavimus. Konfiskavimas, Siuo atveju, bent i§ dalies gali apsaugoti nuo galimybés

daryti kitas nusikalstamas veikas.

3.1.3. Baudziamosios teisinés priemonés Ispanijoje

Ispanija, atsizvelgiant j turima didele patirtj kovoje su terorizmu??, yra pasirinkusi i§
dalies kitokj kelig nei kitos ES valstybés narés. Daugelis valstybiy kovai su terorizmu
naudoja skubiai priimtus nepaprastosios padéties jstatymus, kurie gali kenkti Zmogaus
teiséms, taciau Ispanija, vietoj to, teikia prioriteta kovos su terorizmu taktikai, pvz.,
terorizmo sutrukdymui, siekiant uzkirsti kelig jo kilimui arba atgrasyti nuo jo darymo
numatant grieztg atsakomybe. Tuo tarpu, pagrindinés kovos su terorizmu baudziamosios
teisinés priemonés yra jtvirtintos Ispanijos baudziamajame kodekse?® (toliau — Ispanijos
BK) ir baudziamojo proceso kodekse?* (toliau — Ispanijos BPK). Jdomu, tai, kad net
terorizmo apibrézimo uzduotis atiteko ne jstatymy leidéjui, 0 Ispanijos teismy sistemai,
kuri Ispanijoje laikoma stipria ir nepriklausoma institucija (Woolslayer, 2017, p. 61-62).

“25 nulemty, jstatymy, skirty tam,

Visgi, nors Ispanija pasirinko nepriimti specialiy, ,,krizés
kad suteikty valstybés institucijoms didesne¢ galig kovojant su terorizmu, taciau Ispanijos
Konstitucijos®® 55 str. 2 d. tokig galimybe leidzia, t. y., nepaprastosios padéties metu galima
priimti tokius teisés aktus. Nepaisant to, iki $iol §is mechanizmas nebuvo naudojamas (EU
and Member States’ policies..., 2017, p. 128). Atsizvelgiant | tai, galima manyti, jog
Ispanija net ir kovojant su tokiu pavojingu reiskiniu, kaip terorizmas, siekia nepriiminéti
skuboty sprendimy ir tokiu biidu, be kita ko, nepaZzeisti zmogaus teisiy. Nors Zmogaus teisiy
kontekste, tokia aplinkybé laikytina teigiama, taciau Zinant tai, jog terorizmas kelia daug
didesn¢ grésme, nei kad trumpalaikis teisiy apribojimas, manytina, jog iSimtis i§ $ioS

bendros taisyklés terorizmo grésmés akivaizdoje biity itin svarbi.

22 [spanijos turima teroristinio smurto patirtj daugiausiai lémé vidaus terorizmas, t. y., 1959 m. vykes Basky
nacionalistinis judéjimas ir to eigoje sukurta separatistiné teroristiné organizacija — Euskadi Ta Askatasuna
(ETA), kuri i§zudé daugiau kaip 800 Zmoniy. Viso to tikslas — didesné Basky Salies nepriklausomybé nuo
Ispanijos. (EU and Member States policies..., 2017, p. 127.)

3 Isp. Cédigo Penal de Espara.

24 Isp. Ley de Enjuiciamiento Criminal.

25 T.y. nulemty jvykusiy teroristiniy i$puoliy.

2% |sp. Constitucién Esparola.
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Idomy iSskirtinumg 1§ kity ES valstybiy nariy numato Ispanijos BPK 509, 520A ir
527 straipsniai. Juose numatyta galimybé terorizmo atveju taikyti kitokio pobtdzio
sulaikyma, taip vadinamajj - incommunicado detention, kuris suprantamas kaip situacija,
kuomet sulaikytam asmeniui neleidziama naudotis tokiomis teisémis, kaip antai: susisiekti
su $eimos nariais, advokatu ar net nepriklausomu gydytoju?’. Siuo atveju asmuo apskritai
neturi teisés kam nors pranesti apie sulaikymg ir savo buvimo vietg. Tokio sulaikymo
trukme gali biti nuo jprastos 48 val. trukmes iki 120 val.,, t. y., 5 pary. Be to, trukmé gali
buti pratesta dar 5 paroms, kuomet po Sio sulaikymo norima skirti kardomajj kalinima.
Pasibaigus 10 pary sulaikymui, numatyta papildoma galimybé skirti dar 3 dienas sulaikymo
bet kuriuo metu (Real Decreto por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
1882). Visgi, Jungtiniy Tauty zmogaus teisiy institucijy teigimu, tokia priemoné gali sukelti
rimtus Zmogaus teisiy pazeidimus ir dél to turéty biti uzdrausta (Setting an Example?
Counter-Terrorism Measures..., 2005, p. 23-25). Nors, kaip buvo minéta anksc¢iau, Ispanija
i$ dalies nepazeidzia zmogaus teisiy nepaprastosios padéties, kilusios dél terorizmo, metu,
taciau laikino sulaikymo kontekste, Zzmogaus teisés atsiduria visiskai kitoje vietoje. 13 pary
trukmés sulaikymas, neturint galimybés su niekuo susisiekti ir bent jau gauti pacio
pasirinkto kvalifikuoto nepriklausomo gydytojo pagalba?®, gali ne tik formaliai pazeisti
Zmogaus teises, bet ir sukelti pavojy jo sveikatai. Tad, Siuo atveju, pritartina Jungtiniy
Tauty zmogaus teisiy institucijy nuomonei, jog tokia priemoné turéty buti uzdrausta, arba
bent jau suSvelninta, pvz., leidziant susisiekti su advokatu, gauti reikiamg pasirinkto
gydytojo pagalbg. Bet kokiu atveju, sis sulaikymas tiek savo trukme, tiek ir pobuidziu, itin
18siskiria 1§ kity ES valstybiy nariy konteksto.

Ispanijos Konstitucija numato galimybe terorizmo atveju suspenduoti tokias asmens
teises, kaip: teis¢ ] biisto nelieCiamybe, teis¢ | privataus gyvenimo nelie¢iamybg. Visa tai
galima padaryti ir be teismo nutarties, taciau nedelsiant, po intervencijos } minétas asmens
teises, apie tai privaloma rastu pranesti jurisdikcijg turin¢iam teiséjui (Profiles on Counter-
Terrorist Capacity: Spain, 2013, p. 4-5). Be to, Ispanijos BPK, 2015 m. buvo i$ dalies
pakeistas, jtraukiant j jj galimybe¢ gauti prieiga prie elektroniniy rySiy paslaugy teikéjy
saugomy duomeny, susijusiy su telefono ir telekomunikacijos rysiy procesais. Siuo atveju,

jeigu ikiteisminis tyrimas vyksta dél terorizmo?®, galima perimti jtariamojo siuné¢iamg ar

21 Leidziama tik susisiekti su teismo paskirtu teismo medicinos gydytoju (Profiles on Counter-Terrorist
Capacity: Spain, 2013, p. 4).
2 Kuri, kaip Zinia, tam tikrais atvejais gali biiti itin svarbi, kuomet teroristas, jgyvendindamas savo
nusikalstama ketinima, jvykio metu susizaloja.
29 §j galimybé taikoma ir ty¢iniy nusikaltimy, uZ kuriuos nustatyta maksimali bent 3 mety laisvés atémimo
bausmé bei grupiniy nusikaltimy arba nusikalstamo susivienijimo padaryty nusikaltimy atveju (Europos
Sgjungos Teisingumo Teismo generalinio advokato Henrik Saugmandsgaard ge iSvada, pateikta 2018 m.
geguzés 3 d.).
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gaunamg privacia pasto ir telegrafo korespondencija, su ja susipazinti ir analizuoti, jeigu
yra pagrindo manyti, kad tai leis atskleisti ar patikrinti bylai reikSminga aplinkybe¢ ar
veiksnj (Europos Sajungos Teisingumo Teismo generalinio advokato Henrik
Saugmandsgaard ge i$vada, pateikta 2018 m. geguzés 3 d). Siy procesiniy priemoniy
émimasis 18 dalies palengvina terorizmo aplinkybiy nustatyma, kalty asmeny suradimg bei
baudziamosios atsakomybés jiems pritaikyma. D¢l to, galima manyti, jog kovojant su
terorizmu, minéty priemoniy pasitelkimas yra biitinas, siekiant efektyviau stabdyti §j
reiskinj.

Kalbant apie baudziamajg atsakomybe, svarbu paminéti, jog Ispanija ir Sioje vietoje
turi i§skirtinuma, lyginant su kitomis ES valstybémis narémis (pvz., Pranctizija, Vokietija,
Belgija, Austrija, Suomija). Sis i$skirtinumas pasizymi tuo, jog pagal Ispanijos BK
straipsnius, numatanc¢ius sankcijas uz, be kita ko, teroristiniy ar su terorizmu susijusiy
nusikalstamy veiky padaryma, greta laisvés atémimo bei baudos bausmiy, numatyta
galimybé tam tikram laikui, pasibaigus laisvés atémimo bausmei, skirti apribojima tokiy
pilietiniy teisiy, kaip antai: teiséS balsuoti, dirbti Svietimo ir sporto srityje, valstybés
tarnyboje ir pan. (Cddigo Penal de Espana..., 1995). Minéty priemoniy dazng taikyma
pagrindzia tai, jog kone visuose naujausiuose Ispanijos teismy sprendimuose yra pritaikytos
tokio pobtudzio priemonés. Pvz., 2019 m. lapkri¢io 14 d. Ispanijos nacionalinis teismas
nuteisé asmenj uz terorizmo finansavimg ir paskyré 2,5 m. laisvés atémimo bausme, 10
tukst. eury baudg ir draudima dirbti Svietimo ir sporto srityje 9 metus po laisvés atémimo
bausmés atlikimo®®; 2020 m. kovo 20 d. Ispanijos apeliacinis teismas paliko galioti |
instancijos teismo sprendimg, kuriuo trys kaltinamieji nuteisti uZ bendradarbiavima su
teroristine organizacija ir skyré jiems atitinkamai 7, 5, 2,5 mety laisvés atémima, baudos
bausme bei tam tikry pilietiniy teisiy atémima, jskaitant teis¢ balsuoti arba dirbti Svietimo
ir sporto srityse tam tikrg laikotarpj po laisvés atémimo bausmés atlikimo (Terrorism
Convictions Monitor, 2021, p. 23-25). Atsizvelgiant j i§déstyma, manytina, kad tokiy
priemoniy taikymas, kaip pvz., draudimas dirbti Svietimo srityje, gali apsaugoti nuo
teroristiniy idéjy skleidimo per tas sritis, kuriose vyksta darbas su asmenimis, kuriy pozitiris
dar néra visiskai susiformaves ir Kurie yra atviri naujoms idéjoms, 0 dél to gali biiti lengvai
paveikiami neigiama linkme. Be to, per ta laika, kurj asmeniui apribotos kai kurios
pilietinés teisés, galima jsitikinti, ar asmuo neturi naujy nusikalstamy ketinimy ir ar jis

nekelia grésmés. Todél manytina, jog Sios priemonés, kurios labiau i§ prevencinés pusés

30 Terorizmo finansavimas pasireidké tuo, jog vyras pervedé j savo zmonos saskaitg viso 6,5 tikst. eury, tam,
kad ji galéty prisijungti prie teroristinés organizacijos — ISIL (angl. Islamic State of Irag and the Levant).
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gali apsaugoti nuo tolimesniy teroristiniy nusikaltimy darymo, yra tinkama kovos su
terorizmu priemoné, leidzianti i§vengti Naujos terorizmo grésmes.

Kaip griez¢iausia sankcija uz teroristinés nusikalstamos veikos padaryma, numatyta
laisvés atémimo bausmé iki 40 mety (Ispanijos BK 76 str. d punktas). Tokia bausmé gali
buti taikoma tuomet, kai asmuo padaro du ar daugiau nusikaltimy, susijusiy su teroristine
organizacija ar teroristine grupe, arba kelis teroristinius nusikaltimus, kai uz vieng i$ jy yra
baudziama daugiau nei 20 mety laisvés atémimu (Codigo Penal de Espana..., 1995). Kaip
matyti, Siuo atveju, uz teroristines veikas laisvés atémimas iki gyvos galvos Ispanijoje néra
numatytas, prieSingai negu pries tai analizuotose valstybése. Be kita ko, Ispanijos BK
atitinka direktyvos dél kovos su terorizmu reikalavimus tiek kriminalizuoty veiky atzvilgiu,
tiek ir bausmiy skyrimo ribomis, pvz., uz vadovavima teroristinei organizacijai Ispanijos
BK 572 str. numato maksimalig 15 mety laisvés atémimo bausme, t. Y., identiska
numatytajai minétoje direktyvoje. Taigi, atsizvelgiant i iSdéstymg, matyti, jog nors
skiriamos bausmés ir atrodo grieztos, taciau, Kita vertus, jos néra tokios grieztos, kaip
kitose, prie§ tai analizuotose, valstybése. Be to, Ispanijos BK 579 str. 3 d. taip pat numato
mazesnés nei numatyta jstatymo, bausmés skyrimo galimybeg, tuo atveju, kai asmuo
savanoriSkai atsisaké savo nusikalstamy ketinimy, prisipazino apie tai teisésaugos
institucijoms ir aktyviai bendradarbiavo su jais, siekiant i§vengti terorizmo arba siekiant
padéti nustatyti kitus jtariamuosius.

Taipogi svarbi nuostata yra susijusi su tarptautiniu recidyvu. Pagal Ispanijos BK 580
str., uzsienio teismo nuosprendis yra prilyginamas Ispanijos teismy nuosprendziui, ir tokiu
atveju, kaltinamajam skiriant bausmg, bus galima pritaikyti sunkinanéig aplinkybe —
recidyva (Cadigo Penal de Espana..., 1995). Jdomu tai, jog anks¢iau $io instituto taikymas
buvo galimas tik tuo atveju, jeigu nusikaltimai buvo susije¢ su teroristiniy organizacijy arba
grupuociy veikla, taciau dabar, t. y., nuo 2020 m. gruodZio mén. galiojancioje Ispanijos BK
redakcijoje, Si nuostata yra iSplésta ir gali biiti taikoma visais terorizmo atvejais (Profiles
on Counter-Terrorist Capacity: Spain, 2013, p. 4). Siuo atveju bus garantuojama, jog
asmuo, teistas uz teroristing nusikalstama veika uZzsienyje ir neiSnykus teistumui padargs
kitg teroristing veika Ispanijoje, sulauks atitinkamos bei proporcingos bausmés. Galima
manyti, jog Sios nuostatos nejtvirtinimas nacionaliniuose jstatymuose turéty biiti laikomas
jstatymo spraga, kuria pasinaudojus, kaltinamasis asmuo galéty iSvengti grieztesnés

bausmes skyrimo.
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3.1.4. BaudZiamosios teisinés priemonés Graikijoje

Palanki teroristiniams iSpuoliams Graikijos geografiné padétis ir silpna pasienio
kontrol¢ 1émé didelius terorizmo pasireiSkimo mastus tiek iS tarptautiniy teroristiniy
organizacijy, tiek ir i§ Salies vidaus teroristiniy organizacijy (Chainoglou, 2017, p. 495). Be
abejonés, tai, bei kiti pasaulj sukrétg teroristiniai iSpuoliai, taip pat 1émé poreik;j stiprinti
kovos su terorizmu baudziamasias teisines priemones. Dél to, jstatymu Nr. 2928/2001 buvo
pakeistas Graikijos baudziamasis kodeksas (toliau — Graikijos BK) ir baudZiamojo proceso
kodeksas (toliau — Graikijos BPK), numatant juose tokias nuostatas, kaip antai: pirmg kartg
apibrézta teroristiné organizacija; pratestas laikas per kurj galima apklausti jtariamuosius;
patvirtintas platesniy tardymo metody naudojimas; didintos sankcijos uz su terorizmu
susijusiy nusikaltimy padaryma; kriminalizuotas dalyvavimas teroristinéje organizacijoje
ir jos formavimas, grasinimas bei teroro akto rengimas; taip pat, vietoj prisiekusiyjy
dalyvavimo terorizmo byly nagrinéjime, tokias bylas deleguota nagrinéti trijy teiséjy
kolegijai (EU and Member States’ policies..., 2017, p. 95-96). Taigi, Graikija ryZosi
grieztinti baudziamagja politikg terorizmo atveju, tam, kad kova su Siuo reiskiniu biity
veiksmingesné. Taip pat, matyti, jog grieZtinimo poreikj, kaip ir kitose ES valstybése
narése, labiau lémé jvyke teroristiniai iSpuoliai, nei bendras suvokimas, kad kovai su
terorizmu reikia ruostis ne tuomet, kai jis jvyksta, bet tuomet, kai terorizmo grésmé atrodo
nors ir tolima, taciau, bet kokiu atveju, - reali. Beje, jstatymu Nr. 3251/2004 jvestas
terorizmo apibrézimas®!, kuris yra ganétinai iSsamus bei atitinka i$ direktyvos dél kovos su
terorizmu kylancius reikalavimus tiek keliamos zalos, tiek teroristiniy tiksly, tiek ir
nukentéjusiyjy atzvilgiu (Borgeas, 2013, p. 198). Atitikimg minétos direktyvos nuostatoms
taip pat lémé¢ 2019 m. padaryti Graikijos BK papildymai, kuriais kriminalizuotos su
terorizmu susijusios veikos, pvz., kurstymas, mokymas, pareigliny jbauginimas ir pan.
(European Union Terrorism Situation and Trend..., 2020, p. 82). Po $iy jstatyminiy
pakeitimy, Graikija priartéjo prie 1§ ES kylan¢iy kovos su terorizmu reikalavimy.

Be to, Graikijos BK atskirai kriminalizuoja informacijos teikima, kurig ketinama
panaudoti ateityje, tam, kad bty palengvintas terorizmo vykdymas; grasinimg arba smurto
panaudojimg pries teis€jus, ikiteisminio tyrimo arba teisminio nagrin€jimo institucijy

narius, liudytojus, ekspertus ar vertéjus, taip pat, minéty asmeny papirkimg, siekiant

31 Minétu apibrézimu, terorizmas apibiidinamas kaip veika, padaryta tokiu biidu, mastu ir aplinkybémis,
kuriomis gali buti padaryta didelé Zala Saliai arba tarptautinei organizacijai, ir kuriomis siekiama jbauginti
gyventojus ar neteisétai priversti bet kurig valdzios institucijg ar tarptauting organizacija imtis veiksmy ar
susilaikyti nuo jy, arba rimtai pakenkti ar sunaikinti pagrindines konstitucines, politines ar ekonomines Salies
ar tarptautinés organizacijos struktiiras.
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uzkirsti kelig informacijos atskleidimui, kuri yra svarbi asmens patraukimui baudZziamojon
atsakomybén. Bausmés uz §iuos ir kitus teroristinius nusikaltimus svyruoja nuo 1 m. laisvés
atémimo iki laisvés atémimo iki gyvos galvos skyrimo. Laivés atémimo iki gyvos galvos
skyrimo atveju, Graikijos BK numato atitinkamai ilgesnius, t. y., 30 m., apkaltinamojo
nuosprendzio priémimo ir vykdymo senaties terminus (Profiles on Counter-Terrorist
Capacity: Greece, 2012, p. 1-2). Svarbu paminéti, jog kovai su terorizmu Graikija taip pat
yra pasirinkusi kompromisinj baudziamosios atsakomybés palengvinimo arba atleidimo
nuo bausmeés, kelia. Siuo atveju, jeigu asmuo bendradarbiaudamas padeda iSvengti
planuoto teroristinio nusikaltimo, tuomet jis gali buti atleidziamas nuo bet kurios paskirtos
bausmés atlikimo. Tuo tarpu, jeigu jis suteikia informacija apie jvykdyta jam dalyvaujant
teroristinj nusikaltima — bausmé gali biti sumazinta (Profiles on Counter-Terrorist
Capacity: Greece, 2012, p. 2). Tokiu biidu itin prisidedama prie terorizmo i§vengimo arba
neleidimo toliau tiems patiems asmenims vykdyti teroristines nusikalstamas veikas.

Idomi ir itin prieStaringai vertinta situacija susiklosté 2015 m. balandj priémus
istatyminj dekreta, kuriuo kaliniams, jskaitant teroristus ir radikaliy grupuociy narius, leista
atlikti likusig laisvés atémimo bausme¢ namy areSto salygomis, neSiojant elektroning
apykoje, tuo atveju, kai jy sveikatai jkalinimas padaryty nepataisoma Zala. Si Graikijos
kaléjimy reforma suteikia galimybe kaliniams, nuteistiems uz terorizmag ir kenc¢iantiems
nuo ilgalaikiy ligy ir negaliy, iSeiti i jkalinimo jstaigos zZymiai anksciau nei skirta pagal
bausme. Jdomu tai, jog Sios naujovés priémimg Graikijos vyriausybé grindé tuo, jog tai
turéty buti laikoma humanitarine priemone, kuri, be Kita ko, atlaisvinty perpildytus
Graikijos kal¢jimus. Tuo tarpu, Jungtinés Amerikos Valstijos bei DidZioji Britanija teigg,
kad tokios reformos priémimas turi ideologinj motyva (Chainoglou, 2017, p. 507-509).
Nepaisant to, atrodo, jog kovoje su terorizmu §i priemoné mazai kuo padéty. PrieSingai,
galima manyti, jog tai gali kelti grésme tolimesniy teroristiniy ketinimy jvykdymui i§éjus
1§ laisvés atémimo vietos. Be to, keistai atrodyty ir situacijos, kuomet teroristas, jvykdes
teroro aktg ir jo metu stipriai susizalojes savo sveikatg, dé¢l tokio suzalojimo galéty biiti
paleistas 1§ kaléjimo atlikti likusios bausmés dalj namuose. Tad, atsizvelgiant | tai,
manytina, jog tokios priemonés numatymas yra ganétinai problematiskas ir ydingas, be kita
ko, keliantis didesn¢ grésme visuomenés saugumui.

Graikija, kovai su terorizmu, taip pat yra numaciusi specialig teroristiniy ir su
terorizmu susijusiy nusikaltimy tyrimo metodika, kuri taikoma renkant jrodymus ir apima
tokias kriminalinés zvalgybos pobiidzio priemones, kaip: pareigiino arba su teisésauga
bendradarbiaujancio teroristinés organizacijos nario vykdomas tyrimas po priedanga, su

salyga, jog apie tai yra praneSta kompetentingam prokurorui, 0 atliekami slapti veiksmai
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yra bitini nusikaltimui tirti; kontroliuojamas gabenimas; veiklos ar kity jvykiy jraSymas
vaizdo, garso ar kitomis specialiomis techninémis priemonémis; kryZminis asmens
duomeny palyginimas. Taip pat, numatyta galimybé atlikti DNR analize, siekiant nustatyti
teroro akto vykdytojo tapatybe. Sios specialios tyrimo metodikos taikomos ribota laika, t.
y., kuris yra bitinas siekiamam tikslui pasiekti (Profiles on Counter-Terrorist Capacity:
Greece, 2012, p. 2). Didelg reiksme kovoje su terorizmu, be kita ko, turi Graikijos
institucingé sistema. Kovai su terorizmu ir kitu organizuotu nusikalstamumu yra jsteigta
prokuroro vadovaujama Analizés ir tyrimy koordinavimo taryba, kuri tiria ir analizuoja
organizuoto nusikalstamumo elementus, rengia projektus ir pateikia nurodymus, kaip
tinkamai vykdyti baudziamajj persekiojima, taip pat moko savo darbuotojus veiksmingai
kovoti su Siais nusikalstamais reiskiniais ir tinkamai apsaugoti $alj nuo nusikalstamy veiky
grésmés 1§ kity Saliy. Kalbant apie kova su terorizmo finansavimu, remiantis jstatymu Nr.
3932/2011, buvo jsteigta nauja institucija — Kovos su pinigy plovimu, teroristy finansavimu
ir 163y gavimu tyrimo tarnyba,® kuri turi jgaliojimus, be Kita ko, j$aldyti fiziniy ir juridiniy
asmeny turtg dél jy rysio su terorizmu (Profiles on Counter-Terrorist Capacity: Greece,
2012, p. 3-4). Taigi, kaip matyti, Graikija didelj démes;j skiria institucijoms, galin¢ioms
padéti veiksmingai kovoti su terorizmo grésme. D¢l to, atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta,
galima manyti, jog net ir turint i§samig teising sistema skirtg kovai su terorizmu, Graikijai,
kaip ir kiekvienai ES valstybei narei, $ioje kovoje biitina turéti veiksmingas, tinkamai
koordinuotas kovos su terorizmu institucijy sistemas, galin¢ias ne tik tarpusavyje suderinti
ir parinkti reikiamas kovos su terorizmu teisines priemones, bet ir bendradarbiauti tiek

tarpusavyje, tiek ir su uzsienio valstybiy atitinkamomis institucijomis.

3.1.5. Baudziamosios teisinés priemonés Vokietijoje

Vokietija taip pat skiria didelj démesj kovai su terorizmu. Siuolaikiné terorizmo
grésmé daugiausiai susijusi su dzihadisty®* terorizmu, bitent dél to, dauguma pastaryjy
mety teisékiiros iniciatyvy buvo priimtos kaip atsakas j $ios ideologijos terorizmg (EU and
Member States’ policies..., 2017, p. 86). Nors Vokietijoje néra atskiro jstatymo, skirto

kovai su terorizmu, kaip kad pvz., Pranciizijos atveju, tadiau visos ,klasikinés®

32 angl. The Council for the Coordination of Analysis and Research.

33 angl. Anti-Money Laundering, Counter-Terrorist Financing and Source of Funds Investigation Authority.
3 Dyzihadistai smurtg laiko neiSvengiama priemone, reikalinga dabartinei pasaulio santvarkai pakeisti. Jie
nepripazjsta liberalizmo, demokratijos ir nacionalinés valstybés, su kuria, jy poziliriu, bitina kovoti.
Dzihadistai mano, jog biitina vykdyti ginkluota kova pries bedieviskus rezimus ir prie§ Vakary valstybes,
idant biity apginti musulmonai (Ranstorps, 2019, p. 7.).
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baudziamosios teisinés priemonés yra Vokietijos baudziamajame kodekse® (toliau —
Vokietijos BK) ir baudziamojo proceso kodekse®® (toliau - Vokietijos BPK) (Profiles on
Counter-Terrorist Capacity: Germany, 2016, p. 1). Tad, galima sakyti, jog Sie jstatymy
rinkiniai sudaro vientisg Vokietijos kovos su terorizmu baudziamosiomis teisinémis
priemonémis sistema.

Vokietijos BK isskiria dvejopo pobiidzio terorizmo pasireiSkimo atvejus, t. y.,
individualius teroro aktus (89a, 89b, 89c, 91 str.) bei teroristines organizacijas ir jy veikla
(129a, 129b str.) (German Criminal Code, 1998). Analizuojant baudZiamosios
atsakomybés ribas, matyti, jog bausmés néra tokios grieztos, kaip kity ES valstybiy nariy
teisés sistemose. Bendrais atvejais, pagal Vokietijos BK 38 str., maksimali laisvés atémimo
bausmé yra 15 mety ir tik iSimtiniais atvejais gali buti skiriamas jkalinimas iki gyvos
galvos, o minimali — 1 ménuo. Prie straipsniy, numatan¢iy baudziamaja atsakomybe uz
terorizmg, kaip griez¢iausia bausmé yra nurodytas laisvés atémimas iki 10 mety. J[domu ir
tai, jog pagal Vokietijos BK 129a str. 4 d., uz vadovavima teroristinei grupei humatyta tik
minimalios bausmés riba, t. y., laisvés atémimas ne maziau kaip 3 metams, o maksimalios
ribos néra, kai tuo tarpu direktyva dél kovos su terorizmu reikalauja uz tokig veikg bausti
ne mazesne kaip 15 mety maksimalia laisvés atémimo bausme. Kaip matyti, Siuo atveju,
teisminei valdziai palikta plati diskrecijos teisé parinkti atitinkamag bausmés dydj, kuris
labiau priklausys nuo nusikalstamos veikos aplinkybiy ir teismo nuomonés, 0 ne nuo
jstatymy leid¢jo valios. Toks reglamentavimas gali buti vertinamas teigiamai vien dél to,
jog tokiu atveju, teismas néra jpareigotas numatytais bausmeés rémais, o gali visapusiskai
jvertings padarytos veikos aplinkybes, jos sunkuma, taip pat kaltinamojo asmenybe,
paskirti proporcinga bausme.

Nepaisant to, kity teroristiniy nusikaltimy atsakomybés ribos ir kriminalizuotos
nusikalstamos veikos atitinka i$ direktyvos del kovos su terorizmu, kylancius reikalavimus.
Pvz., Pagal Vokietijos BK 129a str. 1-2 d. uz teroristinés organizacijos, kurios tikslas daryti
teroristinius nusikaltimus, kiirimg arba dalyvavima joje, gali buti baudziama laisvés
atémimu nuo 1 iki 10 mety®, o jei tokios organizacijos tikslai nukreipti tik j grasinima
padaryti teroristinj nusikaltima, tuomet bausmeé — laisvés atémimas nuo 6 ménesiy iki 5
mety. Kaip matyti, galimos skirti bausmes pasirinkimo ribos yra ganétinai placios. Be to,
kaip griez¢iausia atsakomybé, t. y., laisvés atémimas iki gyvos galvos uz terorizmg gali buti

taikomas tik iSimtiniais ir itin sunkiais atvejais. Kai kuriais atvejais gali buti skiriamos ir

% vok. Strafgesetzbuch..

3 vok. StrafprozeRordnung.

37 Direktyva dél kovos su terorizmu reikalauja numatyti ne mazesne kaip 8 mety maksimalia bausme. Siuo
atveju, Lietuvoje uz dalyvavima teroristinés grupés veikloje numatyta laisvés atémimas nuo 5 iki 15 mety.
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baudos bausmés bei teisés eiti valstybines pareigas ir biiti iSrinktam visuotiniuose
rinkimuose, atémimas (129a str. 8 d.). Minétos bausmés gali buti Svelninamos arba iSvis
neskiriamos, jeigu asmuo savo noru atsisako tolimesnio pavojingo elgesio, pasalina arba
esmingai sumazina padaryto nusikaltimo padarinius ir atskleidZia kitus nusikalstamos
veikos dalyvius (89a str. 7 d.). Taip pat, zinoma, pagal Vokietijos BK 74 ir 129b str.,
daiktai, gauti darant teroristing nusikalstama veika arba naudoti ja darant ar rengiantis
daryti — konfiskuojami. Tad, Siuo aspektu, Vokietija niekuo nesiskiria nuo kity ES
valstybiy.

Kad buty galima aiskiau jsivaizduoti Vokietijos baudziamgjg politikg terorizmo
atveju, ir tai, kokiy baudziamyjy teisiniy priemoniy ji realiai imasi jvykus terorizmui,
galima apzvelgti 2020 m. Vokietijos teismuose nagrinétas terorizmo bylas. Per Siuos metus
viso buvo nagrinétos 26 teroristinés bylos, i$ jy vienoje byloje priimtas iSteisinamasis
nuosprendis, nejrodzius asmens, kuris buvo kaltinamas vadovavimu teroristinei
organizacijai bei dalyvavimu kariniuose veiksmuose, kaltés. Likusiy byly atveju, paskirtos
tik su laisvés atémimu susijusios bausmés, kuriy ribos svyruoja nuo 1 m. 3 mén. iki laisvés
atémimo iki gyvos galvos. Matyti, jog beveik trecdalyje byly, t. y., 8 i$ 26, kuriose paskirtas
laisvés atémimas nevir§ija 2 m., bausmeés vykdymas buvo atidétas. Maziausiy paskirty
bausmiy atveju, t. y. paskyrus laisvés atémimg 1 m. 3 mén., asmenys buvo kaltinami
atitinkamai uz dalyvavima uzsienio teroristingje organizacijoje bei uz paramg teroristinei
organizacijai. Abiem atvejais bausmés vykdymas buvo atidétas. Sunkiausia bausmeé, t. y.
laisvés atémimas iki gyvos galvos, paskirtas vienam asmeniui uz uzZsienio teroristinés
organizacijos jsteigimg ir vadovavimg jai, taip pat karo ginkly naudojimg smurtaujant,
atimant zmonéms laisve ir juos zudant (Terrorism Convictions Monitor, 2021, p. 12-19).
Atsizvelgiant | Vokietijos BK nuostatas bei teismy praktikg, matyti, jog jstatymiskai
Vokietijos baudZiamoji politika néra tokia griezta kaip kity ES valstybiy nariy, taciau
teismy praktika gali biiti vertinama dviprasmiskai. Viena vertus, tai, jog net trecdalyje byly
bausmés vykdymas buvo atidétas, rodo, jog esant nesunkiems, nors ir su terorizmu
susijusiems, nusikaltimams, Vokietijos teisminé valdzia renkasi Svelniausig kelia, t. y., ne
bausti kuo griez¢iau, o siekti asmens resocializacijos. Kita vertus, likusiy paskirty laisvés
atémimo bausmiy trukmés vyrauja nuo 3 iki 8 mety, o taip pat yra ir laisvés atémimo iki
gyvos galvos bausmés paskyrimo atvejis, kas rodo, jog esant sunkiems teroristiniams
nusikaltimams, Vokietija pasiryzusi skirti pacig griez¢iausig bausme, kuri galima pagal
baudziamajj jstatymg. Atsizvelgiant j iSdéstymg, manytina, jog toks kovos su terorizmu

baudziamosiomis teisinémis priemonémis metodas yra tinkamas ir proporcingas
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padarytajai nusikalstamai veikai bei kaltinamojo asmenybei, todél turéty biti skatintinas ir
taikomas kitose ES valstybése narése.

Zvelgiant i§ baudziamojo proceso pusés, Vokietijos BPK nenumato atskiro
reglamentavimo, skirto iS§imtinai tik terorizmui, todél visos procesinés nuostatos, taikomos
kity nusikaltimy tyrimo atveju tiek ikiteisminio tyrimo metu, tiek teisminio nagrin€jimo
metu, i§ esmé turi bati taikomos ir terorizmo atveju (Profiles on Counter-Terrorist Capacity:
Germany, 2016, p. 3). Visgi, keletg ypatumy Vokietijos baudziamajame procese, susijusiy
su teroristiniy organizacijy kairimo nusikalstama veika, galima surasti. Pvz., Vokietijos
BPK 138a str. 2 d., numatytos platesnés galimybés paSalinti gynéjg iS proceso, jei kyla
jtarimas, jog jis/ji piktnaudziauja savo, kaip kaltinamojo asmens pataréjo, padétimi; 148
str. 2 d. numato rasytinio ir zodinio bendravimo tarp sulaikyto kaltinamojo ir jo gynéjo,
ribojimus, tokius kaip antai, draudimg perduoti bet kokius dokumentus ar kitus daiktus, jei
ju davéjas nesutinka pirmiau Siy daikty pateikti kompetentingam teismui, kuris minétus
dalykus patikrinty (German Code of Criminal Procedure, 1987). Siomis priemonémis gali
buti siekiama uzkirsti kelig planuoti, vykdyti, skleisti teroristines idéjas ar kitaip palengvinti
tolimesniy teroristiniy nusikaltimy daryma, net ir esant kaléjimuose. Minéty teroristiniy
organizacijy kirimo nusikaltimus tiria ir kaltinimg Vokietijos Auksc¢iausiajame Teisme
palaiko generalinis prokuroras, kuris taip pat gali perimti baudziamajj persekiojimg ir tais
atvejais, kurie néra susije¢ su teroristinémis organizacijomis, bet yra teroristinio pobudzio ir
ypatingos reik§més (Courts Constitution Act, 1975). Taip pat, reik§minga naujové 2009 m.
buvo padaryta Vokietijos Federalinio kriminalinés policijos biuro®® veikloje, suteikiant jam
jgaliojimus kovoti su tarptautinio terorizmo grésme (Profiles on Counter-Terrorist
Capacity: Germany, 2016, p. 5).>° Tai rodo, jog tokiy sunkiy nusikaltimy, kaip terorizmas,
atveju, Vokietija stengiasi pasitelkti aukStesnés kvalifikacijos specialistus, galin€ius
tinkamai atstovauti visuomenés, kuriai terorizmas kelia pavojy, interesus. Be to, jdomu tai,
jog terorizmo atveju keliami Svelnesni reikalavimai kardomojo kalinimo skyrimui, negu
kity nusikalstamy veiky atzvilgiu. Siuo atveju kardomasis kalinimas gali biiti skiriamas net
ir nesant rimto pagrindo manyti, jog kaltinamasis gali sléptis, daryti kitus nusikaltimus ar
Kitaip trukdyti teisingumo vykdymui (Vokietijos BPK 112 str. 3 d.). Taigi, kaip matyti,
Vokietija pasirinko taikyti platesnes teroristiniy nusikaltimy baudziamojo persekiojimo

taisykles, negu kity nusikaltimy atzvilgiu. Toks jstatymy leid€jo pozitiris, atsizvelgiant |

38 vok. Bundeskriminalamt.

39 Siekiant uzkirsti kelig terorizmui, Federaliniam kriminalinés policijos biurui tam tikromis salygomis
leidziama atlikti nuotoline paieska kompiuterio standziajame diske. Tokios paieSkos metu suteikti jgaliojimai
rinkti duomenis i§ informaciniy sistemy naudojantis atitinkamomis programomis (Profiles on Counter-
Terrorist Capacity: Germany, 2016, p. 5).
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terorizmo pavojinguma, turéty biiti priimtinas, nes tik iSskirtiniy baudziamyjy teisiniy
priemoniy émimasis gali padéti kovoje su tokiais ypa¢ sunkiais nusikaltimais, kaip

terorizmas.

3.2. Bendra Europos Sajungos strategija kovoje su terorizmu

Nors, kaip matyti, pirminé atsakomybé uz kova su terorizmu bei saugumo
uztikrinimg tenka ES valstybéms naréms, taCiau bendrai ES indélis iSlieka taip pat itin
svarbus. Siuo aspektu, ES teikia reik§mingus bendradarbiavimo, koordinavimo ir
harmonizacijos jrankius, jskaitant finansing parama, skirtus kovai su Siuo, sieny neturinciu,
visuotinai pavojingu reiskiniu (Understanding EU counter-terrorism policy, 2021).
Remiantis tuo, galima teigti, jog kova su terorizmu yra ne tik pavieniy valstybiy nariy
atsakomybg, bet ir bendra ES atsakomybé. Siekiant jgyvendinti minéta bendrijos siekj, ES
2005 m. parengé kovos su terorizmu strategija, iSskirdama keturias veiklos sritis, arba kitaip
tariant — kovos su terorizmu ramsc¢ius, t. y.: prevencijg, apsauga, persekiojimg ir reagavima
(2005 m. lapkric¢io 30 d. Europos Sajungos kovos su terorizmu strategija..., 2005). Verta
paminéti, jog Siy prioritetiniy kovos su terorizmu veiklos sri¢iy stiprinimo poreikis,
nulemtas jvykusiy pastarojo meto teroro akty, taip pat akcentuotas ir 2020 m. gruodj
priimtoje naujoje ES kovos su terorizmu darbotvarkéje (A Counter-Terrorism Agenda for
the EU..., 2020). Tai, be kita ko, patvirtina, jog kova su terorizmu tebeislicka aktuali ir
toliau. Tam, kad minimy veiklos sri¢iy efektyvumas ir veiksmingumas biity uztikrintas,
buvo biitina priimti tam tikras kovos su terorizmu priemones visos ES mastu. D¢l Sios
priezasties, remiantis ES kovos su terorizmu darbotvarke, galima pastebéti, jog bendra ES
strategija kovoje su terorizmu yra orientuota j tokiy priemoniy, jskaitant ir baudziamyjy

teisiniy, priémima, taikyma bei stiprinima, kaip antai:

e Keitimosi informacija bei bendradarbiavimo, jskaitant ir su ES
nepriklausanciomis Salimis ir tarptautiniais partneriais, stiprinimas.

o ES agentiry, kaip antai Europolo bei  Eurojusto, veiklos
stiprinimas/jgaliojimy plétimas. Pastebétina, jog Europolo operatyviné veikla
per pastaruosius metus iSaugo net penkis kartus (nuo 127 operaciniy byly per
2016 m. iki 632 byly per 2019 m.), o tai rodo, jog institucijy, kovojanciy su
terorizmu, vaidmuo yra ypac reikSmingas.

o [kiteisminiy  tyrimy  bei  baudzZiamyjy  persekiojimy  efektyvesnis
koordinavimas. Dabartiniu momentu, ES finansinés zvalgybos padaliniai
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atlicka esminj vaidmenj nustatant terorizmo finansavimo veikas, kadangi jie
gauna praneSimus apie jtartinus sandorius i$ jvairiy institucijy, iskaitant ir ne
finansiniy. Nepaisant to, rezultatyvesniam ikiteisminiam tyrimui bei
baudziamajam persekiojimui reikalingas dar didesnis analitinis $iy institucijy
pajégumas.

e Terorizmo finansavimo nutraukimas. Verta paminéti, jog 2016 m.
duomenimis, didziausias procentas apklaustyjy ES pilieciy, t. y., net 42 proc.,
mano, jog kova su teroristiniy organizacijy finansavimu yra svarbiausia
antiteroristiné priemoné i§ visy kity (Eurobarometer 85.1. Lithuania:
Expectations towards the EU..., 2016).

e Teisminio bendradarbiavimo skaitmenizavimas. Sia priemone siekiama
institucijoms suteikti kiek jmanoma greitesn¢ prieiga prie elektroniniy
jrodymy nagrinéjant terorizmo bylas. Tai aktualu, nes technologijy pazanga
salygoja ir dalies teroristiniy nusikaltimy persikélimg j elektroning erdve, tad,
deél Sios priezasties, teis€saugos institucijoms svarbu sugebéti prisitaikyti prie
modernizacijos, suteikiant galimybe laiku gauti reikiamus jrodymus.

o [Sorés sieny apsauga. Siuo atveju, siekiant uztikrinti ES pilie¢iy sauguma
bei stabdyti terorizmo pasireiSkimg, svarbu, kad teisésaugos institucijos
galéty prie iSorés sieny aptikti tiek ES, tiek ir ne ES piliecius, jtariamus su
terorizmu susijusios veiklos vykdymu.

e Radikalizacijos (ypac radikalizacijos internete) prevencija. Svarbu paminéti,
jog 2021 m. kovo 16 d. ES Taryba priemé reglamentg dé¢l teroristinio turinio
sklaidos internete, kuriuo remiantis bus siekiama kuo grei¢iau pasalinti
teroristinj turinj i§ interneto, t. y., per vieng valanda nuo nurodymo pasalinti
turin] gavimo, interneto paslaugy teikéjas privalés tokj turinj pasalinti arba
visose valstybése narése panaikinti prieigg prie jo (Terrorist content online:
Council adopts new rules..., 2021). Jeigu paslaugy teikéjas Sios pareigos
nejvykdyty, jam galéty grésti atitinkamos sankcijos, t. y., priklausomai nuo
to, kokig, Siuo atveju, baudimo politikg yra pasirinkusi valstybé - arba
administracinio, arba baudziamojo pobiidzio sankcijos (Europos Sajungos
Tarybos 2021 m. kovo 16 d. priimta pozicija..., p. 29).

e Teroristiniy nusikaltimy kriminalizavimas. Siuo aspektu aktuali minéta ES

direktyva dél kovos su terorizmu.

40 Minétos 2016 m. apklausos duomenimis, didziausia dalis apklaustyjy Lietuvos pilieéiy, t. .y, 58 proc.,
mano, jog stipresné iSorés sieny apsauga yra svarbiausia priemoné kovai su terorizmu.
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o Terorizmo auky paramos stiprinimas.

o ES taikomy antiteroristiniy sankcijy taikymas, pvz., draudimo keliauti tam
tikriems fiziniams asmenims, turto jSaldymo bei draudimo gauti 1€Sas ir
ekonoming paramg tam tikriems fiziniams ir juridiniams asmenims, taikymas.
Siy priemoniy taikymas leidZia apriboti teroristy istekliy gavima bei teroristy
mobiluma.

e [rkt. priemonés (A Counter-Terrorism Agenda for the EU..., 2020, p. 3-23).

Kaip matyti, minimos ES kovos su terorizmu strategijos veiklos sritys/priemonés
orientuotos ne tik j baudziamyjy teisiniy priemoniy taikyma, bet ir kity, pvz., prevenciniy
priemoniy taikyma, kurios taip pat yra labai svarbios siekiant stabdyti terorizmo grésme.
Be abejonés, kovojant su Siuo reiSkiniu svarbu suderinty priemoniy savalaikis pasitelkimas
ir taikymas, kurj privalo uztikrinti ES teisésaugos institucijos bendradarbiaudamos su ES
valstybémis narémis. IS viso to matyti, jog kovojant su terorizmu, reikSmingi ne tik
pavieniy valstybiy nariy veiksmai, bet ir bendri ES veiksmai, padésiantys valstybéms tiek
iSvengiant terorizmo grésmes, tiek ir reaguojant j terorizma, bei neapsiribojantys vien tik

baudZiamyjy teisiniy priemoniy taikymu.
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ISVADOS

1. Skirtingos valstybés, regionai ir tarptautinés organizacijos nepateikia vienody
terorizmo apibrézimy. Analizuojant kai kuriy valstybiy baudziamuosius jstatymus, matyti,
jog vienur terorizmo apibrézimo uzduotis palikta teismy praktikai (Ispanijoje), kitur
baudziamasis jstatymas pateikia ne visa apimancig teroro akto sagvoka (Prancuzijos BK
nenumato tarptautinés organizacijos, kaip galimo nukentéjusiojo nuo terorizmo), o dar kitur
baudziamasis jstatymas pateikia identiskg sampratg tai, kuri minima direktyvoje dél kovos
su terorizmu (pvz., Italija, Graikija). Visgi, siekiant stabdyti terorizma, svarbu visapusiskai
zinoti prie$ kg yra kovojama, o Siam tikslui pasiekti biitina turéti viena, visuotinai bendra
terorizmo apibrézima, kurj buty galima pritaikyti kiekvienai pasaulio valstybei susidiirus
su terorizmo reiSkiniu, taip nepaliekant vietos jvairioms interpretacijoms.

2. Siekiant atitikimo ES direktyvai 2017/541 dél kovos su terorizmu, buvo biitina
atitinkama intervencija j ES valstybiy nariy jstatymus, kuri, tam tikrais atvejais, gali biiti
laikoma nevisiSkai atitinkan¢ia nacionaling valstybés baudziamaja politikg. Direktyva
reikalauja kriminalizuoti tas nusikalstamas veikas, kurios, pagal kai kuriy valstybiy
(Lietuvos, Latvijos, Cekijos ir kt.) jstatymus, turéty bati laikomos rengimusi padaryti
nusikalstama veika, o tai saglygoja ir skirtingy dydziy bausmiy skyrimg. Taip pat, numatytos
bausmiy ribos uz kai kuriy nusikaltimy padaryma, kurios negali biiti mazesnés, o tai, dalies
valstybiy (ypa¢ Vokietijos) atzvilgiu, gali itin nesiderinti su nacionaline baudziamaja
politika.

3. I§ ES valstybiy nariy jstatymy dinamikos, galima daryti i§vada, jog tendencija
stiprinti kovos su terorizmu baudziamasias teisines priemones atsiranda tik tada, kai visg
pasaulj arba pacig valstybe sukrecia didelio masto teroristiniai iSpuoliai. Tai neretai
salygoja skubiy nepaprastosios padéties jstatymy priémimo poreiki, kuris gali pazeisti
zmogaus teises. Tam, kad to iSvengti, butina turéti iSsamig ir pritaikomg baudZiamosios
teisés sistema, apimancig tiek materialiosios baudziamosios teisés, tiek ir baudZiamojo
proceso teisé€s priemones, skirtas kovai su terorizmu.

4. Visy analizuoty valstybiy baudziamieji jstatymai, kaip vieng i§ kovos su terorizmu
priemone, numato galimybg¢ sumazinti skiriamos bausmés dydj arba i$vis atleisti nuo
baudziamosios atsakomybés. Tai gali biiti taikoma tais atvejais, kai asmuo sutinka
bendradarbiauti su teisésaugos pareigiinais, prisidédamas prie terorizmo grésmes Salinimo.

5. Tiek ES bendrai, tiek ES valstybés narés atskirai, iesko budy, kaip uzkirsti kelig

teroristy finansavimo nusikalstamoms veikoms, Kkurios gali peraugti ] teroristiniy
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nusikaltimy darymg. Pagrindiniai terorizmo finansavimo stabdymo budai, atsizvelgiant j
dalies ES valstybiy nariy jstatymus, yra — kompetentingy institucijy jsteigimas, institucijy
tarpusavio bendradarbiavimas (ltalija, Graikija) arba atskiro jstatymo, kuriame numatyti
budai, kaip efektyviau susekti jtartinas finansines operacijas, priémimas (Pranciizija).
Sumazinus galimybes teroristams gauti nelegalias pajamas i$ kity nusikalstamy veiky, bus
apribota galimybé jiems jgyvendinti savo teroristinius ketinimus.

6. Byloms, susijusioms su terorizmu, nagrinéti bei tyrimams atlikti, kai kurios ES
valstybés narés yra padariusios iSimtis i§ bendry taisykliy, pvz., vietoj prisiekusiyjy
dalyvavimo nagrinéjant bylas, terorizmo atveju skiriami profesionalis teis¢jai (Prancuzija,
Graikija); jsteigti speciallis teisésaugos organai, skirti terorizmo tyrimams (ltalija,
Graikija); numatyta galimybé likusiag laisvés atémimo bausme atlikti namy aresto
salygomis (Graikija); taikomi iSskirtiniai ikiteisminio tyrimo metodai, kaip antai, ilgesni
sulaikymo terminai (Pranctzija, Ispanija), galimybés daryti kratg ir (ar) poémj nesilaikant
iprastos jy atlikimo tvarkos (Pranciizija), galimybé gauti prieigg prie elektroniniy rySiy
paslaugy teikéjy saugomy duomeny (Ispanija).

7. Apzvelgus skirtingy ES valstybiy nariy jstatymuose numatyta baudziamaja
atsakomybe, pastebétina, jog beveik visos jos numato itin grieztas bausmes asmenims,
padariusiems teroristing nusikalstamg veika. Kai kuriy valstybiy baudziamieji jstatymai
numato zenkliai didesnes laisvés atémimo bausmés ribas, negu numatytos direktyvoje
(Lietuva, Pranciizija, Italija, Ispanija, Graikija). Be to, yra valstybiy, kurios be laisvés
atémimo bausmes, taiko ir baudos bausme, draudimus uzimti tam tikras pareigas ar
dalyvauti kitoje visuomeningje veikloje (Pranciizija, Ispanija). Nepaisant to, visos
analizuotos valstybés atitinka 1§ direktyvos dél kovos su terorizmu kylancius reikalavimus.

8. IS bendros Europos Sajungos strategijos kovoje su terorizmu matyti, jog didelis
démesys skiriamas Europos Sagjungos teisésaugos institucijy, kurios yra vienos i§
pagrindiniy kovos su terorizmu priemoniy taikytojy, atliekamy funkcijy stiprinimui,
jskaitant aktyvaus bendradarbiavimo siekimui su kitomis valstybémis narémis bei
treCiosiomis Salimis. Nepaisant to, veiksmingai kovai su terorizmu biitinas jvairaus
pobiidzio priemoniy suderintas pasitelkimas, apimantis ir baudziamyjy teisiniy priemoniy
stiprinimg, tokiu btidu ne tik padedant valstybéms naréms kovojant su terorizmu, bet ir

parodant tinkamas priemoniy pasitelkimo, taikymo ir stiprinimo gaires.
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SANTRAUKA
Kovos su terorizmu baudziamosios teisinés priemonés Europos Sajungoje
Liveta Zilionyté

Magistro darbe analizuojamos kovos su terorizmu baudziamosios teisinés
priemonés Europos Sgjungoje, nagrin¢jant tieck Europos Sgjungos teisés aktus, valstybiy
nariy nacionalinius teisés aktus, tiek Europos Sgjungos institucijy dokumentus ir teismy
praktikos apibendrinimus. Nagrinéjant Sig magistro darbo tema, atskleidziamos vieno i$
sunkiausiy nusikaltimy — terorizmo, stabdymo priemonés, numatytos baudziamosios teisé€s
kontekste. Analizuojama tema labiausiai atskleidZziama per skirtingy Europos Sajungos
valstybiy nariy baudziamyjy jstatymy ir kity teisés akty analizés prizme¢. Europos Sajungos
valstybés narés savo jstatymuose ir kituose teisés aktuose numato tam tikry skirtingy
ypatumy kovojant su terorizmu baudZiamosiomis teisinémis priemonémis, Kkurie,
atsizvelgiant i jy veiksminguma ir pritaitkomuma, galéty biiti numatyti ir kitose valstybése.

Darbe nagriné¢jama terorizmo samprata ir jos problematika, terorizmo
atsiradimo prielaidos bei kai kuriy Europos Sajungos valstybiy nariy teroristiniy iSpuoliy
patirtis, atskleidZianti $iuo socialiai pavojingu reiskiniu sukeliamos Zalos mastus. Taip pat
analizuojamos bendrai Europos Sajungos mastu reikalaujamos kriminalizuoti teroristinés
ir su terorizmu susijusios nusikalstamos veikos bei baudZiamosios atsakomybés ribos uz jy
padaryma. Visa tai lyginama su Lietuvos Respublikos ir kity Europos Sajungos valstybiy
nariy, turinCiy didziausig teroristiniy iSpuoliy patirtj, nacionaliniuose jstatymuose
numatytomis nuostatomis, siekiant nustatyti atitikt] keliamiems reikalavimams kovoje su
terorizmu. Bene didziausias démesys skiriamas labiausiai nukentéjusiy nuo terorizmo
Europos Sajungos valstybiy nariy jstatymams ir juose numatytoms kovos su terorizmu
baudZiamosioms teisinéms priemonéms, tokiu biidu norint atrasti specifiSkumus ir jvertinti

ju galimg veiksminguma kovojant su terorizmu.
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SUMMARY

Criminal law measures to combat terrorism in the European Union
Liveta Zilionyté

This master thesis provides analysis of the criminal law measures to combat
terrorism in the European Union, examining the European Union legal acts, national
legislation of the Member States, as well as documents of the European Union institutions
and summaries of case law. This topic of the master’s thesis reveals one of the most serious
crimes — terrorism, suspension measures provided in the context of criminal law. The
analyzed topic is mostly revealed through the prism of the analysis of different European
Union member states criminal law and other legal acts. The Member States of the European
Union in their laws and other legal acts provides certain specificities of the criminal law
measures to combat terrorism, which, depending on their applicability, could be extended
to other countries.

The thesis examines the concept of terrorism and its problematic, the causes
of terrorism and the experience of terrorist attacks in some European Union member states,
revealing the extent of the damage caused by this socially dangerous phenomenon. It also
analyzes the terrorism and terrorisms — related offenses commonly required to be
criminalized in the member states of European Union and limits of criminal liability for
committing them. All of this are compared with the provisions of the national laws of the
Republic of Lithuania and other European Union Member States that has the deepest
experience of terrorist attacks, in order to determine the compliance with the requirements
in the fight against terrorism. Main focus is on the laws and there provided counter —
terrorism measures of the Member States of the European Union that are mostly affected
by terrorism, in order to identify and discover specificities and assess their potential
effectiveness in the fights against terrorism.
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