Vilniaus Universiteto Teisés fakulteto

Baudziamosios justicijos katedra

v -

V kurso, teisés studentés

Magistro darbas
Kovos su terorizmu baudziamosios teisinés priemonés Europos Sgjungoje

Criminal law measures to combat terrorism in the European Union

Vadovas: Aurelijus Gutauskas

Recenzentas: Paulius Versekys

Vilnius

2020



ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojamos kovos su terorizmu baudZiamosios teisinés priemonés Europos
Sajungoje, vertinamas taikomy priemoniy efektyvumas. Taip pat atskleidziama terorizmo
savoka ir pagrindinés su ja susijusios problemos, iSskiriamos pagrindinés terorizmo rasys.
Taip pat atskleidziama bei analizuojama, kaip skirtingos Sajungos ir valstybiy nariy
institucijos vykdo ES uZduotis kovos su terorizmu srityje. Lyginami skirtingy pasaulio
valstybiy ir Sajungos baudziamieji jstatymai bei galimos bausmés skirtingose
jurisdikcijose.

Pagrindiniai ZodZiai: terorizmas, kova su terorizmu Europos Sajungoje, terorizmo

prevencija, baudziamosios teisinés priemongs, baudziamasis jstatymas.

This paper analyzes the criminal legal measures of the fight against terrorism in the
European Union, evaluates the effectiveness of the applied measures. It also reveals the
concept of terrorism and the main problems associated with it, distinguishes the main types
of terrorism. It also reveals and analyzes how the different institutions of the Union and the
Member States carry out the EU's counter-terrorism tasks. It compares the criminal laws of
different countries of the world and the Union, as well as possible sentences in different

jurisdictions.

Keywords: terrorism, the fight against terrorism in the European Union, prevention of

terrorism, criminal law measures, criminal law
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IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Terorizmo iStakos Europoje siekia XVIII amziy ir yra
siejamos su Pranctzijos revoliucijos laikotarpiu Jakobiny vyriausybés vykdomais terorais.
Taciau ypatingas temos rimtumas iSryskéjo po 2001 mety jvykiy Jungtinése Amerikos
Valstijose, kur 19 kovotojy, susijusiy su islamo ekstremisty grupuote ,,al Qaeda®, pagrob¢
keturis léktuvus ir jvykdé savizudybés ispuolius pries taikinius JAV. Sio i§puolio metu
7uvo beveik 3000 zmoniy. Sis jvykis tapo pagrindine iniciatyva Jungtinéms Amerikos
Valstijoms pradéti kova su terorizmu (September 11 Attacks, 2010). Teroro akty iSpuoliai

Terorizmo veiksmai yra vienas rimciausiy visuotiniy Zmogaus orumo, laisvés,
lygybés ir solidarumo vertybiy, zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy, kuriomis grindziama
Sajunga, pazeidimy. Jie taip pat yra vienas rim¢iausiy iSpuoliy prie§ demokratija ir teising
valstybe — principai, kurie yra bendri valstybéms naréms ir kuriais grindziama Sajunga
(DIRECTIVE (EU) 2017/541..., 2017). 2019 metais Europoje jvyko 119 teroristiniy
iSpuoliy, skaiCiuojant sékmingai jvykdytus ir nesékmingus ar suzlugdytus. IS jy 21
priskiriamas dzihadisty terorizmui (Terrorism in the EU..., 2020). Nors remiantis Europos
Sajungos duomenimis teroristiniy ataky skaiius mazéja, taciau grésmés lygis vis dar
iSlieka aukStas.

Po 2015 mety Europa ,,supurté” nauja terorizmo banga. Tais paciais metais buvo
jvykdytas Islamo Valstybés iSpuolis Pranciizijoje, nusineses beveik 138 gyvybes. Europos
tarybos Viceprezidentas Margaritis Schinas saké: ,,Jtraukiantys ir teisémis pagristi miisy
Sajungos pagrindai yra stipriausia misy apsauga nuo terorizmo grésmés. Kurdami
visuomenes, kuriose kiekvienas gali rasti savo vieta, mes sumaZziname ekstremisty
pasakojimy patrauklumg. Tuo paciu metu europietiskas gyvenimo biidas néra pasirenkamas
ir mes turime padaryti viskg, kas jmanoma, kad uZkirsti kelig tiems, kurie siekia jj
panaikinti. Siandienos kovos su terorizmu darbotvarkéje daugiausia démesio skiriame
investicijoms ] milsy visuomenés atsparumg priemonémis, kuriomis siekiama geriau kovoti
su radikal¢jimu ir apsaugoti vieSasias erdves nuo iSpuoliy taikant tikslines priemones‘
(Security Union: A Counter — Terrorism..., 2020). Europos Sajunga pasitelkia ne tik realius
apribojimus susijusius su ginklais, Saudmenimis, sieny bei socialiniy tinkly kontrole, bet ir
bankines institucijas siekiant uzkirsti kelig bet kokiam terorizmo finansavimui.

Teroro aktu pazeidziamos pamatinés Zzmogaus teisés ir laisvés jtvirtintos 1948 mety
Generalinés asambléjos priimtoje Visuotingje Zmogaus teisiy deklaracijoje, kurioje

jtvirtinama, kad asmenys yra lygls, nepaisant jy skirtumy: rasés, odos spalvos, lyties,
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kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy jsitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmes, turtinés,
gimimo ar kitokios padéties. Remiantis deklaracijos preambulés tekstu, nusikaltimai, kurie
jvykdomi nepaisant ir niekinant aukS¢iau paminétas Zmogaus teises, yra barbariski.
Valstybés, kiekvienas asmuo ir visuomeneés organas turi uztikrinti ir skatinti pagarba Sioms
teiséms. Siekiant jgyvendinti deklaracijos teksta, zmogaus teisés turi biiti ginamos
pasinaudojant mokymu ir Svietimu, paZzangiomis nacionalinémis bei tarptautinémis
priemonémis, uztikrinant, kad jos biity visuotinai ir tikrai pripazjstamos bei taikomos tiek
paciy valstybiy nariy tautoms, tiek jy jurisdikcijai priklausanciy teritorijy tautoms
(Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, 1948).

Darytina iSvada, kad dél pasekmiy masto ir pazeidziamy vertybiy, terorizmas kelia
didele grésme pasaulio saugumui. Dél Sios priezasties biitina keisti bei tobulinti teisés
aktus, bendrajg valstybiy praktika ir gerinti tarpusavio bendradarbiavima, siekiant uztikrinti

tinkama kova su terorizmu.

Darbo tikslas. Atskleisti Europos sajungos pasitelkiamas priemones kovojant su terorizmu
bei jvertinti taikomy priemoniy efektyvuma.

Darbo uzdaviniai. Darbo tikslui jgyvendinti keliami Sie uzdaviniai:

1. Atskleisti kovos su terorizmu sampratg, istoring raidg ir ja nulémusius pasaulio jvykius;
2. Ivertinti Europos Sajungoje jtvirtintas kovos su terorizmu priemones, jy efektyvuma bei
taikyma valstybiy nariy atzvilgiu;

3. Atskleisti kaip terorizmo prevencija vykdoma valstybiy vieSo ir privataus sektoriaus
jstaigose bei jmonése;

4. Aprasyti reglamentavima bei institucijy veikla Europos Sajungoje kovos su terorizmu
srityje;

5. Ivertinti Europos Sajungos sprendimus dél kovos su terorizmu jtaka Lietuvos teisei.

Objektas. Magistro darbo objektas yra Europos Sajungos taikomos priemonés siekiant
kovoti su terorizmu.

Hipotezé. Europos Sajungos taikomy priemoniy kovojant su terorizmu veiksmingumo
vertinimas yra sudétingas dél apibréztumo trilkumo politiniuose tiksluose. Baudziamosios
teisinés priemonés kaip ir politiniai ES sprendimai labiau sglygojami ne tendencijy, o

pasauliniy jvykiy.
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Naudoti tyrimo metodai.
Lyginamasis metodas naudojamas nagrin¢jant sagvokos, praktikos bei doktrinos skirtumus
tarp Europos Sajungos ir kity Saliy teis¢je.

Dokumenty analizés metodas siekiant tyrinéti teismy praktikg bei norming medziagg.

Apibendrinimo metodas naudojamas susisteminti iSvadas sprendZiant darbo
uzdavinius.

Istorinis metodas naudojamas siekiant atskleisti sgvokos istoring raida, jos keitimasi

atsizvelgiant i istorinius jvykius.
Darbo originalumas. Darbo originalumas pasireiskia nagrinéjant Europos Sajungos
taikomas priemones, taip pat atskleidziant ES institucijy veikla. Taip pat ypatingas démesys
skiriamas atskiroms $aliy institucijoms (bankams, oro uostams), kurios sukurtas priemones
prie§ kova su terorizmu naudoja savo kasdieniame darbe. Terorizmo tendencijos ir
teroristiniai iSpuoliai skatina egzistuojanciy priemoniy taikomg siekiant uZzkirsti kelig
terorizmui vystymasi ir pokycius.

Terorizmo sgvoka nagrin¢jama ir kitose magistriniuose darbuose, taciau darby,
kuriuose biity nagrin¢jamos priemoneés siekiant uzkirsti kelig terorizmui néra daug. Buvo
rastas vienas magistro darbas atitinkantis temg. Magistro darbas vertina Europos Sajungos
taikomy priemoniy pagristuma ir s¢km¢ kovos su terorizmu srityje laikotarpiu nuo 2001-
2016 mety (Adomaityte, 2018, p. 8). Darbas didzigja dalimi remiasi j politines priemones
bei veiksmus, kuriais siekiama kovoti su terorizmu, taip pat daugiausiai démesio skiriama
Dzihadisty terorizmui. Dél nuolat besikeician¢ios baudziamosios atsakomybés taikymo
klausimy bei politikos strategijy kovos su terorizmu srityje, daug poky¢iy jvyko po 2016

mety, taciau jie magistro darbe buvo aptarti glaustai.



1 Terorizmo samprata

1.1. Kriminologiné terorizmo samprata

Terorizmas kaip reiskinys gali biiti suprantamas jvairiai, t. y. politine, socialine, teisine,
etnine, istorine, ekonomine ir net karine prasme. Termino ,terorizmas® atsiradimo ir
formavimosi procesas iki $iol néra aiskus. Pagrindiné priezastis ta, kad ir tarptautinéje
arenoje, ir valstybiy nacionaliniu lygmeniu sutinkamos jvairios teisei priesingos veikos,
jvardijamos kaip terorizmas, teroristin¢ veikla, teroras, teroro aktas (Gutauskas, et al.,
2004, p. 26). Taigi terorizmo savoka yra paplitusi skirtingose moksluose ir dél Sios
priezasties sgvokos vieningumas bei suderinamumas yra sudétingas.

Remiantis Jungtiniy Amerikos Valstijy Baudziamuoju kodeksu, terorizmo definicija
yra suskirstyta j tarptautinj ir vidinj terorizmg. Tarptautinis terorizmas: smurtiniai,
nusikalstami veiksmai, kuriuos vykdo asmenys ir (arba) grupés, jkvéptos paskirty uzsienio
teroristy organizacijy ar tauty (valstybés remiamos) ar susijusios su jomis. Vidinis
terorizmas: smurtiniai, nusikalstami veiksmai, kuriuos asmenys ir (arba) grupés daro
siekdami kity ideologiniy tiksly, kylanciy i$ vidaus jtakos, pavyzdziui, politinio, religinio,
socialinio, rasinio ar aplinkosauginio pobiidzio (Title 18 United States Criminal..., 1926).
Tokiam skirstymui pritaria ir Lietuva, teigdama, kad daugiau grésmés kyla i§ iSorinio
terorizmo, nes vidaus saugumas nesuteikia galimybiy formuotis vidaus teroristinéms
grupuotéms (Kova su terorizmu, 2013). Taip pat savo teisés aktuose JAV atskirai iSskiria
terorizmo ir teroristiniy grupiy savokas. Terorizmas, tai ty€inis, politiSkai motyvuotas
smurtas, vykdomas grupiy ar slaptyjy agenty pries konfidencialius ir pasléptus taikinius.
Tai atskleidzia, kad teroristinés grupuotés apdairiai slepia informacija apie bet kokj galima
pasikésinimg j zmoniy gyvybes. D¢l Sios priezasties sustabdyti ar numatyti galimas atakas
yra sudétinga. Terminas teroristy grupé apraSomas pakankamai glaustai ir pabréziamas tik
grupiy praktikavimosi tarptautiniam terorizmui momentas (Title 22 United States
Criminal..., 1926).

Islamo bendradarbiavimo organizacijos priimtoje 1999 m. konvencijoje dél kovos su
tarptautiniu terorizmu, pateikiamas terorizmo apibrézimas: bet koks smurto aktas ar jo
grasinimas, nepaisant jo motyvy ar ketinimy, jvykdyty vykdant individualy ar kolektyvinj
nusikalstamg plang siekiant terorizuoti Zmones ar grasinti jiems pakenkti ar kenkiantys jy
gyvenimui, garbei, laisvéms, saugumui ar teiséms arba keliantys pavojy aplinkai ar bet
kokiai jstaigai ar vieSajai ar privaciai nuosavybei, juos uzimancius ar uzvaldziusius,
keliantys pavojy nacionaliniams iStekliams ar tarptautinéms priemonéms arba keliantys
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grésme stabilumui, teritoriniam vientisumui, politiniam nepriklausomy valstybiy vienybei
ar suverenitetui (Convention of the Organisation of..., 1999).

Europos Tarybos konvencijoje priimtoje 2005 m. Europos Tarybos konvencijoje dél
terorizmo prevencijos (CETS Nr. 196) nepateikiamas terorizmo apibrézimas, taciau
kriminalizuojamas viesas provokavimas jvykdyti teroristinj nusikaltimg ir verbavimas bei
terorizmo rengimas. Ministry komitetas priemé Papildomg Konvencijos protokola. 2015
m. Geguzés mén. Protokole nurodoma, kad baudziama uZz verbavimg terorizmu, terorizmo
rengima, keliong | kita valstybe su terorizmu susijusiais tikslais ir 1€y tokioms kelionéms
teikimg ar rinkimg. 2015 m. Spalio 22 d. ES ir dvylika valstybiy nariy pasirasé protokola.
Ta pacia dieng Liuksemburgo prezidenttira ES vardu pasirasé konvencija (Pawlak, 2015,
p. 1). Teroristinés grupés savoka pateikiama Europos Sajungos direktyvoje dél kovos su
terorizmu: tai struktiruota daugiau nei dviejy asmeny grupé, jsteigta tam tikram
laikotarpiui ir veikianti kartu teroristiniy nusikaltimy padarymui; ,,Struktiriné grupé*
reiSkia grupe, kuri néra atsitiktinai suformuota nedelsiant padaryti nusikaltimg ir kuriai
nereikia turéti oficialiai apibrézty nariy vaidmeny, narystés testinumo ar iSvystytos
strukttros. Taip pat direktyvoje pateikta teroristiniy nusikaltimy sgvoka: ty€iniai veiksmai,
kurie, atsizvelgiant j jy pobtidj ar kontekstg gali rimtai pakenkti Saliai ar tarptautinei
organizacijai. Siy ty¢iniy veiksmy tikslai: 1. Rimtai gasdinti gyventojus; 2. Nepagrjstai
priversti vyriausybe ar tarptauting organizacijg atlikti bet kokj veiksmg arba susilaikyti nuo
jo; 3. Rimtai destabilizuoti arba sunaikinti pagrindines Salies ar tarptautinés organizacijos
politines, konstitucines, ekonomines ar socialines struktiiras (Directive (EU) 2017/541 of
the European..., 2017).

Taigi néra vieno sutarto apibrézimo, kuris nuodugniai atskleistu terorizmo sgvoka. I$
pateikty pavyzdziy matyti, kad nusikaltimg gali atlikti tiek vienas asmuo, tiek asmeny
grupé. Taip pat vienas i§ terorizmo pozymiy yra palyginti ilgg laiko tarpa trunkantis
bendradarbiavimas grupuotéje, reikiamy finansiniy 1éSy surinkimas bei iSpuoliy plano
sudarymas. Veiksmai, kuriems yra ruoSiami teroristai, gali uztrukti ilgus metus, taip i
grupuotes jtraukiant vis daugiau asmeny.

N¢ vieno kito elgesio kriminalizavimas nesukelia tiek diskusijy kiek terorizmas ir
teroristai. Diskusijos apie terorizmg ir jo tyrima atspindi bendrg kriminologijos problema.
Nors daugelis kriminology pripazjsta vyriausybés teisinius nusikaltimy apibrézimus, kiti
teigia, kad nusikaltimy tyrimas turi apimti, pavyzdziui, ,,zmogaus teisiy“ paZeidimus,
rasizmg ir kita elgesj, kuris teisiniuose kodeksuose néra aiskiai apibréztas kaip

nusikalstamas (Smith, 1994, p. 5).
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Tai atskleidzia bendrosios sgvokos, leidziancios apibiidinti terorizma, trukumg. Iki
Siol néra pateikta vieno varianto kaip nustatyti, ar nusikalstami veiksmai gali bti vertinami
kaip terorizmas. Pasaulio valstybés skirtingai priskiria nusikalstamus veiksmus prie
terorizmo. Kaip pavyzdj galima pateikti Jungtines Amerikos Valstijas, kur FTB paprastai
bombardavimy nelaiké teroristiniais veiksmais, nebent dél jy atsakomybe biity prisémusi
teroristiné grupé arba FTB galéty teigiamai nustatyti tokig grupe kaip atsakinga (Smith,
1994, p. 12). Didziaja dalimi ir iki dabar laikomasi pozicijos, kad terorizma galima
apibiudinti i$skiriant tam tikrus grupiy ar zmoniy atliekamus veiksmus arba vertinant atlikty
veiksmy padarinius. Laitinas ir Shapiro pabrézia, kad terorizmas néra tiesioginis
iracionalaus elgesio rezultatas. Terorizmas yra sudétinga strategija, skirta ekonominiams ir
politiniams tikslams pasiekti, jsiSaknijusi dél ryskiy kultiriniy ir religiniy skirtumy ir
naudodama ideologinj jsipareigojima savo organizacijai sustiprinti. Jy iSvada gali apimti
kultiiriniy ir religiniy veiksniy vaidmenj socialiniuose konfliktuose per visg istorija (Keefer
et al,. 2008, p. 6).

Terorizmo nusikaltimai yra skirtingi. Fanatikai ir kiti karStojo ideologinio ar panasaus
tikslo sujaudinti Zzmonés yra maZziau nuspéjami nei profesionallis nusikaltéliai.
Sprogdintojai savizudziai kelia labai ypatinga mirting rizika, dél nenuspéjamy veiksmy bei
galimy susisprogdinimo padariniy. Kity nusikaltimy padariniai neskatina tos pacios baimés
ar rizikos. Naudojamy taikiniy pobudis ir lankstumas naudojant savizudziy bombardavimag
paprastai reiskia, kad jvykio datg ir laikg galima perkelti per trumpa laikg arba Zymiai
paankstinti, jei esama jtarimy, kad buvo jsiskverbta ar aptikta grupuoté. Pavojus
dalyvaujantiems ir kitiems informatoriams yra labai didelis; informatoriai tokiais atvejais
gali biiti brangtis, net jei informacijos pateikimo apimtis néra didelé ir yra tik maza bendro
vaizdo dalis. Stebéjimas gali biiti sunkus ir reikalaujantis daug darbo ir iStekliy. Teroristai
daznai yra apmokyti ir atsarglis zmonés: saugomasi ne tik galimo grupuotés buveinés
susekimo, bet ir elektroninio ar kitokio pobiidZio steb¢jimo (Lord Carlile, 2007, p. 23).
Siekiant atskleisti bei suskaldyti grupuot¢ yra bitinas jos vidinis tyrimas bei galimy
veiksmy numatymas ir atskleidimas. Taciau vidinis tokiy grupuociy gyvenimo tyrimas yra
sunki uzduotis valstybés institucijoms. Sios bendruomenés dazniausiai yra labai uzdaro rato
ir asmenys, kurie iSpazjstg tuos pacius tikslus, tikéjima, siekia to paties tikslo, néra linke
dalintis informacija arba iSduoti kitus bendrijos narius.

Taigi galima daryti i§vada, kad terorizmas kaip veika susideda i§ skirtingy veiksmy,
tiksly bei padariniy. Dél skirtingy tiksly, naudojamy priemoniy, bendruomenés uzdarumo
bei paslaptingumo $iy grupuociy ,,vidaus gyvenimo® tyrimas yra apsunkintas. Remiantis
auksciau iSsakytais teiginiais, galima apibrézti, kad terorizmas pasizymi alternatyviomis
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veikomis: verbavimu, finansiniy 1Sy kaupimu, grasinimu, teroro akto jvykdymu. Taip pat,
tai i$ anksto suplanuota, pamatines Zmogaus teises ir laisves paZeidzianti veika, kuriai
budingas jbauginimas bei provokacija. Terorizmas gali biiti vertinamas kaip
»anarchizmas®, pasireiskiantis tarp mazesniy grupiy dél religiniy, politiniy ar socialiniy
poziiiriy skirtumy, kai veika planuojama ir vykdoma siekiant atkreipti démesj arba turint

apibrézta tiksla.

1.2 Terorizmo riasys

Europos Sajungos terorizmo padéties ir tendencijy ataskaitoje teroristinés organizacijos
skirstomos pagal jy motyvacijos Saltinius. Taciau daugelyje grupiy yra jvairiy
motyvuojanciy ideologijy, nors paprastai dominuoja viena ideologija ar motyvacija.
Asmeny ir teroristy grupiy skirstymas pagal jy palaikoma ideologijg ar tikslus neturéty biti
painiojamas su motyvuojanciais veiksniais ir radikaléjimo keliais. Tai reiskia, kad veiksniai
nulemiantys asmeny pozilrj bei jy prisidéjimg prie teroristinés grupuotés néra tie patys
veiksniai, kurie nulemia teroristinj iSpuolj ir aktyvy dalyvavimg teroristinéje veikloje.
Pagrindiniy priezasciy, vedanciy zmones j radikal&jimg ir terorizma reikia ieskoti aplinkoje
(struktiiriniai veiksniai) ir asmeninése interpretacijose (psichologiniai veiksniai). Taip
atskleidziama, kad asmeniui didZiausig jtaka dél prisidéjimo prie teroristinés grupuotés ar
teroristinés ideologijos iSpazinimo gali daryti asmens gyvenamoji aplinka (religiné ar
grieztai politin¢) arba asmens mokymas. Europos Sajungos ataskaitoje naudojamy
kategorijy pasirinkimai atspindi dabarting situacija Sajungoje, apie kurig pranes¢ valstybés
narés. Kategorijos nebiitinai viena kitg iSskiria (European Union Terrorism Situation...,
2020, p. 94).

Atsizvelgiant | tai, kad terorizmo sgvoka yra plati ir talpina ne tik galimus veiksmus,
tikslus, padarinius bei motyvus, ES pasirinko tik vieng i§ galimy skirstymo varianty. Nors
daugiausiai démesio skiriama motyvacijos Saltiniui, Sis skirstymas atskleidzia daugiausiai
skirtumy tarp terorizmo iSpuoliy, asmeny vykdanciy terorizmo aktg tikslus, galimus
veikimo biidus bei tendencijas. Sioje ataskaitoje nagrinéjamas visy formy terorizmas,
taCiau daugiausiai démesio skiriama Sioms riiSims: Dzihadisty terorizmas, Nacionalistinis
ir separatistinis terorizmas, Kairiyjy ir anarchistinis terorizmas, DeSiniyjy terorizmas,
Vieno klausimo terorizmas (Terrorism, 2007).

Dzihadisty terorizmas — $i terorizmo forma yra islamistinés ideologijos ir dZzihado
id¢jos derinio produktas (Bakker, 2006, p. 8). Didziausia dalimi §i terorizmo forma yra
siejama su religiniu fanatizmu, taciau dalis jvykdyty iSpuoliy turi politing ir socialing
svarba. Europoje §i terorizmo forma isrySkéjo 1995 Pranciizijoje, kur jvyko keletas
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teroristiniy iSpuoliy uz kuriuos buvo atsakingi Alzyro ekstremistai. ISpuoliai siejami su
Paryziuje nuzudytu AlZzyro opozicinés grupuotés ,,Islamo gelbéjimo frontas* (FIS) jkiiréju
Abdelbaki Sahraoui. Taciau nustatyti, koks jvykis paskatino iSpuoliy serija nustatyti
nepavyko. Astuoni Zmongés zuvo ir 160 buvo suZeisti per iSpuolius, kurie buvo surengti
traukiniy stotyse, turguose ir kitose viesose vietose, siekiant padidinti civiliy auky skaiciy.
(1995 Patterns of Global Terrorism, 1996).

Dzihadizmas apibréziamas kaip smurtiné salafizmo srové, revivalistinis musulmony
sunity judéjimas, atmetantis demokratijg ir religiniais pagrindais iSrinktus parlamentus,
teigdamas, kad zmogaus jstatymai priestarauja Dievo, kaip vienintelio jstatymy leid¢jo
statusui. PrieSingai nei kitos salafistinés srovés, kurios dazniausiai btina tylios, dzihadistai
smurtg jteisina remdamiesi klasikinémis islamo doktrinomis dél dzihado (religiskai
sankcionuotas karas). Dzihadistai naudojasi istoriniu palyginimu su viduramziy kriks¢ioniy
kryziaus Zzygiais apraSydami dabarting situacija: manoma, kad sunity islama uzpuola
pasaulinis nemusulmoniskas aljansas, apimantis krikScionis, zydus ir kitas religijas, tokias
kaip budistai ir induistai, bet taip pat ir pasaulieciai. Musulmony pasaulio vyriausybés
laikosi nuomonés, kad asmenys, jmonés ar organizacijos, susivienijusios su ,islamo
priesais“ (pavyzdziui, narysté Jungtinése Tautose (JT)), yra paskelbti ne musulmonais. Sis
,atskyrimas“ nuo bendruomenés Zinomas kaip takfiras. Sis atskyrimas i§ islamo
bendruomenés yra vienas i§ pateisinimy, kodél asmenys ar juridiniai asmenys tampa
teroristy taikiniais. Pagrindiniai dzihadisty grupuociy atstovai yra ,,al Qaeda® tinklas ir
vadinamoji ,,Islamo valstybé“ (European Union Terrorism Situation..., 2020, p. 95).

Londone 2017 metais jvyko trys iSpuoliai. Lapkritj teroristy grupé, pasinaudodama
transporto priemone bei Saltaisiais ginklais, prazud¢ 8 ir suzeidé per 30 zmoniy. Trys
asmenys dalyvave teroristin¢je atakoje buvo nukauti policijos pareigiiny (Terrorists attack
London Bridge, 2017). Uz Sig atakg atsakomybe prisémé ISIS grupuoté, dar zinoma kaip
Islamo valstybé. ISIS susiktré kaip grupuotés “al Qaeda” atmaina ir siekia sukurti islamo
valstybe, vadinamg kalifatu visame Irake, Sirijoje ir uz jos riby. Daugiausiai pajamy i$
naftos industrijos ir nelegaliy veiky (turto prievartavimo, mokes¢iu grobimo) gaunanti
teroristy grupuoté 2014 m. kontroliavo didesnj nei 88 000 kvadratiniy kilometry plota
Sirijoje ir Irake, nuo VidurZemio jiros pakrantés iki piety Bagdado, taciau 2016 mety
duomenimis ji prarado apie 40% valdomy teritorijy (ISIS Fast Facts, 2020). JAV
intensyviai kovoja su grupuote siekiant ja sunaikinti: 2019 metais JAV specialiyjy
operacijy pajégy vykdyto reido Sirijos Siaurés vakaruose metu tuometinis ISIS vadas
susisprogdino panaudodamas ,,savizudybes liemeng* (Callimachi, et al., 2019), taip pat

2021 metais Jungtiniy Amerikos Valstijy oro antskrydziai per bendra misija su Irako
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pajégomis nuzudé aukséiausia ,,Islamo valstybés“ lyderj Irake. Uz iSpuolj, kurio tikslas
buvo sustabdyti grupuotés atgimimg ir reikalauti atpildo uz mirting dvigubg savizudybés
bombardavimg Bagdade sausio ménesj (Arraf, ef al., 2021), JAV siekia patraukti visus uz
teroristiniy grupuociy besislepiancius vadus, taip siekiant sutrikdyti grupuociy struktiiras,
iSblaskyti bei jbauginti kitus jos narius.

Nacionalistinis ir separatistinis terorizmas — teroristy grupes motyvuoja
nacionalizmas, etniné kilmé ir (arba) religija. Separatisty grupés siekia atskirti valstybg i$
didesnés Salies arba prijungti teritorijg i§ vienos Salies ] kitg. Kairieji ar deSinieji
ideologiniai elementai §io tipo grupése néra nejprasti. | Sig kategorija patenka Airijos
respublikony armija (IRA), basky ETA ir kurdy PKK organizacijos (European Union
Terrorism Situation..., 2020, p. 54). IRA ir ETA yra Europos Sgjungos viduje veikianc¢ios
separatistinés bei nacionalistinés grupés, motyvuojamos tam tikros etninio nacionalizmo
formos. Nors abu pagrindiniai motyvai yra tam tikra etninio nacionalizmo forma, ETA retai
veikia uz Ispanijos riby, o IRA veikia Airijoje, Didziojoje Britanijoje ir Vakary Europoje
(Military Review, 1995, p. 18). PKK organizacijos veikimo teritorija yra Kurdistany
regionas', kur 1974 metais atsiskyrus i$ didesnés grupuotés susiktiré Kurdistano darbininky
partija. Vakary $alys, jskaitant Europos Parlamentg ir Europos tarybg yra pripaZinusios, kad
$i radikaly grupé veikia kaip teroristiné organizacija ir jos veikla yra atidZiai stebima (A
Report on the PKK..., 1995).

Vienas 1§ pasaulj sukrétusiy jvykiy siejamas su separatistinémis grupémis yra 2014
mety Ryty Ukrainos konfliktas. Prasidéjes protesto akcijomis siekiant didesnio
bendradarbiavimo su Europos Sajunga ekonominéje srityje, peraugo i konflikta tarp
protestuotojy ir valstybés saugumo pajégy. Konfliktui nerimstant j Salj buvo jvesti Rusijos
kariai, kurie perémé Krymo regiono kontrolg ir aneksavo pusiasalj, kur gin¢ijamame
referendume gyventojai nubalsavo dél prisijungimo prie Rusijos Federacijos. Rusijos
prezidentas Vladimiras Putinas nurodé biitinybe ginti Rusijos pilieciy ir rusakalbiy teises
Kryme ir Ukrainos pietryCiuose. Kriz¢ sustiprino etninj susiskaldyma, o po dviejy ménesiy
prorusisSki separatistai Ryty Ukrainos Donecko ir Luhansko regionuose surengé
referenduma paskelbti nepriklausomybe nuo Ukrainos. Manoma, kad Rusijos remiamos
separatistinés pajégos ir Ukrainos kariuomené nuzudé daugiau nei 10,3 tiikstan¢iy zmoniy,
o suzeistyjy skaicius gali virSyti 24 tukstancius (Conflict in Ukraine, 2018). 2020 Liepos
ménes] Ukraina, Rusija ir Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos

derybininkai pasieké susitarimg dél visiSkos vyriausybés pajégy ir prorusisky separatisty

tSudaro 4 dalys: rytiné Turkija, Siaurinis Irakas ir vakarinis Iranas, taip pat mazesnés Siaurés Sirijos ir
Arménijos dalys (https://www .britannica.com/topic/Kurdistan-W orkers-Party)
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paliauby Ryty Ukrainoje (Brzozowski, 2020). Tac¢iau Krymo teritorija vis dar yra jkalinta
neteisétos aneksijos gniauztuose ir nors yra valstybiy ,,gerbianciy referendumo rezultatus®,
Europos Sajunga kartu su didziaja dalimi pasaulio Saliy bendruomeniy laikosi pozicijos
apie neteiséta valstybés atpléSimg siekiant savanaudiSsky tiksly. Lietuvos prezidenté
pasisakydama apie jvykius Ukrainoje pabrézé Rusijos dalyvavimg konflikte teigdama, kad
»Rusija vykdo tiesmuka ir agresyvy karg prie§ Ukraing, toliau ciniskai pazeisdama
tarptautinius susitarimus ir savo pacios prisiimtus jsipareigojimus® (D. Grybauskaité:
Rusijos veiksmai Kercéje..., 2018). Europos Sajunga reaguodama j veiksmus Ukrainoje
pritaiké sankcijas Krymo teritorijai apribodama importa, eksporta, investavimg ir turizma.
Taip pat 117 asmeny ir 48 kompanijos bei institucijos buvo jtrauktos j sankcijy sarasus uz
veiksmus, pazeidzian¢ius Ukrainos teritorinj vientisuma, suverenitetg ir nepriklausomybe.
Jiems taikomas turto jSaldymas bei draudimai keliauti (Seven years since Russia’s illegal...,
2021).

Kita rusiy kategorija yra daugiau ar maziau skatinama politiniy ideologiniy pazitry.
Kairiyjy ir Desiniyjy terorizmas yra ne tik vienijamas auksciau i§sakyto bruozo, taip pat tai
yra pagrindiné juos iSskirianti sglyga. Manoma, kad didele jtaka Sioms terorizmo riiSims
daro socialinés salygos. Abi terorizmo rusys yra susijusios su didesniu gyventoju skaic¢iumi
bei nedarbo lygiu. Galima daryti iSvadg, kad Sios terorizmo riiSys gali buiti pazabotos
gerinant socialing, ekonoming bei politing pazanga (Brockhoff, et al., 2013, p. 3).

Kairiyjy terorizmas — grupés siekia pakeisti visg politing, socialing ir ekonoming
valstybés sistemg, jvesdamos komunisting ar socialistine struktiirg ir beklase¢ visuomeng
European Union Terrorism Situation..., 2020, p. 58). Kairiyjy ekstremisty pagrindinis
taikinys yra pramoninis, komercinis ir mazmeninis turtas, finansy jstaigos (ypac
bankomatai), vyriausybés pastatai ir personalas, teisésaugos turtas (ypac transporto
priemonés) ir personalas, kaléjimai ir privacios saugos firmos ir deSiniyjy paziiry
demonstrantai. Kairiyjy sparny atakos visame pasaulyje, iSskyrus marksistinius partizany
judéjimus, buvo panasiai sutelktos pries bankus ir vyriausybés pastatus Graikijoje (Wood
et al., 2018, p. 2). Kairiyjy teroristy grupuociy pavyzdziai yra Italijos brigatas Rosse
(,,Raudonosios brigados*) — kariné kairiyjy organizacija Italijjoje, kuri aStuntajame
deSimtmetyje pagars¢jo dél pagrobimy, zmogzudysciy ir sabotazo, siekianti atverti kelig
marksistiniam perversmui, vadovaujamam ,,revoliucinio proletariato* (Jenkins, 2018), ir
Graikijos revoliuciné organizacija ,,17 No — vember*. Pastaroji organizacija susikiiré 1975
metais siekiant priversti Graikija iSstoti i§ NATO, nutraukti karinj bendradarbiavimg su
JAV, taip pat pasipriesinti imperializmui ir kapitalizmui. Nuo pat pirmojo pasirodymo, kai
ji prisiémé atsakomybe uz JAV ambasados pareigiino nuzudyma Aténuose, organizacija

11



isitvirtino kaip viena i§ labiausiai jgudusiy teroristy grupuociy Europoje (Bush, 1988, p.
69). 2002 m. Graikijos teisésaugos pareigiinams pavyko iSardyti $ig teroristing grupuotg.

Kairiojo ekstremizmo pogrupis yra anarchistinis terorizmas, skatinantis revoliucine,
antikapitalisting ir antiautoritaring darbotvarkg. Anarchistinis terorizmas yra ,,skétinis*
terminas, naudojamas apibuidinti smurtinius veiksmus, kuriuos jvykdo grupés (arba kiek
maziau asmenys), susietos su skirtingomis anarchistinémis ideologijomis. Anarchistiniy
teroristy grupiy pavyzdziai yra Italijos Federazione Anarchica Informale (,,Neformali
anarchisty federacija“) arba Graikijos ,,Synomosia Pyrinon tis Fotias* (,,Ugnies lasteliy
samokslas®) (European Union Terrorism Situation..., 2020, p. 95).

Per pastargjj deSimtmetj pasaulis steb&jo dramatiskus terorizmo grésmeés pokycius.
DesSimtajame deSimtmetyje deSinysis ekstremizmas aplenké kairiyjy terorizma, kaip
pavojingiausig vidaus terorizmo grésme Saliai (Watson, 2002). Vokietijoje didzioji dalis
terorizmo tyrimy ir visuomenés sagmoningumo iki 1990 m. buvo sutelkta i kairiuosius
teroristus ir Raudonosios armijos frakcija, paralyziuojancig Vokietijos visuomeng ir
valdzios institucijas per deSimtmecius vykdomus iSpuolius. Po Vokietijos suvienijimo
didelis desiniyjy paziiiry smurtas visoje Salyje paskatino placias diskusijas apie Zzmogaus
teisiy pobudj ir grésmes, taciau tai daugiausia buvo siejama su dezintegracijos ir
visuomenés pokyc¢iy procesais po Vokietijos Demokratinés Respublikos zlugimo ir Saltojo
karo pabaigos (Koehler, 2017, p. 3).

Desiniyjy terorizmas — siekia pakeisti visg politing, socialing ir ekonoming sistema
ekstremistinio deSiniojo sparno modeliu. Pagrindiné deSiniojo sparno ekstremizmo
samprata yra suprematizmas arba id¢ja, kad tam tikra zmoniy grupé¢, turinti bendra
elementa (tauta, rase, kulttirg ir kt.), yra pranasesné uz visus kitus zmones. Konkreti grupé¢,
matydama save auksciausioje padétyje, mano, kad tai yra jy natiirali teis¢ dominuoti pries
likusius gyventojus. Pastaraisiais metais Didziojo pakeitimo samokslo teorija tapo
pagrindine deSiniojo ekstremizmo ir terorizmo samprata. Tai yra idéja, kad pasaulinis
elitas, daznai suvokiamas kaip zydy vadovaujamas, bando baltgsias gyventojy grupes
pakeisti masine ne balty Zzmoniy imigracija. Be to, desiniojo sparno ekstremizma maitina
jvairios neapykantos subkultiiros, dazniausiai kovojancios prie§ jvairove. Tai anti-
feminizmas, nevalingas celibato (incelio) jud¢jimas, prie§ imigrantus nukreipti judéjimai,
bet ir satanizmo formos. DeSiniyjy ekstremisty pozitris j rasistinj elgesj, autoritarizma,
ksenofobijg ir prieSiskumg lesbieCiy, gé&jy, biseksualy, transseksualy (LGBTQ)
bendruomenéms bei imigracijg yra jprastas pozitris. DeSiniojo sparno terorizmas reiskia
deSiniyjy grupiy teroristinj smurtg. DeSiniyjy ekstremisty grupiy pavyzdziai yra
neonacistiniai, neofasistiniai ir ultranacionalistiniai dariniai. (European Union Terrorism

12



Situation..., 2020, p. 95). Kaip pavyzdj galima pateikti 2019 mety Naujosios Zalandijos
terorizmo iSpuolj jvykdyta Australijos piliec¢io Tarranto priklausancio deSiniesiems
ekstremistams. Nors savo manifeste jis teigé, kad iSpuoliai yra jy paciy tikslas ir kad
ziniasklaidos zinomumas yra tik premija, i$ tikryjy teroristas jdéjo daug minciy ir pastangy
planuodamas ir vykdydamas jvairius manevrus, kurie turéjo paskleisti jo zinig, ideologija
ir motyvus; sustiprinti iSpuoliy poveikj; paveikti kitus sekti jo pédomis; sukelti jvykiy
granding, kuri padidinty tarpkultiiring ir rasing jtampg visame pasaulyje. Tarrantas sako,
kad ilga laika dirbo prie daug iSsamesnio 240 puslapiy manifesto, taiau nebuvo
patenkintas, kaip tai pavyko, todél ji sunaikino ir per dvi savaites paras¢ 74 puslapiy
manifesta, kurj jis paskelb¢ pries ataka. Galima teigti, kad uzpuolimo laikas priklausé nuo
manifesto uzbaigimo ir paskelbimo, kuris Tarrantui buvo iSankstiné iSpuolio sglyga, nes
biitent tai ji (jo akimis) skyré nuo jprasty nusikaltéliy. Ataka jis jvykde iskart po pamaldy
dviejose mecetése, kuriose prazudé per 50 zmoniy. Netrukus po jvykio buvo surengtas
auksciausio lygio G7 lyderiy bei pagrindiniy technologijy ir interneto bendroviy vyresniyjy
vadovy susitikimas, kuriose buvo paraginta déti daugiau pastangy siekiant uzkirsti kelig
terorizmo plitimui socialinése erdvése (Ganor, 2020, p. 14). Angela Merkel, Vokietijos
kancleré, pasisakydama apie jvykius nurodé, kad ,ataka ne tik buvo nukreipta pries
musulmonus, bet ir prie§ visg Naujosios Zelandijos demokratija, taip pat ir atvirg bei
tolerantigka jos visuomeng* (Skultinaité et al., 2019).

Vieno klausimo terorizmas — Sios teroristy grupuotés naudojasi nusikalstamomis
priemonémis tam, kad pakeisty konkrecig politikg ar praktika, o ne visg politine, socialing
ir ekonoming visuomenés sistema. Sios kategorijos grupés yra susijusios, pavyzdziui, su
gyviiny teisémis, aplinkos apsauga ar kovos su abortais kampanijomis. Sios kategorijos
grupiy pavyzdZiai yra Zemés islaisvinimo frontas (ELF) ir Gyviny i§laisvinimo frontas
(ALF) (Jones et al., 2020). Sie ekstremistai neturi bendros politinés darbotvarkeés.
Dazniausiai specialiyjy interesy ar vieno klausimo ekstremistai nesiekia nuversti
vyriausybés ar net i§ esmés pakeisti jos veikimo ar zmoniy gyvenimo biido. Vietoj to, jy
tikslas yra priversti vyriausybe ir gyventojus keisti savo kryptj, atsizvelgiant j ekstremisto
filosofija tam tikros temos atzvilgiu. Sios grupés teroristai akcentuoja prievarta, sickia
neatidéliotiny pokyc¢iy ir atsisako laukti, kol teisékiiros procesas pasieks teroristy norima
tiksla. Sio terorizmo tikslas yra intensyviai spausti Zmones, konkrety taikinj ir vyriausybe,
kad jie neatidéliotinai atkreipty démesj j problema, pakeisty politika ir procediiras (Dayson,
2001, p. 1).



Remiantis 2004 mety duomenimis, FTB apskaic¢iavo, kad ALF, ELF ir susijusios
grupés nuo 1976 m. Jungtinése Valstijose padaré daugiau nei 1100 nusikalstamy veiky, dél
kuriy zala jvertinta mazdaug 110 mIn. USD. Astuntojo deSimtmecio viduryje Didziojoje
Britanijoje jsteigtas ALF yra laisvai organizuotas ekstremisty judéjimas, jsipareigojes
nutraukti gyviny piktnaudziavimg ir iSnaudojimg. Amerikos ALF filialas pradéjo savo
veikla 1970-yjy pabaigoje. Asmenys tampa ALF nariais imdamiesi ,,tiesioginiy veiksmy*
prie§ jmones ar asmenis, kurie, jy nuomone, gyviinus naudoja moksliniy tyrimy ar
ekonominés naudos tikslais. Taip pat grupuotés nariai teroristinius iSpuolius vykdo ir pries
imones, kurios nors tiesiai ir néra susijusios su gyviiny naudojimu moksliniams tyrimams,
taCiau turi rySiy su kompanijomis tiesiogiai vykdanciomis §ig veiklg. Grupuoté vykdo
tiesioginius, antrinius bei tretinius veiksmus prie§ kompanijas ar asmenis. ,, Tiesioginiai
veiksmai“ paprastai blina nusikalstama veikla, kuria siekiama sukelti ekonominius
nuostolius arba sunaikinti aukos jmonés veiklg ar turta. Ekstremisty pastangos iSsiplété,
jtraukiant daugiaSale priekabiavimo, bauginimo ir prievartos kampanija prie§ bandymy su
gyviinais jmones ir visas jmones ar asmenis, vykdanc¢ius versla su tomis tikslinémis
jmonémis. ,,Antrinis* ar ,tretinis“ taikymas jmonéms, turinioms verslo ar finansiniy
santykiy su tiksline jmone, paprastai pasireiskia fanatiSku darbuotojy priekabiavimu ir
kiSimusi ] jprasta verslo veiklg grasinant eskaluojancia taktika ar net smurtu.
Priekabiavimas skirtas didinti ekonoming Zala, kol jmoné bus priversta nutraukti sutartis ar
verslo santykius su pradiniu tikslu. Tarptautiniu mastu geriausias Sios tendencijos pavyzdys
yra Didziosios Britanijos ,,Stop Huntingdon Animal Cruelty” (SHAC) organizacija,
organizuoto ekstremistinio gyviiny teisiy judéjimo pogrupis. Tiriant su SHAC susijusia
nusikalstamg veiklg, paaiSkéjo vandalizmo, padegimy, gyviiny paleidimo, priekabiy
telefono skambuciy, grasinimy ir bandymy sutrikdyti jmoniy veikla (Lewis, 2004).

Taigi terorizmas gali pasireiksti jvairiomis formomis bei buidais. Dalis teroristiniy
grupuoCiy yra vienijamos religinio, politinio ar socialinio tikslo, siekiant pokyciy
visuomeniniame gyvenime, kurie atspindéty iSpazjstamg ideologija. Taip pat terorizmas
gali suaktyvéti siekiant kerSto, laikantis seny laiky ,,akis uz akj, dantis uz dantj* principo

ar siekiant priverti jstatymy leidéja pakeisti jstatymus.

1.3 Istoriné raida

Terorizmo reiSkinys buvo zinomas jau I a. (46 m. po Kzr.), kai zydy sekta, vadinama Zealot,
vykdé teroristinius i§puolius prie§ roménus Judéjoje. Sios teroristinés grupuotés zudikai,
vadinami sicarii, arba pjovikais, veiké romény valdomuose miestuose. Jie pjaudavo,
nuodydavo net savo tautieCius zydus. Nors terorizmo iStakos siekia I amziy, terorizmo
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teorijos pradétos kurti tik XX a. (Gutauskas, et al., 2004, p. 26). Pazymétina, kad nuo XX
a. deSimtojo deSimtmecio teroristai pradéjo planuoti ypa¢ didelio masto teroristinius
iSpuolius, kuriais, galima sakyti, késinamasi ne tik j pavienius asmenis, taciau ir j pacios
valstybés saugumg ir teritorijos nelieCiamybe (Vasiliauskiené, 2014, p. 8). Nors
Pranciizijos revoliucijos islaisvintos ideologinés jégos XIX — XX amzZiuje palaiké kelias
terorizmo bangas, Siuolaikinio terorizmo atsiradimas leido sujungti kelis svarbius jvykius,
jskaitant pramoning revoliucija; Zlugo seny amziy imperijos Austrijoje, Rusijoje ir Osmano
Turkijoje; ir konkuruojanciy ideologijy, tokiy kaip liberalizmas, nacionalizmas,
anarchizmas, nihilizmas ir marksizmas, atsiradimg. Didzigja dalimi terorizmas XIX — XX
a. isliko pasaulietiskas, o religinis terorizmas tapo vis labiau matomas ir suaktyvéjo 1989
m., po 1970 m. Irano revoliucijos. Taigi Siuolaikinis terorizmas gimé tuo paciu metu kaip
ir Siuolaikiné demokratija. Nors pavieniai teroro aktai vyko jau 1800 m., pirmoji
Siuolaikinio terorizmo banga prasidéjo 1860 — aisiais, kai Rusijoje kilo nihilistin¢ ideologija
ir Alfredas Nobelis iSrado dinamitg. Nors nihilistai i§ tikryjy nepadaré jokiy teroro akty,
taciau jie nustaté politinio smurto, kuriuo siekiama sunaikinti esamas socialines ir politines
akcijas, sceng (Chaliand, 2007, p. 26).

Sistemingas terorizmas prasidéjo XIX a. antroje puséje. Rusijos revoliucionieriai
kovojo su autokratine vyriausybe 1878 — 1881 m. ir vél XX amziaus pradzioje. Radikalios
nacionalistinés grupés, tokios kaip airiai, makedonai, serbai ar arménai, naudodamiesi
terorizmo metodais, kovojo dél autonomijos ar nacionalinés nepriklausomybés.
Anarchistiné ,,veikos propaganda® vyravo 1890 — aisiais Pranciizijoje, Italijoje, Ispanijoje
ir JAV. Keletas nuzudymy Pranciizijoje ir Italijoje sulauké didziulio vieSumo, taciau jie i$
tikryjy nebuvo bendros sisteminés strategijos dalis. Vienas i§ svarbiausiy pasaulinio
terorizmo S$altiniy XX amziaus pradzioje buvo Ispanija, ypa¢ Barselonos miestas ir
priestaringai vertinamas Francisco Ferrer. 1903 m., po penkeriy mety pertraukos, Ispanijoje
atnaujintos anarchistinés zmogzudystés ir sprogdinimai. 1903 — 1909 m. Barselonoje
sprogo daugiau kaip astuoniasdeSimt bomby, Zuvo maziausiai vienuolika zmoniy ir buvo
suzeista daugiau nei septyniasdeSimt. Nors Ferrer rysiai su Siomis atakomis yra neaiSkiis
arba jy néra aptikta, jis ir jo artimi bendrazygiai buvo susieti su dviem garsiausiais epochos
nuzudymo atstovais.

Praéjus metams po Pirmojo pasaulinio karo, teroristines operacijas daugiausia rémé
desiniosios ir nacionalistinés — separatistinés grupés. Antrojo pasaulinio karo metais
Europos pasiprieSinimo judéjime individualus terorizmas vaidino pavaldy vaidmenj

(Laqueur, 1997, p. 11). Karo suskaldytose ir nustekentose Salyse vyravo terorizmas susijes



su politika. Asmenys ir grupés sieké pokyciy socialiniame gyvenime ir §iy pokyciy
troskimas lémé agresija.

Po Antrojo pasaulinio karo Vakary Europos Salys buvo pasirengusios apsvarstyti
kolektyvinio saugumo sprendima. Reaguodami j didéjancig jtampg ir susiripinimg dél
saugumo, keliy Vakary Europos Saliy atstovai susirinko sukurti karinj aljansg. Didzioji
Britanija, Pranciizija, Belgija, Nyderlandai ir Liuksemburgas 1948 m. Kovo mén. pasirasé
Briuselio sutartj. Nepaisant bendro sutarimo dél sutarties koncepcijos, tiksliy salygy
parengimas uztruko keleta ménesiy. Kelios Vakary Europos demokratijos susivienijo
jgyvendindamos jvairius didesnio karinio bendradarbiavimo ir kolektyvinés gynybos
projektus, iskaitant 1948 m. Sukurta Vakary Sajunga, véliau 1954 m. tapusiag Vakary
Europos Sajunga. Galy gale buvo nuspresta, kad tik transatlantinis saugumo susitarimas
galéty atgrasyti soviety agresija, tuo paciu uzkirsti kelig Europos militarizmo atgimimui ir
padéti politinés integracijos pagrindus (A Short History of NATO, 2021). Taip 1949 metais
JAV, Kanada ir kelios Vakary Europos tautos, siekiant uztikrinti kolektyvine dauguma nuo
Soviety Sajungos jkiiré Siaurés Atlanto sutarties organizacija (NATO) (North Atlantic
dokumentus nebuvo jtrauktas nuo pat pradziy. 1999 metais Strategijos koncepcijos
dokumente, kuriame i§déstyti i§Sukiai, su kuriais susiduria NATO, pripaZino terorizmag kaip
naujg gréesme (Mora — Figueroa, 2005). NATO biistingje yra terorizmo Zvalgybos skyrius,
kartg pasinaudojo kolektyvinés gynybos salyga (5 straipsnis), reaguodama j 2001 m.
Rugsejo 11 d. Teroristinius iSpuolius JAV (Countering terrorism, 2021). 2011 Rugséjo 11
dienos jvykiai Jungtinése valstijose i§ esmés pakeité ne tik Salies, bet ir pasaulio pozitiri i
terorizma. Tai ataka, kuri pareikalavo didziausiy auky skaiciaus per JAV istorija. ,,Al
Qaeda“ vadovaujami iSpuoliai paskatino prezidenta George'a W. Busha paskelbti pasauling
»karo su terorizmu® karing kampanijg, kurios atsakyme jis paragino pasaulio lyderius
prisijungti prie JAV (A Timeline of the U.S...., 2019).

1998 m. Liepos 17 d. 120 valstybiy Romoje priémé statuta, vadinamg Tarptautinio
baudziamojo teismo Romos statutu, jsteigiantj Tarptautinj baudziamajj teismg. Tai buvo
pirmasis atvejis istorijoje, kai valstybés sutiko atiduoti dalj baudZiamosios jurisdikcijos ir
bylas uz sunkiausius nusikaltimus, padarytus jy teritorijose ar jy pilieCiams perduoti
nagrinéti tarptautiniam teismui. Pagal Romos statuta kiekvienos valstybés pareiga yra
vykdyti savo baudziamaja jurisdikcija asmenims, atsakingiems uz tarptautinius
nusikaltimus. Tarptautinis baudziamasis teismas gali jsikisti tik tada, kai valstybé negali ar
nenori 1§ tikryjy atlikti tyrimo ir persekioti kaltininkus. Pagrindiné Tarptautinio
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baudziamojo teismo misija yra padéti nubausti organizacijas bei asmenis ir nutraukti jy
vykdomas veikas, kurios kelia susiriipinimg visai tarptautinei bendruomenei. Taip teismas
siekia prisidéti prie tokiy nusikaltimy prevencijos. Teismo jgaliojimai yra patraukti asmenis
baudziamojon atsakomybén uz genocido, karo, agresijos nusikaltimus ar nusikaltimus
zmogiSkumui. Ir nors j ,nusikaltimus ZzmogiSkumui® yra jtrauktos tokios veikos kaip
nuzudymas bei persekiojimas grupiy, atpazjstamy dél politiniy, rasiniy, etniniy, kultiiriniy,
religiniy, lytiniy priezas¢iy, Sie nusikaltimai turi biiti vykdomi placiai arba sistemingai
(Understanding the International Criminal Court, 2020, p. 13). Deryby dé¢l tarptautinio
baudziamojo teismo statuto metu daugelis valstybiy pasisaké uz teroristiniy nusikaltimy
jitraukimo | sarasa veiky, dél kuriy teismas turi jurisdikcija, taciau Sis pasitilymas nebuvo
priimtas (Taulbee, 2009, p. 217).

Atsizvelgiant | pasaulinius jvykius ir besikeiCiancias terorizmo tendencijas,
pripazjstama, kad su sudétingomis grésmémis veiksmingiau kovoti ne atskirai valstybés
lygmenyse, o susivienijus: nors daugybé Europos Saliy nuo 1970 — yjy derino savo
pastangas tarpvyriausybiniu lygiu, ES pradéjo kurti kovos su terorizmu politika netrukus
po rugséjo 11 — osios iSpuoliy. Siekiant uztikrinti valstybiy saugumg 2002 metais buvo
priimtas pamatinis sprendimas dél kovos su terorizmu bei jsteigtas Europos aresto orderis,
palengvinantis jtariamyjy perdavima tarp Europos Sajungos Saliy. Nors valstybés narés yra
pirmiausia atsakingos uz visuomenés sauguma, 2009 m. jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai
sustiprintas ES vaidmuo policijos ir teisminio bendradarbiavimo sunkiy tarpvalstybiniy
nusikaltimy srityje, suteikiant jai galimybe apibrézti minimalius reikalavimus dél
nusikalstamy veiky ir sankcijy (Voronova, 2018). Europos Sajungoje daugybé nuo 2014
m. priimty naujy taisykliy ir dokumenty yra nuo teroristiniy nusikaltimy ir sankcijy
apibréz¢iy suderinimo, keitimosi informacija ir duomenimis iki sieny apsaugos, kovos su
teroristy finansavimu ir Saunamyjy ginkly reguliavimo. Teisingumo ir vidaus reikaly
tarybos sprendimu 2016 metais buvo jkurtas Europos kovos su terorizmu centras. Tai yra
platforma, kuriag naudodamos valstybés narés gali padidinti keitimgsi informacija ir
operatyvinj bendradarbiavimg stebint ir tiriant uzsienio teroristy prekyba nelegaliais
Saunamaisiais ginklais ir teroristy finansavimg (European Counter Terrorism Centre —
ECTC, 2021). Siekdamas jvertinti esamy priemoniy veiksminguma ir nustatyti spragas bei
galimus tolesnius biidus, Europos Parlamentas jsteigé Specialyjj terorizmo komiteta
(TERR), kuris pateiké savo ataskaita 2018 m. Lapkri¢io mén. TERR pateiké iSsamias
rekomendacijas dél neatidéliotiny ar ilgalaikiy veiksmy, kuriais siekiama uzkirsti kelia,
kovoti su pagrindinémis jo priezastimis, apsaugoti ES pilieCius ir kuo geriau padéti aukoms

(Immenkamp et al., 2019, p. 1).



Lietuvoje terorizmo savoka jtvirtinta 2004 m. birzelio 15 d. atnaujintos Lietuvos
Respublikos programos pries terorizmg metmenyse, kurioms pritarta Valstybés gynybos
tarybos sprendimu.

DidZiausias démesys j terorizmg buvo pradétas kreipti tik XX amziuje. Galima teigti,
kad $i problema dar labai nauja, dél Sios priezasties galimybés tobulinti veiksmy plang bei

sumazinti grésmes lygj yra vis tobulinami ir naujinami.



2 Terorizmo grésmé ES:

2.1 ES Politika kovoje su terorizmu

Nors pagrindiné atsakomybé uz kova su nusikalstamumu ir saugumo uZztikrinimg tenka
valstybéms naréms, pastaryjy mety teroristiniai i§puoliai parod¢, kad saugumas taip pat yra
bendra atsakomybé. ES prisideda prie savo pilieCiy apsaugos padédama valstybéms
naréms.

Europos Sajunga siekia biiti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, neturinti vidaus
sieny. Europieciai turéty biti tikri, kad jy laisvé ir saugumas yra gerai apsaugoti bet kurioje
ES vietoje (Counter terrorism an radicalisation, 2021). Sio tikslo Sajunga siekia
pasitelkdama veiksmus jvairiuose srityse: gerinti keitimgsi informacija; sustiprinti
patikrinimus prie iSorés sieny; uzkirsti kelig radikaléjimui internete; tobulinti Saunamyjy
ginkly kontrolg; skaitmeninti teisminj bendradarbiavimg; kriminalizuoti teroristinius
nusikaltimus; sumazinti terorizmo finansavima; suderinti oro keleiviy duomeny naudojima;
stiprinti bendradarbiavima su ES nepriklausanc¢iomis Salimis (EU's response to the
terrorist..., 2021).

ES Kovos su terorizmu strategija apima keturias darbo sritis, atitinkancias strateginj
jsipareigojimg: 1. Prevencija — Uzkirsti kelig terorizmui, kovojant su veiksniais ar
pagrindinémis priezastimis, galin¢iomis sukelti radikal¢jima ir verbavima Europoje ir
tarptautiniu mastu; 2. Apsauga — apsaugoti piliecius ir infrastruktiirg bei sumazinti miisy
pazeidziamumga atakoms, be kita ko, pagerinant transporto ir ypatingos svarbos
infrastruktiiros saugumg; 3. Persekiojimas — persekioti ir tyrinéti teroristus visame
pasaulyje, trukdyti planavimui, kelionéms ir rySiams, sutrikdyti paramos tinklus, nutraukti
finansavimg ir galimybe¢ naudotis atakos medziagomis bei patraukti teroristus
atsakomybén; 4. Reagavimas — pasiruosti solidarumo dvasia valdyti ir sumazinti
teroristinio iSpuolio padarinius, gerinant pajégumus kovoti su: pasekmémis, atsako
koordinavimu, auky poreikius (The European Union Counter — Terrorism..., 2005).

Remiantis politinés valios iSraiSkomis ir laikantis aiskiy ES jstatymy riby, atsirado
jvairiy zvalgybinio bendradarbiavimo formy, kurias pagrinde galima isskirti j integruotg ir
neintegruota bendradarbiavimg. Integruotas — bendradarbiavimas vykdomas Sajungos
lygiu, kurj vykdo jsteigtos informacijos rinkimu bei dalijimusi uzsiimancios arba bendra
saugumo ar strateging funkcija atliekancios institucijos (Sajungos vyriausiojo jgaliotinio
uzsienio reikalams ir saugumo politikai biuras, ES kovos su terorizmu koordinatorius).
Neintegruotos — dazniausiai neoficialus dvisaliy ir (arba) daugiasaliy koalicijy Zvalgybos
tarnyby bendradarbiavimas. Biitina paminéti, kad Europos Sajungos struktiiroje veikia trys
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zvalgybos organai: Europos Sajungos karinio Stabo zvalgybos direktoratas, Europos
Sajungos zvalgybos ir situacijos centras ir Europos Sajungos palydovy centras. Visos Sios
institucijos veikia siekiant sustabdyti terorizmg ir uZtikrinti prevencinius Sgjungos
uzdavinius (Sayfred, 2017).

2013 metais Teisingumo ir vidaus reikaly taryba, remdamasi ES kovos su terorizmu
koordinatoriaus parengta ataskaita, aptaré¢ uzsienio kovotojy ir griztanciyjy i§ Sirijos
klausima. Ataskaitoje nurodytos penkios sritys, kuriose ES veiksmai biity svarbis remiant
valstybes nares: prevencija, keitimasis informacija apie keliones, identifikavimas ir
nustatymas, baudziamosios justicijos atsakas, bendradarbiavimas su treCiomis Salimis
(Timeline: EU's fight against terrorism, 2021).

Sieny kontrolé (sustiprinti patikrinimus prie iSorés sieny, suderinti oro keleiviy
duomeny naudojima): Europos Sgjungos politika sieny kontrolés srityje apima Sias sritis:
iSorés bei vidaus sieny bei Sengeno kontrolé (siekiant apsaugoti Sajungos teritorija);
muitiné ir saugumas (susijusios ES saugumo iniciatyvos apima jgalioto ekonominiy
operacijy vykdytojo (AEQO) ir bendradarbiavimo su ES nepriklausanciomis Salimis
saugumo koncepcijg); saugumo pramoné, policijos bendradarbiavimas; terorizmo
prevencija ir kova su juo; parama visuotiniam saugumui; kova su organizuotu
nusikalstamumu. Kiekvieng sritj galima vienaip ar kitaip priskirti prie apsaugos nuo
terorizmo pavojaus Sajungoje. Siekiama ne tik bendradarbiavimo tarp pareigiiny bei
valstybiy, taip pat siekiama vykdyti karines bei civilines misijas gerinant gynybos politika,
kovoti su nelegaliu sienos kirtimu, bet démesys atkreipiamas j pacig terorizmo prevencija
bei organizuota nusikalstamuma, kuris daznai yra viena i§ neatsiejamy teroristiniy
grupuociy daliy, pasinaudojant prekyba zmonémis, Saunamaisiais ginklais bei narkotikais
(Borders and security, 2021).

Laipsniskai panaikinus sieny kontrolg ES buvo sudarytos daug palankesnés salygos
ES pilieciams joje laisvai judéti (Davoli, 2020). D¢l Sios prieZasties, taip pat vertinama
auganti terorizmo grésmé (Kova su terorizmu..., 2018). Europos Taryba 2017 metais
priéme reglamenta skirta stiprinti atitinkamy duomeny baziy patikrinimus prie iSorés sieny.
Uzsienio teroristy kovotojy, kuriy dauguma yra Sajungos pilieciai, reiskinys rodo, kad
bitina stiprinti asmeny, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise pagal Sajungos teisg,
patikrinimus prie iSorés sieny (Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas..., 2017, p. 1).
Sis pakeitimas jpareigoja valstybes nares sistemingai tikrinti atitinkamas visy asmeny,
jskaitant asmenis, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise pagal ES teisg, perZzengiant iSorés
sienas, duomeny bazes. Duomeny bazése, kuriose bus atliekami patikrinimai, yra Sengeno

informaciné sistema (SIS) ir Interpolo pavogty ir pamesty kelionés dokumenty duomeny
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bazé (SLTD). Si pareiga taikoma visoms iSorinéms sienoms (oro, jiiros ir sausumos
sienoms) kertant valstybés siena (Schengen borders code, 2017). Oro uostai j pagalbg
pasitelkia naujgsis technologijas, kurios galéty padéti aptikti sprogstamasias medziagas,
narkotikus, grynuosius pinigus, Saudmenis ir kitus daiktus ar medziagas, kurios véliau gali
biti panaudotos nusikalstamiems veiksmams. Rentgeno aparatai naudojami siekiant aptikti
tai, ko darbuotojai negali pamatyti ,,plika akimi“ ir suteikia galimybg¢ atskleisti bagazo
turinj. Taip pat vykdomas registruoto bagazo tikrinimas bomby aptikimo jrenginiu, arba
pasitelkiant kompiuterines technologijas, siekiant aptikti sprogmenis ar jy likucius (The
Transportation Security..., 2004, p. 4). Didelg reikSme aviacios saugumo reikalavimams
turé¢jo Rugséjo 11 dienos jvykiai JAV. Dar ty paciy mety lapkri¢io ménesj Prezidentas
Bushas pasira$¢ aviacijos ir transporto saugumo jstatymga, kuriame reikalaujama, kad
federaliniai pareigiinai atlikty patikrinima, patikrinty 100 proc. registruoto bagazo. Taip pat
buvo sukurta Transporto Apsaugos administracija, kuriai pavesta prizitréti visy rasiy
transporto saugumg (Transportation Security..., 2021). Europos Sajungoje sukurti atskiri
aviacijos, gelezinkeliy ir jury sektoriai, kurie turi uztikrinti sauguma ir pazanga saugumo
srityje (What is the EU doing..., 2021).

Siekiant palengvinti asmeny identifikacija, 2003 metais buvo jkurta Europos pirsty
antspaudy duomeny bazé (Eurodac). Jos tikslas yra padéti ES valstybéms naréms nustatyti
atsakomybg¢ uz prieglobsCio praSymo nagrin€jimg, nustatant tarptautinés apsaugos
prasytojy ir sulaikyty neteisétai kertant ES iSorés sienas tapatybe. Tai taip pat leidzia
valstybiy nariy teisésaugos institucijoms ir Europolui palyginti pirSty atspaudus, susijusius
su kriminaliniais tyrimais, siekiant uzkirsti kelig sunkiems nusikaltimams ir terorizmui,
sudarant sglygas juos aptikti ir tirti (Radjenovic, 2019, p. 3). Europos Sajungoje po 2005
mety liepos ménesio Londono teroristy atakos ivykdyta keleta pakeitimy svarbiy sieny
kontrolei: buvo jkurta Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiira ,,Frontex®, turinti
sustiprinti sieny apsaugg bei planuoti sieny apsaugos pajégumus (Leggeri, 2021). Agentiira
vykdo sieny stebésena bei rizikos analize, taip pat analizuoja galimai siplngsias vietas ir
sieckia sustiprinti Sajungos atsparuma. Sie veiksmai atlickami naudojant ,Frontex“
stebéjimo isteklius ir gaudant, integruojant, analizuojant ir platinant Zvalgybing informacijg
i§ daugybés Saltiniy, jskaitant nacionalines sienos apsaugos institucijas. Agentiira naudoja
auksciau pateiktus veiksmus siekiant koordinuoti reagavimg ] jvairias grésmes, jskaitant
kontrabanda, prekyba zmonémis ir terorizmg (EU — wide picture, 2021). Tais paciais
metais jtvirtintos papildomos taisyklés dél jary saugumo, iSleidziant uosty saugumo
direktyva, taip pat aviacijos taisykliy pakeitimai buvo jvykdyti 2008 metais (Voronova,
2018).



Europos Parlamentas ir Taryba 2016 metais kovo 9 d. priémé reglamentg dél
taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso, dar vadinamu
Sengeno sieny kodeksu. Sis reglamentas pirma karta buvo priimtas dar 2006. Erdvés,
kurioje uztikrinamas laisvas asmeny judéjimas per vidaus sienas, suklirimas yra vienas
didziausiy Sajungos pasiekimy. Reglamente pabréziama, kad erdvéje be vidaus sieny
kontrolés bitina biti pasirengus bendrai reaguoti | padéti, d¢l kurios kyla rimta grésmé
vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui toje erdvéje, jos dalyse arba vienoje ar daugiau
valstybiy nariy, sudarant sglygas iSimtinémis aplinkybémis laikinai atnaujinti vidaus sieny
kontrole, taCiau nekeliant pavojaus laisvo asmeny judéjimo principo taikymui. ISimtine
tvarka atnaujinti vidaus sieny kontrolg gali prireikti dél rimtos grésmés viesajai tvarkai ar
vidaus saugumui erdveje be vidaus sieny kontrolés arba nacionaliniu lygmeniu — visy pirma
po teroro akty ar dél jy grésmes arba dél organizuoto nusikalstamumo keliamos grésmés
(Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas..., 2016, p. 3). Teisingumo teismas 2012
metais liepos 19d. priémé prejudicinj sprendima byloje Atiqullah Adil pries Minister voor
Immigratie, Integratie en Asiel. Afganistano pilietis Adil bvo sustabdytas, Nyderlandy
Karaliskajai vidaus reikaly tarnybai atliekant mobilyjj saugumo patikrinima ir jam paskirtas
administracinis sulaikymas. Dél to asmuo kreipési j teis€saugos institucijas, teigdamas, kad
toks patikrinimas yra draudziamas kaip sieny kontrolé¢ ir, kad patikrinimas atliktas
nejtariant  jokio neteiséto buvimo Salyje. Teisingumo teismas pazyméjo,
kad nacionaliniame reglamentavime, kaip antai pagrindingje byloje nagrinéjamame
Nyderlandy reglamentavime, numatyti naudojimosi policijos jgaliojimais, suteiktais
atitinkamos valstybés narés kompetentingoms institucijoms, patikslinimai ir apribojimai.
Be to, Sie patikslinimai ir apribojimai gali lemti patikrinimy, kuriuos Sios institucijos turi
teise atlikti pasienio ruoze, iSsamuma bei daznj ir yra skirti reguliuoti diskrecija, kuria Sios
institucijos turi praktiSkai naudodamosi jgaliojimais. Taip pat, teismui nagrinéjant 2006
mety reglamento 20 ir 21 straipsnius, iSaiSkinta, kad jais nedraudZziami nacionalinés teisés
aktai, kaip antai nagrinéjami pagrindingje byloje, kuriais valstybés sienos apsaugos ir
migracijos pareigiinams leidziama rengti patikrinimus 20 kilometry plocio valstybés narés
sausumos sienos su kita valstybe nare ruoze siekiant jsitikinti, kad sustabdyti asmenys
tenkina atitinkamoje valstybéje naréje nustatytas teiséto buvimo Salyje salygas, jei Sie
patikrinimai atliekami remiantis su asmeny neteisétu buvimu patikrinimo vietose susijusia
bendro pobiidZio informacija ir patirtimi, jei siekiant surinkti atitinkamos srities bendro
pobtidzio informacijg ir praktikg pakanka riboty patikrinimy ir jei numatyti Siy patikrinimy
atlikimo, visy pirma jy iSsamumo ir daznio, apribojimai (Teisingumo teismo (antroji

kolegija) sprendimas, 2012).
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Sankcijos (bendradarbiavimo su ES nepriklausanciomis Salimis stiprinimas):
Ribojancios priemonés (sankcijos) yra pagrindiné ES bendros uzsienio ir saugumo
politikos (BUSP) priemoné, per kurig ES prireikus gali jsikisti, kad iSvengty konflikty ar
reaguoty ] kylancias ar egzistuojancias krizes. Nepaisant jy Snekamojo pavadinimo
»sankcijos“, ES ribojanCios priemonés néra baudziamosios. Jomis siekiama pakeisti
politikg ar veikla, nukreipiant jas j ES nepriklausancias Salis, taip pat subjektus ir asmenis,
atsakingus uZz piktybinj elgesj. ES galioja daugiau kaip keturiasdeSimt skirtingy sankcijy
rezimy. Kai kuriuos jpareigoja Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba, o kitus savarankiskai
priima ES. Nors §ios priemongs ir néra baudziamosios, ES sankcijos gali biiti taitkomos ne
ES saliy vyriausybéms, taip pat jmonéms, grupéms, organizacijoms ar asmenims
(Restrictive measures (sanctions), 2021): diplomatinés sankcijos (diplomaty iSsiuntimas,
diplomatiniy sankcijy nutraukimas) rysiai, oficialiy vizity sustabdymas); bendradarbiavimo
su trecigja Salimi sustabdymas; sporto ar kultiiros renginiy boikotai; prekybos sankcijos
(bendrosios ar specialiosios prekybos sankcijos, ginklai embargai); finansinés sankcijos
(1ésy ar ekonominiy istekliy jSaldymas, finansiniy sandoriy draudimas, eksporto kredity ar
investicijos); skrydziy draudimai; ir priémimo apribojimai. ES nustatytos ribojamosios
priemongs gali biiti taikomos treCiyjy Saliy vyriausybéms arba nevalstybiniams subjektams
ir asmenims (pvz., Teroristy grupéms ir teroristams) (Sanctions or restrictive measures,
2008, p. 1). ES sankcijos vadovaujasi svarbiausiausiais teis€s principais ir yra proporcingos
siekiemiems tikslams. Sankcijos taikomos prie§ asmenis ir grupes, nurodytus ,,ES
terorizmo sarase®, kuris i§ dalies pakeité Bendraja pozicijg 2001/921/BUSP (Sanctions or
restrictive measures, 2008, p. 5). Bendrojoje pozicijoje 2001/931/BUSP yra nustatyti
asmeny, grupiy ir subjekty jtraukimo j sgrasa kriterijai. Jame nurodomi veiksmai, kurie
Siems tikslams yra teroristiniai aktai, ir apibréziamos taikytinos ribojamosios priemonés.
Sios ribojamosios priemonés yra: priemonés, susijusios su 1ésy ir finansinio turto j$aldymu;
priemongs, susijusios su policijos ir teisminiu bendradarbiavimu. Reaguodama j terorizma
po 2001 m. Rugséjo 11 d. ISpuoliy, ty paciy mety gruodj Europos Sajunga sudaré asmeny,
grupiy ir subjekty, dalyvaujanciy teroro aktuose ir kuriems taikomos ribojamosios
priemongs, sarasg, kuris perziiirimas bent kartg kas SeSis ménesius. Nuo 2016 m. Rugséjo
mén. ES gali savarankiskai taikyti sankcijas ISIL / ,,Da'esh® ir ,,Al-Qaida“ grupuotéms bei
su jomis susijusiems ar palaikantiems asmenims ir subjektams. Iki tol sankcijos galéjo biiti
taikomos tik tiems asmenims ir subjektams, kuriuos iSvardijo JT arba atskirai veikiancios
ES $alys (EU terrorist list, 2021). DidZiausias sankcijy paketas taikomas Siaurés Koréjai,

Iranui, Libijai, Sirijai.
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Siaurés Koréjai sankcijos paskirtos atsizvelgiant Salies rimta grésme keliancia veikla
susijusia su branduolinémis ir balistinémis raketomis. Si veikla kenkia pasauliniam ginkly
neplatinimo ir nusiginklavimo rezimui, kuriam deSimtmecius tvirtai pritaré ES. Pirmasis
ribojan¢iy priemoniy rinkinys buvo priimtas 2006 metais netrukus po pirmojo Salies
branduolinio bandymo. Bégant metams ribojanciy priemoniy sgrasas buvo ple¢iamas,
siekiant padidinti spaudimg Saliai laikytis tarotautiniy jsipareigojimy. Iranui, Libijai bei
Sirijai sankcijos taikomos didzigja dalimi atsiremiant ] Zzmogaus teisiy pazeidimus Siose
Salyse. Iranui ES 2016 metais panaikino visas ekonomines ir finansines sankcijas susijusias
su Salies branduoline programa, taciau daugybé su ginkly platinimu susijusiy priemoniy ir
apribojimy liko galioti. Taip pat pabréziami zmogaus teisiy pazeidimai, parama terorizmui.

Libijai sankcijos priskirtos 2011 metais, o Sirijai 2013 metais atsizvelgiant j zmogaus
teisés pazeidimus abiejose Salyse. Tiek Libijoje, tiek Sirijoje sudarytas sarasas zmoniy,
kuriame iSvardinti asmenys ir subjektai keliantys rimtg grésme Salies saugumui, susij¢ su
represijomis, smurtu ir kitomis nusikalstamomis veikomis. Atskiros sankcijos taip pat
taikomos teroristinéms grupuotéms ISIL (,,Da'esh®) ir ,,Al-Qaida*. Nuo 2016 m. rugs¢jo
20 d. ES Taryba gali savarankiskai taikyti ribojancias priemones asmenims ir subjektams,
susijusiems su [SIL / ,,Da'esh® ir ,,Al-Qaida‘“ grupuotémis. Pries tai ribojancios priemonés
galéjo biiti taikomos tik toms, kurias iSvardijo JT Saugumo Taryba (EU Sanctions Map,
2021).

Pinigy plovimo bei terorizmo finansavimo prevencija: Bankai ir kitos finansinés
institucijos atsizvelgdamos j joms iskeltas Europos Sgjungos uzduotis saugo visuomeng
nuo pinigy plovimo ir terorizmo finansvimo. Pinigy plovimas gali turéti rimty ekonominiy,
saugumo ir socialiniy padariniy. Tai suteikia “kuro” narkotiky prekeiviams, teroristams,
nelegaliy ginkly prekeiviams, korumpuotiems valstybés pareigiinams ir kitiems, kad galéty
veikti ir plésti savo nusikalstamus sumanymus. Nusikalstamumas tapo vis labiau
tarptautinio masto, o finansiniai nusikaltimo aspektai tapo sudétingesni dél spartaus
technologijy pazangos ir finansiniy paslaugy pramonés globalizacijos (McDowell, 2001, p.
1). Pinigy plovimas gali biiti panaudotas teroristinei veiklai bandant nuslépti nusikalstamu
biidu gauty pinigy kilme, siekiant i§vengti baudziamojo persekiojimo rizikos. Sis procesas
dazniausiai i$skiriamas j tris stadijas: jkélimas, sluoksniavimas ir integracija. Pinigai gauti
i$ neteisétos veiklos yra jkeliami j finansy sistemg, véliau vykdomas 1éSy judéjimas ir
konversija, kol galiausiai 1¢Sos patenka ] teiséta ekonomikg jas investuojant j turtg bei

jmones (What is Money Laundering?, 2021).



Kartu su pinigy plovimo prevencija bankai vykdo ir terorizmo finansavimo
prevencija. Pagrindinis Siy veiky skirtumas: kalbant apie pinigy plovimg yra ieSkomas
nelegaliy pinigy Saltinis (i§ kur 1éSos buvo gautos), su terorizmo finansavimu svarbiausias
tampa ne Saltinis, o galutinis 1éSy gavéjas. Keletas i§ kovos su terorizmo finansavimo
sistemos elementy priskiriamy finansinéms jstaigoms: 1. Leisti finansy jstaigoms ir
nefinansiniam verslui aptikti galima teroristy finansavima; 2. Uzkirsti kelig ne pelno
siekianioms organizacijoms piktnaudziauti teroristy finansavimo tikslais; 3. Nustatyti
grynyjy pinigy ir pareikstiniy apyvartiniy priemoniy tarpvalstybinio gabenimo kontrolg; 4.
Sukurti finansinés Zzvalgybos padalinj rinkti ir analizuoti informacija apie teroristy
finansavimg; 5. Terorizmo finansavimg paversti nusikaltimu ir suteikti teis€saugos
institucijoms jgaliojimus jj tirti ir patraukti baudziamojon atsakomybén (Financial Action
Task Force..., 2021).

Pastaraisiais metais pastebima, kad teroristiniy operacijy finansavimas susij¢s su
santykinai nedidelémis sumomis ir, kurios gauti teroristai daznai naudoja patikos fondus
arba labdaros organizacijas. Nedidelémis sumomis surenkami pavedimai padeda
teroristams nuslépti galutinj naudos gaveja bei galuting turima sumg. Kaip pavyzdj galima
pateikti Rugséjo 11 dienos jvykius Jungtinése Amerikos Valstijose, kur teroristai su savimi
turéjo ir gabeno didelius kiekius grynyjy pinigy, taip pat atsidaré banko saskaitas, kurias
naudojo jprastoms operacijoms ir bankinéms korteléms jsigyti, siekiant panaudoti pinigus
teroristinés atakos jvykdymui. Galima teigti, kad teroristai naudojosi baninémis kortelémis
siekiant atlikti kuo maziau iSssikirian¢ias i§ kasdieniy bankines operacijas, kurios
vykdomos nedidelémis sumomis. Taip buvo paveikti tiek dideli nacionaliniai bankai, tiek
mazesni regioniniai bankai (Roth er al., 2004, p. 53). Nors terorizmo finansavimo
prevensija néra tiesiogiai susijusi su baudziamgja teise, taCiau tai padeda atsakingoms
institucijoms surinkti tinkama informacija apie galimas nusikalstamas veikas. Bankai
pastebéje bet kokia jtarimag keliancig veikla susijusig su klientais, privalo informacija
perduoti valstybés institucijoms. Pripazjstama, kad reikia stiprinti institucijy, atsakingy uz
kova su terorizmu ir sunkiais nusikaltimais, bendradarbiavimg, kai finansiné informacija
yra pagrindiné tyrimo dalis (Anti-money laundering..., 2021).

Bitina pabrézti, kad finansinés Zvalgybos padaliniai yra viena ir pagrindiniy
institucijy, kurios padeda uzkirsti kelia terorizmo finansavimui. DaZniausiai tai
nepriklausomi ir savarankiski padalinai, kuriy pagrindiné atsakomybé yra informacijos apie
galima pinigy plovima bei terorizmo finansavimo gavimg, praSymg, analizavima ir
platinima kompetentingoms institucijoms. Paprastai jie yra teisésaugos agentlirose arba

administracinése jstaigose, atsiskaitanCiose ES valstybiy nariy finansy ministerijoms.
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Europos Sajunga 2020 metais pasieké susitarimg su JAV, kuris leido perduoti finansiniy
pranesimy duomenis i§ vienos Salies ] kita, siekiant teroristy finansavimo stebéjimo
programos tiksly (Fight against the financing..., 2021). Siekiant uzkirsti kelig terorizmo
finansavmu pastebimas aktyvus zvalgybos dalyvavimas. Taigi ne tik finansinés jstaigos,
bet ir Zvalgybiniai padaliniai padeda vykdti aktyvig stebésenos kontrolg ir prevencines
funkecijas Sioje srityje.

Duomeny saugyklos (gerinti keitimgsi informacija, skaitmeninti teisminj
bendradarbiavimg): Europolo informaciné sistema (EIS) buvo sukurta kaip centriné
teisésaugos duomeny saugykla, kurioje, be kita ko, biity saugomas ir jungtinis visy zinomy
ar jtariamy uZzsienio teroristy kovotojy sarasas. Valstybés narés turi déti gerokai daugiau
pastangy, kad Europolui pateikty visus reikiamus duomenis apie uzsienio teroristus
kovotojus (Komisijos komunikatas Europos Parlamentui..., 2016, p. 14). Europos Sajunga
taip pat skatina bendradarbiavimg baudziamosiose bylose. Siekiant kovoti su
tarpvalstybinio nusikalstamumo problema, laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje
numatytos priemonés, kuriomis siekiama skatinti teisminj bendradarbiavima
baudziamosiose bylose. Visy pirma turi biiti laikomasi tarpusavio pripazinimo principo. Be
to, buvo patvirtintos specialios priemonés, kuriomis siekiama kovoti su tarpvalstybiniu
nusikalstamumu ir terorizmu bei uztikrinti, kad nukentéjusiyjy, jtariamyjy ir jkalintyjy
teisés bity apsaugotos visoje ES. Siam bendradarbiavimui buvo sukurta Eurojustas
sistema, kuri skatina ir padeda geriau koordinuoti tyrimus ir baudziamajj persekiojima, taip
pat valstybiy nariy kompetentingy institucijy bendradarbiavima. Eurojustas remia valstybiy
nariy valdzios institucijas, kad jos galéty veiksmingiau tirti tarpvalstybinius nusikaltimus
ir vykdyti baudziamaji persekiojimg (Davoli, 2020). Pastangas dé¢l didesnio
bendradarbiavimo, perspéjamosios sistemos apie asmeny radikaléjimg kiirimo, teroristinio
turinio Salinimg internete paskatino teroro iSpuoliai Paryziuje. Tai paskatino ES imtis
rimtesniy koordinuojamyjy veiksmy siekiant uZztikrinti didesnj valstybiy nariy sauguma
(Kova su terorizmu..., 2018).

Socialinés erdvés stebéjimas (uzkirsti kelig radikaléjimui internete): Yra daugybé
btdy naudojamy teroristy siekiant paveikti Zmones ir jtraukti juos j nusikalstamg veika.
Tobuléjant technologijoms internetiné erdvé pakeité laikrasciy puslapius ir tapo itin greita
bei prieinama vieta susipazinti su naujienoms bei aktualijomis. Taip pat dél plataus tinklo
ir gausybés vartotojy, socialiniai puslapiai tapo populiari vieta nuomonei reiksti. Dél
daugybés vartotojy, asmenys turi galimybe jungtis j bendruomenes ir jsitraukti j diskusijas
nepaisant valstybiy sieny bei kalbos barjery. Asmenys turi galimybe pasirinkti

konfidencialumg, o dél Sios priezasties socialiniy tinkly patrauklumas pritraukia vis
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daugiau naudotojy. Lengva prieiga prie pasaulio naujieny, Saltiniy, bendruomeniy bei
konfidencialumas taip pat sukiiré salygas naujiems nusikaltimams, kuriy identifikavimas
del galimybés paslépti savo tapatybe ir gyvenamajg vieta, yra apsunkintas.

Siekiant uztikrinti, kad nusikaltimai internetinéje erdvéje neliks nepastebéti, Europos
taryba 2003 metais iSleido protokola papildantj BudapesSto konvencijg dél kibernetiniy
nusikaltimy. Papildomas protokolas siekia susisteminti rasistinio ir ksenofobinio pobiidzio
nusikaltimy, padaryty naudojantis kompiuterinémis sistemomis, pavyzdziui rasistinés ir
ksenofobinés medziagos, rasistinés ir ksenofobinés motyvuotos grésmés, panasaus
izeidimo ir genocido ar nusikaltimy zmonijai paneigimo, griezto sumazinimo, patvirtinimo
ar pagrindimo, kriminalizavima (Bayer, ef al., 2020, p. 30).

Per pastaruosius penkiolika mety teroristy grupuociy naudojimasis socialinémis
erdvémis labai iSaugo. 1998 m. Internete buvo tik 15 su teroristy grupémis susijusiy
svetainiy. 1ki 2005 m. jy buvo daugiau nei 4000. Siekdami prisitaikyti prie dabartiniy
technologijy tendencijy ir savo zinute pasiekti didesn¢ auditorijg, teroristinés grupuotés
pradéjo naudotis socialiniy tinkly svetainémis. Sios svetainés taip pat teikia daugybe kity
privalumy, nes teroristai bando skleisti savo propagandg. Taigi, teroristinés grupés naudoja
socialiniy tinkly svetaines kaip naujg terpe verbuoti, radikalizuoti ir planuoti nusikalstamas
veikas (Waskiewicz, 2012, p. 4).

Vienas kruviniausiy pastaryjy mety teroro akty Naujoje Zelandijoje buvo glaustai
susij¢s su internetinémis platformomis: per visg iSpuolj, pradedant asmens radikaléjimu ir
gaunant finansines iSpuolio priemones iki jo vykdymo, taip pat ziniy apie iSpuolj skleidimo,
asmuo naudojosi biitent socialinémis platformomis. Kaip saké iSpuolj jvykdes deSiniyjy
krastutiniy paziiiry teroristas: pelningos investicijos | kriptovaliutas leido keliauti po
Europg ir greiCiausiai jsigyti ginklus ir Saudmenis, kuriuos jis naudojo savo atakoje.
Informavimui apie savo ketinimg pulti jis pasitelké socialing ziniasklaida; jis naudojo
socialine Ziniasklaida, kad paskleisty savo manifesta, taip pat jis 17 minuciy tiesiogiai
transliavo iSpuolj (nuo kelionés pradzios iki atakos, per uzpuolima Al Noor mecetéje ir
pakeliui i Linwooda). Teroristas savo paraSyta manifestg jkelé j kelias internetines
svetaines. Kelios savaités pries iSpuolj jis galimai, atidaré ,, Twitter* paskyra, paskelbé 63
rasistinius pranesimus ir jgijo 218 sekéjy. Likus kelioms dienoms iki iSpuolio, i $ig paskyra
jis ikélé savo ginkly, amunicijos ir liemenés nuotraukas. Né viena i§ ty veikly nebuvo
pastebéta socialiniy tinkly ir neleido teroristo pastebéti anksciau (Ganor, 2020, p. 12).

Taigi Europos Sajunga naudodama auksciau iSvardintus veiksmus siekia sutrikdyti
teroristy bendruomenés veikla apribodami svarbiausias grandis: ideologijos skleidimo

Saltinius, finansavimo priemones, keliavimg i§ vienos valstybés i kitg, reikiamy priemoniy
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nusikaltimams jvykdyti gavimo. Valstybéms kriminalizavus terorizma, teroristiniams
nusikaltimams nebegalioja valstybinés sienos, taip pat sickiama kriminalizuoti bet kokig su
teroristine grupuote susijusig veika (verbavimas, grasinimas ar pasikésinimas). Sutrikdant
»~maitinancias*“ bendruomene funkcijas, tikimasi sunaikinti tokias grupuotes i$ vidaus,

apsunkinant i§gyvenimo galimybes.

2.2 Pagrindiniai ES teisés aktai kontroliuojant terorizmg baudZiamosiomis
teisinémis priemonémis ir jy reik§mé

Jungtinéms Tautoms ir kitoms tarptautinéms organizacijoms pavyko suformuluoti ad hoc
konvencijas, susijusias su specifinémis terorizmo formomis. Nuo 1963 m. Tarptautiné
bendruomené parengé 13 teisiniy dokumenty, susijusiy su tarptautinio terorizmo prevencija
ir slopinimu. Sie vadinamieji sektoriniai dokumentai, kuriais sprendZiami jvairiis
klausimai, pradedant neteisétu orlaiviy pagrobimu ir jkaity paémimu, baigiant teroristy
bombardavimy slopinimu, prisideda prie pasaulinio teisinio rezimo prie§ terorizmg ir
sudaro tarptautinio bendradarbiavimo pagrinda. Jie reikalauja, kad valstybés imtysi
konkrec¢iy priemoniy uZzkirsti kelig teroro aktams ir uzdrausty su terorizmu susijusius
nusikaltimus, be kita ko, jpareigodamos valstybes dalyves kriminalizuoti konkrety elges,
nustatyti tam tikrus jurisdikcijos kriterijus (jskaitant gerai zinomg aut dedere aut judicare
arba ,extradite” principg) arba traukti baudziamojon atsakomybén ir suteikti teisinj
pagrindg bendradarbiavimui ekstradicijos ir teisinés pagalbos srityje (Human Rights,
Terrorism..., 2008, p. 17).

Sieny kontrolé, duomeny saugyklos: pakeitimai ES teis¢je dél sieny kontrolés bei
duomeny jvyko po 2015 mety Sausio ménesio ,,Charlie Hendo* teroristinio iSpuolio prie§
Pranciizijos dienrascio redakcija (Voronova, 2018, p. 2). Atakg iSprovokavo priestaringai
vertinamy animaciniy filmy, kuriuose pavaizduotas pranaSas, paskelbimas zurnalo
leidinyje. Teroro aktas nusinesé 12 zmoniy gyvybes (Philipose, 2020). Po Sios atakos buvo
jvykdyta ir daugiau pakeitimy kitose direktyvose.

Europos Parlamento ir tarybos 2016 m. balandzio 27 d. direktyva dé¢l keleivio
duomeny jraso (PNR) duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy
prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uz juos baudziamojon atsakomybén tikslais.
Remiantis $ig direktyva veiksmingas PNR duomeny naudojimas, pavyzdziui, lyginant PNR
duomenis su jvairiose ieSkomy asmeny ir daikty bazése esanciais duomenimis, biitinas
teroristiniy nusikaltimy tyrimui ir patraukimui uz juos baudziamojon atsakomybén ir taip
uztikrinant didesnj vidaus sauguma, siekiant surinkti jrodymus ir atitinkamais atvejais rasti

nusikaltéliy bendrininkus ir atskleisti nusikalstamus tinklus. Si direktyva yra taikoma oro
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vez¢jams, kurie atlieka iSankstinj informacijos apie keleivius duomeny perdavima
nacionalinéms valdZios institucijoms. Remiantis pirmuoju direktyvos straipsniu antrgja
dalimi — pagal §ig direktyva renkami PNR duomenys gali buti tvarkomi tik teroristiniy
nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZz juos
baudziamojon atsakomybén tikslais (Europos Parlamento ir Tarybos..., 2016, p. 6).

Saunamuyjy ginkly kontrolé: Europos Parlamento ir tarybos direktyva dél ginkly
jsigijimo ir laikymo kontrolés buvo priimta 2017 geguzés 17 diena ir buvo paskatinta teroro
ataky Pranciizijoje susijusiy su dienrascio redakcija, kur Saunamieji ginklai buvo panaudoti
nusikalstamais tikslais. Direktyva buvo priimta siekiant pagerinti visy Saunamyjy ginkly ir
pagrindiniy komponenty atsekamumg taip sukuriant sistema, kur visi Saunamieji ginklai ar
juy pagrindiniai komponentai turéty biiti pazyméti aiskiu, nuolatiniu ir unikaliu zenklu ir
registruoti valstybiy nariy duomeny rinkimo sistemose. Kalbant apie valstybiy nariy
ipareigojimg turéti steb¢jimo sistema, siekiant uztikrinti, kad Saunamyjy ginkly leidimo
iSdavimo salygos biity jvykdytos per visg jos galiojimo laikg, valstybés narés turéty
nuspresti, ar vertinimas turi biiti atlickamas i§ anksto atlickant medicininius ar
psichologinius tyrimus. Direktyvoje taip pat numatyta ginkly laikymo, pardavimo tvarka,
taip pat pabréziama, kad prekiautojai ir tarpininkai turéty galéti atsisakyti atlikti jtartinus
sandorius, susijusius su sukomplektuoty Saudmeny ar jy komponenty jsigijimu. Sandoris
gali buti laikomas jtartinu, jei, pavyzdziui, jis susijes su kiekiais, kurie néra jprasti
numatytam asmeniniam naudojimui arba jei pirkéjas reikalauja moketi grynaisiais pinigais,
tuo tarpu nenorédamas jrodyti savo tapatybés. Prekiautojai ir tarpininkai taip pat privalo
pranesti kompetentingoms institucijoms apie tokius jtartinus sandorius (Europos
Parlamento ir Tarybos..., 2017, p. 3).

Teroristiniy nusikaltimy krimilazivamas: Europos Parlamento ir tarybos direktyva
dél kovos su terorizmu i$leista 2017 m. kovo 15 d. tapo valstybiy nariy kovos su terorizmu
baudziamosios justicijos priemonémis pagrindu. Jos priémimg taip pat paskatino ataka
pries Pranciizijos redakcija (Voronova, 2018, p. 2). Pastaraisiais metais terorizmo grésmé
iSaugo ir sparciai iSsiplété. Uzsienio teroristais kovotojais vadinami asmenys vyksta j
uzsienj terorizmo tikslais. Sgjungai ir jos valstybéms naréms vis didesng grésme kelia
asmenys, jkvépti ar parengti teroristiniy grupiy uzsienyje, taciau liekantys Europoje.

Rezoliucijoje 2178 (2014) Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba parei$ké susirtipinimg
dél stipréjancios uzsienio teroristy kovotojy keliamos grésmes ir pareikalavo, kad visos JT
valstybés narés uZztikrinty, jog uz su Siuo reiSkiniu susijusig nusikalstama veika biity
baudziama pagal nacionaling teis¢. Europos Taryba 2015 metais Siuo klausimu priémé

Europos Tarybos konvencijos dél terorizmo prevencijos papildoma protokola. Sios
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direktyvos tikslas atsizvelgiant j plintancig terorizmo grésme ir i Sajungos bei valstybiy
nariy teisines pareigas pagal tarptauting teisg, teroristiniy nusikaltimy, su teroristine grupe
susijusiy nusikalstamy veiky ir su teroristine veikla susijusiy nusikalstamy veiky apibréztys
visose valstybése narése turéty biiti dar labiau suderintos, kad jos i§samiau apimty uzsienio
teroristy kovotojy veiklg ir su teroristy finansavimu susijusig veiklg. Taip siekiama
uztikrinti nubaudima uz: terorizmo kurstyma, slovinimg, asmeny verbavimg bei mokyma,
finansavimg, pasikésinimg atlikti teroristinj aktg, neteiséta prekyba Zmonémis ir
medziagomis ar daiktais, kurie gali btti panaudoti terorizmo atakoms; terorizmo
“platinimg” internetinéje erdvéje; koordinuojamuosius atsakomuosius veiksmus bei
bendradarbiavimg tarp valstybiy kovos su terorizmu srityje.

Direktyvos 8-tajame punkte iSsamiai iSvardijami tokie sunkiis nusikaltimai, kaip
pasikésinimas j asmens gyvybe, ty¢inés veikos, kurias galima priskirti teroristiniams
nusikaltimams, kai ir jei jos jvykdomos siekiant konkretaus teroristinio tikslo, t. y. stipriai
jbauginti gyventojus, neleistinai priversti Vyriausybe arba tarptauting organizacija imtis
veiksmy arba jy nesiimti, arba rimtai destabilizuoti ar sunaikinti pagrindines Salies ar
tarptautinés organizacijos politines, konstitucines, ekonomines ar socialines struktiiras.
Grasinimas jvykdyti tokias tyCines veikas taip pat turéty buti laikomas teroristiniu
nusikaltimu, kai remiantis objektyviomis aplinkybémis nustatoma, kad toks grasinimas
buvo vykdytas siekiant kurio nors i§ tokiy teroristiniy tiksly. Kita vertus, veikos, kuriomis
siekiama, pavyzdziui, priversti Vyriausybe vykdyti veiksmus ar nuo jy susilaikyti, taiau
kurios néra jtrauktos j iSsamy sunkiy nusikaltimy sarasg, pagal $ig direktyva nelaikomos
teroristiniais nusikaltimais. Bitina pabrézti, kad uz nusikaltimus numatytus Sioje
direktyvoje atsako juridiniai ir fiziniai asmenys.

Direktyvos 3 —ojo straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad Valstybés narés imasi priemoniy,
butiny uztikrinti, kad straipsnyje nurodytos tyCinés veikos — nacionalingje teis¢je
apibréZiamos kaip nusikalstamos veikos — dél kuriy, atsizvelgiant j jy pobiid;j ar aplinkybes,
gali buiti padaryta didelé zala Saliai ar tarptautinei organizacijai, biity apibréziamos kaip
teroristiniai nusikaltimai tais atvejais, kai jos padaromos siekiant vieno i§ 2 dalyje iSvardyty
tiksly: a) pasikésinimai j asmens gyvybe, galintys sukelti mirtj; b) pasikésinimai j asmens
fizing nelieiamybe; ¢) Zmogaus pagrobimas arba laikymas jkaitu; d) Vyriausybinio ar
visuomeninio pastato, transporto sistemos, infrastruktiiros jrenginio, jskaitant informacing
sistema, stacionarios platformos kontinentiniame Selfe, vieSosios vietos arba privacios
nuosavybés didelio masto sunaikinimas, galintis kelti pavojy zmoniy gyvybei arba padaryti
dideliy ekonominiy nuostoliy; e) orlaiviy, laivy ar kity vieSojo ar krovininio transporto
priemoniy uzgrobimas; f) sprogmeny arba ginkly, jskaitant cheminius, biologinius,
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radiologinius ar branduolinius ginklus, gaminimas, laikymas, jsigijimas, gabenimas,
tiekimas ar naudojimas, taip pat cheminiy, biologiniy, radiologiniy ar branduoliniy ginkly
moksliniai tyrimai ir kiirimas; g) pavojingy medziagy paleidimas arba gaisry, potvyniy ar
sprogimy sukélimas siekiant sukelti pavojy Zzmoniy gyvybei; h) vandens, energijos ar kuriy
nors kity pagrindiniy gamtos istekliy tiekimo trukdymas ar trikdymas siekiant sukelti
pavojy Zzmoniy gyvybei; i) neteisétas jsikiSimas j sistemas. Paskutinis punktas jtvritina, kad
grasinimas padaryti bet kokia i§ auksciau iSvardinty veiky, turi buti vertinimas kaip
nusikalstama veika. Svarbu paminéti, jog 4 — tasis straipsnis prie nusikalstamy veiky taip
pat priskiria vadovavimg teroristinei grupei bei dalyvavimg teroristinés grupés veikloje, be
kita ko, teikiant informacijg ar materialinius iSteklius arba bet kuriuo biidu finansuojant jos
veikla, zinant, kad tokiu dalyvavimu bus prisidéta prie teroristinés grupés nusikalstamos
veiklos (Europos Parlamento ir Tarybos..., 2017, p. 8).

Komisija 2020 metais pateike ataskaitg apie kovos su terorizmu direktyva, kuri turéjo
jvertinti valstybiy nariy taikomas priemones direktyvos nuostatoms laikytis. Ataskaitoje
teigiama, kad beveik visos valstybés bent i§ dalies priémée specialius teisés aktus siekiant
perkelti direktyvg j nacionalinius jstatymus. ISimtimi buvo Pranctizija ir Italija, pabréziant,
kad valstybése galiojantys teisés aktai i§ esmés apima direktyvos nuostatas. Direktyvos
priemimas daugeliui valstybiy reiské esamy teisiniy akty, kaip baudZiamasis ar
baudziamojo proceso kodeksas, pakeitimus bei papildymus — Kipre siekiant jgyvendinti
direktyva buvo priimti nauji teisés aktai. Taip pat ataskaitoje atskleidziamos ir pagrindinés
su perkélimu susijusios problemos, kurias identifikavo valstybés narés. Viena svarbiausia
problema tai neiSsamus ar neteisingas vienos ar keliy teroristiniy nusikaltimy, iSvardyty
direktyvos 3 straipsnyje, perkélimas | nacionaling teise, jskaitant iSvardyty nusikaltimy
nelaikyma teroristiniais nusikaltimais, o tai daro jtaka keliy kity nuostaty perkélimui |
nacionaling teis¢. Komisijos nuomone, svarbu, kad nusikaltimai iSvardijami Siame
stripsnyje biity pilnai ir aiSkiai apibrézti nacionalinéje teis¢je. Skirtumai §io sraipsnio
implementacijoje gali trukdyti teisésaugos bendradarbiavimui (kaip pavyzdziui teroristy
veikian¢iy ne bendrininky grupéje nubaudimas) (Report from the Commission..., 2020, p.
3).

Sumazinti terorizmo finansavima: Europos Parlamento ir tarybos direktyva dél
finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos isleista
atsizvelgiant | naujas teroristy iSpuoliy tendencijas, kuriais teroristy grupuotés finansuoja
nusikalstamas veikas. Ketvirtoji Direktyva, iSleista 2015 mety geguzés 20 dieng, skirta
kovoti su pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo grésme. Ankstesniuose Tarybos teisés

aktuose pinigy plovimas apibréztas su narkotikais susijusiy nusikaltimy kontekste, o
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pareigos nustatytos tik finansy sektoriui, laikui bégant taikymo sritis buvo pleciama.
Finansiniy veiksmy darbo grupé (toliau — FATF) 2003 m. birzelio mén. patikslino savo
rekomendacijas, kad jos apimty teroristy finansavimo klausima, ir pateiké iSsamesniy
reikalavimy, susijusiy su klienty tapatybés nustatymu ir patikrinimu, atvejais, kai didesné
pinigy plovimo ar teroristy finansavimo rizika gali pateisinti grieZtesnes priemones, ir
atvejais, kai mazesné rizika gali pateisinti ne tokig griezta kontrole. Direktyvos pirmojo
skyriaus pirmgjame straipsnyje nurodytas tikslas — uzkirsti kelig Sajungos finansy sistemos
panaudojimui pinigy plovimo ir teroristy finansavimo tikslais (Europos Parlamento ir
Tarybos..., 2015, p. 11).

Norint neatsilikti nuo naujy terorizmo tendencijy, siekiant gerinti esamg prevencing
sistema ir veiksmingiau kovoti su teroristy finansavimu, 2018 mety geguzés 20 dieng buvo
priimta penktoji direktyva, kuria i§ dalies buvo kei¢iama 2015 mety direktyva. Nors
valstybés narés pastaraisiais metais padaré¢ didele pazangg tvirtindamos ir jgyvendindamos
Finansiniy veiksmy darbo grupés (FATF) standartus ir remdamos Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos veikla skaidrumo srityje, akivaizdziai biitina dar
labiau padidinti bendrg Sajungos ekonominés ir finansinés aplinkos skaidruma. Pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo prevencija gali baiti veiksminga tik uztikrinus aplinka,
nepalankig nusikaltéliams, kurie pasinaudodami neskaidriomis struktiiromis ieSko
prieglobs&io savo 1é$oms. Sia direktyva siekiama ne tik aptikti ir tirti pinigy plovimo bei
terorizmo atvejus, bet ir uzkirsti jiems kelig. Tautos (JT), Interpolas ir Europolas pranesa
apie vis didesnj organizuoto nusikalstamumo ir terorizmo supanas$éjimg. Penktoje
direktyvoje didelis démesys skiriamas virtuoliosioms ir dekretinéms valiutoms, verslo
santykiy ir sandoriy stebésenai su didelés rizikos treciosiomis valstybémis, anoniminéms
iSankstinio mokéjimo korteléms, nacionaliniy Finansiniy zvalgybos padaliniy veiklai,
politikoje dalyvaujantiems asmenims, galutiniam naudos gavéjams (savininkams), patikos
fondams (Europos Parlamento ir Tarybos..., 2017).

Gerinti keitimasi informacija: Europos Parlamento ir tarybos 2019 m. birzelio 20 d.
direktyva, nustatomos taisyklés dél paprastesnio finansings ir kitos informacijos naudojimo
tam tikry nusikalstamy veiky prevencijos, nustatymo, tyrimo ir baudziamojo persekiojimo
uZ jas tikslais. Sia direktyva sustiprinamas finansinés informacijos naudojimas, suteikiant
teisésaugos institucijoms tiesiogine prieigg prie informacijos apie banko saskaity turétojy
tapatybe, esanCig nacionaliniuose centriniuose registruose. Be to, tai suteikia teisésaugos
institucijoms galimybe¢ naudotis tam tikra informacija i§ nacionaliniy finansinés zvalgybos
padaliniy (FZP), jskaitant duomenis apie finansines operacijas, ir taip pat pagerina
informacijos mainus tarp FZP ir jy prieiga prie teisésaugos informacijos, reikalingos
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vykdant operacijas ir jy uzduotis. Sios priemonés paspartins baudziamyjy byly tyrimus ir
leis valdZios institucijoms veiksmingiau kovoti su tarpvalstybiniu nusikalstamumu (Anti-
money laundering..., 2021).

Nusikalstamy veiky vykdytojai, visy pirma nusikalstamos grupés ir teroristai, daznai
veikia jvairiose valstybése narése, o jy turtas, jskaitant banko sgskaitas, paprastai yra kitose
valstybése narése. Atsizvelgiant | sunkiy nusikaltimy, jskaitant terorizma, ir su jais
susijusios finansinés veiklos tarpvalstybinj pobtdj, daznai vienoje valstybéje nar¢je
nusikalstamy veiky tyrimus atliekan¢ioms kompetentingoms institucijoms reikia gauti
informacijos apie kitose valstybése narése esanéiy banky saskaitas; FZP i§imtiniais ir
skubiais atvejais turéty stengtis nedelsiant keistis finansine informacija arba finansine
analize, kai tokia informacija arba analiz€¢ yra susijusi su terorizmu arba organizuotu
nusikalstamumu, susijusiu su terorizmu. Remiantis 1 direktyvos straipnsiu: Sioje
direktyvoje nustatomos priemonés, kuriomis supaprastinama kompetentingy institucijy
prieiga prie finansinés informacijos ir banko sgskaitos informacijos ir jy naudojimasis tokia
informacija sunkiy nusikalstamy veiky prevencijos, nustatymo, tyrimo ar baudziamojo
persekiojimo uZ jas tikslais. Joje taip pat nustatomos priemonés, kuriomis supaprastinama
finansinés Zvalgybos padaliniy (toliau — FZP) prieiga prie teisésaugos informacijos,
siekiant uzkirsti kelig pinigy plovimui, susijusiems pirminiams nusikaltimams ir teroristy
finansavimui ir kovoti su $iais nusikaltimais, ir priemonés, kuriomis palengvinamas FZP
tarpusavio bendradarbiavimas (Europos Parlamento ir Tarybos..., 2019, p. 7).

Uzkirsti kelig radikaléjimui internete: pasitilymas Europos Parlamento ir Tarybos
rezoliucija dél teroristinio turinio platinimo internete prevencijos. Interneto universalumas
leidzia jo vartotojams bendrauti, dirbti, bendrauti, kurti, gauti ir dalytis informacija ir
turiniu su Simtais milijony Zmoniy visame pasaulyje. Intrneto platformos teikia didele
naudg vartotojy ekonominei ir socialinei gerovei visoje Sajungoje ir uz jos riby. Taciau
galimybé pasiekti tokig didele auditorija minimaliomis sgnaudomis taip pat vilioja
nusikaltélius, norinCius neteisétai naudoti interneta neteisétais tikslais. Neseniai jvyke
teroristiniai iSpuoliai ES teritorijoje parodé, kaip teroristai netinkamai naudoja interneta
norédami sutvarkyti ir jdarbinti réméjus, parengti ir palengvinti teroristing veikla, garsinti
savo ziaurumus ir paraginti kitus pasekti tokiu pavyzdziu ir sukelti baim¢ placiajai
visuomenei. Siekiant uztikrinti neteiséto teroristinio turinio pasalinima, reglamentu
nustatoma pasalinimo tvarka, kurj valstybés narés kompetentinga institucija gali priimti
kaip administracinj ar teisminj sprendimg. Yra kelios pagrindinés priemonés, skirtos
teroristinio turinio internete mazinimui, uztikrinancios visiska pagrindiniy teisiy apsauga.
Reglamentas taip pat jpareigoja valstybes nares uZztikrinti, kad jy kompetentingos
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institucijos turéty reikiamy pajégumy jsikisti j teroristinj turinj internete. Be to, valstybés
narés yra jpareigotos informuoti ir bendradarbiauti tarpusavyje ir gali naudotis Europolo
nustatytais kanalais, kad uztikrinty koordinavimg vykdant iSsiuntimo orderius ir siuntimus
(Europos Parlamento ir Tarybos..., 2018, p. 2).

Komisija 2020 mety gruodzio 10 dieng palankiai jvertino Europos Parlamento ir
Tarybos politinj susitarimg dél Sio naujo reglamento sitilymo ir 2021 kovo 16 dieng priémé
reglamenta, dél teroristinio turinio platinimo internete. Sios taisyklés bus taikomos nuo
2022 mety. Valstybiy nariy kompetetingos institucijos turés galimybe iSduoti pasalinimo
nurodymus, o paslaugos tiekéjas ar interneto platformos per valandg turés pasalinti praSoma
turinj arba iSjungti prieiga prie jo. Taisyklés bus taikomos visiems paslaugy teikéjams,
sitilantiems paslaugas ES, neatsizvelgiant | tai, ar jy pagrindiné buveiné yra vienoje i$
valstybiy nariy (Timeline: EU's fight against terrorism, 2021).

Daugelis valstybiy sektoriy, tokiy kaip bankai, oro uostai, gelezinkeliai, policijos bei
sieny apsaugos pareigiinai, yra kaip pirmoji gynybiné linija padedanti valstybei atskleisti
galimai kintancias terorizmo tendencijas, apsauganti nuo galimos grésmés saugumui.
Pasitelkiant jvairias struktiiras ir dalinius, yra patogiau kovoti su terorizmu, nes §i veika ir
pati yra struktiirizuota. Siekiant sunaikinti grupuotes, reikia uzkirsti galimybes jiems
vykdyti jprastines ,,iSgyvenimo* funkcijas, uzkertant galimybe¢ gauti finansavimg, verbuoti
ir jtraukti asmenis j grupuotes, skleisti id¢jas, keliauti i kita valstybe siekiant jvykdyti
iSpuolj. D¢l variacijos nusikalstamoje veikoje ir esant dideliam kiekiui galimy nusikalstamy
veiky, biitina turéti ir uztikrinti visus galimus priemoniy uzkirtimo variantus. ES per
sukurtas baudziamasias priemones bei jstatymus, padeda valstybéms naréms uztikrinti
lengvesnj tarpusavio bendradarbiavima, dalinimasi informacija bei pagalba, taip

uztikrinant valstybiy nary sauguma.

2.3 Europos kovos su terorizmu centras ir jo veikla

2010 m. Sausio 1 d. Europolas tapo visateise ES agentiira. 2017 m. geguzés 1 d. Isigaliojus
naujam reglamentui, Europolas oficialiai tapo FEuropos Sajungos teisésaugos
bendradarbiavimo agentiira. Naujasis reglamentas buvo priimtas 2016 m. geguzés 11 d.,
kai Europos Parlamentas balsavo dél atnaujinty jgaliojimy, kad Europolas galéty aktyviau
kovoti su terorizmu, elektroniniais nusikaltimais ir kitomis sunkiomis ir organizuotomis
nusikalstamumo formomis. Nors zvalgybiniy funkcijy Europolas nevykdo, naujasis
reglamentas  sustiprina institucijos vaidmenj remiant teisésaugos  institucijy
bendradarbiavima ES (About Europol, 2021). Didelio masto nusikaltéliy ir teroristy tinklai
kelia didele grésme Sajungos vidaus saugumui ir jos pilie¢iy saugumui bei pragyvenimui.
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Turimi grésmés vertinimai rodo, kad nusikalstamos grupuotés savo veikla tampa vis labiau
nusikalstamos ir tarpvalstybinés. Todél nacionalinés teisésaugos institucijos turi glaudziau
bendradarbiauti su kolegomis kitose valstybése narése. Atsizvelgiant j tai, buvo pripazinta
bitinybé Europolui suteikti daugiau paramos valstybéms naréms vykdant nusikalstamumo
prevencija, analize ir tyrimus visoje Sgjungoje. Europolas turéty remti ir stiprinti valstybiy
nariy veiksmus ir jy bendradarbiavimg uZzkertant kelia sunkiems nusikaltimams,
paveikiantiems dvi ar daugiau valstybiy nariy ir kovojant su jais. Atsizvelgiant j tai, kad
terorizmas yra viena didziausiy grésmiy Sajungos saugumui, Europolas turéty padéti
valstybéms naréms spresti bendras problemas Sioje srityje. Kaip Sajungos teisésaugos
agentiira, Europolas taip pat turéty remti ir stiprinti veiksmus ir bendradarbiavima kovojant
su nusikalstamumo formomis, turin¢iomis jtakos Sgjungos interesams. Europolas turéty
pateikti strateging analize ir grésmiy vertinimus, kad padéty Tarybai ir Komisijai nustatyti
Sajungos strateginius ir veiklos prioritetus kovojant su nusikalstamumu ir operatyviai
jgyvendinti tuos prioritetus (Europos Parlamento ir Tarybos..., 2016, p. 2).

Susiduriant su vis naujomis terorizmo formomis ir tendencijomis, Europos Sajunga
bei valstybés narés buvo priverstos imtis naujy priemoniy saugumui uztikrinti bei
bendradarbiavimui terorizmo srityje didinti. Laivas judéjimas Europos Sgjungoje taip pat
sukélé ir naujy iSSukiy — pastarojo meto precedento neturintis pabégeliy ir migranty
judéjimas (Laisvas asmeny judéjimas, 2021). Kartu su prieglobs¢io nuo nuolatiniy
konflikty ieSkan¢iy zmoniy, i Europos Sajunga patenka ir uzsienio teroristy kovotojai. Dél
valstybése narése gyvenanciy asmeny jvairovés, nediskriminavimo principy, teroristams
lengva integruotis j visuomeninj gyvenima ir likti nepastebétiems.

Europolas suktir¢ Europos kovos su terorizmu centra (ECTC) — operacijy centra ir
kompetencijos centra, kuris atspindi didéjantj ES poreikj stiprinti atsaka i terora (European
Counter Terrorism Centre — ECTC, 2021). Tai yra platforma, kuria naudodamosi valstybés
narés gali stiprinti keitimgsi informacija ir operatyvy bendradarbiavimg stebint ir tiriant
uzsienio teroristus, prekyba nelegaliais Saunamaisiais ginklais ir teroristy finansavimag
(Timeline: EU's fight against terrorism, 2021). Pagrindiné ECTC uzduotis yra teikti
operatyving paramg valstybéms naréms atliekant tyrimus po teroristiniy iSpuoliy. Jis
palygina tiesioginius operatyvinius duomenis su duomenimis, kuriuos Europolas jau turi,
greitai iSaiSkindamas finansines i§vadas ir analizuoja visa turima tyrimo informacija, kad
padéty susidaryti struktiiruotg teroristinio tinklo vaizdg. Sukurtas kaip pagrindinis ES
centras kovojant su terorizmu, ECTC daugiausia démesio skiria: operatyvinés paramos

teikimui tyrimams atlikti ES valstybés narés praSymu; kovai su uzsienio kovotojais;
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keitimuisi Zvalgybos duomenimis ir ziniomis apie terorizmo finansavimg (per Teroristy
finansavimo steb¢jimo programg ir Finansinés zvalgybos skyriy); internetinés teroristy
propagandos ir ekstremizmo prevencijai (per ES interneto perdavimo skyriy); neteisétos
prekyba ginklais prevencijai; kovos su terorizmu institucijy tarptautiniam
bendradarbiavimui (European Counter Terrorism Centre — ECTC, 2021).

Jungtinése Amerikos Valstijose siekiant apsaugoti Salj nuo terorizmo pavojaus veikia
Nacionalinis kovos su terorizmu centras (NCTC), kuris buvo sukurtas po Rugséjo 11-osios
dienos jvykiy. Vyriausybé atsizvelgiant j didéjantj pavojy pertvarké Zvalgybos
bendruomeng sickdama apsaugoti tautg nuo teroristiniy iSpuoliy. Prezidentas George'as W.
Bushas, isleisdamas vykdomajj rasta 13354, ir Jungtiniy Valstijy (JAV) kongresas,
priimdamas 2004 m. Zvalgybos reformos ir terorizmo prevencijos jstatymg (IRTPA),
reformavo valstybés Zvalgybos jmong, ypatingg démesj skirdamas Zvalgybos klausimams
susijusiems su terorizmu. NCTC atlieka penkias pagrindines misijas: vykdo grésmiy
analize vertinant visg turimg ir jgyta JAV informacija, i§skyrus duomenis susijusius su
Zinomiems ir jtariamiems tarptautiniams teroristams, taip pat ir jy rySiy bei palaikymo
tinklams; atlieka informacijos dalinimosi funkcijg; strateginj operacijy planavimas;
nacionalinis Zvalgybos valdyma (How we work, 2021).

Abu kovos su terorizmu centrai atlieka daugiau informacijos Saltiniy bei stebésenos
funkcijas. ECTC yra svarbi grandis vykdant keleta ES funkcijy kovoje su terorizmu —
uzkerta kelig radikaléjimui internete, taip pat padeda gerinti informacijos keitimgsi tarp

valstybiy nariy.
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3 Kovos su terorizmu baudZiamujy teisiniy priemoniy jgyvendinimas

Lietuvoje

Terorizmo prevencija ir kova su terorizmu yra sudedamoji Lietuvos nacionaliniy interesy
jigyvendinimo priemoniy dalis. Salia nacionaliniy saugumo uztikrinimo pastangy Lietuvos
valstybé pagal turimus isteklius kartu su tarptautiniais partneriais prisideda prie kovos su
terorizmu kituose Europos regionuose, be to, yra pasiryzusi prireikus pasinaudoti
tarptautiniy partneriy pagalba, jei kilty panasi situacija Lietuvoje (Gutauskas, et al., 2004,
p- 39).

Kaip jau minéta auksciau, tendencijos Lietuvoje atspindi daugiau iSorinio nei vidinio
terorizmo grésme¢. Lietuva aktyviai veikia tarptautiniuose kovos prie§ terorizmag
formatuose. Per Lietuvos pirmininkavimg ES Tarybai 2013 m. antroje puséje Lietuvos
atstovai pirmininkavo Europos Sajungos Tarybos vidiniy bei iSoriniy aspekty darbo
grupéms. 2014 — 2015 metais Lietuva buvo nenuolatine Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos
nare. Tuo metu Lietuva taip pat pirmininkavo JT Saugumo Tarybos Kovos su terorizmu
komitetui bei atitinkamai darbo grupei (Kova su terorizmu, 2013).

Europos Sajungos teisés plétros ir jgyvendinimo sistemos Lietuvos Respublikos
veiksmingumo stiprinimo ataskaitoje numatyta: ES teisés plétros ir jgyvendinimo sistema
Lietuvoje buvo kuriama trimis etapais. Pirmasis etapas truko iki Lietuvos narystés ES, jo
metu uz ES reikaly koordinavima, taip pat uz ES teisés perkélimo ir jgyvendinimo
planavima, buvo atsakingas Europos komitetas prie LR Vyriausybés. Antrojo etapo, kuris
prasidéjo nuo Lietuvos narystés ES ir tesési iki 2009 m. antrojo pusmecio, pradzioje ES
teisés perkélimo ir jgyvendinimo sistema buvo pertvarkyta, o pagrindine procesg
koordinuojancia institucija tapo LR Vyriausybés kanceliarija (Europos Sgjungos teisés
jgyvendinimo koordinavimo ir priezitiros departamentas). TreCiasis etapas prasidéjo nuo
2009 m. antrojo pusmecio, kadangi 2009 m. rugséjo ménesj Vyriausybés nutarimu pakeitus
ES reikaly koordinavimo taisykles ES teisés plétros koordinavimo funkcijos buvo
perduotos UzZsienio reikaly ministerijai (toliau — URM), o ES teisés perkélimo ir
igyvendinimo — ETD (Europos Sajungos teisés plétros..., 2012, p. 9).

Apzvelgus Europos Sajungos teisés raida nuo Europos Bendrijy bei
tarpvyriausybinio ,,treiojo ramscio* nuostaty iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo, galima
matyti, kaip $i teisés Saka palengva, bet uztikrintai ,,uzvaldo* ir baudziamosios justicijos
sritj, apimdama tiek materialiosios, tieck procesinés teisés aspektus. Europos Sgjungos
baudziamojo proceso teis¢ kilo i§ valstybiy nariy siekio glaudziau bendradarbiauti
baudziamojo persekiojimo srityje, ypac¢ teikiant savitarpio teising pagalbg tarptautinio
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pobiidzio bylose. Ekonominéje srityje tarpusavio pripazinimo principas skatina pilieciy
laisves, o baudziamojoje teiséje jis igyja greiCiau atvirkstinj, represinj efekta. Kad ir
geriausiy nory turédami veiksmingai persekioti nusikalstamumg privalome pripazinti, jog
pagrindinis Sio principo naudos gavéjas yra valstybiy nariy baudZiamosios justicijos
aparatas (Namavicius, 2015, p. 5). Remiantis kovos su terorizmo direktyvos 15 straipsnio
2 dalimi, Europos Sgjunga jpareigoja Valstybes nares uz teroristinius nusikaltimus taikyti
maksimalias bausmes numatytas nacionalingje teisé€je. Taip pat 3 dalyje nurodyta, jog uz
vadovavima turéty buti skiriama maksimali penkiolikos mety bausme, o uz dalyvavima
teroristingje veikloje (finansavimas, prisidéjimas prie grupuotés veiklos) — nemazesné kaip
aStuoneriy mety laisvés atémimo bausmé (Europos Parlamento ir Tarybos..., 2016, p. 11).
Remiantis 2019 mety duomenimis vidutiné uz teroristing veikla skirta laisvés atémimo
bausmé buvo Seseri metai. Ir nors vidutiné bausmé yra vieneriais metais mazesné nei 2018
metais, pripazjstama, kad teroristai kelig grésmg ne tik jkalinimo metu, bet ir po paleidimo
(European Union Terrorism Situation..., 2020, p. 13). Europos Sajunga iesko bidy
reabilitacijos bei integracijos procesams valstybése narése, siekiant grazinti nuteistus
teroristus atgal | visuomene bei sumazinti naujy iSpuoliy grésme, taciau teisés akty
jtvirtinanciy reabilitacijos procesus Sgjungoje dar néra iSleista.

Lietuvos baudZiamasis jstatymas buvo pakeistas ir papildytas nuostatomis i$ kovos
su terorizmu direktyvos. Remiantis Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso septintojo
straipsnio 10 dalimi: asmenys atsako pagal §j kodeksa, nesvarbu, kokia jy pilietyb¢ ir
gyvenamoji vieta, taip pat nusikaltimo padarymo vieta bei tai, ar uz padaryta veika
baudziama pagal nusikaltimo padarymo vietos jstatymus, kai padaro nusikaltimus,
atsakomybé uz kuriuos numatyta tarptautiniy sutar¢iy pagrindu: teroristinius ir su
teroristine veikla susijusius nusikaltimus (2521 straipsnio 1 ir 2 dalys); Teroristiné grupé
remiantis baudziamojo kodekso 25 — tojo straipsnio ketvirtaja dalimi yra priskiriama prie
nusikalstamo susivienijimo. Nusikalstamas susivienijimas yra tada, kai bendrai
nusikalstamai veiklai — vienam ar keliems apysunkiams, sunkiems ar labai sunkiems
nusikaltimams daryti — susivienija trys ar daugiau asmeny, kuriuos sieja pastovis
tarpusavio rySiai bei vaidmeny ar uzduoCiy pasiskirstymas. 145 straipsnis. Grasinimas
nuzudyti ar sunkiai sutrikdyti Zmogaus sveikatg arba Zmogaus terorizavimas: 1. Tas, kas
grasino nuzudyti Zmogy ar sunkiai sutrikdyti jo sveikata, jeigu buvo pakankamas pagrindas
laisvés apribojimu, arba arestu, arba laisvés atémimu iki dvejy mety; 2. Tas, kas terorizavo
zmogy grasindamas susprogdinti, padegti ar padaryti kitokia pavojinga gyvybei, sveikatai

ar turtui veikg arba sistemingai baugino zmogy naudodamas psichine prievartg, baudziamas
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laisvés atémimu iki ketveriy mety; 3. Uz §io straipsnio 1 ir 2 dalyse numatytas veikas asmuo
atsako tik tuo atveju, kai yra nukentéjusio asmens skundas ar jo teiséto atstovo pareiSkimas,
prokuroro reikalavimas arba kai ikiteisminis tyrimas pradétas nustaCius smurto artimoje
aplinkoje pozymius; 4. Uz Siame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo
(Baudziamojo Kodekso patvirtinimo..., 2000, p. 50).

Teroristiniai nusikaltimai yra iSvardijami XXXV skyriuje ir priskiriami prie
nusikaltimy visuomenés saugumui. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 2504,
250°, 252! straipsniy pakeitimo ir kodekso papildymo 250° straipsniu jstatymo projektas
(toliau — jstatymo projektas) parengtas, siekiant: 1) suderinti Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso (toliau — BK) nuostatas su Papildomo protokolo prie Europos
Tarybos konvencijos dél terorizmo prevencijos (toliau — Papildomas Protokolas)
nuostatomis ir pasirengti ji ratifikuoti bei tuo paciu jgyvendinti Jungtiniy Tauty Saugumo
Tarybos rezoliucijos 2178 (2014) nuostatas, susijusias su tam tikry veiky kriminalizavimu;
2) patikslinti kai kurias su terorizmo finansavimu susijusias BK nuostatas, atsizvelgiant j
Europos Tarybos eksperty komiteto dél priemoniy, nukreipty pries pinigy plovimg (Select
Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures,
MONEYVAL) (toliau — MONEYVAL) sekretoriato pateiktas pastabas bei Finansiniy
veiksmy darbo grupés (Financial Action Task Force, FATF) (toliau — FATF)
rekomendacijas (Lietuvos Respublikos Baudziamojo Kodekso..., 2016, p. 1).

249! straipsnis. Grupiy, kuriy tikslas — daryti teroristinius nusikaltimus, kirimas ir
veikla: 1. Tas, kas kiiré organizuotg grupe, kurios tikslas — daryti teroristinius nusikaltimus,
arba jai vadovavo ar dalyvavo Sios grupés veikloje, baudziamas laisvés atémimu iki
aStuoneriy mety; 2. Tas, kas dalyvavo teroristinés grupés, kurios tikslas — daryti
teroristinius nusikaltimus, veikloje, baudziamas laisvés atémimu nuo penkeriy iki
penkiolikos mety; 3. Tas, kas dalyvavo Saunamaisiais ginklais, sprogmenimis,
sprogstamosiomis, radioaktyviosiomis, biologinémis ar cheminémis kenksmingomis
medziagomis, preparatais ar mikroorganizmais ginkluotos teroristinés grupés veikloje,
baudziamas laisvés atémimu nuo desimties iki dvideSimties mety arba laisvés atémimu iki
gyvos galvos; 4. Tas, kas kiiré Sio straipsnio 2 ar 3 dalyje numatytg teroristing grupe arba
jai vadovavo, baudZziamas laisvés atémimu nuo dvylikos iki dvideSimties mety arba laisvés
atémimu iki gyvos galvos; 5. Uz Siame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juridinis
asmuo.

250 straipsnis. Teroro aktas: 1. Tas, kas teroristiniais tikslais gamino, jgijo, laikeé,
gabeno, perdave ar kitaip disponavo Saunamuoju ginklu, Saudmenimis, sprogmenimis,

sprogstamosiomis, branduolinémis ar radioaktyviosiomis medziagomis, kitais

39



jonizuojanciosios spinduliuotés S$altiniais, taip pat tas, kas teroristiniais tikslais kire,
gamino, jgijo, laiké, gabeno, perdavé ar kitaip disponavo cheminiu ar biologiniu ginklu
arba cheminio ar biologinio ginklo gamybai naudojamomis cheminémis medziagomis ar jy
pirmtakais, mikroorganizmais, kitomis biologinémis medziagomis ar toksinais,
baudziamas laisvés atémimu iki astuoneriy mety; 2. Tas, kas teroristiniais tikslais sukélé
potvynj arba sutrikdé vandens, energijos ar kity gamtos istekliy tiekimg, arba sprogdino,
padegé arba kitaip dideliu mastu naikino ar gadino turtg, arba paveiké informacing sistema
ar elektroninius duomenis, arba paskleidé radioaktyvigsias, biologines ar chemines
kenksmingas medziagas, preparatus ar mikroorganizmus, jeigu dél to atsirado ar galéjo
atsirasti sunkiy padariniy, taip pat tas, kas teroristiniais tikslais nesunkiai sutrikdé sveikata
vienam ar daugiau zmoniy arba sukélé pavojy daugelio zmoniy gyvybei ar sveikatai, arba
paveike didele reikSm¢ valstybés valdymui, Gikiui ar finansy sistemai turin¢ig informacing
sistemg ar jos elektroninius duomenis, baudziamas laisvés atémimu iki deSimties mety; 3.
Tas, kas teroristiniais tikslais sunkiai sutrikdé sveikata vienam ar daugiau Zmoniy,
baudziamas laisvés atémimu nuo trejy iki penkiolikos mety; 4. Tas, kas teroristiniais
tikslais nuzudé vieng ar daugiau Zmoniy, baudziamas laisvés atémimu nuo astuoneriy iki
dvidesimties mety arba laisvés atémimu iki gyvos galvos; 5. Tas, kas padaré §io straipsnio
2, 3 ar 4 dalyje numatytg veika, jeigu ji buvo nukreipta prie§ strateging reikSme
nacionaliniam saugumui turintj objekta arba dél to atsirado labai sunkiy padariniy,
baudziamas laisvés atémimu nuo deSimties iki dvideSimties mety arba laisvés atémimu iki
gyvos galvos; 6. Uz Siame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo. Kodekse
taip pat paminéti tolimesni nusikaltimai: Teroristiniy nusikaltimy kurstymas, verbavimas
teroristinei veiklai, grasinimg padaryti teroristinj akta, teroristinés veikos finansavimas ir
rémimas, teroristy rengimas ir mokymasis teroristiniai tikslais, vykdymas bei keliavimas
teroristiniais tikslais, orlaivio, laivo ar kitos vieSojo ar krovininio transporto priemonés arba
stacionarios platformos kontinentiniame Selfe uzgrobimas.

Galima daryti iSvada, kad ES direktyvos nuostatos yra visiSkai jgyvendinamos
nacionalings teisés lygmeniu per Baudziamajj kodeksa. Lietuvoje iki $iol néra buve daug
byly susijusiu su terorizmu, taciau 2020 mety Liepos ménes] teismui buvo perduota byla
dél asmens, kuris panaudodamas sprogmenj pasikésino sugadinti svetimg turta, jbauginti
visuomeng bei sukelti pavojy Zzmoniy gyvybei. Gauta duomeny, kad sulaikytasis priskiria
save ultradeSiniyjy paziiiry ekstremisty ,,Feuerkrieg Division* grupuotei ir, kaip jtariama,
teroristiniais tikslais gamino ir laiké didelés sprogstamosios galios sprogmenis,
sprogstamasias medziagas. Remiantis teisésaugos duomenimis, grupuoté vadovaujasi JAV

zinomo neonacisto veikalu ir Siuo metu yra praktiskai iSardyta (Konopko, 2020).
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Lietuvoje 2002 metais patvirtinta Nacionalinio saugumo strategija, kurios tikslas —
numatyti valstybés plétros vizijg, nustatyti nacionalinius interesus bei jy jgyvendinimo
priemones. Strategijoje nustatomi gyvybiniai ir pirmaeiliai nacionalinio saugumo interesai,
pagrindiniai rizikos veiksniai, pavojai ir grésmés Siems interesams, nacionalinio saugumo
sistemos plétros, uzsienio, gynybos ir vidaus politikos prioritetai, ilgojo ir vidutinio
laikotarpiy uzdaviniai. Strategija yra grindziama Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymu, Siaurés Atlanto sutarties
organizacijos (toliau — NATO) ir Europos Sajungos (toliau — ES) sutartimis, NATO ir ES
strateginiuose saugumo politikos dokumentuose pateiktais strateginiais tikslais ir veiklos
gairémis Lietuvos Respublikos nacionalinis saugumas yra NATO ir ES nedalomo saugumo
politikos dalis: grésmé vienos NATO ar ES valstybés narés saugumui yra grésmé ir
Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui, todél jam jtaka daro regioniniam, Europos
ir pasaulio saugumui kylantys issiikiai. Lietuvos Respublika nacionalinio saugumo politika
grindzia NATO ir ES vienijanCiomis vertybémis, ja jgyvendina savarankiskai,
bendradarbiaudama su kitomis valstybémis ir per tarptautines organizacijas (Nutarimas dél
nacionalinio..., 2002, p. 3). Taigi Lietuvos saugumas yra neatsiejama dalis nuo kity
valstybiy saugumo.

Teroristiniai nusikaltimai, kaip jau pabrézta auk$Ciau, gali baiti vidiniai bei
perzengiantys valstybés sienas, todé¢l Salys siekiant nacionalinio saugumo, privalo uztikrinti
baudziamuma uz veikas, kurios gali kelti grésme tarptautiniam saugumui, taip pat
bendradarbiavimg bei kooperacija su kitomis Salimis, siekiant uZkirsti kelig
nusikalstamumui. D¢l Sios priezasties treciajame skyriuje 12.1 punkte nurodyta, kad NATO
ir ES gyvybingumas ir vieningumas, visy euroatlantinés bendrijos valstybiy saugumas,
solidarumas, demokratija ir gerové yra vienas i§ nacionalinio saugumo interesy. Dabartiniu
laikotarpiu pagrinding grésm¢ Lietuvoje kelig Rusijos Federacijos veiksmai, atsizvelgiant
i Krymo aneksijg. Nepaisant saugumo uztikrinimo dél kaimyninés Salies, politikos
prioritetuose ir uzdaviniuose numatyta, kad Lietuva turi prisidéti prie tarptautinés bendrijos
pastangy palaikyti taikg ir stabilumg pasaulyje, uzkirsti kelig tarpvalstybiniams ir etniniams
konfliktams, spresti uzsitesusius konfliktus, kovoti su tarptautiniu terorizmu ir organizuotu
nusikalstamumu, stiprinti organizuoto nusikalstamumo prevencijg ir kontrolg, ypatingg
démes;j skiriant organizuotoms nusikalstamoms grupéms, turin¢ioms sgsajy su kity Saliy
zvalgybos tarnybomis ar teroristinémis organizacijomis, taip pat stiprinti nacionalinius
pajégumus siekiant nustatyti radikalizacija, kuri gali skatinti teroristing ar ekstremisting
veikla (Europos Parlamento ir Tarybos..., 2017). Siuos uzdavinius jgyvendinti padeda

Lietuvos jstatymai, o ypac¢ Lietuvos Baudziamasis Kodeksas, kuris kriminalizuoja bet
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kokia su terorizmu susijusig nusikalstamg veika. Komisijos 2020 mety ataskaitoje dél
direktyvos kovai su terorizmu taikymo, buvo pabrézta, kad ne visi direktyvos straipsniai }
Lietuvos teis¢ buvo perkelti teisingai: Kalbant apie direktyvos 3 straipsnio 1 dalies ¢
punkta, dél pagrobimo ar jkaity paémimo Lietuvos jstatymai, atrodo, neapima situacijos,
kai pagrobimas ar jkaity paémimas buvo vykdomas siekiant rimtai jbauginti gyventojus ar
rimtai destabilizuoti arba sunaikinti pagrindines Salies ar tarptautinés organizacijos
politines, konstitucines, ekonomines ar socialines strukttiras. Kalbant apie direktyvos 3
straipsnio 1 dalies e punkta, atrodo, kad Lietuvoje jstatymai del orlaiviy, laivy ar kity
vieSojo ar krovininio transporto priemoniy aresto neapima konfiskavimo kity vieSojo ar
krovininio transporto priemoniy (5i problema identifikuota dar keturiose valstybése
narése). Taip pat pastebéta, kad teroristinés grupés, neturincios formaliai apibrézty savo
nariy vaidmeny ar narystés tgstinumo, Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose neatrodo
kvalifikuojamos kaip teroristinés grupés (Report from the Commission..., 2020, p. 4).

Galima palyginti Norvegijos Karalystés baudziamuosius jstatymus su Europos
Sajungos ir Lietuvos jstatymais. Remiantis Bendrojo civilinio baudziamuoju kodekso 14
skyriumi 147a straipsniu Teroristiniai nusikalimai apibréziami beveik identiskai, kaip tai
padaryta Europos Sajungoje. Teroristiniai veiksmai, tai bet kokie veiksmai, kai jais
siekiama: a) rimtai sutrikdyti visuomenei gyvybiSkai svarbig funkcija, pavyzdziui, valdzios
funkcijas; b) jbauginti gyventojus arba; c) neteisétai priversti valdZios institucijas ar
tarpvyriausybing organizacija atlikti paklusti ar praleisti tai, kas labai svarbu Saliai ar
organizacijai, arba kitos valstybés ar tarpvyriausybinés organizacijos. Taip pat numatyta
atsakomybé uz pasikésinimg ar grasinimg jvykdyti teroristinj nusikaltima, taip pat
bendradarbiavimas, planavimas ar rengimasis tokiai nusikalstamai veikai. Maksimali
nurodyta bausmé uz teroristinius nusikaltimus — 21 metai (Norway Penal Code, 2008). Tuo
tarpu Lietuvoje, jei teroro aktas pasiglemzia vieno ar daugiau asmeny gyvybe, numatyta ne
tik laisvés atémimo bausmeé, bet ir laisvés atémimas iki gyvos galvos.

Viena kruviniausiy terorizmo byly Norvegijoje — deSiniojo sparno ekstremisto
Anders Breivik byla. 2011 m. liepos 22 d., Oslo vyriausybés rajone buvo detonuotas
Breivik pagamintas sprogmuo. D¢l sprogimo Zuvo aStuoni zmonés ir devyni sunkiai
suzeisti. Sprogimas taip pat sunaikino ministro pirmininko kanceliarijos ir ministerijy
patalpas Vyriausybés rajone, taip pat Salia esancius pastatus. Tg pacig dieng iSpuolis buvo
jvykdytas Norvegijos darbo jaunimo (AUF) vasaros stovykloje, kur tuo metu lankési 564
zmonés. Skaiciuojama, kad §iy iSpuoliy metu buvo nuzudyti 69 zmonés. Tg pacig diena,
kai buvo jvykdyti teroro aktai, Breivikas pasinaudodamas elektroniniu pastu iSplatino

manifestg, kurj buvo pradéjes rasSyti dar 2007 metais siekiant sukurti pagrinda revoliucinés
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teisés plétrai Europoje. Atakos finansavimui buvo panaudotos bankinés kredito kortelés.
Vertinant jvykius teismas papildomai vertino rizikg, kad kaltinamasis yra pavojingas.
Breivikas teigeé, kad zmogzudystés buvo teiséti veiksmai, o kraStutinis smurtas yra biitina
priemone¢ siekiant jo politiniy tiksly. Kaltinamasis teisme taip pat nurod¢ savo alternatyvius
planus, tokius kaip Karaliskyjy rimy ir laikrasc¢iy redakcijy susprogdinimas, Zurnalisty
nuzudymas. Zmogzudystés Vyriausybés rajone, zmogzudystés Utojoje ir kaltinamojo
planai rodo didZiulj smurtg, kurj jis turi noro ir galimybiy jvykdyti. Be to, kaltinamasis
pareiské, kad bus daugiau teroro iSpuoliy; tai parasyta ir jo manifeste (Oslo District
Court...,2005).

Siekiant palyginti bausmes uz teroristinj iSpuolj, kaip pavyzdj galima paminéti
Pranciizijos baudziamajj kodeksa, kur panasiai kaip Lietuvoje, uz teroro aktg pasiglemzusj
vieno ar keliy zmoniy gyvybes, numatyta laisvés atémimo bausmé iki gyvos galvos (Code
penal, 1994).

JAV baudziamajame kodekse terorizmo apibrézimas ir sankcijos uz teroristinius
nusikaltimus numatyti 113B skyriuje, 2332b skirsnyje, kuriame nurodomi apibrézimai bei
bausmeés siejami su terorizmo aktais perZzengianciais nacionalines ribas. Numatyta, kad uz
nuzudyma arba jei bet kuris asmuo miré¢ dél bet kurio su terorizmu susijusio elgesio,
baudziamas mirtimi arba laisvés atémimu iki gyvos galvos. Cia atskirai i§vardintos galimos
nuobaudos uz pagrobimg, suzalojimg, uzpuolima pavojingu ginklu, turto sunaikinima,
pasikésinimg ir grasinimg. Bausmés iSvardintos nuo sunkiausios iki lengviausios
atsizvelgiant j veikos rimtumg (nuo sukeltos mirties iki grasinimo, uz pastarajj numatyta
laisvés atémimo bausmé iki 10 mety) (Title 18, United States Criminal..., 1926).

Pasaulio bendruomené sutaria, kad teroristiniai nusikaltimai kelia grésme kiekvienos
Salies saugumui. D¢l Sios priezasties bausmés rekomenduojamos Europos Sajungos ir
nustatytos Lietuvos bei kity Saliy baudziamuosiuose kodeksuose sickia ne tik pataisyti
asmenj, bet ir laikinai atskirti jj nuo visuomenés taip apsaugant pasaulio Zzmones. ES
valstybéms naréms palicka tam tikra laisve apibrézti maksimalias bausmes, kurios
nepazeisty nacionalinés konstitucijos bei jstatymy, taciau bausmés minimumas siekiant
uztikrinti tinkamg nubaudima yra nurodytas ES rekomendacijose. Tarptautiniai
nusikaltimai, dél jvairiy Europos Sajungos taikomy baudziamyjy teisiniy priemoniy,
nesaistomi valstybés sienomis, taip nesudarant sglygy teroristams slapstytis skirtingose
Salyse ar iSvengti bausmés uz padarytus nusikaltimus. Taip pat alternatyviy veiky susijusiu
su terorizmu kriminalizavimas atskleidzia, kad jokie su pamatines Zzmogaus teises

pazeidziancia veika siejami veiksmai néra toleruojami valstybiy.



ISVADOS

Europos Sajungoje didziausias démesys j terorizmg buvo pradétas kreipti po
Rugséjo 11 dienos jvykiy JAV. Galima teigti, kad terorizmas atsirado dél
visuomenés susiskaldymo, ideologiniy, politiniy, socialiniy skirtumy. Taip buvo
sickiama pakeisti valstybés valdymo formas, iSsireikalauti jstatymy pakeitimus,
uztikrinti religing svarbg. Taciau iki Siol néra vienos bendrinés terorizma
apibréziancios savokos. Veika yra skirstoma j galimus veiksmus remiantis
pasaulinémis tendencijomis, neapsiribojant viena valstybe ir daznai priskiriant
veika prie tarptautiniy nusikaltimy. Biitina pabrézti, kad tai pagrindines Zzmogaus
teises bei laisves pazeidZianti nusikalstama veika, turinti rimty su saugumu susijusiy
padariniy visuomenei bei paciai valstybei. ki §iy dieny néra aiSku, kokia
nusikalstama veika ar veiksmai turi biiti priskiriami prie terorizmo ir valstybés narés
remiasi instrukcijomis i§ Europos Sajungos, siekdamos aprasyti galimus variantus
1 nacionaling teis¢. Biitent valstybéms naréms yra palieckama diskresija nuspresti ar
elementai sudarantys nusikalstama veikg (pobtid; ir konteksta) yra priskiriami prie
terorizmo vertinant ar atlikti veiksmai siekia jbauginti visuomeng, destabilizuoti
Salies struktiiras. D¢l Sios priezasties toks pats nusikaltimas gali bati vertinamas
skirtingai tarp valstybiy nariy ir su teroristine veikla susij¢ asmenys gali likti

nepastebéti dél teisiniy trikumy nusikalstamos veikos apibrézime.

ES terorizmo risis atskiria pagal motyvacinj elementa. Daugiausiai démesio
skiriama religinéms bei politinio pobtidZio teroristy grupéms. Motyvacinis Saltinis
iSplaukia i§ siekiamy tiksly bei pokyc¢iy tipo: religija motyvuotoms grupéms galima
priskirti siekj sukurti valstybe veikiancia Dievo jstatymy pagrindu, taip pat Sis
terorizmas suaktyvéja paskatinamas kerSto; politinés ideologijos motyvuotoms
teroristinéms grupés néra budinga savizudybé, kaip religinems. Cia vyrauja
ideologinés krastutinés paziiiros bei anarchizmas. Siekiai vyrauja nuo visos
politinés sistemos iki socialiniy struktiiry pakeitimy; taip pat galimi ir Siy grupiy
susikirtimai, kur motyvuojantis elementas gali buti ir religija, ir politika. Toks
skirstymas atspindi ne tik sengsias teroristines grupuotes, bet pagal veikimo
principg bei tiksly pobiidj padeda priskirti naujasias grupes bei atsiskiriancias Sakas

prie vienos ar kitos raisies terorizmo.
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3. Finansinés bei nefinansinés kredito jstaigos bei bankai, oro uostai, gelezinkeliai,
transporto kompanijos, Salies bei pasienio pareiginai - pirmoji ES gynybiné¢ linija
kovoje su terorizmu. Jie uztikrina ne tik kasdiene stebésena, bet ir stengiasi uzkirsti
kelig svarbiausiems terorizmo ,,iSgyvenimo® Saltiniams, taip uzkertant galimybe
finansuoti veika, gabenti su veika susijusias medZiagas, taip pat keliauti
nusikalstamais tikslais. Itin daug reikalavimy taikoma bitent su terorizmu
finansavimu susijusioje srityje, §ig prevencijg uZztikrina ne tik finansinés bei
nefinansings jstaigos, bet ir Sgjungos zvalgybinés institucijos. Daug informacijos
apie naujas terorizmo tendencijas pateikia biitent vieSo bei privataus sektoriaus
imongs bei jstaigos, kurig véliau tikrina atsakingos valstybés bei ES institucijos.
Pastebint $iy grandziy svarba, atsizvelgiant | naujas silpnasias valstybiy nariy vietas
bei galimg tobul¢jima kovoje su terorizmu, ES atnaujina ir pildo jstatymus bei
taisykles, kuriomis besivadovaujancios jmonés bei jstaigos gali uzkirsti kelig
terorizmui. Taigi, Sajungos tikslas, uzkirsti kelig radikaléjimui ir terorizmui,
igyvendinamas biitent per imones bei jstaigas, atskiriant teroristus nuo pagrindiniy
»maitinimo* itekliy, taip siekiant priversti Sias bendruomenes sunykti i§ vidaus.

Atsizvelgiant | ES politika, galima teigti, kad toks reguliavimas isliks ir toliau.

4. Europos Sajungos tikslas kovoje su terorizmu — uzkirsti Siai nusikalstamai veikai
kelig ir jtvritinti saugia bendrija be sieny. Reikia pripazinti, kad atsizvelgiant j
terorizmo tendencijas, kinta ir ES darbotvarké. Daugiausiai démesio skiriama j
apsauginj bei reakcijos momentus, siekiant panaikinti bet kokias tiksluose bei
veiksmuose iSkilusias politines ar veikimo spragas. Viena i§ Siy spragy yra
“bendrijos be sieny” siekis, kurio uztikrinimas yra susij¢s su visomis organizuoto
nusikalstamumo veikomis ir specialiai nepalieCia terorizmo problematikos.
Skirtingai nei JAV, Sajunga nevykdo aktyvios karo politikos prie§ terorizmg.
Europos sajungos tikslo pasiekimas apibréztas konkreciomis taikymo priemonémis,
kurias turi uztikrinti jstatymai bei papildomos institucijos. Sios ES institucijos
vykdo daugiau steb¢jimo, planavimo bei bendradarbiavimo pagalbos funkcijas, taip
siekiant patraukti su teroristine veikla siejamus asmenis ir juos identifikuoti. Taciau
Sajunga neturi bendrinio baudziamumo politikos ir jstatymai labiau apibrézia

kriminalizavimg ir galimus bausmés minimumus bei maksimumus.
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5. Sgjungos taikomos priemonés uzkirsti terorizmui kelig yra labiau prevencinio
pobidzio. Galima teigti, kad Sajunga daugiausiai démesio skiria biitent prevencinei
darbo sriciai bei uzdaviniams jgyvendinti. Siekiant kontroliuoti terorizma
Sajungoje, svarby vaidmenj vaidina zZvalgybos bei kriminalinés zvalgybos subjekty
efektyvi veikla, kuri aktyviai prisideda prie prevenciniy uzdaviniy vykdymo.
Prevenciniai uzdaviniai jgyvendinami Sajungos zvalgybiniy institucijy. Siekiant
tinkamai jgyvendinti priemones bei uzdavinius, ES pateikia tam tikras taisykles
teisiniuose aktuose. Visos Sgjungos taikomos priemonés ir uzdaviniai yra daugiau
ar maziau susij¢ su baudziamaja teise. Baudziamosios priemonés padeda
igyvendinti visas keturias darbo sriCiai priskiriamus uzdavinius: prevencija,
apsauga, persekiojimg bei reagavima. Baudziamosios priemonés kaip veikos
kriminalizavimas, keitimosi informacija gerinimas bei sgjungos sieny apsaugos
stiprinimas yra tik keletas i§ priemoniy taikomy bendrijos mastu ir gali biti
tiesiogiai jgyvendinami pasitelkiant baudziamasias teisines priemones. Taciau
tiesiogiai baudziamosios teisés sriCiai priskiriamy teisés akty lie¢ianciy kova su
terorizmu Sgjungos lygmenyje néra daug ir daugiausiai nuostaty dél baudziamyjy

priemoniy taikymo yra ES kovos su terorizmu direktyvoje.

6. Lietuvoje ES kovos su terorizmu politika turéjo didele jtaka teisinei sistemai.
Lietuvos jmonegs ir jstaigos remiasi iSleistomis direktyvomis, taip pat buvo
iSpléstas ir papildytas baudziamasis kodeksas. Taip siekiama teisingo nubaudimo
sistemos. Daugiausiai pakeitimy baudziamajame kodekse atsirado po direktyvos
deél kovos su terorizmu. Galima teigti, kad Lietuva yra jgyvendinusi praktiskai
visus tarptautinius jsipareigojimus kovoje su terorizmu ir atitinka Sajungos
taikomus standartus. Ir nors kovos su terorizmu direktyva yra pilnai perkelta j
Lietuvos nacionalinius teisinius aktus, yra aptinkama straipsniy, kurie buvo
neteisingai perkelti  baudZiamajj kodeksa ir galintys sudaryti didesniy bédy
bendradarbiavimo su kitomis teisinémis valstybémis srityje. Lietuvoje uz
teroristinius nusikaltimus, jei dél iSpuolio nukentéjo bent vienas asmuo yra
numatyta laisvés atémimo bausme iki gyvos galvos. Taciau yra valstybiy, kuriy
jstatymai tokios bausmés nenumato ir, pavyzdziui Norvegijoje, asmuo uz tg patj
nusikaltimg gali biiti nuteistas iki 21 mety laivés atémimo bausme. Skirtumai tarp
valstybiy teisinés sistemos ir teroristiniy veiksmy interpretavimo, sukuria teisei

nepalankig aplinkg. Norint suvienodinti nusikalstamos veikos vertinimg ir
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uztikrinti, kad asmenys siejami su teroristinémis grupuotémis nelikty nenubausti
dél teisinio vertinimo ir sistemos skirtumy, valstybés narés galéty susitarti ir
perduoti bylas susijusias su terorizmu tarptautiniam baudziamajam teismui, kuris

$iuo metu yra atsakingas uz bylas dél nusikaltimy ZzmogiSkumui.
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SANTRAUKA

Kovos su terorizmu baudziamosios teisinés priemonés Europos Sajungoje

Vakaré Pauliukevicituté

Siame magistriniame darbe analizuojama kovos su terorizmu baudziamosios teisinés
priemonés Europos Sgjungoje tema, nagrinéjant Sajungos bei valstybiy nariy teisés aktus,
lyginant teisés aktus su Sajungai nepriklausanCiy valstybiy jstatymais. Taip pat
analizuojamos reikSmingos ataskaitos, teismy praktika, mokslininky iSvados specialiojoje
literatliroje bei jy vertinimai Sioje srityje. Darbe nagrin¢jama terorizmo savoka bei
problematika, ES pateiktos terorizmo rasys bei jy skirtumai, istoriné raida.

Daugiausiai démesio darbe skiriama Europos Sajungos taikomoms priemonéms siekiant
kovoti su terorizmu, vertinant $iy taikomy priemoniy efektyvumg. Atskleidziami su sieny
kontrole, sankcijomis, pinigy plovimo bei terorizmo finansavimo prevencijos, duomeny
saugyklomis bei informacinémis sistemomis, socialinés erdvés kontrole, susij¢ klausimai.
Nagrinéjamos kovai su terorizmu uztikrinti ES sukurtos institucijos, kuriy nuolatiné bei
pagrindiné veikla yra stebésena, prevencija ir bendradarbiavimas. Ypatingas démesys darbe
skiriamas atskiroms ES bei valstybiy nariy institucijoms, kaip finansinés bei nefinansinés
jstaigos bei jmonés, bankai, keleiviy ir kroviniy judéjimo paslaugas teikiancios institucijos,
atskleidziant joms pavestus prevencinius, apsauginius bei reagavimo uzdavinius.
Analizuojami pagrindiniai ES teisés aktai skirti kontroliuoti terorizmg baudziamosiomis
teisinémis priemonémis, atskleidziant jy reikSme bei priskiriant juos prie atitinkamy ES
taikomy priemoniy Sioje srityje. Taip pat darbe atskleidziama, kaip ES priemonés kovoje
su terorizmu jgyvendinamos Lietuvoje, analizuojant ES kovos su terorizmu direktyvos
itaka Lietuvos jstatymams, ir lyginant baudziamaji kodeksa su ES bei kity pasaulio

valstybiy baudziamaisiais jstatymais.
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SUMMARY

Criminal law measures to combat terrorism in the European Union

Vakaré Pauliukeviciuté

This master's thesis analyzes the topic of criminal law measures in the fight against
terrorism in the European Union, examining the legislation of the Union and the Member
States, comparing the legislation with the laws of non-Union countries. Significant reports,
case law, conclusions of scientists in special literature and their evaluations in this field are
also analyzed. The paper examines the concept and problems of terrorism, the types of
terrorism presented by the EU and their differences, historical development.

The work focuses on the measures taken by the European Union to combat terrorism,
assessing the effectiveness of these measures. Issues related to border control, sanctions,
prevention of money laundering and terrorist financing, data warehouses and information
systems, control of social space, are revealed. It examines the institutions set up by the EU
to combat terrorism, whose ongoing and core activities are monitoring, prevention and
cooperation. The work pays special attention to individual EU and Member State
institutions, such as financial and non-financial institutions and companies, banks,
institutions providing passenger and freight movement services, revealing the preventive,
protective and response tasks assigned to them. The main EU legislation aimed at
controlling terrorism through criminal law is analyzed, revealing its significance and
classifying it as one of the relevant EU measures in this field. The paper also reveals how
EU measures in the fight against terrorism are implemented in Lithuania, analyzing the
impact of the EU Counter-Terrorism Directive on Lithuanian law, and comparing the

Criminal Code with the criminal laws of the EU and other countries of the world.
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