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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojamos pelno mokes¢io lengvatos asmenims, vykdantiems MTEP:
padidintas sanaudy atskaitymas, pagreitintas ilgalaikio turto nusidévéjimas ir lengvatinis
5 procenty pelno mokescio tarifas apmokestinamo pelno daliai i§ MTEP. Nagrinéjamas
Siy lengvaty teisinis reglamentavimas ir probleminiai aspektai, lengvaty reglamentavimo
ir taikymo ypatumai. Siekiant iSsamesnés magistro darbo temos analizés, kartu darbe
placiai analizuojamos MTEP lengvatos, kaip investicijy i MTEP skatinimo instrumentas,
ES. Tai yra daroma nagrinéjant kity valstybiy geraja praktika, problemas Lietuvoje ir Siy
problemy galimus sprendimus. Be to, Siame darbe taip pat yra plaiai analizuojama
MTEP samprata.

Pagrindiniai ZodZiai: moksliniai tyrimai ir eksperimentin¢ plétra, MTEP, pelno
mokestis, lengvatos, padidinti sgnaudy atskaitymai, pagreitintas nusidévéjimas,

lengvatinis mokesc¢io tarifas.

ANNOTATION AND KEY WORDS

This study investigates the Corporate Income Tax incentives for R&D: enhanced
allowances of expenditures, accelerated depreciation and reduced 5 percent tax rate on the
part of taxable R&D profit. This is simulated from analysis of the legal regulation and
problematic aspects of these tax incentives, as well as the peculiarities of the legal
regulation and application of the tax incentives. In order to achieve more detailed
analysis, this study also examines R&D tax incentives as the effective instrument in
stimulating investment in R&D in the EU. This is achieved by analysing the best
practices of other countries, highlighting the problems that exist in Lithuania and seeking
to find the best solutions to solve these problems. In addition, this work also extensively
analyses the concept of R&D.

Key words: research and development, R&D, corporate income tax, tax incentive,

enhanced allowances of expenditures, accelerated depreciation, reduced tax rate.
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TVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas.

»,Nulinis augimas negali buti ir nebus atsakymu. Verliau atsakymas yra didesnés

inovacijos.” (Angl. ,,Zero growth cannot and will not be the answer. Rather, the answer

is greater innovation. “) — Angela Merkel.

Dauguma issivysciusios ekonomikos valstybiy jau ilga laika inovacijas laiko pagrindiniu
Siuolaikinés ekonomikos plétros Saltiniu (Innovation and growth rationale..., 2007), kuris
ne tik lemia pazanga, taciau ir biudzeto pajamy augima, aukstesnius atlyginimus, pensijas
bei geresnés kokybés socialiniy ir sveikatos priezitros paslaugas. Pastaruosius
desimtmecius prasidéjes inovacijy bumas spéjo ne tik priversti jmones adaptuotis prie vis
didéjancio konkurencinio klimato, imantis radikaliy pokyc¢iy versle, tac¢iau kartu atskleidé
ir inovatyviy jmoniy pranaSumg bei inovacijy svarbg tiek privaciame, tick viesajame
sektoriuje. Tai akivaizdziai atsispindi 2020 metais pasaulj bei ekonomika sukausciusios
pasaulinés COVID-19 pandemijos kontekste. Nors kitos pramonés Sakos ir toliau patiria
zymy COVID-19 pandemijos sukeltg smiigj, daugelis technologijy korporacijy atsigauna
po patirto nuosmukio ir grizta j rinka pilnu pajégumu (Forbes, 2020). COVID-19 sukelti
padariniai jau dabar iSbando valstybiy ekonomines sistemas ir akivaizdu, jog inovacijos
vaidina svarby vaidmenj ne tik sparciai kovojant su pasauline pandemija, taciau ir
atsigaunant nuo jos sukelty padariniy (Chesbrough, 2020, p. 410). Tam, jog inovacijos
jgauty realy pavidala, jas reikia sukurti, o viena pagrindiniy inovacijos kiirimo daliy, kuri
jvairiuose  Saltinuose ekonomisty daznai jvardijama kaip inovacijas tiek
mikroekonomikos, tick makroekonomikos lygiu skatinantis instrumentas, bitent ir yra
Siame darbe analizuojami moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra (toliau — MTEP), §j
ry$] pirmg kartg jvardino Griliches (1973) ir Terleckyj (1974) ir nuo to laiko jis buvo
placiai pripazintas (Macro-Economic Models for R&D..., 2015).

Jog imonés galéty plétoti MTEP veikla, yra biitina jvairiuose lygmenyse pasireiSkianti
valstybés pagalba. Lietuva, kaip ir kitos uzsienio valstybés, siekia kurti konkurencinga,
efektyviag ekonomika bei Salies gerove, todél skiria ypatingg démesj mokslo ir verslo
bendradarbiavimo skatinimui, siekia inovatyvumo — tai daro MTEP skatinan¢iomis
priemonémis (Valstybés investicijos j mokslinius tyrimus..., 2017), o viena i§ Siy

priemoniy — palankios mokestinés aplinkos sukiirimas. Valstyb¢, siekdama pritraukti
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naujy investicijy bei iSlaikyti jau esamas, greta kity patrauklumg investuoti didinanciy ir
skirtingus verslus skatinan¢iy priemoniy nepaliaujamai tobulina ir nacionaling mokesciy
sistema (Lukas, 2009, p. 141). Taciau nuolat augantis MTEP veiklai taikomy lengvaty
populiarumas Europoje bei visame pasaulyje sukuria konkurencingg aplinka, atitinkamai,
ir konkurencija mokeséiais (Pinto, 2003, p. 1), t. y. Sis reiSkinys gali pasireiksti tiek
esminémis reformomis, tiek ir atskiromis mokestinémis priemonémis (Lukas, 2009, p.

144).

Viena i§ esminiy mokestiniy reformy, kurig Lictuva pasirinko siekiant padaryti
nacionaling mokesc¢iy sistemg konkurencingesne, 0 tuo paciu ir skatinti inovacijas —
Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatyme (toliau — PMIJ) jtvirtintos lengvatos
asmenims, vykdantiems MTEP, Lietuvoje. Mokescio lengvata, kaip ji apibréZta §iuo metu
galiojan¢iame Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymo (toliau — MAJ) 2
str. 10 d., yra mokescCio jstatymo nustatytos iSskirtinés apmokestinimo salygos mokesciy
mokétojui ar jy grupei. Taciau kiekvienos atskiros lengvatos taikymo kontekste, kartu ir
PMI lengvatos MTEP, yra numatyti kriterijai, kuriuos asmuo ar apmokestinamasis
objektas turi atitikti, siekiant pasinaudoti mokescio lengvata (Sudavicius, 2010, p. 107).
Mokesciy teiséje, kaip vieSosios teisés Sakoje, vyrauja imperatyvusis metodas, kuris
lemia, jog $iy santykiy dalyviai gali elgtis tik taip, kaip yra nustatyta jstatyme ar kitame
teisés akte (Medeliené et al., 2011, 109 psl.). Atitinkamai, norint pasinaudoti mokescio
lengvata, butina atitikti visus teisés aktuose jtvirtintus reikalavimus, lengvatas
jtvirtinancios nuostatos, kurios yra iSimtis i§ bendrosios taisyklés, negali buti aiSkinamos
plec¢iamai (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. spalio 16 d. nutartis
administracingje byloje). Todél toliau Siame darbe koncentruojamasi j tai, kas yra laikoma
MTEP, kuriai gali bati taikomos mokesc¢io lengvatos, kokios lengvatos taikomos MTEP

bei kokie yra kiekvienos i$ lengvaty reglamentavimo ir taikymo ypatumai.

Sio darbo tikslas, yra visapusiskai iSanalizuoti ir atskleisti pelno mokes¢io lengvaty
asmenims, vykdantiems MTEP Lietuvoje, reglamentavimo ir taikymo ypatumus, $iy
lengvaty svarbg ir probleminius klausimus, MTEP, kaip analizuojamy lengvaty objekto,

samprata.
Darbo tikslui pasiekti keliami uzdaviniai:

1. ISanalizuoti MTEP lengvaty, kaip investicijy § MTEP skatinimo instrumento ES,

reik§me, jtvirtinimo priezastis;



2. ldentifikuoti mokesc¢io lengvaty MTEP trukumus, pastaruoju metu priimtas
priemones problemoms spresti bei pateikti papildomus galimus sprendimo budus,
atsizvelgiant tiek ] uzsienio valstybiy geraja praktika, tiek j atsakingy institucijy

iSvadas;

3. Pateikti ir jvertinti MTEP savoka, Kriterijus, kuriuos atitinkanti vieneto veikla gali
buti identifikuojama kaip MTEP veikla, bei i$skirti susijusias veiklas, kurios néra
laikomos MTEP;

4. Analizuoti MTEP taikomy pelno mokes¢iy lengvaty turinj, sglygas bei

probleminius lengvaty reglamentavimo ir taikymo praktikoje aspektus.

Sio darbo objekta sudaro mokescio lengvatos, taikomos subjektams, vykdantiems
MTEP Lietuvoje: padidintas sgnaudy atskaitymas, pagreitintas ilgalaikio turto
nusidévéjimas ir lengvatinis 5 procenty pelno mokescio tarifas apmokestinamojo
pelno daliai i§ MTEP, $iy lengvaty esminiai reglamentavimo bei taikymo aspektai.
Siekiant tinkamai atskleisti Sio darbo objekta, visy pirma, Sio darbo pirmojoje dalyje
yra pasirinkta iSnagrinéti MTEP mokes¢io lengvatas, kaip investicijy | MTEP
skatinimo instrumentus, Europos Sajungoje (toliau — ES). Antrojoje $io darbo dalyje
yra analizuojama MTEP samprata, atkleista per sgvokos i$aiskinima, butiny kriterijy
MTEP analizavimg bei MTEP atskyrimg nuo susijusiy veikly. Tokia magistro darbo
i8déstymo tvarka, darbo objekta analizuojant treciojoje, paskutingje, Sio darbo dalyje,
yra pasirinkta dél keliy priezas¢iy. Visy pirma, PMI] lengvaty MTEP veiklai
reglamentavimas yra glaudziai susijes su Lietuvos naryste EBPO ir ES. Dél to,
siekiant 1Sanalizuoti lengvaty MTEP jtvirtinimo prieZastis tiek Lietuvoje, tiek ES, Siy
lengvaty jvairove, veiksmingumag, svarbu Siuos klausimus aptarti platesniame
kontekste, pasitelkiant uzsienio ir Lietuvos mokslininky i$vadas, institucijy vertinimus
bei kity valstybiy geraja praktika. Tik tinkamai iSanalizavus Siuos klausimus, galima
pateikti sitilymus, kokiy priemoniy turéty imtis Lietuva, sieckdama tobulinti mokes¢iy
sistemg, kartu skatindama valstybei ypatingai svarbias investicijas j MTEP. Visy
antra, prie§ pradedant nagrinéti konkrecias PM] numatytas lengvatas MTEP, svarbu
iSanalizuoti, kas yra laikoma MTEP, kokie kriterijai yra taikomi bei kaip atskirti
susijusia veikla nuo MTEP. Sie klausimai yra ypatingai svarbiis MTEP lengvaty
taikymui, kadangi pastarosios yra objektinés lengvatos, todél MTEP samprata yra

esminis aspektas. Galiausiai, aptarus §iuos klausimus nagrinéjama kiekviena i§ PM]
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jtvirtinty lengvaty atskirai, atskleidziant kiekvienos i$ jy esme, sglygas, probleminius

reglamentavimo ir taikymo aspektus.
Darbo originalumas.

Mokescio lengvata, kaip mokesCio struktiiros elementas, Lietuvos mokslingje
literatiroje yra tyrinéjama daznai — apie tai mokslinius straipsnius yra ras¢ B.
Sudavicius, M. Endrijaitis, ta¢iau moksliniy darby, kurie iS§samiai analizuoty PM]
jtvirtintas lengvatas MTEP veiklai, Lietuvoje néra. Andrius Klimas 2020 m. magistro
darbe ,,Pelno mokescio lengvatos skatinancios verslumg ir investicijas Lietuvoje®
kaip vieng i$ lengvaty analizavo ir mokescio lengvatas MTEP veiklai, taciau né vienas
i§ darby nepateikia gilesnés analizés tick MTEP sampratos, tiek visy mokes¢io
lengvaty MTEP atzvilgiu. Martynas Endrijaitis 2015 m. daktaro disertacijoje
pastebéjo, jog ,,8iuo metu yra pasigendama atskiry mokesCiy (pavyzdziui, pelno
mokescio) teisinio reguliavimo tyrimy, nagrinéjanciy teorinio, ir ypac praktinio,
diskurso problemas* (Martynas Endrijaitis, 2015, p. 6), o vis dar esantis moksliniy
Saltiniy trtkumas MTEP mokescio lengvaty tema pagrindzia §j teiginj. Todél Siame
darbe atskleidziami svarbiausi mokes¢io lengvaty MTEP reglamentavimo ir taikymo
aspektai, palyginamos Lietuvos MTEP lengvatos su uZzsienio valstybiy taikomomis

lengvatomis MTEP veiklai.
Metodai.

Auksciau nustatytiems uzdaviniams jgyvendinti darbe naudojami jvairtis metodai.
Siekiant nuoseklaus tyrimo, Siame darbe naudojamas lyginamasis metodas, kuriuo
lyginamos PMI] jtvirtintos lengvatos MTEP su kity ES valstybiy MTEP
skatinan¢iomis mokestinémis priemonémis, norint ne tik apibrézti Lietuvos padétj ES
kontekste, taciau kartu sitilant atsizvelgti | geraja kity valstybiy praktika, apsvarstyti
atitinkamy mokestiniy priemoniy patobulinimg arba inkorporavimg ] Lietuvos
mokesciy teisinj reglamentavima. Analitiniu-apraSomuoju metodu yra vertinamas
ES, EBPO ir Lietuvos teisés akty, rekomendacijy bei mokslinés literatiros turinys,
analizuojami institucijy sprendimai ir teismy praktika. Be to, nagrinéjant teisés akty
turinj naudojamas ir teleologinis teisés aiskinimo metodas, kuriuo tiriami Lietuvos
mokesCiy jstatymy bei konkre¢iy mokeséiy teisés normy tikslai. Taip pat Siame
magistro darbe yra naudojamas ir apraSomasis (teisés aiSkinimo) metodas, kurio

pagalba aprasomi ir aiSkinami mokesciy teisés aktai, teisés aiSkinimo aktai.
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Galiausiai, pasitelkiant loginio tyrimo metoda yra jvertinama konkre¢iy MTEP

lengvaty pagristumas bei mokes¢iy mokétojy gaunama nauda.
Svarbiausi $altiniai.

Darbo objektas lemia, jog pirminiai Saltinai yra galiojantys Lietuvos respublikos
jstatymai, reglamentuojantys MTEP, t. y. Lietuvos Respublikos pelno mokescio
jstatymas taip pat Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas bei tarptautiniai
Saltiniai tokie kaip — ES pirmin¢ ir antriné teisé¢, EBPO Frascati vadovas ir kiti EBPO
specialieji Saltiniai. Be to, darbe reikSmingi tiek pojstatyminiai teisés aktai, jskaitant
Vyriausybés nutarimus bei MITA direktoriaus jsakymus, tiek teisés aiskinimo aktai,
svarbiausi jy — Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo komentaras, MITA
rekomendacijos bei i§vados dél MTEP mokescio lengvaty. Svarbu atkreipti démesj ir |
tai, jog Siame darbe analizuojama Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ir Mokestiniy gin¢y komisijos praktika.
Apibréziant darbo aktualumg, minéta, kad Lietuvoje néra moksliniy darby ir tyrimy,
kurie atskleisty Siame darbe iskeltus tikslus ir uzdavinius. Todél Siame darbe
vadovaujamasi uzsienio moksline literatira, nagrinéjan¢ia MTEP mokesc¢io lengvatas.
Ir nors Lietuvos moksliné literatiira konkrec¢iy mokeséio lengvaty MTEP nenagrinéja,
taCiau analizuojant teorinius mokes¢io lengvaty klausimus vadovaujamasi B.
Sudaviciaus, A. Medelienés, M. Endrijai¢io bei kity Lietuvos autoriy moksliniais

darbais.

1. MOKESCIO LENGVATOS, KAIP INVESTICIJU | MTEP SKATINIMO
INSTRUMENTAS, EUROPOS SAJUNGOJE

1.1. Mokes¢io lengvaty MTEP jtvirtinimo prieZastys ir reik§mé

Prie§ pradedant analizuoti Sio skyriaus temos klausimus, visy pirma, svarbu akcentuoti

Sios temos tarpdiscipliniSkumo elementg. Mokes¢io lengvatos MTEP yra viena iS

fiskaliniy priemoniy, kuria yra siekiama didinti investicijas | MTEP veiklg, skatinti

ekonomikos augimg bei tenkinti tiek tarptautiniy organizacijy, tiek ES keliamus

reikalavimus. Lietuvos siekis tapti Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos

(toliau — EBPO) nare ilga laikag buvo vienas pagrindiniy ekonominiy ir politiniy Salies

prioritety, Lietuva praSyma prisijungti prie EBPO pateiké dar 1996 m., o jos pilnaverte

nare tapo 2018 m. liepos 5 d. Vienas i§ zingsniy, siekiant tikslo tapti EBPO nare, buvo

2008 m. jtvirtintos PM] lengvatos MTEP veiklai. Pastaryjy reglamentavimas i$ pagrindy
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yra paremtas EBPO eksperty grupés NESTI (Angl. OECD Working Party of the
National Experts on Science and Technology Indicators) paruostu EBPO Frascati vadovu
(Angl. OECD Frascati Manual) (toliau — Frascati vadovas). Be to, Lietuva, kaip viena
i§ ES valstybiy nariy, turi uztikrinti, jog jos tikslai ir interesai darniai koreliuos su ES
keliamais tikslais ir interesais (Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, 2012), vienas iS jy
butent ir yra investicijos | MTEP veikla (2020 m. Europa — pazangaus, tvaraus..., 2010).
Akivaizdu, jog PMI lengvaty MTEP veiklai jtvirtinimas néra tik teisés mokslo klausimas,
§i tema glaudziai susijusi tiek su ekonomikos, tiek su politologijos mokslais. Sis rysys yra
budingas ne tik Sios temos kontekste, kadangi apskritai apmokestinimo temos yra
sudétingos ir jdomios tuo, kad jos yra jvairiy socialiniy moksly jtakos sferoje
(Gediminas Uzubalis, 2012, p. 10). Sj rysj analizuoja ir daugelis uZsienio mokslininky,
pavyzdziui, Didziosios Britanijos mokslininkas R. H. Coase teigia, kad ,teisininkai
patys paims i§ ekonomikos teorijos jiems naudingg patirt] ir dél to turés lemiama
pranasumg pries ekonomistus, atlikdami tyrimus jiems geriau zinomose tam tikrose
srityse*. Tiek minéto autoriaus, tiek ir Kity, pavyzdziui, F. A. von Hayek, R.
Dworkin, H. J. Berman, darbuose sutinkama miné¢iy, kad tarpdiscipliniSkumas,
specialy ekonomikos mokslo Ziniy pritaikymas teisés tyrimuose skatintinas ir
pagristas konstruktyvaus teisinio reguliavimo kirimo bruozas (Endrijaitis, 2015, p.
29). Remianti tuo, dalis $io skyriaus koncentruota ne tik j teising MTEP mokesc¢io
lengvaty puse, taciau nagrinéjami ir tam tikri kity mokslo Saky aspektai. Tiksliau, MTEP
mokescio lengvaty atzvilgiu yra svarbu aptarti Sios lengvatos tikslus, priezastis,
skatinanc¢ias tobulinti jau esamas lengvatas, jy trikumus bei kity valstybiy taikomas

lengvatas, jy teigiamg jtakg valstybiy ekonomikai ir inovatyvumui.

Valstybés tiek ES, tiek ir visame pasaulyje vis aktyviau savo nacionalinése mokesciy
sistemose inkorporuoja mokescio lengvatas MTEP veiklai, 2020 m. pabaigos duomenimis
net 32 i§ 37 EBPO valstybiy, siekdamos pritraukti kuo daugiau jmoniy, investuojanciy j
MTEP plétra, siilo mokescio lengvatas vienetams, vykdantiems MTEP (OECD R&D tax
incentives database..., 2021). Nors mokescio lengvatos MTEP veiklai yra tik viena i$
daugelio MTEP veikla skatinanciy priemoniy, kuriy imasi valstybés, taciau remiantis tiek
jmoniy, tiek tarptautiniy eksperty vertinimais yra laikoma, jog mokescio lengvatos MTEP
veiklai yra viena i§ efektyviausiy priemoniy, pritraukian¢iy jaunas jmones ir dideles
investicijas MTEP veiklai (Jonas Vadapalas, 2016, p. 40). Be to, valstybés mokescio

lengvatas, kaip MTEP skatinimo instrumentg, renkasi dél lengvesnio teisés normy



jtvirtinimo bei kontrolés, lyginant su kitais MTEP skatinimo instrumentais, pavyzdziui,
tiesioginémis dotacijomis arba subsidijomis (Olena Pfeiffer et al., 2017, p. 4). MTEP
veiklos svarbg ekonomikai ypatingai pabrézia ES, po 2008 m. pasaulinés ekonominés
krizés, kuri nuslavé per daugelj mety ES pasiekta ekonoming ir socialing pazangg bei
atskleidé ES strukturinius trikumus, ES nusprendé imtis veiksmy ir 2010 m. parengé
Europos Komisijos ilgalaike strategija: 2020 m. Europa — pazangaus, tvaraus ir
integracinio augimo strategija (toliau - ,,Europa 2020“ strategija), kurios vienas i$
penkiy pagrindiniy iki 2020 m. jgyvendintiny tiksly buvo investicijos j MTEP,
valstybéms naréms buvo iSkeltas tikslas, jog iki 2020 m. MTEP investicijy kiekis
valstybése turi pasiekti 3 proc. Bendro vidaus produkto (toliau — BVP) (Lietuvai buvo
numatyta zemesné riba — 1,9 proc.) (Valstybés investicijos j mokslinius tyrimus..., 2017).
Nors ES parengé naujg strategija ateinané¢iam deSimtmeciui, ta¢iau visy pirma, yra svarbu
iSnagrinéti, kaip Lietuvai sekesi jgyvendinti ,,Europa 2020 strategijoje iSkeltus tikslus,
lyginant su kitomis ES valstybémis narémis. Europos Komisijos paskelbtoje 2020 m. ES
inovacijy Svieslentéje Lietuva pagal inovacijy iSsivystymo lygj uzima 19 vieta (European
Innovation Scoreboard, 2020), Sis rezultatas Lietuvai yra didziausias per visg laikotarpj
nuo 2012 m. (European Innovation Scoreboard, 2020). Lietuva Baltijos $aliy kontekste
atsiduria viduryje, Latvijai uzimant 23 vieta, o tarp Baltijos $aliy pirmaujanti Estija uzima
net 11 vieta (European Innovation Scoreboard, 2020). Akivaizdu, jog valstybés
inovatyvumo lygiui jtaka daro jvairGs veiksniai, 0 mokeséio lengvaty MTEP veiklai
egzistavimas valstybés mokestinéje sistemoje automatiskai nereiskia valstybés didesnio
inovatyvumo lygio Kity valstybiy kontekste, pavyzdziui, Estija, nors ir yra laikoma
inovatyviausia valstybe tarp trijy Baltijos Saliy, kuri po nepriklausomybés atgavimo
padaré¢ didziausig pazangg inovacijy srityje (Jonas Vadapalas, 2016, p. 17), taciau ji,
kitaip nei Lietuva, mokescio lengvaty MTEP neturi. Nepaisant to, valstybiy sitilomos
MTEP mokesCiy lengvatos privataus sektoriaus jmonéms daro teigiama jtaka MTEP
plétrai ir padidina neefektyviai zema privaciy investicijy § MTEP lygj (Bodo Knoll et al.,
2020, p. 2). Stipriosios valstybés inovatorés ES, tokios kaip: Pranciizija, Belgija, Airija ir
kitos, sudariusios patraukliag mokesting sistemg MTEP veiklai, yra akivaizdus mokesc¢io
lengvaty MTEP veiklai veiksmingumo pavyzdys. Siy ir kity ES valstybiy geroji praktika

gali buti aktuali tobulinant jau esama Lietuvos mokescio lengvaty MTEP veiklai sistema.



1.2. Mokes¢io lengvatos, kaip investiciju i MTEP skatinimo instrumento
Lietuvoje

1.2.1. Mokescio lengvaty, kaip investicijy i MTEP skatinimo instrumento Lietuvoje,
trikumai ir priezastys

Viena i§ silpnyjy ir probleminiy grandziy Lietuvoje yra laikomos MTEP islaidos
privac¢iame sektoriuje (R&D Tax Incentives: Lithuania, 2019). Lietuvoje MTEP veiklos
pasiskirstymas tarp vie$ojo ir privataus sektoriaus yra labai netolygus. Lietuva vieSojo
sektoriaus MTEP veikloje ir aukstojo mokslo MTEP veikloje virsija ES vidurkj, kitaip
tariant, Lietuva turi uztektinai resursy tiek vieSajame, tiek auk$tojo mokslo sektoriuje
(Lietuvos tkio sektoriy finansavimo..., 2019). Nepaisant to, privaciame sektoriuje MTEP
veikloje dirbanciyjy skai¢ius yra zemesnis nei ES vidurkis. Pagal Lietuvos Respublikos
Finansy ministerijos 2019 m. balandzio 5 d. parengta ,Lietuvos tkio sektoriy
finansavimo po 2020 m. vertinima: Mokescio lengvaty MTEP atvejo studija“, tokie
rodikliai rodo, jog vienetams, uzsiimantiems produkty, paslaugy ar procesy tobulinimu,
néra galimybiy taikyti mokescio lengvatas MTEP veiklai, Sios paskatos néra pakankamos
arba per daug rizikingos. Vienas i§ tokiy pavyzdziy yra tai, jog Lietuvoje yra mazai
vienety, kurie gali iSlaikyti nuosavus darbuotojus, dirbanc¢ius su MTEP veikla net ir
egzistuojant mokescio lengvatoms MTEP (Investavimo j MTEPI..., 2017). Akivaizdu, jog
didelé dalis verslo jmoniy i§laidy MTEP yra skiriama tyréjy darbo uzmokeséiui (Jonas
Vadapalas, 2016, p. 14), o vadovaujantis 2014 m. atliktos MTEP jmoniy apklausos
duomenimis, net 2 i§ 3 pagrindiniy veiksniy, kurie lemia jmoniy pasirinkimg vykdyti
MTEP veikla, yra susij¢ su tyréjy prieinamumu ir jy darbo vietos kaina (Deloitte, LT
Research development survey, 2014). Lietuva, tiek siekdama mazinti vienety mokesting
nasta MTEP, tiek palengvinti iSskirtinai MTEP veikloje dirbanc¢iy darbuotojy

pricinamuma, taiko tam tikras PM] numatytas mokescio lengvatas MTEP:

1) PM] 17%str. 1 d. numato, kad apskai¢iuojant pelno mokestj, MTEP sanaudos gali

biiti tris kartus atskaitomos 1§ pajamy tuo mokestiniu laikotarpiu, kurj patiriamos;

2) PM] 17! str. 2 d. numato, kad MTEP veikloje naudojamo ilgalaikio turto

nusidévéjimo arba amortizacijos sgnaudoms yra taikomi sutrumpinti normatyvai;

3) PMI 5 str. 7 d. numato, kad mokestinio laikotarpio Lietuvos jmoniy ir nuolatiniy

buveiniy pagal nustatyta formule apskaiciuota apmokestinamojo pelno dalis i§



MTEP veikloje sukurto turto naudojimo, pardavimo ar Kkitokio perleidimo

nuosavybén apmokestinama taikant 5 procenty pelno mokescio tarifa.

Detaliau Sios mokes¢io lengvatos bei jy reglamentavimo ir taikymo ypatumai Lietuvoje
aptariami tre¢ioje magistro darbo dalyje. Ir nors lengvatos MTEP veiklai Lietuvoje
egzistuoja, jy populiarumas néra didelis. Tai yra ne tik dél to, jog PM] lengvatos MTEP
néra pakankamai viesinamos ir populiarinamos (Investavimo j MTEPI..., 2017), taciau

taip pat ir dél to, jog:

1. Jmonés, siekiancios pasinaudoti PM] jtvirtintomis lengvatomis MTEP, susiduria
su didele administracine naSta, t. y. tieck PM], tiek 2008 m. lapkric¢io 19 d.
Vyriausybés nutarime Nr. 1183 ,,Dél Sanaudy priskyrimo moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros darby sanaudoms tvarkos apraso patvirtinimo® jtvintas
reglamentavimas suponuoja, jog MTEP veikla turi bati plétojama kaip projektiné
veikla, 0 wvienetas turi turéti MTEP darby dokumentacija, sgnaudas
pagrindzian¢ius dokumentus ir kita. Sios administravimo i$laidos reikalauja
dideliy resursy, Kurie ypatingai apsunkina jauny ir mazy jmoniy galimybes
pasinaudoti MTEP mokes¢io lengvatomis, kuriems bet kokia papildoma

administraciné nasta yra reik§minga (Investavimo j MTEPI..., 2017);

2. Pasauliniu mastu atlikti tyrimai rodo, kad mokesé¢iy lengvatos MTEP veiklai
paprastai yra naudingos tik didesnéms ir jau jsitvirtinusioms jmonéms, kurios
vykdo pelningg veikla. Tuo tarpu naujoms, mazoms ir vidutinio dydzio jmonéms,
kurios negeneruoja didelio pelno, §i lengvata néra paranki (Maximising the
benefits of R&D..., 2013). Sie tyrimai visiskai atspindi ir Lietuvoje egzistuojanéiy
mokescio lengvaty MTEP problema;

3. Vienetai, siekiantys pasinaudoti MTEP lengvata néra uztikrinti, jog Valstybiné
mokesciy inspekcija (toliau — VMI) nenuginCys lengvatos taikymo individualiu
atveju, kas, atsizvelgiant ] pasiruoSimo lengvatos taikymui skiriamus resursus,

biity nuostolinga (Valstybés investicijos j mokslinius tyrimus..., 2017).

1.2.2. Mokescio lengvaty MTEP skatinimo priemonés Lietuvoje

Lietuvoje uz inovacijy plétra, naujy technologijy atsiradimui reikalingy MTEP politika
atsakinga institucija Mokslo, inovacijy ir technologijy agenttra (toliau — MITA) Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 650 ,,Dél rekomenduojamos
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moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros etapy klasifikacijos apraso patvirtinimo*
(toliau — MTEP etapu Kklasifikacijos aprasas) buvo jtvirtinta kaip atsakinga institucija,
kuri vieneto arba mokes¢iy administratoriaus praSymu neatlygintinai vertina bei teikia
iSvadas dél vieneto vykdomos veiklos priskyrimo MTEP. Vienctas, gaves MITA
patvirtinimg, jog jo veikla yra laikoma MTEP, gali buti uztikrintas, jog VMI
nekvestionuos jo veiklos atitikimo MTEP vertindama PM] lengvaty MTEP veiklai
pagristumg (Pelno mokescio jstatymo komentaras, 2001). Nepaisant to, jog §i paslauga
neatlyginting, vienety aktyvumas naudojantis Sia paslauga néra didelis, pavyzdziui, 2019
m. tik 26 vienetai kreipési ] MITA dél jy vykdytos MTEP veiklos identifikavimo,
pateikdami 52 paraiskas (2019 mety veiklos ataskaita, 2020). MITA, reaguodama j tokj
mazg jmoniy aktyvuma bei jau auk$¢iau nurodytas konkrecias problemas, émési veiksmy.
Nuo 2020 m. vasario 10 d. jsigaliojusi nauja Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiiros
direktoriaus 2012 m. liepos 16 d. jsakymo Nr. 2V-72 ,,D¢él Ukio subjekty vykdomy veikly
priskyrimo moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai vertinimo tvarkos apraso bei
Rekomendacijy dél moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros procesy dokumentavimo
patvirtinimo* (toliau — MTEP vertinimo ir dokumentavimo tvarkos aprasas) redakcija
numato galimybe vertinti ne tik jvykdyta, bet ir Siuo metu vykdoma ar tik planuojama
vykdyti MTEP veikla, t. y. ankstesnioji minéto jsakymo redakcija numaté galimybe
vertinti tik jau uzbaigta vieneto MTEP projekta. Toks pakeitimas turéty biiti vertinamas
teigiamai, kadangi prie§ tai galiojes reguliavimas neveiké kaip skatinamoji priemoné
jmonéms investuoti ir vystyti naujus produktus (paslaugas), nes jmoné prie§ pradédama
(ar svarstydama pradéti) MTEP negaléjo bati uztikrinta, kad jos vykdoma veikla laikoma
MTEP (Valstybés investicijos ] mokslinius tyrimus..., 2017). Naujasis reglamentavimas
padés jmonéms jaustis saugiau bei kartu uztikrin¢iau dél PMI jtvirtinty lengvaty MTEP
taikymo galimybés. Visy antra, analizuojamo MITA direktoriaus jsakymo 2020 m.
pakeitimais buvo nuspresta jtvirtinti inovatyvios jmonés statuss, kuris automatiskai
reiskia, jog vienetas yra pats pajégus identifikuoti veiklg kaip MTEP (D¢l Ukio subjekty
vykdomy..., 2012). Vienetui, sickian¢iam S$io statuso, yra keliamas reikalavimas biti
idarbinus ne maziau kaip 2 darbuotojus, kurie biity itraukti § MITA eksperty duomeny
bazg ir kuriy moksliniy tyrimy sritis ir kryptis atitikty jmonés veiklos moksliniy tyrimy
sritj ir kryptj (Dél Ukio subjekty vykdomy..., 2012). Svarbu atkreipti démesj, jog
inovatyvios jmonés statuso suteikimas yra prilyginamas MITA iSvadai dél tikio subjekto
veiklos priskyrimo MTEP ir yra taikomas tik siekiant pasinaudoti pelno mokescio
lengvatomis MTEP veiklai (Dél Ukio subjekty vykdomy..., 2012). Atsizvelgiant j tai, §j
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statusg turinCiai jmonei nereikia papildomai kreiptis j MITA dél veiklos priskyrimo
MTEP, jmoné¢ tai gali padaryti savo viduje, atitinkamai, taip yra sutaupomi resursai, be to,
tai yra pakankamas pagrindas VMI nekvestionuoti jmonés vykdyty MTEP veikly
(Valstybés investicijos j mokslinius tyrimus..., 2017). Sis naujas reglamentavimas yra
patvirtintas Kity valstybiy gergja praktika, atitinkamai, jis turéty paskatinti vienety
investicijas | MTEP.

Ir nors pastaryjy mety pakeitimai yra kur kas palankesni jmonéms, siekiancioms
pasinaudoti MTEP mokes¢io lengvatomis, lyginant su pries tai galiojusiu teisiniu
reglamentavimu, taciau be to yra svarstytinos ir kitos papildomos skatinimo priemonés,

kurios néra susijusios su naujy mokestiniy priemoniy inkorporavimu:

1. Sumazinti administracing nasta jaunoms, mazoms ir vidutinéms jmonéms, t. Y.
minéty vienety atzvilgiu atsisakyti visy ar kai kuriy MTEP darby dokumentacijy
reikalavimy arba juos sumazinti (Lietuvos tikio sektoriy finansavimo..., 2019).
Zinoma, toks reglamentavimas turéty apibrézti aiskias ribas bei reikalavimus,
pavyzdziui, pasitelkus jau jtvirtintg inovatyvios jmonés Statusa, leidziant jaunoms,
mazoms ir vidutinéms jmonéms, turinioms $§j statusg nepildyti MTEP darby
dokumentacijy arba sumazinti $iy reikalavimus. PavyzdZiui, Pranctizijoje jau kurj
laikg yra taikoma jaunos inovatyvios jmonés (pranc. Jeunes Entreprises
Innovantes) (toliau — JEI) schema, kuri yra tick EBPO, tiek ES mastu pripazinta
pavyzdine, jtvirtina JEI statusa, kurj turinti jmoné gali automati$kai pasinaudoti
atitinkamomis mokestinémis priemonémis. Siam statusui yra taikomi keli
reikalavimai, tokie kaip: jmoné turi biti jaunesné nei 8 mety, biiti nepriklausoma,
praktikuokite autentiSka, novatoriska versla, bent 15 proc. veiklos iSlaidy turi biiti
skirtos MTEP veiklai, t. y. reikalavimams pagrijsti vienetas neturi pateikti detaliy
MTEP iSlaidy ataskaity, o tai palengvina pastaryjy administracing nasta.
Atitikdama $iuos kriterijus jmoné automatiskai gali naudotis mokesé¢io kredito
lengvata (A Study on R&D Tax..., 2014). Aptarus tiek Lietuvoje jtvirtintg
inovatyvios jmongs statusa, tieck Pranciizijos JEI, akivaizdu, jog nors abi lengvatos
i§ esmés jtvirtina atitinkamg jmonés statusg, kuris suteikia papildomas naudas,
taciau tiek tikslai, tiek reikalavimai Siam statusui skiriasi. Esminis skirtumas —
Pranciizija koncentruojasi j jauny inovatyviy jmoniy skatinimg plétoti MTEP, be
to, imonés yra atleidziamos nuo didele administracing nasta sudaranc¢io MTEP
i$laidy ataskaity pildymo ir pateikimo. Kaip ir minéta auksc¢iau, Lietuvoje didele
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problema yra laikoma mokescio lengvaty komplikuotas pricinamumas mazoms,
vidutinéms bei jaunoms jmonéms, kurj sukelia MTEP dokumentacijy nasta,
reikalaujanti zymiy finansiniy ir zmogiskyjy resursy (Lietuvos tkio sektoriy

finansavimo..., 2019);

Itvirtinti galimybe kreiptis dél iSankstinio vieneto veiklos jvertinimo ir MTEP
lengvatos taikymo (Lietuvos tkio sektoriy finansavimo..., 2019). Pavyzdziui,
Ispanijoje subjektali, siekiantys pasinaudoti mokescio lengvata MTEP, gali kreiptis
1§ anksto dél MTEP islaidy patvirtinimo. Tai yra jprastas mokesc¢iy mokeétojo ir
mokesc¢iy administratoriaus susitarimas, kuris turi biiti sudaromas prie$ pradedant
MTEP projekta ir kurio turi laikytis abi 8alys. Si praktika leidzia jmonei biti
uztikrintai, jog jos vykdomai veiklai ateityje bus suteikta mokescio lengvata
MTEP (Worldwide R&D Incentives..., 2020). Lietuvoje  mokesé¢iy
administratorius, tikrindamas jmones, taikanc¢ias MTEP lengvatas, gali pripazinti
veiklg kaip neatitinkan¢ia MTEP ir paneigti MTEP lengvaty taikyma, kas
prisideda prie mazo skaiCiaus jmoniy, besinaudojanciy lengvata (Lietuvos tikio
sektoriy finansavimo..., 2019). Tacdiau §i problema galéty buti sprendziama
pasinaudojus MAJ 371 str. jtvirtintu institutu — praSymu pritarti vieneto sitilomam
mokesciy teisés akty nuostaty taikymui biisimajam sandoriui, kurio pagrindu
mokes¢iy  administratorius,  vykdydamas  patikrinimus,  nekvestionuoty
akivaizdziai MTEP kriterijus atitinkancios vieneto veiklos (Lietuvos tikio sektoriy
finansavimo..., 2019). Be to, toks reglamentavimas reikalauty kelti VMI
specialisty kompetencija MTEP srityje arba pradéti glaudesnj MITA ir VMI
bendradarbiavima. Taciau tokia priemoné, suteikianti tiesioginj mokesciy
administratoriaus patvirtinima, turéty reik§mingai prisidéti prie didesnio skaiciaus
imoniy, kurios taikyty MTEP lengvata (Lietuvos tikio sektoriy finansavimo...,

2019).

1.2.3. Mokescio kreditas, kaip MTEP skatinimo priemoné Lictuvoje

Lietuva, atsizvelgusi | uzsienio valstybiy geraja praktika, taip pat galéty svarstyti jtvirtinty

lengvaty MTEP veiklai praplétimg naujomis lengvatomis. Lietuvos rodikliai, lyginant su

kitomis ES valstybémis narémis, néra prasti, taciau didelis atotriikis nuo kity ES valstybiy

nariy verslo investicijy MTEP srityje yra Zymus, auks$ta verte kurianciy ir ;] mokslo bei

technologijy eksperimenting plétra investuojan¢iy kompanijy pritraukimas néra sklandus
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(Jonas Vadapalas, 2016, p. 1). Lietuva, norédama jsitvirtinti tarp inovatyviausiy valstybiy,
turi ir toliau gerinti mokesCiy sistemos patrauklumg MTEP veiklg vykdantiems
vienetams. Kaip tokia priemoné galéty biti svarstomas mokes¢io kreditas. Sios mokeséio
lengvatos rasies Lietuva netaiko, taciau tick ekonomikos mokslo atstovy darbuose, tiek
MITA iSvadose daznai yra pastebimi sitilymai inkorporuoti mokescio kreditg ir j Lietuvos
mokesciy teises sistema. Todé¢l aktualu aptarti ne tik kokig teigiamg jtaka galéty padaryti
§10S mokescio lengvatos rasies jtvirtinimas, taciau iSanalizuoti mokescio kredito sampratg
ir esminius elementus, kartu nagrinéti ir geraja uzsienio Saliy praktika, taikant mokescio

kredita.

Mokescio kreditas — tai verslo subjekto atskiry mokamy mokesciy (pelno, pajamy) sumos
sumazinimas tam tikru dydziu (Lietuvos tkio sektoriy finansavimo..., 2019). Pranctizijoje
Sis mokescio lengvatos tipas buvo pradétas taikyti dar 1983 m., kuomet pastebéjusi
pazangumo stygiy, Prancilizija susidiré su privataus sektoriaus islaidy MTEP sityje
trilkumu, problema, su kuria §iuo metu tenka susidurti ir Lietuvai. Mokesc¢io kreditas Siuo
metu yra populiariausia MTEP mokescio lengvaty rtsis (A Study on R&D Tax..., 2014).
Todél yra aktualu i$nagrinéti, kaip veikia mokes¢io kreditas valstybése, kurios sékmingai
ji taiko bei kokig jtaka $i mokesCio lengvata daro, kodél Lietuvos specialistai,
nagrinédami MTEP skatinimo priemones, pabrézia mokescio kredito jtvirtinimo svarbg

Lietuvoje.

Zinoma, svarbu pabrézti, jog mokescio kredito MTEP, Kkaip ir bet kokios kitos lengvatos,
veiksmingumas labai priklauso nuo pacios lengvatos jgyvendinimo konkreioje
valstybéje (A Study on R&D Tax..., 2014). Taciau atlikti tyrimai rodo, kad mokescio
kreditas, kaip mokesc¢io lengvata MTEP veiklai, iSsiskiria tuo, jog skatina investuoti j
MTEP jaunas jmones, negeneruojancias ar generuojancias nezenkly pelna, nes jos ypac
jautrios apyvartinio kapitalo trokumui, kurj i§ dalies sprendzia mokescio kreditas
(Lietuvos tukio sektoriy finansavimo..., 2019). ES Komisija pateiké nuomong, jog biitent
jaunos jmonés ir startuoliai ateityje bus aktyviausi inovacijy skatintojai (A Study on R&D
Tax..., 2014). Todél valstybés turi imtis tokiy priemoniy, kurios skatinty jaunas ir
inovatyvias jmones investuoti ] MTEP veiklg, nes pastarosios, tikétina, labiausiai prisidés
prie inovacijy valstybéje kirimo ir ekonomikos lankstumo. Vienos valstybés kuria
mokestines schemas, kurios yra isskirtinai koncentruotos j jaunas jmones, pavyzdziui, jau
minétas Pranctizijoje taitkomas mechanizmas JEI, kuris taip pat suteikia mokescio kredita

iSskirtinai JEI kriterijus atitinkan¢ioms jaunoms, inovatyvioms jmonéms arba naudoja
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bendrajag mokes¢io kredito schemg, kuri, kaip jau minéta, taip pat yra patraukli tiek
jauniems bei inovatyviems, tiek ir dideliems vienetams. Airija, kuri Pasaulio Banko
pateikiamuose reitinguose ne vienerius metus turi puikius rezultatus kaip valstybé, kurioje
yra lengva pradéti verslg, o mokes¢iy sistema yra viena patraukliausiy Europoje, dar nuo
2004 m. inkorporavo mokes¢io kreditg j savo teisés aktus, konkreciai j finansy aktg (angl.
Finance Act), sickdama pritraukti privacias investicijas ]| MTEP (Economic Evaluation of
the R&D Tax Credit, 2016). Airijoje siillomas mokescio kreditas priva¢ioms jmonéms yra
laikomas vienas palankiausiy pasaulyje. IS pradziy §i mokes¢io lengvata buvo taikoma
mazesne apimtimi, t. y. tik i§laidy MTEP padidéjimui per bazinius metus (Joint Response
by Forfa..., 2013), ta¢iau 2012-2015 m. periode, jtvirtinus atitinkamus teisés akty
pakeitimus, buvo pereita prie visos apimties mokesc¢io kredito schemos (angl. full-volume
scheme), kuri 1émé tai, jog visoms MTEP iSlaidoms yra taikomas mokes¢io kreditas, t. y.
kiekvienam iSleistam eurui. Tokia schema turi teigiamy, taciau tuo paciu ir neigiamy
pasekmiy. Visy pirma, MTEP veiklg vykdantiems vienetams, kurie nori pasinaudoti
mokesCio kreditu, Sis pakeitimas leidzia sutaupyti administracinéms iSlaidoms, taciau tuo
paciu §i schema leidzia plétotis ir neefektyvumui, kadangi suteikia galimybe lengvata
pritaikyti ir tai veiklos daliai, kurig sudaro ir jau egzistavusi MTEP (Economic Evaluation
of the R&D Tax Credit, 2016). Kalbant apie pacig lengvata, MTEP mokes¢io kreditu gali
pasinaudoti visos Airijos jmonés, kurios vykdo kvalifikuota MTEP veikla Airijoje arba
Europos ekonominéje erdvéje. Reikalavimus atitinkancios jmonés gali gauti 25% dydzio
mokescio kreditg visoms reikalavimus atitinkan¢ioms MTEP islaidoms, be to, jmonéms
papildomai yra leidZiamas 12,5% dydzio mokes¢iy atskaitymas. Tai reiskia, kad jmonés,
vykdan¢ios MTEP veikla, gali reikalauti grazinti 37,50 EUR nuo kiekvieny 100 EUR
vertés MTEP iSlaidy. Taigi faktiSkai MTEP mokes¢io kreditas sumazina tikrgsias MTEP
iSlaidas iki 37,5% (Economic Evaluation of the R&D Tax Credit, 2016). Kreditas gali
biiti pervestas jmonéms grynaisiais, taciau taip pat mokescio kreditas gali biiti pervestas
pagrindiniams darbuotojams. Tai yra dar vienas mokes¢io kredito ypatumas Airijoje —
jmonés, besiremdamos teisés akty numatytais reikalavimais, gali papildomai atsilyginti
savo darbuotojams, kuriy bent 50% darbo sudaro funkcijos, susijusios su MTEP, t. .
dalis mokescio kredito gali biti skirta darbuotojams, sumazinant paties darbuotojo
mokamg pajamy mokest] iki tam tikros jstatyme numatytos ribos (Joint Response by
Forfa..., 2013). Jei jmoné einamuoju ar pra¢jusiu mokestiniu laikotarpiu neturi mokestiniy
jsipareigojimy, ji gali reikalauti grazinti MTEP mokes¢io kreditus trimis vienodomis
dalimis per trejy mety laikotarpj. Kitu atveju mokesCio kreditas padengia biisimus

15



mokestinius jsipareigojimus (Joint Response by Forfa..., 2013). [tvirtinus mokes¢io
kredita Airijoje, §i mokesCiy lengvata susilauké didelio populiarumo, nuo 2004 iki 2014
m. jmoniy, siekianCiy pasinaudoti §ia lengvata, skaiCius iSaugo net deSimt karty
(Economic Evaluation of the R&D Tax Credit, 2016). MTEP veiklg vykdanéiy jmoniy
skaicius nuo 2003 m. iki 2012 m. padidéjo net 23 proc., Siame kontekste itin Zzymus mazy
jmoniy prieaugis, 0 vidiniy i$laidy MTEP veiklai proporcijos taip pat Zenkliai iSaugo po
mokescio kredito jtvirtinimo (Joint Response by Forfa..., 2013). Dar 2013 m. atliktos
vienety, kurie atlicka MTEP, apklausos i§vados parode, jog 87% lengvata pasinaudojusiy
imoniy padidino i8laidas MTEP veiklai, o 60% apklaustyjy teigé, kad tuo atveju, jei
mokescio kreditas neegzistuoty, jie buty investave maziau, net 27% apklaustyjy nurode¢,
kad buty pasirinke kita valstybé vykdyti MTEP projektus (Review of Ireland’s
Research..., 2013). Airijos duomenimis, kiekvienas valstybés investuotas euras |
mokesCio kredito lengvata, privaciy vienety islaidas padidino trimis eurais (Jonas
Vadapalas, 2016, p. 41). Airijoje inkorporuota mokes¢io kredito sistema panasiu principu
veikia ir kitose valstybése, taCiau skiriasi mokescio kredito apimtis, pavyzdziui,
Pranciizija sitlo 30%, Danija 22%, Italija 25% mokes¢io kreditus (Measuring Tax
Support..., 2018).

[Sanalizavus pavyzdj, kaip Airijoje veikia mokescio kreditas, panasu, jog tai yra didelé
valstybiy investicija. Taciau atsiZvelgus j tai, jog mokes¢io kreditas tarp valstybiy yra itin
populiarus ir gyvuoja ilga laikg, indikuoja Sios mokes¢io lengvatos naudg pritraukiant
privacias investicijas | MTEP. Mokescio kreditas, kaip vidiniy jmonés islaidy MTEP
skatinimo priemoné, galéty biti ir problemos sprendimo btidas Lietuvoje. EBPO 2019 m.
vertinimu buvo nustatyta, jog Lietuvoje mokeséio lengvaty MTEP veiklai ,,dosnumas*
mazai pakito nuo mokescio lengvaty atsiradimo (t. y. 2008 m.) (R&D Tax Incentives:
Lithuania, 2019). Tame paciame tyrime buvo vertinama ir valstybés pagalba MTEP
veiklg vykdanc¢ioms jmonéms, jskaitant mokescio lengvatas, 0 EBPO valstybiy kontekste
Lietuva gerokai atsiliko nuo vidurkio. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, teigtina, jog
mokescio kreditas galéty buti vienos i$ didziausiy MTEP veiklos Lietuvoje problemos —
privaciy investicijy | MTEP veikla, ypa¢ jauny ir mazesniy vienety, investavimo j MTEP

— sprendimo budy.
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2. MOKSLINIU TYRIMU IR EKSPERIMENTINES PLETROS (MTEP)
SAMPRATA

Mokescio lengvatos MTEP — objektinés lengvatos, kurios yra nustatomos
apmokestinamojo objekto atzvilgiu (Medeliené et al., 2011, p. 95), kas reiskia, jog teis¢ |
mokesc¢io lengvata jgyja asmuo, kuris vykdo MTEP veikla. Atsizvelgus | aptariamy
lengvaty rasj, akivaizdu, jog lengvatos taikymui yra batina tiksliai identifikuoti, kas yra
laikoma MTEP. Svarbu pabrézti, jog Sis klausimas yra pakankamai komplikuotas, o
siekiant tinkamai jj iSnagrinéti, btina pastarajj i$skirti | tris dalis. Visy pirma, nustatyti
MTEP apibrézima, visy antra, identifikuoti MTEP taikomus Kriterijus, galiausiai, aptarti

susijusig veikla, kuri néra laikoma MTEP.

2.1. MTEP apibrézimas

Nors pagrindinés idéjos, susijusios su MTEP valdymu, buvo aprasytos dar 1643 m.
Francio Bacoko veikale ,,Naujoji Atlantida®“, ta¢iau visuotinai yra laikoma, jog MTEP
veiklos formalizavimas buvo pradétas 19 amziaus antroje puséje, jsismarkavus pramonés
revoliucijai. Nors MTEP veiklos atsiradimo momentas ir gali buti kvestionuojamas,
taciau akivaizdu, jog pirminés MTEP apraiskos egzistavo jau daugiau nei prie$ Simtmetj.
Nepaisant to, panasu, jog Siuo metu néra bendro sutarimo dél MTEP apibrézimo bei
specifiniy MTEP r@iSiy. Vienas pagrindiniy ir Lietuvai reikSmingiausiy Saltiniy MTEP
kontekste neabejotinai yra Frascati vadovas. Sis 3altinis yra pagrindinis ir analizuojant
MTEP apibrézima, kadangi ruoSiant pirminj Sio zinyno leidima 1963 metais (Kiti
atnaujinti zinyno leidimai buvo parengti 1970, 1976, 1981, 1994, 2002 ir 2015 metais)
jame buvo suformuota ir MTEP sgvoka (Benoit Godin, 2008, p. 39). Frascati vadovas
laikomas pirminiu S$altiniu, kurio pagrindu buvo vystomos kitos MTEP sampratos
(Mutual Learning Exercise, 2016). Lietuvoje $is Saltinis taip pat yra laikomas MTEP
reglamentavimo pagrindu. Lietuva, remdamasi 1994 m. Frascati vadovu pirmg kartg
MTEP apibrézimg inkorporavo ir j Lietuvos teisés aktus — 2002 m. Lietuvos respublikos
mokslo ir studijy jstatyme (toliau — Mokslo ir studijuy istatymas), kuris yra aktualus
nagrinéjamy pelno mokescio lengvaty kontekste, kadangi PMI] 2 str. 18 p. numato, kad
pelno mokescio prasme Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné veikla yra suprantama taip,

kaip §i sgvoka yra apibrézta Mokslo ir studijy jstatyme.

Atsizvelgiant | tai, kas nurodyta auk$Ciau, nattraliai kyla klausimas, ar MTEP

apibréZimas nuo pirmojo Frascati vadovo sukiirimo iki naujausiojo iSleidimo turi esminiy
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pakeitimy, vis délto Siuos du $altinius skiria daugiau nei 50 mety. Nors naujausiame
2015 m. Frascati vadovo leidime yra teigiama, jog MTEP bei kiti Sios veiklos
komponenty apibrézimai atlaiké laiko iSbandymg, taciau akivaizdu, jog per §i
penkiasdeSimtmetj technologijos vystési jspudingu greiciu, o pasaulis susidiré su trecigjg
bei ketvirtgja pramonés revoliucijomis, kas nepaneigiamai dar¢ jtaka ir Frascati vadovo
turiniui, atliekant tiek originalaus teksto taisyma, tiek keleta iSoriniy patobulinimy,
jskaitant MTEP apibrézimag (Djellal F. et al., 2003, p. 9). 2015 m. atliekant Frascati
vadovo pakeitimus buvo atsizvelgta j tai, jog valstybés Frascati vadove pateiktg MTEP
apibrézimg naudoja ne tik statistiniy duomeny tikslais, taciau taip pat ir formuodamos
teisinj MTEP apibrézimg nacionalinése teisés normose, t. y. formuodamos MTEP
apibrézimg mokesCio lengvaty tikslais (Mutual Learning Exercise, 2016). MTEP
apibrézimo pokyciai atsispindéjo ir Lietuvos reglamentavime, nuo 2017 m. sausio 1 d.
jsigaliojus naujai Mokslo ir studijy jstatymo redakcijai, buvo patikslinta ir MTEP savoka,
remiantis nauja 2015m. Frascati vadovo redakcija. Atitinkamai, toliau nagrinéjant MTEP
sampratg remiamasi naujausiu 2015 m. Frascati vadovo leidimu, siekiant pateikti aktualy

MTEP apibrézima bei jo sudétinius elementus.

Taigi, Frascati vadovas pateikia $j moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros apibrézima
— tai kurybiskas ir sistemingas darbas, atliekamas siekiant plésti turimas Zinias, jskaitant
Zinias apie Zmonija, kultlirg ir visuomeng, ir rasti naujy tokiy ziniy pritaikymo budy
(Frascati vadovas, 2015). Kitas be galo svarbus aspektas, kurj numato Frascati vadovas —
veiklos rasys, kurias apima MTEP sgvoka. Sios yra iskiriamos trys: fundamentiniai
moksliniai tyrimai, taikomieji tyrimai bei eksperimentiné plétra. Toliau aptariamas

kiekvienas i3 jy:

1. Fundamentiniai tyrimai - tai bandomoji arba teoriné veikla, vykdoma, pirmiausia,
siekiant jgyti naujy ziniy apie reiskinio esme ir stebimus faktus, nenumatant jokio
konkretaus jy praktinio taikymo ar naudojimo (Frascati vadovas, 2015). Sio
apibrézimo esminis elementas, skiriantis fundamentaliuosius tyrimus nuo Kkity
MTEP veiklos rusiy, yra reikalavimo praktiskai pritaikyti ar panaudoti veiklos
rezultatus nebuvimas. Todél jprastai fundamentaliy tyrimy rezultatas netampa
rinkos objektu, taCiau yra panaudojami kituose moksliniuose projektuose.

Fundamentiniai tyrimai taip pat yra isskiriami j dvi smulkesnes kategorijas:
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- grynai fundamentiniai tyrimai, kuriy pagrindinis ir vienintelis tikslas yra ziniy
pazanga, taCiau Sie tyrimai néra orientuoti j ekonoming ar socialing naudg, ar

pritaikyti rezultatus atitinkamoms problemoms spresti (Frascati vadovas, 2015).

- tiksliniai fundamentiniai tyrimai, kitaip nei minéti prie$ tai, yra daromi su tikslu
jgyti placig ziniy baze, kurios pagrindu bus galima i$spresti tam tikras problemas

(Frascati vadovas, 2015).

Fundamentiniy tyrimy samprata valstybéms dazniausiai nesukelia jokiy neaiSkumy, ne

isimtis ir Lietuva (Mutual Learning Exercise, 2016).

2. Taikomieji moksliniai tyrimai — tai originalus tyrimas, atliekamas naujoms
zinioms jgyti ir nukreiptas, visy pirma, j specifiniy praktiniy tiksly pasiekima ar
uzdaviniy jgyvendinimg (Frascati vadovas, 2015). Taikomieji tyrimai pasizymi
tuo, jog Sie, kitaip nei fundamentiniai tyrimai, naudoja jau turimas Zinias
uzsibréztam tikslui pasiekti. Taikomaisiais tyrimais dazniausiai yra siekiama
nustatyti, kaip realiai galima pritaikyti ir panaudoti fundamentiniy tyrimy metu

gautus duomenis arba turint konkrecius tikslus nustatyti naujus metodus ar badus.

Taikomyjy tyrimy sgvoka, taip pat kaip ir fundamentiniy tyrimy sgvoka, yra

nekomplikuota (Mutual Learning Exercise, 2016).

3. Eksperimentiné plétra — tai moksliniy tyrimy ir praktinés patirties pagrindu
sukauptu pazinimu pagrista sisteminga veikla, leidZianti jgyti papildomy Ziniy,
tiesiogiai prisidedanéiy kuriant naujus produktus ar procesus, ar juos tobulinant
(Frascati vadovas, 2015). Si MTEP veiklos risies samprata §iuo metu yra
aktualiausia ir priestaringiausiai vertinama dél placios lingvistinés interpretacijos
galimybés. Kaip ir minéta auksciau, 2015 m. buvo atlikti Frascati vadovo
pakeitimai, kurie lémé bitent Sios — eksperimentinés plétros sgvokos pokycius.
Kitaip nei prie§ tai buvusioje eksperimentinés plétros savokoje, $i eksplicitiSkai
jtvirtina, kad MTEP veikla turi leisti jgyti papildomy ziniy (angl. additional
knowledge) (Frascati vadovas, 2015). AnksCiau reikalavimas leisti jgyti
papildomy Zziniy nebuvo lingvistiSkai jtvirtintas Frascati vadove, tafiau buvo
laikomas MTEP, kaip pirminés savokos, dalimi, o naujoji Frascati vadovo
redakcija §j pozymj isskirtinai priskiria Eksperimentinei plétrai (t. y. numato tai
eksperimentinés plétros apibrézime) (Mutual Learning Exercise, 2016). Nors §is
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apibrézimas ir kelia priestaringy diskusijy, tac¢iau toks sgvokos detalizavimas turi
loging prasme, $is padeda atskirti MTEP veikla nuo inovacijy sampratos.
Paskutinioji MTEP veiklos riisis — eksperimentiné plétra yra lengvai painiojama
su inovacijomis, o kaip jau buvo minéta — tai néra tapatu (Frascati vadovas, 2015).
Naujas Frascati vadove jtvirtintas eksperimentinés plétros apibrézimas padeda
atskirti Siuos du procesus. Pertvarkant formuluote aiskiai nurodoma, kad naujo
produkto, paslaugos ar proceso pagerinimas savaime néra laikomas MTEP, ta¢iau
naujy ziniy ar patirties kirimo procesas arba parodymas, kad esamos zinios gali
biti naudojamos nauju budu, yra laikoma MTEP (Mutual Learning Exercise,
2016). Savokos pakeitimas atnaujintame Frascati vadove iskelia dar vieng svarby
klausima, kas yra laikoma tomis papildomomis ziniomis. Ar naujos zinios
konkretaus vieneto veikloje yra pakankamas pagrindas atitikti papildomy ziniy
reikalavimg, ar tai turi buti papildomos Zinios pramonés Sakai ar pasauliui?
Frascati vadove yra numatyta, jog naujumas turi pasireiksti pramonés Sakos
lygmeniu, taciau vélgi, kiekviena valstybé gali numatyti skirtingg reglamentavima
Siuo klausimu (Mutual Learning Exercise, 2016). Lietuva taip pat pasirinko placiai
pripazintg pozitirj, jog naujumas turi pasireiksti pramonés $akos lygmeniu, pla¢iau
tal aptarta nagrinéjant MTEP taikomus Kriterijus, konkre¢iai — naujumo kriterijy.
Taigi, griztant prie eksperimentinés plétros sampratos, Frascati vadovas teigia, jog
§i apima naujy produkty, paslaugy ar procesy kiirimo veikla, bet eksperimentinés
plétra néra tas pats kas ,,produkto karimas“. Eksperimentiné plétra indikuoja tik
vieng i$ produkto kiirimo etapy — faktiska bendry ziniy pritaikomumo patikrinima,
atitinkant konkrecig paskirtj, kuris reikalingas sékmingam produkto uzbaigimuli.
Pavyzdziui, kompiuterio gaminimo procese nusprendziama pritaikyti naujas
technologijas ir jas isbandyti — Sis etapas buty laikomas eksperimentine plétra.
Tuo tarpu produkto kiirimas apima visus gamybos etapus, jskaitant

eksperimenting plétra, jei tokia yra pasirenkama vystyti (Frascati vadovas, 2015).

Sios pagrindinés nuostatos, apibréziancios, kas yra MTEP, be abejonés, yra svarbios ir

kalbant apie pelno mokescio lengvatas asmenims, vykdantiems MTEP Lietuvoje, kadangi

i§ esmés Lietuva MTEP srityje be i$lygy remiamasi EPBO Frascati vadove numatyta

praktika, jskaitant ir MTEP sgvokos bei MTEP veiklos riisiy apibrézimus (Dél Ukio

subjekty vykdomy..., 2012). Kaip ir minéta auksciau, pats PMI] apibrézimo, kas yra

laikoma MTEP, nejtvirtina, tac¢iau PM] jtvirtina blanketine teisés normg — PMI 2 str. 18
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d., nukreipian¢ig j kitg jstatyma: ,,Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra yra
suprantama taip, kaip Sios savokos apibréztos Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy
jstatyme®. Todél norint tinkamai iSanalizuoti, kokiai gi veiklai yra taikoma pelno
mokes¢io lengvata MTEP, visy pirma, reikia pradéti nuo Mokslo ir studijy jstatyme
jtvirtinty normy. Mokslo ir studijy jstatymo 4 str. 15 d. numato, kad MTEP - tai
sisteminga kurybiné gamtos, zmonijos, kultiros ir visuomenés pazinimo veikla ir jos
rezultaty panaudojimas (Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas, 2009). Kaip
minéta aukS¢iau — trys veiklos rasys (fundamentiniai moksliniai tyrimai, taikomieji
tyrimai  bei eksperimentin¢ plétra) yra laikomi esminémis MTEP sgvokos
sudedamosiomis dalimis — tai turéty aiskiai numatyti ir jstatymas, jtvirtinantis MTEP ir
MTEP veiklos rasiy sgvokas. Nepaisant to, nors $ios ir yra inkorporuotos j Mokslo ir
studijy jstatymo nuostatas, tadiau tai padaryta nesistemiskai. Sgvokos yra pateiktos kaip
atskiri komponentai, nenumatant sasajos tarp MTEP ir jos veiklos rasiy. AiSkumo MTEP
sampratos aspektu jneSa Vyriausybés nutarimu jtvirtintas MTEP etapy klasifikacijos
apraSas ir Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo apibendrintas komentaras
(aktuali 2020 m. gruodzio 31 d. redakcija) (toliau — PMJ] Komentaras), kuriuose yra
numatyta, jog MTEP apima tris veiklos sritis (rusis): fundamentinius mokslinius tyrimus,
taikomuosius tyrimus bei eksperimenting plétrg. Nepaisant to, nei Mokslo ir studijy
jstatymas, nei PM] aiSkiai nenumato, jog tai yra MTEP veiklos sritys. Atvirksé¢iai, Mokslo
ir studijy jstatymas tiek MTEP, tiek fundamentiniy moksliniy tyrimy, taikomyjy tyrimy
bei eksperimentinés plétros savokas iSsklaido tarp kity to paties jstatymo savoky, kas
suponuoja iSvada, jog MTEP ir MTEP veiklos esminiai elementai yra atskiros ir
tarpusavyje nesusijusios koncepcijos. Taigi, kyla klausimas, ar toks MTEP sgvokos

jtvirtinimas teisés aktuose yra tinkamas.

1992 m. lapkri¢io 2 d. jsigaliojusioje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau —
Konstitucija) jtvirtintas teisinés valstybés principas yra pamatinis demokratinés valstybés
principas, kuriuo yra grindziama Lietuvos teisés sistema, Konstitucija bei kiti teisés aktai.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) savo
praktikoje yra ne kartg konstataves, jog vienas esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés
valstybés principo elementy yra teisinio tikrumo ir teisinio aiSkumo imperatyvas, Kuris
sukuria reikalavimus teisiniam reguliavimui. Remiantis teisinio aiSkumo imperatyvu,
teisinis reguliavimas privalo buti aiSkus ir darnus, o teisés normos privalo bati

formuluojamos tiksliai, vengiant dviprasmybiy (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
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Teismo 2003 m. geguzés 30 d., 2004 m. sausio 26 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimai).
Atitinkamai, Konstitucinis Teismas 2000 m. kovo 15 d. nutarime aiskiai numaté, jog
auks¢iau minéti konstituciniai principai yra ypatingai reik§mingi mokesc¢iy teisiniame
reguliavime — nustatant mokescius, jy objekts, apmokestinimo iSimtis ir lengvatas. IS
minéty principy, Konstitucijos 67 str. 15 p., kuris numato Lietuvos Respublikos Seimo
pareiga nustatyti valstybinius mokesc¢ius bei Konstitucijos 127 str. 3 d., kuri numato
imperatyva mokes¢ius nustatyti tik jstatymu kyla reikalavimas, kad tokie esminiai
mokescio elementai kaip mokescio objektas ir apmokestinimo iSimtys turi biiti nustatomi
jstatymu, 0 sgvokos (formuluotés), susijusios su mokeséiy, inter alia jy objekto ir
apmokestinimo i§im¢iy, nustatymu, jStatymuose turi bati aiSkios, apibréztos ir
vienareik§miskai suprantamos (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m.
gruodzio 16 d. nutarimas). Taigi, atsizvelgus tiek j Konstitucinio Teismo nutarimus, tiek j
Lietuvos moksling literatiirg (Bronius Sudavicius, 2010, p. 103) akivaizdu, jog mokescio
lengvata taip pat yra laikoma esminiu mokes¢io elementu. Todél atitinkamai aukséiau
nurodytos Konstitucinio teismo numatytas reikalavimas savokas jstatymuose jtvirtinti
aiSkiai, apibréZtai ir vienareik§miskai suprantamai yra taikomas ir MTEP sgvoky
jtvirtinimui. Taigi, vertinant auk$¢iau nurodytus argumentus, teisinj reglamentavima bei
Konstitucinio Teismo iSaiskinimus, akivaizdu, jog istatymuose neapibréztas rySys tarp
MTEP ir MTEP veiklos rusiy negali buti laikomas kaip jstatyme aiskiai ir
vienareik$miskai suprantamai jtvirtintas apibrézimas. Todél toks reglamentavimas turéty
biiti vertinamas kaip teisiskai ydingas. Siekiant teisinio aiSkumo, sgvoka ir jos elementai

turéty biti nedviprasmiskai apibrézti jstatyme kaip MTEP ir MTEP veiklos sritys.

Taigi, atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, akivaizdu, jog vien MTEP savoka, kartu apimanti
tris veiklos rasis, yra plati ir komplikuota, todél yra svarbu tinkamai ir aiskiai jg apibrézti
jstatymu. Kaip ir minéta auksciau, atliekant ES valstybiy MTEP reglamentavimo tyrima,
pastebéta, pagrindinis sunkumas, su kuriuo susiduria visos valstybés — eksperimentinés
plétros apibrézimas, atskiriant MTEP nuo susijusios veiklos. Tam, jog vienetai galéty
tinkamai identifikuoti MTEP bei atskirti ja nuo susijusios veiklos, valstybés numato
gaires, kuriose placiau detalizuoja MTEP, MTEP taikomus kriterijus, jtvirtina galimybe
kreiptis | atsakingg institucijg, kuri vertina, ar vieneto veikla atitinka MTEP apibréZt;
(Mutual Learning Exercise, 2016). Sia praktika paseké ir Lietuva — toliau placiau

analizuojama, kaip tai yra daroma.
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2.2. Kriterijai, atskiriantys MTEP veikla, kuriai taikoma lengvata, nuo
kitos susijusios veiklos

Jog veikla galéty biuti identifikuojama kaip MTEP, kuriai taikoma mokescio lengvata — §i
turi atitikti jai keliamus kriterijus (Frascati vadovas, 2015). Atsizvelgiant | jau
iSanalizuotg MTEP savoka yra akivaizdu, jog MTEP apibrézimas yra platus. Dél Sios
priezasties, MTEP veiklai taikomi Kriterijai yra priemoné, detalizuojanti, kada veikla gali
buti laikoma MTEP. Tiek vienetai, norintys pasinaudoti PM] jtvirtintomis lengvatomis
MTEP, tiek mokesc¢iy administratorius ne visuomet gali turéti pakankamai kompetencijos
jvertinti, ar veikla gali buti laikoma MTEP, atitinkamai, ar ji patenka j PM] lengvaty
MTEP taikymo apimtj (MTEP islaidy apskaitos vedimas..., 2017). D¢l sudétingo MTEP
identifikavimo, MITA teikia ekspertines iSvadas dél vieneto veiklos priskyrimo MTEP
veiklai (pla¢iau tai aptarta pirmoje §io darbo dalyje) (D¢l Ukio subjekty vykdomuy...,
2012). Tai MITA atlieka vadovaudamasi Kriterijais, numatytais MTEP vertinimo ir
dokumentavimo tvarkos aprase. Todél toliau analizuojant, kokie kriterijai yra taikomi
MTEP veiklai, svarbu remtis minétu teisés aktu, papildomai analizuojant ir kitus Saltinius:
MTEP etapy klasifikacijos aprasa, 2017 m. MITA parengtas Moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros islaidy apskaitos vedimo ir MTEP projekty dokumentavimo
rekomendacijas  (toliau - MTEP apskaitos vedimo ir dokumentavimo
rekomendacijos) bei Frascati vadova. Zinoma, Frascati vadovas yra originalus §altinis,
kuris pirmasis pateikia MTEP veiklos atskyrimo Kkriterijy sarasg, o Sis sgraSas yra
perkeltas ir | MTEP vertinimo ir dokumentavimo tvarkos aprasa. Vadovaujantis jais,
MTEP veikla turi penkis pagrindinius ja identifikuojanéius Kriterijus, veikla turi bati:
originali (nauja), kiirybiSka, neapibréZta, sisteminga ir perduodama ir (arba) atkartojama.
Toliau nagrinéjama, kaip Sie Kriterijai yra apibrézti bei taikomi Lietuvoje. Pries pradedant
aptarti kiekvieng i§ aukséiau nurodyty MTEP veiklos kriterijy, svarbu paminéti, jog
vykdoma veikla visada turi bent i§ principo atitikti kiekvieng i§ jy, t. y. turi biti

tenkinama zemiau aptariamy kriterijy visuma (Frascati vadovas, 2015):

1. Naujumo kriterijus — pirmasis kriterijus reiskia, jog MTEP veikla turi biti
sieckiama naujy sprendimy (Frascati vadovas, 2015). Vienetas, sickdamas atitikti §j
kriterijy, turi i$siskirti naujovémis i§ jau sukauptos informacijos bei jau taikomy
ziniy. Kaip ir buvo kalbéta anks¢iau, analizuojant eksperimentinés plétros
sampratg, kilo klausimas, kokiu lygmeniu turi pasireik$ti naujovés. Lietuva

pasirinko taikyti placiai pripazintg modelj ir laikyti, jog MTEP naujumas turi
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pasireiksti atitinkamoje pramonés $akoje, 0 naujoves, kurios pasireiskia vieneto
veiklos apimtyje, nelaikyti MTEP veikla. Sis sprendimas yra racionalus,
atsizvelgiant j tai, kokiy tiksly yra sickiama MTEP lengvatomis (Mutual Learning
Exercise, 2016). MTEP pagalba i$vystyti sprendimai turi bati nauji ir iki to laiko
nenaudoti, todél MTEP veikla, paremta kopijavimu, imitavimu ar analize ir $iais
biidais jgautos zinios neatitinka naujumo kriterijaus. Pavyzdziui, i§ uZsienio
perimtos ir Lietuvoje dar nenaudotos technologijos nebus laikomos MTEP veikla,
nes vienetas nesukuria naujovés, o tik iSplecia tam tikry produkty, paslaugy ar
procesy rinkg (Pelno mokeséio jstatymo komentaras, 2001). Kuriamo ar
planuojamo kurti produkto, paslaugos ar proceso naujumas gali pasireiksti kaip
techniné, technologiné, funkciné, vizualing, ergonominé savybé arba $iy savybiy
junginys, kuris ne tik turi i$siskirti i§ jau rinkoje esamy produkty, paslaugy ar
procesy, tadiau tuo paciu turi buti pagrindziama, kodél vartotojui Sis veiklos
rezultatas bty patrauklesnis ir preferencinis, lyginant su jau rinkoje esamais

produktais, paslaugomis ar procesais (Investavimo j MTEPI..., 2017).

. Neapibréztumo kriterijus pasireiskia tuo, jog iSanalizavus visg turimg informacijg
atitinkamoje srityje, problemos sprendimas néra lengvai matomas, o siekiant tai
i§spresti vykdoma veikla, rezultatas taip pat néra zinomas (Frascati vadovas,
2015). Neapibréztumo kriterijus, kartu su jau aptartu kriterijumi yra laikomi
pagrindiniais, identifikuojant MTEP veikla (Pelno mokes¢io jstatymo komentaras,
2001). Kalbant apie pacig MTEP apskritai — tai itin neapibrézta veikla jvairiais
aspektais, pavyzdziui, néra zinomas tikslus investicijy dydis, laiko trukmé,
galutinis MTEP rezultatas ir kiti aspektai (MTEP islaidy apskaitos vedimas...,
2017). Taciau kaip ir minéta auks¢iau, Sis kriterijus laikomas jgyvendintu, jei
galutinis rezultatas néra aiskus (Frascati vadovas 2015). Taciau vienetas turi
siekti, naudodamas mokslinius metodus savo veikloje, surasti objektyvy, teoriskai
ir moksliSkai pagrjsta atsakyma. Vienas i§ pavyzdziy, kaip Sis kriterijus padeda
atskirti MTEP nuo su ja susijusiy veikly yra MTEP prototipavimo ir ne MTEP
prototipavimo atskyrimas. MTEP prototipavimas — tai modeliai, kurie yra skirti
iSbandyti technines koncepcijas ir technologijas, turincias aukStg taikymo
nesékmés rizikg, tuo tarpu ne MTEP prototipavimas — tai bandomosios partijos
ikigamybiniy vienety, skirty atlikti techninj arba teisinj sertifikavimg (Frascati

vadovas, 2015). Pastarasis i§ jy néra ir negali buti laikomas MTEP, todél
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atitinkamai, tokioje veikloje negalima pasinaudoti ir PM] jtvirtinta lengvata
MTEP.

Sistemiskumo Kriterijus — pastarasis kriterijus pasireiSkia tuo, jog veikla turi bati
planuojama ir vykti vadovaujantis numatytu planu, be to, veikla turi turéti sagmata,
kurioje yra kaupiama informacija apie vykstanciy procesy eciga ir rezultatus
(Frascati vadovas, 2015). Dél Sios priezasties i$ vieneto, vykdan¢io MTEP veikla,
yra reikalaujama turéti MTEP darby dokumentacijas (MTEP islaidy apskaitos
vedimas..., 2017), kartu yra patariama vienetui taikyti logine projekty rengimo
matricg (MTEP islaidy apskaitos vedimas..., 2017), pagal kurig véliau yra
vertinama, ar veikla atitinka sistemiskumo kriterijy. Projekty regimo matricoje turi
bati jvardinti toliau numatyti veiklos aspektai: bendrai apibrézta problema
atitinkamoje srityje, konkreti problema (moksliné ar techniné problema), veiklos
tikslas, uzdavinys, istekliai, laiméjimai, rezultatas ir poveikis (MTEP islaidy

apskaitos vedimas..., 2017);

Pritaikomumo Kriterijus — galutinis MTEP veiklos rezultatas, nepriklausomai nuo
to, ar jis neigiamas, ar teigiamas, turi buiti perduotas ar pritaikomas tolimesniuose
tyrimuose (Frascati vadovas, 2015). Kadangi MTEP veiklos tikslas yra plésti jau
turimg sukaupta informacijg ir zinias, rezultatas negali biiti neisreikstas. Svarbu
paminéti tai, jog turi biiti sudarytos galimybés tuo pasinaudoti ir kitiems tyr¢jams,
t. y. rezultatai turi buti prieinami ir kitiems verslo sektoriuje dirbantiems tyréjams,
i§skyrus situacija, kai rezultatai yra slapti intelektinés nuosavybés apsaugos

priemoniy pagalba (Investavimo | MTEPIL..., 2017).

. Karybiskumo kriterijus — paskutinysis kriterijus reiskia, jog MTEP veikloje turi
egzistuoti naujos koncepcijos ar idéjos, kurios pagerina jau sukauptas Zzinias
(Frascati vadovas, 2015). Tarpdisciplininiai tyrimai rodo, jog kurybiskumas
moksle yra ypa¢ sudétingas reiskinys, atsizvelgiant j tai, kad tam reikia sujungti
asmenis su labai specializuota ir formalia erudicija i$ skirtingy discipliny (Hemlin
et al., 2013, p. 2). Remiantis pastaraja iSvada, tiek Frascati vadovas, tiek MITA
parengtos MTEP apskaitos vedimo ir dokumentavimo rekomendacijos, visy
pirma, numato Zmogiskojo jnaSo reik§me analizuojant karybiskumo koncepts
MTEP veikloje. Antrasis, ne ka maziau svarbus, elementas, identifikuojantis

kiirybiskuma, yra taikomi tyrimy metodai. Siy dviejy minéty elementy saveika ir
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sudaro karybiskumo kriterijy MTEP veikloje (Frascati vadovas, 2015). Kaip
minéta, §j kriterijy i§ visy iSvardinty penkiy yra sudétingiausiai vertinti, todél
svarbu pastargjj iSnagrinéti placiau. Visy pirma, prie$ pradedant placiau nagrinéti
pirmajj i§ MTEP kirybiskumo elementy — MTEP personalg, svarbu pabrézti, jog
Sis klausimas yra svarbus ne tik analizuojant, ar vieneto vykdoma veikla atitinka
MTEP veiklai numatytus kriterijus, kas atitinkamai lemia viencto galimybe
pasinaudoti PM] numatytomis lengvatomis MTEP veiklai. Taip pat tai yra aktualu
detaliau analizuojant PM] 17* str. numatyta lengvata — padidinta MTEP sanaudy
atskaitymag, Kuri detaliai nagrinéjama treCioje magistro darbo dalyje. Viena i
atskaitomy sgnaudy rasiy - darby sgnaudos, kurioms priskiriamos MTEP darbuose
tiesiogiai dalyvaujan¢iy darbuotojy darbo uzmokesCio ir nuo jo apskaiéiuoty
privalomojo sveikatos draudimo (toliau — PSD) jmoky ir valstybinio socialinio
draudimo (toliau — VSD) jmoky sgnaudos. Taigi siekiant tiksliai nustatyti, kokios
darby sanaudos gali biti atskaitomos i§ pajamy, yra aktualu iSsiaiskinti, kokie
darbuotojai yra laikomi tiesiogiai MTEP veikloje dalyvaujanciais darbuotojais
(MTEP personalu). Atitinkamai, darbuotojai, kurie néra priskirti Zemiau
numatytoms kategorijoms — néra laikomi MTEP personalu, 0 jy darbo uZzmokestis
ir nuo jo apskai¢iuotos VSD ir PSD jmokos néra laikomos sagnaudomis PM] 17%
str. 4 d. prasme, t. y. Sioms sumoms néra taikoma Sioje teisés normoje jtvirtinta
mokescio lengvata (MTEP islaidy apskaitos vedimas..., 2017). Pagal tai, kokius

darbus atlieka, personalas yra skirstomas j tam tikras kategorijas:

a) tyréjus, kuriy darbo specifika pasizymi jau sukaupty ziniy didinimu,
moksliniy, meniniy koncepcijy ir teorijy taikymu (MTEP islaidy apskaitos
vedimas..., 2017). Kompetentingam daugelio §iy pagrindinés grupés
profesijy darbui reikia jgudziy, atliekant uzduotis, reikalaujancias sudétingy
problemy nagringjimo ir sprendimy priémimo ir kiirybisSkumo, besiremiancio
placiomis teorinémis ir faktinémis specializuotos srities ziniomis (MTEP
iSlaidy apskaitos vedimas..., 2017). Tyr¢jai pagal Lietuvos profesijy
klasifikatoriy 2012 (toliau — LPK 2012) yra priskiriami antrajai profesijy
grupei — specialistams. Sio kvalifikacijos lygmens profesijoms paprastai
reikalingas itin aukS$tas raSymo ir skaiiavimo jgudziy lygis ir labai geri
bendravimo jguidziai. Taip pat Siai kategorijai yra priskiriami ne tik tyréjai, bet

ir vadovai bei administratoriai, kurie vykdo tyréjy darbo planavimo darbus bei
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jiems vadovauja. MTEP vadovai yra priskiriami pirmai profesijy grupei pagal
LPK 2012. MTEP vadovai yra paprastai aukstesnio rango asmenys, nei

tiesioginiai MTEP tyr¢jai, dazniausiai tai yra buve tyréjai;

b) technikus ir jiems prilyginamus darbuotojus, kuriems jprastai vadovauja
tyréjai (MTEP iSlaidy apskaitos vedimas..., 2017). Techniky ir jiems
prilyginamy darbuotojy pagrindinés darbo funkcijos reikalauja techniniy,
procediiriniy Ziniy ir patirties vienoje ar keliose inzinerijos, fizikos ir
biologijos arba socialiniy ir humanitariniy moksly srityse. Jie dalyvauja MTEP
veiklose, atlikdami mokslines ir technines uzduotis, kuriose reikia taikyti
koncepcijas ir darbo metodus. Aptariama MTEP personalo grupé priskiriama
treciajai profesijy grupei — technikai ir jaunieji specialistai, vadovaujantis LPK
2012. Lietuvoje yra reikalaujama, jog technikai ir jiems prilygstantys
darbuotojai buty jgij¢ kvalifikacija pagal Svietimo programy 6-3jj lygmenj.
Tacdiau tam tikrose situacijose ne mazesné kaip 3 mety atitinkamo darbo
patirtis ir ilgos trukmés mokymas darbo vietoje gali pakeisti formalyjj
mokymag (MTEP islaidy apskaitos vedimas..., 2017);

c) kitus aptarnaujancius darbuotojus, Kuriems yra priskiriami kvalifikuoti ir
nekvalifikuoti  meistrai, sekretoriato bei  kanceliarijos  darbuotojai,
dalyvaujantys MTEP projektuose (MTEP islaidy apskaitos vedimas..., 2017).
Kitiems aptarnaujantiems darbuotojams, pagal LPK 2012, priskiriami:
tarnautojai, kvalifikuoti Zemés, misky ir Zuvininkystés twkio darbuotojali,
jrenginiy ir masSiny operatoriai ir surinkéjai (MTEP iSlaidy apskaitos

vedimas..., 2017).

Antrasis MTEP kiarybiskumo kriterijy identifikuojantis elementas — tyrimy
metody taikymas vieneto veikloje (MTEP islaidy apskaitos vedimas..., 2017).
Metodai gali biti naudojami jvairis, taciau galima buty iSskirti Siuos pagrindinius
tyrimo metodus, naudojamus atliekant MTEP: literatiros S$altiniy analizé,
stebéjimas, eksperimentas, apklausa. Vienetas gali naudoti tiek visuotinai
pripazintus moksliniy tyrimy metodus, tiek kurti naujus metodus, reikalingus

atitinkamai vieneto MTEP veiklai (Pelno mokescio jstatymo komentaras, 2001).

Taigi, apibendrinant tai, kas iSdéstyta, vienetas, sieckdamas pasinaudoti PM] jtvirtintomis

lengvatomis MTEP, privalo bent i$ esmés atitikti visus penkis nurodytus kriterijus (Pelno
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mokescio jstatymo komentaras, 2001). Dél Sios priezasties yra svarbu atkreipti démesj j
kiekvieng i§ nurodyty kriterijy, iSanalizuoti jy esmg, reikalavimus ir elementus. Tik Siy
kriterijy visumos egzistavimas leidzia vieneto veikla priskirti MTEP veiklai, Kkartu,

naudotis pelno mokescio lengvatomis MTEP.

2.3. Veikla, kuri néra laikoma MTEP

Siekiant dar labiau iSgryninti MTEP samprata, aktualu aptarti ir konkrecias veikly grupes,
kurios néra priskiriamos MTEP, i$skyrus tam tikrus atvejus, kai vis délto galima jas
priskirti MTEP. Kadangi $io klausimo nejmanoma iSspresti vien pritaikius MTEP sgvoka
bei MTEP taikomus kriterijus — biitina numatyti konkrecias taisykles. Aktualis Saltiniai
i§skiria, kad pagal veikloms bidingus pozymius galima iSskirti MTEP nepriskirtiny

veikly grupes.

Pirmoji veiklos grupé, kuri jprastai néra priskiriama MTEP — mokymas ir personalo
rengimas (Frascati vadovas, 2015). Taigi, universitetuose ar specializuotose aukstojo
i$silavinimo institucijose atlickamas mokymas, profesionaly rengimas negali biiti
priskiriamas MTEP veiklai. Ta¢iau yra taikoma iSimtis savarankiSkam mokymuisi, kurio
metu MTEP personalas ruoSiasi konkre¢iam moksliniy tyrimy projektui, skaitydamas
moksling literatlira, dalyvaudamas konferencijose ar seminaruose (Pelno mokescio

Jstatymo komentaras, 2001).

Antroji veiklos grupé jvardijama kaip kita susijusi moksliné ir technologiné veikla

(Frascati vadovas, 2015). Si veiklos grup¢ detaliau yra i§skiriama j tokius pogrupius:

1. Mokslo ir techninés paslaugos. Sios paslaugos yra detalizuojamos per konkre&ius
pavyzdzius, tokius kaip: mokslinés ir techninés informacijos rinkimas,
kodavimas, Kklasifikavimas ir skleidimas, analizé, vertinimas, mokslinés ir
technologinés literatiiros vertimas ir redagavimas, statistiniai tyrimai bei
perspektyvy rengimas, kokybés kontrolé, konsultavimo paslaugos (Investavimo
] MTEPIL..., 2017). Nepaisant to, tam tikrais atvejais mokslo ir techninéms
paslaugoms yra taikoma iSimtis. Kaip ir jau buvo aptarta ankséiau, tuo atveju, kai
tokia veikla yra i$skirtinai arba pirmiausia vykdoma MTEP tikslais ir yra MTEP
dalis — tokia veikla gali buti priskiriama prie MTEP (Pelno mokescCio jstatymo
komentaras, 2001);
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2. Bendrosios paskirties duomeny rinkimas jprastai taip pat néra laikomas MTEP
(Frascati vadovas, 2015). Taigi, jvairiis tyrimai, kartografija, stebéjimai, o taip pat
gauty duomeny apdorojimas, sisteminimas ar aiskinimas néra priskiriamas MTEP,
nebent visi pries$ tai iSvardinti veikslai yra atlickami MTEP tikslais — tokiu atveju
tiems veiksmams skirtos iSlaidos yra jtraukiamos } MTEP skirtas iSlaidas (Pelno
mokescio jstatymo komentaras, 2001). Taciau svarbu atkreipti démes; | tai, kad
duomenys, kurie yra surinkti bendrais arba kitais tikslais neturéty bati jtraukiami |
MTEP, net jeigu jie yra naudojami MTEP (Pelno mokescio jstatymo komentaras,
2001);

3. Rinkos tyrimai — ne iSimtis, jie taip pat néra laikomi MTEP veikla (Frascati
vadovas, 2015). Taciau tuo atveju, kai rinkos tyrimai yra neatskiriama MTEP
projekto dalis, o atliekant juos yra vykdomi kryptingi moksliniai, technologiniai ar

giminingi tyrimai — $ie turéty bati identifikuojami kaip dalis MTEP;

4. Bandymai, testavimas ir standartizacija, jgyvendinamumo tyrimai (Frascati
vadovas, 2015). Sie tyrimai — tai inZinieriniy projekty isbandymas, pritaikant jau
egzistuojancias technologijas su tikslu surinkti papildomg informacija prie§
nusprendziant jdiegti (MTEP iSlaidy apskaitos vedimas..., 2017). Taciau svarbu
atkreipti démesj ] tai, jog paciy MTEP projekty jgyvendinamumo tyrimai yra
MTEP dalis. Kalbant apie bandymus — Sie yra priskiriami MTEP veiklai tuo
atveju, kai $iy bandymy pagrindu yra atlickami tolimesni projektavimo ir
inzinerijos darbai, siekiant tolesnio produkty tobulinimo. Prototipy projektavimas,
konstravimas ir bandymas paprastai patenka j MTEP, bet tik iki momento, kol yra
jgyvendinami visi batini prototipo pakeitimai, bandymas uzbaigtas sékmingai, 0
galutinis MTEP tikslas yra pasiektas. Jeigu prototipas pradedamas eksploatuoti
vieneto komercinéje veikloje, tai nebelaikoma MTEP (Investavimo j MTEPL...,
2017). Svarbu pabrézti, jog tais atvejais, kai bandymuy, testavimo, standartizacijos
ir tyrimy tikslas yra toliau techniskai tobulinti atitinkama produktg, paslaugg ar
procesg — §is darbas patenka j MTEP apimtj, taciau jei produktas, paslauga ar
procesas yra parengti, o pagrindinis veiksmy tikslas yra padéti paruosti tam tikrus
paskutiniy stadijy procesus — toks darbas nebelaikomas MTEP (Frascati vadovas,
2015). Kalbant konkreciai apie prototipy priskyrimo MTEP veiklai politika ES
valstybése, galima iSskirti, jog kai kurios valstybés renkasi prototipus visiskai

atskirti nuo MTEP sgvokos, taciau Siuo atveju tai stabdo tam tikry projekty
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vystymasi, ypa¢ ty, kurie reikalauja dideliy sgnaudy (Investavimo j MTEPI...,
2017);

Specializuota sveikatos priezitra (Frascati vadovas, 2015). Si veiklos rii§is nei
MITA rekomendacijose nei PM] Komentare néra placiai iSnagrinéta, kas nekelia
dideliy sunkumy praktikoje nagrinéjant priskyrimo MTEP klausimg. IS pateikty
pavydziy galima daryti iSvada, jog yra remiamasi MTEP veiklai keliamais
kriterijais. Pavyzdziui, jprasti kraujo tyrimai néra laikomi MTEP, taciau speciali
kraujo tyrimy programa pradedant vartoti naujg vaistg yra MTEP (Pelno mokescio
jstatymo komentaras, 2001).

Iprastiné programinés jrangos (kompiuteriy programos) plétra, Kuri apima visa
administracing bei teising veikla, susijusig su patentais ir licencijomis
(Investavimo 1 MTEPL..., 2017). Daugelyje Saliy MTEP veikla dazniausiai yra
susijusi su programinémis jrangomis (Mutual Learning Exercise, 2016), todél
aktualu aiSkiai atskirti, kokia su programine jranga susijusi veikla nelaikoma
MTEP. Si veikla, kaip ir visos kitos prie§ tai minétos, turi i§iméiy, tatiau yra
grieztai numatyta, kokia jprastiné veikla negali buti laikoma MTEP. Tai versle
naudojamos programinés jrangos, kuriamos informacinés sistemos, taikant
zinomus metodus ir turimas programinés jrangos priemones, esamy sistemy
aptarnavimas, taikomyjy programy praturtinimas naujomis vartojimo funkcijomis,
kompiuteriniy kalby konvertavimas ir/ar vertimas, esamos programinés jrangos
pritaikymas, sistemy klaidy suradimas ir pasalinimas, vartotojo dokumentacijos
parengimas (Investavimo j MTEPI..., 2017). Visos $ios isvardintos veiklos néra
MTEP. Tuo tarpu, kalbant apie i§imtis — dazniausiai MTEP yra laikoma tada, kai
sukuriama programiné jranga yra naujoviska ne techninémis, o funkcinémis
savybémis (MTEP islaidy apskaitos vedimas..., 2017). Programinés jrangos
karimas laikomas MTEP, jei egzistuoja sistemingas mokslinés ir/arba
technologinés problemos sprendimas. Esamos programos ar sistemos
atnaujinimas, papildymas ar pakeitimas gali bati laikomas MTEP, jeigu
skatina moksling ir/arba technologing pazanga, pasireiskiancig Ziniy gauséjimu
(Investavimo j MTEPI..., 2017). Svarbu nepamirsti, jog moksliné ar technologiné
pazanga yra net ir tuo atveju, jei projektas buvo uzbaigtas nesékmingai — negautas
rezultatas, kurio buvo tikimasi. Kaip ir minéta — labai daznai MTEP veiklos

projektai yra susij¢ su programiniy jrangy plétojimu. Kadangi tai aktualus
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klausimas, kai kurios valstybés pasirinko ne tik teoriSkai apibrézti, kas Siuo atveju
grieztai nelaikoma MTEP ir kam yra taikomos iSimtys, taCiau pateikia ir
konkreCius pavyzdzius. Toks reguliavimas yra kritikuojamas, nes pokyciai
programiniy jrangy srityje yra itin greiti, kas dazniausiai lemia tai, jog valstybés
pateikti konkretiis pavyzdziai tampa nebeaktualis, visy antra, vienetai, siekdami
pasinaudoti MTEP mokescio lengvatomis valstybés pateiktus pavyzdzius
nukopijuoja, pakankamai nedetalizuodami savo projekty (Mutual Learning
Exercise, 2016). Taciau atsizvelgiant j tai, kas nurodyta auk$¢iau — akivaizdu, kad
Lietuva pasirinko S$ioje srityje teikti tik teorinj vertinimag MTEP veiklai

programiniy jrangy atzvilgiu.
Trecioji veiklos grupé yra kita pramoniné veikla. Ji taip pat yra iSskiriama i du pogrupius:

1. Inovaciné veikla, kurig apima likusieji tolimesni darbai: moksliniai, techniniai,
komerciniai ir finansiniai veiklos etapai, siekiant jdiegti ir komerciskai naudoti
atitinkama gaminj, paslauga ar procesa. Si veikla yra nepriskiriama MTEP veiklai,
o taisyklés nenumato jokiy i§im¢iy (Investavimo j MTEPI..., 2017);

2. Gamyba ar paslaugy teikimas ir su tuo susijusi techniné veikla. Si stadija apima
pramoning gamyba ir ikigamybinj laikotarpj. Si veikla taip pat neturi i§im&iy, t. y.

Vvisais atvejais ji néra laikoma MTEP veikla (Investavimo j MTEPL..., 2017).

Paskutinioji veiklos, kuri néra priskiriama MTEP, grupé — administravimas ir kita
pagalbiné veikla, jei $i veikla yra vykdoma i$skirtinai MTEP veiklos atzvilgiu — ji yra
priskiriama MTEP, Kitu atveju, t. y. jei vykdoma Kitais tikslai arba vykdoma kitais tikslais
ir MTEP tikslais — néra laikoma MTEP veikla (Frascati vadovas, 2015).

Taigi, akivaizdu, jog MTEP atskyrimas nuo susijusiy veikly yra sudétingas procesas,
kuris reikalauja issamaus veiklos vertinimo kiekvienu individualiu atveju. Kaip ir minéta
auksciau, daznai visi $ie reikalavimai reikalauja dideliy finansiniy ir zmogiskyjy resursy, i
kuriuos investuoti gali ne visos jmonés. Tai ypa¢ sudétinga jauny ir mazy vienety atveju,
kurie negeneruoja pelno ar generuoja nezymy pelng (Lietuvos tkio sektoriy
finansavimo..., 2019). D¢l Sios priezasties Lietuva turéty atsizvelgti j jau aptarta geraja
valstybiy praktika ir apsvarstyti reikalavimy palengvinima jaunoms ir mazesnéms jmonés

ir taip paskatinti pastaryjy investicijas | MTEP veikla.

31



3. LIETUVOS RESPUBLIKOS PELNO MOKESCIO ISTATYME
ITVIRTINTOS LENGVATOS MTEP

Siekiant tinkamai iSnagrinéti konkrecias PM] jtvirtintas lengvatas MTEP, visy pirma,
svarbu atkreipti démesj j lengvatos, kaip mokescio struktiiros elemento, imperatyvumo

pozymj bei teisines formas.

Kaip ir minéta darbo pradzioje, mokesciy lengvata per definitionem apibrézta MA] 2 str.
10 d., tai yra mokescio jstatymo nustatytos iSskirtinés apmokestinimo sglygos, kurios,
palyginti su jprastomis apmokestinimo salygomis, suteikia mokesCiy mokétojui teis¢
apskritai nemokéti arba mokéti mazesnio dydzio mokestj. Taigi, pagrindinis lengvatos
tikslas yra mokestinés nastos mazinimas, taciau siekiant Sio tikslo turi biiti apibréztos tam
tikros ribos, leidziancios atskirti, kada ir kam gali buti pritaikyta atitinkama lengvata. Dél
Sios priezasties kiekviena lengvata turi jai taikomas salygas, kurios yra viena esminiy
priemoniy uZztikrinant mokes¢iy mokétojy lygybés ir visuotinio privalomumo principus
(Medeliené et. al., 2011, p. 106). Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau —
LVAT) savo praktikoje ne karta pabrézé, jog mokescio lengvata ir jos turinys negali buti
aiSkinami plec¢iamai, nes lengvatg jtvirtinanc¢ios normos yra iSimtis i§ bendrosios taisyklés
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. spalio 16 d. nutartis
administracingje byloje). Kiekviena lengvatas reglamentuojanti norma, turi imperatyviai
jstatymo nubréZtas pastarosios taikymo ribas, kuri nei pasitelkiant sisteminj, nei bet kokj
kitg teisés aiSkinimo metoda, negali buti taikoma mokestiniams santykiams, Kurie
neatitinka jstatymu jtvirtinty mokes¢io lengvatos salygy (Endrijaitis, 2013, p. 218)).
Akivaizdu, jog mokescio lengvatoms biidingas imperatyvus pobudis, kuris lemia tai, jog
teisel 1 mokesCiy lengvatas atsirasti yra bitinas visas jstatymu jtvirtinty salygy
kompleksas. Svarbu pazymeéti, kad jstatymy leid¢jas, jtvirtindamas mokesc¢iy lengvatas,
gali numatyti, jog pastaryjy taikymui uztenka, jog mokes¢iy mokétojas priklausyty tam
tikrai asmeny kategorijai arba naudotysi tam tikros kategorijos apmokestinimo objektu,
kitais atvejais jstatymy leidéjas numato kur kas labiau komplikuota lengvatos taikyma,
kai mokesciy mokétojas turi atitikti visg eile reikalavimy prie$ jgyjant teis¢ j lengvatg
(Sudavicius, 2010, p. 108). Griztant prie PM] jtvirtinty lengvaty MTEP, svarbu pazZyméti,
jog pastaryjy atveju vienetas turi atitikti eilg jstatyme jtvirtinty reikalavimy, t. y. vieneto
veikla turi atitikti ne tik MTEP keliamus reikalavimus, ta¢iau kartu ir konkrecios pelno
mokescio lengvatos MTEP keliamas salygas, todél yra tikslinga kiekvienos i§ atskiry

lengvaty MTEP kontekste nuosekliai iSnagrinéti visas jas. Atsizvelgiant ] tai, toliau Sioje
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darbo dalyje analizuojama ne tik tai, kokios mokescio lengvatos MTEP yra jtvirtintos

PMI, kartu ir pastaryjy taikymo salygos.

Prie§ pradedant nagrinéti kiekvieng lengvatg MTEP veiklai atskirai, galiausiai svarbu
atkreipti démesj ir j tai, jog visos mokes¢iy lengvatos mokes¢iy teisés teorijoje yra
iSskiriamos ] dvi teisines formas: atleidimg nuo mokescio ir mokescio nuolaidas, pastaroji
forma iSskiriama | mokesc¢io bazés sumazinimg, mokétinos mokes€io sumos sumazinima
ir lengvatinio tarifo taikyma (Sudavicius, 2010, p. 108). Kaip minéta, PM] numato keliy
tipy lengvatas MTEP, kurios iSanalizuotos toliau Siame skyriuje: padidinty sgnaudy
atskaitymg, pagreitintg ilgalaikio turto nusidévéjimg ir lengvatinj 5 procenty pelno
mokescio tarifg pelno daliai i§ MTEP. Bendrai visos trys iSvardintos lengvatos MTEP,
nepaisant to, jog jy tipai skirtingi, yra priskiriamos mokesciy nuolaidos teisinei formai,
kuri reiskia iSskirtines apmokestinimo salygas mokestj mokanc¢iam asmeniui, siekiant
palengvinti jam tenkancig mokesting nasta (Sudavicius, 2010, p. 108), atitinkamai,
atleidimas nuo pelno mokes¢io né vienos mokescio lengvatos MTEP atveju néra

taikomas. Toliau $ioje darbo dalyje analizuojama kiekviena i§ minéty MTEP lengvaty.

3.1. Padidintas MTEP sanaudy atskaitymas
3.1.1. Padidinto MTEP sanaudy atskaitymo esmé ir lengvatai taikomos salygos

PM] 17 str. 1 d. expressis verbis jtvirtinta, kad apskai¢iuojant pelno mokestj, sgnaudos,
i8skyrus ilgalaikio turto nusidévéjimo arba amortizacijos sgnaudas, patirtos MTEP, tris
kartus atskaitomos i§ pajamy tuo mokestiniu laikotarpiu, kurj patiriamos, jeigu atlickami
MTEP darbai yra susij¢ su vieneto vykdoma jprastine ar numatoma vykdyti veikla, i$
kurios yra arba bus uzdirbamos pajamos ar gaunama ekonominé nauda (Pelno mokesc¢io
jstatymas, 2001). Taigi, atsizvelgiant ] iSdéstytg teis€és norma, lengvatos turinj trumpai
galima apibrézti kaip vieneto teise atskaityti sgnaudas, kurios yra patirtos atlickant MTEP

darbus, tris kartus i§ pajamy atitinkamu Siy sgnaudy atsiradimo mokestiniu laikotarpiu.

Analizuojant aukSciau iSdéstyta teisés normg PMI] kontekste, visy pirma, aptariama
lengvata MTEP sgnaudoms iSsiskiria tuo, jog numato galimybe¢ Sias vieneto sgnaudas
atskaityti net tris kartus. Kaip ir minéta prie§ tai, tokia sgnaudy atskaitymo apimtis yra
ypatinga, kadangi jprastai vieneto Sgnaudos, vadovaujantis PM] 17 str. 1 d., yra
atskaitomos tik vieng kartg. Taigi, padidintas sgnaudy atskaitymas leidzia jmonéms
strategiSkai atidétti MTEP investicijas, jei planuojamos MTEP sgnaudos virSys

planuojamg pelng per artimiausius 3-5 metus (Lietuvos tkio sektoriy finansavimo...,
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2019). Siekiant aiSkumo, kaip veikia S§i lengvata ir kaip vienetas, sickdamas ja
pasinaudoti, turéty atskaityti sagnaudas, tikslinga iliustruoti pasitelkiant konkrety pavyzdj.
Tarkime, jmoné 2018 m. patyré¢ 9 000 EUR dydzio islaidas MTEP darbams atlikti, todél
pastaroji, apskai¢iuodama 2018 m. pelno mokestj, Siy iSlaidy suma tris kartus atskaitys i
pajamy, t. y. atitinkamame pelno mokes¢io deklaracijos laukelyje 27 000 EUR (3 x 9 000
EUR) jtrauks | MTEP sgnaudas, o $§i suma bus atimta i$ vieneto mokestinio laikotarpio
apmokestinamyjy pajamy, vietoje 9 000 EUR. Nors Sio darbo objektas isskirtinai
koncentruojasi j apmokestinimo pelno mokeséiu tyrimg, taciau finansinés apskaitos
teisinis reguliavimas negali buti niveliuojamas, nes pelno mokes¢iu apmokestinamas
juridiniy asmeny finansinis rezultatas, kuriam fiksuoti ir skirtos finansinés apskaitos
normos. Tacdiau svarbu pazyméti ir atsizvelgti | finansinés ir mokestinés apskaitos
taisykliy netapatumus, nes $ie paprastai skiriasi (Endrijaitis, 2014, p. 7). Analogiska
situacija susiklosto ir taikant pelno mokes¢io lengvata MTEP sgnaudy atskaitymui.
MTEP sanaudy atskaitymo i$ pajamy tris kartus taisyklés taikomos tik pelno mokescio
apskaiCiavimo tikslais, t. y. mokestinés apskaitos prasme. Tuo tarpu vienetas,
tvarkydamas finansing apskaitg pagal patvirtintus Verslo apskaitos standartus (toliau —
VAS), turi atsizvelgti j tai, jog MTEP islaidy apskaitai yra taikoma kita tvarka, t. y.
finansinéje apskaitoje MTEP islaidos priskiriamos bendrosioms ir administracinéms
sgnaudoms arba yra laikomos nematerialiuoju turtu (13-ojo VAS ,,Nematerialusis
turtas..., 2016) tik tokia suma, kokia buvo patirta, t. y. vadovaujantis tuo pac¢iu pavyzdziu
—9 000 EUR (Nematerialiojo turto pripazinimo skirtumai pagal PM] ir VAS..., 2018).

Aptarus pelno mokescio lengvatos MTEP patirtoms sgnaudoms esme, toliau aktualu
identifikuoti, kokias jstatymo numatytas salygas turi tenkinti vienetas, siekiantis
pasinaudoti $ia lengvata. Kaip minéta, aptariama PMI jtvirtinta lengvata MTEP patirtoms
sgnaudoms yra priskiriama objektinei mokes¢iy lengvatai. Pasitelkiant teleologinj teisés
aiskinimo metoda, PM] 17% str. 1 d. suponuoja, kad teisé¢ j lengvata atsiranda tuomet, jei
yra tenkinama §i sglyga — MTEP darbai yra susije su vieneto vykdoma jprastine ar ateityje
numatoma vykdyti veikla, i§ kurios vienetas uzdirba pajamas, taip pat tais atvejais, kai
pajamos bus uzdirbamos ateityje ar gaunama kita ekonominé nauda (Pelno mokescio
Istatymas, 2001). Taigi, 1§ esmés aptariama teis€s norma numato vieng salyga, biiting
lengvatos taikymui, pastaroji reikalauja vieneto vykdomos MTEP sasajos su vieneto
jprastine ar numatoma vykdyti veikla, i§ kurios vienetas uzdirba arba ateityje planuoja

uzdirbti pajamas. Kaip ir minéta auksciau — $i sglyga yra imperatyvaus pobiidzio, o jos
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netenkinimas lemia tai, jog vienetas netenka galimybés pasinaudoti mokesc¢io lengvata.
Be to, svarbu atkreipti démesj ] tai, jog aptariama lengvata néra subjektiné lengvata
(Medeliené et al., 2011, p. 95), t. y. Si neapibrézia ratione personae, dél to siekiant
nustatyti, kokie subjektai gali pasinaudoti aptariama lengvata, reikia grjzti prie pelno
mokescio mokétojo sampratos, kuri numato, kad §; mokest] moka Lietuvos ir uzsienio
vienetai (Pelno mokescio jstatymas, 2001), atitinkamai Sie vienetai turi buti laikomi ir

PM] 17* str. jtvirtintos lengvatos subjektais.

Taigi, aukSciau aptarta biitinoji lengvatos taikymo saglyga i§ esmés reikalauja, jog MTEP
rezultatai turéty ekonoming reikSme vieneto veikloje, taciau svarbu atkreipti démesj, jog
istatymy leidéjas pasirinko nukrypti nuo jprasto sgnaudy pripazinimo reglamentavimo ir
nesieti patiriamy MTEP sanaudy su ataskaitinio laikotarpio pajamomis. Bendrgsias
sgnaudy pripazinimo nuostatas jtvirtinanti PM] 7 str. 1 d. numato, kad sgnaudos
pripazjstamos pagal kaupimo bei kitus principus, vienas i$ jy — palyginimo principas.
Pazymétina jog palyginimo principas yra vienas i§ kaupimo principo taikymo
reikalavimy, o ne atskiras, savarankiSkas principas (Endrijaitis, 2016, p. 144), Kkuris
determinuoja, jog ,, per ataskaitinj laikotarpj patirtos sgnaudos siejamos su to laikotarpio
uzdirbtomis apmokestinamosiomis pajamomis® (Endrijaitis, 2016, p. 112). Mokestiniy
gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — MGK) savo praktikoje
placiau aptaria palyginimo principg, teigdama, jog vadovaujantis Siuo principu,
pagrindinis sgnaudy pripazinimo kriterijus yra pajamy uzdirbimas, dél Sios prieZasties
sanaudomis gali biti pripazinta tik ta ankstesniyjy ir ataskaitinio laikotarpio islaidy dalis,
kuri tenka per ataskaitinj laikotarpj uzdirbtoms pajamoms (Mokestinés gin¢y komisijos
2010 m. sausio 25 d. sprendimas). Pazymétina, kad tiek kaupimo, tiek palyginimo
principas, kuris PMI prasme turéty buti suprantamas kaip viena i§ kaupimo principo
taikymo salygu, pripazjstant apmokestinamasias pajamas ir joms tenkancias sanaudas, yra
bendri sgnaudy pripazinimo principai, taikomi visy raSiy vieneto sgnaudoms. Taciau
iSanalizavus PM] 17¢ str. 1 d. numatyta patirty sagnaudy MTEP atskaityma, panasu, jog $i
teisés norma jtvirtina i§imtj i§ bendrojo reglamentavimo, kartu jtvirtina iS§imtj i§ sagnaudy
atskaitymui taikomy principy sampratos, pateiktos auksc¢iau, kadangi suteikia vienetui
teise sgnaudas atskaityti tuo mokestiniu laikotarpiu, kada Sios yra patiriamos, atsisakant
tiesioginés sgnaudy ir pajamy uzdirbimo konkreciu mokestiniu laikotarpiu sgsajos. Kitaip
tariant, PM] 17% str. 1 d. jtvirtina galimybe sanaudomis laikyti ir jas atskaityti net ir tada,

kai pelnas tuo paciu mokestiniu laikotarpiu néra gautas, pavyzdziui, kai vienetas,
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vykdantis MTEP projekta, tikisi MTEP rezultatus panaudoti savo veikloje, taiau
vykdomas projektas neduoda siekiamo rezultato ir vienetas MTEP projekta nusprendzia
nutraukti. Tokioje situacijoje vienetas sanaudas, patirtas MTEP darbams, galés atskaityti
1§ pajamy, nepaisant to, jog rezultatas nebuvo gautas arba, jei tokie gauti darby rezultatai
neatitinka vieneto likes¢iy ir jie nebus panaudoti vieneto ekonomingje veikloje, svarbu
tai, jog taCiau jgytomis ziniomis bei patirtimi vienetas gaus ekonoming¢ nauda
(pavyzdziui, i§vengs nuostoliy) ateityje (Pelno mokescio jstatymo komentaras, 2001).
Anot teisés normy kiiréjy, toks reglamentavimas buvo priimtas atsizvelgiant | MTEP
specifiskumg, t. y. vykdomi MTEP darbai ne visuomet atneSa pajamas, nes MTEP
projekto tikslas ir rezultatai daznai yra nepasiekiami, taCiau net ir nepasiekti jie gali
sudaryti pagrindag sprendziant zinomas esamas ar ateityje iSrySkéjusias problemas
(AiSkinamasis rastas, 2007). Galiausiai, §i pozicija analizuojama ir moksliniy publikacijy
kontekste, teigiant, jog aplinkybé, kad iSlaidy negalima tiesiogiai susieti su konkrec¢iomis
gautomis pajamomis i$ prekiy ar paslaugy pardavimo, nepaneigia fakto, jog jmoné realiai
patiria Sias iSlaidas bendrai ekonominei naudai gauti (Endrijaitis, 2014, p. 151).
Mokslinése publikacijose placiau nagrin¢jant jau aptartag kaupimo ir palyginimo principy
salyga, pastaroji neturéty biiti vertinama absoliuéiai (Endrijaitis, 2014, p. 151), t. .
nereikéty absoliuciai visais galimais iSlaidy ir sagnaudy atskyrimo atvejais sgnaudy sieti su
butent konkre¢iy pardavimy pajamomis. Tokios taisyklés turéty biuti taikomos tais
atvejais, kai islaidy paprastai negalima tiesiogiai susieti su konkreCiomis
apmokestinamosiomis pajamomis, taciau Sios iSlaidos yra patirtos bendrai ekonominei
naudai gauti (Endrijaitis, 2014, p. 151). Atsizvelgiant | mokesCiy administratoriaus PM]
komentare pateiktas i§vadas, jog MTEP ekonomine nauda gali bati suprantama ne tik
kaip tiesioginés pajamos, taiau ir nuotoliy iSvengimas ateityje bei kita, akivaizdu, jog
kaupimo ir apskaitos principas aptariamos mokescio lengvatos kontekste néra absoliutus.
O toks ekskursas nuo bendrojo sgnaudy pripazinimo teisinio reglamentavimo skatina
vienetg nevengti rizikos investuojant ]| MTEP, kadangi visos patirtos sgnaudos gali biiti

atskaitomos 1§ vieneto pajamy tg patj mokestinj laikotarpj, kada Sios yra patiriamos.

3.1.2. MTEP sanaudy rasys, kurioms taikomas padidintas atskaitymas

Nuosekliai analizuojant MTEP sgnaudy atskaityma, toliau svarbu atsakyti j klausima,
kokioms vieneto patiriamoms sgnaudoms yra taikoma aptariama pelno mokesc¢io
lengvata. Pazymétina, jog 17* str. 4 d. jstatymy leidéjas paskyré Vyriausybe jgaliota
institucija, atsakinga uZ sanaudy priskyrimo MTEP darby sanaudoms tvarka. Sig pareiga
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Vyriausyb¢ jgyvendino patvirtindama jau anksCiau minéta Nutarimg dél sanaudy
priskyrimo MTEP, kuris numato sgnaudy sarasa. Vadovaujantis Nutarimu dél sgnaudy
priskyrimo MTEP, Zemiau aptartoms sgnaudoms gali biiti taikoma PM] 17% str. 1 d.

jtvirtinta lengvata:

1. MTEP darbuose tiesiogiai dalyvaujan¢iy darbuotojy darbo uzmokescio ir nuo jo
apskaiciuoty PSD jmoky ir VSD jmoky sgnaudos. MITA atliktos startuoliy
apklausos duomenimis, didziausiag mokesting nasta apklaustoms jmonéms sudaré
nuo darbo uzmokeséio mokami mokesCiai (Nuotoliné konferencija
,2Apmokestinimo aktualijos ir..., 2021). Tokia statistika aktuali ir kity jmoniy
atzvilgiu (Deloitte, LT Research development survey, 2014). Todél siekiant
sumazinti vienety mokesting nasta MTEP veiklai, yra taikoma aptariama lengvata
MTEP personalo darbo uzmokesCio ir su juo susijusiy sumy atzvilgiu (Dél
Sanaudy priskyrimo moksliniy..., 2008). Sio darbo antroje dalyje aptarta, kokie
darbuotojai yra laikomi tiesiogiai dalyvaujanc¢iais MTEP darbuose, kaip ir minéta
anksCiau, tai yra esminis aspektas, siekiant tinkamai pasinaudoti lengvata
atskaityti MTEP sgnaudas. Taciau jei darbuotojas néra laikomas MTEP personalu,
jo darbo uzmokestis ir nuo jo apskaic¢iuotos VSD ir PSD jmokos néra laikomos
sanaudomis PM] 17 str. 4 d. prasme, t. y. Sioms sumoms néra taikoma $ioje teisés
normoje jtvirtinta mokesé¢io lengvata (MTEP islaidy apskaitos vedimas..., 2017).
Be to, svarbu atkreipti démesj, jog sanaudy apskai¢iavimui turi jtakos ir COVID-
19 pandemijos metu gautos subsidijos, kurios suteikiamos, jei vienetas yra
paskelbes prastovas ir yra iSlaikes darbo vietas (D¢l gauty subsidijy pripaZinimo,
2020). Tokios subsidijos gali buti suteikiamos ir MTEP veikla vykdantiems
darbuotojams. Todél svarbu pazyméti, jog subsidija, kuri yra skiriama
kompensuoti dalj darbo uzmokesé¢io, kuris buvo sumokétas per prastova, pelno
mokes¢io pozitriu yra laikoma subsidija patiriamoms iSlaidoms kompensuoti ir
joms yra taikomos bendros subsidijy (dotacijy) apskaitos nuostatos, t. y. §i gauty
1é8y suma pajamoms nepriskiriama, o ja yra sumaZinamos jmonés patiriamos
darbo uzmokescio sanaudos (D¢l gauty subsidijy pripazinimo, 2020). Analogiskai,

§i nuostata taikoma ir MTEP darbuotojy darbo uzmokesciui;

2. Komandiruociy, tiesiogiai susijusiy su MTEP darbais ir buting MTEP darbams
atlikti, sgnaudos (D¢l Sanaudy priskyrimo moksliniy..., 2008);
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3.

MTEP darbuose sunaudoty zaliavy ir (arba) medziagy, kito trumpalaikio turto

sgnaudos (D¢l Sanaudy priskyrimo moksliniy..., 2008);

Sgnaudos, patirtos perkant paslaugas (mokslinio pobiidzio konsultacines
paslaugas, patalpy ir (arba) jrengimy nuomos, komunaliniy paslaugy, remonto,
sandéliavimo, telekomunikacijy ir kitas paslaugas), tiesiogiai susijusias su MTEP
darbais ir bitinas MTEP darbams atlikti (Dél Sgnaudy priskyrimo moksliniy...,
2008). Vélgi, sios risies sgnaudy kontekste pazymétina, jog dél COVID-19
sukeltos pandemijos vienetai turi teis¢ gauti daling nuomos mokescio
kompensacijag — subsidijg. Atitinkamai, Sioms i$laidoms taikomos bendros
subsidijy (dotacijy) apskaitos nuostatos, 0 gauty 1éSy suma pajamoms
nepriskiriama, ja yra sumazinamos jmonés patiriamos nuomos sanaudos (Dél

gauty subsidijy pripazinimo, 2020).

Be to, aptariant Sios rasies sgnaudas, svarbu pazyméti, jog yra iSskiriamos dvi tipinés

situacijos:

5.

1) paslaugos pilna apimtimi susijusios su MTEP veiklomis (Lietuvos ikio
sektoriy finansavimo..., 2019), pavyzdziui, iSskirtinai MTEP veiklai skirtos
konsultacinés paslaugos. Siuo atveju visos islaidos priskiriamos MTEP

sgnaudoms;

2) paslaugos nepilna apimtimi susijusios su MTEP veiklomis, pavyzdZiui,
komunalinés bei nuomos paslaugos, kai iSskirtinai MTEP projektui yra
naudojama tik dalis pastato. Tokiu atveju taikytinas pro rata principas, kuris
reiskia, jog vienetas turi nustatyti, kokia procentine dalimi naudojasi paslauga.
Siuo atveju sitiloma taikyti du procentinius i§laidy priskyrimo rodiklius: a)
MTEP dirbanc¢iy darbuotojy santykis su visais ijmonés darbuotojais; ir b) MTEP
projektui naudojamy patalpy santykis su visu jmonés naudojamy patalpy plotu

(Lietuvos tukio sektoriy finansavimo..., 2019).

sgnaudos, patirtos jsigyjant MTEP darby sudedamuosius darbus 1§ kito
apmokestinamojo vieneto ar fizinio asmens (D¢l Sanaudy priskyrimo moksliniy...,
2008), taciau PM] 17 str. 3 d. numato apribojima, jog tokie jsigyti darbai turi biiti
atlikti Europos ekonominés erdvés valstybéje arba valstybéje, kuri nepriklauso

Europos ekonominei erdvei, ta¢iau su kuria Lietuvos Respublika yra sudariusi
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dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutart] ir taiko jos nuostatas. Atkreiptinas
démesys ir ] tai, jog MTEP paslaugy sutartys reglamentuojamos Lietuvos
Respublikos Civilinio kodekso (toliau — CK) XXXIV skyriaus nuostatose, kurios
numato MTEP sutarties samprata bei rasis, todél vienetas, siekiantis pasinaudoti
MTEP lengvata turi atsizvelgti ir } CK jtvirtintg teisinj reglamentavimg. Svarbu
iSskirti ir iSimtis, kada lengvata Sios riiSies sagnaudoms néra taikoma. Tuo atveju,
jei MTEP darbai jsigyjami i§ kito vieneto ar fizinio asmens pagal MTEP sutartj,
uzsakovas, nusipirkgs MTEP darbus privalo toliau techniskai tobulinti produkta,
paslaugg ar procesg, taciau jei perkamas MTEP produktas, procesas ar metodas
jau yra i§ esmés paruostas paleisti j rinkg — toks darbas nebelaikomas MTEP, o §io
jsigijimo sgnaudos nebelaikomos MTEP sgnaudomis. Taip pat jei vienetas MTEP
darbus perka i§ kity asmeny ir véliau juos tik perparduoda kitiems asmenims,
aptariama lengvata netaikoma (Pelno mokesé&io jstatymo komentaras, 2001). Sios
risies sgnaudy kontekste taip pat svarbu atkreipti démesj j tai, jog $i nuostata
numato tam tikrus teritorinius apribojimus, kurie numato, kad jei MTEP darbai
isigyjami 1§ kitos jmonés ar fizinio asmens, tai dél tokio jsigijimo patirtos
sgnaudos atskaitomos i§ pajamy tris kartus tik tuo atveju, jei jsigyti MTEP darbai
atlikti Europos ekonominés erdvés valstybéje arba valstybéje, su kuria yra
sudaryta ir taikoma dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartis. Nepaisant to, jog
egzistuoja Sie teritoriniai apribojimai, toks reguliavimas koreliuoja ir su Europos
Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) praktika, kuri numato, kad MTEP
mokesCiy rezimas taip pat turi biiti suderinamas su pagrindinémis laisvémis ir
nediskriminavimo principu. Pagal ESTT praktika, Sios laisvés pazeidziamos, jei
mokesciy lengvata suteikiama tik tam tikroje valstybéje nar¢je patirtoms iSlaidoms
padengti ir apriboja vykdyti ir perduoti atlieckama MTEP kitoms ES valstybéms
(Europos Sgjungos Teisingumo teismo sprendimai 1991 m. liepos 8 d., 2005 m.
kovo 10 d., 2008 m. kovo 13 d. sprendimuose);

6. nuo visy auks¢iau nurodyty riiSiy sgnaudy apskaiciuotos pirkimo ir sumokéto
importo pridétinés vertés mokes¢io sumos, kurios neatskaitomos pagal 2002 m.
Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo nuostatas (Dél Sgnaudy

priskyrimo moksliniy..., 2008).

Siekiant atskaityti sanaudas MTEP darbams, svarbu atkreipti démesj | tai, jog gali

pasitaikyti situacijy, kai vienetas auks¢iau nurodytas sgnaudas patyré atlikdamas ne vien
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tik MTEP darbus, pavyzdziui, vieneto darbuotojai, vykdydami MTEP darbus, kartu
atlieka ir kitas funkcijas jmonéje, kurios néra susijusios su MTEP veikla. Pateikto
pavyzdzio atveju kyla klausimas, kaip turéty buiti apskaiciuojamos $iy darbuotojy darbo
uzmokescio ir PSD bei VSD jmoky sgnaudos. Kaip ir minéta auksc¢iau, tokia situacija gali
i8kilti su bet kokios Vyriausybés Nutarime dél sgnaudy priskyrimo MTEP nurodytos
rasies sanaudomis. Sios problemos sprendimas numatytas Vyriausybés Nutarimo —dél
sanaudy priskyrimo MTEP 5 punkte, kuris numato, jog jeigu apmokestinamasis vienetas
sgnaudas patyré atlikdamas ne vien tik MTEP darbus, MTEP darby sagnaudomis laikoma
tik ta sgnaudy dalis, kuri buvo patirta atlickant MTEP darbus. Tokiu atveju
apmokestinamasis vienetas turi proporcingai apskaiciuoti, kokia $iy patirty sgnaudy dalis
tenka MTEP darbams (Dél Sanaudy priskyrimo moksliniy..., 2008). Toks sgnaudy
priskyrimas MTEP sgnaudomis koreliuoja ir su mokesciy teisés principais, kurie taikomi
pajamy ir sgnaudy apskai¢iavimui pelno mokescio kontekste, biitent — aptartas kaupimo
principas (Endrijaitis, 2014, p. 4). Nepaneigiamai §is principas i§ esmés atskleidzia
sgnaudy ir pajamy tiesioginj ry§j, t. y. pajamos gaunamos patyrus sgnaudas, o sgnaudos,
nesusijusios su pajamy gavimu, néra laikomos sgnaudomis, analogi$kai $ig nuostatg
galima pritaikyti ir MTEP patirtoms sgnaudoms, t. y. MTEP darby sgnaudomis turéty biiti
laikoma tik ta sagnaudy dalis, kuri buvo patirta atlickant MTEP darbus. Be to, PM] 7 str. 1
d. kontekste, kitu principu, kuriuo vadovaujantis yra pripazjstamos sanaudos, laikomas ir
MALI 69 str. jtvirtintas turinio virSenybés prie§ forma principas, kuris suponuoja tai, kad
tkinés operacijos ir Gikiniai jvykiai | apskaita traukiami pagal jy turinj ir ekonoming
prasme¢, o ne pagal jy juriding formg. Pastarasis principas taip pat apima ir
nepiktnaudZiavimo teise principg (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m.
vasario 23 d. nutartis administracinéje byloje), kuris lemia, jog asmuo, apskai¢iuodamas
mokescius, negali piktnaudziauti jam mokesciy teisés aktais suteiktomis teisémis, slépti ar
iSkreipti tam tikras aplinkybes (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m.
vasario 4 d. nutartis administracinéje byloje), jskaitant mokes¢io lengvatas. Galiausiai,
vadovaujantis atsargumo principu, kuris taip pat yra laikomas vienas i$ kity sanaudy
pripazinimo principy, vienetas turi pasirinkti tokius apskaitos metodus, kuriais jmoneés
turto, nuosavo kapitalo ir jsipareigojimy, pajamy ir sgnaudy verté negali biiti nepagrjstai

padidinta arba sumazinta (Pelno mokescio jstatymo komentaras, 2001);
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3.1.3. MTEP darby dokumentacija

Kaip ir minéta auksciau, siekiant pasinaudoti pelno mokescio lengvata MTEP sagnaudoms,
kuriy rGsys aptartos auksCiau, yra butina turéti MTEP darby dokumentacija. Toks
reikalavimas néra unikalus, kadangi jprastai pripaZjstant sgnaudas pagal PM] 17 str., PM]
numato reikalavimg pagristi iSlaidas juriding galig turinciais dokumentais, kurie atitinka
visus privalomus apskaitos dokumenty reikalavimus (Medeliené et al., 2011, p. 310).
Nepaisant to, MTEP sanaudoms pagal PM] 17 str. yra numatytos specifinés MTEP darby
dokumentavimo taisyklés. Kaip jau buvo minéta, 17% str. 4 d. pagrindu Vyriausybé
sgnaudy priskyrimo MTEP darby sanaudoms tvarka numato Nutarime dél sgnaudy
priskyrimo MTEP. Sio nutarimo 3 punktas jtvirtina, jog vienetas, siekdamas atskaityti
MTEP sanaudas PM] 17% str. jtvirtinta tvarka, privalo turéti MTEP darby dokumentacija,
kuri be to turi biiti patvirtinta vieneto vadovo ar kito jgalioto asmens. Kaip ir minéta
pirmojoje $io darbo dalyje — reikalavimas turéti MTEP darby dokumentacija yra viena i$
priezaséiy, kodél vienetai nesinaudoja aptariama mokescio lengvata vykdomiems MTEP
projektams. MTEP dokumentacija, ypa¢ jaunoms ir mazoms jmonéms, reikalauja dideliy
tiek finansiniy, tiek Zmogiskyjy istekliy (Lietuvos tikio sektoriy finansavimo..., 2019).
Visus reikalavimus MTEP projekty dokumentacijai bei ruoSimo tvarkag numato MITA
paruostos MTEP projekty dokumentavimo rekomendacijos, kurios nors ir néra
privalomojo pobiidzio, tafiau siekiant tinkamai jgyvendinti Vyriausybés Nutarimu dél
sgnaudy priskyrimo MTEP jtvirtintus MTEP dokumentacijy reikalavimus — vienetas turi
§] dokumenta nuodugniai iSsinagrinéti ir pritaikyti savo rengiamose MTEP darby
dokumentacijose. I8analizavus MTEP projekty dokumentavimo rekomendacijas, galima
teigti, jog MTEP darby dokumentacijose vienetas turi pateikti informacija, kuri gali biiti

1$skirta j tris raisis:
1) MTEP veikly ir jy rezultaty dokumentavimas ir jforminimas;
2) MTEP islaidy apskaita;

3) MTEP pozymiy aprasymas bei metodika, pagal kurig patirtos sanaudos
priskiriamos MTEP veikly sgnaudoms, t. y. vertinimas ir pagrindimas (Lietuvos

tikio sektoriy finansavimo..., 2019).

Taciau svarbu atkreipti démesj, jog Sie dokumentai turi bati pildomi atitinkamu MTEP

projekto etapo metu. Tiek i$ $io magistro darbo antroje dalyje analizuotos MTEP sgvokos,
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tieck MTEP kriterijy akivaizdu, jog MTEP veikla privalo buti sistemiska, kitaip tariant,
buti plétojama kaip projektiné veikla (Frascati vadovas, 2015). IS sio MTEP pozymio
iSkyla ir rekomendacija, rengiant MTEP darby dokumentacijas, MTEP veikly ir jy
rezultaty dokumentavimo bei jforminimo procesa skaidyti j tris etapus ir atitinkami

kiekvienam etapui priskirti atitinkamy dokumenty parengima:

1) MTEP projekto iniciavimg (pvz., Siame etape dokumentuojamas jmonés vadovo

ar jo jgalioto asmens jsakymas dél projekto vykdymo);

2) MTEP projekto vykdyma (Sis etapas svarbus aptariamos lengvatos kontekste, nes
gali bati pildoma tarpiné MTEP projekto vykdymo ataskaita, kuri pasitelkiama,
jei projekto pabaiga nesutampa su finansiniais metais, kuriais planuojama

deklaruoti islaidas, siekiant pasinaudoti PM] 171 str. lengvata);

3) MTEP projekto uzbaigima (Siame etape pateikiama galutiné buhalteriné pazyma
apie sgnaudas, susijusias MTEP darbais) (Lietuvos tkio sektoriy finansavimo...,
2019).

Apibendrinant PM] 17! str. jtvirtinta padidinty sanaudy atskaitymo lengvatg, pazymétina,
jog ji suteikia vienetams, vykdantiems MTEP, isskirtines sgnaudy atskaitymo salygas —
leidzia sanaudas atskaityti i$ pajamy net tris kartus, nesiejant jy su pajamy uzdirbimu.
Taciau pries$ taikant $ig mokesCio lengvata, biitina sistemiskai analizuoti PM] numatytas
lengvatos taikymo salygas, apribojimus bei tinkamai parengti MTEP darby

dokumentacijas, kurios yra butinos pagrijsti MTEP metu patirtas sgnaudas.

3.2. Pagreitinty nusidévéjimo normatyvy taikymas
3.2.1. Pagreitinty nusidéveéjimo normatyvy esme ir lengvatai taikomos salygos

Pagreitinti nusidévéjimo normatyvai — dar viena PMI] jtvirtinta lengvata MTEP
vykdantiems vienetams. PM] 17% str. 1 d. numato, Kad ilgalaikio turto nusidévéjimo arba
amortizacijos sagnaudoms pries tai buvusiame poskyryje aptartos MTEP darby sgnaudy
atskaitymo taisyklés néra taikomos. Taciau to paties straipsnio 2 d., nukreipianti teisés
norma (G. Lastauskiené et al., 2020, p. 94), pateikia nuorodg j PM] 18 str., kuris jtvirtina
ilgalaikio turto nusidévéjimo arba amortizacijos sgnaudy i§ pajamy atskaitymo tvarka.
Vadovaujantis §ia tvarka, ilgalaikio turto jsigijimo kaina j sgnaudas perkeliama ir i$

pajamy atskaitoma dalimis per Sio turto nusidévéjimo arba amortizacijos laikotarpj, kuris
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kiekvienai konkreciai ilgalaikio turto grupei atskirai jtvirtintas PM] 1 priedélyje (Pelno

mokescio jstatymas, 2001).

Pries pradedant detaliau nagrinéti lengvata, visy pirma, kyla poreikis aiskiai jvardinti, kas
gi yra laikoma ilgalaikiu turtu. PM] 13 str. 3d. numato du kriterijus, pagal kuriuos vieneto

turtas yra priskiriamas ilgalaikiam turtui:

1. tai turtas, kuris yra naudojamas vieneto pajamoms uzdirbti arba ekonominei

naudai gauti ilgiau nei vienerius metus; ir

2. kurio jsigijimo kaina ne mazesné uz vieneto kiekvienai turto grupei nusistatytg
minimalig jsigijimo kaing (pastebétina, kad minimalig jsigijimo kaing nustato pats

vienetas) (Pelno mokescio jstatymas, 2001).

Taigi, vieneto turtas, atitinkantis auks¢iau numatytus kriterijus, yra laikomas ilgalaikiu
turtu (Pelno mokescio jstatymo komentaras, 2001). Taciau be bendrosios ilgalaikio turto
sgvokos yra svarbu atsizvelgti, jog PM] 1 priedélyje yra jtvirtintos konkrecios ilgalaikio
turto grupés, 0 kai Kkurioms i§ jy yra numatyti sutrumpinti amortizacijos arba
nusidévéjimo laikotarpiai ilgalaikiam turtui, jei Sis yra naudojamas MTEP veikloje. Taigi,
PM] 1 priedélyje atsispindi visa aptariamos lengvatos esmé, aiskiai iSskiriant, kokioms
ilgalaikio turto grupéms gali bati taikomi sutrumpinti amortizacijos arba nusidévéjimo
laikotarpiai. Pavyzdziui, pastatams, elektros perdavimo ir rySiy jtaisams (iSskyrus
kompiuteriy tinklus), lengviesiems automobiliams ir kitam i$vardintam ilgalaikiam turtui
lengvata netaikoma (Pelno mokescio jstatymas, 2001). Tuo tarpu PM] 1 priedélis numato,
kad masinoms ir jrengimams, jrenginiams (statiniams, greziniams ir kt.), kompiuterinei
technikai ir ry$iy priemonéms (kompiuteriams, jy tinklams ir jrangai), programinei
jrangai, jsigytoms teiséms ir tam tikram kitam materialiniam ir nematerialiniam turtui
lengvata yra taikoma (Pelno mokescio jstatymas, 2001), t. y. iSvardinto ilgalaikio turto
isigijimo kaing vienetui leidziama nurasyti j sanaudas per 2 metus, jei Sis ilgalaikis turtas
yra naudojamas MTEP veikloje, kai jprastai $i kaina j sgnaudas yra perkeliama per 3-8
metus (Lietuvos iikio sektoriy finansavimo..., 2019). Toks ilgalaikio turto grupiy
skirstymas | tas, kurioms lengvata néra taikoma, ir tas, kurioms aptariama lengvata
taikoma, turi loging prasme, kadangi jstatymy leidéjas pasirinko tokj ilgalaikj turtg, kurj
vienetas tiesiogiai gali panaudoti atliekant MTEP darbus.
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ISanalizavus $ios mokesc¢io lengvatos MTEP esmg, panasu, jog ji gali biiti taikoma, jei
vienetas i$pildo vienintelj reikalavima — konkrecioms ilgalaikio turto grupéms priskiriama
turtg naudoja MTEP veikloje, pavyzdziui, jsigijes stakles, Sias naudoja jmonéje vykdant
MTEP (Pelno mokesCio jstatymo komentaras, 2001). Nepaisant to, Sios lengvatos
taikymo momentu vienetui iSkyla papildomy pareigy, kurias Sis turi jgyvendinti.
Pazymétina, kad vienetas savarankiSkai turi nustatyti ilgalaikio turto, kuris yra
naudojamas MTEP veikloje, nusidévéjimo arba amortizacijos laikotarpij, kuris negali buti
trumpesnis nei PM] 1 priedélyje numatyti sutrumpinti laikotarpiai (Pelno mokescio
jstatymas, 2001). Be to, svarbu pazyméti, jog skaiCiuojant tiek jprastg, tiek sutrumpinta
amortizacijos arba nusidévéjimo laikotarpj, vienetui taip pat tenka pareiga nustatyti
ilgalaikio turto likvidacing vertg, kuri negali biiti mazesné nei 10 proc. jsigijimo kainos.
Sios likvidacinés vertés nustatymas yra svarbus apskaiiuojant metine ilgalaikio turto

nusidévéjimo sumg (Pelno mokescio jstatymo komentaras, 2001).

Nors pats lengvatos reglamentavimas néra komplikuotas, vis délto svarbu atsakyti j du
probleminius klausimus, kurie gali i8kilti taikant lengvatg: ar sutrumpinti amortizacijos
arba nusidévéjimo laikotarpiai gali buti taikomi ilgalaikiam turtui, kuris yra naudojamas
ne tik vieneto MTEP darbuose, taciau atliekant ir kitas funkcijas? Ir kokios taisyklés turi
buti taikomos tuo atveju, jei vienetas MTEP darbams pradéjo naudoti nebaigta
amortizuoti arba nudévéti turta, t. y. ilgalaikj turta, kuris pries tai buvo naudojamas kitu
nei MTEP darby tikslu?

Nors PM] nenumato atsakymo j pirmgjj klausimg, ta¢iau PMI Komentaras teigia, kad
nagrinéjamos lengvatos kontekste ilgalaikis turtas turi biti ,,i$ esmés (daugiausiai), bet ne
epizodiskai“ naudojamas MTEP veikloje (Pelno mokescio jstatymo komentaras, 2001).
Velgi, Sitoks apribojimas néra pakankamai detalizuotas, o vienetui, siekian¢iam
pasinaudoti sutrumpintais amortizacijos arba nusidévéjimo normatyvais, gali kilti
neaiSkumy. Vis délto, MTEP projekty dokumentavimo rekomendacijos pateikia platesnj
§io Klausimo isaiSkinimag, kuris sukonkretizuoja PM] Komentare pateikta iSaiSkinima.
Priklausomai nuo to, kokia apimtimi ilgalaikis turtas yra naudojamas MTEP veikloje, yra

rekomenduojama skaiCiuoti taikomg nusidévéjimo laikotarpj (t. y. sutrumpintg arba

jprasta):
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1) pilnos paskirties MTEP ilgalaikis turtas. Toks turtas vieneto MTEP veikloje yra
naudojamas 90-100 procenty apimtimi, Siam turtui visais atvejais taikomas

sutrumpintas nusidévéjimo arba amortizacijos laikotarpis;

2) dalinés paskirties MTEP ilgalaikis turtas. Toks turtas vieneto MTEP veikloje yra
naudojamas 50-90 procenty apimtimi, Siam turtui taikomas svertinis mety
nusidévejimo arba amortizacijos laikotarpis. Pavyzdziui, masinoms ir jrenginiams,
kuriems jprastas nusidévéjimo arba amortizacijos laikotarpis yra 5 metai, 0

sutrumpintas — 2, biity taikoma tokia formulé (5+2)/2=3,5.

3) Jei ilgalaikis turtas naudojamas iki 50 procenty MTEP veiklai, Siam yra
nerekomenduojama taikyti trumpesnio nusidévéjimo arba amortizacijos
normatyvo, t. y. tokiu atveju turi buti taikomas jprastas normatyvas (MTEP islaidy
apskaitos vedimas..., 2017).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, PM] Komentare pateiktas apribojimas, jog ilgalaikis
turtas turi bati i§ esmés (daugiausia) naudojamas MTEP veikloje, siekiant Siam taikyti
sutrumpintus nusidévéjimo arba amortizacijos laikotarpius, reiskia, kad vieneto ilgalaikis

turtas turi bati 90-100 procenty apimtimi naudojamas MTEP veikloje.

Atsakant | antrg klausima, kokios taisyklés turi buti taikomos tuo atveju, jei vienetas
MTEP darbams pradéjo naudoti nebaigta amortizuoti arba nudévéti turtg, t. y. ilgalaikj
turta, kuris prie§ tai buvo naudojamas kitu net MTEP darby tikslu, aktualu nagrinéti PM]
Komentare jtvirtintas nuostatas. Pastarosios nurodo, jog tokioje situacijoje vienetas,
pradéjes naudoti ilgalaikj turta MTEP veikloje, nuo §io momento (t. y. nuo turto
naudojimo MTEP veikloje pradzios) gali pradéti taikyti pagreitinto nusidévéjimo arba
amortizacijos normatyvus (Pelno mokescio jstatymo komentaras, 2001). Taciau net ir tuo
atveju, kai vienetas pakeiCia jau ankséiau nustatyta jprasta nusidévéjimo arba
amortizacijos laikotarpj j sutrumpintg, Siam nekyla pareiga apie tai informuoti mokes¢iy

administratoriy (Pelno mokescio jstatymo komentaras, 2001).

Apibendrinus tai, kas nurodyta auks¢iau, galima teigti, jog Si lengvata vienetui suteikia
galimybe sumazinti pelno mokestj, be to, susigrazinti dalj 1éSy anksciau, nei jprastomis
PMI] numatytomis salygomis, taiau Sios taisyklés taikomos tik jstatyme numatytoms

konkrec¢ioms ilgalaikio turto grupéms. Vienetas, siekdamas pilna apimtimi pasinaudoti
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aptarta mokescio lengvata, ilgalaikj turta 90-100 procenty apimtimi turi naudoti MTEP
veikloje.

3.3. Lengvatinis 5 procenty pelno mokes¢io tarifas pelnui i§ MTEP veikloje
sukurto turto

3.3.1. Lengvatinio 5 procenty pelno mokescio tarifo pelnui i§ MTEP veikloje
sukurto turto esmé ir lengvatai taikomos sglygos

Trecioji lengvata, jtvirtinanti lengvatinj mokescio tarifs MTEP komercializavimui, yra
numatyta PM] 5 str. 7 d. Nors nuosekliai sekant PM] teksta §i lengvata numatyta
ankstesniame straipsnyje, nei pries§ tai iSvardintos lengvatos, tac¢iau yra du motyvai, kuriy
pagrindu §i lengvata nagrinéjama paskutinioji. Visy pirma, dél reglamentavimo
i§sidéstymo laike, kadangi lengvatinis pelno mokescio tarifas pelnui i§ MTEP veiklos
PMI] buvo jtvirtintas tik 2018 m., tuo tarpu prie§ tai aptartos dvi mokes¢io lengvatos
Lietuvoje taikomos jau nuo 2008 m. Visy antra, tai lemia Sios lengvatos specifika, prie$
tai aptartos lengvatos yra taikomos MTEP darby sgnaudoms ir MTEP veikloje
naudojamam ilgalaikiam turtui, t. y. vykdomos MTEP veiklos metu, tuo tarpu lengvatinis
5 procenty pelno mokescio tarifas yra taikomas pelno daliai i§ MTEP veiklos rezultato, t.

y. pabaigus atitinkamus MTEP darbus.

PM] 5 str. 7 d. numato, kad apmokestinamojo pelno dalis, kuri visais atvejais
apskaiciuojama pagal PM] 5 str. 9 d. jtvirtinta specialig formulg, i§ Lietuvos vieneto ar
nuolatinés buveinés vykdomoje MTEP veikloje sukurto turto naudojimo, pardavimo ar
kitokio perleidimo nuosavybén gauty pajamy, atskaiius Sioms pajamoms tenkancius
leidziamus ir ribojamy dydziy leidZziamus atskaitymus, gali buti apmokestinama taikant 5
procenty mokesc¢io tarify (Pelno mokesc¢io jstatymas, 2001). Aptariama teisés norma
reiSkia, kad mokesCio mokétojy apmokestinamasis pelnas yra apmokestinamas
lengvatiniu pelno mokesCio tarifu, kuris yra mazesnis, lyginant su tame paciame
straipsnyje jtvirtintu pagrindiniu 15 procenty dydzio tarifu, jtvirtinant isskirtines
apmokestinimo salygas, kurios yra palankesnés, lyginant su jprastinémis (Sudavicius,

2010, p. 104).

Nors minétos lengvatos MTEP ir yra priskiriamos objektinéms lengvatoms, nepaisant to,
atskirais atvejais tam, kad atsirasty teisé | mokesCio lengvata, atitinkamas sglygas turi
atitikti tiek mokesciy mokétojas, tiek ir apmokestinimo objektas (Medeliené et. al., 2011,

p. 95). Si nuostata svarbi analizuojant ir PMJ jtvirting lengvata pelnui i§ MTEP veikloje
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sukurto turto, kadangi pastaroji gali biiti taikoma, jei yra tenkinamos dvi sglygos (Pelno
mokescio jstatymo komentaras, 2001), viena jy koncentruota j mokes¢iy mokétoja, kita j

apmokestinimo objekta:

1. pajamas i§ minéto turto naudojimo, pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén
gauna tik jj sukiires vienetas ir tik jis dél minéty pajamy uzdirbimo patiria visas

iSlaidas; ir

2. turtas yra Lictuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymu (toliau —
ATGT jstatymas) saugoma kompiuteriy programa (dar kitaip jvardijama kaip
programiné jranga) ar patentabilumo kriterijus (naujumas, iSradimo lygis,
pramoninis pritaikomumas) pagal Lietuvos Respublikos patenty jstatymg (toliau —
Patenty jstatymas) atitinkantis iSradimas, apsaugotas Europos patenty tarnybos,
Europos ekonominés erdvés valstybéje arba valstybéje, su kuria sudaryta ir
taikoma dvigubo apmokestinimo i$vengimo sutartis, iSduotais patentais ar

papildomos apsaugos liudijimais (Pelno mokescio jstatymas, 2001).

Taigi, atsizvelgiant i auks¢iau PM] jtvirtintus reikalavimus, darytina iSvada, jog lengvata
jtvirtinanti teisés norma aiskiai nubrézia jos taikymo ribas, o pasitelkiant sisteminj ar kitg
teisés aiSkinimo metoda ji negali biti taikoma kitiems teisiniams mokestiniams
santykiams, kurie neatitinka numatyty lengvatos apribojimy (Endrijaitis, 2013, p. 218).
Tai reiskia, jog pajamas i§ turto naudojimo, pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén
privalo gauti bei joms tenkancias iSlaidas patirti tik pats § turta MTEP veikloje sukiires
vienetas. Todél siekiant atitikti pirmajj lengvatos taikymo reikalavima reikia pastebéti,
jog PMI 41 str. numatytais reorganizavimo ir veiklos perleidimo atvejais, jsigyjantysis
vienetas neturi teisés testi nustatytos lengvatos taikymo, nes biity pazeistas reikalavimas,
kad pajamas ir sagnaudas 1§ MTEP veiklos sukurto turto privalo gauti tik §j turta sukiires
vienetas (Pelno mokescio jstatymo komentaras, 2001). Analizuojant antrgjj reikalavima,
pazymétina, kad PM] 5 str. 7 d. eksplicitiSkai iS$skiria du lengvatos taikymo objektus,
kurie yra laikomi MTEP veikloje sukurtu turtu — tai kompiuteriy programa ir
patentabilumo kriterijus atitinkantis iSradimas. Be to, PM] 5 str. 8 d. numato reikalavima,
kad turtui (kompiuteriy programai ir patentabilumo kriterijus atitinkanc¢iam isradimui)
lengvata pradedama taikyti tik nuo to momento, kai jau yra atsiradusios autoriy teisés,
paduota patento paraiSka, iSduotas patentas, jsigaliojes papildomos apsaugos liudijimas ar

kai yra suteikta i§imtiné licencija (Pelno mokescio jstatymas, 2001).

47



3.3.2. Lengvatinio 5 procenty pelno mokescio tarifo pelnui i§ MTEP veikloje sukurto
turto objektai

Tiek nagrinéjant lengvatos objektus, tiek $iy objekty skirtumus, kurie yra svarbiis pries tai
iSvardinty aptariamos lengvatos salygy i$pildymui, akivaizdu, jog nei§vengiamai turi biiti
analizuojamas tiek autoriy, tick patenty teise jtvirtintas reglamentavimas, konkre¢iau —

autoriy teisiy bei patenty teisés objektai, jtvirtinti ATGT jstatyme ir Patenty jstatyme.

3.3.2.1. Kompiuteriy programos

Prie§ pradedant analizuoti kompiuteriy programa, kaip aptariamos lengvatos taikymo
objekta, visy pirma, svarbu atkreipti démes;j | tai, jog Sio darbo antroje dalyje, apibréziant
MTEP samprata, buvo aptarta, kokia konkreti su kompiuterinés programos plétra susijusi
veikla gali buti laikoma MTEP ir kokia néra priskiriama MTEP, todél dar kartg tai aptarti

néra tikslinga.

Bendrai autoriy teisiy objektui yra nustatyti reikalavimai, jog tai turi bati originalus
karinys, kuris yra kokia nors objektyvia forma iSreikStas kirybinés veiklos rezultatas
(ATGT jstatymas, 2003). Tuo tarpu kompiuteriy programos yra laikomos vienu i§ autoriy
teisiy objektu, vadovaujantis ATGT jstatymo 4 str. 2 d. 1 p. To paties jstatymo 2 str. 17 d.
numato kompiuteriy programos sgvoka — tai zodziais, kodais, schemomis ar kitu pavidalu
pateikiamy instrukcijy, kurios sudaro galimybe¢ kompiuteriui atlikti tam tikra uZduotj ar
pasiekti tam tikrg rezultata, visuma, kai tos instrukcijos pateikiamos tokiomis
priemonémis, kurias kompiuteris gali perskaityti. Tarptautinés teisés kontekste
paZymétina, jog nei 1886 m. Berno konvencija dél literatiiros ir meno kiiriniy apsaugos
(1971 m. Paryziaus akto redakcija), kuri yra laikoma pamatiniu Saltiniu autoriy teisiy
reglamentavimui, nei kiti tarptautinés teisés Saltiniai autoriy teisiy objekto nedetalizuoja,
leisdami tai reglamentuoti pasitelkiant nacionaliniy teisés akty nuostatas (Mockevicius,
2020, p. 21). Nepaisant to, ES harmonizuoja atitinkamus aspektus, vienas i§ jy yra
svarbus ir aptariamos mokesc¢io lengvatos taikymo prasme. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvoje 2009/24/EB dél kompiuteriy programy teisinés apsaugos nurodoma,
kad autoriy teisiy apsauga kompiuterio programai taikoma tada, ,,jei ji yra originali ta
prasme, kad tai — paties autoriaus intelekto kurinys* (Tarybos Direktyva 91/250/EEB dél
kompiuteriy..., 1991). Pazymétina, kad tiek minétoji direktyva leidzia, o ATGT jstatymas
numato, jog turtines teises ] kompiuterines programas, kurias suktré darbuotojai

atlikdami darbo funkcijas, jgyja darbdavys (ATGT jstatymas, 2003). Vadovaujantis tuo,
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vieneto MTEP veikloje sukurtos kompiuterinés programos turtinés teisés taip pat
priklausys vienetui, kuris vykdé MTEP veikla, o ne konkreciam darbuotojui. Kitas
aspektas, | kuri svarbu atkreipti démesj yra tai, jog turtinés teisés | kompiuterines
programas atsiranda S$iy sukiirimo metu (ATGT jstatymas, 2003). Tai yra reikSmingas
aspektas aptariamos mokescio lengvatos taikymo prasme, kadangi $i gali biiti taikomo
vienetui nuo kompiuterinés programos suklirimo momento, t. y. néra papildomo
reikalavimo registruoti daiktg (kitaip nei patento atveju) (Pelno mokesCio jstatymo
komentaras, 2001). Atitinkamai, atsiradus autoriy teiséms ] sukurtg kompiutering
programa, papildomy dokumenty, pagrindzian¢iy PM] 5 str. 7 dalyje nustatytos lengvatos

taikyma, vienetui turéti nereikia (Pelno mokescio jstatymas, 2001).

3.3.2.2. Patentabilumo kriterijus atitinkantis iSradimas

Atsizvelgiant j tai, kad PM] 5 str. 7 d., jtvirtinanti lengvatinj 5 procenty pelno mokes¢io
tarifa pelnui i8 MTEP veikloje sukurto turto, kaip vieng i$ lengvatos objekty numato
patentabilumo kriterijus atitinkantj iSradima, visy pirma, svarbu atsakyti j klausima, kas
yra iSradimas. ISradimo sgvoka, kaip ir daugelyje kity valstybiy, Lietuvos teisés aktuose
néra tiesiogiai apibréZta (Sajiené, 2010, p. 137). Pastaroji daZniausiai yra formuojama
valstybiy teismy praktikoje, teisés doktrinoje ar atitinkamy institucijy praktikoje,
pavyzdziui, mokes¢iy administratorius PM] Komentare pasirinko apibrézti iSradimo
sgvoka taip: ,,ISradimas yra suprantamas kaip naujas pasauliniu lygiu, iSradimo lygio
(neakivaizdus atitinkamos srities specialistui) ir pramongje pritaikomas tam tikros
problemos (uzdavinio) techninis sprendimas“ (Pelno mokesCio jstatymo komentaras,
2001). Nors PM] Komentaras ir nenurodo tokios sgvokos pirminio Saltinio, taciau
jtvirtinta sgvoka savo prasme atitinka ne tik teisés doktrinoje naudojama savoka
(Kasperavicius et al., 2004, p. 158), taciau i§ esmés jtvirtina ir visus tris Patenty jstatyme
jtvirtintus reikalavimus (patentabilumo Kkriterijus) iSradimui: naujumo (Patenty jstatymo 6
str.), iSradimo lygio (Patenty jstatymo 7 str.) ir pramoninio pritaikomumo (Patenty
jstatymo 8 str.). Nors Patenty jstatymas iSradimo sgvokos expressis verbis nejtvirtina,
taciau $ig pateikia netiesiogiai, Visy pirma, Patenty jstatymo 4 str. 2 d. iSvardina, kas néra
laikoma iSradimu, tai: atradimai, mokslo teorijos ir matematiniai metodai, gaminiy
iSoriniai vaizdai, informacijos teikimo btidai, nattiralioje aplinkoje esantis Zmogaus kiinas
ar jo elementas, zaidimy, intelektinés arba tkinés veiklos planai, taisyklés ir biidai, taip
pat ir jau auk$¢iau aptartos kompiuteriy programos (Patenty jstatymas, 1994), visy antra,

atskleidzia isradimo esmg per jau minétus tris patentabilumo kriterijus. Atsizvelgiant j tai,
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kas aptarta auksCiau, akivaizdu, jog pati sgvoka ,,iSradimas® daZniausiai yra vertinamojo
pobuidzio ir tam tikros inovacijos pripazinimas iSradimu priklauso nuo atitinkamos
situacijos konkreciy aplinkybiy (Bainbridge, 2007, p. 377).

Analizuojant kompiuteriy programas, kaip aptariamos PM] jtvirtintos lengvatos MTEP
komercializavimui objekta, buvo pazymeéta, jog turtinés teisés j kompiuterines programas
atsiranda $iy sukiirimo metu, kas lemia tai, jog analizuojama lengvata gali biiti taikoma
vienetui nuo kompiuterinés programos sukiirimo momento, nereikalaujant jregistruoti
daiktg. Nepaisant to, iSradimo atveju analizuojama lengvata gali bati taikoma tik nuo to
momento, kai iSradimas yra apsaugotas patentu ar papildomos apsaugos liudijimu (Pelno
mokescio jstatymas, 2001). Vadovaujantis Lietuvos teisés aktais, iSradimas, atitinkantis
Patenty jstatyme numatytus reikalavimus, gali biiti apsaugotas patentu, kurj i§duoda
Valstybinis patenty biuras (Patenty jstatymas, 1994), tafiau kartu pazymétina, jog
iSradimai gali biiti apsaugoti ne tik Patenty jstatyme numatytu biidu, taciau ir Europos
patenty tarybos, Europos ekonominés erdvés valstybés arba valstybés, su kuria sudaryta ir
taikoma dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartis iSduoti patentai (Pelno mokescio
jstatymas, 2001). Atitinkamai, visi i§vardinti patenty jgijimo btdai yra pripazjstami
aptariamos PM] jtvirtintos lengvatos kontekste (Pelno mokescio jstatymo komentaras,
2001). Be jau isvardinty patenty, vienetas aptariama lengvata turi teise¢ pasinaudoti ir tuo
atveju, kai Lietuvos vieneto ar nuolatinés buveinés MTEP veikloje sukurtas turtas yra jo
naudojamas pagal suteikta iSimting licencija (Angl. ,.exclusive licence®), taip pat tuo
atveju, kai yra jsigaliojgs papildomos apsaugos liudijimas (Pelno mokescio jstatymo
komentaras, 2001). Taigi, visos min¢tos iSradimo teisinés apsaugos formos yra
pripazjstamos, siekiant pasinaudoti lengvatiniu 5 procenty pelno mokescio tarifu.
Nepaisant to, svarbu atkreipti démes;j j tai, jog vadovaujantis CK 1.97 str. 1 d. iSradimas
yra civilinés teisés objektas, dél kurio teisinés apsaugos — patento pripaZinimo
negaliojanciu, suinteresuoti asmenys ieSkiniu gali Kreiptis j teismg (Patenty jstatymas,
1994). Patenty jstatymo 63 str. numato ne tik galimybe kreiptis | teismg, taCiau ir
pagrindus, kuriais remiantis patentas gali biiti pripaZjstamas negaliojan¢iu. Sios nuostatos
yra aktualios aptariamos lengvatos kontekste, kadangi PM] 5 str. 8 d. numato, kad tokioje
situacijoje, kai teismas patenkina ieSkinj patentg pripazinti negaliojanciu, vienetas yra
Jpareigotas sumokeéti pelno mokes€io skirtumg nuo pajamy, gauty atitinkamais
laikotarpiai, Kkuriais buvo taikoma aptariama lengvata bei uz atitinkamus laikotarpius

pateikti patikslinta meting pelno mokeséio deklaracija. Sios mokestinés pasekmés yra
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taikomos ir tuomet, jei pripaZjstamas negaliojanciu papildomos apsaugos liudijimas arba
iSimtiné licencija yra negaliojanti (Pelno mokescio jstatymas, 2001). O tuo atveju, jeigu
jau i8duotas patentas yra panaikinamas (pavyzdziui, nesumokéjus mety mokesciy ar pan.)
ar patento yra atsisakyta, tai aptariama lengvata nebetaikoma nuo panaikinimo ar
atsisakymo datos. Delspinigiai uz ne laiku sumokéta mokestj sumokami MA] nustatyta

tvarka (Pelno mokescio jstatymas, 2001).

Auksciau aptartg iSradimo bei patento jam suteikimo reglamentavimg, akivaizdu, jog tuo
atveju, jei i8skirtinai vieneto sukurtas iSradimas yra apsaugotas patentu — vienetas jgyja
teise pasinaudoti PM] jtvirtinta MTEP lengvata — lengvatiniu 5 procenty tarifu. Nepaisant
to, lengvatos apibréztyje pasirinktas objekto apibrézimas ,,patentabilumo Kkriterijus
atitinkantis iSradimas* indikuoja kitg Sios lengvatos taikymo aspekta — pastaroji gali biiti
taikoma ne tik tada, kai vienetas turi patentg, bet ir tuo atveju, kai patentas dar néra
suteiktas. Toks istatymy leid¢jo pasirinkimo motyvas gali buti paaiSkinamas paprastai —
tai lemia ilgai trunkanti patenty isdavimo tvarka (Pelno mokescio jstatymo komentaras,
2001), vadovaujantis 2020 m. kovo 15 d. atnaujinta informacija oficialiame Lietuvos
Respublikos Vyriausybés internetiniame puslapyje, Valstybinio patenty biuro paskelbtais
duomenimis terminas nuo patento paraiskos padavimo iki iSradimo patento iSdavimo
trunka 22-24 ménesius. Taigi, jog vienetas galéty pasinaudoti aptariama lengvata dar iki
patento iSdavimo, t. y. patento paraiskos stadijoje (Pelno mokescio jstatymo komentaras,
2001), jis turi turéti atitinkamos patenty tarnybos iSduotg ir Patentinés kooperacijos
sutartyje (1970 m. birzelio 19 d. priimta Pasaulio intelektinés nuosavybeés organizacijos)
Itvirtinta paieSkos ataskaitg (angl. ,,search report) ir raSyting nuomong¢ dé¢l iSradimo
patentabilumo (angl. ,written opinion®), kuriai yra patvirtinamas pirminis patenty
tarnybos vertinimas dél vieneto iSradimo atitikimo patentabilumo kriterijams (Pelno
mokescio jstatymo komentaras, 2001). Nors Sis procesas trunka trumpiau, nei patento
iSdavimas, taiau iSradimas turi atitikti atitinkamus kriterijus, kuriais remiantis isduodami
minéti dokumentai patento paraiskos stadijoje. Taciau svarbu atkreipti démesj, jog taikant
aptariama pelno mokescio lengvata patento paraiskos stadijoje — kyla rizika, jog patentas
nebus iSduotas, 0 kartu tai lems ir mokestines pasekmes. PMI] 5 str. 8 d. numato, jei
patentas néra iSduodamas, pelno mokestis, vieneto sumokétas taikant lengvatinj 5
procenty tarifg, turi bati perskai¢iuotas uz visus laikotarpius, kuriy metu buvo taikyta
lengvata (Pelno mokescio jstatymas, 2001). Ir nors jau aptartas pirminis patenty tarnybos

vertinimas yra mechanizmas, padedantis sumazinti §ig rizika, kadangi pateikta patento
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paraiSka yra i§ anksto patikrinama vadovaujantis patentabilumo Kkriterijais, vis délto,

vienetas, prie$ naudodamasis pelno mokescio lengvata, turéty $ig rizikg jvertinti.

3.3.3. Nuostoliy, patirty lengvatiniu 5 procenty pelno mokescio tarifu
apmokestinamam pelnui i§ MTEP veikloje sukurto turto uzdirbti, perkélimo
taisyklés
Analizuojant pelno mokes¢io lengvatg, kuri numato lengvatinj 5 procenty pelno mokes¢io
tarify pelno daliai i§ atitinkamos MTEP veiklos, svarbu atkreipti démesj | tai, jog
nuostoliams padengti, patirtiems uzdirbant minéta pelng (t. y. MTEP turto naudojimo,
pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén) yra taikomi tam tikri ribojimai. PM] 30 str.
1 d. numato bendragja taisykle, jei mokestiniais metais 1§ pajamy atémus
neapmokestinamasias pajamas ir atskaifius ribojamy dydziy leidziamus atskaitymus yra
gaunami mokestiniai nuostoliai, S§iy nuostoliy suma yra perkeliama j sekancCius
mokestinius metus (Pelno mokes¢io jstatymas, 2001). PM] 30 str. 2! d., jtvirtinanti MTEP
nuostoliy perkélimo taisykles numato, jog atitinkamai MTEP nuostoliai taip pat yra
perkeliami j kitus mokestinius metus (Pelno mokescio jstatymas, 2001). Nepaisant to, §i
norma numato isimtj, jog nuostoliai, patirti dél turto naudojimo, pardavimo ar kitokio
perleidimo nuosavybén, apskaiciuoti pagal PM] 5 str. 9 d. nustatyta formule, dengiami tik
pagal PM] 5 str. 9 d. nustatyta formule apskai¢iuoto apmokestinamojo pelno dalimi. Kaip
ir minéta aukséiau, apmokestinamojo pelno dalis i§ MTEP komercializavimo,
apmokestinama lengvatiniu 5 procenty mokescio tarifu, visais atvejais apskai¢iuojama
pagal PM] 5 str. 9 d. jtvirtintg specialig formulge (Pelno mokeséio jstatymas, 2001).
Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, teigtina, kad nuostoliai, kurie yra patirti dél MTEP
veiklos turto naudojimo, pardavimo ar kitokio perleidimo, gali buti dengiami tik
apmokestinamojo pelno i§ MTEP veiklos dalimi. Taigi, galima daryti i§vada, kad PM]
jtvirtina draudimg MTEP veiklos nuostolius dengti jprastos veiklos apmokestinamuoju
pelnu, taciau nedraudziama i§ MTEP veiklos gautu apmokestinamuoju pelnu dengti

jprastinés veiklos nuostolius (Pelno mokescio jstatymo komentaras, 2001).

Apibendrinant tai, kas isdéstyta, PM] 5 str. 7 d. jtvirtintas lengvatinis 5 procenty pelno
mokescio tarifas pelno daliai i§ MTEP veikloje sukurto turto yra viena i§ lengvatos formy
mokestinés nuolaidos atveju, kuria yra siekiama palengvinti MTEP veikla vykdanciy
jmoniy mokestine nasta, taip skatinant jas investuoti ] MTEP. Taciau nagrinéjant, taikyti
ar netaikyti Sig lengvatg, bitina sistemiSkai analizuoti tiek subjektui, tiek objektui PM]
numatytas lengvatos taikymo sglygas. Be to, svarbu atkreipti démes;j j tai, jog nuostoliai,
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kurie yra patirti dél MTEP veiklos turto naudojimo, pardavimo ar kitokio perleidimo, gali

buti dengiami tik apmokestinamojo pelno i§ MTEP veiklos dalimi.
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ISVADOS

1. Dauguma issivysCiusios ekonomikos valstybiy jau ilga laikg inovacijas laiko
pagrindiniu Siuolaikinés ekonomikos plétros Saltiniu, o viena i§ inovacijy
skatinimo priemoniy — MTEP. Vertindamos inovacijy reikSme, tiek Europos
Sajunga, tiek EBPO kaip vieng i8$ tiksly numato pazangos siekji MTEP skatinimo
priemonémis. Mokes¢io lengvatos MTEP, nors yra tik viena i§ daugelio
priemoniy, kuriy imasi valstybés, taciau yra laikoma viena i§ efektyviausiy.
Mokescio lengvatos MTEP padeda pritraukti privaéias investicijas, kurios yra

butinos MTEP augimui.

2. Privacios investicijos 1 MTEP — viena i§ silpnyjy ir probleminiy grandziy
Lietuvoje. Sie rodikliai identifikuoja ir mokes¢io lengvaty MTEP
neveiksmingumg. Pagrindinés mokesc¢io lengvaty MTEP problemos yra didelé
administraciné nasta, siekiant pasinaudoti MTEP lengvatomis, Sios lengvatos néra
parankios jaunoms, mazoms ir vidutinéms jmonés, negeneruojanéios pelno,
galiausiai — vienetai ne visada yra uztikrinti, jog mokes¢iy administratorius
nenugindys lengvatos taikymo. Administracinés nastos jmonéms sumazinimas bei
tiesioginis kreipimasis j mokes¢iy administratoriy dél isankstinio MTEP lengvatos

taikymo patvirtinimo galéty buiti minéty problemy vieni i§ sprendimo budy.

3. Lietuva, norédama jsitvirtinti tarp inovatyviausiy valstybiy, turi ir toliau gerinti
mokesciy sistemos patrauklumg MTEP veiklg vykdantiems vienetams. Kaip tokia
priemoné galéty buti svarstomas mokes¢io kreditas, kuris i§ kity mokescio
lengvaty iSsiskiria ne tik tuo, jog skatina didesnes verslo investicijas | MTEP,
taciau §i mokes¢io lengvata yra ypatingai patraukli jaunoms ir maZesnéms

Jmonéms.

4. Mokescio lengvatos MTEP yra objektinés lengvatos, o tai lemia, jog Siy lengvaty
taikymui yra ypatingai svarbi MTEP samprata. Siekiant tiksliai identifikuoti
veiklg kaip MTEP yra svarbu i$nagrinéti MTEP savoka bei tris MTEP veiklos
risis:  fundamentinius  mokslinius  tyrimus, taikomuosius  tyrimus  bei
eksperimenting plétra, kriterijus, taikomus MTEP veiklai ir atskirti susijusig veikla
nuo MTEP. Problema kyla MTEP savokos apibrézime — kurios reglamentavimas
Lietuvoje yra komplikuotas. Vadovaujantis Konstitucinio Teismo doktrina,
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sgvokos, susijusios su apmokestinimo i1§im¢iy nustatymu turi biiti  aiskiai
apibréztos jstatymu, tuo tarpu PM] nenumato MTEP apibrézties, o nukreipia |
Mokslo ir studijy jstatyma, kuris MTEP ir MTEP veiklos esminiy elementy

sgvokas pateikia kaip atskiras ir tarpusavyje nesusijusias koncepcijas.

PM] numato trijy tipy lengvatas MTEP: padidinty sgnaudy atskaityma, pagreitintg
ilgalaikio turto nusidévéjimg ir lengvatinj 5 procenty Pelno mokescio tarifg
pajamoms i§ MTEP. Bendrai mokesCio lengvatoms biidingas imperatyvus
pobidis, mokesCio lengvata ir jos turinys negali buti aiSkinami ple¢iamai. PM]
jtvirtinty lengvaty MTEP atveju vienetas turi atitikti eile jstatyme jtvirtinty
reikalavimy, t. y. vieneto veikla turi atitikti ne tik MTEP keliamus reikalavimus,
taciau kartu ir konkrecios pelno mokescio lengvatos MTEP keliamas salygas. Tali
lemia poreikj detaliai iSnagrinéti kiekvienos i§ mokescio lengvaty MTEP
reglamentavimg. Galiausiai, MTEP veiklos specifiskumas, jog MTEP veikla yra
papildoma salia pagrindinés vieneto veiklos, lemia poreikj aiSkiai atskirti $ias dvi
veiklas, kas reikalauja labai detalaus dokumentavimo, siekiant pagrijsti, jog
lengvatomis yra naudojamasi tinkamai.

Padidintas sgnaudy atskaitymas jtvirtina vieneto teis¢ atskaityti sgnaudas, kurios
yra patirtos atliekant MTEP darbus tris kartus i§ pajamy. Tokia sanaudy
atskaitymo apimtis yra ypatinga, kadangi jprastai vieneto sgnaudos yra
atskaitomos tik vieng kartg. Taip pat dél MTEP specifiSkumo §ios lengvatos
kontekste yra jtvirtinta i§imtis i$ jprastai sgnaudy atskaitymui taikomy kaupimo ir
palyginimo principy, kadangi jtvirtina galimybe¢ sanaudomis laikyti ir jas atskaityti
net tada, kai pelnas tuo paciu mokestiniu laikotarpiu néra gautas. Nepaisant to,
atsizvelgiant j tai, kad MTEP veikla jmonéje yra Salia pagrindinés — svarbu
pabrézti, kad MTEP darby sgnaudomis laikoma tik ta sgnaudy dalis, kuri buvo
patirta atliekant MTEP darbus.

PMI 1 priedélyje yra jtvirtintos konkrecios ilgalaikio turto grupés, kurioms yra
numatyti sutrumpinti amortizacijos arba nusidévéjimo laikotarpiai ilgalaikiam
turtui. Vienetas, siekdamas pasinaudoti Sia lengvata, turi tenkinti vienintelj
reikalavimg — turta naudoti MTEP veikloje. PMI] jtvirtintas apribojimas, jog
ilgalaikis turtas turi baiti i§ esmés (daugiausia) naudojamas MTEP veikloje,

siekiant Siam turtui taikyti sutrumpintus nusidévéjimo arba amortizacijos
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laikotarpius, reiSkia, jog vieneto ilgalaikis turtas turi bati 90-100 procenty
apimtimi naudojamas MTEP veikloje.

Galiausiai, PM] 5 str. 7 d. numato lengvatinj 5 procenty mokescio tarifg
apmokestinamojo pelno daliai i§ MTEP veikloje sukurto turto naudojimo,
pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén gauty pajamy. Ir nors §i lengvata
objektiné, taciau iSskirtinai nei kity dviejy lengvaty atveju, atitinkamas salygas
turi atitikti tieck mokesCiy mokétojas, tiek ir apmokestinimo objektas: lengvata
taikoma tik turtg, paremtg MTEP, sukiirusiam vienetui, tuo tarpu lengvatos
objektu gali buti tik kompiuteriy programa ar patentabilumo kriterijus atitinkantis
iSradimas. Be to, PM] Sios lengvatos kontekste numato svarby draudimg, jog
MTEP veiklos nuostoliai negali biiti dengiami jprastos veiklos apmokestinamuoju

pelnu.
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SANTRAUKA

Siame darbe analizuojamos pelno mokesé¢io lengvatos asmenims, vykdantiems MTEP:
padidintas sgnaudy atskaitymas, pagreitintas ilgalaikio turto nusidévéjimas ir lengvatinis

5 procenty pelno mokescio tarifas apmokestinamojo pelno daliai is MTEP.

Pirmoje Sio darbo dalyje yra analizuojam MTEP lengvatos, kaip investicijy | MTEP
skatinimo instrumentas, ES, $iy lengvaty jtvirtino priezastys ir reikSmé. Kartu nagrinéjant
kity valstybiy geraja praktika, problemas Lietuvoje ir §iy problemy galimus sprendimus.
Atsizvelgiant | tai, jog mokes¢io lengvatos MTEP yra objektiné lengvatos - antroje Sio
darbo dalyje yra placiai analizuojama komplikuota MTEP samprata, Kriterijai, taikomi
MTEP veiklai bei MTEP atskyrimas nuo susijusios veiklos. Galiausiai, §io darbo
tre¢iojoje, paskutinéje, dalyje yra analizuojamas $iy lengvaty teisinis reglamentavimas,

ypatumai ir probleminiai aspektai Lietuvoje.

Darbo tyrimo rezultatai rodo, jog Lietuvoje jtvirtinty mokescio lengvaty MTEP taikymas
néra populiarus dé¢l daugelio prieZasCiy. Taciau tobulinant teisin] reglamentavima, Sios
lengvatos gali tapti kur kas patrauklesnés. ISsanalizavus esamas mokescio lengvatas MTEP
veiklai, visy pirma, pastebétina, jog $ios nustato eile reikalavimy, kuriuos turi atitikti
vienetas, siekdamas pasinaudoti mokesc¢io lengvatomis, be to, vieneto veikla turi bati
laikoma MTEP. Galiausiai, MTEP veiklos specifiskumas, jog MTEP veikla yra
papildoma $alia pagrindinés vieneto veiklos, lemia poreikj aiskiai atskirti Sias dvi veiklas.
Visa tai reikalauja labai detalaus dokumentavimo, iSsamios atskiry lengvaty analizés,

siekiant pagrjsti, jog lengvata yra naudojamasi tinkamai.
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SUMMARY

Corporate income tax incentives for Research and Development in Lithuania

This study investigates the Corporate Income Tax incentives for R&D: enhanced
allowances of expenditures, accelerated depreciation and reduced 5 percent tax rate on the
part of taxable R&D profit.

In the first part of the study R&D tax incentives are introduced as the effective instrument
in stimulating R&D investment in the EU, while analysing the reasons and significance of
the R&D tax incentives. The first part also analyses the best practices of other countries,
while highlighting the problems that exist in Lithuania and seeking to find the best
solutions to solve these problems. The second part is concentrated on the complicated
concept of R&D, the criteria applied to R&D tax incentive, the detachment of R&D and
related activities. Finally, the third and the last part of this study investigates the legal

regulation, peculiarities and problematic aspects of R&D tax incentive in Lithuania.

The results of this research show that Lithuanian R&D tax incentives are not popular for
many reasons. However, the improvement of existing regulations could help to increase
the attractiveness of R&D tax incentives. The analysis of the existing R&D tax incentives
reveals that there are number of requirements that must be met in order to apply R&D tax
incentives, besides that, entity‘s activities must be considered as R&D. Finally, the
specificity of R&D that R&D activities are complementary to the main activity of the
entity, requires a clear distinction between them. According to that, very detailed
documentation is required to be prepared and detailed analysis of particular R&D tax

incentive is required in order to justify the reasonable application of it.
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