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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistriniame darbe analizuojama individualios veiklos apmokestinimas
gyventojy pajamy mokes¢iu Lietuvoje, pateikiamas individualios veiklos pozymiy
iSskirtinumas, aptariamas bei vertinamos skirtingos individualios veiklos risSys.
Pateikiamas vertinimas individualios veiklos pagal pazyma bei individualios veiklos
isigijus verslo liudijimg apmokestinimo vertinimas, S§iy veikly apmokestinimo
apskaiciavimo tvarka, leidZziami atskaitymai. Be to, nagrin¢jama tam tikry pajamy
pripazinimo problematika bei vertinamos skirtingos situacijos, kuomet reikia

apmokestinti asmenis, vykdancius individualig veiklg pagal tam tikrg forma.

Pagrindiniai Zodziai: individuali veikla, gyventojy pajamy mokestis,

apmokestinimas, verslo liudijimas, pajamos.

This master's thesis analyzes the taxation of individual activity with personal
income tax in Lithuania, presents the uniqueness of the characteristics of individual
activity, discusses and evaluates different types of individual activity. An assessment of
the taxation of individual activities on the basis of a certificate and an assessment of the
taxation of individual activities after the acquisition of a business license, the procedure
for calculating the taxation of these activities, deductions are provided. In addition, the
issue of recognition of certain income is examined and different situations are assessed
when it is necessary to tax persons who perform individual activities according to a

certain form.

Keywords: individual activity, personal income tax, taxation, business license,

income.
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JZANGA

Temos aktualumas. Siuolaikinéje visuomenéje asmenims, norintiems vienaip ar
kitaip pradéti vykdyti veikla, yra gana ne mazas skirtingy opcijy pasirinkimas. Asmenys
gali rinktis tarp tokiy veiklos formy kaip: juridinio asmens jsteigimas, darbas valstybés
tarnyboje, darbas, sudarant darbo sutartj ir biinant pavaldziam darbdaviui, ar
nepriklausomos veiklos vykdymas. Atsizvelgiant | dvideSimt pirmojo amziaus asmeny
didéjant] norg biiti nepriklausomiems ir besipleCianCias savirealizacijos paieskas, vis
daugiau asmeny renkasi individualios veiklos formg, kurios pagrindu asmuo gauna
pajamos. Kita vertus, egzistuoja ir tokie atvejai, kada asmuo norintis vykdyti tam tikrg
veiklg neturi kito pasirinkimo apart individualios veiklos kaip veiklos formos vykdymo,
kadangi tokios profesijos kaip pavyzdziui antstoliy ar notary profesijos gali buti
realizuojamos tik individualios veiklos forma. Svarbu paminéti, kad kaip ir visos kitos
veiklos formos, taip ir individuali veikla yra apmokestinama. Gyventojy pajamy mokestis
yra esminis mokestis, kuriuo yra apmokestinama individuali veikla. Asmenys, kurie nori
pradéti individualios veiklos realizavima, daznai susiduria su problemomis ir klausimais,
kokios individualios veiklos formos pasirinkimas baty optimaliausias, pagal kokia tvarka
Sios veiklos formos apmokestinamos, kokios pajamos pripazjstamos, kokie leidziami
atskaitymai bei kokie yra esminiai probleminiai aspektai, susij¢ su individualios veiklos
apmokestinimu. Atitinkamai, individualios veiklos apmokestinimas gyventojy pajamy
mokesciu Lietuvoje yra labai aktualus bei reikalauja iSsamaus vertinimo tiek teoriniu, tiek

praktiniu pozilriu.

Darbo tikslas. Pateikti i§samy individualios veiklos apmokestinimo gyventojy

pajamy mokesciu Lietuvoje vertinima.

Darbo uzdaviniai. Atsizvelgiant | aukS¢iau nurodytg darbo tiksla, magistriniame

darbe keliami §ie darbo uzdaviniai:

1.  pateikti pacios individualios veiklos sampratg, aptarti skirtingas individualios
veiklos formas bei isskirti tam tikrus specifinius atvejus, kada individualia
veikla vykdantiems asmenims yra taikomi apribojimai,

2.  iSnagrinéti pajamy, gauty i§ individualios veiklos, gyventojy pajamy
mokesciu Lietuvoje apmokestinimo tvarka, i$skiriant tam tikras individualios
veiklos formas, t. y. individualios veiklos pagal pazyma bei individualios

veiklos jsigijus verslo liudijimg. Taip pat aptarti individualios veiklos



apmokestinimo gyventojy pajamy mokesciu Lietuvoje pajamy apskaié¢iavimo
tvarka bei leidziamus atskaitymus;

3. atskleisti bei jvertinti individualios veiklos apmokestinimo gyventojy pajamy
mokes¢iu Lietuvoje problematika. Sj minétos problematikos vertinima

atskleisti pasitelkiant Lietuvos Respublikos administraciniy teismy praktika.

Tyrimo objektas. Magistrinio darbo objektas yra individualios veiklos
apmokestinimo gyventojy pajamy mokes¢iu Lictuvoje vertinimas. Atitinkamai, darbe
nagriné¢jama pacios individualios veiklos samprata, individualios veiklos formos bei
apribojimai, taikomi individualios veiklos formoms. Taip pat aptariama skirtingy
individualios veiklos formy apmokestinimo gyventojy pajamy mokesciu tvarka, pajamy,
gauty 1§ individualios veiklos, gyventojy pajamy mokes¢iu Lietuvoje apskaic¢iavimo
tvarka bei leidziami atskaitymai. Be to, analizuojama individualios veiklos
apmokestinimo gyventojy pajamy mokesC¢iu Lietuvoje problematika. Pirmoje darbo
dalyje nagrin¢jama individualios veiklos samprata, iSskiriamos individualios veiklos
rasys bei apribojimai, taikomi individualios veiklos vykdymui. Antroje magistrinio darbo
dalyje pateikiamos individualios veiklos pagal pazyma ir individualios veiklos jsigijus
verslo liudijimg apmokestinimo gyventojy pajamy mokes¢iu Lietuvoje tvarkos,
individualios veiklos apmokestinimo gyventojy pajamy mokesCiu Lietuvoje pajamy
apskaiCiavimo tvarka bei leidziami atskaitymai. TreCioje darbo dalyje pateikiami
individualios veiklos pajamy pripazinimo apmokestinant gyventojy pajamy mokesciu
probleminiai aspektai bei vertinami skirtingy individualios veiklos rasiy apmokestinimo
teigiami ir neigiami aspektai.

Atsizvelgiant | taikomus magistrinio darbo apimties ribojimus, darbe nebus
nagrin¢jama tam tikros individualios veiklos pajamy apmokestinimo procediiros
(mokescCio deklaravimas, buhalterinés apskaitos taisyklés) ir individualios veiklos
mokesc¢iy klasés. Kadangi magistrinio darbo tema yra tiesiogiai susijusi su individualios
veiklos apmokestinimo gyventojy pajamy mokesciu vertinimu biitent Lietuvoje, todél
individualios veiklos apmokestinimo reglamentavimas kitose uzsienio valstybése darbe

taip pat nebus nagrinétinas.

Tyrimo metodai. Lingvistinis metodas taikomas siekiant i$siaiskinti magistriniame
darbe nagrinéjamy teisés normy prasme. ApraSomasis metodas taikomas nagringjant ir
siekiant pateikti koncentruotg individualios veiklos sampratg, apibudinti individualios

veiklos rusis. Be to, apraSomasis metodas naudojamas ir pateikiant i§ Lietuvos



Respublikos administraciniy teismy praktikos bei Mokestiniy ginéy komisijos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimuose atsiskleidziancia individualios veiklos
apmokestinimo gyventojy pajamy mokesciu Lietuvoje problematikg. Taip pat minétuose
Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lictuvos Respublikos Vyriausybés sprendimuose bei
Lietuvos Respublikos administraciniy teismy praktikoje nagrinéjamoje individualios
veiklos apmokestinimo gyventojy pajamy mokesciu Lietuvoje problematikai atskleisti
buvo taikomas ir loginis metodas, kuris padéjo identifikuoti ir susisteminti Sias
problemas. Lyginamasis metodas buvo naudojamas siekiant palyginti individualios
veiklos pagal pazyma bei individualios veiklos jsigijus verslo liudijimg teisinéms

formoms bei pateikiant Siy formy teigiamus ir neigiamus aspektus.

Darbo originalumas. Pazymétina, kad perzitréjus Lietuvos mokes¢iy teisés
mokslininky paskutiniy penkeriy mety darbus, nei vienas i§ Lietuvos mokesCiy teisés
mokslininky nebuvo nagringjes bei atlikes individualios veiklos apmokestinimo
gyventojy pajamy mokes¢iu Lietuvoje vertinimo. Be kita ko, perzvelgus paskutiniyjy
penkeriy mety Vilniaus universiteto Teisés fakulteto finansy ir mokesCiy teisés
specializacijos magistrinius darbus, nebuvo magistrinio darbo, kuris nagrinéty biitent
individualios veiklos apmokestinimg gyventojy pajamy mokesCiu Lietuvoje ir atlikty
tokio apmokestinimo vertinima. Tarp uzsienio Saliy mokes¢iy teisés mokslininky taip pat
nebuvo nagrin¢jamas ir atliekamas individualios veiklos apmokestinimas gyventojy

pajamy mokesciu Lietuvoje vertinimas.

Svarbiausi Saltiniai. Magistriniame darbe buvo panaudoti pagrindiniai Lietuvos
Respublikos teisés aktai (Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos
mokesc¢iy administravimo jstatymas, Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy jstatymas ir
kt.), kurie susij¢ su individualios veiklos apmokestinimo gyventojy pajamy mokes¢iu
Lietuvoje reglamentavimu. Siekiant iSanalizuoti teisés akty normas, kurios reglamentuoja
individualios veiklos apmokestinimg gyventojy pajamy mokes¢iu Lietuvoje, nagrinéti
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie finansy ministerijos jstatymy komentarai,
1SaiSkinimai, mokslin¢ literatiira bei mokesCiy teisés mokslininky straipsniai. Taip pat
nagrin¢jant individualios veiklos apmokestinimo gyventojy pajamy mokesc¢iu Lietuvoje
problematika bei siekiant iSskirti teigiamus ir neigiamus individualios veiklos rasiy
aspektus buvo analizuota Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimai, Lietuvos

vyriausiojo administracinio teismo ir apygardy administraciniy teismy praktika.



1. INDIVIDUALIOS VEIKLOS SAMPRATA LIETUVOJE

Individualizmas bei savarankiSkumas dvideSimt pirmajame amziuje yra nuolat
didéjantys ir besipleCiantys poZymiai asmenyse, kurie siekia realizuoti savo id¢jas, tam
tikras veiklas bei gauti i§ to nuolatines pajamas. Lietuvos Respublikoje asmenims,
norintiems vykdyti veikla, yra suteikiama tkiné laisvé bei asmeninis pasirinkimas, kokia
veiklos formg vykdyti. Minétg tikinés laisvés pasirinkimg jtvirtina ir auksc¢iausig teising
galig Lietuvos Respublikoje turintis teisés aktas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos IV
skirsnio ,,Tautos tkis ir darbas* 46 straipsnio 1 dalis reglamentuoja, jog Lietuvos tkis
grindziamas privacios nuosavybés teise, asmens ukinés veiklos laisve ir iniciatyva
(Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Si teis¢ neapriboja fiziniy asmeny
savirealizacijos ir leidzia turéti platy veiklos vykdymo formy pasirinkima, t. y. ar veikla
vykdyti steigiant juridinj asmenj, ar dirbti valstybés tarnyboje, ar sudarius darbo sutartj, ar
plétoti tam tikros veiklos vykdyma individualiai. Individuali veikla taip pat suteikia
asmeniui pasirinkimo laisve, kadangi turi ne vieng veiklos forma.

Visgi, nors individuali veikla vykdoma savarankiSkai bei turi ne vieng vykdymo
forma, taciau ji taip pat kaip ir kitos veiklos yra apmokestinama jstatymy nustatyta tvarka.
Mokesciai laikomi vienu i§ esminiy kiekvienos valstybés pozymiy bei tradiciSkai
nurodomi kaip pagrindinis daugumos valstybiy pajamy, vieSyjy islaidy finansavimo
Saltinis (Medeliené A., Mindaugas L., 2015, p. 134). Lietuvos Respublika ne iSimtis,
kadangi individualios veiklos apmokestinimas taip pat yra vienas ir pagrindiniy valstybés
biudZeto Saltiniy, kurio tvarka jtvirtinta Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokescio jstatyme (Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesciy jstatymas, 2002).

Siekiant jvertinti individualios veiklos apmokestinimg gyventojy pajamy mokesciu
Lietuvoje svarbu iSsiaiskinti pacia individualios veiklos savoka, kuri atsiskleidzia
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatyme. Be kita ko, vertinant
individualios veiklos apmokestinimg ne maziau svarbu iSsiaiSkinti pacios individualioS
veiklos formy riisis, kuriy pagalba asmenys gali turéti pasirinkimg tarp veiklos vykdymo
formy bei aptarti pastaryjy individualios veiklos formy apribojimus, su kuriais susiduria
asmuo, siekiantis vykdyti individualiag veiklg. Butent Sie aspektai bus aiSkinami bei

analizuojami zemiau aptariamuose skyriuose.



1.1. Individualios veiklos samprata

Nors individualios veiklos samprata tiesiogiai buvo jtvirtinta tik 2002 m. liepos 7 d.
priimtame Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatyme, taciau
individualios veiklos savokos apraisky formavimag galima jzvelgti jau daug seniau.
Svarbu pazymeéti, kad prie§ priimant Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesciy
jstatyma, Lietuvos Respublikoje galiojo 1990 m. spalio 5 d. priimtas Lietuvos
Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinasis jstatymas (Lietuvos Respublikos
fiziniy asmeny laikinasis jstatymas, 1990). Sio jstatymo IV skyriuje ,,Pajamy i§ nustatyta
tvarka jregistruotos komercinés — tkinés veiklos apmokestinimo tvarka® individuali
veikla traktuojama kaip komerciné — tikiné veikla. Teisés doktrinoje tkiné komerciné
veikla apibréZiama kaip nuolatiné, savarankiska, t. y. savo rizika plétojama, asmens
veikla siekiant pelno, susijusi su daikty pirkimu — pardavimu ar paslaugy teikimu kitiems
asmenims uz atlyginima (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 6
d. nutartis administracingje byloje). Vis dé¢l to §i savoka negali biti laikoma tapati
dabartinei individualios veiklos sgvokai, nes yra ganétinai netiksli ir nekonkreti.

Aiski individualios veiklos samprata buvo suformuota bei jtvirtinta tik dabartiniame
galiojan¢iame Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatyme. Minéto
istatymo 2 straipsnio 7 dalyje individuali veikla apibréziama kaip — savarankiska veikla,
kuria versdamasis gyventojas siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per
testin] laikotarpj: 1) savarankiSka bet kokio pobiidZzio komerciné arba gamybin¢ veikla,
1§skyrus nekilnojamyjy pagal prigimt; daikty pardavimo ir (ar) nuomos veikla, taip pat
finansiniy priemoniy sandorius; 2) savarankiska karyba, moksliné, profesiné ir kita
panaSaus pobiidzio savarankiSka veikla; 3) savarankiSka sporto veikla; 4) savarankiSka
atlikéjo veikla.

Placiau nagrinéjant individualios veiklos sgvokoje i§vardintas galimas individualios
veiklos rasis svarbu identifikuoti, ka konkreciai reiSkia ir apima veiklos ruSies
pavadinimas. SavarankiSka bet kokio pobiidZio komercin¢ arba gamybiné veikla, iSskyrus
nekilnojamyjy pagal prigimt] daikty pardavimo ir (ar) nuomos veiklg reiSkia, kad Siai
veiklai priskiriama bet kokio pobtidzio komerciné arba gamybiné veikla, taciau verc¢iantis
kai kuriomis komercinémis arba gamybinémis veiklomis teisés aktai numato reikalavima
isteigti juridinius asmenis, todél gyventojai, norédami uzsiimti savarankiska komercine
arba gamybine veikla, atitinkamg veiklos srit] reglamentuojanciuose teisés aktuose ir
atitinkamose institucijose, kuruojanciose tg veiklos sritj, privalo pasidométi, ar aplamai

gali vykdyti tokig veiklg individualios veiklos formoje ir ar §iuo atveju néra privaloma



steigti juridin] asmenj (Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, 2002). Tuo tarpu aiskinant savarankiskos kiirybinés veiklos apimtj, tai Sig
veikla vykdantys asmenys gali buti dailininkai, kompozitoriai, poetai, rezisieriai,
choreografai ar kiti panaSia veikla uzsiimantys asmenys. Mokslininkai ir kiti mokslo
darbus savarankiskai atliekantys asmenys yra priskiriami prie savarankiskg moksline
veikla vykdanciy fiziniy asmeny. Vienas i§ placiausiy pavyzdziy asmeny vykdanciy
individualig veiklg atitenka savarankiSkai profesinei veiklai, kadangi §ig veikla vykdo
kity sri¢iy profesijy asmeny.

Sporto veikla — sportininko, kuris atlicka tam tikra fizing ar proting veikla,
grindziamg tam tikromis taisyklémis ir organizuojama tam tikra specialiai $iai veiklai
nustatyta forma, rengimosi varzyboms ir dalyvavimo varZybose veikla. Taciau
pasirengimas varzyboms ir dalyvavimas jose kaip ir kitos individualios veiklos rusys turi
atitikti individualiai veiklai priskiriamus pozymius, t. y. Sia veikla turi biiti uzsiimama
testinj laikotarpj, siekiama uzsibrézty tiksly, tokiy kaip sportiniai rezultatai, sportinio
meistriSkumo didinimas bei pajamy gavimas. Pazymétina, kad sportinei veiklai negali
biti priskiriami instruktoriai, sekundantai, asistentai ar masazistai, nes jy veikla neatitinka
nustatytos sporto veiklos sagvokos, o yra skirta padéti paciam sportininkui ar sportininky
komandai pasiruosti bei dalyvauti atitinkamose varzybose.

Atlik¢jo veikla — atlikéjo, pavyzdziui aktoriaus, muzikanto, Soké&jo, dainininko ar
kitaip atliekan¢io jvairiy raSiy meno kirinius, rengimosi vieSam pasirodymui ir
dalyvavimo vieSame pasirodyme veikla. Svarbu pabréZzti, kad kaip ir sporto veikloje, taip
ir atlik¢jo veikloje reikia atskirti, kuomet asmenys gali priklausyti atlik¢jo veikla
vykdanéiy asmeny ratui, o kuomet jy vykdoma veikla neatitinka nurodyto apibréZimo.
Atlikéjais negali biiti laikomi asmenys, kurie dalyvauja kiirinio sukiirime arba rengimosi
vieSam pasirodymui procese, taciau paties sukurto kurinio ar pasirodymo viesai neatlieka.
Apibendrinant aukS$¢iau nurodyta, Sios visos veiklos Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokes¢io jstatyme yra jtvirtintos kaip individualios veiklos ruSys ir yra
apmokestinamos Siame jstatyme reglamentuota tvarka.

Taigi i§ individualios veiklos sgvokos apibrézimo galima teigti, kad individuali
veikla yra plataus pobudzio bei apima ne vieng rasj skirtingy veikly, kurias asmuo gali
vykdyti pasirinktinai. Be to, vien i§ paties individualios veiklos apibrézimo pastebétini
tam tikri individualiai veiklai budingi poZymiai (savarankiSkumas, testinumas,
ekonominés naudos siekimas), be kuriy vykdoma veikla negali biti pripaZintina kaip

individuali.



Siekiant gilesnés individualios veiklos sampratos analizés, bitina iSskirti konkrec¢ius
individualiai veiklai biidingus pozymius, nes jeigu neegzistuoty $iy poZymiy visuma,
nebiity galima konstatuoti, jog asmuo vykdo individualig veikla. Kaip ir minéta auksciau,
jau pacioje Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatyme jtvirtintoje
individualios veiklos sgvokoje atsiskleidzia tam tikri iSskirtinai individualiai veiklai
biidingi pozymiai.

Visy pirma individuali veikla pasizymi savarankiSkumu. SavarankiSkumas reiskia,
kad asmuo, kuris vykdo individualig veiklg yra nepriklausomas ir pats asmeniskai plétoja
savo tam tikros rusSies vykdomg veiklg. Asmuo savarankiSkai sprendzia esminius
klausimus, susijusius su savo vykdoma veikla, laisvai pasirenka veiklos kryptj, gauna
pajamas bei patiria iSlaidas. Be kita ko, $is pozymis yra nuoroda, kuri padeda lengviau
atskirti individualig veiklg nuo darbo teisiniy santykiy (Marcijonas A., Paulauskas A.,
2007, p. 59). Savarankiskumo pozymis atsiskleidzia, kai asmens vykdancio veiklg
santykiuose su kita sandorio puse néra budingy darbo santykiams pozymiy, tokiy kaip
susitarimo dél darbo apmokéjimo, darbo drausmés, darbo vietos bei funkcijy ar atostogy,
asmuo savarankiskai riipinasi veiklos vykdymui reikalingomis priemonémis, sprendzia
probleminius klausimus, bei dengia visas su veikla susijusias iSlaidas. Taigi,
konstatuotina, jog savarankiSkumo pozymis yra bene rySkiausias individualios veiklos
pozymis, kuris atspindi pacios veiklos vykdymo idéja, principa ir priezasti, kodél
asmenys renkasi tokig veiklos vykdymo formg. Asmenys yra nepriklausomi bei néra
Ipareigoti pavaldumo santykiais su darbdaviu, patys savarankiskai priima veiklai vystyti
reikalingus sprendimus ir patys prisiima atsakomybe, rizikg pajamy bei iSlaidy atzvilgiu.

Antrasis individualios veiklos pozymis yra testinumas. Norint pripaZinti veiklag
individualia, bitina, jog veikla biity ne trumpalaiké, o testinio laikotarpio, nuolatos
bepasikartojanti. Atsitiktiniai, keli sudaryti sandoriai siekiant gauti pajamy Siuo atveju
negali buiti pripazinti ir laikytini individualia veikla. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas bylose ne karta yra pazymeéjes, jog tokios veiklos vykdymo aplinkybés kaip
nevienkartinis, nuolatinis sandoriy sudarymas, jy skaiCius, testinis jy sudarymo laikotarpis
(pasikartojimas) sudaro pagrindg konstatuoti tokios veiklos testinumo pozym; (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. balandZio 22 d. nutartis administracingje
byloje). Atkreiptinas démesys, kad kartais susidaro tam tikras prieStaravimas paciam
testinumo apibtdinimui, kada Sis pozymis aiSkinamas individualios veiklos poZymiy
prizméje. PaZymeétina, jog tam tikrais atvejais ir nesant tgstinumui, i§ tam tikry aplinkybiy
galima laikyti, kad asmuo vykdo individualig veikla. Tokios aplinkybés gali btti naudos
dydis, kokia pajamy dalis sudaro naudos dydj, sgnaudy dydis siekiant gauti pajamas.
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Taigi siekiant vykdomoje veikloje identifikuoti testinumo pozym; kiekvieng kartg veikla
reikia vertinti individualiai, atsizvelgti | vykdymo principus, tikslus bei gaunamg
rezultatg.

Dar daugiau, ekonominés naudos siekimg galima iSskirti kaip trecigjj individualios
veiklos pozymj. Dar kitaip ir tiksliau §j pozym; biity galima apibudinti kaip versliSkumas.
Siekis gauti pajamy ar kitokio pobiidzio ekonominés naudos reiskia, jog asmuo savo
asmenines pajamas investuoja turédamas tiksla per minétg testinj laikotarpj gauti tam
tikro pelno. Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatymas $io poZymio
tiesiogiai nejtvirtina, tacCiau S$is pozymis kyla i§ teismy praktikoje nagrinéjamos
individualios veiklos savokos ir jos pozymiy. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas yra iSaiskings, jog vienas i§ gyventojo individualios veiklos pozymiy yra jos
versliSkumas arba komerciSkumas. Tai reiskia, kad visa veikla nuo pat jos vykdymo
pradzios turi turéti tiksla gauti pajamy ar kitos ekonominés naudos (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2010 m. spalio 8 d. nutartis administracinéje byloje). Taigi nors
versliSkumo pozymis néra tiesiogiai jtvirtintas Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokesCiy jstatyme, taciau analizuojant teismy praktika, versliSkumas pripazjstamas kaip
vienas 1§ pozymiy, budingy individualios veiklos vykdymui ir §j poZymj galima prilyginti
ekonominés naudos siekimo tikslui.

Pazymétina, kad individualios veiklos sgvokos panaSumy galima jzvelgti ir kituose
istatymuose bei apibrézimuose. 2002 m. kovo 5 d. priimto Lietuvos Respublikos
pridétinés vertés mokesCio jstatymo 2 straipsnio 8 dalyje yra jtvirtinta ekonominés
veiklos sgvoka (Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesCio jstatymas, 2002).
Ekonominés veiklos sgvoka apibréziama kaip veikla (jskaitant gamybg, prekyba,
paslaugy teikima, zemés iikio veikla, Zuvininkyste, kasyba, profesing veikla, naudojimasi
turto ir (arba) turtiniy teisiy tur¢jimu), kurig vykdant siekiama gauti bet kokiy pajamy
(neatsizvelgiant ] tai, ar ja vykdant siekiama gauti pelno). Taigi ekonominés veiklos
analogiSkai kaip ir individualios veiklos tikslas yra pajamy gavimas. Teigti, jog
ekonominés veiklos savoka yra visi$kai tapati su Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokesCio jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje jtvirtinta individualios veiklos sgvoka néra
galima, taciau galima jZvelgti tam tikry panaSumy keliamuose tiksluose. IS esmés teigtina,
kad individualios veiklos sgvoka yra Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
jstatyme naudojamos fizinio asmens vykdomos ekonominés veiklos forma (Marcijonas
A., Paulauskas A., 2007, p. 50). Taigi, individualios veiklos sgvoka turi panaSumy ir su
kity veikly definicijomis, kurios jtvirtintos kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose,

taciau teigti, jog savokos yra analogiskos ir absoliuciai jy sugretinti vis dél to negalima.
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Apibendrinant auk$¢iau iSdéstytg konstatuotina iSvada, jog pati individualios
veiklos sgvoka yra tiesiogiai jtvirtinta Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
istatyme, taciau siekiant gilesnés Sios sagvokos analizés neatsiejamai svarbu identifikuoti
pozymius, kurie budingi individualios veiklos vykdymui. Dar daugiau, negalima
absoliutinti ir tik teorisSkai taikyti paciy individualios veiklos pozymiy, o butina kiekvieng
veiklos vykdyma vertinti individualiai, nes kiekvienas konkretus atvejis turi iSskirtines
aplinkybes, kurios leidzia vertinti ar S§i veikla gali biiti pripazjstama kaip individuali
veikla, ar ne ir tuo atveju taikyti tinkamg apmokestinimo biidg. Taip pat nors individuali
veikla turi panaSumy su kitomis veiklomis sgvoky atzvilgiu, taciau nederéty jy gretinti ir

laikyti praktiSkai analogiSkomis.

1.2. Individualios veiklos formos

Individualios veiklos iSskirtinumas pasizymi tuo, kad asmuo apsisprendes vykdyti
veikla individualiai néra apribojamas tik vienu privalomu vykdymo budu. Individuali
veikla vertinant jg Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatyme
jtvirtintomis nuostatomis turi dvi formas.

Pirmoji veiklos formos rasis — individuali veikla pagal pazyma. Si veiklos forma
yra tapati bei atitinka Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesc¢io jstatymo 2
straipsnio 7 dalyje jvirtintos individualios veiklos sgvoka. Taip pat vykdant individualig
veiklg pagal pazyma, kad ji biity pripazistama kaip individualios veiklos viena i§ formy,
turi egzistuoti jau minéty pozymiy visuma. Sios veiklos formos specifiskumas pasizymi
Iregistravimo tvarkoje, pajamy apmokestinimo gyventojy pajamy mokesciu tvarkoje,
leidziamuose atskaitymuose, susijusiuose su individualios veiklos pajamy gavimu bei
kituose biitent Siai veiklos formai buidinguose kriterijjuose. Visy pirma, asmuo, kuris nori
pradéti vykdyti individualia veikla, yra jpareigotas atlikti privalomas Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatyme jtvirtintas mokes¢io mokétojo
pareigas. Sio jstatymo 35 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad nuolatinis Lietuvos
gyventojas, pradéjes vykdyti kokios nors riiSies individualig veikla, privalo apie tai
informuoti mokes¢io administratoriy centrinio mokes¢io administratoriaus nustatyta
tvarka. Privaloma jsiregistravimg, kuomet nustatyta prievolé mokéti mokestj, pas
atitinkamg vietos mokesCiy administratoriy bei mokesciy mokétojy registro nuostatuose
nurodyty mokes¢iy mokétojo registravimo duomeny pateikima reglamentuoja ir Lietuvos
Respublikos mokesCiy administravimo jstatymas (Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymas, 2004). Norint jsiregistruoti ;] mokesc¢iy mokétojy sarasa,
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asmenys privalo Valstybinei mokes¢iy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos praSyma dél veiklos pagal pazyma vykdymo pateikti ne véliau kaip veiklos
vykdymo pradzios dieng, taciau notarams, advokatams bei jy padéjéjams ir antstoliams
taikomos iSimtinés taisyklés, kadangi jie prasyma turi pateikti ne véliau kaip per 5 darbo
dienas nuo atitinkamos tarybos sprendimo jraSyti j tam tikrus sgrasus dienos bei kartu prie
praSymo pridéti dokumentus, kurie patvirtinty kvalifikacija nurodytai vykdyti veiklai
(Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, 2013).
Atkreiptinas démesys, kad teisés aktuose ar Valstybinés mokesC¢iy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos elektroninéje erdvéje pateikiamoje
informacijoje, konkretaus nurodyto sgraSo, kuriame buty iSvardinta galimos vykdyti
individualios veiklos pagal pazyma néra. Atitinkamai, individuali veikla pagal pazyma
gali biiti bet kokios srities veikla, kurios nedraudzia Lietuvos Respublikos jstatymai. Siuo
atveju neigiamg aspekta biity galima iSskirti tai, kad asmuo, norédamas pradéti
individualia veikla pagal pazyma, teikiant minétag prasyma dél jregistravimo
savarankiskai, privalo nurodyti ekonominés veiklos riisies klasifikatoriaus koda, kuriuos
skelbia Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, o atitinkama
koda turi i8sirinkti savarankiskai, kas retkarciais kai kuriems asmenims gali biiti sudétinga
ir galimi klaidingi pasirinkimo atvejai. Kaip ir minéta, i§samus ekonominés veiklos rasiy
Klasifikatoriaus kody sagraSas pateikiamas Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés duomenyse, tadiau $is sgrasas apima ne tik individualiai veiklai
priskiriamas veiklas, bet ir juridiniy asmeny, todél itin svarbu atskirti Sias veiklas ir ar jas
apskritai gali vykdyti fizinis asmuo be juridinio asmens statuso (Statistikos departamentas
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2007). Asmenims, norintiems pradeti vykdyti
individualia veiklg pagal paZyma, rekomenduotina atsakingai pasidométi, ar biitent tokios
veiklos rus] galima vykdyti Sioje formoje. PavyzdZiui, asmuo nusprendZia vykdyti
individualig veiklg pagal paZzymga teikiant kitiems gyventojams vartojimo kreditus.
Lietuvos Respublikos vartojimo kredito jstatymo 2 straipsnio 18 dalyje apibréziama
vartojimo kredito davéjo sgvoka — asmuo, iSskyrus fizinj asmenj, kuris verslo tikslais
teikia arba jsipareigoja suteikti vartojimo kreditus (Lietuvos Respublikos vartojimo
kredito jstatymas, 2010). Kadangi fiziniai asmenys negali savarankiskai nejsteigus
juridinio asmens teikti kitiems gyventojams vartojimo kredito, kas tiesiogiai nurodoma
Lietuvos Respublikos vartojimo kredito jstatyme, todél tokia veikla nepriskiriama
individualios veiklos pagal pazyma rii§ims ir gyventojy pajamy mokestis nuo tokiu biidu
gauty pajamy registruojant individualiag veikla neapmokestinamas. Taigi, asmenys,

pasirinke individualig veiklg vykdyti pagal paZzyma, turi platy pasirinkimg veiklos rusiy,
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taciau prie§ imantis tam tikros veiklos vykdymo svarbu iSsiaiskinti ar tam tikrai veiklai
néra keliamy apribojimy bei tinkamai jregistruoti pacig individualig veikla mokesciy
administratoriaus duomenyse. Nors individualios veiklos pagal pazyma forma praktiskai
analogiSka bendrai individualios veiklos savokoje jtvirtintai reikSmei, taiau jos
apmokestinimo specifika skiriasi nuo individualios formos jsigijus verslo liudijima
apmokestinimo taisykliy. Sios apmokestinimo tvarkos bei jy skirtumai bus aptariami
kitose magistrinio darbo dalyse.

Antroji veiklos vykdymo forma — individuali veikla jsigijus verslo liudijimg. Pagal
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2 straipsnio 22 dalj, verslo
liudijimas — tai iSduotas dokumentas, patvirtinantis nustatyto fiksuoto dydzio pajamy
mokesCio sumokéjimg verciantis individualia veikla ir (arba) nekilnojamojo pagal
prigimtj daikto nuomos veikla, jeigu Sios veiklos riiSys jtrauktos i Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintg veiklos rasiy sarasg. Taigi galima teigti, jog verslo liudijimas yra
tam tikras dokumentas, kuris patvirtina atitinkamo mokes¢io sumokéjimo vykdant
atitinkama veiklg fakta. Pazymétina, kad individualios veiklos jsigijus verslo liudijima
vykdyma reglamentuoja ne tik Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
istatymas. Bene svarbiausios Sios veiklos formos vykdymo taisyklés ir tvarka jtvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkric¢io 19 d. nutarime Nr. 1797 ,,Dél verslo
liudijimy iSdavimo gyventojams taisykliy ir veikly, kuriomis gali buti verc¢iamasi turint
verslo liudijima, rt§iy saraso” (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2002). Siuo nutarimu
itvirtintos verslo liudijimy i§davimo asmenims norintiems vykdyti tam tikra veiklg tvarka
bei paskelbtas baigtinis veiklos riSiy sgraSas, kurias galima vykdyti jsigijus verslo
liudijima. Baigtinis sgraSas sudarytas 1§ 88 veiklos risiy, tokiy kaip keraminiy buities ir
puoSybos gaminiy bei dirbiniy gamyba, avalynés taisymas, apgyvendinimo paslaugy
teikimas, kirpykly, kosmetikos kabinety ir salony, soliariumy veikla, krosniy, kaminy ir
zidiniy valymas ir kity veikly. Dar daugiau, Sis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas pateikia ir ekonominés veiklos rusies klasifikatoriaus kodus, kuriuos privaloma
nurodyti, siekiant jsigyti verslo liudijima. Minéto Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. lapkricio 19 d. nutarimo pagrindu 2002 m. lapkri¢io 21 d. Valstybinés mokes¢iy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininkas priémeé jsakyma
,Dél verslo liudijimo formos ir veikly, kuriomis gali biiti veréiamasi turint verslo
liudijima, risiy klasifikatoriaus patvirtinimo®, kuriuo patvirtino verslo liudijimo forma
(Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, 2002).
Kaip ir individualios veiklos pagal pazymg vykdymo atveju, taip ir jsigyjant verslo

liudijima veiklos vykdymui svarbu jsitikinti, ar tokia veikla priklauso Lietuvos
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Respublikos Vyriausybés patvirtintam veikly, kurias vykdoma jsigijus verslo liudijima,
sarasui. Be to, patys tam tikros rusies verslo liudijimai turi specifiniy ypatybiy, kurios
pazymétos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkricio 19 d. nutarime Nr. 1797
,Deél verslo liudijimy iSdavimo gyventojams taisykliy ir veikly, kuriomis gali biiti
verCiamasi turint verslo liudijima, rasiy sgraso® (Lietuvos Respublikos Vyriausybe,
2002). Pavyzdziui, tokios veiklos kaip misko daigyny veikla, dirbtinés bizuterijos
gamyba, megzty ir nerty medziagy gamyba, megzty ir nerty gaminiy bei dirbiniy gamyba
ar kitos veiklos yra ypatingos tuo, kad suteikia teis¢ prekiauti ty veiklos rusiy gamybos
prekémis nejsigijus prekybos liudijimo. Taigi, individuali veikla jsigijus verslo liudijima
yra naudinga tuo atzvilgiu, kad tam tikros veiklos raisis yra naudingiau ir efektyviau
vykdyti renkantis butent $ig veiklos forma, kadangi nebiitinas papildomas kity dokumenty
ar leidimy jsigijimas. Analizuojant teritorijos ribojimo mastg, kuriame gali biiti vykdoma
veikla jsigijus verslo liudijima, iSskiriamos 3 teritorijy rusys: 1) neribojant veiklos
teritorijos; 2) visoje Lietuvos Respublikoje, iSskyrus Alytaus, Kauno, Klaipédos,
Palangos, Panevézio, Siauliy, Vilniaus miesty savivaldybiy ir Neringos savivaldybés
teritorijas bei Marijampolés savivaldybés Marijampolés miesto teritorija; 3) konkrecios
savivaldybés teritorijoje (Medeliené A., Sudavi¢ius B., 2011). Asmuo, planuojantis
pradéti vykdyti individualig veiklg jsigyjant verslo liudijimg turi apgalvoti, | kokig
teritorijos sritj bus orientuotas jo veiklos vykdymas ir koks teritorijos dydis bus
reikalingas vykdyti veiklos funkcijas, kad neperzengti teritorijos rusies apribojimy.
Atitinkamai praktiSkiausias ir optimaliausias pasirinkimas biity pirmoji teritorijos risis —
neribojant veiklos teritorijos, kadangi asmuo S§iuo atveju nebiity ribojamas ir
spraudZiamas | tam tikrus rémus.

Apibendrinant auksc¢iau nurodytg galima teigti, kad individuali veikla yra lanksti ir
neapribojanti asmens biitent viena jos veiklos forma. Gyventojy pajamy mokescio
jstatyme egzistuoja dvi jtvirtintos individualios veiklos formos — individuali veikla pagal
pazyma bei individuali veikla jsigijus verslo liudijimg. Atitinkamai, asmeniui yra
suteikiama teisé rinktis, kuri veiklos forma jam palankesné, patogesné bei efektyvesne.
Visgi negalima uzmirsti veiklos formoms taikomy reikalavimy, todél asmuo siekiantis
pradéti vykdyti tam tikrg individualios veiklos formos veiklg turi atsakingai pasidométi,
ar tokia veikla galima ir atitinka jstatymuose bei pojstatyminiuose teisés aktuose

nurodytas normas ir taisykles.
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1.3. Apribojimai, taikomi individualios veiklos formoms

Kaip jau minéta, asmuo privalo atidziai iSsiaiSkinti individualios veiklos formai
keliamus reikalavimus prie§ pradedant ja vykdyti, nes tam tikrais atvejais tokios veiklos
vykdymas yra negalimas arba turi tam tikry apribojimy bei i§lygy. Nepakanka pasirinkti
pacig forma ir pateikti praSyma, asmuo privalo iSsianalizuoti jstatymuose jtvirtintus
apribojimus, iSimtis ir ar apskritai pasirinktas veiklos vykdymo modelis individualios
veiklos formos pavidalu yra leistinas.

Egzistuoja tokie atvejai, kuomet asmuo apskritai negali vykdyti veiklos renkantis
individualig veiklos forma, o privalo steigti juridini asmenj. Atitinkamai, asmenys,
norédami uzsiimti savarankiska komercine arba gamybine veikla, tam tikrg veiklos srit}
reglamentuojanciuose teisé€s aktuose ir atitinkamose institucijose, kuruojanciose ta veiklos
sritj, turéty pasidométi, ar toks veiklos vykdymas yra galimas, be juridinio asmens
jregistravimo (Valstybiné mokesCiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, 2002). Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos apibendrintame Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo
komentare pateikiami apribojimy pavyzdziai, kuomet individualios veiklos vykdymas
nejsteigiant juridinio asmens néra galimas. Vienas i§ tokiy pavyzdziy, kai asmuo
nusprendzia uZzsiimti individualia komercine veikla ir prekiauti alkoholiniais gérimais
pasitelkiant individualios veiklos modeli. Tokio tikslo igyvendinimui asmuo nutaria
1Sanalizuoti Lietuvos Respublikos tkio ministerijoje nurodomg alkoholiniy gérimy
importo, didmeninés prekybos ir mazmeninés prekybos jais tvarka, kuri atitinkamai
reikalauja privalomos licencijos. Tokia tvarka numatyta ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimo Nr. 618 ,, D¢l didmeninés ir mazmeninés
prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy patvirtinimo 7 punkte, Kuris
numato, kad licencijos gali biti iSduodamos tik jmonéms (Lietuvos Respublikos
Vyriausybe, 2004). Minétame nutarime néra pateikta nurodytos ,,jmonés* savoka, taciau
Siuo atveju pastaroji jtvirtinta Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 2
straipsnio 15 dalis nurodo, jog imoné — tai Lietuvos Respublikos jsteigtas juridinis asmuo,
Lietuvos Respublikoje jstatymy nustatyta tvarka jsteigtas uZsienio juridinio asmens
filialas (Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas, 1995). Taigi, jvertinus
nurodytus teisés aktus, kurie reglamentuoja prekybos alkoholiu tvarka, iSaiskéja, jog
asmuo, norédamas vykdyti tokio pobtidzio veiklg bei uzsiimti alkoholiniy gérimy prekyba

privalo jsteigti juridinj asmenj, nes gyventojy pajamy mokestis nuo pajamy gauty
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verCiantis alkoholiniy gérimy prekyba negali biiti mokamas jregistravus individualig
veikla.

Dar vienas apribojimy vykdant individualig veikla pagal tam tikrg forma pavyzdys,
kuomet asmuo, turintis darba ir nuolatines pajamas, nori pradéti kitiems gyventojams
skolinti pinigines 1¢Sas. Pazymeétina, kad skolinamos 1éSos biity tik gyventojo asmeninés
1¢Sos, jkeiciant skolininko nekilnojamajj turta, asmuo neteikty vartojimo kredity ir
nepriimty indéliy. Siekiant iSvengti teisés aktuose jtvirtinty apribojimy, asmuo Lietuvos
Banko prieziiiros tarnyboje turi galimyb¢ gauti tokig informacijg, kuri numato, jog
Lietuvos Respublikos vartojimo kredito jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatyta,
jog S§is jstatymas néra taikomas kredito sutartims, kuriy jvykdymas uztikrinamas
nekilnojamojo turto hipoteka arba nekilnojamuoju turtu susijusia teise (Lietuvos
Respublikos vartojimo kredito jstatymas, 2010). Taigi, teisétai sudaryta ir tikruosius Saliy
ketinimus atitinkanti sutartis, uztikrinta nekilnojamojo turto jkeitimu néra laikoma
vartojimo kredito sutartimi pagal §j jstatymg. Atitinkamai, gyventojy pajamy mokestis
nuo tokiy pajamy gali biiti mokamas vykdant tokio pobudzio individualig veikla, taciau
svarbu, kad tokia paskolos sutartis biity sudaroma verslo ar profesinéms reikméms, o pati
paskola nebiity naudojama kaip vartojimo kreditas. Norint pradéti vykdyti tokig
individualig veikla gyventojas teikdamas praSyma dél individualios veiklos pagal pazyma
i8davimo turi pasirinkti ekonominés veiklos raSies klasifikatoriaus 64.92 koda (Statistikos
departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2007). Taigi, nors ir tam tikroms
veikloms yra taikomos iSlygos, visada svarbu iSsamiai iSanalizuoti teisés aktus,
reglamentuojancius ty veikly vykdymo tvarka. Tam tikrais atvejais teisés aktai numato
18lygas, kurios gali biiti pritaikomos, jeigu asmuo sudaro teisétas bei tikruosius Saliy
ketinimus atitinkancias sutartis ir pasirenka atitinkama ekonominés veiklos riiSies
klasifikatoriaus koda.

Svarbu pazyméti, jog nuo 2010 m. sausio 1 d. individualia veikla nebelaikoma
nekilnojamojo pagal prigimtj daikto nuomos veikla. Nekilnojamaisiais pagal prigimtj
daiktais yra laikomi zemés sklypai, jvairis statiniai tokie kaip pastatai, priestatai,
inZineriniai tinklai, keliai ir kt., jrengtos gyvenamosios patalpos ir kitag funkcing paskirtj
(ne gyvenamaja) turin€ios patalpos, kuriy funkcijos tiesiogiai yra susijusios su tam tikru
zemes sklypu ar pastatu. Pavyzdziui asmuo siekia gauti pajamy i§ nekilnojamojo turto
pardavingjimo, 2010 metais jsigyja Zemés sklypa, kurj padalija ;| mazesnius sklypus ir
pradeda juos pardavinéti kitiems gyventojams. Pazymétina, kad tokia asmens vykdoma
veikla nebus laikoma individualia veikla ir asmens pajamos nebus apmokestinamos

traktuojant, jog pajamos gaunamos i§ individualios veiklos.
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Visgi $iuo atveju taip pat yra tam tikry iSim¢iy. 2010 m. sausio 1 d. priimtas
apribojimas dél nekilnojamyjy pagal prigimtj daikty pardavimo ir (ar) nuomos veiklos
nebetraktavimo kaip individualios veiklos neuzkerta asmenims testi tokios veiklos
galutinai. Siuo atveju atsiskleidZia individualios veiklos vykdymo pagal atitinkama forma
universalumas ir naudingumas. Nors Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy jstatyme
jtvirtina verslo liudijimo sgvoka tiesiogiai nenumato nekilnojamojo turto pardavimo
tvarkos reguliavimo, tafiau numato, jog nekilnojamo turto nuomos veikla yra galima,
jeigu ji yra jtraukta j Vyriausybés patvirtintg veikly sgraSa (Lictuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokescio jstatymas, 2002). Lietuvos Respublikos Vyriausybé yra
patvirtinusi gyvenamosios paskirties patalpy nuomos veiklg jsigijus verslo liudijima, kuri
priklauso ekonomingés verslo riiSies klasifikatoriaus klasei 68.20 (Lietuvos Respublikos
Vyriausybe, 2002). Gyvenamosios paskirties patalpy nuoma gali buiti vykdoma gyventojo
pasirinktam laikotarpiui. Be to, apgyvendinimo paslaugos gali biiti teikiamos tik jsigijus
atitinkama verslo liudijima, kuris blty kaimo turizmo paslaugy verslo liudijimas arba
nakvynés ir pusryCiy paslaugy teikimo verslo liudijimas. Taigi teisés aktuose egzistuoja
tam tikri apribojimai dél individualios veiklos vykdymo pasirenkant norima forma,
svarbu i$analizuoti jtvirtintg tvarkg bei taisykles. Taciau nors ir vyrauja apribojimai kurie
uzkerta kelig individualios veiklos vykdymui, taip pat yra ir tam tikry iS§iméiy, kurios
leidzia pasirenkant vieng ar kita veiklos formg nenutraukti savo veiklos be teisés

pazeidimy.
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2. PAJAMU, GAUTU IS INDIVIDUALIOS VEIKLOS, GYVENTOJU
PAJAMU MOKESCIU LIETUVOJE APMOKESTINIMAS

Kadangi mokesciai yra pagrindinis valstybés biudzeto formavimo S$altinis, svarbu
i$siaiskinti pajamy, kurios gaunamos i$ individualios veiklos, gyventojy pajamy mokesciu
Lietuvoje apmokestinimo tvarka. Mokesc¢iai kaip esminis valstybés gaunamy pajamy
buidas yra susijes ne tik su pacios valstybés, bet ir su visy krasto wikio subjekty bei
gyventojy materialiniais interesais (Marcijonas A., Sudavi¢ius B., 2003). Tai reiskia, jog
mokesciy teisiniam reguliavimui yra skiriamas ypatingas démesys, kad mokesciy sistema
atitikty auksciausius valstybinius interesus.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 straipsnyje itvirtinta, kad valstybés
biudZeto pajamos formuojamos i§ mokesciy, o pastaruosius nustato Lietuvos Respublikos
jstatymai (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Be to, Lietuvos Respublikos
Konstitucinis teismas yra konstataves, kad mokesCiy santykiai yra prievoliniai teisiniai
santykiai tarp valstybés ir mokescio mokétojo, kurie, kaip prievol¢, gali buti nustatomi tik
jstatymu, kaip aukscCiausios galios teisés aktu (Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo
2000 m. kovo 15 d. nutarimas). Vis tik, mokestinés prievolés nustatymas tam, jog bty
tinkamai mokami bei surenkami mokesciai yra nepakankamas, nes biitina sureguliuoti
sumokéjimo tvarka, kuri susidéty i$ tokiy elementy kaip mokescio turinys, mokesc¢iy
administravimo organizaciniai klausimai, faktiniy mokes¢iy mokéjimy apskaic¢iavimo
metodika ir kt. Taigi tai suponuoja, jog mokeséiy teisinis reguliavimas yra ne tik
imperatyvus jy nustatymas jstatymais, bet ir §iy jstatymy jgyvendinimo tvarka, kuri gali
biti reguliuojama ir pojstatyminiais aktais (Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo
2000 m. kovo 15 d. nutarimas). Atitinkamai, siekiant iSsamios pajamy, gauty is
individualios veiklos, gyventojy pajamy mokes¢iu Lietuvoje apmokestinimo analizes
svarbu atkreipti démes;j ne tik j jstatymus, bet ir | pojstatyminius aktus.

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 1 straipsnyje jtvirtinta,
jog Sis jstatymas nurodo Lietuvos Respublikoje taikomy mokesCiy saraSa, nustato
pagrindinius apmokestinimo mokesciais teisinio reglamentavimo principus, mokesciy
administratoriaus bei mokes¢iy mokétojo, teises ir pareigas, mokesciy apskaic¢iavimg ir
sumokéjima ir kita su mokestinémis prievolémis susijusj reglamentavimg (Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004). Sio jstatymo 13 straipsnyje,
kuriame yra nurodytas baigtinis Lietuvos Respublikos mokesCiy sgrasas, nurodytas ir
gyventojy pajamy mokestis, kuriuo yra apmokestinamos pajamos, gaunamos i

individualios veiklos. Taigi galima teigti, jog Lietuvos Respublikos mokesciy
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administravimo jstatymas yra vienas i§ esminiy teisés akty, kuris nustato su mokesciais
susijusias teises ir pareigas asmenims, kurie vienokiu ar kitokiu pavidalu vykdo tam tikrg
veikla, kuri yra to asmens pajamy Saltinis. Taip pat Sis jstatymas traktuojamas kaip
pamatas kitiems teisés aktams, reguliuojantiems apmokestinimo klausimy priémima
(Medeliené A., Sudavicius B., 2011).

Apibendrinant nurodyta, galima teigti, jog mokesciai ir pajamy apmokestinimas yra
vienas i§ esminiy valstybés biudzeto elementy, kuriy reguliavima nustato bei tvirtina ne
tik jstatymai, bet jy detalizacija gali buti tvirtinama ir pojstatyminiuose teisés aktuose. Be
to, nors Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas yra pamatinis Lietuvos
Respublikos mokesc¢iy sistemos jstatymas, taciau iSsamiai visy detaliy vienas jstatymas
negali jtvirtinti. Pajamy, gautas i§ individualios veiklos, apmokestinimo tvarka reguliuoja
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokestis, kurio iSsamesné analiz¢ bus

pateikiama $io magistrinio darbo dalyje.

2.1. Individualios veiklos formuy apmokestinimo bei apskai¢iavimo gyventoju
pajamuy mokesciu tvarka

2.1.1. Individualios veiklos pagal pazymg apmokestinimo bei apskaiciavimo

gyventoju pajamy mokesciu tvarka

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy jstatymas, kuris buvo priimtas 2002 m.
liepos 2 d., ne karta buvo keiCiamas ir buvo leidZziamos naujos §io jstatymo redakcijos.
Kartu su besikei¢ian¢iomis §io jstatymo redakcijomis keitési ir pats individualios veiklos
pagal paZyma apmokestinimas, jo taikymo tvarka, tarifai. Apmokestinimo tvarkos zymi
kaita buvo taikoma siekiant pritaikyti pat] optimaliausiag apmokestinimo modelj tiek
individualig veikla vykdantiems asmenims, tiek valstybei, kurios biudzeta pildo Sis
mokestis, tiek apskritai tobulinti konkurencingumg bei vystyti verslo aplinka, kuri
sudaryty stipry ekonomikos pagrinda.

Visy pirma nagrin¢jant individualios veiklos pagal pazyma apmokestinimo
gyventojy pajamy mokesciu tvarka svarbu iSsiaiskinti, kas yra pats mokeétojas, kuris yra
apmokestinamas Siuo mokesciu. Kaip jtvirtinta Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokes¢io jstatymo 3 straipsnyje, §j mokestj moka gyventojai, kurie gauna ir (arba)
uzdirba pajamas (Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas, 2002).
Svarbu paZzyméti, jog apmokestinamos pajamos turi tam tikrus kriterijus ir iSimtis.
Gyventojy pajamy mokescio atzvilgiu pajamos traktuojamos kaip pozityviosios pajamos,
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per mokestinj laikotarp] gaunamas atlygis uz atliktus darbus, suteiktas paslaugas, uz
perduotas ar suteiktas teises, uz parduotg ar kitaip perleista, investuotg turta, pajamos 1§
individualios veiklos ar kitaip gyventojo gauta nauda pinigais ar natiira (Medeliené A.,
Sudavicius B., 2011). Taigi Siuo atzvilgiu apmokestinant pajamas reikia orientuotis ne |
visas pajamas, o tik priskiriamas individualios veiklos vykdymo metu gautas pajamas.
Pazymétina, kad individualios veiklos pajamoms priskiriamos pajamos ir i$ individualios
veiklos turto. Individualios veiklos turtas — tai turtas (ar jo dalis), kurj gyventojas naudoja
tik savo individualiai veiklai, i$skyrus individualig veikla, kuria ver¢iamasi turint verslo
liudijimg. Tai gali buti kilnojamieji ir nekilnojamieji daiktai, vertybiniai popieriai ir
iSvestinés finansinés priemonés bei kitas nematerialus turtas, taciau su salyga jeigu tokio
pobiidzio turtas yra naudojamas iSskirtinai individualios veiklos vykdymui. Be to, jeigu
individualioje veikloje naudojamas ilgalaikis turtas, tai apie jo priskyrimg turi bati
praneSama mokes¢iy administratoriui atitinkamai nustatyta tvarka (Valstybiné mokesciy
inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, 2002). Individualiai veiklai
priskirtinu turtu gali bati laikomos ir perpardavimui skirtos prekés ar kitoks trumpalaikis
turtas, apie kurj mokes¢iy administratoriui prievolés pranesti néra. Atitinkamai,
nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, gave ir (arba) uzdirbe pajamy, kuriy Saltinis
yra Lietuvos Respublikoje ir ne Lietuvos Respublikoje, kurie vykdo individualia veikla
pagal pazyma, igyja prievole mokéti §j mokest] Sios veiklos pagrindu. Analogiska
prievolé mokéti  gyventojy pajamy mokestj iSkyla ir nenuolatiniams Lietuvos
Respublikos gyventojams, taciau Siuo atveju pajamy $altinis yra apribojamas tik Lietuvos
Respublikos teritorija.

Vis dél to, vyrauja tam tikros iSimtys. Sumos, skirtos nakvynés, maitinimo,
registravimosi dalyvauti renginyje bei kelionés iSlaidoms padengti, jeigu Sios iSlaidos
susijusios su individualia veikla bei yra kompensuojamos asmens, nesusijusios su
gyventoju darbo santykiais arba jy esme atitinkanciais santykiais, néra laikomos
gyventojo pajamomis. Pavyzdziui, asmuo, uZzsiimantis individualia kiirybine veikla,
vyksta dalyvauti j tam tikrg tarptautinj seminara kaip kviestinis Zymus kiiréjas bei neturi
jokiy darbiniy santykiy su seminaro organizatoriais. Organizatoriai apmoka asmens
nakvynés bei maitinimosi ilaidas. Siuo atveju, nors asmeniui ir nereikéjo apmokeéti
nakvynés ir maitinimosi iSlaidy, nes jos buvo apmokétos organizatoriy ir tai biity galima
traktuoti kaip tam tikry pajamy gavima, taciau Sios pajamos néra laikomos konkurse
dalyvaujan¢iy menininky pajamy mokes¢io objektu gyventojy pajamy mokescio

atzvilgiu.
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Skirtingai nei senesnése Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
jstatymo redakcijose, dabartinéje yra vienas individualios veiklos pagal pazyma
apmokestinimo tarifas — 15 procenty. Pakeista bei suvienodinta individualios veiklos
pagal pazymg gauty pajamy apmokestinimo tvarka i§ esmés vertintina teigiamai, kadangi
nebeliko nelygybés tarp skirtingo pobiidzio veikly ir skirtingai taikomy tarify dydziy. Si
nevienodo mokescio tarifo ir apmokestinimo problematika egzistavo iki 2018 m. 2017 m.
gruodzio 7 d. Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo pakeitimu Nr.
XII1-841 iki tol Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatyme egzistavusi
sgvoka laisvoji profesija buvo pripazinta netekusia galios (Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokescio..., 2017). Vadovaujantis sengja redakcija, laisvoji profesija
buvo traktuojama kaip profesija, kuria reikiamg kvalifikacijg turintys gyventojai verciasi
asmeniskai, atsakingai ir profesiniu atzvilgiu nepriklausomai, teikdami intelektines
paslaugas klientams ir visuomenei, jskaitant teising (advokato, advokato pad¢j¢jo, notaro,
notaro padéjéjo, antstolio, antstolio padéjéjo, konsultanto teisés klausimais ir kitg teising
veikla), apskaitininko, inzinieriaus, dizainerio, gydytojo, psichologo, zurnalisto, maklerio,
brokerio ir panaSia veiklg. Taigi asmenys, kuriy vykdoma veikla atitiko laisvosios
profesijos apibiidinamas veiklas, kurios pagal pateikta savoka privaléjo buti intelektinio
pobudzio, turéjo tam tikrg i$skirtinumg ir apmokestinimo privilegijas, kadangi i§ laisvyjy
profesijy veiklos gaunamoms ar uzdirbtoms pajamoms buvo taikomas ne 15 procenty, o 5
procenty gyventojy pajamy mokeséio tarifas. Toks priimtas jstatymo pakeitimas
panaikino nelygybg¢ apmokestinant individualios veiklos pajamas, nepriklausomai nuo
profesinés veiklos rusies bei uzkirto kelig gincams, kurie kildavo dél veiklos priskyrimo
ar nepriskyrimo laisvosios profesijos veiklai. Dar daugiau, $io jstatymo pakeitimo
pagrindu individualios veiklos apmokestinimo teisinis reguliavimas tapo Zymiai aiskesnis
bei labiau atitinkantis apmokestinimui taikomiems teisiniams principams.

Pazymétina, kad gyventojy pajamy mokes€iu yra apmokestinamos tik
apmokestinamosios individualios veiklos pagal pazyma pajamos, i§ kuriy turi bati
atimamos neapmokestinamosios pajamos ir leidZiami atskaitymai (Medeliene A.,
Sudavicius B., 2011). Biitent apmokestinamosios pajamos ir sudaro gyventojy pajamy
mokesCio baze. Minétas taikomas apmokestinimo apskaiCiavimas bei leidziami

atskaitymai bus nagrinéjami kituose magistrinio darbo poskyriuose.
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2.1.2. Individualios veiklos jsigijus verslo liudijimg gyventojuy pajamy mokesciu

apmokestinimo bei apskai¢iavimo tvarka

Skirtingai nuo individualios veiklos pagal pazymg vykdymo apmokestinimo,
individualios veiklos jsigijus verslo liudijimg vykdymo apmokestinimas pasizymi aiskiai
ir konkre¢iai nustatytu fiksuotu mokescio dydziu. Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokescio jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje reglamentuojama apmokestinimo tvarka,
t. y. kada ir koks pajamy mokestis privalo buti sumokamas jsigyjant verslo liudijima
individualios veiklos vykdymui bei nurodyta, kurioms asmeny grupéms gali biiti
pritaikomos tam tikros lengvatos (Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
istatymas, 2002).

Vertinant teisés akty normas pastebétina, kad individuali veikla jsigijus verslo
liudijimg yra vienintel¢ veiklos forma, kuria verciantis mokes¢iy dydziai yra fiksuoti ir
nepriklauso nuo gaunamy pajamy dydzio. Si veiklos forma taip pat issiskiria tuo, kad
vadovaujantis Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 26 straipsnio
nuostata, fiksuoto dydzio pajamy mokestis sumokamas j biudzeta pries iSduodant verslo
liudijima, o verslo liudijimo i8davimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé.
Atitinkamai, pajamy mokestis sumokamas prie$ jsigyjant verslo liudijima, o mokescio
dydis nepriklauso nuo uzdirbamy pajamy dydzio. Taigi teisés aktai nenustato verslo
liudijimus turintiems asmenims teisés i$ veiklos pajamy atimti su veikla susijusiy iSlaidy.
Taciau neatsiZzvelgiant | tai, gyventojai turi laikytis su jy vykdomos veiklos buhalterinés
apskaitos vedimu susijusiy teises akty, tokiy kaip Lietuvos Respublikos finansy ministro
2011 m. balandzio 22 d. jsakymas Nr. 1K-160 ,,Dél gyventojy, isigijusiy verslo
liudijimus, buhalterinés apskaitos taisykliy patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos finansy
ministerija, 2002). Taip pat privalo laikytis Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2002 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr.
379 patvirtinty ,,Prekiy (paslaugy) pirkimo—pardavimo kvito formos bei $iy kvity formos
pildymo taisykliy*“ bei kity teisés akty nuostaty (Valstybiné mokesciy inspekcija prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, 2002).

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesc¢io jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje
numatyta, jog uz per mokestinj laikotarpj gautas pajamas, nuo kuriy mokestis sumokamas
isigyjant verslo liudijimg, mokamas savivaldybiy taryby nustatytas fiksuoto dydzio
pajamy mokestis. Savivaldybiy tarybos turi teis¢ savo biudZzeto saskaita taikyti fiksuoto
dydzio pajamy mokes¢io uz pajamas, gautas i§ veiklos, kuria verCiamasi turint verslo

liudijima, lengvatas. Atitinkamai, asmuo, kuris verciasi veikla, jtraukta j veikly, kuriomis
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gali biiti ver¢iamasi, turint verslo liudijima, rusiy sarasg, patvirtintg Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. lapkric¢io 19 d. nutarimu Nr. 1797 ,,D¢l verslo liudijimy iSdavimo
gyventojams taisykliy ir Veikly, kuriomis gali buti verCiamasi turint verslo liudijima,
rusiy sgraso® jis uz numatomas i§ tokios veiklos gauti pajamas gali pasirinkti mokéti
fiksuoto dydzio pajamy mokestj, jsigydamas verslo liudijimg (Valstybiné mokesciy
inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, 2002). Esminis individualios
veiklos jsigijus verslo liudijimg skirtumas nuo veiklos pagal pazyma yra tai, jog isigijus
verslo liudijimg ir vykdant Sios veiklos apmokestinimg, fiksuoto pajamy mokescio
dydzius nustato savivaldybiy tarybos. Siekiant operatyvumo bei aiSkumo apmokestinant
individualios veiklos jsigijus verslo liudijimg pajamas, savivaldybéms rekomenduojama
iki einamyjy mety lapkri¢io 10 dienos pateikti Valstybinei mokes¢iy inspekcijai prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos informacijg apie kitiems metams nustatytus bei
patvirtintus veikly, kuriomis gali biiti verCiamasi jsigijus verslo liudijima, fiksuoto
pajamy mokescio dydzius. Be to, savivaldybiy tarybos turi teis¢ pacios savo biudzeto
saskaita nustatyti galimas taikyti fiksuoto dydzio pajamy mokescio lengvatas. Nustatytas
galimy taikyti lengvaty saraSas yra tvirtinamas savivaldybiy tarybos sprendimu. Taigi
kiekviena Lietuvos Respublikos savivaldybé turi teis¢ pasirinkti skirtingus fiksuoto
dydzio apmokestinimo dydzius bei tam tikras lengvatas. Tai lemia, kad asmuo norédamas
pradéti vykdyti individualig veikla jsigijus verslo liudijimg i$ anksto zino, koks mokestis
turés biiti sumokamas toje savivaldybéje bei kokios galimos lengvatos. Toks teisinis
reguliavimas turi ir privalumy, ir trikumy. Asmuo, kuris vykdo individualig veikla
1sigijus verslo liudijimg turi daug didesn; apmokestinimo aiSkuma, jis Zino, koks butent
mokestis bus privalomas sumokeéti, todél gali tam pasirinkti jam parankiausig
savivaldybe, kurioje fiksuoto mokescio dydis biity mazesnis veiklos vykdymui. Visgi toks
reguliavimas kelia ir klausimy, kadangi egzistuoja tam tikra apmokestinimo nelygybé bei
pazeidziami kai kurie apmokestinimui taikomi principai. Vienoje savivaldybéje asmuo
vykdantis individualig veiklg mokéty mazesnj mokestj, taciau analogiSka veikla vykdantis
asmuo kitoje savivaldybé¢je jau privaléty sumokéti | valstybés biudZeta didesnj gyventojy
pajamy mokescio dydj, tai sudaro tam tikra nelygybe.

Be kita ko, egzistuoja tam tikri apribojimai, nes asmuo, jsigydamas verslo liudijima,
gali pasirinkti mokéti fiksuoto mokes¢io dydzio pajamy mokest] nuo mokestiniu
laikotarpiu 1§ individualios veiklos gauty ne didesniy nei 45.000,00 eury pajamy. Kai
individualiai veiklai vykdyti verslo liudijima jsigij¢s asmuo vykdo keliy rusiy individualia
veikla, tai vertinant, ar 1§ S$iy veikly gautos pajamos nevirsijo 45.000,00 eury dydzio,

pajamos sudedamos, taiau reikia iSskirti i§ gyvenamosios paskirties patalpy nuomos
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gautas pajamas. Fiksuoto dydzio pajamy mokestj nuo i§ individualios veiklos, vykdytos
isigijus verslo liudijimg, gauty ne didesniy nei 45.000,00 eury pajamy gali mokéti ir
privalantys registruotis bei jais jsiregistrave PVM mokes¢io mokétojai. Jei i§ vykdytos
individualios veiklos, jsigijus verslo liudijima, gauta daugiau nei 45.000,00 eury pajamuy,
tai 45.000,00 eury virSijanti pajamy dalis nebegali biiti apmokestinama fiksuoto dydzio
pajamy mokesciu. Pazymétina, kad 45.000,00 eury virSijancioji dalis apmokestinama kaip
jregistruotos individualios veiklos pajamos pagal pazyma, t. y. 15 procenty dydzio
pajamy mokesciu, taikant Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 182
straipsnyje nurodytg pajamy mokesc¢io kreditg, kuriame nurodyta, jog Nuo individualios
veiklos pajamy mokétino pajamy mokesCio dydis nustatomas i§ metinéms
apmokestinamosioms pajamoms pritaikius §io jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta
pajamy mokescio tarifg (15 procenty) gautos sumos atémus pajamy mokescio kredito
suma, apskaiciuotg pagal Sio straipsnio 2 ir 3 dalis. Verslo liudijimg jsigijes gyventojas,
kalendoriniais metais gaves virs 45.000,00 eury pajamy, tolimesniam veiklos vykdymui
tokiu atveju privalo pasirinkti kitg individualios veiklos pajamy apmokestinimo forma.
Pavyzdziui, registruojant individualig veikla pagal pazyma mokes¢iy administratoriaus
nustatyta tvarka arba steigiant juridinj asmenj. Tokiu atveju asmuo turéty nutraukti
pajamy apmokestinimg fiksuotu pajamy mokesciu ir Valstybinei mokesciy inspekcijai
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos pateikti praSyma nutraukti veikla,
vykdoma isigijus verslo liudijimg ir fizinio asmens praSyma jregistruoti | MokescCiy
mokétojy registrg jau aukSéiau aptarta tvarka. Tuo atveju, kai asmens gautos pajamos
nebegali biiti apmokestinamos fiksuoto dydzio pajamy mokesciu, o asmuo toliau pagal
verslo liudijimg vykdo veikla, tai, nustacius §j fakta, vykdyta veikla prilyginama
jregistruotai individualiai veiklai ir 45.000,00 eury virSijusi gauty pajamy dalis
apmokestinama kaip individualios veiklos pajamos, gautos ar uzdirbtos vykdant
individualig veikla, ja jregistravus mokesc¢iy administratoriaus nustatyta tvarka ir tokiu
atveju taitkomas 15 procenty pajamy apmokestinimo dydis. Sumokéta fiksuoto dydzio
pajamy mokescio dalis uz laikotarpj, kuriuo gyventojo gautos pajamos nebegaléjo biiti
apmokestinamos fiksuoto dydzio pajamy mokesciu, gali biiti proporcingai jskaitoma j
gyventojo mokéting pajamy mokes¢io sumg, apskaifiuotg nuo Siuo laikotarpiu gauty
apmokestinamy kaip individualios veiklos, jregistruotos mokes¢iy administratoriaus
nustatyta tvarka, pajamy. Siuo atveju gyventojas turi pateikti praSyma grazinti arba
iskaityti mokescio ir / arba baudos uz administracinj nusiZzengima permoka / skirtuma ar
nepagrjstai iSieSkotas sumas. Jei gyventojas, kai jo gautos pajamos nebegali biti

apmokestinamos fiksuoto dydzio pajamy mokes¢iu, individualig veiklg nutraukia ir
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jregistruoja juridinj asmenj, tai sumokeéta fiksuoto dydzio pajamy mokes¢io dalis uz
laikotarpj, kuriuo gyventojo gautos pajamos negal¢jo biti apmokestinamos fiksuoto
dydzio pajamy mokesciu, Siam gyventojui, pateikus praSyma grazinti / jskaityti mokesc¢io
ir / arba baudos uz administracinj nusizengimg permoka / skirtumg ar nepagrijstai
iSieSkotas sumas, yra grazinama.

Perzvelgus fiksuoto pajamy mokes¢io dydzio teisinj reglamentavimg atrodo, kad
nuostatos pakankamai aiskios, taciau i§ praktikoje pasitaikanéiy problemy matyti, kad jos
néra taip paprastai jgyvendinamos. Analizuojant tam tikry savivaldybiy taryby
sprendimus pastebéta, kad kainos daugelyje savivaldybiy skiriasi ir priklauso nuo to,
kokiai veiklai jsigyjamas verslo liudijimas. Savivaldybiy nustatomy kainy palyginimui,
kaip pavyzdj galima iSskirti verslo liudijimus tokioms veikloms kaip ,,Betono, gipso ir
cemento gaminiy bei dirbiniy gamyba ir pastatymas, akmens pjaustymas, formavimas ir
apdaila, jskaitant jraSy iSkalimg (iSpjovimg) paminkliniuose akmenyse* bei
»Apgyvendinimo paslaugy (kaimo turizmo paslaugos) teikimas®, kuriy kaina kai kuriose
savivaldybése Zenkliai skiriasi nuo kity verslo liudijimy kainy, o kitose savivaldybése
pvz. Bir§tono nustatoma Zenkliai mazesné. Suprantama, kad savivaldybés turi diskrecijos
teis¢ nustatyti kainas atsizvelgdamos | ekonoming socialing padétj bei | tam tikry verslo
grupiy skatinimg savivaldybéje, taciau pastebétina tai, kad esant tokiai situacijai, kai tas
pats verslo liudijimas vienoje savivaldybéje kainuoja zenkliai daugiau nei kitoje, galima
situacija, kad tokig veikla ketinantis vykdyti asmuo gali meéginti jsigyti verslo liudijima
toje savivaldybéje, kurioje kaina mazesné. Manytina, kad tokiu sprendimu pazeidziamos
principinés verslo liudijimo nuostatos, kad neturi bati iSkraipomos konkurencinés
salygos, nes tokias paslaugas teikiancios jmonés ar individualig veikla pagal paZyma
vykdantys asmenys sumoka didesnius mokes¢ius. Taip pat pastebéta, kad Utenos raj.
savivaldybés sprendimuose nustatoma kaina verslo liudijimui ,,Periodiniy spaudos
leidiniy platinimas®, nors tokia veiklos riisis panaikinta jau nuo 2012 m. geguzés 1 d.

Kitas, analizuojant savivaldybiy sprendimus, pastebétas dalykas, kad savivaldybeés,
nustatydamos tam tikroms asmeny grupéms lengvatas, jraSo prieStaraujancias nuostatas.
Istatyme néra nurodyta, kad gyventojams, patenkantiems j asmeny grupeg, kuriems gali
bati taikoma lengvata, $i lengvata priklauso nuo laikotarpio, kuriam i$siimamas verslo
liudijimas. Atsizvelgiant  tai, manytina, kad lengvata turi biiti taitkoma arba netaikoma ir
ji neturi buti siejama su laikotarpiu, kuriam iSsiimamas verslo liudijimas. Itin daug
savivaldybiy nustato apribojimus lengvatoms uz verslo liudijimus, kai i verslo liudijima
jraSomas Seimos narys. Tam tikrais atvejais neaiSku, kokiomis teis€s akty nuostatomis

vadovaudamosi savivaldybiy tarybos nustato lengvatas fiksuotam pajamy mokescio
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dydziui, nes néra nustatyta, kad gyventojui, patenkanciam j atitinkamag grup¢ asmeny,
lengvatos gali biiti taikomos skirtingai. Sioje vietoje taip pat paZeidziamos principinés
mokesciy teisés reglamentavimo nuostatos, kad pojstatyminiai aktai neturi prieStarauti
jstatymams. Teisés aktuose, reglamentuojanciuose individualig veiklg jsigijus verslo
liudijima vykdymg bei pajamy apmokestinimg, taip pat yra nustatyti atvejai, kada
gyventojui gali buti perskai¢iuojamas uz verslo liudijimg sumokétas fiksuoto dydzio
pajamy mokestis, aptarti atvejai, kada gali biiti nutraukiama su verslo liudijimu vykdoma
veikla. Fiksuoto dydzio pajamy mokestis grgzinamas arba jskaitomas, kai asmuo tampa
PVM mokétoju ir praranda teis¢ verstis veikla su verslo liudijimu arba, kai nuomodamas
gyvenamosios paskirties patalpas per paskutinius 12 meén. virSija ribg, nuo kurios
privaloma mokéti PVM. Tokiu atveju gyventojas VMI turi pateikti prasSyma. Tokiu atveju
teisés aktuose bei iSaiSkinimuose néra numatyta, kad metams pasibaigus, uz verslo
liudijimg sumokétos jmokos grazinamos. Suprantama, kad tuo atveju, kai paslaugos
teikiamos ir juridiniams asmenims ir gyventojams, fiksuoto dydzio pajamy mokestis
negali buti grazinamas. Analizuojant teisés aktus, taip pat pastebéta, kad mokesciy
administratoriaus nuomone, gyventojy, jsigijusiy atitinkamos raSies prekybos, gamybos
ar paslaugy verslo liudijima verstis veikla neribojant veiklos teritorijos, gautos pajamos
uz Lietuvos Respublikos teritorijos, laikomos pajamomis, uzdirbtomis ver¢iantis veikla
isigijus verslo liudijimg. Tai reskia, kad gyventojas, isigijes verslo liudijimg neribojant
veiklos teritorijos, parduoti prekes ir / ar teikti paslaugas gali ir kitose Salyse (jeigu tai
numato tos Salies jstatymai). Pastebétina tai, kad nei teisés aktuose, nei VMI
1SaiSkinimuose néra aptarta situacija, kada ir kokiu biidu naikinamas dvigubas pajamy
apmokestinimas t. y. grazinamas fiksuoto dydzio pajamy mokestis, kai dirbant uzsienyje
su verslo liudijimu, uz kurj i§ anksto yra sumokétas fiksuoto dydzio pajamy mokestis,
pajamos apmokestinamos kitoje Salyje. Taip pat neaiSku, kaip tokiu atveju turéty biti
atskiriama, kuri fiksuoto pajamy mokescio dalis turéty biiti grazinama, kai dirbant su tuo
paciu verslo liudijimu pajamos gaunamos tiek Lietuvoje, tiek kitoje Salyje. Juk verslo
liudijimy institutas yra iSimtinis Lietuvos mokesciy teiséje, kai mokestis mokamas uz
verslo liudijimg nepriklauso nuo uzdirbamy pajamy, o individuali veikla jsigijus verslo
liudijimg néra reglamentuota nei vienoje dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartyje,
kurias yra pasiraSiusi Lietuvos Respublika. Sitilytina, jvertinus verslo liudijimy specifika,
nustatyti salygas, kurioms esant naikinamas (arba ne) dvigubas pajamy apmokestinimas.
Pastebétina ir tai, kad neatsizvelgiant | tai, kad verslo liudijimams taikoma pakankamai
liberali apmokestinimo sistema, valstybé Sig verslo forma skatina bei jvairiomis

subsidijomis remia, vadovaujantis Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
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Jstatymo 16 straipsnio nuostatomis apskai¢iuojant gyventojo apmokestinamagsias pajamas
»1$ pajamy Sio istatymo nustatyta tvarka atimama: [...] pajamos, apmokestintos jsigijus
verslo liudijimg [...]*. Tai reiskia, kad gyventojai, vykdantys veiklg su verslo liudijimu,
savo pajamoms negali prisitaikyti neapmokestinamojo pajamy dydzio, papildomo
neapmokestinamojo pajamy dydzio uz vaikus, taip pat negali pasinaudoti teise
pasinaudoti Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatymo 21 straipsnyje
numatytomis lengvatomis (susigrazinti dalj sumos uz sumokeétas jmokas uz studijas,
gyvybés draudimo jmokas ir pan.).

Apibendrinant nurodytg, daroma iSvada jog individualios veiklos jsigijus verslo
liudijima apmokestinimas tam tikrais atvejais asmeniui yra palankesnis, o kartais ir
apriboja asmenj. Viena vertus, asmuo i§ anksto zino, kokia suma jis privalo sumokéti,
taciau tai nepriklauso nuo jo gaunamy pajamy dydzio, kadangi pats apmokestinimas
gyventojy pajamy mokesCiu jau gali bati nuostolingas. Taip pat savivaldybiy taryby
sprendimuose taikomy skirtingy fiksuoto mokescio dydzio kelia tam tikra nelygybe.

2.2. Individualios veiklos apmokestinimo gyventojy pajamy mokesciu Lietuvoje
leidZiami atskaitymai

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatymo 18 straipsnis
reglamentuoja leidziamus atskaitymus, susijusius su individualios veiklos pajamy gavimu
ar uzdirbimu. Nuolatinio Lietuvos gyventojo, kuris ver¢iasi individualia veikla,
leidziamais atskaitymais laikomos su per mokestinj laikotarp; faktiSkai gautomis arba
uzdirbtomis individualios veiklos pajamomis susijusios nuolatinio Lietuvos gyventojo
patirtos jprastinés Siai veiklai iSlaidos, jeigu Siame straipsnyje nenustatyta Kkitaip.
Nenuolatinio Lietuvos gyventojo, kuris verciasi individualia veikla per nuolating baze,
leidziamais atskaitymais laikomos su per mokestinj laikotarp; faktiSkai gautomis arba
uzdirbtomis individualios veiklos pajamomis susijusios nenuolatinio Lietuvos gyventojo
patirtos jprastinés Siai veiklai iSlaidos, jeigu Siame straipsnyje nenustatyta Kkitaip.
Nuolatinis Lietuvos gyventojas, vykdantis individualia veikla, gaves arba uzdirbes
pajamy i$ Sios veiklos, gali jas sumazinti leidziamais atskaitymais, t. y. patirtomis
iSlaidomis, kurios yra susij¢ su ty pajamy gavimu arba uzdirbimu. Leidziamais
atskaitymais gali biiti perparduodamy prekiy, medziagy, Zaliavy, detaliy ir kt. jsigijimo
iSlaidos, veikloje naudojamo turto nuomos, reklamos, paliikany, jrankiy isigijimo,
samdomy darbuotojy darbo uzmokescio islaidos, socialinio draudimo jmokos, sveikatos

draudimo jmokos, privalomos rinkliavos, mokesciai ir kitos iSlaidos, susijusios su
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individualios veiklos pajamomis. Tai reiSkia, kad leidziamiems atskaitymams
priskiriamos visos su individualios veiklos pajamomis susijusios patirtos jprastinés tai
veiklai islaidos, kuriy atskaitymas i§ pajamy néra ribojamas arba draudziamas pagal $io
straipsnio nuostatas, ar kuriy atskaitymui Nuolatinio Lietuvos gyventojo su individualios
veiklos pajamy gavimu arba uzdirbimu susijusiy iSlaidy priskyrimo leidZziamiems
atskaitymams bei jy apskai¢iavimo tvarkos aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2002 m. rugsé€jo 25 d. jsakymu Nr. 303 nenustatyta kitokiy specialiy
taisykliy (Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,
2002). Pazymétina, kad komentuojamoje dalyje nustatyta individualios veiklos iSlaidy
atskaitymo i$ pajamy tvarka nuo 2010 m. taikoma tik jeigu gyventojas nesinaudoja Sio
straipsnio 12 dalyje numatyta galimybe atskaityti i§ pajamy preziumuojamy islaidy
sumos. Atkreipiame démesj, kad gyventojas, vykdantis kelias skirtingy riisiy individualias
veiklas, gaves arba uzdirbgs pajamy i$ Siy veikly, leidZziamais atskaitymais gali sumazinti
pajamas faktiSkai patirtomis iSlaidomis arba pripazinti suma, lygia 30 proc. gauty
(uzdirbty) individualios veiklos pajamy, t. y. gyventojas pasirenka leidZziamais
atskaitymais laikyti sumg lygia 30 procenty gauty (uzdirbty) individualios veiklos pajamy
arba leidziamais atskaitymais laikyti faktiSkai patirtas iSlaidas (pasirenkamas vienas
leidziamy atskaitymy priskyrimo budas). Pavyzdziui, gyventojas teikia transporto
priemoniy remonto ir apgyvendinimo paslaugas. Gyventojas pasirenka leidziamais
atskaitymais laikyti sumg lygia 30 procenty gauty (uzdirbty) individualios veiklos
pajamy. Sis leidziamy atskaitymy biidas taikomas abejoms individualioms veikloms
ruSims, t. y. gyventojas negali pasirinkti leidziamais atskaitymais laikyti ir faktiSkai
patirtas, vienos i§ §iy veikly, iSlaidas. Minétame aprase detalizuota leidziamy atskaitymy
sgvoka, pagal kurig, gyventojo, kuris verciasi individualia veikla, leidziamais
atskaitymais laikomos su per mokestinj laikotarpj faktiSkai gautomis, kai individualios
veiklos pajamas gyventojas pripaZzjsta pinigy principu, arba uzdirbtomis, jei gyventojas
pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo 8 straipsnio 5 dalj
pajamas pripazjsta pagal kaupimo apskaitos principa individualios veiklos pajamomis
susijusios gyventojo padarytos jprastinés §iai veiklai iSlaidos (iSlaidy dalis, tenkanti per
mokestinj laikotarp] gautoms (uzdirbtoms) pajamoms), jeigu minétame aprase nenustatyta
kitaip. Jeigu su einamuoju mokestiniu laikotarpiu gautomis (uzdirbtomis) pajamomis
susijusios iSlaidos, patirtos prie§ tai buvusiu mokestiniu laikotarpiu, buvo panaudotos ne
prekybos veikloje, kur galima nustatyti konkreciy parduoty prekiy jsigijimo kaing, o
gamybos veikloje, tai gyventojas einamojo mokestinio laikotarpio parduoty pagaminty

produkty jsigijimo kaing, gali apsiskaiciuoti pagal faktiSkai patirtas ir dokumentais
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pagristas iSlaidas bei laisvos formos aktu jforminti pats, atsizvelgdamas j tai, kiek tos
patirtos iSlaidos yra susijusios su einamuoju mokestiniu laikotarpiu gautomis
(uzdirbtomis) pajamomis. Leidziamy atskaitymy, susijusiy su nenuolatinio Lietuvos
gyventojo per nuolating baz¢ vykdomos individualios veiklos pajamy gavimu arba
uzdirbimu, pripazinimo ir jy apskaifiavimo tvarka nustato Nenuolatinio Lietuvos
gyventojo su individualios veiklos per nuolating baz¢ pajamy gavimu arba uzdirbimu
susijusiy iSlaidy priskyrimo leidziamiems atskaitymams bei jy apskai¢iavimo tvarkos
aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 m. rugséjo 25 d.
jsakymu Nr. 304 (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2002). Nenuolatinio Lietuvos
gyventojo, kuris verciasi individualia veikla per nuolating baze, leidziamais atskaitymais
laikomi leidziami atskaitymai, nustatyti nuolatiniam Lietuvos gyventojui, kuris verciasi
individualia veikla, jeigu nenustato ko kita. Sie leidziami atskaitymai apskai¢iuojami ir
atskaitomi i§ per mokestinj laikotarp; faktiSkai gauty arba uzdirbty per nuolating baze
vykdomos individualios veiklos pajamy ta pacia tvarka kaip ir nuolatinio Lietuvos
gyventojo, kuris verc¢iasi individualia veikla. Gyventojas gali ilgalaikio turto jsigijimo
iSlaidas priskirti leidziamiems atskaitymams. Ilgalaikiu turtu laikomas toks gyventojui
nuosavybés teise priklausantis arba gautas pagal pirkimo — pardavimo ar finansinés
nuomos (lizingo) sutartj, kurioje numatytas nuosavybés teisés peréjimas, turtas ar jo dalis
(toliau — turtas), kuris naudojamas gyventojo individualios veiklos pajamoms uzdirbti
(ekonominei naudai gauti) ilgiau kaip vienus metus ir kurio isigijimo kaina yra ne
mazesné uz gyventojo nusistatyta ir deklaruota mokes¢io administratoriui centrinio

mokesCiy administratoriaus nustatyta tvarka kaing.
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3. INDIVIDUALIOS VEIKLOS APMOKESTINIMO GYVENTOJU
PAJAMU MOKESCIU LIETUVOJE PROBLEMATIKA IR
VERTINIMAS

3.1. Individualios veiklos pajamy pripaZinimo apmokestinant gyventoju pajamy
mokesciu probleminiai aspektai

Kaip ir minéta auks$¢iau, Vienas i§ probleminiy aspekty taikant apmokestinimg bei
pajamy pripazinimg vykdant individualig veiklg yra veikla susijusi su nekilnojamuoju
turtu. Esminiy individualios veiklos apmokestinimo pakeitimy buvo priimtas, kuomet
buvo priimta Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io 2010 m. spalio 23 d.
jstatymo Nr. XI-1152 redakcija, kuri jsigaliojo nuo 2010 m. gruodzio 11 d. Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatymo nuostatos reglamentuojancios
individualios veiklos apmokestinimg, buvo taikomos apskaic¢iuojant ir deklaruojant 2010
mety ir vélesniy mety mokestiniy laikotarpiy pajamas. Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokescio jstatyme buvo papildytas individualios veiklos apibréZzimas, kuris teigé,
jog savarankiSka bet kokio pobudzio komerciné arba gamybiné veikla, i$skyrus
nekilnojamyjy pagal prigimtj daikty pardavimo ir (ar) nuomos veikla (Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatymas, 2002). Taigi, jstatymo leidéjas
nusprend¢ iSskirti i§ individualios veiklos apmokestinimo nekilnojamy daikty pagal
prigimtj pardavimo ir (ar) nuomos veiklg. AiSkinantis $ig nuostata, butina analizuoti
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso ketvirtosios knygos 1 dalj, kurioje nustatyta ir
apibréZta nekilnojamo daikto sgvoka. Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4
knygos 2 straipsnio 2 dalj: nekilnojamieji daiktai pagal prigimtj yra zemés sklypas ir su
juo susije daiktai, kurie negali buti perkeliami i§ vienos vietos | kita nepakeitus jy
paskirties ir 1§ esmés nesumazinus jy vertés. Tod¢l bitina atskirti nekilnojamus daiktus
pagal prigimtj, nuo pagal prigimtj kilnojamyjy daikty, kuriuos nekilnojamais pripazjsta
jstatymai (PakalniSkis V., 2010). Nekilnojamaisiais pagal prigimt] daiktais yra laikomi
zemés sklypai, jvairQs statiniai (taip pat nebaigti statyti) — tai pastatai, priestatai, tiesiniai
(inzinieriniai tinklai, keliai ir pan.) ir visa tai, kas statoma (montuojama, tiesiama) ar jau
yra pastatyta (sumontuota, nutiesta) naudojant statybines medziagas, statybos gaminius,
statybos dirbinius ir yra tvirtai sujungti su Zeme, gyvenamajame ar negyvenamajame
pastate esantys butai ar jrengtos gyvenamosios patalpos ir kita funkcing (ne gyvenamajq)
paskirt] turinCios patalpos, jvairiis inzineriniai jrenginiai, kuriy funkcijos susijusios su
zemés sklypu ar pastatu ir pan. (Valstybiné mokesCiy inspekcija prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos, 2002). Mokesciy tikslais nekilnojamais daiktais
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pripazjstami tik pagal prigimtj, tod¢l pavyzdziui, orlaiviams arba laivams, kuriuos
istatymai pripazjsta nekilnojamais daiktais, toks apmokestinimo rézimas netaikomas. Tad
mokesCiy teisés prasme nekilnojamy daikty apibrézimas vartojamas siauriau, nejtraukiant
1 nekilnojamy daikty apibrézimg daikty, kurie yra kilnojami, taciau jstatymai juos
pripazjsta nekilnojamais. Taigi, jstatymo leidéjas nusprendé eliminuoti nekilnojamy
daikty pagal prigimtj sandorius i§ individualiosios veiklos. Tokj sprendima lémé tai, jog
kilo mokestiniy gincy administraciniuose teismuose ir Mokestiniy gincy komisijoje prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés dél asmeny veiklos kvalifikavimo mokesciy tikslais
kaip individualios veiklos. Iki minéto jstatymo pakeitimo Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas nagrinéjo nemazai byly, kuriose Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Finansy ministerijos sprendimais asmeny prekyba nekilnojamaisiais
daiktais buvo pripazjstama individualia veikla. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas konstatavo, jog: ,,nagrinéjamu atveju neturi esmings reikSmes tai, kokiam tikslui
pareiskéjas jsigijo 2004 metais parduotus zemés sklypus. Nors pareiskéjas jokiais
faktiniais duomenimis nepagrindé savo aiSkinimo, jog Siuos Zemés sklypus jis jsigijo
asmeninéms reikméms, taciau, kita vertus, veikla, susijusia su nekilnojamojo turto
objekty pardavimu, galima pradéti vykdyti ir su tokiu turtu, kurj jsigyjant asmuo dar
neturé¢jo konkretaus tikslo jo naudoti biitent Sio pobiidzio komercinéje veikloje, t. y.
prekyboje Zemés sklypais ar jy dalimis. Atsizvelgdamas j besikei¢ian¢ig ekonoming
situacija, asmenines ar kitas aplinkybes, sprendimg dél tokios individualios veiklos su
Siuo turtu vykdymo asmuo gali priimti ir veéliau, pra¢jus net ir keleriems metams po
nekilnojamojo turto jsigijimo (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio
15 d. nutartis administracinéje byloje). Taigi, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
vertinimu subjektyvus mokes¢io mokétojo vertinimas neturi reikSmés, mokescio
mokétojo tikslas, kodél sieké jsigyti, o véliau parduoti nekilnojama turtg taip pat. Nebuvo
bitinas iSankstinis subjektyvus nusistatymas, jog asmuo sieks ekonominés naudos. Taip
pat Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo vertinimu nebuvo svarbu laikotarpis tarp
sandoriy sudarymo, tokia argumentacija leido daryti iSvada, jog vertinant nekilnojamy
daikty sandorius ir pripaZjstant pajamas individualios veiklos pajamomis buvo svarbiis
konkretiis argumentai, kurios pateiké bylos Salys. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas administracin€¢je byloje nustaté, jog: ,,pardavimo pajamos vietos mokesCiy
administratoriaus ir mokestinj gin€g nagrinéjusiy institucijy nepagristai buvo jvertintos
kaip individualios veiklos pajamos. PareiSkéjas pateiké pakankamus jrodymus, kad Sios
pajamos neturi bitino versliSkumo (komerciSkumo) pozymio. Todél konstatuotina, kad

Sioje dalyje dél netinkamo jrodymy jvertinimo mokestinis gin€as buvo iSnagrinétas
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neteisingai® (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. birzelio 16 d. nutartis
administracin¢je byloje). Be to Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
administracinéje byloje nagrinéjo situacija, kai pareiSkéjas iSkélé klausima, jog:
»individualios veiklos pajamoms nepriskiriamos pajamos, gautos uz nekilnojamojo pagal
prigimt] daikto nuomg, pardavima ar kitokj perleidimg nuosavybén. Pareiskéjo vertinimu,
Sis  jstatymas ,dekriminalizuoja“ nekilnojamojo turto pardavimg, nejregistravus
individualios  veiklos, todél vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokescCiy
administravimo jstatymo 142 straipsnio 1 dalimi, yra pagrindas panaikinti visas mokesciy
administratoriaus paskirtas baudas“ (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m.
balandzio 16 d. nutartis administracinéje byloje). Taciau Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, iSanalizaves pareiskéjo argumentus, juos atmeté ir paaiskino, jog:
»1$ §ios teisés normos seka, kad viena i§ imperatyviy Lietuvos Respublikos mokesCiy
administravimo jstatymo 142 straipsnio 1 dalies taikymo salygy yra teisés akto, kuriuo
sumazinamos ar panaikinamos baudos, priémimas. Nagriné¢jamu atveju pareiskéjo
nurodomas Pakeitimo ir papildymo jstatymas pakeité individualios veiklos samprata, kuri
taikoma apskaiciuojant ir deklaruojant 2010 m. ir vélesniy mety mokestiniy laikotarpiy
pajamas. Teis¢jy kolegija akcentavo, kad Pakeitimo ir papildymo jstatymas nepanaikino
ir (ar) nesumazino mokesC¢iy mokétojui taikomy baudy. Todél pareiskéjo iSdéstyti
argumentai dél baudy panaikinimo nagrinéjamu atveju atmestini“ (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2012 m. balandzio 16 d. nutartis administracingje byloje). Taigi,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo vertinimu mokes¢iy administratorius
neteisingai traktavo mokesciy mokétojy pajamas i§ nekilnojamo turto veiklos, nes veikla
neatitiko vieno 1§ individualios veiklos pozymio ekonominés naudos siekimo
(versliskumo).

Kitoje administracin¢je byloje Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
pazymeéjo: ,,pirmosios instancijos teismo nurodyta laiko faktoriaus aplinkybé, kad turtas
buvo jsigytas 1998 m. ir parduotas tik 2005 m., kaip savarankiSkas pagrindas negali
suponuoti i§ Zzemés sklypy, gauty pardavimo pajamy eliminavimo i§ individualios veiklos
gauty bendry pajamy pasalinimo bei jy apmokestinimo® (Lietuvos Vyriausiojo
administracinio teismo 2013 m. balandzio 8 d. nutartis administracinéje byloje). Taigi,
teis€jy kolegija pripazino, jog ilgas laikotarpis tarp turto jsigijimo ir pardavimo néra
pagrindas pripazinti, jog asmens veikla savaime néra individuali veikla. IS pateikto
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSaiSkinimo galima daryti i§vada, jog teismai
nevienareikSmiskai vertino Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos

patikrinimo aktuose nurodytas pajamas, gautas i§ veiklos su nekilnojamu turtu,
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pripazjstant jas individualios veiklos pajamomis. Tad kiekvienu individualiu atveju tur¢jo
biiti nustatyti visi individualios veiklos pozymiai, jog biity galima pripaZinti pajamas i$
nekilnojamo turto veiklos individualios veiklos pajamomis. Toks eliminavimas buvo
paaiskintas ir Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo projekto
aiSkinamajame rasSte, kuriame buvo nurodyta: ,kartu Siuo metu Gyventojy pajamy
mokesCio jstatyme esantis individualios veiklos apibrézimas sandoriy, susijusiy su
nekilnojamuoju turtu, atvejais kelia praktiniy problemy atribojant pajamas i§ individualios
veiklos ir pajamas i§ atsitiktiniy sandoriy (asmeninio turto pardavimo ar nuomos), o
atsizvelgiant ] tai, kad ilgiau kaip trejus metus iSlaikyto ne individualios veiklos
nekilnojamojo turto pardavimo pajamoms taikoma ir pajamy mokes¢io lengvata, kyla
daug mokestiniy gin¢y, o tai didina administravimo kastus ir mazina efektyvuma®
(Lietuvos gyventojy pajamy mokescio jstatymo..., 2010).

Taigi, istatymo leidé¢jo pagrindinis argumentas dél pajamy i§ nekilnojamy daikty
pagal prigimtj pardavimo ar nuomos, nepriskyrimo individualios veiklos pajamoms, buvo
tai, jog nustatymas tokios individualios veiklos reikalauja daug mokesciy
administratoriaus resursy, taip pat sunku nustatyti, ar vykdoma veikla laikoma individuali
veikla. Tokia pozicija kritikuotina, nes asmenims yra apribojama teis¢ vykdyti
nekilnojamy daikty pagal prigimtj pardavimo arba nuomos individualig veiklg ir taikyti
individualios veiklos apmokestinimo tvarka. Be to, Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokescio jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ne individualios veiklos
turto pardavimo pajamos, jei jos pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 28, 53 ir 54 punkty nuostatas nepriskiriamos
neapmokestinamosioms pajamoms, apmokestinamos taikant 15 procenty pajamy
mokescio tarifg. O apskaiciuojant apmokestinamasias turto pardavimo pajamas, 1§ gauty
turto pardavimo pajamy Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo
nustatyta tvarka gali biti atimta turto jsigijimo kaina bei su Sio turto pardavimu arba
kitokiu perleidimu nuosavybén susije teis€s aktuose nustatyti privalomi mokéjimai,
pagristi juriding galig turinciais dokumentais. Kadangi pajamos i§ nekilnojamy daikty
pardavimo ir (ar) nuomos nepriskiriamos individualiai veiklai, negalima taikyti leidZiamy
atskaitymy. Leidziami atskaitymai nurodyti Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokescio jstatymo 18 straipsnyje. Gyventojo, kuris verciasi individualia veikla,
leidziamais atskaitymais laikomos individualios veiklos pajamoms gauti patirtos iSlaidos.
Taciau leidziamy atskaitymy suma negali virSyti per ta mokestinj laikotarpi gauty
individualios veiklos pajamy (Medeliené A., Sudavicius B., 2011). Taigi, asmenims, iKi

2010 m. mokestinio laikotarpio vykdziusiems individualig veiklg ir gavusiems pajamy i
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nekilnojamy daikty pardavimo ir (ar) nuomos, buvo galima naudotis jstatymo suteikta
teise j leidziamus atskaitymus ir taip mazinti savo apmokestinamasias pajamas. Nuo 2010
m. mokestinio laikotarpio tokia teis¢ istatymo leidéjo valia buvo panaikinta.
Apmokestinant pajamas 1§ nekilnojamo turto veiklos, apmokestinamas skirtumas tarp
pardavimo pajamy ir jsigijimo iSlaidy, pritaikant 15 procenty mokesCio tarifg. Prie$
jstatymo pakeitima asmenims, kurie vykdé veiklg ir gavo pajamy i§ nekilnojamy daikty
pardavimo ir (ar) nuomos veiklos, buvo taikomas lengvatinis 5 procenty mokescio tarifas.
Taip pat pabréztina, jog asmenims, kurie gavo pajamy, i§ nekilnojamy daikty prekybos
arba nuomos sandoriy reikéjo mokéti privalomo valstybinio socialinio draudimo ir
privalomo sveikatos draudimo jmokas. Taigi, minétas jstatymo pakeitimas nustaté kitokj
pajamy i§ nekilnojamy daikty pardavimo ir (arba) nuomos apmokestinima, todél
svarstytina kaip asmenims, kurie vykdeé tokig veikla pasikeité efektyvioji mokestiné nasta.
Vienas i§ galimy varianty, jog nebelikus leidziamy atskaitymy mokestiné nasta padidéjo,
taciau, kitu atveju neliko privalomy jmoky j valstybinj socialinj draudimg ir privalomo
sveikatos draudimo jmoky, kas mazina mokesting nasta. Galima daryti i§vada, jog reikia
analizuoti kiekvieng atskirg asmens atvej] ir nustatyti, kaip keitési asmens mokestine
naSta priémus minéta jstatymo nauja redakcija. Be to, vertinant Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokescio jstatymo pakeitimus reikia atsizvelgti ir jstatymo jsigaliojimo
datg. Pirmiausia reikia analizuoti, ar toks jstatymo taikymas atitinka teisés teorijoje
apibréztg lex retro non agit principg. L. Baublys §j principg apibrézia taip: ,teisés akty
galia yra nukreipta | ateitj, jstatymy ir kity teisés akty galiojimas atgal neleidZiamas,
nebent teisés aktu biity suSvelninama teisiniy santykiy subjekto padétis ir kartu nebiity
pakenkiama Kitiems teisiniy santykiy subjektams* (Baublys L., 2012). Toks jstatymo
taikymas, taip pat neatitinka Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 3
straipsnio 3 dalies, kuri nustato, jog: Lietuvos Respublikos Seimas turi uztikrinti, kad
Lietuvos Respublikos mokesCiy jstatymai, nustatantys naujag mokestj, naujag mokescio
tarifg, mokesCio lengvata, sankcijas uz mokesc¢iy jstatymy pazeidimus arba 1§ esmeés
pakeiCiantys apmokestinimo tam tikru mokesCiu tvarkg ar apmokestinimo teisinio
reglamentavimo bei taikymo principus, jsigalioty ne anksc¢iau kaip po SeSiy ménesiy nuo
Ju paskelbimo dienos (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004).
Dar daugiau, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, jog: ,,teisinis
reguliavimas turi biiti santykinai stabilus, kad teisiniy santykiy subjektai galéty savo
elgesi orientuoti pagal teisés reikalavimus® (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2012 m. liepos 3 d. nutarimas). Taigi, tieck bendrieji teisés principai, tiek Lietuvos

Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio
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Teismo doktrina draudzia jstatymo galiojimg atgal, taip pat draudzia bloginti asmeny
padét]. Galima svarstyti, jog pagal jstatymo pakeitimus nustatytas mokestinis réZimas
nekilnojamy daikty pagal prigimtj pardavimo ir (ar) nuomos veiklos pajamoms, sunkino
mokesCiy moketojy padét] ir nesuteiké laiko mokes¢iy mokétojams pasiruosti jstatymo
jgyvendinimui. Taip pat tikétina, jog retroaktyvaus (atgal galiojanc¢io) jstatymo priémimas
gal¢jo neigiamai atsiliepti asmeny teiséms (Medelien¢ A., Lukas M., 2015). Taciau
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio papildymo ir pakeitimo jstatymas,
kuris nustaté¢ nekilnojamy daikty pardavimo arba nuomos pajamy apmokestinimo
jsigaliojimo atitiktis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymui ir
Lietuvos Respublikos Konstitucijai nebuvo nagrinétas Lietuvos Respublikos
Konstituciniam Teisme (Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio...., 2010).
Atkreiptinas démesys ir ] tai, kad vertinant individualios veiklos apmokestinimag
gyventojy pajamy mokesciu, sistemiskai reikia vertinti pajamy apmokestinimg pridétinés
vertés mokesciu. Tiek Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatyme, tiek
Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesc¢io jstatyme nekilnojamo daikto sgvokos
apibrézimai yra vienodi (Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesc€io jstatymas,
2002). Taciau vertinant nekilnojamy daikty pardavimg ir nuomg pridétinés vertés
mokesCio aspektu biitina atsizvelgti, kada nekilnojamas turtas tampa pridétinés vertés
mokesCio objektu, kai: 1) tiekiamas (parduodamas ar kitaip nuosavybés teise
perleidziamas) Salies teritorijoje esantis turtas ir 2) ji tiekia apmokestinamasis asmuo
vykdydamas savo ekonoming¢ veikla. Taigi, aiSkinantis nekilnojamy daikty
apmokestinimg, svarbu nustatyti, kas pridétinés vertés mokescio prasme laikoma tiekimu
ir apmokestinamuoju asmeniu. Apmokestinamuoju asmeniu yra laikomas fizinis, tiek
juridinis asmuo. Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatyme ekonominé
veikla apibrézta kaip bet kokio pobudzio veikla, kurig vykdant siekiama gauti pajamuy,
18skyrus darbo veiklg ir valstybés ir savivaldybiy veiklg. Fiziniam asmeniui, pardavusiam
zeme ar kita nekilnojamajj turtg, prievolé skaiCiuoti pridétinés vertés mokest] uz jam
nuosavybés teise priklausancio turto tiekimg atsiranda tokiu atveju, kai yra jvykdytos
visos Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatyme nustatytos salygos. Visy
pirma, tickiamas turtas yra Salies teritorijoje. Salies teritorija yra laikoma Lietuvos
Respublikos teritorija. Antra, tickiamas turtas yra: 1) Zzemé statyboms, arba 2) nauji
pastatai ar statiniai bei jy dalys; 3) Zemés ir kito nekilnojamo turto pardavimo sandoriams
biidingas tam tikras tgstinumas ar atsikartojimas, siekiama gauti nuolatiniy pajamy t. y.
Sie sandoriai néra atsitiktinio pobiidzio, kas leidzia daryti prielaida, jog vykdoma

ekonominé veikla. Tik turto jsigijimas ar tik pardavimas nelaikomas ekonomine veikla.
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Be to, pardavimo sandorio apimtis negali bati kriterijus, pagal kurj atskiriama asmens,
veikiancio kaip privatus asmuo, veikla nuo jo veiklos, kurig vykdant sudaryti sandoriai
laikomi ekonomine veikla. Taip pat vien aplinkybé, kad jog prie§ perleidimg asmuo
zemés sklypa padalino, sieckdamas gauti didesn¢ kaing, néra esmin¢, kaip ir $iy sandoriy
sudarymo trukmé ar i§ jy gauty pajamy dydis (Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, 2004). Sios aplinkybés yra susijusios su
asmens turto valdymu. Taciau taip néra, jeigu asmuo pradeda aktyvius prekybos Zeme
ir/ar nekilnojamuoju turtu veiksmus, imasi panasiy priemoniy j gamintojo, prekybininko
ar paslaugas teikianCio asmens. Tokie aktyviis veiksmai visy pirma gali biiti
nekilnojamojo turto pirkimas — pardavimas, zemés sklypy parengimo darby atlikimas ir
rinkodaros priemoniy jgyvendinimas (pvz., fizinis asmuo savo zemés sklypuose nutiesia
kelius, priveda vandentiekj, elektra, kitas komunikacijas, sukuria infrastruktiiros objektus
ir pan. Apie Siy sklypy pardavimg skelbia visuomenés informavimo priemonése —
spaudoje, internete ir pan.). Dar vienas Kriterijus nurodytas, Lietuvos Respublikos
pridétinés vertés mokesCio jstatyme yra tai, jog asmuo gavo per paskutiniuosius 12
meénesiy vykdant ekonomine veiklg Salies teritorijoje uz patiektas prekes ir/ar suteiktas
paslaugas daugiau nei 45.000,00 eury. Taigi, vertinant nustatytus mokescio
administratorius kriterijus, kada galima nekilnojamo daikto pardavimo arba nuomos
sandorius apmokestinti pridétinés vertés mokesciu, Sie kriterijai pagal sisteminj teisés
akty vertinimg galéty atitikti individualios veiklos poZymius.

Apibendrinant, Lietuvos Respublikos Seimas priéemé Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo pataisas, kuriomis nustaté, jog pajamos veiklos,
susijusios su nekilnojamy daikty pagal prigimt; sandoriais nelaikomos individualios
veiklos pajamomis. Taciau toks pakeitimas panaikino teis¢ asmenims vykdyti individualia
veikla, susijusiag su nekilnojamais daiktais, taip pat naudotis individualiai veiklai
taikomomis apmokestinimo lengvatomis, tokiomis kaip leidZiamais atskaitymais. Be to,
jeigu veikla su nekilnojamais pagal prigimt] atitinka Lietuvos Respublikos pridétinés
vertés mokesCio jstatymo nustatytus kriterijus, kurie i§ esmés atitinka individualios
veiklos kriterijus, nustatytus Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatyme,
tokia veikla yra apmokestinama pridétinés vertés mokesCiu. Toks skirtingas
reglamentavimas asmenims sukelia teisinj neapibréztumg situacijg ir turéty buti

koreguojamas.

35



ISVADOS

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesc¢io jstatymas buvo pirmasis, kuris
pateiké suformuluota individualios veiklos sgvokos apibrézimg. Nors individuali
veikla turi panasumy su kitomis veiklomis sgvoky atzvilgiu, taciau nederéty jy
gretinti ir laikyti praktiSkai analogiSkomis. Individualios veiklos is$skirtinumas ir
atskyrimas nuo kity veiklos formy atsispindi pozymiuose tokiuose Kkaip:
savarankiskumas, testinumas bei ekonominés naudos siekimas, kuris prilyginamas
verslisSkumui.

Individuali veikla yra lanksti ir neapribojanti asmens biitent viena jos veiklos forma.
Egzistuoja dvi jtvirtintos individualios veiklos formos — individuali veikla pagal
pazymg bei individuali veikla jsigijus verslo liudijimg. Atitinkamai, asmeniui yra
suteikiama teis¢ rinktis, kuri veiklos forma jam palankesné, patogesné bei
efektyvesné.

Teisés aktuose egzistuoja tam tikri apribojimai dél individualios veiklos vykdymo
pasirenkant norima forma, svarbu iSanalizuoti jtvirtintg tvarka bei taisykles. Taciau
nors ir vyrauja apribojimai kurie uzkerta kelig individualios veiklos vykdymui, taip
pat yra ir tam tikry i§im¢iy, kurios leidzia pasirenkant vieng ar kitg veiklos forma
nenutraukti savo veiklos be teisés pazeidimy.

Individuali veikla pagal pazyma nuo individualios veiklos isigijus verslo liudijima
skiriasi apmokestinimo tvarka. Individualiai veiklai pagal pazyma taikomas 15
procenty mokescio tarifas nuo apmokestinamyjy pajamy, o individualiai veiklai
isigijus verslo liudijimg taikomas fiksuotas savivaldybiy taryby nustatomas
mokestis, kurj asmuo privalo sumokéti neatsizvelgiant j gaunama pajamy dyd;.
Egzistuoja tam tikra nelygybé¢ taikant individualios veiklos jsigijus verslo liudijimg
apmokestinimg, kadangi savivaldybés turi diskrecija savarankiSkai nuspresti
apmokestinimo dydj, o tai nulemia tam tikra nelygybe tarp skirtingose
savivaldybése vykdomy analogiSky veikly.

Tam tikri Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo pakeitimai
sudaré¢ dideliy nepatogumy asmenims, vykdantiems veiklg susijusia su
nekilnojamuoju turtu bei pajamy pripazinimu vykdant $io pobudzio veikla.
Skirtingose individualios veiklos formose iSkyla teisinio reguliavimo nesutapimas.
Individualios veiklos pagal pazyma pajamoms, nebepriskiriamos pajamos
gaunamos ar uzdirbamos i§ nekilnojamojo turto, taciau egzistuoja tam tikri
isskirtiniai atvejai individualioje veikloje jsigijus verslo liudijima. Sioje veiklos
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formose pasirinkus atitinkamg veiklos rusj, panaSaus veiklos vykdymas vis dar
galimas.

Lyginant skirtingy individualios veiklos formy apmokestinimg gyventojy pajamy
mokescCiu, svarbu jvertinti savo veiklos plétros bei pajamy dydj. Apmokestinimo
dydzio bei naudingumo atzvilgiu, smulkios veiklos vykdymas efektyvesnis taikant

individualios veiklos vykdyma jsigijus verslo liudijima.
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SANTRAUKA

Individualios veiklos apmokestinimas gyventojy pajamy mokesCiu yra viena i§
asmeny gaunamy pajamy apmokestinimo formy. Asmeny, vykdanciy individualig veikla,
tiek individualios veiklos pagal pazyma forma, tiek jsigijus verslo liudijimg forma,
Lietuvos Respublikoje nuolat daugéja. Atitinkamai, individualios veiklos apmokestinimas
gyventojy pajamy mokesCiu Lietuvoje yra labai aktualus bei reikalauja iSsamaus
vertinimo tiek teoriniu, tiek praktiniu pozitiriu.

Magistrinio darbo objektas yra individualios veiklos apmokestinimo gyventojy
pajamy mokesCiu Lietuvoje vertinimas. Atitinkamai, darbe nagrinéjama pacios
individualios veiklos samprata, individualios veiklos formos bei apribojimai, taikomi
individualios veiklos formoms. Taip pat aptariama skirtingy individualios veiklos formy
apmokestinimo gyventojy pajamy mokesc¢iu tvarka, pajamy, gauty i§ individualios
veiklos, gyventojy pajamy mokes¢iu Lietuvoje apskaiiavimo tvarka bei leidziami
atskaitymai. Be to, analizuojama individualios veiklos apmokestinimo gyventojy pajamy
mokesciu Lietuvoje problematika.

Pirmoje darbo dalyje nagrin¢jama individualios veiklos samprata, iSskiriamos
individualios veiklos riiSys bei apribojimai, taikomi individualios veiklos vykdymui.

Antroje magistrinio darbo dalyje pateikiamos individualios veiklos pagal pazymg ir
individualios veiklos jsigijus verslo liudijimg apmokestinimo gyventojy pajamy mokesciu
Lietuvoje tvarkos, individualios veiklos apmokestinimo gyventojy pajamy mokesciu
Lietuvoje pajamy apskaiciavimo tvarka bei leidziami atskaitymai.

TreCioje darbo dalyje pateikiami individualios veiklos pajamy pripazinimo
apmokestinant gyventojy pajamy mokesc¢iu probleminiai aspektai bei vertinami skirtingy

individualios veiklos riiSiy apmokestinimo teigiami ir neigiami aspektai.
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SUMMARY

Taxation of individual activities with personal income tax is one of the forms of
taxation of personal income. The number of persons carrying out individual activities,
both in the form of individual activities according to the certificate and in the form of
acquiring a business license, is constantly increasing in the Republic of Lithuania.
Accordingly, the taxation of individual activities with personal income tax in Lithuania is
very relevant and requires a detailed assessment from both a theoretical and practical
point of view.

The object of the master's thesis is the assessment of personal activity taxation with
personal income tax in Lithuania. Accordingly, the work examines the concept of
individual activity itself, forms of individual activity and restrictions applied to forms of
individual activity. The procedure of taxation of different forms of individual activity
with personal income tax, the procedure of calculation of income received from
individual activity with personal income tax in Lithuania and allowed deductions are also
discussed. In addition, the issue of personal income taxation in Lithuania is analyzed.

The first part of the work examines the concept of individual activity, distinguishes
the types of individual activity and restrictions applied to the performance of individual
activity.

The second part of the master's thesis presents the procedures for taxation of
individual activities on the basis of a certificate and individual activities after obtaining a
business license with personal income tax in Lithuania, the procedure for calculating
personal income with personal income tax in Lithuania and allowable deductions.

The third part of the work presents the problematic aspects of the recognition of
individual activity income for personal income tax purposes and evaluates the positive

and negative aspects of taxation of different individual activities.
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