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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojamas sandoriy tarp asocijuoty asmeny kainodaros mechanizmas, §io
instituto iStakos ir ,,iStiestosios rankos* principo kaip tarptautinio konsensuso jsitvirtinimas.
Siekiant suprasti $io instituto mechanizmo veikima, nagrinéjami tarptautiniy organizacijy
ir nacionaliniai teisés aktai bei rekomendacijos dél sandoriy kainodaros, taip pat
nagriné¢jamos aktualiausios problemos susijusios su sudétingéjanciais verslo santykiais ir
ju itaka sandoriy kainodaros mechanizmui, kurio efektyvus veikimas padeda iSvengti

dvigubo apmokestinimo ir mokesciy bazés erozijos ir pelno perkélimo problemy.

Pagrindiniai Zodziai: sandoriy kainodara, ,,iStiestosios rankos* principas, mokesc¢iy bazés

erozija ir pelno perkélimas.

This work analyses the transfer pricing mechanism between associated enterprises, the
origins of this institute and the establishment of the “arm‘s length“ principle as an
international consensus. In order to understand the functioning of this mechanism,
international organisations, national legislation and recommendations on transfer pricing
are examined, as well as most relevant issues related to complex business relationships and
their impact on the transfer pricing mechanism, which helps effectively avoid the problems

of double taxation and tax base erosion and profit shifting.

Keywords: transfer pricing, “arm‘s length* principle, tax base erosion and profit shifting.
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IZANGA
Nagrinéjamos temos aktualumas. Dél vykstancios globalizacijos pasaulio ekonomikoje
dominuojancias pozicijas vis ryskiau uzima tarptautiniu mastu veikiancios didelés
korporacijos. Neretai vienas i§ esminiy tokiy tarptautiniy bendroviy tiksly — siekti kuo
didesnio pelno bendrai visos tarptautinés jmoniy grupés mastu, kas salygoja tokiy jmoniy
suinteresuotuma sutelkti savo pelng tose valstybése, kurios taiko mazesnius mokescius nei
mokescius administruojantiems subjektams kiekvienoje valstybéje, kur veikia tokie
subjektai, kadangi neretai tokios bendrovés naudojasi skirtingy Saliy mokesciy sistemy
spragomis, neatitikimais, kuriais sandoriy su dukterinémis, motininémis ar seserinémis
bendrovémis (toliau Siame darbe asocijuoti asmenys ir susije asmenys bus vartojami kaip
sinonimai) pagalba perkelia savo apmokestinamgsias pajamas j kitas jurisdikcijas beli
sumazina tos valstybés, kur buvo uzdirbtos pajamos, vidaus mokes¢iy baze, taip
sukeldamos realig zalg atskiry valstybiy biudzetams (Lohse et al., 2012, p. 1). Nors S§i
pajamy perkélimo problema, pasitelkiant sandorius tarp susijusiy bendroviy, egzistuoja
tikrai ne vieng deSimtmetj, taciau vis augant globaliai rinkai didé¢ja ir démesys sandoriy
kainodaros (ang. transfer pricing) taisykléms, kuriy tikslas — uztikrinti, kad sandoriai,

sudaromi tarp susijusiy asmeny, atitikty rinkos kainas.

Didéjantj démes] sandoriy kainodaros taisykléms jrodo 2015 m. Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos! (toliau — EBPO, ang. OECD — Organisation for
Economic Co-operation and Development) paskelbtas OECD/G20 mokes¢iy bazés
sumazinimo ir pelno perkélimo 15 veiksmy/priemoniy plano projektas (toliau — BEPS 15
priemoniy planas arba BEPS priemonés), kurio vien 4 veiksmy plano dalys yra skirtos
sandoriy tarp susijusiy asmeny kainodarai?. Siy priemoniy poreikj i$§auké vis didéjanti
agresyvi didZiyjy jmoniy, tokiy kaip, pavyzdziui, Google, Apple politika sudarant
sandorius su susijusiomis bendrovemis, kada didZiulés pelno sumos perkeliamos 1§ auksto

mokeséiy tarifo valstybiy j zemo tarifo valstybes mokeséiy vengimo tikslais® (Fuest et al.,

L EBPO - tai daugiagalis forumas, kuriame valstybiy nariy ekspertai diskutuoja, dalijasi patirtimi bei plétoja
naujas ekonominés bei socialinés politikos gaires, kurios véliau perkeliamos | praktinj gyvenima.
Organizacija siiilo savo nariams ir $alims partneréms parama, pagrista organizacijos vertybémis, diegiant
gerasias pasaulines praktikas bei standartus viesosios politikos srityje. Lietuvos Respublikos UZsienio reikaly
ministerijos puslapyje pateikiamas EBPO apra$ymas. Prieiga internete: https://urm.lt/default/It/ekonomine-
diplomatija/lietuva-tarptautinese-ekonominese-organizacijose/ebpo

24,8, 9 ir 10 BEPS veiksmy plano dalys skirtos sandoriy kainodarai.

3 Zymus pavyzdys, kalbant apie didziyjy bendroviy agresyvy mokeséiy planavima, galéty biiti taip
vadinamasis Google ,,Dvigubas airiSkas olandiskas sumustinis“ (ang. Double Irish Dutch Sandwich), kada
Google buidama JAV jmone, per jsteigtas dukterines bendroves Airijoje ir Olandijoje iSvengé didziuliy sumy
pelno mokesciy, nes per tas jmones buvo jvairiais sutartiniais pagrindais perkelta daug nematerialaus turto j
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2013, p. 1) ir BEPS priemonémis bitent yra sickiama kovoti su vis didéjan¢ia mokeséiy
bazés erozija ir pelno perkélimu i$ vienos jurisdikcijos i kitag mokesciy tikslais. EBPO
atsizvelgdama j BEPS 15 priemoniy projekto iSrySkintas sandoriy kainodaros problemas,
atitinkamai parengé ne vienas atnaujintas rekomendacijas mokes¢iy mokétojams ir
mokes¢iy administratoriams, Kkurias taikant siekiama uztikrinti, kad pelnas, gautas i$
ekonominés veiklos, biity paskirstytas toms imonéms, kurios i$ tiesy sukuria vertg.
Pagrindinis sandoriy kainodaros principas ,,iStiestosios rankos* principas buvo
jtvirtintas EBPO modelinés konvencijos 9-tgjame straipsnyje ,,Asocijuotos jmonés*. NOrs
Lietuva EBPO nare tapo tik 2018 metais*, ta¢iau EBPO formuojamais tarptautiniais
standartais sandoriy kainodaros srityje Salis vadovaujasi jau nuo pirmyjy savo sudaromy
tarptautiniy sutarc¢iy dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo (toliau — DAIS) dar XX a.
pabaigoje, Kkurias derinant buatent ir buvo pasitelkiamos EBPO modelinés dvigubo
apmokestinimo i§vengimo konvencijos (toliau — EBPO modelin¢ konvencija) nuostatos,
susijusios su asocijuoty asmeny sandoriy kainodara. Kadangi nuolat atnaujinama EBPO
modeliné konvencija bei jos nuostaty komentarai daro tiesioging jtaka tiek globaliam
verslui, tiek Lietuvos mokesciy sistemai bei valstybéje veikiantiems verslo subjektams, dél
Sios priezasties yra tikslinga iSanalizuoti §io instituto sampratg bei veikimo mechanizma.

Sio darbo tikslas — analizuojant tokiy tarptautiniy organizacijy, kaip EBPO ir
Europos Sajunga (toliau — ES) formuojamus visuotinai pripazjstamus tarptautinius
standartus, atskleisti sandoriy tarp susijusiy asmeny kainodaros instituto samprata, jo
iStakas ir pagrindinius principus, Kkuriais yra grindziamas sandoriy kainodaros
mechanizmo efektyvy veikima globaliy verslo santykiy kontekste.

Darbo tikslui pasiekti keliami Sie uZdaviniai:

1. Apibrézti sandoriy kainodaros koncepcija, principus, kuriy pagrindu veikia Sis
institutas, ir nustatyti veiksnius, lémusius jo atsiradimg (iStakos) ir tarptautinio
konsensuso jsitvirtinima;

2. ISanalizuoti asocijuoty asmeny sudaromy sandoriy palyginamumo analizés su

neasocijuotais asmenimis struktiirg bei iSskirti esminius sandoriy kainodaros

zemy jurisdikcijy valstybes bei tam tikrose grandinés vietose buvo pasinaudota ES apmokestinimo
lengvatomis, kurios taip pat leido iSvengti dalies apmokestinimo.

42018 m. birzelio 28 d. Lietuvos Respublikos jstatymu dél Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos konvencijos ir Susitarimo ,Dél Lietuvos Respublikos prisijungimo prie Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos konvencijos salygy ratifikavimo® Lietuva oficialiai jsipareigojo
bendradarbiauti su EBPO.



metodus bei jy pritaikymo principus siekiant nustatyti ,,iStiestosios rankos*

principg atitinkancig kaina,

3. Identifikuoti sandoriy kainodaros spragas, keliancias i$Stikius esamo sandoriy
kainodaros mechanizmo efektyviam veikimui ir iSanalizuoti naujausias EBPO
iniciatyvas siekiant uzkirsti kelig mokesCio bazés erozijai ir pelno perkélimui
pasinaudojant sandoriais tarp susijusiy asmeny;

4. I8analizuoti sandoriy kainodaros dokumentavimo reglamentavimo ypatumus
pasitelkiant EBPO ir VMI rekomendacijas, sandoriy kainodarg
reglamentuojancius teisés aktus bei audito jmoniy apzvalgy/apklausy duomenis;

5. ISanalizuoti ,,istiestosios rankos* principo kritiky reiSkiamas pozicijas ir sitilymus
dél $io principo atsisakymo bei jvertinti tokios kritikos aktualuma.

Sio magistro darbo objektas yra sandoriy kainodaros mechanizmo, kuris uztikrina,
kad sandoriai tarp asocijuoty asmeny biity sudaromi rinkos kainomis, analizé. Taip pat, bus
atkreipiamas démesys | naujausig tarptautinj bei nacionalinj reglamentavima, susijusj su
asocijuoty asmeny sandoriais su nematerialiuoju turtu, finansiniais sandoriais ir Kitais
sudétingos struktiiros sandoriais, kaip | probleminj aspekta uztikrinant sklandy sandoriy
kainodaros mechanizmo veikima globalizacijos kontekste. Aiskumo délei, sandoriy
kainodaros institutas bus nagrin¢jamas tik per EBPO modelinés konvencijos dél dvigubo
apmokestinimo i§vengimo ir EBPO rekomendacijy dél sandoriy kainodaros prizme, taciau
darbe neaptariami UN modelinés konvencijos ypatumai, kadangi tiek ES, tiek Lietuvoje
yra taikomas buitent EBPO modelis, taigi nebtity tikslinga detaliau analizuoti UN modelinés
konvencijos nuostaty $io darbo prasme. Taip pat, dél darbo apimties ribojimo, Siame darbe
nebus detaliai analizuojamos plonos kapitalizacijos taisyklés, iSankstinio kainodaros
susitarimo procedira tarp mokesC¢iy mokétojy ir mokesCiy administratoriaus bei
Specialiosios taisyklés skirtos tam tikry atskiry sandoriy tipy kainodarai, tokios kaip,
paslaugy teikimas, restruktiirizavimas, suvokiant, kad tam reikalinga detali kiekvienos
atskiros taisyklés reglamentavimo ir taikymo analizeé. Todé¢l Siame darbe yra susitelkiama }
sandoriy kainodaros mechanizmo nagrinéjima per jo iStakas, esminius bruoZus, ir
aktualiausius probleminius aspektus.

Metodai, kurie pasitelkiami rengiant §j darba — analizés, istorinis, lyginamasis ir
sisteminis. Tam, kad suprasti sandoriy kainodaros mechanizmo koncepcija bei istakas, labai
svarbus istorinis metodas, kurio pagalba aiSkinamasi kaip skirtingi laikotarpiai,
globalizacija salygojo dabar egzistuojancio sandoriy kainodaros mechanizmo jsitvirtinima.

Lyginamasis metodas padéjo atskleisti skirtingy autoriy pozilirj ir pozicijas  tam tikrus



sandoriy kainodaros mechanizmo aspektus, o sisteminis ir analizés metodai, reikSmingi
nagrin¢jant sandoriy kainodaros institutg kaip visuma, o ne tik pavienius §io mechanizmo
elementus, ir tam bitina atsizvelgti j labai daug jvairiy niuansy, kuriuos susisteminus

siekiama perteikti tokiame sglyginai mazos apimties darbe.

Darbo originalumas. Kaip jau minéta, sandoriy kainodaros mechanizmas tampa
vis svarbesnis augancios globalizacijos ir tarptautinio verslo kontekste, taigi tobuléjant
verslo santykiams, neabejotinai, pokyc¢iy reikalauja ir mokestiné aplinka, formuojama,
neretai, tarptautiniu mastu, o jgyvendinama — nacionaliniu. Pazymétina, kad apie sandoriy
kainodaros mechanizma Lietuvos autoriy yra raSyta visai nedaug. Sis institutas ig
ekonomings perspektyvos nagrinétas M. Novikovo disertacijoje, o i$ teisinés perspektyvos
nagrinétas tik K. Savickaités disertacijoje, taciau, atsizvelgiant j tai, kad pastaroji rengta
2005-2013 metais, pazymétina, kad nuo to laiko tarptautinio apmokestinimo srityje dél
sudétingéjanciy sandoriy ir mokes¢iy vengimo schemy, tarptautinés organizacijos, Kaip
EBPO ir ES, émési nemazai iniciatyvy, formuojanciy kainodaros mechanizmg. Kadangi
pokyd¢iai tarptautiniuose apmokestinimo standartuose daro jtakg ir Lietuvos mokesCiy
sistemai, o mokslinés literatiiros sandoriy kainodaros srityje yra nedaug — tikslinga atlikti
detalesne tarptautiniy organizacijy formuojamos sandoriy kainodaros mechanizmo analizg.

Pagrindiniai Saltiniai. Rengiant magistro darbg remtasi jvairiy rasiy Saltiniais
siekiant jgyvendinti Sio darbo tiksla bei uzdavinius: Lietuvos Respublikos teisés aktais,
reglamentuojanciais sandoriy tarp asocijuoty asmeny kainodarg, EBPO modelinés
konvencijos nuostatomis bei jy iSaiskinimu, taip pat tarptautiniy organizacijy (EBPO ir ES)
ir nacionalinémis Lietuvos mokes¢iy administratoriaus rekomendacijomis. Kaip jau minéta
Lietuvoje sandoriy kainodaros tema raSyta labai nedaug, taigi pagrindiniai Saltiniai — M.
Novikovo ir K. Savickaités disertacijos. Apzvelgiant bendrus mokes¢iy vengimo aspektus
remtasi A. SutkeviCiaus ir S. Stonkaus, A. Paulausko darbais bei M. Luko disertacija.
Kalbant apie uzsienio $altiniu tai svarbiausi M. Pankiv, G. Kofler, T. Lohse, N. Riedel ir
C. Spengel, taip pat tarptautiniy audito kompanijy tokiy kaip PwC, EY apzvalgos,
apklausos.



1. SANDORIU KAINODAROS KONCEPCIJA IR JOS RAIDA

1.1. Sandoriy kainodaros raida (istoriné retrospektyva)
1.1.1.Sandoriy kainodaros raida tarptautinés teisés kontekste
Dvigubo apmokestinimo problema ypatingai i§ryskéjo, kada Pirmojo pasaulinio karo metu
daugelyje valstybiy buvo stipriai iSauge mokesciai (Savickaite, 2014, p. 42). XX a.
pradzioje, besirengiant Pirmajam pasauliniam karui, daugelyje dalyvaujanciy valstybiy
buvo jvesti taip vadinami ,,pridétiniai mokesciai“ (angl. surtaxes) — ,,pasiruo§imo karui
mokestis®, ,,virSpelnio mokestis*, ,,nacionalinés gynybos jmokos*. Pirmojo pasaulinio karo
metu DidZiojoje Britanijoje ir Jungtinése Amerikos Valstijose (toliau — JAV) pajamy
mokesciy dalis mokestinése pajamose sparciai didéjo (karo pradzioje sudaré iki trec¢dalio,
0 pabaigoje — vir§ 70 proc.) (Uzubalis, 2012, p. 85). Netrukus po $io karo, iniciatyvos $iy
problemy sprendimy émési Tauty lyga (angl. League of the Nations), kurios 1927 m.
ataskaitoje, prie kurios buvo pridéta pavyzdiné sutartis dél dvigubo apmokestinimo
iSvengimo, buvo numatyta, kad valstybé, kurioje jmoné turi nuolating buveing, gali
apmokestinti pelng, kuris uzdirbamas jos teritorijoje. Taciau $ioje ataskaitoje dar nebuvo
konkrecios susijusiy bendrovés sgvokos, bet buvo vartojama nuolatiniy buveiniy sgvoka
kaip sinonimas dabartinei sgvokai dukteriné bendrove (Savickaite, 2014, p. 41). 1933 m.
taip vadinamojoje Carroll ataskaitoje, kurioje M. Carroll pateiké gauty nacionaliniy
ataskaity santraukg bei identifikavo tris pagrindinius uzsienio bendroviy pelno skirstymo
metodus susijusioms bendrovéms (Pankiv, 2017, p. 15). Viena i§ metoduy, t. y. ,.,atskiros
apskaitos® metoda galima laikyti dabartinio ,,iStiestosios rankos® principo pirmtaku,
kadangi, kaip teigiama Carroll ataskaitoje, ,,motinin¢ jmoné turi elgtis su dukterine jmone
taip, lyg ji buty atskiras juridinis asmuo®, kitaip tariant, sandoriai tarp motininés ir
dukterinés jmonés turéty buti vykdomi taip pat, kaip ir panaSiis sandoriai tarp
nepriklausomy juridiniy asmeny (Carroll, 1933, p. 176).

1935 m. Tauty lygos mokesc¢iy komitetas (ang. Fiscal Committee) pagal M. Carroll
ataskaita parengé¢ pavyzding dvigubo apmokestinimo iSvengimo modeling konvencija,
kurios VI straipsnyje teigiama, kad jeigu bendrové, esanti vienoje i§ sutarties Saliy, valdo
bendrove, esancig kitoje sutarties Salyje, arba jeigu abi bendrovés yra kontroliuojamos to
pacio asmens ir, jeigu tokios bendrovés komerciniuose ar finansiniuose santykiuose nustato
kitokias salygas, negu jos biity nustatytos tarp savarankisky bendroviy ir dél to pelnas arba
nuostoliai buvo nukreipti ne tai bendrovei, kuriai jie turéjo buti priskirti, valstybés pagal

savo jstatymus gali koreguoti tokiy sandoriy padarinius (Pankiv, 2017, p. 18). IS Sios



nuostatos matoma, kad 1935 m. jau nebevartojama sgvoka nuolatiné¢ buvein¢ ,,iStiestosios
rankos* principo kontekste, taciau kalbama apie reikalavima, kad skirtingose valstybése
esanciy ir kontrole vienos kity atzvilgiu turin¢iy bendroviy sandoriai biity sudaromi taip,
tarsi Sie sandoriai biity sudaromi tarp savarankiSky bendroviy. Taigi, nors tiesiogiai
»iStiestosios rankos® principas ir nejvardintas 1935 mety Tauty lygos modelinés
konvencijos projekte, taciau Sio principo, kokj ji turime dabartinéje EBPO modelingje
konvencijoje, uzuomazgas galima jzvelgti. Véliau seké dar dvi Tauty lygos mokesciy
komiteto modelinés konvencijos dé¢l dvigubo apmokestinimo i§vengimo, tai — 1943 m.
iSleista Meksikos modelin¢ konvencija (Meksikos projektas) ir 1946 m. Londono modeliné
konvencija (Londono projektas) (Whittaker, 2016, p. 43). Meksikos ir Londono projekty
protokolo 7 straipsnyje patvirtinta savarankisky jmoniy pozitirio pirmenybé priskiriant
pelna nuolatinei buveinei ir pateikta nuoroda i ,,iStiestosiosios rankos* principg (Savickaite,
2014, p. 44).

Tolesnis ,,iStiestosios rankos® principo plétojimasis siejasi su pavyzdinés 1963 m.
EBPO modelinés konvencijos projektu, kurio darbg buvo pradéjusi 1948 m. jsteigta
Europos ekonominio bendradarbiavimo organizacija (EEBO) — EBPO pirmtaké® (Pankiv,
2017, p. 19). Nepaisant to, kad 1963 m. EBPO modelin¢ konvencija pateiké bendra
struktiirg dél pelno paskirstymo, kai ekonominiuose santykiuose dalyvauja susijusios
bendrovés veikiancios keliose jurisdikcijose, taciau kilo daug problemy ir klausimy dél
realaus $ios konvencijos nuostaty jgyvendinimo, tod¢l 1977 m. EBPO parengé papildyta
modeling konvencijg, kurioje pateikiamos konkrecios rekomendacijos EBPO nariy
vyriausybéms dél modelinés konvencijos nuostaty jgyvendinimo, kad biity sé¢kmingai
vystoma tarptautiniy sutarc¢iy dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo sistema (OECD
Model Double Taxation Convention, 1977). JAV buvo viena i$ iniciatoriy, iSkélusiy §j
klausimg, kadangi po to, kai buvo priimta 1963 m. EBPO modelin¢ konvencija, JAV
teigimu, kai kurios valstybés émeé agresyviai taikyti ,,iStiestosios rankos™ principg ir
neigiamai koreguoti JAV susijusiy bendroviy uzsienyje pelng (Pankiv, 2017, p. 20).
Naujais 1977 m. EBPO modelinés konvencijos pakeitimais buvo konkretizuotas
»HiStiestosios rankos* principo taikymas, tai atsispindi nauja pastraipa papildytame 9
modelinés konvencijos straipsnyje, kuris numaté, kad tuo atveju, jeigu, vienos valstybés

mokesCiy administratorius pakoreguoja bendrovés pelng ir dél to bendrovei yra

%1961 m. prie EEBO prisijungé Kanada ir JAV ir organizacija buvo pervadinta | EBPO. Daugiau informacijos
apie EBPO organizacijos susikiarima EBPO svetainéje. Prieiga internete:
https://www.oecd.org/general/organisationforeuropeaneconomicco-operation.htm
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priskai¢iuojamas papildomas pelno mokestis, kuriuo jau buvo apmokestinta kita susijusi
bendrové esanti kitoje valstybéje, tuomet S§i valstybé turi atitinkamai pakoreguoti
apmokestinamgji pelng ir tokia apimtimi atleisti nuo dvigubo apmokestinimo (OECD
Model Double Taxation Convention, 1977). Tac¢iau, nors ir buvo jvesta nauja nuostata
susijusi su pelno koregavimu, bet dél iSaugusios tarptautinés ekonomikos ir sparciai
augancios dvigubo apmokestinimo problemos EBPO valstybés narés pripazino, kad yra
reikalinga, jog egzistuoty tam tikros bendros sandoriy kainodaros taisyklés, kurios leisty
uztikrinti tinkamg ,,iStiestosios rankos* principo jgyvendinima bei kurios leisty iSvengti
zalingo poveikio, kurj tarptautinei prekybai sukelty nekontroliuojamas dvigubas
apmokestinimas (OECD Transfer Pricing and Multinational..., 1979), ir d¢l to, 1979 m.
pirma karta buvo isleista EBPO ataskaita ir gairés dél tarptautiniy bendroviy sandoriy
kainodaros, kuriuose buvo pateikti svarbiausi praktiniai aspektai, susij¢ su sandoriy kainy

nustatymu mokesciy tikslais.

Kadangi EBPO modelinés konvencijos nuostatos perZzengé pacios organizacijos ribas
ir darée jtaka daug daugiau valstybiy mokesciy sistemy, 1992 m. buvo parengta nauja EBPO
modeliné konvencijos versija, taciau §i, prieSingai nei ankstesnés versijos, nebuvo laikoma
galutine versija, bet buvo iSreikstas pozitiris, kad konvencijos nuostatos turéty biiti nuolatos
perzitrimos ir koreguojamos, kad atitikty esama ekonoming padétj (OECD Model Tax
iki Siol, EBPO kas kelis metus vis atnaujina modelinés konvencijos teksta bei pateikia
komentarus dél tam tikry aktualiy nuostaty aiSkinimo, o paskutiné pilna versija pateikta
2017 m.® Tiek EBPO modeliné konvencija, tick EBPO rekomendacijos ir jose numatytos
sandoriy kainodaros taisyklés placiau bus analizuojamos kitoje Sio darbo dalyje ,,EBPO

modelin¢ konvencija®.

2013 metais, dél tarptautinés mokesciy sistemos silpnumo ir efektyviy instrumenty
trikumo kovojant su mokes¢iy vengimu, EBPO su G207 valstybémis émési bendry
veiksmy siekiant jnesti daugiau skaidrumo ir informacijos apsikeitimo tarp valstybiy tam,
kad biity 1§ esmés reformuota tarptautiné mokesciy sistema. 2015 m. EBPO su G20

valstybiy palaikymu parengé BEPS 15 priemoniy veiksmy plang skirtg kovai su mokes¢iy

® EBPO modelinés konvencijos atnaujinimai buvo isleisti 1994 m., 1995 m., 1997 m., 2000 m., 2003 m., 2005
m., 2008 m., 2010 m., 2014 m. ir 2017 m.

7 G20 — tai aukiciausio lygio tarptautinis forumas vienijantis 19 valstybiy ir kurio 20-oji naré yra ES. Sio
forumo jtakingumas atsispindi tame, kad narés sukuria vir§ 80% pasaulio bendrojo vidaus produkto (BVP),
o0 jose gyvena beveik du trecdaliai pasaulio gyventojy. Bendra informacija apie G20 pateikta Europos Vadovy
Tarybos internetiniame puslapyje. Prieiga internete:
https://www.consilium.europa.eu/lt/meetings/international-summit/2017/07/07-08/
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bazés erozija ir pelno perkélimu. Sio plano atsiradima, pasak EBPO, ypatingai salygojo du
veiksniai: 1) dél agresyvaus tarptautiniy bendroviy mokesCiy planavimo ar neteiséto
apmokestinimo vengimo, tarptautinés bendrovés sumokédavo labai mazai arba visai
iSvengdavo pelno mokes€io mokéjimo ir, i1) dél mokes€iy bazés erozijos ir pelno
perkelimo, EBPO skaiciavimais, kiekvienais metais prarandama maziausiai 100 — 240
milijardy JAV doleriy, kas atitinka 4 — 10% visy surenkamy pasauliniy pelno mokescio
pajamy (Background Brief-Inclusive Framework..., 2017, p. 9). Sio BEPS veiksmy plano
svarba parodo tai, kad 2017 m. OECD/G20 projekte dalyvavo jau viso 94 valstybés,
pasiryzusios jgyvendinti §] BEPS 15 priemoniy veiksmy plang.

Pazymétina, kad BEPS projektas nebuvo isskirtinai naujy taisykliy paketas, t. y.
pateikty 15 BEPS priemoniy paketas buvo skirtas tiek sukurti naujus standartus, tiek
perzitréti jau sutarty bitiniausiy standarty jgyvendinimg ir parengti platesniy, labiau
pritaikyty esamai situacijai rekomendacijy valstybéms kovojant su mokesc¢iy bazés erozija
ir pelno perkélimu. Sandoriy kainodara biitent buvo ta sritis, kuri nebuvo nauja, taciau dél
rinkos pokyc¢iy buvo reikalinga pildyti bei koreguoti rekomendacijas susijusias su
sandoriais tarptautiniy bendroviy grupés viduje, pelno padalijimo metodo taikymu ir
finansiniais sandoriais (Background Brief-Inclusive Framework on BEPS, 2017, p. 13).
BEPS projekte net keturios veiksmy plano priemonés buvo susijusios su sandoriy
kainodara, t. y. 4, 8-10 priemonés (galima sakyti ir 13 priemoné, nes aptariami sandoriy
kainodaros dokumentacijos ypatumai). Paminétina, kad EBPO rekomendacijos 2016 m.
buvo perzitrétos atsizvelgiant | BEPS 15 priemoniy plano papildymus susijusius su 8-10
bei 13-ta priemonémis (sandoriy kainodaros dokumentacija) (OECD Transfer Pricing
Guidelines..., 2017, p. 20). 4-osios priemonés rekomendacijomis sickiama apriboti
mokesciy bazés erozija naudojant paliikany ir kity finansiniy mokéjimy sanaudas, kad
nebity atliekami per dideli, t. y. neleidZziami atskaitymai. Paminétina, kad 4-oji priemoné
néra tiesiogiai skirta sandoriy kainodarai, ta¢iau EBPO nurodo, kad bendrovése taikoma
sandoriy kainodara turi jtakos bendroviy grupés mokétinoms palikanoms ar kitiems
mokéjimams (Limiting Base Erosion Involving..., 2016, p. 12), todél, akivaizdu, kad
paliikany ribojimo taisyklés yra reikSmingos sandoriy kainodaros instituto kontekste. Beje
tai atspindi ir naujausios EBPO rekomendacijos dél finansiniy sandoriy kainodaros
(Transfer Pricing Guidance on Financial..., 2020), kuriose, be kita ko, vienas i$ nagrinéjamy
aspekty — rekomendacijos dél paskoly, teikiamy tarptautinés bendroviy grupés viduje,
vertinimo ,,iStiestosios rankos“ principo kontekste. 8-gja priemone akcentuojamasi ]

kontroliuojamuosius sandorius su nematerialiuoju turtu, kada jis yra perkeliamas
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susijusiems asmenims, nes neteisingai paskirstomas pelnas i§ sandoriy su vertingu
nematerialiuoju turtu prisidéjo prie bazinés erozijos ir pelno perkélimo. 9-0ji priemone
skirta sutartiniam susijusiy asmeny rizikos ir kapitalo paskirstymui. Sia priemone sickiama,
kad sutartiniais pagrindais nebtity perkeliamos rizikos ir pelnas j tas jmones, kurios
faktiSkai nevykdo veiklos i§ kurios yra gaunamas pelnas. Taip pat $i priemon¢ kalba apie
taisykles, pagal kurias finansuojancios kity susijusiy bendroviy veikla jmonés turéty gauti
atitinkama graza pagal tai, kokias funkcijas atlieka ir kokias rizikas prisiima sandoriy metu,
t. y., kad pats finansavimas, be atlieckamy funkcijy ir prisiimamos rizikos, neturéty suteikti
teisés j didziajg dalj grazos iS tokio sandorio. 10-tgja priemone démesys kreipiamas j kitus
didelés rizikos sandorius, susijusius su neracionaliais komerciniais sprendimais, taip pat
sandoriy kainodaros metody taikymo tokiy sandoriy srityje aspektus bei sandorius, kurie i§
esmés sudaromi tik tarp susijusiy asmeny (pvz., valdymo paslaugos) ir kuriais nesukuriama
reali verté, bet iSimtinai sickiama susimazinti apmokestinamajg mokescio baze (Aligning
Transfer Pricing Outcomes..., 2015, p. 9-10).

Kadangi EBPO yra pagrindiné institucija, kuri savo rekomendacijomis daro didelg
itakg visy iSsivysCiusiy valstybiy sandoriy kainodaros mechanizmams, tai reiskia, kad
neabejotinai tai daro didele jtaka ir ES ekonomikai, o §i atitinkamai Lietuvai, dél to toliau

bus apzvelgiama ES sandoriy kainodaros istoriné retrospektyva.

1.1.2. Sandoriy kainodara Europos Sajungoje
1992 m. taip vadinamoje Rudingo ataskaitoje (Report of the Committee of independent...,
1992) buvo pabrézta, kad sandoriy kainodara — vienas i§ svarbiausiy elementy
tarptautiniame apmokestinime ir, kad sandoriuose tarp susijusiy asmeny turi biti
vadovaujamasi ,,iStiestosios rankos* principu. 2001 m. Europos Komisija (toliau — EK)
prates¢ Rudingo ataskaitoje pradétus darbus ir savo parengtoje studijoje del bendroviy
apmokestinimo vidaus rinkoje (Company Taxation in the Internal Market..., 2001) iSreiské
susirlipinima del vis augancios tarpvalstybinés ekonominés veiklos vidaus rinkoje ir dél to
did¢jancios dvigubo apmokestinimo problemos. Pasak studijos, vis dazniau mokesciy
tikslais apskaiciuotos sandoriy kainos nebeatitiko vidaus rinkos keliamy tiksly, o sandoriy
kainodaros taisykliy jgyvendinimas, siekiant uztikrinti ,teisingas®, t. y. ,,iStiestosios
rankos® principg atitinkancias, sandoriy tarp susijusiy asmeny kainas, tapo vis
sudétingesnis ir daug iStekliy kainuojantis procesas bendrovéms. Dar viena i§ problemy,

jvardinta EK — tai labai didelis gincy dél sandoriy kainodaros koregavimo skaicius, ir nors
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1§ esmes visos valstybés narés pripazino ir taiké EBPO rekomendacijas dél sandoriy
kainodaros, taiau skirtingas Siy rekomendacijy aiSkinimas trukdé¢ sklandZiam vidaus
rinkos veikimui bei sukélé daug iSlaidy tiek verslo subjektams, tiek valstybiy nariy
mokesCiy administratoriams. Tai sglygojo, kad verslo subjektams neretai buvo papras¢iau
priimti dvigubo apmokestinimo nasta, negu investuoti laikg ir pinigus j egzistuojancias
ginco sprendimo procediiras, kurios yra per sudétingos ir stokojancios aiSkumo (Company
Taxation in the Internal Market..., 2001, p. 1-16). Studijoje minimas gin¢y sprendimo
mechanizmas tai — 1990 m. priimta Konvencija dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo
koreguojant asocijuoty jmoniy pelng (Convention on elimination of double taxation...,
1990) (toliau — Arbitrazo konvencija), kuria nustatoma gincy dél sandoriy kainodaros ir
pelno priskyrimo nuolatinéms buveinéms sprendimo procedira, skirta iSvengti dvigubo
apmokestinimo, kai viena valstybé atlieka pelno koregavimg ir atitinkamai apmokestina
bedrovés pelng papildomai dél to, nes sandoris tarp susijusiy imoniy neatitiko ,,iStiestosios
rankos” principo, o kita valstybé nesutinka su tokiu koregavimu ir neatlieka atitinkamy

korekceijy susijusios jmonés apmokestinamojo pelno bazéje.

Kalbant apie sandoriy kainodaros institutg ES, reikia paminéti ES jungtinio sandoriy
kainodaros foruma (toliau — JSKF), institucija, kuri padeda ir pataria EK sandoriy
kainodaros mokes¢iy klausimais. Neformaliai Si institucija, kuri vadovaujasi EBPO
rekomendacijomis, pradéjo veikti dar 2002 m. spalj ir veikia remdamasis bendru sutarimu
siilydama EK praktinius, su teisékiira nesusijusius, problemy sprendimus, kylan¢ius dél
sandoriy kainodaros praktikos ES®. Vienas i§ esminiy darby, kuriame nuo pat pradziy
akcentavosi JSKF — minétos Arbitrazo konvencijos nuostaty jgyvendinimas. Kadangi 1990
m., kada buvo pasirasyta ArbitraZzo konvencija, dar nebuvo sukurta vidaus rinka, akivaizdu,
kad buvo tikslinga susitarti d¢l konkretesniy, labiau esamg situacija atspindinciy taisykliy,
todél jau 2006 m. §io forumo iniciatyva ES buvo priimtas Elgesio kodeksas (Elgesio
kodeksas, 2006) (su 2009 m. pakeitimais) efektyviam Arbitrazo konvencijos
igyvendinimui (toliau — Elgesio kodeksas) ir ES sandoriy kainodaros dokumenty elgesio
kodeksas (ES sandoriy kainodaros dokumenty elgesio kodeksas, 2006) (toliau — Elgesio
kodeksas dé¢l SKD) siekiant suvienodinti dokumentus, kuriuos tarptautinés jmonés turi
pateikti mokesCiy institucijoms apie tarptautinés bendroviy grupés vidaus sandoriy

kainodara.

8 Informacija apie ES jungtinio sandoriy kainodaros forumg pateikiama Europos Komsiijos puslapyje. Prieiga
per interneta: Joint Transfer Pricing Forum | Taxation and Customs Union (europa.eu) [zitréta 2021 m.
vasario 2 d].
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IS esmés, Arbitrazo konvencija buvo priimta dél to, nes EBPO modelinés konvencijos
pagrindu pasiraSomos DAIS, nors ir numato tarpusavio susitarimo procediiras, taciau ne
visos jy numato privalomas reikalavimas valstybéms priimti abipusj sprendima, kuriuo i$
tikryjy bty iSvengiama dvigubo apmokestinimo. Pagal esamg reguliavimag dazniau
numatomas jpareigojimas ,,méginti rasti sprendima*® (Gillett, 2012, p. 171). Arbitrazo
konvencijoje nustatytas dviejy etapy gincy dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo
sprendimo mechanizmas. Pirmasis etapas — abipusio susitarimo procediira, o antrasis —
arbitrazas. Pirmoji procediira yra labai panasi j procediirg, numatytg EBPO modelinés
konvencijos 25 straipsnyje, kadangi jos metu dviejy valstybiy kompetentingos institucijos
tarpusavio deryby budu bando pasiekti susitarimg dél dvigubo apmokestinimo
panaikinimo, tik Arbitrazo konvencijos 6 straipsnio 1 dalyje pateikiamas konkretus laiko
tarpas §iai procediirai, t. y. 3 metai, nuo pirmojo praneSimo apie veiksmus, galéjusius
sukelti dvigubg apmokestinimg. Atnaujintame Elgesio kodekse (Revised Code of Conduct,
2009) patikslinama, kad §is 3 mety laikotarpis turéty biiti skai¢iuojamas nuo pirmojo
prane$imo apie mokesciy apskaic¢iavima dél sandoriy kainos koregavimo, kuris salygojo
dvigubg apmokestinimg. Tokio susitarimo valstybiy atsakingoms institucijoms nepavykus
pasiekti, per 2 metus sudaroma patariamoji komisija (arba arbitrazas) ir prasideda antroji

procediira — arbitrazas.

Reikia paminéti, kad 1990 m. Arbitrazo konvencija stokojo aiSkiy terminy, buvo
siauros taikymo apimties ir mokes¢iy mokétojai neturéjo tiesioginés galimybés skysti
sprendimy, priimty ginco sprendimo metu, dél to 2017 m. Arbitrazo konvencijos pagrindu
buvo priimta direktyva dél mokestiniy gincy sprendimo mechanizmy ES (Direktyva
2017/1852 dél mokestiniy gincy..., 2017) (toliau — Gincy sprendimo direktyva), kuria
siekiama pagerinti dvigubo apmokestinimo gin¢y sprendimo mechanizmo veiksminguma
(Proposal for a Council Directive on Double Taxation..., 2016). Kadangi, direktyva
1sigaliojo tik 2019 m., o gincy sprendimo procediiros trunka palyginti ilgg laika, kol kas
néra aiSku, ar $i direktyva i$ tiesy uZztikrins, veiksmingg gincy sprendima, taciau tikétina,
kad toks mechanizmo atnaujinimas ine§ daugiau aiSkumo gincuose, kada sandoriy

kainodaros pagrindu yra koreguojamos bendroviy apmokestinamosios pajamos, kai dvi ar

® Mingiai, kurig jvardijo Gillett galima paantrinti, pavyzdZiui, pasiremiant Lietuvos ir Airijos DAIS, kurios
25 straipsnio 3 dalis sako, kad ,,Susitarianciyjy Valstybiy kompetentingi asmenys abipusiu susitarimu
stengiasi Salinti bet kokius sunkumus ar abejones, kylancias aiskinant ar taikant Sutartj. 1S DAIS teksto
akivaizdu, kad néra imperatyvo valstybéms gino sprendimo metu priimti sprendima, kuris leisty realiai
iSvengti dvigubo apmokestinimo.
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daugiau valstybiy reikalauja teisés ] tas pacias pajamas (platesné Gin¢y sprendimo
direktyvos analizé pateikiama 2.2 $io darbo dalyje).

IS tiesy, nuo 2002 mety buvo pateikta daug jvairiy iniciatyvy ES lygmeniu, susijusiy
su sandoriy kainodara tarp susijusiy asmeny, ir ES tokj savo jsitraukimg grindzia tuo, kad
ES poziiiriu, esamos tarptautiniy mokesciy taisykliy spragos ir standartai neigiamai veikia
sklandy vidaus rinkos veikima, kuri apima 28 skirtingus mokeséiy rezimus'®
(Communication on the work of the EU Joint Transfer..., 2014). Pastebétina, kad kuomet
sandoriy kainodaros klausimas yra aptariamas ES kontekste, ¢ia jzvelgiama, kad kova su
mokes¢iy vengimu ir dvigubu apmokestinimu néra vieninteliai aspektai per kuriuos
zvelgiama ] sandoriy kainodara, kas 1§ esmés daugiausia atsispindi EBPO pateikiamose
ataskaitose ir rekomendacijose, taciau, galima pastebéti, kad ES jgyvendindama sandoriy
kainodaros mechanizma deda itin stipry papildoma fokusg j efektyvy vidaus rinkos
uztikrinimg. Ne sykj savo komunikatuose dél JSKF darbotvarkés (pavyzdziui, 2012
metais), EK pasisake, kad ,,iStiestosios rankos® principo aiskinimas ir taikymas tarp
mokes¢iy administratoriy ir mokes¢iy mokétojy gali labai skirtis ir tai gali salygoti
neapibréztuma bei iSaugusias kainas, kas neigiamai veikia sklandy vidaus rinkos veikima
(Communication on the work of the EU Joint Transfer..., 2012). Tai vienareik§miskai
leidzia daryti iSvada, kad ES pakankamai kritiSkai vertina sandoriy kainodaros taisykles ir
siekia atrasti balansa tarp mokestiniy reikalavimy dél sandoriy kainodaros uZztikrinimo tam,
kad biity iSvengta dvigubo apmokestinimo, taciau paraleliai siekia uztikrinti bendrg rinka,
su laisvu prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimu.

Taigi, apibendrinus sandoriy kainodaros raida retrospektyviai, galima daryti iSvada,
kad EBPO yra pagrinding institucija, kuri laipsniskai formavo sandoriy kainodaros institutg
pasauliniu mastu, siekdama dvigubo apmokestinimo panaikinimo bei mokes¢iy vengimo,
ir daro tai iki Siol. Pirmiausia, EBPO pavyzdinémis konvencijomis jtvirtino pamatinj
sandoriy kainodaros ,,iStiestosios rankos‘ principa, o véliau pastebejus, kad triksta aiSkumo
dél Sio principo jgyvendinimo, parengé iSsamias rekomendacijas dél sandoriy kainodaros
taisykliy taikymo. Taciau, Zinoma, vis auganti globalizacija ir technologijy plétra salygoja
tai, kad sandoriali ir jy pobudis tarp susijusiy asmeny keiciasi grei¢iau nei bet kada ankséiau,
todél Sios rekomendacijos turi biiti periodiSkai perzitirimos ir atnaujinamos, kad atitikty
realia ekonomine situacija ir kad nelikty vietos interpretacijoms, leidziancioms

tarptautinéms bendrovéms pasinaudoti tokiais pasikeitimais mokesciy vengimo tikslais.

102014 metais Europos Sajungoje buvo 28 valstybés narés.
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Taip pat, kadangi bendroji rinka yra esminis ES pasiekimas, o skirtingas EBPO jtvirtinty
sandoriy kainodaros taisykliy jgyvendinimas gali neigiamai paveikti efektyvy bendros
rinkos veikima, ES naudodamasi savo teisékiiros instrumentais: Arbitrazo konvencija,
rekomendacijomis, direktyvomis!? ir kt., uztikrina, kad sandoriy kainodara tarp susijusiy
asmeny netrukdyty efektyviam bendros rinkos veikimui bei Salinty galimybes susijusioms
tarptautinéms bendroviy grupéms pasinaudoti skirtingy valstybiy mokesciy jstatymy

neatitikimais mokesc¢iy vengimo tikslais.

1.2. Sandoriy kainodaros institutas: jo iStakos ir esmé (samprata)
Pagal EBPO pateiktag mokes¢iy terminy zodyna, sandoriy kainodara tai yra kainodara, kurig
jmon¢ taiko uz prekes ir paslaugas ar nematerialyjj turta dukterinei ar kitai susijusiai
bendrovei. Piktnaudziavimas sandoriy kainodara atsiranda tada, kai pajamos ir iSlaidos
netinkamai paskirstomos apmokestinamosioms pajamoms mazinti (OECD Glossary of Tax
Terms). Kituose Saltiniuose pridedama, kad atliekant sandoriy kainodarg, asocijuotos
bendrovés viena kitos atzvilgiu turi taikyti tokias pat kainas, kokios biity taikomos vykdant
nesusijusiy asmeny sandorius (PwC, International Transfer Pricing, 2015). Kadangi
mokesCiy tarifai ir mokesCiy apskai¢iavimo principai jvairiose Salyse yra skirtingi,
tarptautinés bendrovés, siekdamos sumazinti mokétiny mokesciy sumas bei jgyti jvairiy
papildomy pranasumy, sandoriuose SuU asocijuotais asmenimis, gali nustatyti kainas,
neatitinkancias tikrosios rinkos kainos (Novikovas, 2011, p. 9) ir tokie sandoriai tarp
asocijuoty asmeny, kada jie sudaromi ne rinkos kainomis, pazeidZia taip vadinamajj
»HiStiestosios rankos* principa (ang. arm's length principle). Kai sandoriy kainodara
neatitinka rinkos kainos, yra realu, kad tokiu btdu susijusios bendrovés gali susimazinti
mokestinius jsipareigojimus, o valstybés galimai nesurinkti tiek nacionaliniy pajamy, kiek
surinkty, jeigu sandoriai buty sudaromi laikantis ,,iStiestosios rankos* principo (OECD
Transfer Pricing Guidelines..., 2017, p. 34). K. Savickaité apibrézdama sandoriy
kainodaros savoka, kaip ir M. Novikovas'? nurodo, kad vieningo $io instituto apibrézimo
mokslo literatiiroje néra, taciau, kitaip nei jis, akcentuoja ,,iStiestosiosios rankos* principo
svarbg ir nurodo, kad sandoriy kainodarg galéty apibreézti tokia neutrali sgvoka: ,,sandoriy

kainodara — tai sandoriy tarp asocijuoty jmoniy objekto kainy ir (arba) i§ tokiy sandoriy

11 Kadangi sandoriy kainodara daugiausia siejasi su pajamy/pelno mokesciais, kurie yra tiesioginiai
mokesciai, Europos Sajunga gali reglamentuoti Siuos mokescius tik direktyvy pagrindu.

12 M. Novikovas 2011 m. savo disertacijoje sandoriy tarp asocijuoty asmeny apibrézé kaip ,,mokes¢iy tikslais
nustatoma sandoriy tarp asocijuoty asmeny kainodara — tai kontroliuojamyjy sandoriy kainy ir (arba) i$
kontroliuojamyjy sandoriy uzdirbamo pelno nustatymas/paskirstymas sandorio Salims.
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uzdirbamo pelno, atitinkanciy ,,iStiestosiosios rankos* principg, nustatymas ir paskirstymas
sandorio Salims* (Savickaité, 2014, p. 38). Papildomai, galima pastebéti, kad Lietuvos
Respublikos pelno mokescio jstatymo (Pelno mokescio jstatymas, 2001) (toliau — PMI) 40
straipsnyje ir Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo (Gyventojy
pajamy mokescio jstatymas, 2002) (toliau — GPM]) 15 straipsnyje yra jtvirtinta taisyklé,
kad ne tik patys sandoriai turi biiti vykdomi rinkos kainomis, ta¢iau ir bet kokie leidziami
atskaitymai ar ribojamy dydziy leidziami atskaitymai gali biiti pripazjstami tik tokiy
sandoriy sumos, kurios atitinka tikraja rinkos kaina. Sio magistro darbo autorés nuomone,
K. Savickaités pateikta sgvoka, apimanti ,,iStiestosios rankos* principa, labiausiai siejasi ir
yra artimiausia tarptautiniu mastu jtvirtinto sandoriy kainodaros instituto esmei.

Sandoriai tarp susijusiy asmeny dar kitaip vadinami — kontroliuojamais sandoriais.
Tokie sandoriai skiriasi nuo ,,nekontroliuojamyjy* tuo, kad nekontroliuojamieji sudaromi
tarp neasocijuoty asmeny (Mokes¢iy mokétojams apie kontroliuojamyjy..., 2007), kai tuo
tarpu kontroliuojamuosius sandorius sudaro asocijuoti asmenys. Mokes¢iy administratoriai
skiria daug démesio susijusiy asmeny sandoriy kainoms, vertindami tokiy asmeny
apmokestinamagji pelng (Savickaite, 2008, p. 126), kadangi susije¢ asmenys, ypac veikiantys
skirtingose jurisdikcijose, gali turéti ketinimy sudaryti sandorius nesilaikant ,,iStiestosios
rankos* principo, ir taip, pavyzdziui, iSvengti mokestinés nastos ar ja susimazinti perkeliant
pelna | valstybe turin¢ig palankesng mokesting aplinka. ,,IStiestosios rankos* principas buvo
jtvirtintas EBPO modelinés konvencijos 9-gjame straipsnyje. Sio principo taikymo
ypatumus EBPO apibrézé 1995 m. rekomendacijose dél sandoriy kainodaros gairiy
tarptautinéms  organizacijoms ir mokes¢iy administracijoms (toliau - EBPO
rekomendacijos, angl. Transfer pricing guidelines for multinational enterprises and tax
administrations), kuriose buvo pabrézta, kad jeigu mokeséiy administratoriai nuosekliai
nesivadovaus EBPO rekomendacijomis, tai gali turéti jtakos su tarptautine bendrove
susijusios jmonés konkurencinei padéciai rinkoje, pavyzdziui, netinkamas rekomendacijy
igyvendinimas galéty salygoti tai, kad, nustatant tokios susijusios bendrovés pelno lygj, jis
neatitikty faktiskai tokio subjekto atliekamy funkcijy arba, atvirksciai, perteklinj pelno
paskirstymg jmonei, kuri nevykdo jokios veiklos (Harmful Tax Competition..., 1998).
EBPO modelinés konvencijos bei EBPO rekomendacijy svarba pasireiskia tuo, kad Siais
specialiais tarptautinés mokescCiy teisés instrumentais yra formuojama ne tik tarptautiné
mokesCiy teis¢, bet ji vienareikSmiskai daro jtaka ir nacionaliniam reguliavimui.
Pavyzdziui, Valstybiné mokesCiy inspekcija (toliau — VMI) savo rekomendacijose

mokesCiy mokétojams apie kontroliuojamy sandoriy kainodarg (toliau — VMI
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rekomendacijos) nurodo, kad kontroliuojamyjy sandoriy principas — ,,iStiestosiosios
rankos® principas yra jtvirtintas EBPO modelingje konvencijoje, kurios pagrindu yra
rengiamos Lietuvos DAIS (Mokes¢iy mokétojams apie kontroliuojamyjy..., 2007, p. 3).
Taip pat, PM] 40 straipsnio 2 dalies ir GPM] 15 straipsnio 2 dalies jgyvendinimo taisykliy,
patvirtinty LR finansy ministro jsakymu (toliau — LR sandoriy kainodaros taisyklés), 96 p.
numato rekomendacija naudotis EBPO rekomendacijomis taikant LR sandoriy kainodaros
taisykles (Finansy ministro jsakymas Nr. 1K-123, 2004), kuriy paskirtis yra uztikrinti, kad
mokes¢iy mokétojai, apskai¢iuodami apmokestinamajj pelng (apmokestinamasias
pajamas), pajamomis i§ bet kokio sandorio pripazinty sumg, atitinkan¢ig $io sandorio
tikraja rinkos kaing. Taigi, akivaizdu, kad EBPO formuojama tarptautiniu mastu veikianciy
susijusiy asmeny apmokestinimo praktika turi didele reik§me sandoriy kainodaros instituto

formavimuisi.

Nors mokesciai yra vienas i§ esminiy valstybés pajamy generavimo biudy, taciau
ekonominiu poziiiriu mokesc¢iy mokétojams mokesciai yra lygiai tokios pat sagnaudos, kaip
ir bet kokios kitos jy veikloje patiriamos i$laidos, taigi natiiralu, kad kalbant apie mokesciy
optimizavima, beveik visuomet susiduria du i§ esmés skirtingi valstybés interesai, vienas —
kaip surinkti kuo daugiau pajamy j biudzeta, o kitas — konkurencinés aplinkos skatinamas
bei ekonomikos vystymas (SutkeviGius, Stonkus, 2013, p. 506). Siuo klausimu tiek
tarptautiniai, tiek nacionaliniai teismai turi, galima sakyti, vieningg nuomong, t. y., kad
mokes¢iy mokétojai veikla vykdo savo nuozilira ir egzistuojant galimybei rinktis
palankesn] apmokestinimo rezimg, jie neprivalo rinktis tokio, kuris sukurty jiems
didZiausig mokestine prievole ar kuris biity naudingiausias valstybés biudzetui®. Zinoma,
svarbu, kad mokes¢iy mokétojas rinkdamasis jam palanky veiklos model; nepazeisty
draudimo piktnaudziauti teise principo (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011
m. rugséjo 15 d. nutartis administracinéje byloje), nes problema kyla biitent tada, kai verslo
subjekty veikla, siekiant minimizuoti mokeétinus mokescius, perauga j tikslingg (neteisétg)
mokescCiy slépimg (ang. tax evasion) ar agresyvy mokeséiy planavimag (ang. aggresive tax
planning). Taigi, nustatant, ar buvo piktnaudziauta mokesciais, reikia atsizvelgti | du
kriterijus: pirma, ar sandoris sudarytas daugiausia d¢l palankesnio apmokestinimo, ir, antra,

ar toks palankesnis apmokestinimas prieStarauja atitinkamos teisés nuostatos tikslui

18 7r., pvz., ESTT 2016 m. lapkri¢io 24 d. sprendima byloje Byloje C-464/14 SECIL — Companhia Geral de
Cal e Cimento SA vs. Fazenda Publica (60 punktas); ESTT 2019 m. vasario 26 d. sprendima sujungtose
bylose C-116/16 ir C-117/16 Skatteministeriet vs. T Danmark (C-116/16), ir Y Denmark Aps (C-117/16) (81
punktas); Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2011 m. rugpjucio 29 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A556-2164/2011.
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(Savickaite, 2014, p. 29). IS esmés, tarptautiniu mastu veikianéios asocijuotos bendrovés
pasinaudodamos nacionaliniy jstatymy neatitikimais gali bati suinteresuotos, pavyzdziui,
imituoti aukstesnes sandoriy kainas tam, kad pademonstruoti auksta bendrovés pelninguma
(OECD Transfer Pricing Guidelines..., 2017, p. 34) arba dirbtinai ,,uzkelti* sandorio kainas
valstybése, kuriose yra palankesnis mokestinis rezimas ir ,,nuleisti sandorio kainas
bendrovéms, kurios jsisteigusios auksto tarifo valstybéje, kad pelnas biity apmokestinamas

kuo palankesnémis saglygomis.

M. Lukas nurodo, kad verslas yra paklusnus ekonominéms jégoms ir désniams, o
mokesciai pirmiausia vertintini kaip investicing graza mazinantis veiksnys (papildomos
sgnaudos), valstybiy apmokestinimo sistemy skirtumus ir privalumus viena kitos atzvilgiu
mokétojams tampa itin patrauklu naudoti kaip pajamy Saltinio ar rezidavimo valstybése
mokétiny mokesciy optimizavimo, minimizavimo ar eliminavimo priemone (Lukas, 2013,
p. 33). Tuo atveju, jeigu verslo subjekty tikslai yra iSimtinai susij¢ su skirtingy jurisdikcijy
mokestiniy neatitikimy pasinaudojimu tam, kad i§vengti ar susimazinti apmokestinamasias
pajamas (Aggressive tax planning indicators, 2017), tokios situacijos vertinamos kaip
verslo subjekto (neteisétas) vengimas moketi jam priklausancig mokesting prievole. Kaip
teigia A. Paulauskas, tokiais atvejais bendrovés dirbtinai sukuria jstatymo reikalavimus
atitinkancias wikiniy operacijy grandines, dél kuriy mokes¢iy mokétojas gauna mokesting
nauda, o tokiy operacijy pagrindinis tikslas ir dazniausiai vienintelis tikslas — mokestinés
nastos sumazinimas, o ne pelno siekimas (Paulauskas, 2006, p. 28). Taigi, agresyvios
(neteisétos, nesaziningos) sandoriy kainodaros taikymas gali sukurti situacijas, kuomet
tarptautinés bendroves auksto mokescio tarifo valstybése uzdirbtg pelng, biitent pasitelkiant
sandorius tarp susijusiy asmeny, perkelia susijusioms bendrovéms ar jy padaliniams,
esantiems zemy tarify valstybése, pavyzdziui: viena tarptautinés bendroviy grupés imone
esanti zemo tarifo valstybéje teikia paslaugas ar tiekia prekes uz auksta kaing susijusioms
bendrovéms, esancioms aukSto tarifo jurisdikcijose, o Sios atitinkamai jsigyja prekes ir
paslaugas uz zemas kainas ir tokiu biidu didziausias pelnas yra sukaupiamas toje valstybéje,
kurioje taikomi Zemi tarifai, kas reiSkia, kad tarptautinés bendroviy grupés mastu bendrai
sumokama maziau mokesciy ir taip padidé€ja bendrasis tokios tarptautinés bendroviy grupés
pelnas (Lina, Haiying, 2011, p. 97). Zinoma, tai yra tik vienas i§ pavyzdziy, kaip
tarptautinés bendrovés per susijusius asmenis gali perkelti pelng, taciau jis puikiai
iliustruoja tai, dél ko butent ir yra reikalingos susijusiy asmeny sandoriy kainodaros
taisyklés, nes jy pagalba mokes¢iy administratorius gali nustatyti, kad sandoriai buvo

apsimestiniai, neatitinkantys rinkos kainos, ir dél to mokes¢iy administratorius gali atlikti
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kainos koregavima bei atitinkamai apskaiciuoti papildomag pelno mokestj, tokiu budu

apsaugant valstybés biudzeta nuo mokestinés bazes praradimo.

Sandoriy kainodaros agresyvumas taip pat gali buti siejamas su susijusiy asmeny
sandoriais, kada viena i$ susijusiy sandorio Saliy yra jsisteigusi valstybéje, kuri suteikia
iSimtinai palanky teisinj, finansinj bei mokestinj rezima (Taylor et al., 2015, p. 29), kitaip
tariant, jeigu viena i§ bendroviy yra jsisteigusi taip vadinamajame ,,mokesciy rojuje*,
valstybéje, kurioje uzsienieCiams siilomi minimaliis, arba visai netaikomi mokesciai
(Lukas, 2013, p. 34). Jau 1998 m. savo ataskaitoje EBPO isreiské pozicija, kad reikia siekti,
kad kuo daugiau valstybiy, tiek ir ty, kurios néra EBPO narés, bendradarbiauty jmoniy
apmokestinimo klausimais tam, kad bty iSvengta zalingos valstybiy mokestinés praktikos
(Harmful Tax Competition..., 1998, p. 8-12), o toks bendradarbiavimas grindziamas tuo,
kad ,,mokesciy rojuose mokestiné terpé¢ bendrovéms yra palanki tieck mazais mokes¢iais,
tiek tuo, kad ty valstybiy mokesciy administratoriai nesivadovauja ,,istiestosios rankos*
principu, jtvirtintu EBPO rekomendacijose, ir tokiose valstybése jsteigty bendroviy
pagalba per susijusiy asmeny sandorius gali biiti perkeliamas pelnas, taip sukeliant zalg kity
valstybiy mokeséiy bazei (Harmful Tax Competition..., 1998, p. 31). Sios problemos
rimtumas lémé, kad nuo XXI a. tiek EBPO, tiek ES?® parengé ne vieng instrumenta tam,
kad daryti spaudima tokioms valstybéms pradéti bendradarbiauti ir taip apsaugoti valstybiy
mokestines pajamas bei kovoti su mokestiniu sukcéiavimu, mokes¢iy slépimu ir
piktnaudziavimu. Cia galima paminéti, kad nacionaliniai teisés aktai, jgyvendinami ES
rekomendacijas, taip pat numato nuostatas, skirtas butent sandoriams su tokiomis
valstybémis, pavyzdziui, PM] 31 straipsnyje numatyta, kad sagnaudos, kurios buvo jtrauktos
i leidziamus atskaitymus, tac¢iau i§ asmeny tikslinése teritorijose'® nebuvo apmokétos, yra
laikomos neleidZiamais atskaitymais. Dél tokio tarptautiniy organizacijy/institucijy

spaudimo bei atskiry valstybiy priimty nacionaliniy teisés akty, per paskutinius 15-20 mety

14 Pavyzdziui, 2009 m. G20 iniciatyva kartu su EBPO jsteigtas Global Forum on Transparency and Exchange
of Information for Tax Purposes, kurio tikslas kovoti su mokes¢iy vengimu per taip vadinamas ofSorines
valstybes. Placiau: http://www.oecd.org/tax/transparency/global-forum-10-years-report.pdf.

15 Pavyzdziui, ES yra parengusi nebendradarbiaujanéiy valstybiy ,,juodajj sara$a* ir pagal naujausig 2020 m.
spalio 6 d. Tarybos patvirtintg sarasa, dabar Mokesciy tikslais nebendradarbiaujanciy jurisdikeijg turinéiy
subjekty ES saraSe yra likusios tik 12 valstybiy: Amerikos Samoa, Angilija, Barbadosas, Fidzis, Guamas,
Palau, Panama, Samoa, Trinidadas ir Tobagas, Jungtiniy Valstijy Mergeliy Salos, Vanuatu ir SeiSeliai.
Europos Tarybos pranesimas spaudai: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2020/10/06/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions-for-tax-purposes-anguilla-and-barbados-added-
cayman-islands-and-oman-removed/

16 PM] 2 straipsnio 38 punkte numatyta, kad valstybés arba teritorijos, kurios yra jtrauktos j finansy ministro
nustatyta Tiksliniy teritorijy sarasa, vadinamos ,,tikslinémis teritorijomis*. Taciau pastebétina, kad ES jvedus
ES nebendradarbiaujanciy jurisdikcijy sarasa, nebéra nacionaliniu mastu nebéra tikslinamas ,tiksliniy
teritorijy sarasas“.
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pastebimas Zenklus valstybiy, kurios vienu ar kitu metu buvo laikomos ,,mokes¢iy rojais*
ir buvo jtrauktos i ,juoduosius sgrasus“, jsitraukimas ] tarptautiniy apmokestinimo
standarty jgyvendinimal’, kas vienareik§migkai leidzia daryti i§vada, kad tai yra Zingsnis
link skaidresnés ir sgziningg konkurencijg uztikrinan¢ios mokestinés aplinkos ir kad mazéja
galimybés pasinaudoti bendrovés pelno perkélimu sudarant sandorius su susijusia
bendrove, jsteigta ,,mokesciy rojuje®.

Kadangi pelno perkélimas daro tiesiogine jtakg valstybiy mokesCiy pajamoms,
nenuostabu, kad nacionalinés mokescius administruojancios institucijos bando kovoti su
tokiu elgesiu. Kada kalbame apie sandorius, sudaromus tarp tarptautinés bendroviy grupés
susijusiy asmeny, svarbu suprasti ir tai, kad tokiu atveju j tokiy sandoriy apmokestinimo
procesg yra pajungiamos dvi ar daugiau (priklausomai nuo to, kiek skirtingy valstybiy
subjekty pasijungia j sandorj) mokescius administruojancios institucijos. Tam, kad EBPO
rekomendacijos jgyty tam tikrg svorj ir realig galig apsaugant nacionaliniy valstybiy
surenkamas mokesc¢iy bazes nuo subjekty, vengian¢iy tinkamai apskaiciuoti bei mokéti
mokescius, EBPO narés bei kitos valstybés, kovojancios su susijusiy asmeny nesgzininga
sandoriy kainodara ir taikan¢ios EBPO parengtus mokesc¢iy teisés instrumentus, tarpusavio
susitarimu nustaté, kad tuo atveju, jeigu sandorio tarp asocijuoty asmeny kainodara
neatitinka rinkos kainos, mokesCiy administratorius gali koreguoti sandorio kaing,
priskai¢iuodamas sandorio Salims papildomus mokescius (dazniausiai pelno mokestj, bet
gali biiti ir kiti mokesciai: pridétinés vertés mokestis, muitai, gyventojy pajamy mokestis ir
kt.) (OECD Transfer Pricing Guidelines..., 2017, p. 34). Taigi, kai vienos i§ sandorio $aliy
mokesCiy administratorius nusprendzia, kad sandoris buvo sudarytas nesilaikant
,»iStiestosios rankos® principo ir priima sprendimg koreguoti sandorio kaing bei atitinkamai
paskaiciuoti papildomus mokétinus mokescius, toks mokesciy administratoriaus veiksmas
gali turéti jtakos kitos valstybés mokestinei bazei, dél to labai svarbus valstybiy mokesciy
administravimo institucijy bendradarbiavimas, nes jam neegzistuojant iSkyla dvigubo
apmokestinimo problema, kurios, be kita ko, yra siekiama i$vengti sandoriy kainodaros

mechanizmu.

7 Nuo 2000-2002 m., ,,mokeséiy rojais“ laikytos valstybés pirma karta formaliai jsipareigojo jgyvendinti
skaidrumo ir keitimosi informacija standartus. Placiau: https://www.oecd.org/countries/andorra/list-of-unco-
operative-tax-havens.htm. Taip pat, ES taikomos priemongs, leidziamos rekomendacijos valstybéms naréms
davé vaisiy ir jy pagalba buvo suvarzyti sandoriai su nebendradarbiaujanciomis valstybémis. Nuo 2017 m.
jau 5 valstybés yra iSbrauktos i§ ES saraso ir toliau yra dirbama ties Siuo klausimu, kad likty kuo maziau
valstybiy nesilaikanciy tarptautiniy standarty. Pladiau: https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/eu-list-
of-non-cooperative-jurisdictions/ .
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Apibendrinant, galima daryti iSvada, kad sandoriy kainodaros pagrindiniai tikslas —
uztikrinti, kad susijusios bendrovés, operuojancios skirtingose  valstybése,
kontroliuojamuosius sandorius sudaryty rinkos kainomis, t. y. kainomis, atitinkanc¢iomis
,iStiestosios rankos* principg. Tai yra biitina, norint uztikrinti, kad asocijuoti asmenys biity
tinkamai apmokestinami pagal realig jy veiklg ir kad tokiy sandoriy pagalba bendrovés
negaléty perkelti apmokestinamojo pelno i kitas palankesnes jurisdikcijas ir taip sukelti

zalg valstybiy nacionaliniams biudzetams.

21



2. SANDORIU KAINODAROS REGLAMENTAVIMAS
2.1. EBPO modeliné konvencija

Nuo 1963 m., kada buvo priimta pirmoji EBPO modelinés konvencijos versija, EBPO
narés, o véliau ir kitos valstybés, bendradarbiaujancios su EBPO organizacija, sudarydamos
ar perziurédamos savo sudarytas DAIS, i§ esmés, rémési periodiSkai atnaujinamos EBPO
modelinés konvencijos nuostatomis. Be abejonés, toks vienody DAIS (neskaitant i§im¢iy,
numatyty atskirose sutartyse), parengty pagal bendrg modelj, sudarymas, buvo (ir tebéra)
naudingas dvisaléms deryboms tarp EBPO nariy ir jy mokes¢iy administracijy (OECD
Model Tax Convention..., 1992). Palaipsniui augant tarptautinei prekybai ir dvigubo
apmokestinimo pavojui, vis daugiau valstybiy émé bendradarbiauti su EBPO, kuri vis
tobulindama ir pildydama jau esamas taisykles, kad $ios atitikty $iy dieny aktualijas, sukiiré
globalaus masto tarptautinius mokestinius standartus, kuriuos naudodamos valstybés bei jy
mokes¢iy administracijos ir Siandien tebekovoja su dvigubu apmokestinimu bei vien
mokestiniais tikslais gristu mokesc¢iu perkélimu j kitas jurisdikcijas.

Kaip jau buvo minéta anksCiau, pagrindinis sandoriy kainodaros principas —
»iStiestosios rankos® principas buvo jtvirtintas EBPO modelinés konvencijos 9-gjame
straipsnyje ,,Asocijuoti asmenys*, kurio pirmojoje dalyje numatyta, kad ,,tuo atveju, kai
Susitariancios Valstybés jmoné tiesiogiai ar netiesiogiai dalyvauja kitos Susitariancios
Valstybés jmonés valdyme, kontroléje ar kapitale arba, Kai tie patys asmenys tiesiogiai ar
netiesiogiai dalyvauja Susitariancios Valstybés jmonés ir kitos Susitariancios Valstybés
jmonés valdyme, kontroléje ar kapitale ir kai kiekvienu atveju tarp ty dviejy jmoniy jy
komerciniuose ar finansiniuose santykiuose sukuriamos arba nusistovi kitokios sqlygos,
negu biity tarp nepriklausomy jmoniy, tada bet koks pelnas, kuris, jeigu nebiity tokiy
sqlygy, biity priskiriamas vienai is ty jmoniy, bet dél nusistovéjusiy sqlygy jai
nepriskiriamas, gali biiti jskaitomas j tos jmonés pelng ir atitinkamai apmokestinamas*
(OECD Model Tax Convention..., 2017) ir kadangi $iuo EBPO modeliu yra remiamasi LR
derybose su kitomis $alimis sudarant DAIS, i$ esmés, tokia (arba labai panasia) 9 straipsnio
1 dalies nuostata galima rasti ir visose Lietuvos pasirasytose DAIS®®, Paminétina, kad Kai
dvi valstybés yra sudariusios tarpusavio DAIS, kurioje yra nuostata ,,Asocijuoti asmenys*

(nepriklausomai nuo tikslios formuluotés), iSdéstyta panaSiai kaip EBPO modelinés

18 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos puslapyje pateikiamos visos Lietuvos pasira§ytos dvigubo
apmokestinimo i§vengimo sutartys. Prieiga internete: https://www.vmi.lt/evmi/tarptautines-dvigubo-
apmokestinimo-isvengimo-sutartys#su-kuriomis-%C5%Alalimis-sudarytos-bei-taikomos-dvigubo-
apmokestinimo-i%C5%Alvengimo-sutartys
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konvencijos 9-tame straipsnyje, toks straipsnis turi biiti aiSkinamas pagal tarptautiniu mastu
pripazjstamus sandoriy kainodaros principus (Yao, 2013, p. 2), kas reiskia, kad valstybés,
sudarancios dviSales DAIS pagal EBPO pateikta modelj, atitinkamai, turi aiskinti Sig
nuostatg pagal EBPO modelinés konvencijos reguliariai atnaujinamag ir koreguojama

komentarg bei EBPO rekomendacijas dél susijusiy asmeny kainodaros.

Nagrin¢jant EBPO modelinés konvencijos 9 straipsnio 1 dalj detaliau ir i§skaidzius
ja atskiromis dalimis, matoma, kad §ig normg sudaro Sie trys pagrindiniai elementai:

1) kai dvi asocijuotos (tiesiogiai arba netiesiogiai) jmonés esancios skirtingose

valstybése sudaro komercinj/finansinj sandorj,

2) kuris neatitinka rinkos kainos, t. y. sudaromas sandoris, priestaraujantis
»iStiestosios rankos® principui,

3) tada, mokesCiy administratorius turi teis¢ priskaiCiuoti ir apmokestinti pelna,
kuris biity atsiradgs i$ tokio sandorio, jeigu tokj sandorj biity sudar¢ nesusije
asmenys.

Pirmoji salyga, reikalinga sandoriy kainodaros taisykliy taikymui ir, atitinkamai,
bendroviy pelno koregavimo pagal 9 straipsnio nuostatas taikymui — subjektai turi bati
asocijuotos jmonés. Pagal EBPO modelinés konvencijos nuostatas asocijuoty jmoniy
sgvoka apima tiesioginis arba netiesioginis dalyvavimas kitos jmonés valdyme, kontroléje
arba kapitale. Nors paciame 9 straipsnyje ir néra pateikiama, kokia apimtimi viena i§
asocijuoty jmoniy turi dalyvauti kitos valdyme ar kapitale, tac¢iau 9 straipsnio komentare
yra pateiktas paaiSkinimas, kas laikoma asocijuota jmone, t. y. motininés, dukterinés arba
vienoje kontroléje esancios jmonés (OECD Model Tax Convention..., 2017, p. 226).
Taciau, kai kurie autoriai mano, kad toks apibrézimas yra ribotas, kadangi padengia tik
santykius tarp motininiy-dukteriniy bendroviy, praktikoje reiskiancius akcininkus,
turin¢ius kontroliuojamaji akcijy paketa, arba santykius tarp seseriniy bendroviy, kurios yra
valdomos tos pacios Salies. Taip pat yra iSreikSta pozicija, kad 9 straipsnio komentaras,
kuris plec¢iamai aiSkina asocijuoty jmoniy sgvoka, galimai pazeidzia EBPO modelinés
konvencijos 3 straipsnio 2 dalj, pagal kurig visos nuostatos, kurios néra jtvirtintos EBPO
modelinéje konvencijoje, turi reikSme, nustatyta valstybiy nacionaliniuose jstatymuose
(Hamaekers, 2008 cituotas Dwarkasing, 2011, p. 126-127). Laikantis tokios pozicijos,
pagal kurig nustatant asocijuoty bendroviy santykj yra vadovaujamasi nacionaliniais teisés
aktais, toks skirtingas asocijuoty asmeny interpretavimas gali saglygoti dvigubg ekonominj

apmokestinimg, kadangi EBPO modelin¢je konvencijoje néra eksplicitiskai iSreiksta, kokia
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apimtimi jmoné turi dalyvauti kitos bendrovés kapitale, kad buty laikoma asocijuota jmone,
tai reiskia, kad pazodziui vertinant salyga ,,dalyvavimas kapitale®, galima susidaryti jspiidj,
kad net ir vienai bendrovei turint 1% kitos bendrovés akcijy, tokios jmonés gali buti
laikomos asocijuotomis jmonémis EBPO modelinés konvencijos 9 straipsnio prasme
(Dwarkasing, 2011, p. 129). Taigi, nors EBPO modeliné konvencija nurodo patj principa,
kad kontroliuojamuosius sandorius sudaro asocijuotos bendrovés, taciau visais atvejais
nustatant dvejose skirtingose valstybése esanciy bendroviy santykj turi biti atsizvelgiama
] nacionalinius teisés aktus reglamentuojancius asocijuoty asmeny sgvoka ir tai kelia
nemazai i§8ukiy, turint omenyje, kad skirtingose valstybése susijusiy asmeny apibréZimai
gali i§ esmés skirtis.

Nustacius, kad bendrovés yra asocijuotos, reikia jvertinti ar tarpusavio sandorj Sios
bendrovés sudaré rinkos kainomis. NOrs visuotinai yra pripazjstama, kad EBPO modelinés
konvencijos 9 straipsnyje yra jtvirtintas pagrindinis sandoriy kainodaros ,,iStiestosios
rankos* principas, tafiau paCiame pavyzdinés konvencijos straipsnyje tiesiogiai néra
minimas nei pats principas, nei sandoriy kainodaros institutas. Tik EBPO rekomendacijose
konkrec€iai jvardijama, kad pagal ,,iStiestosios rankos“ principg, galima apmokestinti
neatsiradusj pelng dél sandoriy tarp asocijuoty subjekty salygy, besiskirianciy nuo ty,
kurios biity numatytos, jei toks pats sandoris buty sudarytas tarp nepriklausomy asmeny
(Savickaite, 2014, p. 82). Tam, kad buty galima koreguoti ir apmokestinti pelng, reikia,
pirmiausia, atlikti palyginamumo analize, kurios metu biity nustatoma, ar kontroliuojami
sandoriai sudaryti tokiomis paciomis sglygomis (OECD Transfer Pricing Guidelines...,
2017, p. 35), tame tarpe ir tokiomis paciomis kainomis, kaip bity sudarytas ir
nekontroliuojamas sandoris.

EBPO modelinés konvencijos 9 straipsnio komentare nurodoma, kad asocijuoty
Imoniy pelno negalima koreguoti, jeigu tokie sandoriai buvo sudaryti rinkos sglygomis
(OECD Model Tax Convention..., 2017, p. 226). Tai reiskia, kad mokes¢iy administratoriui
suteikiama teisé¢ koreguoti pelng tik nustacius, kad sandoris buvo sudarytas nesilaikant
,.iStiestosios rankos® principo (Baistrocchi, Roxan, 2014, p. 14-15). 9 straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad jei yra nustatoma, kad i§ kontroliuojamojo sandorio nebuvo gautas toks
pelnas, koks biity gautas, jeigu biity sudarytas nekontroliuojamasis sandoris, tokie
neatitikimai yra mokesCiy administratoriaus iStaisomi atliekant pirminj koregavima
priskaiiuojant ar sumazinant vienos 1§ jmoniy pelna/pajamas pagal tos valstybés
nacionalinj reguliavima taip, kad $is sandoris atitikty ,,iStiestosios rankos* principg (OECD

Model Tax Convention..., 2017, p. 226). Svarbu paminéti, kad toks pirminis koregavimas
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gali sukurti ekonominio dvigubo apmokestinimo situacija, jeigu dvi valstybés skirtingai
vertina sandoriy kainodarg pagal savo nacionalinius jstatymus (OECD Transfer Pricing
Guidelines..., 2017, p. 172), ir tokj ekonominj dviguba apmokestinima gali pasalinti tik
atitinkamas kitos Salies mokes¢iy administratoriaus kitos susijusios bendrovés pelno
pakoregavimas (Navarro, 2017, p. 80). Minétasis kitos valstybés atitinkamas koregavimas
yra numatytas EBPO modelinés konvencijos 9 straipsnio 2 dalyje, kurioje hurodoma, kad
kita Salis turéty atitinkamai pakoreguoti antrosios bendrovés pelng pagal pirminj
koregavima, taciau Sio straipsnio komentare patikslinta, kad toks atitinkamas koregavimas
néra automatinis ir abi valstybés turi vienodai vertinti situacija (OECD Model Tax
Convention..., 2017, p. 227), t. y. antrosios valstybés mokes¢iy administratorius turi sutikti
su pirmojo atliktu koregavimu, kadangi esant nesutarimams yra taitkomas EBPO modelinés
konvencijos 25 straipsnis, numatantis administratoriy konsultavimosi, ar, reikalui esant,
abipusio susitarimo, procediirg dvigubam apmokestinimui iSvengti. Taciau, svarbu
paminéti, kad esamas abipusis gincy sprendimas yra labai probleminis klausimas, ka
parodo ir naujausios apklausos. Pavyzdziui, EY 2019 mety apklausoje (EY, How profound
change, transparency..., 2019, p. 24) yra isreiSkiama pozicija, kad verslams reikéty
apsvarstyti kitus gin¢y sprendimo biidus, kadangi dél Sios procediiros sudétingumo ir
neaiSkumo tik 20% bendroviy kreipiasi | atsakingas institucijas dél gincy susijusiy su
sandoriy kainodara.

Taigi, kalbant apie EBPO modelinés konvencijos reglamentavimg, reikSminga
pabrézti, kad nepaisant to, kad egzistuoja visuotinai pripazjstami sandoriy kainodaros
principai, visos nuostatos, kurios néra aptartos konvencijoje, turi bati ai§kinamos pagal
kiekvienos valstybés nacionaling teise, kas reiskia, jog efektyviam sandoriy kainodaros
mechanizmui uZtikrinti yra labai svarbus valstybiy tarpusavio bendradarbiavimas siekiant

rasti optimalius sprendimus, kad biity iSvengta dvigubo susijusiy jmoniy apmokestinimo.

2.2. ES teisé: gincy dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo sprendimas
Skirtingai nei netiesioginiai mokesciai, tiesioginiai mokesciai susij¢ su pajamy ir pelno
apmokestinimu néra harmonizuoti ES mastu. Tac¢iau pagal Sutarties dél ES veikimo (toliau
— SESV) 115 straipsnj, direktyvos tiesioginiy mokes¢iy srityje gali bati leidziamos siekiant
suderinti atitinkamus valstybiy nariy jstatymus ir kitus teisés aktus, kurie tiesiogiai veikia
bendrosios rinkos sukiirimg ar veikimg (ES sutarties ir Sutarties dél..., 2012). Sandoriy

kainodaros srityje ES turi palyginti labai ribotg kiekj galios leisti privalomojo pobiidzio
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teisés aktus, taciau bendroviy apmokestinimo klausimai yra labai svarbiis efektyvios vidaus
rinkos veikimui, kas vienareikSmiskai salygoja, kad ES teisékiira, net ir rekomendacinio
pobudzio, kaip, pavyzdziui, JSKF rekomendacijos, vis délto daro didelg jtaka sandoriy
kainodaros taisykliy jgyvendinimui nacionaliniame lygmenyje siekiant iSvengti dvigubo
apmokestinimo (EK 2015 m. sausio 26 d. sprendimas). Kalbant apie sandoriy kainodaros
mechanizmg, pastebétina, kad vienas i$ pagrindiniy $io instituto tiksly — dvigubo
apmokestinimo i§vengimas, 0 kadangi ES labai daug iniciatyvy ir sprendimy yra
jgyvendinta butent gin¢y dél dvigubo apmokestinimo srityje, kurie kyla koreguojant
susijusiy jmoniy pelng pagal ,,iStiestosios rankos® principg, ir §ios iniciatyvos turi jtakos
Lietuvai, kaip ES narei, todél svarbu labiau jsigilinti j Siy mokestiniy gin¢y sprendimo
mechanizmg ES.

Kaip jau buvo minéta pirmojoje $io darbo dalyje, Arbitrazo konvencija buvo pirmasis
didesnis zingsnis ES dél valstybiy nariy bendradarbiavimo sandoriy kainodaros srityje,
kurios pagrindinis tikslas — dvigubo apmokestinimo iSvengimas koreguojant asocijuoty
imoniy pelng. Kartu su JSKF iniciatyvomis, tokiomis kaip Elgesio kodeksas, Arbitrazo
konvencijoje pateikiama ginéy sprendimo procediira tarp valstybiy nariy, kada mokes¢iy
tikslais tos pacios pajamos yra jtraukiamos j skirtingy valstybiy nariy asocijuoty jmoniy
pelna. Taciau, nepaisant to, kad Arbitrazo konvencija yra dalis acquis communautaire?®, ji
neturi virSenybés prie§ nacionalinius valstybiy nariy jstatymus ir Europos Sajungos
Teisingumo Teismas (toliau — ESTT) neturi jurisdikcijos aiskinti Sios konvencijos nuostaty
(Kofler, 2017, p. 213), tai reiSkia, kad jos taikymas yra visiSkai priklausomas nuo
nacionaliniy valstybiy teisés akty. D¢l Sios minétos priezasties ir dél kity priezasCiy tokiy
kaip, skirtingas Arbitrazo konvencijos nuostaty aiSkinimas, negaléjimas laiku ir
veiksmingai i8spresti dvigubo apmokestinimo panaikinimo gincy, procediriniai triikumai
(ne iki galo aiskiis terminai, realios apskundimo galimybés nebuvimas), 2017 m. buvo
priimta Gincy sprendimo direktyva, kuri turéty uztikrinti sklandesnj ir efektyvesnj gincy,
kada koreguojamas susijusiy jmoniy pelnas pagal ,,iStiestosios rankos* principg, sprendimo
bei sprendimy vykdymo uztikrinimo mechanizma tarp valstybiy nariy. Si Ginéy sprendimo
direktyva yra platesnés apimties negu Arbitrazo konvencija, kadangi pagal 3 straipsnio 1
dalj, dabar skundg bet kuriai atitinkamos valstybés institucijai per 3 metus gali paduoti bet

19 Pagal Valstybinés lietuviy kalbos komisijos konsultacijy banka, acquis communautaire reiskia — tai
Europos Bendrijy teisés ir jos taikymo praktikos visuma — ja privalo perimti Salys, stojancios | Europos
Sajunga.
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kuris, susijes su gindijamu klausimu, asmuo®. Gavus tokj skunda atsakingoms
institucijoms yra numatytos informavimo procediros, taip pat Gincy sprendimo
direktyvoje numatyti skundo priimtinumo Kkriterijai (Gin¢y sprendimo direktyvos 3
straipsnio 3 dalis) bei 6-0je Sio straipsnio dalyje numatytas reikalavimas institucijoms per
6 meénesius priimti sprendima dél skundo priémimo ar atmetimo. Nuo institucijos
sprendimo priklauso, kokie galimi procediriniai veiksmai bus atliekami toliau. Taigi,
zemiau pateikiami keli galimi kompetentingy institucijy sprendimai ir procediiriniai
klausimai susije su jais pagal Gincy sprendimo direktyva:

1) jeigu atitinkamy valstybiy institucijos priima skunda, toliau 2 metus vyksta
abipusio susitarimo procedira (4 straipsnio 1 dalis). Abipusio susitarimo
procediros metu atitinkamy valstybiy nariy kompetentingos institucijos:

a) priémusios bendrg sprendimg institucijos informuoja apie tai susijusj asmenj ir
tai tampa privalomu vykdyti sprendimu visoms ginco Salims (4 straipsnio 2
dalis);

b) nepasiekusios susitarimo apie tai informuoja susijusj asmenj (4 straipsnio 3
dalis);

Kompetentingoms institucijoms nepavykus priimti sprendimo dél ginco

sprendimo per 2 mety laikotarpj, susijes asmuo gali praSyti pagal 8 straipsnj
sudaryti patariamaja komisijg (6 straipsnio 1 dalies b punktas). Pastebétina, kad
jeigu kompetentinga institucija nepriima sprendimo dé¢l skundo per 6 ménesiy

laikotarpj, laitkoma, kad skundg priémé (5 straipsnio 2 dalis);

2) jeigu viena kompetentinga institucija atmeta skundg, tokiu atveju susijes asmuo
gali prasyti pagal 8 straipsnj sudaryti patariamajg komisija (5 straipsnio 1 dalies a
punktas);

3) jeigu visos kompetentingos institucijos atmeta skunda, tada susijes asmuo tokj

sprendimg gali apskysti pagal savo nacionaling teis¢ (5 straipsnio 3 dalis).

Tais atvejais, kai paskiriama patariamoji komisija, $i turi pateikti nuomong
kompetentingoms institucijoms dé¢l ginco sprendimo per 6 ménesius (su galimybe pratesti
3 ménesiams). Po Sios nuomonés pareiskimo, pagal 15 straipsnio 1 dalj atsakingy valstybiy
kompetentingos institucijos per 6 ménesius turi priimti sprendimg dél ginco iSsprendimo.

Paminétina, kad kompetentingos institucijos gali nukrypti nuo patariamosios komisijos

2 Pagal Arbitrazo konvencija su skundu gali kreiptis tik atitinkama jmoné j savo vietos mokeséiy
administratoriy.
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nuomones, taciau esant nesutarimams tarp kompetentingy institucijy, Sios privalo
vadovautis patariamosios komisijos sprendimu. Labai svarbu paminéti, kad pagal Gincy
sprendimo direktyvos 15 straipsnio 4 dalj kompetentingy institucijy sprendimas dél ginc¢o
iSsprendimo yra privalomas, prieSingai negu, kad yra pagal Arbitrazo konvencijos
nuostatas?!, ir tokj sprendima, atitinkamai, susijes asmuo gali skysti nacionaliniy teisés akty
nustatyta tvarka. Taigi, manytina, kad Ginc¢y sprendimo direktyva turéty uztikrinti daug
veiksmingesnj gincy sprendima, kada kelios valstybés narés reikalauja teisés i tas pacias
pajamas ar pelng, nes, visy pirma, did¢ja bendradarbiavimas tiek tarp valstybiy institucijy,
tiek tarp institucijy ir verslo subjekty, taip pat yra uztikrinama mokes¢iy mokétojo teisé
skysti sprendimus, numatyti konkretlis terminai bei galutinio sprendimo privalomumas.
Taciau, zinoma, Sioje vietoje reikia pazyméti, kad §i Gincy sprendimo direktyva bus
taikoma tik tais atvejais, jei susijusios jmonés, dél kuriy pelno koregavimo kilo ginéas, yra
jsisteigusios ES, taigi §is mechanizmas nepadés tais atvejais, jeigu j pelno koregavima
isitrauks treCiyjy Saliy subjektai ir tada bus taikomos tarp valstybiy sudarytos DAIS gincy

sprendimo nuostatos.

2.3. Nacionalinis reglamentavimas

Nors Lietuvoje ,,iftiestosios rankos* principas yra jtvirtintas nuo 2001 mety??, kada PM]
40 straipsnyje buvo numatyta, kad mokes¢iy administratorius gali koreguoti susijusiy
asmeny sandoriy kainas, jeigu jos neatitinka tikrosios rinkos kainos, taciau pirmosios
Lietuvos DAIS buvo pasirasytos dar 1993 metais?, kuriy 9 straipsnis ,,Asocijuotos jmonés*
buvo identiskas EBPO modelinés konvencijos (OECD Model Tax Convention..., 1992)
pateiktai asocijuoty jmoniy sgvokai. Nepaisant to, kad jau buvo sudaromos DAIS, kuriose
jtvirtintas ,,itiestosios rankos* principas ir jau buvo priimti PM] bei GPM]J?*, numate
atitinkamg mokesc¢iy administratoriaus teis¢ koreguoti mokes¢iy mokétojy pelna/pajamas,
jei sandoriy tarp susijusiy asmeny kainos neatitinka rinkos kainos, taciau LR sandoriy
kainodaros taisyklés, jtvirtinusios sandoriy kainodaros mechanizmg Lietuvoje, buvo

patvirtintos LR finansy ministro tik 2004 metais. Taigi, galima daryti iSvada, kad realiai,

2L Arbitrazo konvencijos 12 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad jmonés turi sutikti su sprendimu ir tada jis gali
biiti paskelbtas. Zodis ,,gali rodo neprivaloma nuostatos pobidj.

22 PM] 40 straipsnis jsigaliojo 2003 m. sausio 1 d.

2 Pavyzdziui, 1993 m. balandZio 30 d pasiraSyta DAIS su Suomija, 0 1993 m. rugséjo 27 d. pasiraSyta DAIS
su Svedija.

24 GPM] 15 straipsnyje jtvirtintas ,,iStiestosios rankos* principas. Kadangi PM] 40 straipsnio ir GPM] 15
straipsnio nuostatoms taikomos vienodos sandoriy kainodaros taisyklés, tai Siame darbe ten, kur vartojamos
PM] nuostatos reikia turéti omenyje, kad identiskas reguliavimas numatytas ir GPM], tik skiriasi asmenys,
kuriems taikoma.
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iki 2004 mety nebuvo aiskaus PM] 40 straipsnyje numatyto kainy koregavimo pagal

,»iStiestosios rankos principa jgyvendinimo mechanizmo.

Kalbant apie PM] 40 straipsnj, tai nuo priémimo jis smarkiai nepakito. Pagal dabar
galiojan¢ios PM] redakcijos®® 40 straipsnio 1 dalj, vienetai, apskai¢iuodami
apmokestinamaji pelna, | pajamas ir sgnaudas turi pripazinti tik tokias sumas, kurios
atitinka tikraja rinkos kaina?®. Taigi, §i dalis nustato, kad nustatant kontroliuojamujy
sandoriy kaina, turi biiti laikomasi ,,istiestosios rankos* principo?’ (LR kainodaros taisykliy
5 punktas). Paminétina, kad PM] 40 straipsnio komentare numatyta, kad jeigu sandoriai
neatitinka tikrosios rinkos kainos, tada yra taikoma §io straipsnio 2 dalis (PM] 40 straipsnio
komentaras). Si nuostata numato mokes¢iy administratoriaus teise koreguoti asmens, kuris
sudaro sandorius ne rinkos kainomis su asocijuotais asmenimis, pelnag bei atitinkamai
apmokestinti tokj pelna. Sioje dalyje taip pat yra referuojama j LR kainodaros taisykles, t.
y. specialy norminj teisés aktg, kuris nustato 40 straipsnio 2 dalies jgyvendinimo ypatumus.
Cia svarbu atkreipti démesj j asocijuoty asmeny savoka, kad tai yra asmenys, Kurie atitinka
bent vieng i$ Siy kriterijy: i) yra susij¢ asmenys ir/arba; ii) gali vienas kitam daryti jtaka,
deél kurios tarpusavio sandoriy arba tikiniy operacijy salygos bty kitokios negu tuo atveju,
jeigu kiekvienas Siy asmeny siekty sau maksimalios ekonominés naudos (PM] 2 straipsnio
8 dalis). PM] komentare nurodoma, kad tokie asocijuoti asmenys tarpusavio sandoriams
gali nustatyti kaing neatsizvelgdami i rinkos désnius, tod¢l LR kainodaros taisyklés yra
skirtos tikrajai rinkos kainai apskaiciuoti.

Svarbu paminéti, kad Lietuva savo sandoriy kainodaros mechanizmg grindzia EBPO
formuojamais visuotinai pripazjstamais tarptautiniais apmokestinimo principais, todél LR
kainodaros taisykliy 19 punkte numatyti 5 galimi sandoriy kainodaros biidai yra lygiai tokie
pat, kokie yra pateikiami ir EBPO rekomendacijose, t. y.: palyginamosios nepriklausomos
kainos, perpardavimo kainos, ,,sgnaudos plius“, pelno padalijimo, sandorio grynosios
marzos (placiau Sie metodai analizuojami 3 Sio darbo dalyje). Imonés pritaiko labiausiai
joms tinkamg kainodaros metoda (leidziama derinti kelis metodus tarpusavyje, jeigu tai

leidzia pasiekti ,,iStiestosios rankos principg atitinkantj rezultatg) ir to metodo pagrindu

252021 m. sausio 1 d. suvestiné redakcija.

% Jdentiska nuostata yra numatyta ir GPM] 15 straipsnio 1 d. tik vietoj ,,vieneto* sgvokos vartojama
»gyventojo* sagvoka.

21 LR kainodaros taisykliy 3 punkte pateikta ,,iStiestosios rankos‘ principo savoka skamba taip: principas,
pagal kurj kontroliuojamyjy sandoriy kainos, jvertinus visas reikSmingq poveikj kainai turincias sandorio
sqlygas, neturi skirtis nuo tikrosios rinkos kainos, o is kontroliuojamyjy sandoriy uzdirbtas pelnas arba
gautos pajamos neturi skirtis nuo is tikrqgja rinkos kaina atlikto sandorio galimo uzdirbti pelno arba galimy
gauti pajamy. IStiestosios rankos principas grindziamas kontroliuojamojo sandorio sqlygy palyginimu su
palyginamuoju sandoriu ar sandoriai..
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renka informacija apie nekontroliuojamyjy sandoriy salygas, kuriy duomenis lygina su
kontroliuojamojo sandorio saglygomis tam, kad nustatyti tikraja rinkos kaing. Atliekant
mokestinj patikrinima, pagal tas pacias taisykles ,,iStiestosios rankos‘ principg atitinkancia
kaing apskaiCiuoja ir mokesc¢iy administratorius, tik svarbu paminéti tai, kad jis naudojasi
tik ta informacija, kurig pateiké mokesCiy mokétojas, t. y. tikrina sandoriy atitikt]
»iStiestosios rankos® principui pagal bendrovés sukaupta informacija apie kontroliuojamajj
sandorj, taCiau nustacius, jog mokesCiy mokétojas pateiké tikrovés neatitinkancia
informacijg, mokes¢iy administratorius gali vadovautis ir papildoma, mokes¢iy mokétojui

neprieinama, informacija (PM] 40 straipsnio komentaras).

LR kainodaros taisyklése taip pat yra numatyta pareiga vesti atitinkama sandoriy
kainodaros dokumentacija, t. y. pagrinding bylg ir Salies bylg, priklausomai nuo to, ar
bendrové atitinka tam tikras sglygas (Lietuvoje taikomi dokumentacijos ypatumai detaliau
analizuojami $io darbo 3.3 dalyje). Taip pat, svarbu paminéti, kad nuo 2017 mety,
jgyvendinant direktyvos 2016/881 nuostatas (Tarybos direktyva 2016/881, 2016), didelés

tarptautiniy jmoniy grupés bendrovés, reziduojandios Lietuvoje®®

, kuriy metinés
konsoliduotos grupés pajamos praéjusiais finansiniais metais virSijo 750 milijony eury, turi
teikti ataskaitiniy finansiniy mety ataskaitas pagal valstybes (Finansy ministerijos
vir$ininko 2017 m. geguzés 31 d. jsakymas Nr. VA-47). Paminétina, kad pagal tarptautinés
rizikos valdymo bendrovés ,,Coface™ 2020 m. lapkritj parengta didziausiy Vidurio ir Ryty
Europos bendroviy reitinga?®, 2019 m. Lietuvoje tokiy bendroviy buvo 9 (COFACE CEE
TOP 500 RANKING, 2020, p. 49). Pazymétina, kad minétu reglamentavimu ES ir
Lietuvoje jgyvendinama 13-toji BEPS projekto priemoné ,,Kainodaros dokumentacija ir
Atskiry Saliy ataskaitos* (ang. Country-by-Country Reports), kurios tikslas yra sukurti
taisykles, uZtikrinan¢ias mokes¢iy administracijy informavimg apie pasaulinj pajamy
paskirstymg, ekonomine veiklg ir sumokétus mokeséius skirtingose Salyse (Transfer

Pricing Documentation and..., 2015, p. 9), taip pat $ia priemone yra zenkliai sustiprinamas

28 Detaliis reikalavimai teikti informacija tarptautiniy jmoniy grupiy subjektams pateikiami Valstybinés
mokescCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2017 m. geguzés 31 d.
jsakyme Nr. VA-47 ,Dél informacijos, biitinos tarptautiniams bendradarbiavimo jsipareigojimams dél
apsikeitimo informacija apie tarptautiniy jmoniy grupiy pateiktas ataskaitas jgyvendinti, pateikimo taisykliy
patvirtinimo*

29 Pagal 2020 metais tarptautinés rizikos valdymo bendrovés ,,Coface* parengta didziausiy Vidurio ir Ryty
Europos imoniy sarasa, pagal 2019 mety ataskaitinius duomenis, Lietuvos bendrovés, perZzengianéios 750
mln. Eur kartelg: UAB ,,Vilniaus prekyba‘“ (pajamos 4,934 mlrd. Eur), AB ,,Orlen Lietuva“ (pajamos 4,577
mlrd. Eur), UAB ,,Maxima grupé* (pajamos 3,993 mird. Eur), UAB ,,Maxima LT* (pajamos 1,71 mlrd. Eur),
UAB ,,ME Investicija®“ (pajamos 1,122 mlrd. Eur), UAB ,,Sanitex* (pajamos 1,099 mird. Eur), AB ,,Ignitis
grupe” (pajamos 1,079 mird. Eur), UAB ,,Girteka Logistics* (pajamos 945 mln. Eur), UAB ,,Koncernas
Achemos grupé” (pajamos 932 min. Eur).

30



valstybiy bendradarbiavimas sandoriy kainodaros srityje, kas galimai turés teigiamg efekta
siekiant uzkirsti kelig mokesc¢iy bazés erozijai ir pelno perkélimui.

Apibendrinant nacionalinj reglamentavimg pabréztina, kad Lietuvoje yra nuosekliai
igyvendinami visuotiniai tarptautinio apmokestinimo principai jtvirtinti tiek EBPO
modelinéje konvencijoje ir S$ios organizacijos rengiamose rekomendacijose, tiek
vadovaujamasi ES teisés akty nuostatomis sandoriy kainodaros srityje. Lietuvai, kaip Siy
organizacijy narei, yra itin svarbu, kad valstybéje esantis mokestinis rezimas eity iSvien su
tarptautiniais standartais, kas leidzia sékmingai kovoti su dvigubo apmokestinimo

problemomis bei uztikrinti valstybés konkurencinguma globalizacijos kontekste.
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3. SANDORIU KAINODAROS MECHANIZMAS

3.1. Kontroliuojamy ir nekontroliuojamy sandoriu salygy palyginimas
EBPO rekomendacijose nurodoma, kad ,,iStiestosios rankos® principas sukuria mokesting
lygybe tarp tarptautiniu mastu veikian¢iy susijusiy imoniy vykdanéiy tarpusavio sandorius
ir nesusijusiy bendroviy, kadangi Sio principo déka susije asmenys mokeséiy tikslais yra
traktuojami kaip visiSkai atskiri bei nepriklausomi asmenys. Tai reiSkia, kad kaip
nepriklausomi asmenys jie jverting rinkos kainas turéty sudaryti tik tokj sandorj, kuris yra
ekonomiskai jiems palankiausias. Bitent, palyginamumo analizé, kada kontroliuojamojo
sandorio kaina, marza ar pelnas yra palyginami su tokiu pat nekontroliuojamuoju sandoriu,
yra ,.istiestosios rankos principo taikymo esmé¢ (OECD Transfer Pricing Guidelines...,
2017, p. 35, p. 98-99).

Pagal LR kainodaros taisykliy 6 punkto nuostatas, kurios, be kita ko, jgyvendina
EBPO rekomendacijas dél palyginamumo analizés, mokeséiy mokétojas, nustatydamas
»iStiestosios rankos principa atitinkancig kontroliuojamojo sandorio kaing, turi atlikti

$iuos veiksmus:

1) turi baiti jvertinamas kontroliuojamasis sandoris (sandorio dalyko charakteristikos,
sandorio Saliy funkcijos atliekant funkcing analize, sandorio salygos, ekonominés
aplinkybés bei verslo strategija);

2) kontroliuojamojo sandorio palyginimui turi biti parinkti nekontroliuojamieji
sandoriai bei jy patikrinimas vadovaujantis tais paciais kriterijais, kuriais buvo
vertinamas kontroliuojamasis sandoris. Dél $io aspekto yra pasisakes Vyriausiasis
administracinis teismas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m.
rugpjii¢io 26 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A%"-1421/2013), kad
nustatant, ar nekontroliuojamoji transakcija gali buiti naudojama palyginti, reikia
jvertinti transakcijos salygas ir aplinkybes taip, kaip jas jvertinty tarpusavyje
neasocijuoti asmenys, sudarydami panasia transakcija.

3) pagal gautg informacija pritaikomas vienas i§ sandoriy kainodaros metody.

Taigi, pirmasis dalykas, kurj reikia jvertinti — sandorio dalykas. VMI
rekomendacijose nurodoma, kad jvertinant sandorio dalyko charakteristikas, reikia
atsizvelgti | visus dalyky skirtumus, kurie gali salygoti kainy skirtumg rinkoje, t. y. jeigu
tai materialus turtas — i jo fizines savybes, kokybe, galiojimo laika, parduodamy prekiy
kiekj ir pan., jeigu tai nematerialus turtas — atsizvelgiama j forma, turto rii§j, apsaugos

trukme ir pan., 0 jei tai paslaugos — reikia atsizvelgti | paslaugy rasj, apimtj ir pan.
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(Mokesciy mokétojams apie kontroliuojamyjy..., 2007, p. 4-5). LR kainodaros taisykliy 62
punkte yra detalizuojama, kad nustatant ,,iStiestosios rankos“ principg atitinkanc¢ig su
nematerialiuoju turtu susijusig sandorio kaing, svarbu papildomai atkreipti démes;j ir | patj
sandorio turinj, t. y., ar tai pacio nematerialiojo turto perleidimas, ar teisiy | jj, ar tai kitoks
ne nuosavybés teisiy perleidimas j tokj turta, taip pat reikia atkreipti démesj ir j tai, ar
suteikiamos iSimtinés teisés | nematerialy turta, ar yra numatyta ribojimy, ar suteikiama
teis¢ panaudoti nematerialyjj turta tolesniems tyrimams ir plétrai. Pazymétina, kad nuo
BEPS projekto pradzios ypatingai daug démesio yra skiriama sandoriy kainodarai
atnaujinamose EBPO ir ES® rekomendacijose S$ioje srityje, ta¢iau kalbant apie
nacionalinius iSaiSkinimus, vienintelis platesnis VMI sandoriy kainodaros taisykliy
taikymo iSaiSkinimas buvo parengtas 2007 metais. Nors reguliavimas néra esmingali
pakites, taciau yra tam tikri aspektai (pvz., sandoriai su nematerialiuoju turtu), kurie,
manytina, turéty biiti detaliau iSaiSkinti mokesciy mokétojams, kadangi vis sudétingéjantys
komerciniai santykiai neabejotinai kelia daug i$Stkiy tieck mokesciy mokétojams, tiek
mokes¢iy administratoriui nustatant ,,istiestosios rankos* principg atitinkancia kaing>'.
Funkciné analizé®?, kaip dar vienas i3 kriterijy, nustatant ar kontroliuojamasis ir
nekontroliuojamasis sandoriai gali buti palyginami, yra vienas esminiy elementy vertinant
kontroliuojamuosius sandorius. Jeigu vertintume sandorj tarp dviejy nesusijusiy asmeny,
tuomet nebiity reikalinga vertinti jy atliekamy funkcijy, kadangi tai atsispindéty i$
panaudoto turto, prisiimtos rizikos, taciau kada kalbame apie susijusius asmenis, funkciné
analizé yra butina, kad objektyviai jvertinti: sandorio Saliy atlickamas funkcijas,
prisiimamas rizikas, taip pat naudinga suprasti jmonés struktiirg, veiklos organizavimg ir
panasius klausimus (OECD Transfer Pricing Guidelines..., 2017, p. 51). Kadangi BEPS
projekto 4, 8-10 priemonés koncentruojasi j sandoriy kainodaros taisykliy perzitiréjimg ir
atnaujinima, kiek tai susije¢ su finansiniais sandoriais bei sandoriais su nematerialiuoju
turtu, sudétingy struktiiry jmoniy atlickamais sandoriais, jy pasidalijama rizika ir kapitalu
bei kitais rizikingais sandoriais, kuriy pagalba yra nesudétingai perkeliamas pelnas i

palankias jurisdikcijas (Action Plan on Base Erosion..., 2013, p. 17, p. 20-21), todél

%0 Europos Sajunga taip pat teikia jvairiy iniciatyvy, kurios detalizuoja ir pritaiko sandoriy kainodaros
taisykles Europos Sajungoje.

31 Dar 2014 metais K. Savickaité atkreipé démesj | tai, kad biity naudinga, jog mokes¢iy administratorius
pateikty iSsamesnius paaiSkinimus dél palyginamosios analizés taikymo, nors nuo to laiko jvesta dar daugiau
naujy rekomendacijy/reikalavimy sandoriy kainodaros srityje, kas tik dar padidina detalesniy iSaiskinimy
poreikj.

32| T kainodaros taisykliy 3.1! punkte numatyta, kad funkciné sandorio analizé tai — sandorio $aliy atlikty su
sandoriu susijusiy funkcijy analizé, atsizvelgiant | sandorio Saliy atliktus veiksmus, panaudotus isteklius ir
prisiimtg rizika.
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reikSminga detaliau paanalizuoti butent su Siomis kategorijomis susijusius palyginamosios

analizés aspektus.

Kalbant apie nematerialyjj turta, 2015 m. EBPO rekomendacijose dél 8-10 BEPS
priemoniy paaiSkinama, kad nebiitinai vien teisiné nuosavybé sukuria teis¢ ] visa graza,
kurig generuoja nematerialaus turto eksploatavimas. Grupés jmongs, atliekancios svarbias
funkcijas, prisiimancios ekonomiskai reik§mingg rizika, atlickanc¢ios tam tikrus jnasus, turi
teise | atitinkamag graza, atspindincCig jy jnaso j sandorj dalj (Aligning Transfer Pricing
Outcomes..., 2015, p. 10). Kada yra kalbama apie nematerialaus turto naudojima, i§ esmés
reikSme turi ne tiek teisétas savininkas, kiek asmenys, kurie realiai eksploatuoja tokj
nematerialyjj turtg ir sukuria vertg. Taigi, tam, kad teisétas nematerialaus turto savininkas
igyty teise j visa eksploatuojamo nematerialaus turto graza, jis turi atitikti Sivos kriterijus:

1) jis atlicka visas vystymo, tobulinimo, priezitiros, apsaugos ir eksploatavimo

funkcijas (ang. development, enhancement, maintenance, protection or
exploitation, toliau — DEMPE);

2) apripina finansavimu ir kitu reikalingu turtu DEMPE funkcijas; ir

3) prisiima visg rizikg susijusig su DEMPE funkcijomis (OECD Transfer Pricing

Guidelines..., 2017, p. 84).

Taigi, jeigu teisétas savininkas nekontroliuoja su nematerialiuoju turtu atlickamy sandoriy
rizikos ar neturi finansiniy galimybiy prisiimti su tuo susijusios rizikos, jis neturéty teisés
gauti jokios grazos, susijusios su perduotomis funkcijomis. Tokiais naujais iSaiSkinimais
EBPO siekia jgyvendinti vieng i§ BEPS tiksly — apriboti graza jmoniy, kurios, pavyzdziui,
tarpusavio sgnaudy paskirstymo susitarimy pagrindu, paskirsto savo jsipareigojimus ir
rizikas taip, kad viena uZsiima tik finansavimu, bet nepriima jokios riziky kontrolés, kad
nebiity pasinaudojama taip vadinamomis bendrovémis ,,pinigy dézémis* (ang. ,,cash box )
(Pankiv, 2017, p. 84), kurios realiai nevykdo veiklos, ta¢iau j jas yra perkeliamas
nematerialus turtas mokesciy tikslais.

Paminétina, kad atliekant finansiniy sandoriy funkcing analize svarbu atsizvelgti |
naujai 2020 m. parengtas EBPO rekomendacijas dél finansiniy sandoriy kainodaros.
Teigiama, kad nors ir tikétina, kad susijusi jmoné teikdama paskola nevykdys tokiy pacéiy
funkcijy (tokia pat apimtimi) kaip tai daryty komercinis skolintojas, taciau atliekant
finansiniy sandoriy funkcing analize yra reikSminga nagrinéti informacija, kurig nagrinéty,
pavyzdziui, komercinis bankas vertindamas skolininko kreditinguma, kad nustatyti ar

paskola tokiomis pa¢iomis komercinémis sglygomis biity suteikta ir nesusijusiam asmeniui
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(Transfer Pricing Guidance on Financial..., 2020, p. 10). Taigi, funkcinés analizés metu yra
svarbu nustatyti, kokias funkcijas atlieka kontroliuojamame sandoryje dalyvaujancios
Salys, jvertinamas panaudotas turtas bei kokias rizikas atitinkamai prisiima kiekviena is jy.

Tokia analize leidzia jvertinti kaip atitinkamai Sie aspektai turéjo jtakos sandorio kainai.

Po funkcinés analizés seka sandorio salygy, ekonominiy aplinkybiy bei verslo
strategijos jvertinimas. Svarbu paminéti, kad vertinant kontroliuojamojo sandorio sglygas,
reikia atsizvelgti tiek j rasytines sutartis, dokumentus, tiek j sandorio Saliy komunikacija
(susirasinéjimus) bei veiksmus sudarant sandorj (LR kainodaros taisykliy 10 punktas).
Atliekant palyginamaja analiz¢ taip pat yra vertinama, ar ekonominés aplinkybés, rinkose,
kuriose veikia kontroliuojamajj ir nekontroliuojamajj sandorj sudarantys subjektai, yra i$
esmeés vienodos, o esant skirtumams reikia jvertinti, ar tokie skirtumai turi jtakos sandorio
kainai (Pankiv, 2017, p. 40). Ekonominés aplinkybés, galinCios turéti jtakos rinky
palyginamumui laikomos: geografiné padétis, rinkos dydis, bendra konkurenciné padétis
rinkoje, rinkos tipas (didmeniné, mazmeniné) ir pan. (MokesCiy mokétojams apie
kontroliuojamyjy..., 2007, p. 6). Atitinkama Saliy derybiné galia sudarant sandorius atviroje
rinkoje yra labai svarbi nustatant kaina. Si galia gali priklausyti nuo nematerialiojo turto
nuosavybés, turimo distribucinio tinklo, licencijy, finansinio stiprumo ar silpnumo

(Wittendorf, 2010 cituota Savickaite, 2014, p. 125).

Ivertinus konkrety sandorj yra pradedamas antrasis palyginamumo analizés etapas —
konkreciy palyginamyjy sandoriy ieskojimas ir (tokiems egzistuojant) jy palyginimas su
kontroliuojamuoju sandoriu. LR kainodaros taisykliy 16 punkte numatoma, kad jvertinant
palyginamuosius, pirmiausia, turi bati naudojami vidiniai sandoriai, o iSoriniai sandoriai
naudojami tik nesant vidiniy arba norint patikrinti rezultata, gautg lyginant su vidiniais
sandoriais, tokios pat pozicijos laikomasi ir ES. Vidiniy palyginamyjy privalumas yra tai,
kad yra daug lengvesné ar tiesioginé prieiga prie i§samesnés informacijos, kas sglygoja tai,
kad patiriami maZesni kaStai gaunant ir naudojant palyginamojo sandorio informacija
(Report on The Use of Comparables..., 2016, p. 7). Zinoma, tokie vidiniai palyginamieji
gali blti naudojami, jei jie i§ esmés atitinka kontroliuojamojo sandorio salygas, arba
nesiskiria taip, kad tai turéty Zenklig jtaka kainos skirtumui. LR kainodaros taisyklése
numatyta mokes¢iy mokétojo pareiga pagristi, kodél jis galédamas rinktis tarp vidiniy ir
iSoriniy palyginamyjy sandoriy, pasirinko taikyti iSorinj (LR kainodaros taisykliy 16
punktas). Atkreiptinas démesys ] tai, kad Lietuvos reglamentavimas Sioje vietoje yra
grieztesnis lyginant su EBPO rekomendacijomis, kadangi pastarosiose néra taikoma

pirmenyb¢é vidiniams palyginamiesiems sandoriams. Paminétina, kad iSoriniy
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palyginamyjy paieskai svarbios komercinés duomeny bazés®, kuriose pagal atitinkamus
klasifikatorius yra ieSkoma palyginamyjy nekontroliuojamyjy sandoriy (Savickaité, 2014,
p. 131-132). JSKF savo rekomendacijose dél palyginamyjy sandoriy naudojimo ES
pastebéjo, kad kuo tikslesni faktai ir aplinkybés bus surinkti apie kontroliuojamajj sandorj,
apie Saliy funkcijas, rizikas ir turta pirmojoje stadijoje, tuo tikslesni véliau bus
palyginamyjy sandoriy paieskos, t. y. antrojo palyginamumo analizés etapo rezultatai
(Report on The Use of Comparables..., 2016, p. 5),

Vis délto, ,.iStiestosios rankos®™ principa atitinkancios kainos nustatymas yra labai
priklausomas nuo rinky bei nuo konkretaus sandorio saglygy. Taigi, problemos natiiraliai
kyla tada, kai tam tikriems sandoriams néra atitikmens rinkoje arba néra pakankamai
aktualios informacijos nustatant ar susijusiy asmeny sandoris atitinka rinkos kainas (Kofler,
2013, p. 647). Taip pat yra pripazjstama, kad sudétingiau taikyti §j principa, pavyzdziui,
susijusiy jmoniy sandoriams, kurios uzsiima specializuoty prekiy gamyba, veikla, susijusia
su unikaliu nematerialiuoju turtu, ar specializuoty paslaugy teikimu (pavyzdZziui,
programingés jrangos gamyba, tickimas, farmacija ir t.t.), kadangi tokia veikla paprastai yra
per daug sudétinga ir rizikinga, kad jos vystyma perduoti nesusijusioms bendrovéms ir visa
veiklos grandiné yra vykdoma pagrinde per susijusius asmenis, kas reiskia, kad tokiose
industrijose sunku atrasti palyginamyjy sandoriy nustatant ,,iStiestos rankos™ principg
atitinkancia kaing (Durst, 2010 cituotas Kofler, 2013, p. 648), taip pat, pastebétina, kad gali
biiti sudétinga gauti tam tikra informacijg i§ nepriklausomy asmeny dél konfidencialumo

(OECD Transfer Pricing Guidelines..., 2017, p. 37).

Svarbu pastebéti, kad, analizés, susijusios su sandoriy kainodara, néra tikslusis
mokslas ir kad nejmanoma patikrinti tiksliy rezultaty, susijusiy su tuo, koks dydis atitinka
jprastas rinkos salygas (ESTT 2020 m. liepos 15 d. sprendimas, 455 punktas), o i§ EBPO
rekomendacijy matoma, kad kontroliuojamyjy ir nekontroliuojamyjy sandoriy
palyginamaja analize yra siekiama ne kiek nustatyti konkrecig sandorio kaina, kiek sglygas,
kuriomis jvykdomas sandoris, 0 nustacius tokias salygas, pagal surinkta informacija yra
parenkamas tinkamiausias sandoriy kainodaros metodas. Taigi toliau nagrinéjami sandoriy
kainodaros metodai, kuriy pagalba yra nustatoma ,,istiestosios rankos® principg atitinkanti

sandorio kaina.

3 Pavyzdziui: Amadeus, Osiris, Onesource, Compustat Global, Thomson Worldscope and Mergent Global,
Bloomberg ir kt.
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3.2. Sandoriy kainodaros metodai ir juy parinkimo principai

EBPO rekomendacijose i$skirti trys, taip vadinamieji tradiciniai kainodaros metodai
(palyginamosios nepriklausomos kainos, perpardavimo kainos, ,,sagnaudos plius®) ir du
pelno metodai (pelno padalijimo ir sandorio grynosios marzos). Siy metody pagrindu
nustatoma, ar susijusiy asmeny sudaryti sandoriai atitinka ,,iStiestosios rankos® principg.
EBPO paprastai pirmenybe taiko tradiciniams kainodaros metodams, kadangi Siais
metodais tiksliausiai atspindima sandorio kaina (OECD Transfer Pricing Guidelines...,
2017, p. 97-98). Taciau yra pripazjstama, kad kiekvieng situacijg reikia vertinti atskirai ir,
kaip yra pasisakes ESTT, mokes¢iy mokétojas gali laisvai pasirinkti sandoriy kainodaros
metoda, jeigu pagal pasirinkta metoda gautas rezultatas, kiek tai susij¢ su atitinkamu
sandoriu, atitinka jprastas rinkos sglygas. Nors mokesCiy mokétojas turi atsizvelgti |
metodo patikimuma konkrecioje situacijoje, taciau jis neturi jvertinti visy metody ir véliau
pagristi, kodél gautas rezultatas pagal vieng metoda yra geresnis negu bity gautas
naudojantis kitu metodu (ESTT 2019 m. rugs¢jo 24 d. sprendimas, 214 punktas). Taip pat,
kai egzistuoja sudétingi verslo santykiai, kai néra pakankamai ir patikimos informacijos
apie sandorj, tokiais atvejais pelno metodai gali biiti laikomi tinkamesni.

PaZzymeétina, kad yra valstybiy kaip, pavyzdziui, JAV, kurios netaiko pirmenybés né
vienam i§ metody, 0 laikosi ,,geriausio metodo* principo, kuris pasirenkamas atsizvelgiant
i tam tikras sandoriy rasis** (EY Worldwide Transfer Pricing Reference Guide, 2019, p.
675). Paminétina, kad LR kainodaros taisykliy 23 punkte taip pat, kaip ir EBPO
rekomendacijose numatoma, kad esant galimybei taikyti tradicinius ir pelno metodus,
pirmenybé turéty biti taikoma tradiciniams. Verslo subjektams, taikantiems kainodaros
taisykles, taip pat, yra numatyta galimybé taikyti ir Kitus, labiau tinkancius metodus,
nejvardintus EBPO rekomendacijose bei LR kainodaros taisyklése, tac¢iau tokiu atveju
reikia pagristi, kodél netiko né vienas i§ 5 metody®®, bei yra numatoma galimybé
taikyti/derinti kelis metodus (taciau nebitinai), siekiant tiksliau nustatyti iStiestosios rankos

principg atitinkanéig kaing*®.

3 Pavyzdziui, JAV atsakinga institucija (Internal Revenue Service) sandoriams su nematerialiuoju turtu
numato prioritetg palyginamosios nepriklausomos kainos, kastai plius ir kitiems, konkreciai nejvardintiems
metodams.

% OECD rekomendacijy (2017) p, 99; LR kainodaros taisykliy 25 punktas.

% OECD Guidelines p. 100; LR kainodaros taisykliy 22 punktas.
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3.2.1. Tradiciniai metodai

Kaip jau minéta anksciau, tradiciniai metodais laikomi: palyginamosios nepriklausomos
kainos (toliau — PNK), perpardavimo kainos (toliau — PK) ir ,,sagnaudos plius (toliau — SP)
metodai. Pagal EBPO rekomendacijas, jei leidzia aplinkybés, pirmiausia turi biiti taikomas
PNK metodas (OECD Transfer Pricing Guidelines..., 2017, p. 101), tas pats numatyta ir
LR kainodaros taisykliy 23 punkte. PNK metodo pagalba yra palyginamos
kontroliuojamojo ir nekontroliuojamojo sandoriy kainos ir tokiu biidu nustatoma
»iStiestosios rankos® principg atitinkanti kaina. Pagal LR kainodaros taisykliy 28 punkta,
norint i$siaikinti ar $is metodas yra tinkamas, reikia jvertinti du dalykus, t. y., ar tarp
palyginamy sandoriy néra esminiy skirtumy ir ar tokie skirtumai daro jtakg kainai bei tai,
ar galima koreguoti tokj poveikj kainai. VMI nurodo, kad j Sias saglygas yra biitina atkreipti
démesj, nes bet koks neatitikimas tarp sandoriy gali turéti didelés reik§més nustatant rinkos
kaing. PNK metodas sudaro galimybe pasiekti didziausig palyginamuma, nes jo taikymas
yra tiesiogiai susijes su sandorio kaina (Mokes¢iy mokétojams apie kontroliuojamyjy...,
2007, p. 14). Taciau, kai kuriais atvejais gali buti praktiskai nejmanoma taikyti PNK
metods, pavyzdziui, jei rinka néra konkurencinga arba turtas yra toks unikalus, kad
negalima nustatyti panasaus sandorio. Tai ypa¢ pasakytina apie sandorius, susijusius su
nematerialiuoju turtu, nes jie labai priklauso nuo deryby metu aptarty konkretaus sandorio
salygy (King, 2009 cituotas Lohse et al, 2012, p. 9).

Negalint taikyti PNK metodo, atsigreziama j PK metodg, kurj taikant, ,,iStiestosios
rankos* principg atitinkanti kaina nustatoma i§ sandorio dalyko, jsigyto i§ asocijuotojo
asmens, tolesnio perpardavimo neasocijuotajam asmeniui kainos atimant ,.iStiestosios
rankos“ principa atitinkan¢ia sandorio bendraja marza®’. Skirtingai negu PNK metodo
atveju, taikant PK metodg labai svarbu, kad palyginamyjy sandoriy $aliy vykdomos
funkcijos bty panasios, ypac tos, kurios daugiausia saglygoja sandorio bendrosios marzos
dydj, tuo tarpu sandorio dalykai gali skirtis. Pazymétina, kad PK metodo pritaikomumas
yra efektyviausias, kai perparduodama preké néra pakeiciama, t. y., néra padidinama jos
verte, preke néra jtraukiama j kitg produkta, taip pat, kai perpardavejas atlieka paprastas su
prekeés perpardavimu susijusias funkcijas (Mokes¢iy mokétojams apie kontroliuojamyyy...,
2007, p. 15), nes esant sudétingesnei prekybos grandinei, pavyzdziui, kai yra
pasinaudojama tarpininku atliekant sandorj, mokesciy administratoriui gali tekti atsizvelgti

ne tik j perpardavimo kaing, bet ir j funkcijas, kurias vykdo toks tarpininkas, kas sukelia

37 LT kainodaros taisykliy 30 punkte pateikiama sandorio bendrosios marZos sgvoka: tai yra skirtumas tarp
perpardavimo kainos ir jsigijimo kainos, kuris parodo sandorio sanaudas dél perpardavimo ir uzdirbta pelna.
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praktiniy sunkumy administratoriui gaunant tokig informacija (OECD Transfer Pricing
Guidelines..., 2017, p. 109).

LR kainodaros taisykliy 36 punktas numato, kad SP metodu, iStiestosios rankos
principg atitinkanti kaina, nustatoma prie mokesciy mokétojo sandorio sagnaudy pridedant
idtiestosios rankos principg atitinkantj sandorio antkainj®® ir nustatant $io metodo taikymo
tinkamuma reikia jsitikinti, kad palyginamyjy sandoriy Saliy vykdomos funkcijos biity
panasSios. Taigi, $is metodas savo esme ganétinai panasus j PK metodas, tik §is metodas
labiausiai tinkamas, kai nagriné¢jamas sandoris yra susijes su nebaigty gaminiy pardavimu
tarp susijusiy asmeny, kada susijusius asmenis sieja ilgalaikiai (pavyzdziui, gamybos)

santykiai (OECD Transfer Pricing Guidelines..., 2017, p. 111).

3.2.2.Pelno metodai
Pelnu pagristy sandoriy kainodaros metody naudojimg dazniausiai lemia tinkamy sandoriy
duomeny trukumas, kad biity galima taikyti bet kurj kita sandoriy kainodaros metody
(Pankiv, 2017, p. 42). LR kainodaros taisykliy 50 punkte numatyta, kad taikant sandorio
grynosios marzos (toliau — SGM) metoda, nagrinéjama, ar grynoji kontroliuojamojo
sandorio marza atitinka istiestosios rankos principa®®. SGM metodas turi panasumy su PK
ir SP metodais, kadangi visi jie laikomi vienasSaliais metodais (ESTT 2020 m. liepos 15 d.

sprendimas, 329 punktas) ir taikant $iuos metodus reikalinga istirti tik vienos*

1§ asocijuoty
jmoniy finansinius rodiklius. PanaSumas pasireiskia ir tuo, kad kontroliuojamojo ir
nekontroliuojamojo sandoriy Saliy funkcijos yra panasios (Mokes¢iy mokétojams apie
kontroliuojamyjy..., 2007, p. 21). Pagrindinis skirtumas tarp jy, kad SGM atveju
nagrinéjama grynoji marza, o PK ir SP metodais — bendroji. EBPO rekomendacijose
teigiama, kad SGM metodas labiausiai pritaikomas tada, kai viena i§ Saliy sudarydama
kontroliuojamajj sandorj sukuria unikalig, didele verte, o kita susijusi jmoné — ne (OECD

Transfer Pricing Guidelines..., 2017, p. 118). ESTT yra nurodgs, kad taikant SGM metoda

pirmiausia reikia pasirinkti $alj, kuri bus vertinama, be kita ko, atsizvelgiant j jos vykdomas

3 Pagal LR kainodaros taisykliy 37 p. ,,istiestosios rankos* principg atitinkantis sandorio antkainis — sandorio
antkainis, atitinkantis palyginamojo sandorio antkainj.

39 Pagal LR kainodaros taisykliy 50 p. sandorio grynoji marza - sandorio grynojo pelno dalis, kuri turéty biiti
uzdirbta atsizvelgiant j tam tikrus rodiklius.

40 Remiantis SGM metodu nustatomas mokes¢iy mokétojo, t. y. ,,vertinamos Salies“, gaunamas grynasis
pelnas pagal kontroliuojama sandorj arba sandorius, kurie yra glaudziai tarpusavyje susij¢ arba testiniai.
Mokes¢iy mokétojo pagal kontroliuojamajj sandorj gauto grynojo pelno rodiklis turi biiti nustatytas remiantis
grynojo pelno rodikliu, kurj toks pat mokes¢iy mokeétojas arba nepriklausoma jmoné gauna pagal panasius
sandorius laisvoje rinkoje. Taigi taikant SGMM reikia nustatyti sandorio Salj, | kurig atsizvelgiant yra
vertinamas rodiklis. Tai yra ,,vertinama Salis®.
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funkcijas, kad buty galima apskaiciuoti su Siomis funkcijomis susijusio sandorio graza
taciau pabréze, kad tai, jog buvo pasirinkta nelabai sudétingas funkcijas vykdanti Salis,
neleidzia 1§ anksto spresti, kad dél tokio pasirinkimo sumazéjo bendroviy
apmokestinamasis pelnas (ESTT 2020 m. liepos 15 d. sprendimas, 334 punktas), taigi i$
tokios teismo pozicijos galima daryti iSvadg, kad net ir esant metodologiniams trikumams
pasirenkant metoda, ar vertinamasias $alis, tai i$ karto nedaro prielaidos, kad sandoris buvo
sudarytas nesilaikant ,,iStiestosios rankos* principo.

Taikant pelno padalijimo (toliau — PP) metoda, bendras pelnas (nuostoliai), gautas i$
kontroliuojamojo sandorio, yra identifikuojamas ir padalijamas tarp visy susijusiy jmoniy,
taip, kaip jis buity padalijamas tarp neasocijuotyjy asmeny (LR kainodaros taisykliy 42
punktas). Svarbu pazyméti, kad dalijamas ne bendras asocijuoty asmeny veiklos pelnas, bet
konkreciame kontroliuojamame sandoryje gautas pelnas (Mokes¢iy mokétojams apie
kontroliuojamyjy..., 2007, p. 18). PP metodo detalesnis iSaiSkinimas buvo vienas i§ BEPS
projekto prioritetiniy darby. Siuo tikslu, 2018 m. buvo parengtos atnaujintos EBPO
rekomendacijos dél PP metodo taikymo. Siose atnaujintose rekomendacijose i$skiriami
pagrindiniai PP metodo privalumai, t. y., kad jis tinka tada, kada visy sandorio $aliy indélis
yra unikalus ir vertingas (pavyzdziui, kai tai susij¢ su unikaliu ir vertingu nematerialiu
turtu) bei tai, kad sandorio Salys dalijasi ekonomiSkai reik§mingas sandorio rizikas ar
atskirai prisiima glaudziai susijusias ekonomiskai reikSmingas rizikas. Atnaujintose
rekomendacijose pateikiama sgvoka ,,unikaliis ir vertingi jnasai®, kuri reiskia, kad jnasai
bus laikomi unikaliais ir vertingais, jeigu atitiks Sias salygas:

1) kai néra galimybés palyginti Siy jnasy su tokiomis pat aplinkybémis atlikty

nesusijusiy asmeny jnasais; ir

2) jie yra pagrindinis faktinés ar galimos ekonominés naudos versle $altinis (Revised

Guidance on the Application..., 2018, p. 9-13).

LR kainodaros taisykliy 43 punkte yra numatyta, kad PP metodas gali biti
pripazjstamas tinkamiausiu, jeigu kiti metodai, pagrjsti vienos sandorio 3alies* vertinimu,
yra nepakankami“?. Taigi, §is metodas netaikytinas tuo atveju, kai visy sandorio 3aliy

indélis néra unikalus, kai sandorio $aliy vykdomos operacijos néra tarpusavyje tampriai

4 EBPO rekomendacijy 3.18 p. numato ,kad perpardavimo kainos ir sgnaudos plius kastai ir sandorio
grynosios marzos metodai yra laikomi metodais, pagrjstais vienos sandorio Salies vertinimu.

42 Kad biity laikomi nepkankamais turi egzistuoti bent viena i$ $iy aplinkybiy: 1) sandorio $aliy indélis yra
unikalus ir vertingas; 2) sandorio $aliy vykdomos operacijos yra glaudziai susijusios, todél negali biti
vertinamos atskirai; sandorio Salys dalijasi ekonomiskai reik§mingas sandorio rizikas ar atskirai prisiima
glaudziai susijusias ekonomiskai reik§mingas rizikas.
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susijusios ir kai néra pasidalinimo reikSmingomis rizikomis tarp sandorio Saliy. Taip pat,
LR kainodaros taisykliy (atitinkamai atnaujinty pagal EBPO rekomendacijas) 48 punkte
nurodoma, kad taikant PP metoda, turi biti atlickama visy sandorio Saliy funkciné analizé
ir nustatomas kiekvienos sandorio Salies indé¢lis uzdirbant kontroliuojamyjy sandoriy
gryngjj pelng. Taikant PP metoda, atsizvelgiama j informacija, kuri Salims prieinama
sandorio vykdymo (kainos nustatymo) metu bei i prognozes dél tikétino pelno (LR
kainodaros taisykliy 49 punktas), taciau kada kalbama apie asocijuotam asmeniui
perleidziamg arba iS jo jsigyjamg sunkiai nustatomos vertés nematerialyjj turta, ar teises }
§] turtg, mokesc¢iy administratorius gali jau po to, kai sudarytas sandoris, gaves finansing
informacija (ex post), koreguoti tokio turto ar teisiy i ji perleidimo sandorio kaing, buvusig
sandorio sudarymo metu (ex ante). Mokesc¢iy administratorius neatlieka tokio koregavimo,
jeigu mokes¢iy mokétojas pateikia:
1) iSsamig informacijg apie detalias prognozes, atskleidzian¢ias numatomas rizikas,
kuriomis buvo remtasi sandorio sudarymo metu (ex ante), ir
2) jrodymus, kad nebuvo galima numatyti aplinkybiy (ex ante), 1émusiy skirtumus tarp

finansiniy prognoziy ir faktiniy sunkiai nustatomos vertés nematerialiojo turto

pelningumo (nuostolingumo) rezultaty (ex post).
Sig i§imtj, t. y. mokes¢iy administratoriaus teis¢ naudotis ne mokes¢iy mokétojo pateikta
informacija, o informacija, kuri gaunama mokesCiy administratoriaus jau po to, kai
sudarytas sandoris (ex post), yra numatytas visai naujame 67' LR kainodaros taisykliy
straipsnyje, kuris, akivaizdu, yra parengtas vadovaujantis 2018 m. atnaujintomis EBPO
rekomendacijomis d¢l ,,Sunkiai jvertinamo nematerialaus turto taikymo*. Tai tik patvirtina,

kad Lietuvoje yra nuosekliai laikomasi EBPO rekomendacijy sandoriy kainodaros srityje.

3.3. Kontroliuojamy sandoriy dokumentacijos ypatumai
Siekdamos stebéti tarptautiniy bendroviy sandoriy kainodaros politika, daugelio Saliy
mokesCiy institucijos reikalauja i§ bendroviy iSsamaus sandoriy kainodaros
dokumentavimo. Dokumentacijos reikalavimai daznai yra griezti dél to, nes daugelyje Saliy
jrodinéjimo pareiga tenka mokes¢ius administruojancioms institucijoms (Lohse et al.,
2012, p. 12-13). Lietuvoje jrodinéjimo nastos pasiskirstymas, kada kalbama apie mokescio
apskaiCiavimo teisingumo pagrindimg, yra jtvirtintas LR mokes¢iy administravimo
Istatymo 67 straipsnyje (Mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004). Sandoriy kainodaros
kontekste 2-oji Sio straipsnio dalis galéty biuti traktuojama, kaip jpareigojanti mokeséiy

mokeétoja turéti jrodymus (t. y. atitinkamai vesti sandoriy kainodaros dokumentacija), kad
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jo sandoriai su susijusiais asmenimis atitinka ,,iStiestosios rankos* principg, o 1-0ji dalis,
atitinkamai, kad esant abejonéms, ar mokes¢iy mokétojo sandoriy kainodara atitinka rinkos
kainas, mokesCiy administratorius yra jpareigotas pagrjsti tokias savo abejones. Toks
reguliavimas daro prielaidas jpareigoti jmones vesti atitinkama dokumentacija, kad
mokesCiy administratorius remdamasis ta informacija galéty tinkamai jvertinti susijusiy
imoniy sandorius ir esant reikalingumui apskaiciuoti papildomai mokétinus pajamy/pelno
mokescius.

Lietuvoje sandoriy kainodaros dokumentacijos reikalavimus reglamentuoja LR
kainodaros taisykliy 77-93 punktai. Kalbant apie ES indélj j dokumentacijos procesa,
paminétina, kad Elgesio kodekse dél SKD yra numatyti standartizuoti sandoriy kainodaros
dokumentai (pagrindiné byla ir $alies byla), kurie uztikrina, kad visos jmonés veikianc¢ios
ES vesty kuo panaSesn¢ dokumentacijg. Pagrinding byla apie kontroliuojamuosius
sandorius turi rengti Lietuvos vienetai*® esantys tarptautinéje vienety grupéje**, kuriy
pajamos per atitinkama mokestinj laikotarpj virSijo 15000 000 eury (LR kainodaros
taisykliy 84 punktas). Salies byla turi rengti vienetai, kuriy pajamos per atitinkama
mokestinj laikotarpj vir§ijo 3 milijonus eury, arba finansy jmonés ir kredito jstaigos,
draudimo jmonés bei uzsienio vienetai, veikiantys Lietuvoje per nuolating buveing, kurio
pajamos atitinkamu laikotarpiu vir§ijo 3 milijonus eury (LR kainodaros taisykliy 85
punktas). Pastebétina, kad yra mananciy, kad Lietuvoje yra ganétinai Zema riba, kada
reikalaujama rengti sandoriy kainodaros dokumentacija, nes, pasak V. Valiulio*, kitose
Siaurés Europos regiono valstybése sandoriy kainodaros reikalaujama tik 1§ daug
stambesniy jmoniy nei Lietuvoje, kas mazina Lietuvos konkurencingumg bei didina
bendroviy administravimo nasSta (Dokumentams parengti — dvi savaités..., 2020), taciau
tokia nuomone reikéty vertinti kritiskai, kadangi lyginti Siaurés Europos valstybiy
ekonomikas (ir verslo aplinkas) su Lietuvos yra ne visai tikslu, nes Lietuvos ekonomika
yra santykinai mazesné nei Siaurés Europos valstybiy, t. y. Lietuvos bendras vidaus
produktas (toliau — BVP) tiek absoliu¢iai, tiek vienam gyventojui yra zenkliai mazesnis.
Pavyzdziui, 2020 m. Lietuvos BVP buvo apie 48,8 milijardy (toliau — mird.) eury (vienam
gyventojui — 17 460 mlrd. eury), o $tai Svedijos — apie 472 260 mlrd. eury (vienam
gyventojui — 45 610 mlrd. eury), Danijos — apie 309 145 mlrd. eury (vienam gyventojui —
53 030 mlrd. eury) ir Suomijos — 237 134 mird. eury (vienam gyventojui — 42 880 mlrd.

43 Taip pat uZsienio vienetams, vykdantiems veiklg Lietuvoje per nuolating buveine.
4 Tarptautinés apmokestinamyjy vienety grupés savoka pateikiama LR kainodaros taisykliy 3.13 punkte.
4 Tarptautinés audito kompanijos UAB ,,Grant Thorton Baltic* mokes¢iy projekty vadovas.
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eury) (Eurostat, Gross domestic product, 2020). Taigi, akivaizdu, kad labai skiriasi
ekonominé aplinka Lietuvoje ir Siaurés Europoje, todél néra teisinga teigti, kad Lietuvoje
turéty buti taikomi vienodi reikalavimai sandoriy kainodarai kaip ir minétose Siaurés

Europos valstybése veikian¢ioms bendroveéms.

Pazymétina, kad nuo 2020 m. spalio ménesio LR kainodaros taisyklés numato iSimtj,
kada tam tikriems asmenims néra taikomi dokumentacijos reikalavimai, t. y., jeigu
sudaromas kontroliuojamasis sandoris, arba keli sandoriai, kuriy verté nevir$ija 90 000
eury, taip pat, jei sandoris vykdomas su uzsienio vienetu veikianciu per nuolating buveing
LR (LR kainodaros taisykliy 87 punktas). Nepaisant to, kad formaliai sandoriy kainodaros
dokumentus turi rengti tik tam tikras pajamas gaunantys asmenys, taciau VMI
rekomendacijose nurodoma, kad vis tik jmoné sudariusi sandorj su asocijuotu asmeniu turi
biiti pasirengusi pagrjsti tokio sandorio kainos atitikimg ,,iStiestosios rankos* principui
(Mokesc¢iy mokétojams apie kontroliuojamyjy..., 2007, p. 21-22), kas leidzia daryti iSvada,
kad jmonés sudarydamos sandorius su susijusiais asmenimis, nepaisant sandorio sumos,
turi atsakingai vertinti tokiy sandoriy kaing bei atitinkamai turéti jrodymy, kurie pagristy
sandorio kainos atitikimg ,,iStiestosios rankos* principui.

Lietuvoje informacija apie kontroliuojamajj sandorj turi biiti atnaujinama kiekvieng
mokestin] laikotarpj, taiau néra numatyta pareiga periodiskai teikti ataskaitas apie
vykdoma sandoriy kainodarg. Tik mokes¢iy administratoriui pareikalavus, mokesciy
mokétojas per 30 dieny turi pateikti kainodaros dokumentus (LR kainodaros taisykliy 91
punktas). K. Savickaité pabrézé problema, kad LR kainodaros taisyklése néra numatyta
galimybe¢ pratesti §j 30 d. terming kainodaros dokumentams pakeisti, nors Elgesio SKD
tokia galimybé yra numatyta (Savickaité, 2014, p. 164), taciau, kaip matyti i$ dabartinio
reglamentavimo, §is dalykas liko nepakeistas ir iki $iol, taigi manytina, kad nenumatant
galimybés pratesti termino, kyla rizika, kad bendrovés, ypa¢ sudétingy sandoriy atveju,
pazeis dokumentavimo reikalavimus vien dél formaliai nustatyty griezty terminy. Taip pat,
svarbu pastebéti, kad dokumentai gali buti pateikiami ir ne valstybine kalba, jeigu
dokumentai rengti kita kalba, taCiau vis tik numatyta mokes¢iy administratoriaus teis¢
reikalauti pateikti dokumenty vertimg (LR kainodaros taisykliy 91 punktas). Pastebétina,

kad jmonés privalo saugoti sandoriy kainodaros dokumentacija ne trumpiau kaip 5 metus*.

% LR kainodaros taisykliy 94 punkte numatyta pareiga saugoti sandoriy kainodaros dokumentacijg ne
trumpiau kaip 5 metus, taiau numatyta, kad dokumenty saugojimui reikalavimai nustatomi Lietuvos
vyriausiojo archyvaro teisés aktais, reglamentuojanciais dokumenty valdyma, tokiy dokumenty risiai
nustatyta saugojimo tvarka ir terminus.
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Nuo 2016 m. LR administraciniy nusizengimy kodekso 188 straipsnyje buvo numatyta
atsakomybé uz sandoriy kainodaros dokumentavimo reikalavimy nesilaikyma, 0 nuo 2019
m. sausio 1 d. bauda buvo padidinta nuo 1 820 eury iki 5 590 eury padarius nusizengima
pirmg kartg, o padarius pakartotinai — nuo 3 770 eury iki 6 000 eury (Administraciniy
nusizengimy kodeksas, 2015). Taigi, atsizvelgiant j tai, kad baudos yra Zenkliai didinamos,
akivaizdu, kad yra vis rim¢iau zidirima j sandoriy kainodaros taisykliy taikyma.

Atkreiptinas démesys, kad vis délto tarp valstybiy vyrauja labai skirtingi sandoriy
kainodaros dokumentacijos reikalavimai, kas, Zinoma, sukelia i§Stikiy gincuose tarp
valstybiy dél pelno koregavimo nustaius, kad sandoris tarp susijusiy asmeny buvo
sudarytas nesilaikant ,,i§tiestosios rankos* principo. Pavyzdziui, Sveicarijoje apskritai néra
atskiro sandoriy kainodaros reglamentavimo mechanizmo, tik yra jteisintas ,,iStiestosios
rankos® principas. I§ esmés, Sveicarijoje jgyvendinta tik 13-toji BEPS projekto priemoné
,Kainodaros dokumentacija ir Atskiry Saliy ataskaitos® tam, kad atitikti minimalius
tarptautinius standartus, taCiau jokie specifiniai reikalavimai sandoriy kainodarai
Sveicarijoje néra nustatyti (EY Worldwide Transfer Pricing Reference Guide, 2019, p. 611-
615).

Nors daugelj mety jmonés neretai rinkosi ver¢iau sumokéti papildomai mokesciy
administratoriy apskai¢iuotus mokeséius nezymiai pakoregavus pelng remiantis
»iStiestosios rankos“ principu, taciau dabartiniame laikmetyje, kada vis sudétingéja
komerciniai santykiai, koregavimai tampa vis Zymesni, tad jmonés nebegali ignoruoti
sandoriy kainodaros taisykliy, jeigu nori iSvengti didZiuliy papildomai apskaiciuoty
mokesc¢iy bei dideliy baudy (PwC, International Transfer Pricing, 2015, p. iv). Taigi,
jmonéms, sudaran¢ioms sandorius SU Susijusiais asmenimis, reziduojanciais skirtingose
jurisdikcijose, yra labai svarbu turéti nuoseklig ir kuo tikslesn¢ sandoriy kainodaros
politika, kuri reaguoja 1 vykstancius pokyc€ius, ypatingai globalioje rinkoje, nes to
nepadarius, jmonei kyla didesné rizika, kad mokesCiy administratorius atlikdamas
patikrinimg galimai jvertins sandorj kaip neatitinkant] rinkos kainos ir apskaiciuos

papildoma mokestine prievole.

3.4. ,Istiestosios rankos* principo aktualumas ir jo kritika

Nors ,,istiestosios rankos* principas tarptautiniu mastu pripazjstamas, galima sakyti, nuo
XX a. vidurio, kada buvo rengiamos pirmosios modelinés konvencijos, taciau jau XXI a.

pradzioje buvo keliama diskusija dél Sio principo efektyvumo. 2001 m. EK parengtoje
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studijoje dél bendroviy apmokestinimo vidaus rinkoje buvo iSkeltas klausimas, ar
»iStiestosios rankos‘ principas ir susijusiy asmeny laikymas nepriklausomais asmenimis
mokescCiy tikslais, i$ tiesy, yra tinkamiausias buidas ,,pasidalinti mokes¢iy pyraga™ tarp ES
valstybiy nariy. Minétoje ES studijoje, vienas i$ pateikty budy, kaip specifiskai bity galima
kovoti su ES sandoriy kainodaros problemomis — bendra konsoliduota pelno mokescio bazé
(toliau — BKPMB), kuri leisty paskirstyti visos imoniy grupés pelng pagal bendra visiems
taikomg pelno mokesc¢io formule, kas, pasak EK, palengvinty tarptautiniy bendroviy
mokesciy administravimo kastus (Company Taxation in the Internal Market..., 2001, p. 15,
340, 255). Svarbu pastebéti, kad nuo pasitlymo, iSreiksto 2001 m., nelabai kas pasikeité iki
Siy dieny, kadangi EK iki pat dabar bando jvesti BKPMB Europos Sajungoje, taciau vis
nesékmingai*’, nes triiksta visy valstybiy nariy konsensuso §iuo klausimu. Remiantis
BKPMB, bendroviy grupés pajamos yra konsoliduojamos ir padalijamos tarp mokesc¢ius
administruojanciy institucijy pagal formulg, j kurig proporcingai jeina turtas, darbo
uzmokestis ir pardavimai. Sios koncepcijos $alininkai teigia, kad naudojant BKPMB biity
iSvengiama sandorio kainos apskai¢iavimo pagal ,,iStiestosios rankos* principa, kas reiskia,
kad su tuo susijusiy sandorio kainos vertinimo problemy rinkos kainos kontekste, (Fuest et
al., 2013, p. 17). Esminis nesékmés elementy, butent, yra nesutarimas tarp valstybiy dél
formulés, pagal kurig turéty buti paskirstomas pelnas tarp valstybiy bei tai, kad jvedus
BKPMB S$ios pelno paskirstymo taisyklés galioty tik ES, taigi vis tiek kilty problemos,
sudarant sandorius uz ES sieny.

BKPMB i$§ esmés yra taip vadinamojo apskaiciuoto pelno paskirstymo pagal
formul¢ mechanizmo (ang. (global) formulary apportionment) iniciatyva ES lygmeniu.
Pelno paskirstymo pagal formule mechanizmas taip pat yra paminétas ir EBPO
rekomendacijose kaip ,,kartais sitiloma alternatyva ,,istiestosios rankos* principui“ (OECD
Transfer Pricing Guidelines..., 2017, p. 39), tac¢iau EBPO tik pripazjsta, kad egzistuoja tokia
siiloma alternatyva, bet, akivaizdu, neziiiri | $] poziiirj kaip ] rimtg pamaing ,,iStiestosios
rankos® principui. Mechanizmas, paremtas pelno padalijimu pagal formule, konceptualiai
skiriasi nuo ,,istiestosios rankos* principu grindziamos sandoriy kainodaros tuo, kad pagal
,.iStiestosios rankos‘ principg laikomasi poziiirio, kad susij¢ asmenys turi buti traktuojami

kaip visiSkai atskiri subjektai, kurie tarpusavio sandorius sudaro rinkos kainomis, 0

47 BK 2011 metais teiké pasitilymg COM(2011) 121 dél konsoliduotos pelno mokes¢io bazés direktyvos,
taciau $is pasillymas valstybiy nariy buvo atmestas. 2016 metais po keleto korekcijy EK pateiké nauja
pasiiilyma COM(2016) 683 del konsoliduotos pelno mokescio bazés direktyvos, o 2018 metais Europos
Parlamentas priémé rezoliucijg (2019/C 162/29) pritardamas minétos direktyvos pasiiilymui, taciau kol kas
direktyva néra priimta ir yra daug diskutuojama tarp valstybiy nariy dél Sio pasiiilymo ateities.
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skirstant pelng formulés pagalba, ] jmoniy grupe biity zilirima kaip j vieng darinj (Kofler,
2013, p. 651). Toks vieningas darinys biity laikomas vienu mokes¢iy mokétoju ir jo pelnas
apskaiCiuojamas i§ pasauliniy pajamy atimant pasaulines islaidas remiantis viena bendra
sistema (Faccio, Fitzgerald, 2018, p. 70).

,»IStiestosios rankos‘ principo kritikai teigia, kad Sis principas ignoruoja fakta, kad
tarptautinés bendroviy grupés atsiranda biitent dél priezasties, kad integruojant susijusiy
bendroviy veiklg bei uztikrinant efektyvius organizacinius sprendimus tarp susijusiy Saliy
yra iSvengiama neefektyvaus verslo vystymo su nesusijusiomis Salimis (Avi-Yonah, 2010,
p. 5). Kitas argumentas i§sakomas pries ,,iStiestosios rankos* principg yra tai, kad sandoriy
kainodaros taisyklés yra labai sudétingos ir sukuria milziniSkas atitikties bei vykdymo
iSlaidas (Kofler, 2013, p. 648), o jy nuolatinis koregavimas tik uzglaisto spragas, bet
nesprendzia problemos i§ esmés. Tokig mintj, iSties, galima sakyti pagrindzia naujausiy
apklausy duomenys, atskleidziantys, kad net 80% apklausty jmoniy vadovy pripazjsta, kad
per paskutinius 3 metus patyré i$stkiy susijusiy sandoriy kainodara (Transfer Pricing and
International Tax Survey, 2019, p. 6). Kritikai taip pat teigia, kad abejotinas ,,istiestosios
rankos* principo efektyvumas globalioje rinkoje eksploatuojant nematerialyjj turtg (Kofler,
2013, p. 648), nes neretai, ypac tam tikrose specializuotose industrijose, yra labai sunku
(arba visai nejmanoma) rasti sandoriy palyginamajai analizei atlikti, kad iSsiaiskinti ar
sandoris atitinka ,,iStiestosios rankos‘ principa, taip pat sandoriais su nematerialiuoju turtu
gali biti manipulivojama siekiant perkelti turtg j kita jurisdikcijg. Pelno paskirstymo
formulés pagrindu mechanizmo $alininkai laikosi nuomonés, kad neefektyvus ,,istiestosios
rankos* principas turéty buti pakeistas butent formulés mechanizmu, kuris leisty iSvengti
minéty ,,iStiestosios rankos™ principo trikumy. Pelno paskirstymo formulés pagalba
mechanizmo veiksmingumas grindziamas tuo, kad jis jau ilga laika buvo naudojamas JAV
ir Kanadoje, taip pat tuo, kad naudojant §; mechanizma néra tikslo méginti perkelti pajamas
1§ vienos jurisdikcijos ] kitg mokes€iy tikslais, nes mokestiniai jsipareigojimai nepriklauso
nuo to, kur pajamos apskaitomos (Clausing, Lahav, 2011, p. 99-100). Taigi, i§ esmés,
pagrindiniai formulés grjsto mechanizmo argumentai yra tie, kad naudojant jj supaprastéty
tarptautiniy bendroviy grupiy apskaita bei sumazéty rizika, kad pelnas biity perkeliamas i8
vienos jurisdikcijos i kita mokesciy tikslais.

EBPO neneigia, kad ,,istiestosios rankos® principas tam tikrais atvejais yra sudétingas
taikyti, pavyzdziui, kada kalba eina apie sandorius, kuriuos, i§ esmés, sudaro tik susije
asmenys (OECD Transfer Pricing Guidelines..., 2017, p. 37), dél tos priezasties siekiama

sistema nuolatos tobulinti, ir kaip jau buvo minéta anksc¢iau, sandoriy su nematerialiuoju
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uztikrinant sklandy sandoriy kainodaros mechanizmg. Taciau EBPO $alys narés nepriima
pasitilymy taikyti formule grjsta mechanizmg kaip ,,iStiestosios rankos® alternatyva ir
nemano, kad pelno paskirstymas formulés pagrindu yra reali alternatyva (OECD Transfer
Pricing Guidelines..., 2017, p. 40), nes, nors tam tikrais atvejais yra sudétingiau taikyti
,»15tiestosios rankos* principa praktikoje, taciau jis s€ékmingai veikia iki dabar ir jo pagalba
sandoriai tarp asocijuoty asmeny yra labiausiai priartinami prie atviros rinkos, o atsisakius
Sio principo, kuriuo jau daugel} mety yra grindziama sandoriy tarp asocijuoty asmeny
kainodara, kilty grésmé tarptautiniam konsensusui bei, be kita ko, kilty padidinta dvigubo
apmokestinimo rizika (OECD Transfer Pricing Guidelines..., 2017, p. 38). Yra sutinkama
ir kity autoriy, kad peréjimas nuo dabartinés ,,istiestos rankos* principu paremtos sistemos
yra sunkus, nes per pastaruosius 100 mety, susiformavo visuotinai pripazjstami sandoriy
kainodaros principai ir bet koks sistemos pokytis, kuriam reikty tarptautinio sutarimo, bty

ypac sunkus jgyvendinti (Devereux, Vella, 2014, p. 470).
Taigi, tiek kritikai, tiek EBPO pripaZjsta, kad bandymas pakeisti sandoriy kainodaros

mechanizma 1§ pagrindy, t. y. ,,iStiestosios rankos* principo atsisakymas, biity sudétingas
procesas, tikriausiai, dél to visos periodiSkai kylancios diskusijos yra numal§inamos ir
EBPO koncentruojasi i esamo sandoriy kainodaros mechanizmo tobulinimg, kas
akivaizdziai matyti i§ nuolat rengiamy papildomy rekomendacijy, kuriomis siekiama
suteikti kuo daugiau aiSkumo tiek tarptautiniu mastu veikiantiems verslo subjektams, tiek
mokescius administruojantiems subjektams, kad buty kuo efektyviau jgyvendinamos
sandoriy kainodaros taisyklés, leidziancios i1Svengti didziuliy valstybiy biudzetiniy pajamy

praradimy.
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ISVADOS

Tarptautiné prekyba veikia precedento neturinéioje ekonomingje aplinkoje ir dél
buty teisingai apmokestinamas, 0 nevienodos mokestinés taisyklés skirtingose
jurisdikcijose sudaro prielaidas tarptautinéms bendrovéms tarpusavio sandoriy pagalba
auks$to mokescio tarifo valstybése uzdirbtg pelng perkelti j palankesnius mokestinius
rezimus turinCias valstybes. Tam, kad to iSvengti, tarptautiniy standarty pagrindu yra
formuojamos sandoriy tarp asocijuoty asmeny kainodaros taisyklés, kuriy déka
asocijuotos jmonés yra jpareigotos sudaryti sandorius rinkos kainomis, t. .
vadovaujantis ,,iStiestosios rankos* principu, bei jy pagalba mokes¢iy administratorius
gali nustatyti, kad sandoriai buvo apsimestiniai, neatitinkantys rinkos kainos, ir
koreguoti sandorio kaing bei atitinkamai apskai¢iuoti papildoma pelno mokestj, tokiu
biidu apsaugant valstybiy biudzetus nuo mokestinés bazés praradimo.

Tam, kad nustatyti ar sandoriai tarp susijusiy asmeny sudaryti rinkos kainomis, labai
svarbi i§sami kontroliuojamyjy ir nekontroliuojamyjy sandoriy palyginamoji analizé.
Jos metu, pirmiausia, nustatomos kontroliuojamojo sandorio $aliy atlickamos
funkcijos, prisiimamos rizikos, jmoniy struktiira, veiklos organizavimo ypatumai,
kurie leidzia jvertinti kaip atitinkamai Sie aspektai turéjo jtakos sandorio kainali, o tada,
vadovaujantis palyginamosios analizés metu surinkta informacija, atliekamas tokio
sandorio palyginimas su nekontroliuojamuoju sandoriu bei parenkamas tinkamiausias
sandoriy kainodaros metodas, kurio pagalba nustatoma ar sandoris buvo sudarytas
rinkos kainomis. Verslo subjektams yra numatyta teisé rinktis jy nuomone
tinkamiausig metoda, svarbu, kad pagal pasirinkta metoda bity pasiektas rezultatas,
kuris atspindi rinkos kainas. Vis délto, sudétingesniems, rinkoje atitikmens
neturintiems sandoriams, turéty buti taikomi pelno metodai, kurie laikomi
efektyvesniais nustatant, ar sandoriai sudaryti laikantis ,,iStiestosios rankos* principo.
Esminés spragos susijusios su sandoriy kainodara siejamos su sandoriais su
nematerialiuoju turtu, finansiniais sandoriais, sudétingy struktiiry jmoniy atliekamais
sandoriais bei jmoniy pasidalijamos rizikos klausimais. Minéty sandoriy probleminis
aspektas yra tai, kad neretai tai buina tokie specifiniai produktai/santykiai, kurie
anksciau neegzistavo rinkoje, kas lemia palyginamyjy sandoriy trikuma ,,iStiestosios
rankos principa atitinkanciai kainai nustatyti, 0 kalbant apie rizikos pasidalijimo
klausimg, i$8ukiai kyla uztikrinant, kad jmonés nemanipuliuoty sandoriais tarp

susijusiy asmeny vien tam, kad perkelti pelng, gautg i$ kontroliuojamyjy sandoriy, j
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palankesnes jurisdikcijas ir taip iSvengti pelno apmokestinimo. Todél, butent vienas i$
esminiy tiksly, kuriy yra siekiama naujausiais sandoriy kainodaros taisykliy
atnaujinimais — uztikrinti, kad bendrovés i§ kontroliuojamyjy sandoriy gauty tokia
graza (pelng), kuri atitinka realy ty bendroviy indélj j konkrety sandorj ir rinkos kaing
bei kad pelnas bty apmokestinamas ten, kur i$ tikryjy buvo uzdirbtas.

Sudétingéjantys verslo santykiai i$Sauké didesnj démesio sutelkimg nuosekliam
sandoriy kainodaros dokumentacijos procesui. Sudétingéjant dokumentacijos
reikalavimams, atitinkamai, didesné nasta tenka tiek verslo atstovams, tiek mokesciy
administratoriams. Kadangi yra didinamos baudos bei stiprinamas bendradarbiavimas
tarp valstybiy mokesc¢iy administravimo srityje, jmonés norédamos iSvengti didziulés
papildomos mokestinés nastos, apskaiciuotos po kontroliuojamojo sandorio kainos
koregavimo, ar baudy, turi stengtis turéti nuoseklig ir kuo tikslesne¢ sandoriy
kainodaros politika, kuri reaguoja 1 vykstanCius pokycius globalioje rinkoje bei
uztikrina, kad mokes¢iy administratorius neturéty pagrindo koreguoti sandoriy kainy.
Nepaisant to, kad ,,iStiestosios rankos* principg yra sudétinga taikyti sandoriams su
nematerialiuoju turtu, ar kitokiu sunkiai jvertinamos vertés turtu, ir to, kad $io principo
kritikai laikosi pozicijos, kad dabartinis sandoriy kainodaros mechanizmas turéty bati
kei¢iamas i§ esmés jvedant pelno paskirstymo pagal formul¢ mechanizma, taciau
EBPO nesutinka su tokia pozicija ir nesvarsto ,,iStiestosios rankos® principo
atsisakymo, kadangi Sis laiko patvirtintas ir tarptautiniu konsensusu pagrjstas bei
nuolat tobulinamas mechanizmas efektyviausiai uZtikrina, kad nebiity manipuliuojama

sandoriy tarp asocijuoty asmeny kainomis ir jie biity sudaromi rinkos kainomis.
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SANTRAUKA

Sandoriy kainodaros mechanizmas: paskirtis, principai, problematika

Siame magistro darbe analizuojamas sandoriy tarp susijusiy asmeny kainodaros
mechanizmas, 0 nagrinéjant $ig temg daugiausia atsizvelgiama | tarptautiniy organizacijy
tokiy kaip EBPO ir ES periodiskai atnaujinamas rekomendacijas dé¢l sandoriy kainodaros,
nes jy pagrindu yra formuojama nacionaliné praktika. Pagrindinis Sio darbo tikslas —
uztikrinant mechanizmo efektyvy veikimg globalaus verslo kontekste. Pirmojoje $io darbo
dalyje analizuojama sandoriy kainodaros koncepcija, jos iStakos ir istoriné raida. Tokia
analizé leidzia identifikuoti Sio instituto atsiradimo priezastis ir kas 1émé jo jsitvirtinima
kaip tarptautinj konsensusg. Antroji darbo dalis skirta sandoriy tarp susijusiy asmeny
reglamentavimui. Kadangi sandoriy kainodaros mechanizmo reglamentavimas plaukia
tiesiogiai i§ EBPO ir ES formuojamy standarty, nagrinéjami tiek Siy organizacijy teisés
aktai ir sandoriy kainodaros taisykliy i$aiskinimai, tiek nacionaliniai teisés aktai, kuriais
tarptautiniai standartai yra perkeliami j nacionaline teise sukurdami reikalavimus verslo
subjektams veikiantiems ¢ia Lietuvoje. Taip pat, Sioje dalyje detaliau analizuojama gincy
tarp ES valstybiy nariy dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo, kurie kyla vienai valstybei
pakoregavus vienos i§ asocijuoty bendroviy pelng pagal ,,iStiestosios rankos® principa, o
kitai nesutikus padaryti atitinkamo pelno koregavimo kitoje valstybéje, sprendimo
procediira. Trecioje dalyje detaliau gilinamasi | esminius sandoriy kainodaros elementus
kaip kontroliuojamyjy ir nekontroliuojamyjy sandoriy palyginamumo analiz¢, sandoriy
kainodaros metodus, kuriy pagalba nustatoma, ar susijusiy asmeny sudarytas sandoris
atitinka ,,istiestosios rankos® principg. Tai pat Sioje dalyje analizuojami sandoriy
kainodaros dokumentacijos ypatumai bei jvertinama kritika, reiSkiama ,,iStiestosios

rankos® principui ir kontrargumentai $iai Kritikai.
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SUMMARY

The Mechanism of Transfer Pricing: Purpose, Principles, Problems

This master 's thesis analyses the mechanism of transfer pricing between associated entities
and focuses on the periodically updated recommendations on transfer pricing of
international organisations such as the OECD and the EU, as they form the basis of national
practices. The main objective of this work is to reveal the concept of the mechanism and to
identify the main challenges that arise when ensuring the effective operation of the
mechanism in the context of global business. The first part of this work analyses the concept
of transfer pricing, its origins and historical development. Such the analysis allows to
determine the causes of occurrence of this institute and what led to its establishment as an
international consensus. The second part of the work is devoted to the regulations of
transactions between associated entities. As the regulations of the transfer pricing
mechanism derives directly from the standards formed by the OECD and the EU, both the
legal acts and interpretations of transfer pricing rules of these organisations and national
legislation transposing international standards by creating requirements for business
entities operating here in Lithuania are examined. Also, this section analyses in detail the
procedure for resolution of disputes between EU Member States over the avoidance of
double taxation arising from the adjustment of the profits of one of the associated
companies by one country under the ,,arm‘s length* principle and the refusal of another to
make the corresponding adjustment in another country. The third part delves into the
essential elements of transfer pricing in detail, such as the analysis of the comparability of
controlled and uncontrolled transactions, transfer pricing methods, which help to determine
whether a transaction concluded by associated entities complies with the “arm's length”
principle. The peculiarities of transfer pricing documentation and the criticism expressed
to the ,,arm‘s length* principle and the counter-arguments to these criticisms are also

analysed in this section.
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