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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistro darbe analizuojamos Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io
jstatymo 7 straipsnyje jtvirtintos lengvatos, taip pat savivaldybiy taryby suteiktos
individualios lengvatos, pateikiamos doktrinoje esancios neigiamos ir teigiamos nuomonés
dél konkreciy lengvaty, turinciy reik§meés visai valstybés finansinei sistemai. Atsizvelgiant |
tai, kad didelis lengvaty skaiCius daro jtaka nekilnojamojo turto mokescio efektyvumui,
magistro darbe méginama jvertinti, kurios i§ jy yra pagrjstos bei teisingos, o kuriy siiloma

atsisakyti.

Pagrindiniai ZodZziai: lengvaty vertinimas, nekilnojamojo turto mokestis, savivaldybiy

taryby teisés.

This master's thesis analyzes the benefits provided for in Article 7 of the Law on Real Estate
Tax of the Republic of Lithuania, as well as the individual benefits granted by municipal
councils, presents the negative and positive opinions in the doctrine on specific benefits
meaningful to all state financial systems. Given that a large number of benefits affect the
effectiveness of real estate taxes, the master’s thesis attempts to assess which of them are

reasonable and correct and which one are proposed to waive.

Keywords: assessment of the benefits, real estate tax, rights of municipal councils.
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[ZANGA

Vienas svarbiausiy valstybés tiksly — surinkti pakankama kiekj piniginiy 1éSy, kuriy pagalba
bty patenkinti vieSieji interesai, tinkamai atliktos vieSosios funkcijos. Atsizvelgiant j tai, kad
surinkti mokesciai Lietuvoje yra biudZeto pagrindas, jie yra laikomi pirminiu vieSyjy pajamy
gavimo budu. Bet kuriuo atveju yra svarbi ne tik fiskalin¢ (biudZeto pajamy surinkimo)
mokesc¢iy funkcija, bet ir tinkamas bei pagrjstas mokestinés sistemos sureglamentavimas.
Todél pries jvedant nauja mokest], jstatymy leid¢jas turi detaliai iSanalizuoti, kaip naujas
reglamentavimas paveikty valstybés finansine sistemg, kokie elementai daryty mokestj
efektyvesnj ir ar mokes¢io administravimo islaidos biity proporcingos gaunamai naudali
mokescCiy srityje.

Nekilnojamojo turto mokestis (toliau — NTM) nuo pat jo jsigaliojimo pradzios kélé
daug diskusijy, priestaringy nuomoniy. Naujasis Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
mokesCio jstatymas (toliau — NTMI]) faktiSkai nenumaté visuotinio nekilnojamojo turto
(toliau — NT) apmokestinimo. Pagal pirminés redakcijos NTM] neapmokestinamas fiziniy
asmeny NT, kuris nenaudojamas ekonominéje veikloje, taip kitas NT, priklausantis
juridiniam asmeniui. Nors numatomos iSimtys gali biiti pagrindziamos valstybés socialine
politika, visgi, yra abejotinos (Sulija, 2006, p. 117). Kiekviena mokestj galima vertinti trimis
kriterijais: mokesCiy jtaka iStekliy iSdéstymui (mokesCio efektyvumas), mokesCio jtaka
pajamy pasiskirstymo tolygumui (mokes€io progresyvumas), mokes¢io administravimo
paprastumas (pigumas). Manytina, kad mokescio efektyvumas siejasi su tuo, ar mokesciy
moketojas, sickdamas naudos sau, gali jo iSvengti. Ekonomisty teigimu, NTM yra efektyvus,
nes ne itin iSkreipia ekonoming elgsena. Taciau galima situacija, kuomet ekonominé elgsena
gali buti iSkreipta — didelé tikimybé, kad asmuo turés mazesnés vertés biista bei mokés
mazesnj mokestj, bet naudosis tomis paciomis vieSosiomis paslaugomis, kaip ir didesnj NT
turintys (R. Kuodis: kam reikalingas nekilnojamojo turto..., 2010). Be to, abejotina, ar gausus
NTM lengvaty skaiCius (skai¢iuojama jy — 26) neprisideda prie paties mokescio
neefektyvumo.

Pabréztina, kad teisinga mokesCiy sistema yra vienas i§ Lietuvos Respublikos
Prezidento gerovés valstybés jgyvendinimo siekiy. Prisidedant prie stabilios, subalansuotos ir
teisingos mokesciy sistemos kiirimo, yra uztikrinamas ekonominis progresas (Prezidentas:

Lietuvai butina teisingesné..., 2020). Tod¢l yra reikalinga ir NTM reforma, visy pirma,



apsvarstant dabar galiojanciy lengvaty reikalinguma, atsisakant neefektyviy bei ekonomiskai
ir socialiai nepagristy lengvaty.

Temos aktualumas. Mokslinéje doktrinoje, jvairiose publikacijose mokes¢iy lengvatos
yra bene dazniausiai kritikuojamas elementas, kuris didzigja dalimi siejasi su mokescio
efektyvumu. Manoma, kad mokesCiy lengvaty gausa rodo paties mokes¢io mazesnj
efektyvuma, todél bet kuriuo atveju svarbu vertinti jas tiek i§ socialinés, tiek i§ ekonominés
pusiy. Ekonominiai aspektai imami domeén, kuomet lengvaty taikymas uztikrinty spartesnj
atskiry tkio Saky vystymasi, o siekiant socialiniy tiksly, kai siekiama sumazinti mokesting
nasta socialiai remtiniems asmenims (Medelien¢, SudaviGius, 2011, p. 94). Siy dviejy
komponenty apzvalga leidzia vertinti, kurios i§ NTM lengvaty yra teisingos ir pagristos, o
kuriy sitiloma atsisakyti dél racionalesnio NT panaudojimo, privadiy jmoniy ir valstybiniy
istaigy sulyginimo bei kity prieZas¢iy, aptariamy magistro darbe.

Remiantis NTMI 7 straipsniu, NTM neapmokestinami 7 fizinio asmens NT atvejai ir
net 19 juridinio asmens NT atvejy. Be kita ko, savivaldybiy tarybos savo biudzeto saskaita
turi teis¢ atleisti nuo mokesc¢io arba sumazinti jj (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
mokescio..., 2005). Lyginant su pirmine NTMI redakcija, lengvatos keitési, vienos pakeité
kitas, taciau i§ esmés jy skaicius nepakito — jau NTM] isigaliojimo metu, t. y. nuo 2006 mety
sausio 1 dienos, egzistavo 25 atvejai, kuomet asmens NT nebuvo apmokestintas (Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo turto mokescio..., 2005). Be to, istatymy leid¢jas, teikdamas
pasitlymus dé¢l lengvaty taikymo, turéty iSskirti, kokiam konkreciam tikslui lengvata bty
taikoma. Tai leisty i$vengti neaiskiy lengvaty naudojimo ir vertinimo atvejy. Esant tokioms
galimybéms, neretai mokes¢iy mokétojai, siekdami mokestinés naudos, gali sukurti situacija
mokesciui i§vengti. Taigi, manytina, kad lengvaty skai¢iui nesumazejus, laikoma, kad NTM
reforma siuo Klausimu islieka aktuali.

Vis did¢jantis diskusijy mokes¢iy lengvaty tema skaiius, inicijuojami NTM] 7
straipsnio pakeitimy projektai rodo, kad tai yra opi problema, skatinanti v¢l kelti klausimag
dél NTM lengvaty reikalingumo ir analizuoti jy probleminius aspektus. Taip pat,
atsizvelgiant | tai, kad neapmokestinus tam tikro NT biudZete nesurenkamos atitinkamos
pajamos, magistro autorés nuomone, magistro darbo tema yra aktuali ir nagrinétina.

Darbo tikslas. Remiantis Lietuvos Respublikos teisés aktais, teismy praktika, moksline
literatiira, iSnagrinéti NTM] jtvirtintas bei savivaldybiy taryby individualiai taikomas

lengvatas ir jvertinti, ar jos yra pagristos bei teisingos Salyje.



Darbo uzdaviniai:

1. iSanalizuoti NTMI 7 straipsnyje jtvirtinty lengvaty istoring raidg, aptariant lengvaty
pasikeitimus;

2. 1stirti NTM neapmokestinamus atvejus, jy ypatumus;

3. jvertinti NTM lengvatas, t. y. pateikti nuomong, kurios i§ lengvaty yra pagrjstos ir
teisingos, o kuriy sitiloma atsisakyti.

Darbo objektas. Sio magistro darbo objektas yra NTM lengvatos, jtvirtintos NTM] 7
straipsnyje, taip pat aptariamos individualios NTM lengvatos, nustatytos savivaldybiy taryby.
Darbe nesiekiama iSanalizuoti visy NTMI] jtvirtinty, savivaldybiy taryby nustatyty lengvaty —
deél ribotos darbo apimties vertinamos tik tos, kurios sukélé daugiausiai diskusijy teisés
doktrinoje, keitési nuo NTM] jsigaliojimo pradzios, t. y. nuo 2006 m. sausio 1 d., ir yra
kritikuojamos, taciau i$skiriamos ir pagrjstos mokes¢io lengvatos. Magistro darbe néra
aptariamos tokios $iuo metu galiojan¢ios NTM lengvatos: NT (arba jo daliai), fizinio asmens
naudojamam S$vietimo darbui; NT (arba jo daliai), fizinio asmens, turin¢io meno kiré¢jo
statusg, naudojamam kaip kirybinés dirbtuvés (studijos) individualiai kurybinei veiklai;
laisvyjy ekonominiy zony imoniy NT; nejgaliyjy asociacijy, ijmoniy ir jstaigy, kuriy dalyviai
yra tik neigaliyjy asociacijos, NT; daugiabuciy namy savininky bendrijy, namy statybos
bendrijy, garazy eksploatavimo ir sodininky bendrijy NT (arba jo daliai), naudojamam tik
nekomercinei veiklai; labdaros ir paramos fondy, veikian¢iy pagal Lietuvos Respublikos
labdaros ir paramos fondy jstatyma, NT (arba jo daliai), naudojamam tik nekomercinei
veiklai; mokslo ir studijy institucijy, nurodyty Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy
jstatyme, NT; Svietimo jstaigy, nurodyty Lietuvos Respublikos Svietimo jstatyme, NT,;
profesiniy sajungy NT (arba jo daliai), naudojamam tik nekomercinei profesiniy sajungy
jstatuose numatytai veiklai; juridiniy asmeny, veikianciy pagal Lietuvos Respublikos
asociacijy jstatyma, NT (arba jo daliai), naudojamam tik nekomercinei veiklai; Lietuvos
banko NT; juridiniy asmeny, veikian¢iy pagal Lietuvos Respublikos meno kiiréjy ir meno
kiréjy organizacijy statuso jstatyma, NT; aplinkos apsaugai ir prieSgaisrinei apsaugai
naudojamam NT ir bendros paskirties objektams pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintg sarasa (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio..., 2005).

Tyrimo metodai. Rengiant magistro darbg, sickiant iSnagrinéti dalyka, buvo

remiamasi Siais metodais:



e lyginamuoju metodu. Metodo pagalba lyginama istoriné NTM] jtvirtinty lengvaty
kaita, taip pat skirtingy institucijy atstovy pozicijos NTM lengvaty tematika, kas leido
iSskirti apibendrintas koncepcijas bei iSryskinti nuomoniy skirtumus.

e lingvistiniu metodu. Sis metodas taikomas siekiant atskleisti Lietuvos Respublikos
teisés aktuose, mokslingje literatiiroje vartojamy sgvoky turinj.

e analitiniu metodu. Remiantis Siuo metodu yra analizuojami NTMI] 7 straipsnio
pakeitimy projekty aiSkinamieji raStai, vertinami juose aprasyti lengvaty naudojimo
tikslai, galimos pasekmés.

e loginés analizés metodu. Sio metodo pagalba iStyrus tiek normine, tiek specialiaja
literatiirg, yra pateikiami NTM lengvaty teigiami ir neigiami aspektai, daromi
apibendrinimai ir i§vados, pateikiami pasitilymai.

Darbo originalumas. Apzvelgus Lietuvos moksling literatiirg, per paskutinius 5 metus
apgintus magistro darbus, pastebétina, kad NTM lengvaty problematika praktiSkai nebuvo
nagrinéta, yra pateikiami tik pavieniai NTM lengvaty vertinimo pavyzdziai. Be to, rasta
literatiira yra pakankamai sena, todél magistro darbo tema lieka aktuali, tod¢l analizuotina.
Atsizvelgiant | tai, kad NTM lengvaty pakeitimo ar panaikinimo klausimas iskyla beveik
kasmet, biitina susisteminti ir pateikti bendrg pozicija.

Svarbiausi Saltiniai. Rengiant magistro darba buvo remiamasi NTMI, kaip pagrindiniu
darbo temos $altiniu. Taip pat analizuojami NTMI 7 straipsnio pakeitimy jstatymy projektai,
ju aiSkinamieji rastai, jvairiy institucijy apibendrintos iSvados Siems jstatymy projektams. Be
to, didzigja dalimi atsizvelgta j Lietuvos laisvosios rinkos instituto pateiktus vertinimus bei
1zvalgas, A. Medelienés, B. Sudaviciaus, V. Sulijos, R. Kuodzio mokslinius darbus,
straipsnius spaudoje. Autoré kaip itin svarby i$skiria Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2015 m. rugséjo 22 d. nutarimg, kuriuo isaiskinta, kad NTM neapmokestinamoji

verté yra taikoma konkre¢iam mokesciy mokétojui, o ne Seimos bendrajam NT.



1. LIETUVOS RESPUBLIKOS NEKILNOJAMOJO TURTO MOKESCIO
ISTATYMAS IR JAME ITVIRTINTU LENGVATU RAIDA

Visais laikais buvo pripazjstama, jog tam, kad valstybé ir tuo paciu visuomené galéty
sékmingai atlikti savo funkcijas, bitini piniginiai iStekliai (pajamos), kaupiami
pagrindiniame valstybés centralizuotame piniginiy iStekliy fonde — valstybés biudzete. Todél
valstybé privalo kaupti Siuos iSteklius bei racionaliai juos panaudoti, siekiant jai keliamy
tiksly (Sudavicius, Endrijaitis, 2020, p. 5). Surinkty mokesC¢iy pagalba yra formuojamas
biudZetas, kurio 1éSos naudojamos svarbiausioms visuomeninéms reikméms — sveikatos
apsaugai, socialinei paramai, vieSosios tvarkos palaikymui, Svietimui ir pana$iai.
Atsizvelgiant | tai, galima teigti, kad per minéty sri¢iy finansavimg valstybé tarsi atsilygina
visai visuomenei (Medeliené, Sudaviéius, 2011, p. 35). Taigi, surinkty mokes¢iy suma
visuomet buvo svarbus komponentas planuojant, kurios visuomeningés sritys bus remiamos.
Turto mokestis, tarp jy ir NTM, yra jprastas valstybés islaidy finansavimo badas. Sis
mokestis jvestas daugelyje pasaulio valstybiy. Svarbi NTM savyb¢, leidzianti ji vertinti
palankiai, yra tai, kad jis yra progresinis, t. y. kuo asmuo turi daugiau NT, tuo jo mokamas
mokestis yra didesnis (Kuodis, 2005, p. 86, 87). Tarpukario laikotarpiu (1918-1939 metais)
NTM buvo vienas svarbiausiy, tre¢iajame XX amziaus deSimtmetyje kasmet jo budavo
surenkama po 3-5 milijonus lity, o ketvirtajame augant miestams ir pleciantis statyboms — po
6-8 milijonus lity. Jau tuomet politikos veikéjai nuolat siiilydavo, kad NTM turéty
administruoti savivaldybés, taciau vis tik jis iSliko valstybiniu mokes¢iu, o savivaldybés
kokig dalj per metus Siuo metu visy mokesciy kontekste valstybé surenka i§ NTM. Remiantis
2019 mety valstybés biudzeto pajamy statistika, i§ viso buvo surinkta vir§ 8 milijardy eury
mokesciy, 1§ kuriy vir§ 1,7 milijardy eury 1§ gyventojy pajamy mokescio, vir§ 3,8 milijardy
eury i§ pridétinés vertés mokescio, vir§ 1,5 milijardy eury i§ akcizy, o 1§ NTM buvo surinkta
tik 2,6 milijonai eury (Lietuvos Respublikos 2019 mety valstybés..., 2018). IS visy 2020 mety
valstybés biudzete esanciy mokesciy, t. y. vir§ 8,8 miljjardy eury, NTM tesudaré tik 5,4
milijonus eury (Lietuvos Respublikos 2020 mety valstybés..., 2019). 2021 mety valstybés
biudzete i§ NTM buvo surinkta 7 milijonai eury (Lietuvos Respublikos 2021 mety
valstybés..., 2020). Taigi, i§ pateikty duomeny matyti, kad lyginant su kitais mokesciais,
NTM sudaro labai mazg dalj valstybés biudzeto. Taciau atkreiptinas démesys, kad j valstybés



biudZetg patenka tik surinktas NTM uZ gyvenamosios ir su ja susijusios paskirties NT, kurio
verté vir§ija neapmokestinamaja turto dalj. Bendra tvarka NTM jskaitomas j savivaldybés,
kurios teritorijoje yra NT, biudzetg (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio...,
2005). Pavyzdziui, i§ visy Vilniaus miesto savivaldybés 2021 mety biudzete surinkty
mokesciy (377 600 000 eury), NTM sudaro 38 000 000 eury (2021 mety biudZeto pajamos,
2021). 2020 mety duomenimis RokiSkio rajono savivaldybéje i§ visy surinkty 17 874 900
eury mokesc¢iy, NTM sudaré 262 900 eurus (Biudzeto pajamy ir iSlaidy plano..., 2020). Taigi,
bendrame savivaldybiy surinkty 1éSy kontekste NTM suma yra taip pat labai nedidelé. Ji
priklauso ir nuo konkrecioje savivaldybéje esanc¢io NT vertés, todél didziuosiuose Lietuvos
miestuose §io mokescio yra surenkama kur kas daugiau nei mazuosiuose.

Atkiirus nepriklausomybe, Lietuvos Respublika priémé svarbiausius atskiry mokesciy
istatymus, skirtus suadministruoti ir konkretizuoti kiekvieno mokesc¢io elementus.
Atsizvelgiant | tai, dar 1994 metais buvo priimtas Lietuvos Respublikos jmoniy ir
organizacijy nekilnojamojo turto mokescio jstatymas, kurio pagrindu buvo apmokestinamas
tik juridinio asmens NT (Lietuvos Respublikos jmoniy ir organizacijy..., 1994). Tik véliau,
praé¢jus deSimtmeciui, 2005 metais buvo priimtas NTMI, Kkuris jtvirtino viso NT, t. y. tiek
fizinio, tiek juridinio asmens, apmokestinima. Taciau praplétus NTM baze, tuo paciu buvo
jtvirtintos mokesc¢io lengvatos, kuomet neapmokestinama 5 fizinio asmens ir net 20 atvejy
juridinio asmens NT (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio..., 2005).
Pazymétina, kad NTM lengvaty gausa isliko ir iki Siol, nors bandymy koreguoti NTMI ir
sitilyti alternatyvas buvo.

Mokescio lengvata aiSkinama kaip jstatymu nustatytos iSskirtinés apmokestinimo
salygos, taitkomos mokes¢iy mokéetojui ar jy grupei, kurios yra palankesnés, palyginti su
jprastinémis sglygomis (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004).
Mokescio lengvatos pasireiSkia jvairiomis formomis: mazinant mokes¢io dydj (tarifg),
mokescio baze, taip pat visiSkai atleidZiant nuo mokesc¢io mokéjimo (Medeliené, Sudavicius,
2011, p. 97). Neabejojama, kad mokesCiy lengvatos yra palankus elementas mokeséiy
mokétojams, nes yra sumazinama jy mokestiné naSta. Taciau kyla klausimas, ar nustatytos
palankesnés apmokestinimo salygos vieniems subjektams nepazeidzia lygybés principo kity
atzvilgiu. Taip pat svarbu jvertinti, ar mokes¢iy lengvata yra tinkama ir palanki valstybei. Dél
to mokescCiy lengvatos yra bene dazniausiai kritikuojamas mokesciy struktiros elementas,

kurj Pagrindiniy pasaulio mokes¢iy kodekso ir komentary rengéjai apskritai atmeta kaip



protekcionistinés apmokestinimo sistemos apraiSka (Husseyus, Lubickas, 1996, cituota
Sudavicius, 2010, p. 101). Atsakant j klausima, ar atleidimy nuo mokesCiy atvejy gausa
neprieStarauja apmokestinimo visuotinio privalomumo principui, reikéty teigti, kad tai
Jtvirtinta jstatymuose, todél teise pasinaudoti lengvata gali tik tie mokes¢iy mokétojai, kurie
atitinka konkrecias jstatymuose jtvirtintas sglygas (Sudavicius, 2010, p. 102). Mokesciy
lengvaty taikymo mastas, pobudis priklauso tiek nuo istoriniy tradicijy, tiek nuo valstybés
politikos ekonominio bei socialinio teisingumo, tiek nuo kity veiksniy. Taciau dauguma Siy
18imc¢iy, visgi, atsirado dél ekonominiy-socialiniy politikos elementy, kas ir lemia nuolatinj jy
kitimg (Medeliené, Sudavicius, 2011, p. 93).

Paprastai, mokesc¢iy lengvatos veikia kaip reguliavimo priemon¢ ir turi jtakg ne tik
visuomenei, verslui, bet ir biudzeto pajamoms. Jomis skatinamas uzimtumas, Svietimas, tkio
plétra, produktyvumas, mazinama mokestiné nasta socialiai remtiniems asmenims, taciau tuo
paciu atsisakoma galimy nacionaliniy biudzeto pajamy (Valstybinio audito ataskaita.
Mokesciy lengvatos, 2013). Taciau praktikoje mokesCiy lengvata ne visuomet pritaikoma,
nes papildomai yra vertinama, ar mokesciy mokétojas nepiktnaudziauja jam suteikta teise ir
neatlieka tam tikry sandoriy (veiksmy), kad atitikty mokes¢iy lengvaty reikalavimus. Tam,
kad mokesciy lengvata buty pritaikyta pagristai, butina tinkamai teisiSkai jvertinti asmens
veiksmy turinj, visumg — yra svarbus visos veiklos kontekstas. Vis délto, teismy praktika
iSrySkino iSvada, kad jei asmuo aktyviai siekia pasinaudoti mokes¢io lengvata, tai dar
nereiSkia piktnaudziavimo teise. Vadinasi, pati valstybé suteikia galimybe atitikus visas
salygas nemokéti mokescio, todél kiekvienas subjektas ir elgiasi jam palankiausia kryptimi
(Medeliene. MokesCiy lengvatos..., 2020). Tode¢l jstatymy leidéjas, konkreCiame jstatyme
itvirtindamas mokesCiy lengvatas, turi pasverti, kiek tai turés jtakos valstybei ir ar bus
uztikrinamas tinkamas vieSyjy funkcijy finansavimas. Ne maziau svarbu yra iSsikelti
klausimg, kokiu konkre¢iu tikslu lengvata biity taikoma, ar ji pagrista socialiai ir
ekonomiskai.

Kaip ir buvo minéta, atvejy, kuomet NT neapmokestinamas (taikoma mokescio
lengvata), yra itin daug. Apart Siuo metu NTMI jtvirtinty 26 lengvaty, teisé savo biudzeto
saskaita nustatyti papildomas yra suteikta ir savivaldybiy taryboms (Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto mokescio..., 2005). Atsizvelgiant j tai, abejotina, ar tokia NTM lengvaty
gausa pozityviai veikia valstybés finansy sistema, nes palengvinus subjekty mokesting nasta,

biudzete yra surenkama maziau pajamy. Ivedus mokesciy lengvatas, NTM sistema tampa
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sudétingesne, yra kuriama aplinka piktnaudziavimui, mokes¢iy vengimui. Tod¢l pastangos
didinti lengvaty skai¢iy turi biiti pasvertos prie§ administracinj gebéjima jas kontroliuoti bei
ripestingai jvertinti (Land and property taxes..., 2018).

Iki 2006 mety sausio 1 dienos galiojusiame Lietuvos Respublikos jmoniy ir
organizacijy nekilnojamojo turto mokesc¢io jstatymo, kuris apmokestino tik juridinio asmens
NT, pirminéje redakcijoje buvo jtvirtintos 5 mokesciy lengvatos, kurios i§ esmés dabar yra
NTM] — buvo neapmokestinamas toks juridinio asmens NT, kuris buvo naudojamas gamtos
bei priesgaisrinei apsaugai; NT, kuriuo neatlygintinai naudojosi labdaros, kultiiros, sporto,
Svietimo, sveikatos, socialinés globos ir rupybos organizacijos; religiniy bendruomeniy
pastatai; kapiniy ir laidojimo paslaugoms naudojami pastatai; namy savininky bendrijy turtas,
nenaudojamas pelnui gauti (Lietuvos Respublikos jmoniy ir organizacijy..., 1994). Dar 1996
metais Sis sgraSas buvo prapléstas net iki 15 lengvaty (Lietuvos Respublikos jmoniy ir
organizacijy..., 1996). Taigi, lengvaty skai¢ius kilo dar iki NTM] atsiradimo, kuris véliau
pakeité buvusj reglamentavimg. Taciau pastebétina, kad pasikeitusiu reguliavimu,
apmokestinus ir fizinio asmens NT, juridinio asmens NT taikomy lengvaty turinys i§ esmés
nepasikeite, tik papildomai atsirado ir lengvatos, taikomos fizinio asmens NT. Perzvelgus
istoring NTMI pakeitimy raida, skai¢iuojama deSimt pakeitimy, kurie iSskirtinai susije su
NTM lengvatomis.

Lyginant su pirmaja NTM] redakcija, nepasikeité tokios fizinio asmens NT taikomos
lengvatos kaip naudojamam Svietimo darbui; naudojamam kaip kiirybinés dirbtuvés
(studijos) individualiai kiirybinei veiklai asmeniui, turinéiam meno kiréjo statusg. Nepakito
juridinio asmens lengvatos, taikomos uzsienio valstybiy diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy
Istaigy, tarptautiniy tarpvyriausybiniy organizacijy ar jy atstovybiy NT; valstybés ar
savivaldybiy NT; laisvyjy ekonominiy zony jmoniy NT; aplinkos apsaugai ir prieSgaisrinei
apsaugai naudojamam NT; bankrutavusiy jmoniy NT; daugiabuciy namy savininky, namy
statybos bendrijy, garazy eksploatavimo ir sodininky bendrijy NT; labdaros ir paramos fondy
NT, naudojamam tik nekomercinei veiklai; mokslo ir studijy institucijy NT; Svietimo jstaigy
NT; socialines paslaugas teikianciy jstaigy NT; profesiniy sgjungy NT, naudojamam tik
nekomercinei veiklai; juridiniy asmeny, veikianciy pagal asociacijy jstatyma, NT,
naudojamam tik nekomercinei veiklai (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
mokescio..., 2005).
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Pirmuoju NTM] 7 straipsnio pakeitimu buvo kei¢iama religiniy bendruomeniy NT
talkoma lengvata, numatant, kad neapsimokestinamas visas tradiciniy religiniy
bendruomeniy NT, o kity religiniy bendruomeniy tik tas, kuris naudojamas nekomercinei
veiklai ar kulto apeigy reikmeny gamybai (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
mokes¢io..., 2006). Sio pakeitimo aikinamajame raste teigiama, kad atsizvelgiant j dabarting
religiniy bendruomeniy maldos namy biukle bei fakta, kad paramos i§ valstybés biudzeto ar
nevyriausybiniy organizacijy yra gaunama vis maziau, pakeitimu siekiama racionaliau
sureglamentuoti religiniy bendruomeniy apmokestinimg NTM. Tuo tikslu, atsizvelgiant  tai,
kad religinés bendruomenés turi teis¢ turéti bendrojo lavinimo mokyklas, mokymo-ugdymo
istaigas dvasininkams, taip pat uzsiimti leidybos veikla, steigti visuomenés informavimo
priemones, nustatyta, kad tradiciniy religiniy bendruomeniy NT neapmokestinamas net ir
vykdant komercing veiklg (Nekilnojamojo turto mokeséio jstatymo..., 2006).

Antruoju NTM] 7 straipsnio pakeitimu buvo jvesta nauja lengvata, taikoma juridiniam
asmeniui — NT, naudojamam teikiant tik sveikatos priezitiros paslaugas (Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo turto mokescio..., 2008). Nors §is sitilymas sulauké daug kritikos,
nes pakeitimo projektu nuo NTM numatyta atleisti tik valstybinés sveikatos priezitiros
istaigas, nesulyginus privaciy ir valstybiniy sveikatos prieziliros paslaugas teikianciy jstaigy
apmokestinimo, sitilymui buvo pritarta. Neapmokestinti visy (tiek privaciy, tiek valstybiniy)
sveikatos prieziliros paslaugas teikianiy jstaigy NT sitlé Lietuvos privaciy sveikatos
prieziliros jstaigy asociacija, Lietuvos laisvosios rinkos institutas, Lietuvos Respublikos
odontologijos rimai, Lietuvos pacienty organizacijy atstovy taryba, taciau jstatymo leid¢jo
nuomone, savivaldybiy tarybos gali pasinaudoti teise savo biudzeto saskaita sumazinti
mokest] arba nuo jo atleisti, todél sitilymui nebuvo pritarta (Komiteto iSvada Nekilnojamojo
turto mokescio..., 2007).

Taip pat kelis kartus keitési lengvata, susijusi su NT, skirtu pajamoms i§ zemés tkio
veiklos gauti. 1ki 2013 mety nebuvo apmokestinamas juridinio asmens NT, kai daugiau kaip
50 procenty asmens pajamy per mokestinj laikotarpj susidarydavo i§ Zemés tkio veiklos.
Taigi, lengvata buvo taikoma visam turtui, nepriklausomai nuo to, kokiai veiklai §is juridinis
asmuo tg turtg naudoja. Todé¢l buvo sitiloma jtvirtinti, kad lengvata turéty buti taikoma tik
tam NT, kuris naudojamas pajamoms 1§ Zemes ukio veiklos gauti, nepaisant to, kad to
juridinio asmens pajamos 1§ zemés tkio ir vir§ija nurodytus 50 procenty (Nekilnojamojo turto

mokescio jstatymo..., 2012). Taigi, tokia lengvata iSvengiama iskraipymy, kuomet zemés
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tkio veiklg vykdancio asmens NT, naudojamas kitoje nei Zemés ikio veikloje,
neapmokestinamas NTM, o tokiai pat veiklai naudojamas kity juridiniy asmeny NT
apmokestinamas (Pagrindinio komiteto i§vada Nekilnojamojo turto..., 2012).

Be to, siekiant nepiktnaudziauti lengvata nemokant NTM uz nejgaliyjy draugijy ir jy
jmoniy NT, jtvirtinta, jog neapmokestinamas tik nejgaliyjy asociacijy, jmoniy ir jstaigy,
kuriy dalyviai yra tik nejgaliyjy asociacijos, NT (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
mokeséio..., 2009). Sio pakeitimo projektas rengtas tikslu uzkirsti kelia galimam
piktnaudziavimui. Nenurodzius, kas turi biiti jmoniy dalininkais, palickama galimybé
nejgaliyjy vardu piktnaudziauti, pavyzdziui, steigti bendras jmones, kuriose nejgaliyjy
asociacijos turéty tik nedidelj skai¢iy akcijy (Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo...,
2009).

Reik$mingas NTM] 7 straipsnio keitimas buvo atliktas 2010 metais, kuomet siekiant
naikinti dubliuojancias nuostatas, nes valstybés ir savivaldybiy NT ir taip neapmokestinamas,
buvo atsisakyta valstybés ir savivaldybés jmoniy, biudzetiniy jstaigy, taip pat Lietuvos darbo
birzos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Lietuvos darbo
rinkos mokymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
NT neapmokestinimo (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio..., 2010).

Atsizvelgiant | tarptauting praktika, 2011 metais NTM] buvo papildytas nauja lengvata
— 1tvirtinta, kad neapmokestinamas fizinio asmens NT, kurio nuosavybés teise priklausanciy
ar jy jsigyjamy gyvenamosios, sody, garazy, fermy, Siltnamiy, tikio, pagalbinio tikio, mokslo,
religinés, poilsio paskirties statiniy (patalpy), zuvininkystés statiniy ir inZineriniy statiniy
bendra verté, nevirSijanti 1 milijono lity (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
mokeséio..., 2011). Siuo pakeitimu buvo sieckiama papildomo progresyvumo (vertikalaus
teisingumo) apmokestinimo sistemoje, uztikrinant, kad turtingieji (galintys mokéti) daugiau
prisidéty prie vieSyjy iSlaidy finansavimo. Teigta, kad numatyta neapmokestinamoji NT
verteés dalis uZtikrina socialiai teisingg apmokestinimo sistemg (Nekilnojamojo turto
mokesCio jstatymo..., 2011). Véliau neapmokestinamoji turto vert¢ buvo pakeista ; 220
tikstancius lity, todél buvo prapléstas asmeny ratas, kuriems atsirado prievolé¢ mokéti NTM,
taciau tuo paciu Sio turto dydj virSijanciai vertés daliai buvo nustatytas mazesnis 0,5 procento
tarifas (anksc¢iau buvo 1 procentas) (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio...,
2014). Pazymétina, kad 2015 mety rugséjo 22 dienos Lietuvos Respublikos Konstitucinio

Teismo nutarimu buvo pripazinta, kad NTM] 7 straipsnio 1 dalies 6 punkte nustatyta
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neapmokestinamoji verté taikoma visam Siame punkte nurodytos paskirties NT, Kkuris
nuosavybés teise priklauso Seimos nariams arba yra jy jsigyjamas, prieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai, 38 straipsnio 1, 2 dalims, todél negali biti
taikoma. Teismas aiskino, kad NTM] jtvirtintu reguliavimu, pagal kurj tiek fizinio asmens,
kuris pagal jstatymg nelaikomas $eimos nariu, turtui, tick visam fiziniy asmeny, laikomais
Seimos nariais, turtui yra taikoma ta pati neapmokestinamoji verté, todél NTM apskaic¢iavimo
ir mokéjimo aspektu tokie asmenys yra traktuojami skirtingai, nors tarp jy apmokestinimo
NTM aspektu néra tokiy skirtumy, kad nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisinamas
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. rugséjo 22 d. nutarimas). Kaip atsakas
tam, 2017 mety NTM] pakeitimo jstatymu jtvirtinta, kad neapmokestinamoji verté taikoma
kiekvienam asmeniui atskirai (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio..., 2017).
Zvelgiant i§ ekonominés pusés, po Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo isaiskinimo
palikus tokj patj neapmokestinamajj dydj gyvenamosios ir panasios paskirties NT, nebuvo
pasiekti paties NTM tikslai, todél jstatymy leidéjas, reaguojant j pasikeitusj reglamentavima,
turé¢jo persvarstyti NT apmokestinimo koncepcija. Todél 2019 metais neapmokestinamoji
verté sumazejo iki 150 tiikstanCiy eury, taciau jstatymy leidejy teigimu, NT apmokestinimo
plétra sudaryty salygas busto kainy ,,burbuly” prevencijai, nes platesnés apimties mokestis
daryty reikSminga poveikj busto kainy kintamumui, prisidéty prie didesnio finansy sistemos
stabilumo (AiSkinamasis rastas dél Nekilnojamojo turto..., 2019). Nors ir NTM] pakeitimas
buvo priimtas, tafiau Lietuvos laisvosios rinkos institutas pasisake, kad
neapmokestinamosios vertés sumazinimas gali prisidéti prie tendencijos pereiti prie
visuotinio NT apmokestinimo. Be to, atsizvelgiant j tai, kad 2017 mety duomenimis
Lietuvoje nuosavame biiste gyvenanciy asmeny dalis sieké 89,7 procentus, NTM bity itin
socialiai skausmingas. Planuojamas mokes¢iy surinkimas gali taip pat bati per daug
optimistinis. Lietuvos laisvosios rinkos instituto teigimu, 2018 metais i§ planuoty 2,6
milijony eury NTM pajamy buvo surinkta vos 1,7 milijony eury (66 procentai planuoty
pajamy). Todél tikétina, kad sumaZzinus apmokestinimo kartelg, iSplétus mokétojy baze,
problema dar labiau iSrySkéty. Valstybé gali susidurti su bandymu vengti NTM mokeéjimo
vykdant apsimestinius sandorius (Ekspertizé. Nekilnojamojo turto mokes¢io poky¢iai...,
2019). Taciau autorés nuomone, kaip ir buvo minéta, vystant praktikg, kad

neapmokestinamoji aptariamo NT verté skaiiuojama konkreciam mokes¢iy mokétojui,
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atitinkamai jstatymy leidéjo ji ir buvo sumazinta. Todél manytina, kad pakeitimas darytas
pagristai, nes priesSingu atveju neapmokestinamoji Seimos NT verté buty padvigubéjusi.

Siekiant sumazinti mokesting nasta Seimoms, auginan¢ioms tris ir daugiau vaiky
(jvaikiy) iki 18 mety, ir Seimoms, auginan¢ioms nejgaly vaikg (jvaikj) iki 18 mety, taip pat
vyresn] nejgaly vaikg (jvaikj), kuriam nustatytas specialusis nuolatinés slaugos poreikis,
jtvirtinta, kad tokiy Seimy neapmokestinamo gyvenamosios ir susijusios paskirties NT verté
didinama 30 procenty (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio..., 2014). Tik
véliau buvo konkreciai nustatyta, kad neapmokestinamoji NT verté — iki 286 tikstanciy eury
(Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio..., 2017), 2019 metais ji nukrito iki 200
tikstanciy eury (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio..., 2019). Taigi,
zvelgiant i§ socialinés pusés, lengvata sickiama sumazinti mokestines islaidas, uZztikrinti
palankesnes salygas tam tikrai grupei asmeny.

Kitas reik§mingas NTM] 7 straipsnio pakeitimas — panaikintos lengvatos, susijusios su
fizinio asmens kulto apeigy gamybai, taip pat fizinio ar juridinio asmens teikiant laidojimo
paslaugas naudojamo NT neapmokestinimu (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
mokescio..., 2017). Pakeitimo tikslas — atsisakyti komercinio pobtuidzio lengvaty, taikomy
privatiems verslo subjektams, paliekant apsisprendimo dél neapmokestinimo teis¢
savivaldybiy taryboms. Pazymétina, kad srityse, kuriose veikia ir valstybinés, ir privacios
organizacijos (mokslas, $vietimas, sveikatos bei socialinés priezitiros paslaugos) komercinio
pobiidZio lengvatos iSlieka, nes jy panaikinimas salygoty nelygias teises tarp tas pacias
paslaugas teikianciy asmeny (AiSkinamasis rastas dél Nekilnojamojo turto..., 2017).
Manytina, kad dar NTM] jsigaliojimo pradzioje jvestos religinio pobtidZio lengvatos nebuvo
pagristai jvertintos, nebuvo aiSku, kokiu tikslu taikomos ir ar jos turéty teigiama poveikj
valstybei. Laidojimo paslaugos ar kulto apeigy gamyba yra normali ekonominé veikla, todél
neaisku, kodél $iy paslaugy veikla buvo i$skirta ir kity (Ekspertizé. Mokesciy lengvatos).

NTM] 7 straipsnyje jtvirtinty lengvaty pasikeitimy skaic¢ius rodo, kad jstatymy leidéjas
ne kartg band¢ keisti ar panaikinti neefektyvias ir nepagristas mokescio lengvatas, taip pat
jvesta ir naujy lengvaty. Taciau pastebétina, kad pakankamai sunku suderinti valstybiniy
institucijy, visuomenés, asociacijy, kity suinteresuoty asmeny pateikta nuomone bei
pasiiilymus jstatymo pakeitimo projektui. D¢l Sios priezasties jstatymo pakeitimas yra laikui
imlus procesas. Tarptautinio valiutos fondo teigimu, Lietuvai reikia labiau stiprinti tam tikry

sri¢iy nasuma, produktyvuma, todél makroekonominis ir finansinis stabilumas yra biitina
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salyga ilgalaikiam vystymuisi. Bet kuriuo atveju, mokesCiy reforma turi bti dar
ambicingesné, o mokes¢iy lengvaty sumazéjimas yra bitinas (Republic of Lithuania: 2019
Article..., 2019). Pajamos i§ NTM paprastai yra skiriamos vietinei valdziai, taciau
atsizvelgtina, kad jos sudaro nedidele dalj visy pajamy. Todél plataus masto NTM iSimtys tik
sukelia daugiau problemy Salims, surenkant dar maziau $io mokes¢io (McCluskey, Plimmer,
2010, p. 133). Nors ir jvairiose jurisdikcijose daugumai objekty yra netaikomas NTM,
pavyzdziui, valstybiy, universitety, baznyCiy, valstybiniy ligoniniy, labdaros ijstaigy,
mokykly, uzsienio ambasady, kapiniy NT, neapmokestinama ir zemés tikio paskirties Zzeme,
pagrindiné gyvenamoji vieta, Sios iSimtys yra kritikuojamos pasauliniu mastu. Pirmiausia,
abejojama valstybiy NT taikoma lengvata, nes kaip ir visi Kiti subjektai, jos naudojasi
valdzios paslaugomis, todél turéty buti apmokestintos. Antra, asmenys, mokantys NTM,
patiria didesnes iSlaidas nei nuo mokescio atleisti asmenys, tokiu biidu yra iSkraipomas
verslas ir konkurencija. Trecia, toks diferencijuotas mokestinis rézimas turi jtakos
pasirinkimams, kokig veiklg ir kokioje teritorijoje asmeniui ja vykdyti. Ketvirta, skirtingoms
savivaldybiy bendruomenéms kyla neproporcinga mokes¢iy nasta, nes daugelyje valstybiy
yra jtvirtinta teisé savivaldybiy taryboms nustatyti individualias NTM lengvatas. Taigi, NTM
lengvatos néra veiksminga strategija prisidéti prie Salies ekonomikos augimo. Tyrimai rodo,
kad tokios iSimtys neretai daro jtaka mokesCiy bazei, Zemesniam vieSyjy paslaugy lygiui
(Slack, Bird, 2014, p. 11). Taigi, vienas svarbesniy mokes¢io bruozy yra jo efektyvumas,
todel abejojama, ar didelis NTM lengvaty skaiius teigiamai veikia valstybés finansing biikle

ir ar svariai prisideda prie mokes¢iy sistemos stabilumo.
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2. LENGVATOS, TAIKOMOS FIZINIAM ASMENIUI

2.1. Lengvatos, priklausan¢ios nuo nekilnojamojo turto paskirties

Viena pirmyjy magistro darbe aptariamy NTM lengvaty, taikomy fiziniam asmeniui, grupiy
— lengvatos, priklausan¢ios nuo NT paskirties. Siai lengvaty grupei priskiriamas toks NTM
neapmokestinamas fizinio asmens NT, nurodytas NTM] 7 straipsnio 1 dalies 6 ir 7
punktuose: (i) fiziniams asmenims nuosavybés teise priklausanéiy ar jy jsigyjamy
gyvenamosios, sody, garazy, fermy, Siltnamiy, tkio, pagalbinio iikio, mokslo, religinés,
poilsio paskirties statiniy (patalpy), zuvininkystés statiniy ir inzineriniy statiniy bendra vertg,
nevirSijanti 150 000 eury; (ii) asmenims, auginantiems tris ir daugiau vaiky (ivaikiy) iki 18
mety, ir asmenims, auginantiems nejgaly vaikg (jvaikj) iki 18 mety, taip pat vyresnj nejgaly
vaika (jvaikj), kuriam nustatytas specialusis nuolatinés slaugos poreikis, nuosavybés teise
priklausancio ar jy jsigyjamo NTM] 7 straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodyto NT bendra verté,
nevirSijanti 200 000 eury (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio..., 2005).
Nurodytos NTM lengvatos yra susijusios savo paskirtimi, t. y. yra numatoma, kokiam tikslui
ir sri¢iai NT yra priskirtinas — gyvenamajai, sody, garazy, fermy, Siltnamiy, tkio, pagalbinio
tkio, mokslo, religinés, poilsio paskirties statiniy (patalpy), Zuvininkystés statiniy ir
inzineriniy statiniy sriciai.

Pirmoji Sioje dalyje jvardyta lengvata, taikoma gyvenamosios ir Susijusios paskirties
NT, kurio bendra verté nevirSija 150 tikstanciy eury, atsirado dar 2012 metais, papildzius
NTM] 7 straipsnio 1 dalj 6 punktu (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio...,
2011). Sia lengvata siekiama papildomo progresyvumo apmokestinimo sistemoje, kuomet
turtingesnieji prie vieSyjy islaidy finansavimo prisidéty zenkliau, 0 neapmokestinamoji NT
vertés dalis (tuo metu iki 1 milijono lity) uztikrinty socialiai teisingg NT apmokestinimo
sistemg (Nekilnojamojo turto mokeséio jstatymo..., 2011). Taciau jau 2013 metais
neapmokestinamajag NT vertés dalj buvo siiloma sumazinti iki 750 tikstanciy lity
(Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo..., 2013), 0 2019 metais net iki 100 tikstanciy eury
(Nekilnojamojo turto mokesé¢io jstatymo..., 2019). Siems NTM] 7 straipsnio pakeitimo
sillymams nebuvo pritarta suinteresuotoms institucijoms teigiant, kad NTM tapty papildoma
naSta maziau pasiturintiems gyventojams, taip pat netiesiogiai bity skatinama keldintis j
pigesnj gyvenamyjj biistg. Be to, manytina, kad maZinant neapmokestinamaja NT dalj, tai

biity zingsnis visuotinio NTM link. Jvedus mokest] uz gyventojams priklausant; NT buvo
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argumentuojama, kad tai ,,prabangos mokestis*, kurj, siekiant socialinio teisingumo, turés
mokéti turtingiausi Salies gyventojai. Taciau apmokestinamosios vertés sumazinimas reiksty,
kad mokestj turéty mokeéti platesnis subjekty ratas. Atsizvelgus | tai, kad NTM mokamas nuo
turto vertés, o ne nuo gyventojo pajamy, apmokestinamosios NT vertés sumazinimas
apsunkinty galimybe gyventojams laiku mokéti busto paskolos jmokas bankui, kelty
sunkumus nedideles pajamas gaunantiems gyventojams (Pagrindinio komiteto iSvada
Nekilnojamojo turto..., 2014). Lietuvos laisvosios rinkos instituto nuomone, kaip ir buvo
minéta pirmoje magistro darbo dalyje, atsizvelgiant j tai, kad didZioji dalis Lictuvos
gyventojy gyvena nuosavame biste (2017 metais sieké 89,7 procentus, ES vidurkis — 69,3
procentai), neapmokestinamosios NT dalies sumazinimas $aliai biity opi problema. Vakary
Europos Salyse dauguma gyventojy NT isigyja kaip investicija, tac¢iau Lietuvoje NTM
apmokestinama ne i$skirtiné kapitalo savininky klasé, o absoliuti dauguma NT savininky
(Pagrindinio komiteto i§vada dél Nekilnojamojo..., 2019). Taip pat sutinkama nuomong, kad
NTM neatitinka ,,galimybés mokéti“ principo, nes turto tur¢jimas neatspindi galimybiy,
pajégumo mokéti mokescius, tai galéty parodyti tik asmens pajamy dydis. NT galima
paveldéti, atgauti, jsigyti i§ skolinty 1éSy. Todél apmokestinant tokj NT, tai nebuty efektyvi
priemon¢ socialinei atskir¢iai mazinti, nes NT verté neatspindi tikrosios subjekto finansinés,
socialinés padéties. Mokescio jvedimas gali net padidinti socialing atskirtj. Situacija, kai
asmuo turto turi, taiau pajamy ne visuomet, yra biidinga Lietuvai, kur NT jsigijimas
tradiciSkai buvo laikoma saugiausia investicija infliacijos ir banky nestabilumo padétyse.
Todél vertinant bendrai, lengvaty jvedimas tik prisidéty prie apmokestinamojo turto ir
biudZeto mazéjimo, administravimo kasty didéjimo, o NTM veiksmingumas, palyginus su
kitais mokesciais, biity Zymiai mazesnis (Pozicija. Dél nekilnojamojo turto mokescio...,
2009). Taigi, daugelio suinteresuoty institucijy nuomone manoma, kad lengvata, taikoma
gyvenamosios ir kitos paskirties NT, kurio bendra verté nevirSija 150 tikstanéiy eury, yra
vertinama teigiamai, taciau tik tuo atveju, jei Sios lengvatos neapmokestinamoji NT verte
nebus kaskart mazinama.

Kiek kitokj pozitrj galima susidaryti po Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo
2015 mety rugséjo 22 dienos nutarimo — laikomasi pozicijos, kad neapmokestinamas dydis
negali priklausyti nuo nuosavybés teisiy savininko Seimyninés padéties, nes tuomet galima
jzvelgti savininky diskriminacijos situacijg. Todél atitinkamai aiSkinama, kad teisiniu

reguliavimu, pagal kurj tiek fizinio asmens, kuris nelaikomas Seimos nariu, turtui, tiek visam
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fiziniy asmeny, kurie laikomi Seimos nariais, turtui taikoma tokia pati neapmokestinamoji
verté, sudaroma prielaida NTM apmokestinti fizinio asmens, kuris laikomas Seimos nariu,
mazesnés vertés NT nei atitinkama kito fizinio asmens NT. Lietuvos Respublikos
Konstituciniam Teismui priémus i$vada, kad minétas reguliavimas priestarauja Konstitucijos
29 straipsnio 1 daliai, 38 straipsnio 1, 2 dalims, aiSkinama, kad neapmokestinama NT verté
yra taikoma kiekvienam turto savininkui atskirai (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2015 m. rugséjo 22 d. nutarimas). Taigi, kadangi buvo iSaiSkinta, kad 150 tikstanciy
eury neapmokestinamoji NT verté¢ taikoma vienam mokesCiy mokétojui, jstatymy leidéjui
buvo privalu persvarstyti NT apmokestinimo koncepcijg ir atitinkamai sumazinti
apmokestinamajg NT verte.

Siuo aspektu, autorés nuomone, svarbu aptarti NT, jgyto santuokoje bendrosios
jungtinés sutuoktiniy (bendratur¢iy) nuosavybés teise, apmokestinimg NTM. Kaip ir buvo
i$siaiSkinta, NT verté taikoma kiekvienam turto savininkui atskirai, todél natiiraliai kyla
klausimas, kaip vertinti NT, jgijus ji bendrgja jungtine sutuoktiniy nuosavybe, ir kaip
skaiCiuoti jo vertg, kuomet savininkai yra keli. Po 2015 mety, Lietuvos Respublikos
Konstituciniam Teismui pateikus NT vertés atskirumo aspektg kiekvienam mokescCiy
mokétojui, susiformavo mokestiné praktika, kuomet turtg valdant bendrosios jungtinés
nuosavybés teise, turto mokestin¢ vert¢ yra dalinama lygiomis dalimis kiekvienam.
Pavyzdziui, sutuoktiniams valdant nuosavybés teise gyvenamgjj] namg, kurio verté¢ yra 100
tukstanciy eury, kiekvienam i§ jy mokesc¢iams skaiciuoti priklausyty 50 tikstanciy eury turto
vertt (NTM gyventojams nuo..., 2020). Taciau atkreiptinas démesys, kad Valstybiné
mokesCiy inspekcija preziumuoja, kad NT nuosavybés teise priklauso vienam 1§ sutuoktiniy
ir mokestis skai¢iuojamas tik vienam asmeniui, jei bendroji jungtiné nuosavybé
nejregistruota Nekilnojamojo turto registre. Taigi, tokiu atveju, NT verteé lygiomis dalimis
sutuoktiniams nedalinama. Asmenys, norintys pasinaudoti NTM lengvata, turi kreiptis j VI
»Registry centras® bet kurj teritorinj padalinj su praSymu, pateikiant abiejy sutuoktiniy
pasiraSyta sutikimg dél juridinio fakto apie bendrgja jungting sutuoktiniy nuosavybeg
jregistravimo (Informacinis pranesimas dél nekilnojamojo turto..., 2021).

Lietuvos Respublikos finansy ministerija 2018 metais savo konsultaciniame dokumente
D¢l mokesciy ir Sesélinés ekonomikos maZinimo priemoniy pateiké visuomenei jvertinti
siilymus dél kitokio NT apmokestinimo modelio, taciau véliau jo buvo atsisakyta. Teigta,

kad Lietuvoje yra neiSnaudotos galimybeés biudzetg papildyti pajamomis (mokesciais), tarp jy
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ir NTM, kurie nestabdo ekonomikos augimo. Be to, 2016 mety duomenimis, NTM Lietuvoje
tesudaro tik 0,3 procento bendrojo vidaus produkto, kai Europos Sajungos vidurkis yra 1,6
procento. D¢l Siy priezasCiy Lietuvos Respublikos finansy ministerija sitilé plésti fiziniy
asmeny nekomercinés paskirties NT apmokestinimg, kuomet nebiity apmokestinamas
pirmasis gyvenamasis biistas (iki 220 tukstanc¢iy eury vertés), o antrajj ir paskesnius biistus
apmokestinant neatsizvelgus ] neapmokestinamaja 220 tukstanCiy eury ribg (taikant
progresinius tarifus). Manoma, kad NT apmokestinimo plétra prisidéty ir prie biisto rinkos
reguliavimo — basto kainy ,,burbuly®“ prevencijos mazinimo, nes platesnés apimties NT
apmokestinimas daro jtakg busto kainoms: didesnis mokescio tarifas mazina, o mazéjantys
mokesciai didina biisto kainy svyravimus. Kadangi tai tiesiogiai susij¢ su finansy sistemos
stabilumu, sitilomi pakeitimai taip pat didinty valstybés mokestinés sistemos stabilumg (Dél
mokesciy ir Sesélinés ekonomikos..., 2018). Visgi, abejojama, ar esant tokiam reguliavimui
mokesc¢iy mokétojai visuomet biity saziningi ir nepasinaudoty galimybe iSvengti mokescio,
pavyzdziui, turint daugiau nei vieng bista, vieng i§ jy padovanojant kitam Seimos nariui.
Pagal 2018 metais siiloma koncepcija, pirmasis asmens bistas nebiity apmokestinamas,
todel asmuo galéty turéti tikslag gauti mokesting nauda. Tuo paciu tikslu yra galimybé
pasinaudoti ir remiantis Siuo metu galiojancia lengvata — asmens NT virSijus
neapmokestinamosios 150 tiikstanciy eury vertés riba, tam tikrg NT dalj padovanojus $eimos
nariui, bendra jo NT verté sumazéty ir nepasickus apmokestinamosios vertés, mokes¢io
mokeéti nereikéty. Siekiant iSvengti tokiy piktnaudZiavimo situacijy, mokesciy
administratorius turéty taikyti turinio virSenybés prie§ forma principg ir vertinti slepiamas
aplinkybes. Pats atsisakymas suteikti lengvatg dél su piktnaudziavimu susijusiy aplinkybiy
téra paprasta konstatavimo, kad piktnaudziavimo teise atveju objektyvios salygos, kurios
biitinos, kad buty suteikta siekiama teis¢ ar lengvata, néra jvykdytos, iSdava (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. geguzés 13 d. nutartis). Todé¢l dél pateikty
pavyzdziy susidaro nuomoné, kad jei Kiekvienas mokes¢iy mokétojas bent minimalia dalimi
prisidéty prie biudzeto (mokéty NTM), pats NTM biity efektyvesnis, o asmens NT biity
naudojamas racionaliau.

Kita problema, galinti iskilti mokant NTM, yra susijusi Su mokestinés vertés
apskaic¢iavimu. Klausimas yra aktualus, nes vertinant, ar gyvenamosios ir susijusios
paskirties turtas turi biiti apmokestintas, atsizvelgiama j mokesting turto verte. Pazymétina,

kad NT mokestine verte laikoma NT vidutine rinkos verte (Lietuvos Respublikos
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nekilnojamojo turto mokescio..., 2005). Turto rinkos verté apibréziama kaip apskaiiuota
pinigy suma, uz kurig galéty biiti perduotas turtas jo vertinimo dieng, sudarius tiesioginj
komercinj sandorj po jo tinkamo pateikimo rinkai, kai abi Salys veikia dalykiSkai, be
prievartos, nesaistomos kity sandoriy ir interesy (Lietuvos Respublikos turto ir verslo...,
1999). Gyvenamosios ir susijusios paskirties turtas yra vertinamas lyginamosios vertés
metodu atliekant masinj NT vertinimg — jvertinama panaSiy NT objekty grupé ir parengiama
bendra tam tikroje teritorijoje esancio NT vertinimo ataskaita (Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto mokescio..., 2005). Pazymima, kad tikslus NT vertés nustatymas yra
svarbus ne tik subjektyviai, bet ir valstybés ekonomikos mastu. NT vertinimas priklauso prie
nedaugelio miisy ekonominio gyvenimo sriciy, o pasitikéjimas vertinimo objektyvumu néra
didelis. Vyrauja nuomoné, kad kiekvienas vertés nustatymo atvejis turi nemazai
subjektyvumo, be to, neretai praktikoje pasitaiko ir klaidingy vertinimy. Prasta vertinimo
standarty kokybé¢, rinkos Ziniy stoka, Zemas vertintojy pasirengimas yra pagrindinés
klaidingo vertinimo priezastys. Todél siekiant kuo tikslesnio vertinimo rezultato, itin svarbus
metodinis pasirengimas bei nuoseklus procediiros laikymasis (Raslanas, Sliogeriené, 2012, p.
5, 6). Valstybés kontrolés 2015 mety duomenimis, i§ Turto vertinimo priezitiros tarnybos
patikrinty 473 ataskaity net 81 procentai neatitiko teisés akty reikalavimy, kurie turéjo jtakos
turto vertés nustatymui, nes vertinamojo turto verté galéjo buti didesné arba mazesné. Be to,
Turto vertinimo prieziliros tarnybos patikrinty turto vertinimo ataskaity skaiCius yra itin
mazas, per metus vidutiniSkai patikrinama 0,3 procento visy parengty ataskaity (Turto ir
verslo vertintojy veiklos..., 2015). Taigi, atsizvelgiant j trakumus, NT vertinimo sistema
valstybéje turéty buti dar tobulinama.

Aptariant kita NTM lengvata, skirta asmenims, auginantiems tris ir daugiau vaiky iki
18 mety arba nejgaly vaika, svarbu paminéti, kad ji taikoma tam paciam NT kaip ir jau
auksCiau aptartai lengvatai, t. y. gyvenamosios ir susijusios paskirties turtui. Pazymétina, kad
Sios kategorijos asmeny NT neapmokestinamoji vert¢ yra kiek didesné — turto verteé
nevir§ijanti 200 tikstan¢iy eury neapsimokestina. Tai yra subjektiné mokesCiy lengvata,
taikoma mokes¢iy mokétojams, kuriems yra palengvinama mokes¢io naSta (Medeliené,
Sudavicius, 2011, p. 95), taip uztikrinant Lietuvos Respublikos Konstitucijos 39 straipsnio 1
dalies nuostatg, kad valstybé globoja Seimas, auginancias ir aukl¢jancias vaikus namuose,
jstatymo nustatyta tvarka teikia joms parama (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992).

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra iSaiSkings, kad nepilnameciy vaiky
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turin¢ioms Seimoms, atsizvelgiant j jy poreikius ir visuomenés bei valstybés iSgales, gali biiti
teikiama tam tikra parama. Istatymy leidéjas gali nustatyti jvairias valstybés paramos
Seimoms, auginan¢ioms ir aukléjancioms vaikus namuose, garantijos jgyvendinimo formas.
Viena i§ tokiy apsaugos ir paramos formy, kurios gali buti plétojamos jgyvendinant is
Konstitucijos 38 straipsnio 2 dalies kylancia konstitucing valstybés priederme¢ kurti $eimai,
motinystei, tévystei ir vaikystei palankia aplinka, gali buti mokesciy, inter alia NTM, isimciy
ir lengvaty nustatymas (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. rugséjo 22 d.
nutarimas). Taigi, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika,
autorés nuomone, lengvatos asmenims, auginantiems tris ir daugiau vaiky iki 18 mety arba
nejgaly vaika, yra socialiai svarbios ir teisingos. Zvelgiant i§ socialinés pusés, tokia lengvata
yra sveikintina, garantuojanti efektyvig tam tikry asmeny teisiy apsauga.

Apibendrinus darytina i§vada, kad aptartos lengvatos vertinamos dvejopai. Gali bati
vertinama teigiamai, nes tiek lengvata gyvenamosios ir susijusios paskirties NT, tiek lengvata
asmenims, auginantiems tris ir daugiau vaiky arba nejgaly vaika, yra susijusios su
kiekvienam asmeniui svarbia jo turto paskirtimi — gyventi, veikti tam tikrose srityse (Tkio,
mokslo, poilsio). Beje, Sios lengvatos yra socialiai teisingos, sietinos su tokiomis
konstitucinémis vertybémis kaip bendrasis géris, teisingumas, Seima, motinysté, tévysté.
Taciau tuo paciu esant galimoms piktnaudziavimo situacijoms, NT vertinimo keblumams,
manytina, kad lengvata gyvenamosios ir susijusios paskirties turtui néra naudinga valstybei.
Sitlymy keisti NTM apmokestinimo sistemg yra jvairiy. Vienas i$ jy — Lietuvos banko, kurio
teigimu reikéty jvesti visuotini NT apmokestinima, neatskiriant, ar turtas yra gyvenamosios
paskirties, ar ne. Sililoma jvesti progresinj NTM, atsizvelgiant ] jautriausias visuomenés
grupes, nustatant nedidel¢ neapmokestinamosios vertés ribg, t. y. maziau jkainotam turtui
galéty buti taikomi maZesni mokesciai. Pavyzdziui, jei jvestume mokestj nuo 0,1 procento
tarifo ir didéjant NT vertei progresyviai augty iki 1 procento, biity galima tikétis surinkti apie
100 milijony eury. Be to, natiiralu, kad NT kaina kasmet auga, todél surenkama NTM suma
atitinkamai didéty, valstybé galéty surinkti daugiau 1éSy (Spaudos konferencija. Lietuvos
bankas..., 2018). Tadiau yra ir su visuotinio NTM galimybe nesutinkanéiy pozicijy. Stai
Lietuvos laisvosios rinkos institutas teigia, kad NTM yra ekonomiskai nepagrjstas mokestis,
nes NT, jei nenaudojamas komerciniais tikslais, pats savaime negeneruoja pajamy ir
nesukuria Saltinio mokes¢iui mokéti. Kadangi Lietuvoje yra nemazai nepasiturin¢iy asmeny,

turin¢iy NT, visuotinis turto apmokestinimas sudaryty prielaidg socialinéms problemoms
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(Lietuvos laisvosios rinkos instituto pasitlymai..., 2021). Taciau lygiai taip pat galima teigti,
kad kaskart mazinant lengvaty skaiCiy tuo paciu maziname socialing atskirtj ir taip
prisidedame prie mokescio efektyvumo. Todél, autorés nuomone, nepaisant to, kad aptartos
lengvatos yra socialiai teisingos, pritariama nuomonei apmokestinti visg NT, neatsizvelgiant j
jo naudojimo paskirtj, jvedant progresinj apmokestinima.

NTM turi uzkirsti kelig spekuliacijoms su NT, paskatinti Zzmones jsigyti NT, kuris i§
tikryjy yra biitinas. Siuo metu gyvenamosios paskirties turto atleidimas nuo mokeséio yra
ginCytinas dalykas, nes tai gali diskriminuoti subjektus — gyvenamosios paskirties turtg
asmenys gali naudoti ir komerciniais tikslais (turtas registruojamas gyventojo vardu, kad buty
iSvengta NTM rinkimo). Atsizvelgiant | tai, yra rekomenduojama jgyvendinti NTM reforma,

nors pajamy i§ §io mokes¢io yra surenkamai nedaug (Sulija, 2009, p. 295).

2.2. Lengvatos, priklausancios nuo nekilnojamojo turto panaudojimo

Kita nagrin¢jama lengvaty grupé — lengvatos, priklausancios nuo NT panaudojimo. Bus
aptartos tokios $iai grupei priklausancios lengvatos: (i) NT, naudojamam socialinei globai ir
socialinei priezidrai; (ii) NT, pajamoms i$ Zemés tkio veiklos, kaip tai apibrézta Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokesc¢io jstatymo 2 straipsnio 33 dalyje, gauti (uzdirbti);
(i) NT, esanciam kapiniy teritorijoje (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
mokeséio..., 2005). Si lengvaty grupé parodo, kokiam tikslui ir kam NT naudojamas, o
jstatymy leidéjas lengvatomis i§ esmés skatina verstis tam tikra veikla, sudarant palankesng
mokesting situacijg asmenims, kurie atitinka konkrec€ios lengvatos taikymo saglygas. Taciau
kartu svarbu paminéti, kad ne visos lengvatos, priklausan¢ios nuo NT panaudojimo, yra
ekonomiskai ir socialiai teisingos bei efektyvios.

Vertinant Salyje nustatytas mokestines lengvatas visuomet bitina jvertinti, ar
remiamasi pagrjstu tikslu nustatant skirtingg mokescio tarifg; pasirinktas atskyrimo kriterijus
yra nediskriminuojantis ir logiSkas; pati lengvata turi teigiamg poveikj Salies ekonomikai,
todél jy atsisakyti buty zalinga (Ekspertizé. Mokes¢iy lengvatos — palikti ar..., 2017).
Atsiradus NTMI, nuo pat pradziy buvo kritikuojamos buvusios lengvatos NT, naudojamam
kulto apeigy reikmeny gamybai, laidojimo paslaugoms teikti bei esama lengvata NT,
esanCiam kapiniy teritorijoje. Manytina, kad $iy lengvaty taikymo mastas, pobudis yra

nulemti tradici$kai ir istoriskai (Medeliené, Sudavicius, 2011, p. 93), taciau visiskai néra
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aiSku, kokiy tiksly buvo siekiama neapmokestinant tokio pobudzio NT. Taip pat buvo
abejojama tokiy veikly atskyrimu — kilo klausimas, kodél vienos ekonominés veiklos yra
i§skirtos 1§ kity; nebuvo aiSku, ar NTM reikSmingai veikia religiniy subjekty veiklos
sgnaudas. Todél Lietuvos laisvosios rinkos instituto teigimu, tokiy lengvaty panaikinimas
reikSmingai nepaveikty Salies ekonomikos (Ekspertizé. Mokesc¢iy lengvatos — palikti ar...,
2017). Atitinkamai 2017 metais lengvatos NT, naudojamam kulto apeigy reikmeny gamybai,
taip pat teikiant laidojimo paslaugas, buvo panaikintos, paliekant lengvata NT, esan¢iam
kapiniy teritorijoje (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio..., 2017). Taciau
taip pat néra aiSku, kokiu tikslu neapmokestinamas fizinio asmens kapiniy teritorijoje esantis
NT, o jstatymo leidéjui to nepaaiskinus, tokig lengvata galima vertinti kaip ekonomiskai
nepagrjsta.

Kiek kitokia nuomong yra pateikes Knight Kiplinger, Jungtiniy Amerikos Valstijy
ekonomistas bei finansy analitikas, sitilgs valstybése palikti lengvatas, susijusias su religiniy
bendruomeniy NT, tadiau tuo paciu tokias bendruomenes skatings prie biudzeto prisidéti
savanoriS$kai (Should Nonprofits Pay Property Taxes? 2013). Tacdiau autorés nuomone
abejotina, ar toks mokéjimy savarankiSkumas praktikoje buty jgyvendintas. Tam jtakg turi ne
tik religiniy bendruomeniy poziiiris, bet ir bendras mokestinés kultiiros lygis.

Dauguma mokesciy lengvaty yra nulemtos valstybés vykdomos socialinés-ekonominés
politikos. Istatymy leidéjas, siekiant ekonominiy tiksly, nustatydamas tam tikras lengvatas,
palaiko (uztikrina spartesnj) tam tikry tkio Saky vystymasi (Sudavicius, 2010, p. 105). Tokia
skatinanti verstis zemés tkio veikla lengvata yra numatyta NTM] 7 straipsnio 1 dalies 2
punkte — mokesc¢iu

neapmokestinamas NT, Kkuris naudojamas pajamoms i§ zemés tkio veiklos gauti
(Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio..., 2005). Pajamos i§ Zemés iikio
veiklos yra gaunamos i$ veiklos, apimancios Zemés tikio produkty gamyba, savos gamybos
zemes tkio produkty perdirbimg ir 1§ jy pagaminty maisto ar ne maisto produkty realizavima,
taip pat paslaugy zemés ukiui teikimg ir (arba) geros agrarinés bei aplinkosaugos Zemés
buklés palaikyma, Zemés iikio kooperatinémis bendrovémis (kooperatyvais) pripaZinty
kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) zemés tkio produkty supirkimg i§ savo kooperatinés
bendroves (kooperatyvo) nariy, jy realizavima, 1§ savo nariy supirkty zemeés tkio produkty
perdirbimg ir i§ jy pagaminty maisto ir ne maisto produkty realizavimg (Lietuvos

Respublikos Zemés tkio..., 2002). Taigi, matyti, kad Zemés iikio veiklos apibréZimas yra
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gana platus ir painus, todél sudétinga jsivaizduoti situacija tkiuose NT skirstant j
apmokestinamajj ir neapmokestinamajj. Mokes¢iy administratoriui pareikalavus, tkio
subjektai, norintys gauti mokesCiy lengvata, privalés pateikti tai jrodanéius dokumentus,
kuriuos turi apskaityti pagal kiekvieng objekta. Tokioje situacijoje galima jzvelgti rizika,
kuomet tkio subjektai piktnaudziauty NTM lengvata, savaip interpretuodami pajamy is
zemés tkio veiklos sgvoka ir tai laikydami pagrindu NTM lengvatai gauti. Be to, pastebétina,
kad NTMI nereglamentuoja atvejy, kaip apskaiciuoti NT verte, kuomet tas pats NT
naudojamas ir Zemés tikio veiklos pajamoms, ir kitos veiklos pajamoms gauti. D¢l minéty
priezasCiy ukio subjektai gali susidurti su problemomis, sieckdami tiksliai jvertinti, kokios
risies pajamoms gauti naudojamas NT (Komiteto iSvada Nekilnojamojo turto mokescio
jstatymo..., 2012). Autorés nuomone, lengvata NT, kuris naudojamas pajamoms i§ Zemes
tkio veiklos gauti, skatina Zemés tkio subjektus veikti efektyviai bei verstis zemés tkio
veikla, ta¢iau dél chaotiSko Sios lengvatos interpretavimo susiduriama su jos taikymo
sunkumais, piktnaudziavimo atvejais. Taigi, Si lengvata yra ekonomiskai teisinga, taiau
bitina tikslinti jos apimtj bei sureglamentuoti atvejus, kuomet NT verCiamasi ne tik zemés
tkio veikla.

Lengvata taikoma ir NT, fizinio asmens naudojamam socialinés globos ir socialinés
priezitiros paslaugoms vykdyti (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto..., 2005).
Socialiné globa yra aiSkinama kaip visuma paslaugy, kuriomis yra teikiama kompleksiné
pagalba, kai reikia nuolatinés specialisty prieZitros (Lietuvos Respublikos socialiniy
paslaugy..., 2006). Socialiné parama suprantama kaip jvairios priemonés, kuriomis siekiama
sudaryti batiniausias gyvenimo salygas asmenims, kuriy pajamos dél objektyviy, nuo jy
nepriklausanciy prieZas¢iy nepakankamos, kad galéty pasirtipinti savimi. Tiesa, tokia parama
negali uztikrinti ilgalaikio socialinio bei ekonominio saugumo, nes ji tik padeda iSgyventi
esant sunkesnéms salygoms (D¢l Socialinés paramos koncepcijos, 1994). Keic¢iant NTM] 7
straipsnj, viename i§ aiSkinamyjy raSty buvo teigta, kad srityse, kuriose veikia ir valstybinés
institucijos, ir privacios organizacijos, tarp jy ir teikiant socialinés priezitiros paslaugas,
komercinio pobiidzio lengvatos islieka, nes jy atsisakymas salygoty nevienody konkurenciniy
salygy sukiirimag tarp asmeny, kurie teikia tas pacias paslaugas (Aiskinamasis raStas dél
Nekilnojamojo turto..., 2017). Taigi, $§i lengvata vertinama palankiai, valstybé lengvatg
suteikia ekonominio teisingumo sumetimais, tokiu biidu prisidedant prie socialinés globos ir

prieziiiros paslaugy teikimo skatinimo.
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Manytina, kad norint iSlaikyti stabilias valstybés pajamas, svarbu apriboti
neapmokestinimo i§im¢iy augima, plésti mokesc¢io baze, taip pat skatinti mokes¢iy mokétojy
parama, kas sumazinty nesaziningg konkurencija, padidinty fiskaliniy mokesc¢iy skaidruma ir
sumazinty administracines iSlaidas (The Proporty Tax..., 2004). Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje yra jtvirtinta nuostata, kad Lietuvos valstybé yra socialiai orientuota, tam
tikrais atvejais turi konstitucing priederme prisiimti tam tikry jsipareigojimy vykdymo nasta,
ja priskirti ir paskirstyti visuomenés nariams, taciau toks paskirstymas turi biiti pagrjstas,
negali buti neproporcingas, negali paneigti valstybés socialinés orientacijos (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. sausio 24 d. nutarimas). Taigi, vertinant
mokes¢iy lengvatas, svarbu jzvelgti ne tik subjektyviag nauda, bet ir tam tikra galimai
neigiamg poveikj valstybei — taikant tam tikras neaiSkias NTM lengvatas, tokias kaip NT,
esaniam kapiniy teritorijoje, taip pat NT, pajamoms i§ Zemés iikio veiklos gauti, tai turi

jtakos biudzeto neigiamam funkcionavimui, nestabilumui.
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3. LENGVATOS, TAIKOMOS JURIDINIAM ASMENIUI

3.1. Lengvatos, susijusios su nekilnojamojo turto savininko statusu

Juridiniam asmeniui taikomos NTM lengvatos, susijusios su NT savininko statusu, yra
susijusios isskirtinai su mokes¢iy mokétoju, kuriam NT priklauso nuosavybés teise.
Pazymétina, kad NTMI 7 straipsnio 2 dalyje juridinio asmens lengvaty, susijusiy su
savininko statusu yra daug, taCiau bus aptartos Sios: (i) valstybés ir savivaldybiy NT; (ii)
tradiciniy religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry NT, o kity religiniy bendruomeniy,
bendrijy ir centry NT (arba jo dalis), naudojamam tik nekomercinei veiklai arba kulto apeigy
reikmeny gamybai; (iii) uzsienio valstybiy diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy jstaigy,
tarptautiniy tarpvyriausybiniy organizacijy ar jy atstovybiy NT; (iv) bankrutavusiy jmoniy
NT (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio..., 2005).

Bene daugiausiai kritikos sulaukusi NTM lengvata yra susijusi su valstybés ir
savivaldybiy NT. Pazymétina, kad jau pirminiame NTM] 7 straipsnio 2 dalyje buvo
jtvirtintos perteklinés lengvatos, i§ esmés dubliavusios valstybés ir savivaldybés NT taikoma
lengvata, tokios kaip valstybés ir savivaldybés jmoniy NT, biudZetiniy jstaigy NT, taip pat
Lietuvos darbo birzai prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybai prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos priklausanéiam NT (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
mokescio..., 2005). Todél nuo 2011 mety sausio 1 dienos Sios perteklinés lengvatos
pripazintos netekusiomis galiomis, taciau lengvata valstybés ir savivaldybiy NT isliko
(Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio..., 2010).

Vyrauja nuomong, kad norint skatinti NT valdymo efektyvuma, vieSajam sektoriui
turéty biti taikytinas NTM, kurio dydis priklausyty nuo turimo turto vertés. Tai pasitarnauty
tuo, kad pagreitinty savivaldybéms ir valstybei priklausanéio NT skaiCiavima, nes
apmokestintas biity tik turtas, kuris jtrauktas i apskaita. Be kita ko, tai gali paskatinti ir
mokes¢iy vengima, kuris pasireiksty tikrosios NT vertés nurodymo netikslumu. Taciau tuo
paciu yra labai svarbu, kad NTM paskatinty efektyvesnj turto panaudojima (Efektyvus
valstybés ir savivaldybiy..., 2008). Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé yra konstatavusi,
kad dazniausi trikumai yra valstybés turto naudojimas nesilaikant Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme nurodyty

efektyvumo, racionalumo bei visuomenés naudos principy (ISvada dél valstybei nuosavybés
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teise..., 2012). Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2020 mety duomenimis,
46-i0se (1S 48) savivaldybése 10 procenty NT (0,7 milijonai i§ 6,2 milijjony kvadratiniy
metry) aplamai nenaudojama savivaldybiy funkcijoms vykdyti. Atitinkamai, savivaldybéms
nepriimant sprendimy nenaudojamojo NT pripazinti nereikalingu arba netinkamu, yra
patiriama iSlaidy, negaunama pajamy §j turta realizuojant, turtui nykstant, neuztikrinamas
visuomenés interesy tenkinimas (Savivaldybiy nekilnojamojo turto valdymas, 2020). Todél
manytina, kad nors NTM jvedimas valstybei ir savivaldybéms padidinty valstybés biudzeto
iSlaidas ar apsunkinty apskaitg (nes visos iSlaidos mokéjimui grjzty atgal j biudZzeta), tai buity
teisinga dél keliy priezasCiy. Visy pirma, NTM mokéjimas buty vieSojo ir privataus
sektoriaus veiklos salygy suvienodinimas, nes valstybé ir savivaldybés Siuo metu moka ir
kitiems subjektams priskirtus mokescius. Antra, apmokestinus valstybei ir savivaldybéms
priklausantj NT, skatinty jj naudoti taupiau ir efektyviau, tuo paciu leisty daryti adekvatesnj
viesojo bei privataus sektoriy veiklos efektyvumo palyginimg (Efektyvus valstybés ir
savivaldybiy..., 2008). Darbo autoré sutinka su nuomone, kad lengvata valstybés ir
savivaldybiy NT yra pertekliné, ekonomiskai neteisinga, todél nereikalinga. Manytina, kad
valstybés ir savivaldybiy NT apmokestinimas tik uZztikrinty racionaly NT naudojima,
prisidéty prie finansy sistemos stabilumo.

Tiesa, bandymy inicijuoti valstybés ir savivaldybiy NT apmokestinimg nuo NTM]
1sigaliojimo buvo, tac¢iau nesekmingy. Lietuvos politiké bei Lietuvos Respublikos Seimo naré
Ausriné Armontaité dar 2019 metais Lietuvos Respublikos Seimo posédyje pristate sitilyma
nustatyti, kad NTM mokéty ne tik fiziniai ir juridiniai asmenys, bet ir valstybé bei
savivaldybés. Politikés nuomone, ,,apmokestinus valstybés valdomg NT, ji valdancios
Istaigos ir jmoneés bus priverstos optimizuoti savo kastus ir atsisakyti pertekliniy, funkcijoms
vykdyti nereikalingy objekty. SkaiCiuojama, kad pavykus atsisakyti bent 10 procenty
valstybés valdomo NT, jo iSlaikymui biity galima sutaupyti 20 milijony eury kasmet, taip pat
blty gautos vienkartinés pajamos | valstybés biudzeta uz §io turto pardavimg® (A.
Armontaité pristatys siiilymg jvesti..., 2019).

Kita nemaziau diskusijy sulaukusi NTM] juridiniam asmeniui jtvirtinta lengvata —
tradiciniy religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry NT, o kity religiniy bendruomeniy,
bendrijy ir centry NT (arba jo daliai), naudojamam tik nekomercinei veiklai arba kulto apeigy
reikmeny gamybai, kuomet toks NT néra apmokestinamas (Lietuvos Respublikos

nekilnojamojo turto mokescio..., 2005). Kaip ir buvo minéta, religinio pobiidzio mokesciy
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lengvatos yra nulemtos tradiciSkai ir istoriSkai, todél tapo jprasta neapmokestinti baznyciai
priklausancio turto, monarchy nuosavybés (Sudavi¢ius, 2010, p. 104). Sutiktina, kad
panaSaus pobudzio lengvaty galima rasti ir kituose Lietuvos Respublikos teisés aktuose,
pavyzdziui pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatyma
neapmokestinamosiomis pajamomis laikomos religiniy bendruomeniy, centry, dvasininky,
religiniy apeigy patarnautojy pajamos, gautos kaip iSlaikymas, taip pat jy pajamos, gautos i$
tradiciniy religiniy centry uz tradicinei religinei bendruomenei teikiamas paslaugas (Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokescio..., 2002), taCiau abejotina, ar tokios mokesCiy
lengvatos yra tikslingos ir pateisinamos.

Minétoje lengvatoje iSskirta, kad neapmokestinamas tradiciniy religiniy bendruomeniy
NT, t. y. Lietuvoje pripazjstamy lotyny apeigy kataliky, graiky apeigy kataliky, evangeliky
liuterony, evangeliky reformaty, ortodoksy (staciatikiy), sentikiy, judéjy, musulmony sunity
ir karaimy NT (Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy..., 1995). O kity religiniy
bendruomeniy neapmokestinamas turtas, kuris néra skirtas komercinei veiklai — tokiai
veiklai, kuri tiesiogiai susijusi su produkto pirkimo skatinimu, pardavimu ar teikimu
vartotojams, siekiant pelno (Lietuvos Respublikos nesgziningos komercinés veiklos..., 2007).
Atkreiptinas démesys, kad Sig lengvata aiSkinant lingvistiSkai, galima spresti, kad kity
religiniy bendruomeniy NT neapmokestinamas, jei jis néra skirtas vykdyti komercine veikla,
o tradiciniy religiniy bendruomeniy NT S$is aspektas neiSskirtas, t. y. galima suprasti, kad
tradicinés bendruomenés savo NT gali vykdyti komercing veikla ir toks NT néra
apmokestinamas. D¢l §ios priezasties néra aisku, kaip yra uztikrinama nuostata valstybei
atsisakyti komercinio pobiidzio lengvaty, uztikrinant lygybe tarp atskiry bendruomeniy ir jy
versly. Taip pat abejoniy kelia ir tai, kad dar 2017 metais, buvo atsisakyta sektorinio
pobiidZio lengvatos, kuria naudojosi versla vykdantys asmenys, t. y. buvo panaikinta NTM
lengvata, taikoma NT, fizinio asmens naudojamam kulto apeigy reikmeny gamybai, tokiu
budu lengvatinio apmokestinimo teis¢ paliekant spresti tokio turto atzvilgiu savivaldybéms
(Aiskinamasis raStas dél Nekilnojamojo turto..., 2017). Todél fiziniam asmeniui tokio
pobtidzio lengvatg panaikinus, o netradiciniy religiniy bendruomeniy NT, naudojamam kulto
apeigy gamybai, palikus, galima jzvelgti nelygybe, neteisingai iSskiriant fizinio asmens ir
juridinio asmens (netradicinés religinés bendruomenés) statusg. Taciau skirtingy religiniy
bendruomeniy apmokestinimo aspektus buty galima pagristi Lietuvos Respublikos

Konstitucinio Teismo aiSkinta praktika, kad nustatyti skirtingg bikle valstybéje jvairioms
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baznyCioms bei religinéms organizacijoms galima tik pagal tuos kriterijus, kurie jtvirtinti
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Jos 43 straipsnio 1 dalies nuostata, jog Lietuvoje yra
tradicinés baznycCios ir religinés organizacijos, yra tas konstitucinis pagrindas, kuriuo
remiantis tradiciniy baznyciy bei religiniy organizacijy buklé valstybéje gali bati skirtinga
lyginant su kity baznyCiy ir religiniy organizacijy (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas).

Tik jsigaliojus NTMI, buvo teigta, kad tradicinéms religinéms bendruomenéms
dauguma priklausanciy pastaty yra kultiirinis, istorinis paveldas, kuriam reikalinga nuolatiné
priezitra, iSlaikymas ir parama, todél ir buvo sitiloma tokj turtg atleisti nuo NTM (Tradicines
religines bendruomenes sitiloma atleisti..., 2006). Visuomenei naudingais tikslais, skatinant
kultiiros, religiniy ir etiniy vertybiy puoseléjimg, paramos gavéjais gali buti Lietuvos
Respublikoje jregistruotos religinés bendruomenés, bendrijos ir religiniai centrai (Lietuvos
Respublikos labdaros ir paramos..., 1993). Esant galimybei neatlygintinai bei savanoriSkai
teikti l1éSas religinéms bendruomenéms, taip sudaromos palankesnés salygos isskiriant $ig
bendruomene i§ kity. Todél atsizvelgiant | tai, abejotina, ar papildomai suteikiant NTM
lengvatg religiniy bendruomeniy NT, yra teisinga ir pagrista. Be to, abejojama, ar aptariama
lengvata yra tinkama Zzvelgiant i§ ekonominés pusés. Pavyzdziui, 2018 mety duomenimis,
specialiosios, religinés ir kitos paskirties pastatai sudaré tik 2,7 procentus viso Nekilnojamojo
turto registre jregistruoty pastaty dalj (atkreiptinas démesys, kad 2,7 procentus sudaro ne tik
religinés paskirties statiniai) (Nekilnojamojo turto registre jregistruoty..., 2018). Tarp visy
Salyje jregistruoty pastaty religinio pobiidZio pastatai yra tik labai maza dalis, tod¢l neaisku,
kokiy tiksly siekiant jie néra apmokestinami NTM. Autorés nuomone, religinio pobtidzio NT
i8skyrimas i$ kity yra ekonomiskai ir socialiai nepagrjstas, tuo labiau, kad subjektams yra
suteikiama galimybé gauti savanoriskg parama, skatinant religiniy vertybiy saugojima.

Kita juridiniam asmeniui taikoma lengvata, susijusi su NT savininko statusu — NT,
priklausan¢iam bankrutavusioms jmonéms. Taigi, §iuo atveju nesvarbu, kokiu tikslu NT yra
naudojamas, t. y. neapmokestinamas visas bankrutavusiai jmonei priklausantis NT (Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo turto mokescio..., 2005). Taikant §ig NTM lengvata, svarbu Zinoti
esant] jmonés statusg ir nuo kada laikyti, kad jmoné lengvata pasinaudoti gali. Yra Zinoma,
kad nuo teismo nutarties iSkelti nemokumo bylg jsiteiséjimo dienos iki teismo nutarties
patvirtinti restruktlirizavimo plang arba nutraukti nemokumo bylg jsiteis¢jimo dienos yra

draudziama vykdyti juridinio asmens finansines prievoles, nejvykdytas iki teismo nutarties
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i8kelti nemokumo bylg jsiteiséjimo dienos, jskaitant mokesc¢iy, paliikany ir netesyby
mokéjima, taip pat iSieSkoti skolas i§ juridinio asmens (Lietuvos Respublikos juridiniy
asmeny nemokumo..., 2019). Taciau remiantis Lietuvos teismy praktika, S$ios nuostatos
netaikytinos prievoléms, atsiradusioms po bankroto bylos iSkélimo ir susijusioms su bankroto
procediry vykdymu. Bankrutuojan¢ios jmonés statusas tokiu atveju nepanaikina ir neriboja
bankrutuojancios jmonés civilinés atsakomybés pagal prievoles, atsiradusias po bankroto
bylos iSkelimo (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2009 m. birzelio 26 d. nutartis civilinéje
byloje). Tai suponuoja mintj, kad bankrutuojancios jmonés statusas nepanaikina ir neriboja
Jmongs pareigos mokeéti mokescius, i$ jy ir NTM. Jis priskirtinas prie administravimo islaidy
(Lietuvos apeliacinio teismo 2011 m. rugséjo 29 d. nutartis civilinéje byloje). Taigi, autorés
nuomone, aptarta lengvata neapmokestinus bankrutavusios jmonés NT yra socialiai teisinga
ir pagrjsta. Ji pasizymi savo siaura ir, manytina, tikslinga apimtimi — neapmokestinamas tik
bankrutavusios (gavusios tokj statusg) jmonés NT. Tokiomis palankesnémis sglygomis
palengvinama su finansiniais sunkumais susidiirusios jmonés padétis.

Pagrista NTM] itvirtinta lengvata laikytina ir NT, kuris priklauso uzsienio valstybiy
diplomatinéms atstovybéms ir konsulinéms jstaigoms, tarptautinéms tarpvyriausybinéms
organizacijoms ar jy atstovybéms (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio...,
2005). Atkreiptinas démesys, kad taikant $ig lengvatg taip pat néra svarbu, kokiu tikslu NT
yra naudojamas, jis neapmokestinamas. Tai sureglamentuota neatsitiktinai, nes §i lengvata
yra nulemta tarptautinés teisés akty (turi tarptauting teising prigimtj) (Sudavicius, 2010, p.
105). 1961 mety Vienos konvencijoje dél diplomatiniy santykiy yra pasakyta, kad
atstovaujamoji valstybé ir atstovybés vadovas yra atleisti nuo visy valstybiniy, regioniniy ir
municipaliniy mokes¢iy bei rinkliavy uz nuosavas ir nuomojamas atstovybés patalpas,
1§skyrus mokescius uzZ suteiktas konkrecias paslaugas (Vienos konvencija de¢l diplomatiniy
santykiy, 1961). IdentiSka nuostata jtvirtinta ir 1963 mety Vienos konvencijoje dél konsuliniy
santykiy, kad konsulinés patalpos ir etatinio konsulinés jstaigos vadovo rezidencija yra
atleidziamos nuo visy mokes¢iy. O preambuléje pasakyta, kad tokios privilegijos ir
imunitetai suteikiami ne atskiry asmeny poreikiams tenkinti, o siekiant uztikrinti, kad jstaigos
veiksmingai vykdyty savo funkcijas (Vienos konvencija dél konsuliniy santykiy, 1963).
Taigi, remiantis tarptautings teisés virSenybés principu, NTM] jtvirtinta lengvata uzsienio

valstybiy konsuliniy, diplomatiniy jstaigy bei organizacijy NT yra teisinga ir pagrjsta.
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3.2. Lengvatos, susijusios su nekilnojamojo turto naudojimo sfera

Juridinio asmens NTM lengvatos, susijusios su NT naudojimo sfera i§imtinai susijusios su
turto panaudojimu. Sios i$skirtinés ir palankesnés salygos nukreiptos j vienas svarbesniy
kiekvienos valstybés vertybiy. Pavyzdziui, lengvatoms, susijusioms su NT naudojimo sfera,
priklauso toks neapmokestinamas NT, kuris naudojamas teikiant tik sveikatos prieziiiros
paslaugas. Kitos $iai grupei priklausancios lengvatos — juridinio asmens NT, esanciam
kapiniy teritorijoje, taip pat NT, kuomet daugiau kaip 50 procenty pajamy per mokestinj
laikotarpj sudaro pajamos i§ Zemés tkio veiklos gauti (uzdirbti) (Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto mokescio..., 2005) — buvo aptartos ankstesniuose skyriuose prie fiziniam
asmeniui taikomy lengvaty, todél dél panasumo atskirai Siame poskyryje neisskiriamos.
Aptariant NTM lengvata NT, naudojamam teikiant tik sveikatos prieziiiros paslaugas,
svarbu paminéti, kad turi biiti atsizvelgiama ne tik j subjekta, kuris turi licencijg teikti
sveikatos prieziiiros paslaugas, bet ir j tai, kaip naudojamas jam priklausantis ar jo i§ fiziniy
asmeny perimtas NT — neapmokestinamas tik tas NT, kuris naudojamas iSimtinai sveikatos
prieziiiros paslaugoms teikti. Be to, tokia NT dalis turi buti aiskiai iSskirta ir jei sveikatos
prieziiiros paslaugoms teikti naudojamas NT néra iSskirtas i§ NT, kuris naudojamas ir kitai
veiklai, aptariama lengvata negali buti taikoma (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
mokesc€io..., 2005). NemaZzai diskusijy kelia reglamentavimas, kai pagal lengvata NT,
naudojamam teikiant tik sveikatos prieZiliros paslaugas, néra apmokestinamas vieSyjy
sveikatos paslaugy jstaigy NT, tuo tarpu privacios sveikatos paslaugos jstaigos NTM mokeéti
turi. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2017 mety birzelio 2 dienos vie$ojoje konsultacijoje
»MokescCiy ir socialinés sistemos tobulinimas* sitilé supaprastinti mokesc¢iy sistemg ir minétg
NT apmokestinti bendra tvarka, jvertinus tai, kad savivaldybiy tarybos konkretiems
subjektams turi jgaliojimus taikyti lengvatinius mokescio tarifus ir taikyti mokescio lengvatas
(Mokesciy ir socialinés sistemos tobulinimas, 2017). Manoma, kad sveikatos prieZiiiros
paslaugos yra ekonominé veikla, todél neiSskiriant jos i$ kity, jai neturéty bati taikomos
i§skirtinés NT apmokestinimo salygos. IS kitos pusés, svarbu atkreipti démesj, kad sveikatos
priezitiros paslaugy teikime privatis paslaugy teikéjai rinkoje konkuruoja su valstybinémis,
kurios veikia zymiai palankesnése mokestinése sglygose. Todél NTM netaikymas privacioms
sveikatos prieziliros jstaigoms tik mazinty diskriminacing atskirt] nuo valstybiniy sveikatos

prieziiiros jstaigy. Todél svarbu jvertinti, kaip sveikatos priezitiros paslaugas teikianCias
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Jstaigas paveikty aptariamos lengvatos panaikinimas, kaip tai atsiliepty jy veiklai (Ekspertizé.
Mokesciy ir socialinés sistemos..., 2017).

Beje, bandymy inicijuoti tiek privaciy, tiek valstybiniy sveikatos priezitiros jstaigy NT
neapmokestinimg, buvo, taciau nesékmingy. Dar 2006 metais NTM] 7 straipsnio papildymo
Jstatymo aiSkinamajame raste teigta, kad projektu buvo siekiama sudaryti vienodas salygas
privacioms ir valstybinéms sveikatos priezitiros jstaigoms, kurios teikia asmens ir
visuomenés sveikatos priezitiros paslaugas. Tuo paciu buvo siekiama skatinti privacios
sveikatos prieziuros praktikos tinklo kiirimgsi (Nekilnojamojo turto mokesCio jstatymo...,
2006). Taciau priémus jstatymo pakeitimus, NTM biity buves netaikomas tik tai privaciy
gydymo jstaigy daliai, su kuriomis Valstybiné ligoniy kasa sudaro sutartis. Taigi, toks
projekto jgyvendinimas dar labiau buty padidings diskriminacijg ty gydymo jstaigy atzvilgiu,
kurios su Valstybine ligoniy kasa sutar¢iy nesudaro (Pozicija. D¢l Nekilnojamojo turto
mokescio..., 2006). Be to, Lietuvos pacienty organizacijy atstovy tarybos teigimu, valstybé ir
savivaldybés ir taip remia vieSasias sveikatos prieziliros jstaigas per jvairias investicines
programas, tikslinius mokéjimus, taip pat i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo 1ésy,
sudarant sutartis dél paslaugy teikimo ir jy apmokéjimo didelémis paslaugy apimtimis. Tuo
tarpu privac¢ioms medicinos jstaigoms tokia parama néra skiriama (Komiteto iSvada
Nekilnojamojo turto mokescio..., 2006). Kaip pasekme¢ dél nelygiy salygy ir nepalankaus
mokestinio rézimo privacioms sveikatos prieziiiros jstaigoms galima laikyti savyjy paslaugy
kainy didéjima.

Remiantis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2019 metais inicijuota
apklausa, atvirame klausime apie labiausiai korumpuotas institucijas net 47 procentai
gyventojy pamingjo sveikatos apsaugos institucijas (Lietuvos korupcijos zZemelapis 2019,
2019). Taip pat pripazintina, kad viena i$ korupcijai jautriausiy socialiniy veiklos sri¢iy yra
sveikatos prieZilira, kuomet korupcijos atvejai gali sukelti sunkiy padariniy, tame tarpe ir
konstitucinei vertybei — sveikatai. Atitinkamai pagal 2014-2020 mety Europos Sgjungos
fondy investicijy veiksmy programos 10 prioriteto ,,Visuomenés poreikius atitinkantis ir
pazangus vieSasis valdymas® priemon¢ ,Nacionaliniy kovos su korupcija priemoniy
igyvendinimas®, yra kuriami projektai, kuriais siekiama mazinti ir Salinti korupcijos
pasireiSkimo galimybes sveikatos prieziiiros srityje bei ugdyti darbuotojy atsparumg. Tam
yra numatoma organizuoti korupcijos prevencijg ir kontrole (Korupcijos prevencijos

didinimas sveikatos apsaugos..., 2014). Atsizvelgiant j korupcing situacija, manytina, kad
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papildomos palankesnés sglygos — sveikatos priezitiros Vveiklai naudojamo NT
neapmokestinimo — sudarymas, visgi, néra ekonomiskai teisingas. Tai tik iskreipia mokesciy
mokétojy lygybe, nepagristai iSskiria i§ kity pelna generuojanciy valstybéje veikianciy

paslaugy.
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4. SAVIVALDYBIU TARYBU SAVO BIUDZETO SASKAITA TAIKOMOS
LENGVATOS

Salia jstatymiskai NTM] 7 straipsnio 1 ir 2 dalyse jtvirtinty konkrediy lengvaty jstatymy
leid¢jas suteikia teis¢ mokest] sumazinti arba visiSkai nuo jo atleisti savivaldybiy taryboms,
taciau tik savo biudzeto saskaita (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio...,
2005). Galima sutikti nuomoniy, kad tokia situacija gali biti vertinama lyg mokesCiy
nustatymo tik jstatymu principo paZeidimas, taCiau deréty pabrézti, kad institucijos
(savivaldybiy tarybos) veikia jgaliotos NTM] 7 straipsnio 5 dalies (taigi, deleguota jstatymu)
(Sudavicius, 2010, p. 107). Be to, tokia teisé jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos
121 straipsnio 2 dalyje (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992), o Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo jstatymo nuostatomis, kad mokes¢io lengvatas nustato tik
atitinkamy mokes¢iy jstatymai ir kad mokes¢iy lengvatos, kuriy nustatymas priklauso
Lietuvos Respublikos kompetencijai, negali biti individualaus pobiidzio (Lietuvos
Respublikos mokesciy administravimo jstatymas, 2004), leidzia daryti prielaida, kad teisé
nustatyti mokesciy lengvatas deleguojama ir kitoms valdZios institucijoms (Sudavicius,
Medelien¢, 2011, p. 96). Manytina, kad tokiy individualiy (ne visuotiniy) lengvaty nustatymo
teisé yra tik sveikintina, galbit ateityje pakeisianti daugelio Siuo metu NTM] 7 straipsnio 1 ir
2 dalyse jtvirtintas lengvatas, konkre¢iai nustatymo teis¢ perduodant savivaldybéms.
Atsizvelgiant | tai, kad jos taikomos kiekvienos savivaldybés biudzeto saskaita (t. y.
nustacius lengvata, mokesc¢iy mokétojas visiSkai nemokédamas arba mokédamas mazesng
NTM sumg, maziau prisideda prie konkre€ios savivaldybés biudzeto didinimo), autorés
nuomone, lemia, kad savivaldybiy taryby suteikiamos palankesnés sglygos biina detaliai
apsvarstytos ir apgalvotos.

Aplinkybe, kad savivaldybés turi nuosavus finansinius iSteklius, savarankiska biudzeta,
gali sudaryti jspiidj, kad jos turi neribotg teis¢ reguliuoti ir kontroliuoti mokes¢iy surinkima j
savo biudzetg (Sudavicius, 2012, p. 310). Taciau tokia nuomoné yra klaidinga, kadangi
savivaldybés veikia tik jstatymy pavestos bei neretai savose tvarkose jsitvirtina papildomas
grieztesnes salygas. Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés tarybos patvirtintose Mokesciy
lengvaty teikimo taisyklése pasakyta, kad mokesciy lengvaty teikimo klausimas yra
svarstomas, jei juridinis asmuo atitinka vieng 18 $iy saglygy: 1) savivaldybé dalyvauja juridinio

asmens inicijuojamuose investiciniuose projektuose; 2) savivaldybé turi turtiniy ar finansiniy
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Jsipareigojimy juridiniam asmeniui; 3) objektai priklauso socialing, visuomening, kultiirine,
sportine veiklg vykdanc¢ioms nepelno organizacijoms arba kity asmeny objektai yra unikalis,
reikSmingi minéta veikla; 4) juridinis asmuo su savivaldybe yra sudargs Bendradarbiavimo
sutartj, kurioje jsipareigojama ne mazesnes nei mokescio dydis 1€Sas panaudoti investicijoms
arba nemokamoms paslaugoms teikti (Mokes¢iy lengvaty teikimo taisyklés, 2011).

Savivaldybés taryba, spresdama pavestas funkcijas NTM sumazinimo ar atleidimo
klausimais, turi tam tikra veiksmy laisve, taciau institucijos veiksmai negali paZzeisti
administracinés teisés principy, tokiy kaip teisétumas, proporcingumas, skaidrumas ir
panasiai. Atitikimas savivaldybiy taryby taisyklése numatytai mokesCiy lengvaty taikymo
tvarkai yra tik prielaida tenkinti subjekto prasyma dél mokescio lengvatos, taciau jokiu budu
néra jpareigojimas prasomg lengvata suteikti. Kadangi NTM uz savivaldybés teritorijoje
esant] apmokestinama NT yra sudedamoji savivaldybés finansy (biudzeto) dalis, tod¢l visais
atvejais savivaldybés taryba turi spresti, kiek mokes€io sumaZzinimas ar atleidimas nuo jo
turés jtakos savivaldybés biudzetui ir ar tuomet bus galima uztikrinti funkcijy jgyvendinima.
Taigi, savivaldybés taryba, spresdama NTM atleidimo ar sumazinimo klausimus, privalo
analizuoti ir galutinj sprendima priimti jvertinus visetg aplinkybiy, ta¢iau turi teise rinktis. Be
to, svarbu jvertinti, kokig nauda gaus konkreti savivaldybe, atleisdama mokesCiy mokétoja
nuo mokescio (Vilniaus apygardos administracinio teismo 2017 m. geguzés 19 d. sprendimas
administracinéje byloje). Gali pasitaikyti nuomoniy, kuomet savivaldybiy taryby suteikta
NTM lengvata vertinama kaip piktnaudziavimas suteiktomis teisémis, nes lengvatos
suteikimas siejamas su vietinés valdzios gaunama nauda, pavyzdziui, sulygus, kad jmoné
konkrecioje savivaldybéje teiks nemokamas tam tikro pobiidzio paslaugas. Taciau, visgi,
remiantis aukS§¢iau aptartu teismo sprendimu, bet kuriuo atveju reikia vertinti ne tik mokesciy
mokétojo atleidimo nuo mokescio salygas, taciau ir tai, kaip tai paveiks pacia savivaldybe ir
kokig nauda ji gaus.

Pavyzdziui, tai, kad juridinio asmens objektas yra unikalus, reikSmingas visuomenine,
socialine ir kultirine veikla, yra svarbu, taciau per sunki finansiné nasta jmonei (objekto
savininkei) nebitinai gali buti veiksnys, kurio pagrindu biity taikoma NTM lengvata. Svarbus
ne tik piniginis aspektas. Démesys kreipiamas ir j lygybés principa kity mokes¢iy mokétojy
atzvilgiu, turinéiy iSskirtiniy NT objekty toje pacioje savivaldybéje (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2010 m. geguzés 17 d. nutartis administracinéje byloje). Taip pat

aplinkybé¢, kad NT néra vykdoma veikla, néra pakankamas pagrindas atleisti tokj objekta nuo
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NTM (Vilniaus apygardos administracinio teismo 2020 m. vasario 6 d. sprendimas
administracingje byloje). Taigi, teismy praktikos pagrindu yra plétojama pozicija, kad
savivaldybiy taryby teisé nustatyti NTM lengvatas yra sglygota, priimami sprendimai turi
buti argumentuoti, o piktnaudziaudamos tokia teise savivaldybiy tarybos nukentéty savais
finansiniais iStekliais. D¢l Siy priezasCiy galima teigti, kad kaip alternatyva mokescio
lengvata jtvirtinti ne tik jstatyme, bet ir suteikiant galimybe¢ ja nustatyti valdzios
institucijoms, galima vertinti teigiamai. Atsizvelgiant j tai, kad vietos valdzios institucijos,
turinCios realius jsipareigojimus, gali garantuoti veiksmingg ir tiesiogiai su pilieCiais susijusj
valdymg (Europos vietos savivaldos chartija, 1985), manytina, kad vietin¢ valdzia
(savivaldybés) geriausiai yra susipazinusi su konkrecios teritorijos biudzetu, su toje vietoje
pilie¢iy vykdoma veikla, todél gali priimti racionalius ir ekonomiskai bei socialiai pagrjstus
sprendimus mokesciy lengvaty atzvilgiu.

Manoma, kad savivaldybiy tarybos galéty pacios nustatyti neapmokestinamajj NT
vertés minimuma konkrecioje savivaldybé¢je. NT verté galéty biiti nustatoma atsizvelgiant |
NT kainas tam tikroje savivaldybéje, savivaldybés finansinius poreikius bei kitus kriterijus.
Tokios jzvalgos pagrindziamos tuo, kad vienodas visai $aliai neapmokestinamosios vertés
nustatymas mazesnéms savivaldybéms, kuriy NT verté palyginti nedidelé, neleidzia surinkti
pakankamo kiekio mokescio pajamy. Vadinasi, savivaldybiy teisé individualiai spresti dél
palankesniy salygy taikymo leisty tolygiau paskirstyti pajamas i§ NTM tarp konkreciy
savivaldybiy. Todél ateityje taikant NTM lengvatas, sitloma daugiau teisiy skirti
savivaldybiy taryboms. Sutiktina su nuomone, kad savivaldybés turi daugiau informacijos
apie reikSmingus NT objektus, todel gali priimti labiau pagrjstus sprendimus de¢l lengvaty
taikymo (Sulija, 2006, p. 117, 118, 119).

Dél nepalankios epideminés COVID-19 (koronaviruso infekcijos) situacijos dar 2020
mety kovo 14 dieng Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbus visuotinj karanting (Dél
karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje..., 2020), savivaldybiy tarybos nemaza dalimi
prisidéjo prie pagalbos Salyje vystomam verslui. Pavyzdziui, uz laikotarp; nuo 2020 mety
kovo 16 dienos iki karantino Lietuvos Respublikoje teritorijoje pabaigos, jskaitant karantino
galiojimo pabaigos ménesj, nuo NTM buvo atleisti mokes¢iy mokétojai uz Vilniaus mieste
esant] privacios nuosavybeés teise valdomg NT, kur yra vykdoma tokia veikla kaip kulturos,
laisvalaikio, pramogy, sporto, sveikatinimo paslaugy centry, sanatorijy, poilsio centry,

vieSbuciy, vieSojo maitinimo jstaigy, restorany, kaviniy, bary, naktiniy kluby ir kity
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pasilinksminimo viety, grozio paslaugy teikimo, loSimo namy (kazino) ir lo§imo automaty
salony veikla, parduotuviy, prekybos ir (arba) pramogy centry, iSskyrus, kuriy pagrindiné
veikla yra maisto, veterinarijos, vaistiniy, optikos prekiy ir ortopedijos techniniy priemoniy
pardavimas, veikla, taip pat turgavieCiy, iSskyrus maisto. Siekiant nepiktnaudziauti tokia
palankesne situacija, nustatyta, kad jei tame paciame NT vykdomos ir kitos veiklos nei
auksciau iSvardintos, lengvata taikoma proporcingai tik toms NT dalims, kuriose vykdomos
karantino metu uzdraustos ar apribotos veiklos (Sprendimas dél nekilnojamojo turto..., 2020).
Vilniaus miesto savivaldybés duomenimis, Vilniaus mieste nuo NTM buvo atleisti 2016
mokesCiy mokétojai. Tiesa, kartu su praSymu NT savininkas tur¢jo pateikti informacijg dél
patirty nuostoliy, kitus jrodymus, kuriy pagrindu buty galima objektyviai jverti NTM
lengvatg suteikti (Informacija mokes¢iy mokétojams..., 2020). Kauno miesto savivaldybés
tarybos sprendimu NTM buvo sumazintas 50 procenty objektams, kuriuose taip pat buvo
vykdoma minéta veikla (Sprendimas dél nekilnojamojo turto..., 2020). Siauliy miesto
savivaldybé nusprendé atidéti asmenims NTM sumokéjima uz Siauliy mieste esantj privacios
nuosavybés teise valdomg NT ne ilgesniam kaip 6 ménesiy laikotarpiui nuo mokescio
mokéjimo termino pabaigos, neskaiciuoti delspinigiy, jei tokiy asmeny veikla nukentejo dél
karantino rezimo Lietuvoje metu taikyty apribojimy. Taip pat nuo karantino pradzios iki jo
pabaigos ir papildomai dar 2 ménesius nuo NTM buvo visiSkai atleisti asmenys, kurie
nukentéjo nuo karantino rezimo ir dél to patyré 40 procenty (ir daugiau) pajamy i§ veiklos
netekti (D¢l nekilnojamojo turto..., 2020). Taigi, atsizvelgus 1 pateiktus pavyzdzius,
savivaldybiy taryby priimamais sprendimais atleisti mokes¢iy mokétojus nuo NTM yra
mazinama mokestiné nasta asmenims, patyrusiems pasekmes dé¢l epideminés COVID-19
(koronaviruso infekcinés) situacijos Salyje, todél vertinama tik palankiai.

Efektyviai NTM lengvatos taikomos ir ne tik karantininiame laikotarpyje. Skatinant
tam tikrg veikla konkrecioje savivaldybéje, detaliai apsvars€ius palankesniy salygy suteikima
subjektams, savivaldybiy tarybos priima jvairaus pobtuidzio mokes¢io lengvatas. Pavyzdziui,
Vilniuje, siekiant mazinti paveldosaugos reikalavimy pazeidimy skaiciy ir skatinant asmenis
tinkamai tvarkyti kultiiros paveldo objektus ir kultiiros paveldo statinius Vilniaus mieste,
asmenys turi galimybe pasinaudoti NTM lengvata. Kulttiros paveldo objektu laikomas
pavienis, kompleksinis ar ; kompleksg jeinantis objektas, registruotas kaip nekilnojamoji
kultaros vertybé, o kultiros paveldo statinys — vertingyjy savybiy turintis pastatas ar jo dalis.

Lengvata teikiama uZz tokius atliktus pastaty iSorés ir aplinkos tvarkybos darbus: pastato
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stogo konstrukcijy, fasady, pastato aplinkos tvarkybos darbus, Siy objekty ekspertizes,
projekty parengimo darbus. Asmuo minéta lengvata pasinaudoti gali, jei trejy mety
laikotarpiu nebuvo suteikta Savivaldybés finansiné parama uz atliktus darbus, taip pat
mokesCio objekte nevykdoma tokia veikla kaip gérimy bei tabako gaminiy gamyba,
didmeniné ir mazmeniné prekyba alkoholiniais gérimais, alumi, tabako gaminiais, azartiniy
losimy ir lazyby organizavimo veikla, kredito jstaigy veikla (Nekilnojamojo turto mokescio
lengvaty teikimo..., 2019). Taigi, minéta lengvata raginama prisidéti prie kultiros paveldo
1Ssaugojimo, tuo paciu atsizvelgiama j bendrasias Salies vertybes.

Kaip ir buvo minéta auksCiau, kiekviena savivaldybé turi daugiausiai informacijos,
koks verslas ar veikla toje teritorijoje gali veikti efektyviausiai ir sparCiausiai. Atitinkamai,
kaip paskata tam, neretai savivaldybés gali pritaikyti veiklai ar verslui palankesnes salygas
vystytis. Pavyzdziui, Klaipédos savivaldybéje taikomos NTM lengvatos asmenims, kurie
vykdo Klaipédos miesto istorinése dalyse (valstybés saugomose) veikla, skatinancig turizma
— mazy parduotuviy, kaviniy, kepykléliy, konditerijos parduotuviy, ledainiy, sporto ir
turizmo prekiy pardavimo, visuomeninio maitinimo jmoniy, prekiaujanciy tradiciniais
gaminiais, lauko kaviniy, poilsio, sporto sveikatingumo, turizmo agenttry veiklas (D¢l
Nekilnojamojo turto mokescio lengvaty..., 2010).

Dazna savivaldybiy taryby taikoma lengvata yra susijusi Salyje vystomu menu ir jo
verslu. Klaipédos mieste nuo NTM yra atleidziamas NT, kuriame vykdoma meno, dailiyjy
amaty veikla ar etnografinis verslas. Tai yra jvairiy keramikos, medzio, metalo, odos, stiklo
dirbiniy gamyba ir maZmeniné prekyba, tekstilés gamyba, autorinés juvelyrikos gaminiy
gamyba, meno dirbiniy 1§ gintaro gamyba, fotogalerijy ir meno galerijy veikla, knygyny
veikla (Dél Nekilnojamojo turto mokescio lengvaty..., 2010).

Marijampolés miesto savivaldybés teritorijoje taikomos NTM lengvatos, jei juridinis
asmuo atliko jam priklausanciy pastaty iSorés remonto darbus (mokesciy lengvatos dydis
sudaro iki 50 procenty objekte atlikty darby sumos); jmoné jsigijo nenaudojamus, apleistus
pastatus ir atnaujino jsigyta NT; einamaisiais kalendoriniais metais sukiiré papildomas darbo
vietas (lengvata taikoma tik tuo atveju, kai visy sukurty darbo viety vidutinis darbo
uzmokestis ne mazesnis kaip Marijampolés savivaldybéje paskaiCiuotas vidutinis darbo
uzmokestis) (D¢l valstybinés Zzemés nuomos mokescio..., 2019).

Alytaus miesto savivaldybe, skatinant smulkyjj ir vidutinj versla, investicijas, siekiant

sudaryti palankesnes salygas tkio subjektams plésti verslo jmones ir islaikyti bei steigti
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naujas darbo vietas, yra nustaciusi, kad smulkiojo ir vidutinio verslo jmonés, per paskutinius
24 ménesius investavusios 1 NT, kuriame vykdoma tikiné komerciné veikla, ir j technologiniy
jrenginiy jsigijima, vieng mokestinj laikotarpj yra atleidziamos nuo NTM mok¢jimo (Dél
smulkiojo ir vidutinio verslo..., 2013). Kitame sprendime Alytaus rajono savivaldybés taryba
yra jtvirtinusi, jog juridinis asmuo gali pasinaudoti NTM suteikta lengvata, jei per
mokestinius metus jsteigé ne maziau kaip dvi darbo vietas ir jose jdarbino Alytaus rajono
savivaldybéje deklaruojanc¢iy gyvenamaja vieta darbuotojy. Taip pat numatoma netipiné
NTM lengvata, jei juridinis asmuo nukentéjo nuo gaisro ar stichiniy nelaimiy (D¢l
valstybinés zemés nuomos mokescio..., 2017).

Zarasy rajono savivaldybéje, norint gauti NTM lengvatg, turi baiti tenkinama Siy
reikalavimy visuma: NT nesubnuomojamas kitiems asmenims; NT néra jtrauktas j einamyjy
mety savivaldybés teritorijoje esanciy patalpy ir statiniy, kuriems taikomas maksimalus NT
mokesCio tarifas, saraSa; mokes¢iy mokétojas néra skolingas savivaldybés biudzetui,
Valstybinei mokesc¢iy inspekcijai, Valstybinio socialinio draudimo fondui; asmuo néra
bankrutuojantis; susiklosté aplinkybés, kuomet mokesCiy mokétojui sunkios ligos atveju
nustatomas iki 40 procenty darbingumo lygis ir (ar) kai patiriami dideli nuostoliai gaisro,
ekstremaliy situacijy, stichiniy nelaimiy metu; mokescio suma yra didesné nei 30 eury (Dél
sumazinimo ar atleidimo..., 2018).

Pazymima, kad savivaldybiy tarybos gali taikyti ir tik socialiai orientuotas mokesc¢iy
lengvatas. Pakruojo rajono savivaldyb¢je NTM lengvata skiriama, jei per paskutinius dvejus
metus nebuvo suteikta mokesCiy lengvata ir asmens pajamos, tenkancios vienam Seimos
nariui per paskutinius 6 ménesius, yra mazesnés uz valstybés remiamy pajamy dydj. Be to,
lengvata taikoma, jei atvejis atitinka vieng i§ kriterijy: asmens Seima neteko maitintojo;
asmens Seimoje yra nejgaliy asmeny (iki 40 procenty darbingumo lygis); mokescio
mokétojas yra nepilnametis arba asmuo, sukakes senatvés pensijos amziaus (Dél
nekilnojamojo turto mokescio lengvaty..., 2011). Taigi, vietos valdzia gali skatinti ne tik
verslg bei investicijas, tam tikry veikly vystymasi savoje savivaldybéje, bet ir palengvinti
mokesting nastag mokes¢iy mokétojams, atsizvelgiant] i jy sunkig socialing padét;.

Savivaldybiy tarybos priima ir lengvatinius mokesciy tarifus, t. y. daznu atveju savoje
savivaldybés teritorijoje esantiems objektams pritaiko mazesnius mokes¢iy tarifus nei
Kitiems to paties objekto mokes¢iy mokétojams. Tai taip pat laikoma mokesc¢io lengvata (ne

tik visiSkai atleidziant nuo mokes¢io mokejimo). Pavyzdziui, Kauno miesto savivaldybéje
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nuo 2020 mety sausio 1 dienos nustatytas 1 procento NTM tarifas. Ta¢iau Naujamiescio ir
Senamiescio rajony teritorijoje esan¢iam NT taikomas 0,7 procenty lengvatinis NTM tarifas,
jei tame objekte vykdoma knygy, antikvariniy daikty mazmeniné prekyba, maitinimo ir
gérimy teikimo veikla, komerciniy meno galerijy veikla (meno dirbiniy eksponavimas ir
pardavimas), viesbuciy ir panasiy laikiny buveiniy veikla. Taip pat toks pat tarifas nustatytas
smulkiojo verslo subjektams — verslininkams ir labai mazoms jmonéms (Dél 2020 mety
nekilnojamojo turto..., 2019).

Taigi, visos aptartos NTM lengvatos yra orientuotos j tokius konkrecios savivaldybeés
teritorijoje vystomus verslus kaip jvairiy produkty mazmeniné ir didmeniné prekyba, maisto
tiekimo, turizmo veikla, taip pat skatinama meno, amaty dirbiniy gamyba, raginama atkurti
NT ir jame sudaryti salygas gyventojams sukurti darbo vietas. Taip pat, atsizvelgus j sunkig
socialing padétj ar ekstremalig padétj Salyje, mokesCiy lengvaty pagalba yra sumazinama
mokes€iy mokétojy mokestiné nasta. Tai reiSkia, kad savivaldybiy institucijos,
neperzengdamos jstatyme nustatyty riby ir savo biudzeto sgskaita nustatydamos mokesciy
lengvatas, remiantis bendros valstybinés mokes¢iy sistemos pripazinimu, derina
centralizavimo ir decentralizavimo pradus. Tai suponuoja mintj, kad pagrindiniai jgalinimai
nustatyti svarbiausius mokestinius elementus yra pavesti valstybinés valdZios institucijoms
(Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Seimui), taciau vietinei valdziai yra suteikiama teisé tai
detalizuoti (Marcijonas, 2003, cituota Sudavicius, 2012, p. 312).

Bet kuriuo atveju reikia suprasti, kad pareiga mokéti mokes€ius yra konstitucine
pareiga. Mokesciai yra biitina valstybés funkcionavimo salyga, todél Sis reikalavimas skirtas
visiems mokesciy mokétojams. Mokesc¢iy moketojas privalo dalj savo nuosavybes, iSreikstos
konkrecia pinigy suma, pervesti | valstybés ar savivaldybés biudzetg, nes kitu atveju biity
pazeistas vieSasis interesas, kity asmeny teisés. Valstybés ar savivaldybés biudzetui negavus
pajamy, atitinkamai apribojama galimybé vykdyti priskirtas funkcijas. Tod¢l savivaldybiy
tarybos, naudodamosi diskrecijos teise taikyti mokesCio lengvatas (sumazinti ar visiSkai
atleisti nuo mokescio), bet kuriuo atveju turi elgtis itin atsakingai — be pagristo pagrindo
nesumazinti ar neatleisti nuo mokes¢io asmeny, kad nepamatuotai nebity sumazintos
konkrecios savivaldybés gaunamos pajamos, nes tokiu biudu biity apribota jgyvendinti
vieSgsias funkcijas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. sausio 13 d. nutartis
administracinéje byloje). Manytina, kad savivaldybiy tarybos, pasitvirtinusios aprasus bei

taisykles, kuriuose konkreciai reglamentuojama, kokiais atvejais ir kokias salygas tenkinant
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asmuo gali pasinaudoti NTM lengvata, yra uztikrinama aplinkybé nepiktnaudziauti
suteiktomis teisémis bei jvertinus pagristai leisti mokes¢iy mokéetojui pasinaudoti
palankesnémis mokes¢iy salygomis. Be to, atsizvelgiant | tai, kad pritaikius lengvata,
savivaldybé nukencia savo biudZeto nenaudai, galima teigti, kad vietiné valdzia privalo
apsvarstyti teikiamos mokes¢io lengvatos naudg tiek mokes¢iy mokétojo, tiek pacios
savivaldybés atzvilgiu. Todél darytina iSvada, kad savivaldybéms suteikta savarankiska teisé
spresti NTM lengvaty suteikimo klausimg, autorés nuomone, yra vertinama teigiamai.

Sutiktina, kad ateityje daugiau jgaliojimy turéty buti suteikta savivaldybiy institucijoms.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Apibendrinant §iame magistro darbe aptartus klausimus, galima padaryti tokias pagrindines
1Svadas:

ISanalizavus NTM] 7 straipsnyje jtvirtinty lengvaty istoring raidg, skaiiuojama 10
pakeitimy, iS§imtinai susijusiy su NTM lengvaty koregavimu, panaikinimu ir naujy lengvaty
jvedimu. Pastebétina, kad nuo NTM] jsigaliojimo pradzios, t. y. nuo 2006 m. sausio 1 d.,
lengvaty skaiCius 1§ esmés nepakito (lyginant su pirmine NTM] redakcija, Siuo metu galioja
viena lengvata daugiau). Taip pat pastebétina, kad lengvaty koregavimas yra laikui imlus
procesas, kadangi suinteresuoty institucijy nuomonés Siuo klausimu daznai issiskiria, tenka
derinti ne vieng jstatymoO pakeitimy projekta. Taciau bet kuriuo atveju, neapmokestinamy
atvejy gausa rodo mokescio neefektyvuma, todél, darbo autorés nuomone, yra butina NTM
reforma, pasalinant perteklines, ekonomiskai ir / ar socialiai nepagrjstas NTM lengvatas.
Siekiant valstybés mokesciy sistemos stabilumo, autorés nuomone, reikalinga atidziai istirti ir
jvertinti NTM lengvatas, kuriy gausa yra sukélusi nemazai diskusijy. Pavyzdziui, daugiausiai
diskusijy kelia tokia NTM] jtvirtinta lengvata kaip valstybés ir savivaldybiy NT. Jvedus tokio
NT apmokestinimg, biity skatinama atsisakyti pertekliniy objekty, taip pat racionaliau
naudoti patj NT bei sulyginamos vieSojo ir privataus sektoriy veiklos salygos. Taip pat
prieStaringy nuomoniy galima jzvelgti ir lengvatoje NT, naudojamam teikiant sveikatos
prieziliros paslaugas. Remiantis ja, néra apmokestinamas vieSyjy sveikatos jstaigy NT, o
privaciosios NTM mokéti turi. Taip yra sudaromos nelygios salygos privaciy jmoniy
atzvilgiu. Abejotina ir istoriSkai nulemta lengvata tradiciniy religiniy bendruomeniy turimam
NT. Religinés bendruomengs ir taip gali biiti pripazintos paramos gavéjomis, o palankesniy
mokestiniy salygy suteikimas jas tik iSskiria i§ kity bendruomeniy. Siekiant Salyje surinkti
daugiau pajamy, vienas i§ sitlymy galéty buti apmokestinti NT, neiSskiriant, kokios
paskirties turtas yra, jvedant progresinj tarifsg. Manoma, kad tai bty teisingas pavyzdys, kaip,
priklausomai nuo NT vertés, atitinkamai palaipsniui didéja mokestis. Daugelis NTMI
itvirtinty lengvaty néra aiskios, todél gali iSkilti nemazai piktnaudziavimo jomis atvejy.
Pavyzdziui, neapmokestinus NT pajamoms i§ Zemés tkio veiklos gauti, subjektas gali savaip
interpretuoti pajamas i$ zemés tkio veiklos, siekti naudos sau ir laikyti kaip pagrindg NTM
lengvatai jgyti. Nors i§ pirmo zZvilgsnio §i lengvata skatina verstis zemés tikio veikla, taciau,

visgi, dél plataus pajamy i$ tokios veiklos apibrézimo neiSvengiama piktnaudziavimo.

43



3. Taciau esti ir pagristy neapmokestinamy atvejy. Pavyzdziui, teisinga, autorés nuomone,
lengvata yra suteikta uzsienio valstybiy diplomatiniy ir konsuliniy jstaigy NT. Toks
reglamentavimas yra jau jtvirtintas ir tarptautiniuose teisés aktuose. Taip pat teigiamai
vertinama ir lengvata bankrutavusiy jmoniy NT, nes Zvelgiant i§ socialinés pusés yra
palengvinama jmongés finansiné padétis susidiirus su finansiniais sunkumais. Be to,
neapmokestinamas yra tik pripazintos bankrutavusia jmonés NT, todél yra aiski ir konkreti
NTM lengvatos taikymo sritis. Teisinga lengvata yra laikoma ir NT, kuris naudojamas
iSimtinai socialinei globai ir prieziiirai. Ja skatinama vykdyti socialiai teisingg veikla,
suteikiant kompleksing ar materialing pagalbg asmenims.

4. Visgi, remiantis moksline literatira, lengvaty skaiCius turéty biiti ribojamas (mazinamas),
kaip alternatyva individualias NTM lengvatas labiau sitilant nustatyti savivaldybiy taryboms.
Sios, jtvirtinusios grieztesnes savas taisykles lengvaty taikymui, kuriose konkretizuojama,
kokias sglygas tenkinant NT galéty bti neapmokestintas, geba pagrjstai priimti sprendimus
ir atleisti mokes¢iy mokétoja nuo mokestinés prievolés. Be to, atsizvelgus j tai, kad nustacius
individualia NTM lengvatg konkrecios savivaldybés biudzetas nepapildomas pajamomis,
manoma, kad savivaldybiy tarybos gali priimti tinkamus ir racionalius sprendimus, nes Kitu
atveju gali nukentéti savo biudZeto saskaita. Tai pat galima paminéti, kad kiekviena
savivaldybé geriausiai zino, koks yra jos biudzetas, kokia veikla vystoma toje teritorijoje,
kokios yra NT kainos, todél mokesCio lengvaty nustatymas gali suponuoti veiksmingg
subjektyviy bei visuomeniniy interesy balansg. Sveikintinas yra ir savivaldybiy taryby
taikomas mokestinés nastos sumazinimas (mokesCio lengvatomis) dél nepalankios

epideminés COVID-19 (koronaviruso infekcijos) situacijos valstybéje.
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55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.
62.

63.

64.

65.

66.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. rugs€jo 22 d. nutarimas. TAR, 14100.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR, 1082.
Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. birzelio 26 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-
301/20009.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. geguzés 17 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-556-743/2010.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. geguzés 13 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-909-602/2020.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. sausio 13 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-844-575/2021.

Lietuvos apeliacinio teismo 2011 m. rugséjo 29 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2-2449/2011.
Vilniaus apygardos administracinio teismo 2017 m. geguzés 19 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 1-2438-484/2017.

Vilniaus apygardos administracinio teismo 2020 m. vasario 6 d. sprendimas administracinéje

byloje Nr. 13-1307-816/2020.

Kiti saltiniai

Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 2, 4, 6, 7, 12 ir 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymo projekto aiSkinamasis raStas [interaktyvus]. Prieiga per internetg: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/I/ TAK/TAIS.413912?jfwid=-397ixlciy [ziuréta 2021 m. vasario
1d.].

Nekilnojamojo turto mokes€io jstatymo 6 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas

[interaktyvus]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/I/TAP/TAIS.461733?jfwid=1cdzOhg7jw [zitréta 2021 m.
vasario 1 d.].

Nekilnojamojo turto mokesc€io jstatymo Nr. X-233 6 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektas [interaktyvus]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/It/TAP/d12d6210f4ae11e9b399af08d0c47fd2?positioninSearchR
esults=7&searchModelUUID=4934cdf5-3df8-4e82-94fc-133b47996413 [zitréta 2021 m.
vasario 1d.].
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Pagrindinio komiteto iSvada Nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo Nr. X-233 6 ir 7
straipsniy pakeitimo jstatymo projektui [interaktyvus]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/5¢1db70070aalledbech8c56b1259a0e?jfwid=1cdz0hg7j

W [zitréta 2021 m. vasario 1 d.].

Pagrindinio komiteto iSvada dél Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo Nr. X-233 6 ir 7
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto [interaktyvus]. Prieiga per internety: https://e-
seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/It/TAK/cf00329011delleaaldda5669cla32al?jfwid=166ic83cbt

[zitiréta 2021 m. vasario 1 d.].

Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Ekspertizé. Mokesciy lengvatos — palikti ar panaikinti?
[interaktyvus]. Prieciga  per  interneta: https://www.llIri.lt/naujienos/ekonomine-
politika/28270/Irinka [ziGréta 2021 m. vasario 2 d.].

Knight Kiplinger. Should Nonprofits Pay Property Taxes? [interaktyvus]. Prieiga per

internetg: https://www.Kiplinger.com/article/taxes/t054-c013-s002-should-nonprofits-pay-

property-taxes.html [zitréta 2021 m. vasario 2 d.].

Komiteto i§vada Nekilnojamojo turto mokesCio jstatymo 7 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektui [interaktyvus]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS. 424577 [zitiréta 2021 m. vasario 3 d.].

NTM  gyventojams nuo 2020-01-01 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

http://iba.countline.lt/ntm-gyventojams-nuo-2020-01-01/ [zitréta 2021 m. vasario 3 d.].

Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Informacinis
pranesimas dél nekilnojamojo turto, vertinamo masiniu biidu, mokestiniy verciy nustatymo

[interaktyvus]. Prieiga per interneta: https://www.vmi.lt/evmi/It/-/d-c4-97I-nekilnojamojo-

turto-vertinamo-masiniu-b-c5-abdu-mokestini-c5-b3-ver-c4-8di-c5-b3-

nustatymo?redirect=%2Fevmi%2FIt%2Fmokesciu-naujienos [zitréta 2021 m. kovo 5 d.].

Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Efektyvus valstybés ir savivaldybiy turto valdymas

[interaktyvus]. Prieiga per interneta: https://www.llIri.lt/wp-content/uploads/2008/09/LLRI-

Efektyvus-valstybes-ir-savivaldybiu-turto-valdymas-2008-07-15-F.pdf [ZiGréta 2021 m.

vasario 4 d.].
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Isvada dél valstybei nuosavybés teise priklausancio
turto 2011 metais ataskaitos [interaktyvus]. Priciga  per interneta:

https://www.vkontrole.lt/auditas _isvados.aspx?tipas=11 [zitiréta 2021 m. vasario 4 d.].
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby audity
rezultaty  apibendrinimo  ataskaita.  Savivaldybiy  nekilnojamojo  turto  valdymas
[interaktyvus]. Prieiga per internety:

https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=34 [zitréta 2021 m. vasario 4 d.].

Armonaité pristatys sitilymag jvesti NT mokestj valstybés valdomam turtui [interaktyvus].
Prieiga per interneta:

https://www.respublika.lt/lt/naujienos/lietuva/lietuvos politika/aarmonaite pristatys siulyma

ivesti_nt_mokesti_valstybes valdomam_turtui [ziGréta 2021 m. vasario 4 d.].

Tradicines religines bendruomenes sitiloma atleisti nuo nekilnojamojo turto mokescio

[interaktyvus].  Prieiga per interneta:  https:/Irv.It/It/naujienos/tradicines-religines-

bendruomenes-siuloma-atleisti-nuo-nekilnojamojo-turto-mokescio [Zitréta 2021 m. vasario 5
d..

Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo turto registre uzregistruoty statiniy apskaitos duomenys

2018 m. sausio 1 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

http://www.nzt.It/go.php/lit/Nekilnojamojo-turto-reqistre-iregistruotu-statiniu-apskaitos-

duomenys [zitréta 2021 m. vasario 5 d.].

Aiskinamasis rastas del Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo Nr. X-233 6 ir 7 straipsniy
pakeitimo  jstatymo projekto [interaktyvus]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/08161e60b31211e79583aefa27fdb44b?jfwid=-8ynjSiolp

[zitréta 2021 m. vasario 5 d.].
Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo apibendrintas komentaras

[interaktyvus]. Prieiga per interneta: https://www.vmi.lt/cms/teises-aktai-ir-komentarail08/-

fasset publisher/kLY4PwqOWVTY/content/lietuvos-respublikos-mokesciu-administravimo-

istatymo-apibendrintas-komentaras-2020-09-24-redakcija-
/10174%?redirect=https%3A%2F%2Fwww.vmi.lt%2Fcms%2Fteises-aktai-ir-
komentarail08%3Fp_p_id%3D101 INSTANCE_KLY4PwqOWVTY%26p p_lifecycle%3DO0
%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p _p_col_id%3Dcolumn-
1%26p_p_col_pos%3D1%26p p_col_count%3D2 [zitréta 2021 m. vasario 6 d.].

Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Ekspertizé. Mokesciy ir socialinés sistemos tobulinimas

[interaktyvus]. Prieiga  per  interneta: https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-

politika/ekspertize-mokesciu-ir-socialines-sistemos-tobulinimas/Irinka  [ziGréta 2021 m.

vasario 6 d.].
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91.

MokesCiy ir socialinés sistemos tobulinimas [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
https://epilietis.Irv.1t/It/konsultacijos/mokesciu-ir-socialines-sistemos-tobulinimas [ziUréta
2021 m. vasario 6 d.].

Korupcijos prevencijos didinimas sveikatos apsaugos sektoriuje [interaktyvus]. Prieiga per

interneta: https://www.esinvesticijos.lt/lIt/paraiskos _ir_projektai/korupcijos-prevencijos-

didinimas-sveikatos-apsaugos-sektoriuje [zitiréta 2021 m. vasario 6 d.].

Lietuvos  korupcijos  zemélapis 2019  [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

[zitiréta 2021 m. vasario 6 d.].

Nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo 7 straipsnio papildymo istatymo projekto
aiSkinamasis rasStas [interaktyvus]. Priciga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.279792?jfwid=57Im50prs [zitréta 2021 m. vasario
6d.].

Pozicija. Dél Nekilnojamojo turto mokesCio jstatymo 7 straipsnio papildymo jstatymo

projekto [interaktyvus]. Prieiga per internetg: https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-

politika/mokesciai-biudzetas/pozicija-del-nekilnojamojo-turto-mokescio-istatymo-7-

straipsnio-papildymo-istatymo-projekto/Irinka [zitGréta 2021 m. vasario 6 d.].

Komiteto iSvada Nekilnojamojo turto mokesc¢io jstatymo 7 straipsnio papildymo jstatymo
projektui [interaktyvus]. Priciga per internetg: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.284180?jfwid=57Im50prs [zitiréta 2021 m. vasario
6d.].

Informacija mokesciy mokétojams, kuriy veikla buvo apribota arba uzdrausta dél COVID-19

[interaktyvus].  Prieiga  per  internetg:  https://vilnius.lt/It/savivaldybe/finansai-ir-

turtas/mokesciai-ir-parama/covid-19/ [zitréta 2021 m. vasario 9 d.].

Pakruojo rajono savivaldybés taryba. Sprendimas dél nekilnojamojo turto mokescio lengvaty
teikimo  tvarkos apraSo  patvirtinimo  [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

http://www.pakruojis.It/index.php?628120448 [zitréta 2021 m. vasario 10 d.].

Mokes¢iy administravimo jstatymo apibendrintas komentaras [interaktyvus]. Prieiga per
internetg:  https://www.vmi.lt/evmi/mokes%C4%8Di%C5%B3-administravimas  [Ziliréta
2021 m. vasario 11 d.].
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SANTRAUKA

Lengvaty, nustatyty Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatyme,
vertinimas

Santa Kéblyté

Magistro darbe, remiantis Lietuvos Respublikos teisés aktais bei kitais Saltiniais,
analizuojama lengvaty, nustatyty Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio
jstatyme, vertinimo tema. Pirmoje magistro darbo dalyje yra aptariamas pats NTMI, jame
jtvirtinty lengvaty raida nuo jstatymo jsigaliojimo, mokes¢iy lengvaty, kaip elemento,
vertinimas, taip pat pateikiama informacija apie valstybés ir savivaldybiy 1ésas, surenkamas
i§ NTM. Antroje dalyje yra analizuojamos fiziniam asmeniui taikomos NTM] jtvirtintos
lengvatos, priklausan¢ios nuo NT paskirties bei turto panaudojimo. Trecioje dalyje
vertinamos juridiniam asmeniui priskiriamos NTM lengvatos, iSskirtinai susijusios su turto
savininko statusu ir turto naudojimo sfera. Galiausiai yra apibiidinamas savivaldybiy taryby
teise savo biudzeto saskaita nustatyty lengvaty vertinimas.

Mokescio lengvata kaip elementas kelia nemazai diskusijy, ypa¢ jos nustatymo
pagristumas, teisingumas, vertinant i§ socialinés ir ekonominés pusiy. Savaime suprantama,
NTM lengvatos taip pat yra diskusijy objektas, reikalaujantis detalesnio aptarimo. Vienas i§
probleminiy aspekty — NTM lengvaty gausa. Didelis neapmokestinamy atvejy skai¢ius daro
pati mokest] neefektyvy, nes mokes¢iy mokétojus vis dazniau atleidziant nuo mokestiniy
prievoliy biudZete surenkama maziau 1éSy, o tai daro neigiamg jtaka bendrai finansinei
valstybés sistemai. Dél Sios priezasties kyla klausimas, ar NTM, turintis daug lengvaty, yra
veiksmingas, ar nereikalinga Sio mokes¢io reforma. Kita problema — NTM] jtvirtinty
lengvaty pagristumas. Tam, kad lengvata bty vertinama teigiamai, turi buti aiSkus jos
naudojimo tikslas, jtaka valstybei ir suinteresuotiems asmenims. Vertinama, kad savivaldybiy
taryby individualiai suteiktomis lengvatomis yra pasiekiami joms keliami tikslai. Taigi,
atsizvelgus ] probleminius aspektus, yra skatinama analizuoti bei jvertinti su NTM susijusias

lengvatas.
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SUMMARY

Assessment of the Benefits Provided in the Law on Real Estate Tax of the Republic of
Lithuania

Santa Kéblyté

In Master's thesis describes assessment of the benefits provided in the Law on Real Estate
Tax of the Republic of Lithuania. The first part of the Master's thesis analyses for the Law on
Real Estate Tax of the Republic of Lithuania, the development of benefits from the
acquisition of the law, the assessment of tax benefits as an element, as well as providing
information on state and municipal funds collected from the real estate tax. The second part
analyses the benefits of natural personal application established in the Law on Real Estate
Tax of the Republic of Lithuania depending on the purpose of real estate and the use of
property. The third part of the Masters thesis describes real estate tax benefits exclusive to
the status of the owner of the property and the scope of use of the property. The final part of
the thesis provides assessment of the benefits granted by municipal councils at their own
expense.

Benefit as an element is debatable subject especially the basis for their determination,
from a socio-economic point of view. It goes without saying that the benefits of the real
estate tax is also the subject of discussion requiring more detailed discussion. One of the
problematic aspects is the plenty of the real estate tax benefits. The high number of tax-free
cases makes the tax inefficient which further negatively affects the general financial systems
of the state. For this reason, the question arises as to whether the real estate tax which enjoy
many benefits are effective or whether a reform of these taxes is necessary. Another problem
is the validity of the benefits provided by the Law on Real Estate Tax of the Republic of
Lithuania. In order for the benefit to be assessed positively the purpose of its use, the
influence on the state and the institutions concerned must be clear. It is assessed that the
individual benefits granted by municipal councils achieve the goals set for them. The benefits

of real estate tax are incentive analysis and evaluation.
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