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IVADAS

Gerovés valstybés teorija gyvuoja jau ne viena desimtmet;. Sia sociologine, politologine ir
ekonomine tema pradéta diskutuoti jau XX a. viduryje, bet Siomis dienomis jos aktualumas dar
labiau iSaugo. Pirmosios gerovés teorijos uzuomazgos susiformavo Vakary Europos Salyse, 0
praéjus kiek daugiau nei pusei amziaus apie gerovés valstybe pradéta kalbéti ir daugelyje kity
pasaulio saliy.

Ar siuolaikinei gerovés valstybei biidingas tvarumas? Ar pastaryjy keliy deSimtmeciy
Europos Sajungos valstybiy veikla, susijusi su gerovés uztikrinimu visuomenei, gali biti
traktuojama kaip vienodai sékminga? Su kokiais pagrindiniais i$$tkiais susiduria gerovés
valstybés Siandieng ir kokiy naujy i$stkiy galima laukti ateityje? Kokie veiksniai per tam tikrg
laikg turi didziausig jtakg gerovés valstybiy i$Stukiy kitimui? Biitent tokio tipo klausimai iskeliami
Mufioz de Bustillo Llorente (2019) Jungtinio tyrimo centro (angl. Joint Research Centre (JRC)),
kuris veikia kaip Europos Komisijos (angl. European Commission) moksliniy tyrimy padalinys,
ataskaitoje ,,Pagrindiniai Europos gerovés valstybiy isStukiai* (angl. ,,Key challenges for the
European Welfare States®). Ataskaitoje mokslininkas apzvelgia ne tik pagrindines gerovés
valstybiy vystymosi tendencijas, bet pakankamai reikSmingg démesj skiria ir ekonominiy bei
socialiniy kintamyjy analizei. Mufioz de Bustillo Llorente (2019) pabrézia, kad gerovés
valstybéms budingi skirtingi vieSojo sektoriaus intervencijos lygiai, kuriais siekiama spresti
jvairias socialines rizikas, pavyzdziui, maZas senyvo amziaus zmoniy pajamas, nedarbg, skurda,
pajamy nelygybe, sveikatos problemas ir t.t. Tokio tipo socialinés problemos dazniausiai
sprendziamos pritaikant piniginiy perlaidy ir paslaugy teikimo mechanizmus bei per jstatyminius
reglamentus. Kadangi Europos Sajungos valstybés kaip gerovés valstybés turi nemazai bendry
bruozy, diskusijos apie Europos socialinj modelj arba Europos gerovés valstybe vienareik§miskai
turi prasme. Taciau, nepaisant tarp gerovés valstybiy egzistuojanciy panasumy, skirtumy yra dar
daugiau. Kiekvienos Europos Sajungos valstybés narés jgyvendinama socialiné politika priklauso
nuo jos pacios iskelty ambicijy bei tiksly, kuriuos suponuoja jgyvendinamy gerovés modeliy
ideologijos. Nors Europos Sajungos Salyse yra uztikrinamas nevienodas gerovés lygis, bet visos
valstybés yra pripaZjstamos gerovés valstybémis. Skirtingi jgyvendinamos socialinés politikos
rezultatai lemia atotriikj tarp Zemesnio ir aukStesnio gerovés lygio valstybiy, kuris yra pakankamai
reikSmingas ne tik Europos Sajungos, bet ir Kity pasaulio valstybiy kontekste. Taigi skirtingi
gerovés modeliai ir nevienodi gerovés rezultatai sukuria erdve jvairiapusiskai gerovés kiirimo

analizei.



Siuolaikiniuose gerovés valstybés tyrimuose daznai koncentruojamasi tik j konkredius
pavienius gerovés aspektus, taciau remiantis naujausiomis mokslinémis publikacijomis (Pinar,
2019) zinoma, kad daugelis socialiniy ir ekonominiy reiskiniy negali biiti aprasomi vienu rodikliu,
juos reikia vertinti atsizvelgiant j daugelj aspekty. Tokius reiSkinius kaip raida, pazanga, skurdas,
socialiné nelygybé, gerové, gyvenimo kokybé ir kt. reikalaujama vertinti jungiant keleta
dimensijy, kurios kartu turéty buti laikomos nagrin¢jamo reisSkinio komponentais.

Kadangi gerovés valstybés kiirimo rezultatus atspindi daug jvairiy rodikliy, jie turi bati
vertinami sistemiSkai. Teoriskai gerovés rezultatus gali atspindéti pakankamai nemazas atskiry
rodikliy rinkinys, ta¢iau bene ryskiausig gerovés efektg parodo bendrasis vidaus produktas
(BVP) bei nedarbo, skurdo ir pajamuy nelygybés lygiai (Jamaludin, Masri ir Nurfakhanah,
2019). Gerovés valstybés aspektams taip pat skiriamas didelis démesys Europos strategijoje
»Buropa 2020, kuri buvo pradéta jgyvendinti kaip Europos Sajungos pazangaus, tvaraus ir
integracinio augimo strategija (Europos Komisija, 2010). Remiantis pastaryjy mety aktualijomis
bei Europos Komisijos strategijoje iSkeltais tikslais, galima daryti iS§vadg, kad nedarbo, skurdo
ir pajamy nelygybés problemos yra itin opios daugeliui Europos Sajungos valstybiy. Akivaizdu,
kad kiekvienai gerovés valstybei biitina valstybiné ilgalaiké gerovés valstybés kirimo vizija,
kuri ne tik minimizuoty esamas socialines problemas, bet ir apriboty potencialiy socialiniy riziky
atsiradimg. Kadangi tiek mokslininkai, tiek politikai, tiek kiti ekonomikos dalyviai daznai
analizuoja gerovés valstybés koncepcija bei iesko biidy, kaip gyventojams uztikrinti didesne
socialing gerove, gerovés valstybés kirimo rezultaty vertinimas buty naudingas politikams,
formuojantiems valstybés gerovés vystymosi kryptis, bei visuomenei, padedantis suprasti ir
vertinti esamus ir blisimus geroveés valstybés kiirimo rezultatus.

Magistro darbo objektas — gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje ir kitose Europos
Sajungos valstybeése.

Magistro darbo tikslas — jvertinti gerovés valstybés kiirimo rezultatus Europos Sajungos
Salyse, taikant sudétinj indeksa, bei iStirti rezultaty ir valstybés naudojamy iStekliy sudétiniy
indeksy saveika.

Magistro darbo uzdaviniai:

1. ISgryninti gerovés valstybés koncepcija, istirti gerovés valstybés sasaja su ekonomine
plétra bei ekonominiu augimu, iSanalizuoti pasirinktus gerovés lygj atspindinéius
rodiklius (BVP vienam gyventojui, nedarbo, skurdo, pajamy nelygybés lygiai).

2. Suskaiciuoti kiekvienai Europos Sajungos valstybei sudétinj indeksa, atspindintj
valstybiy gerovés kiirimo rezultatus.

3. Ivertinti Lietuvos bei kity Europos Sajungos valstybiy gerovés kiirimo rezultatus,

remiantis sudarytu valstybiy reitingu.



4. Suskaiciuoti sudétinius Europos Sajungos valstybiy gerovés kiirimo rezultaty ir istekliy,
kuriuos valstybés naudoja Siems rezultatams pasiekti, indeksus.

5. Istirti gerovés kirimo rezultaty ir iStekliy indeksy tarpusavio sgveika bei nustatyti jy
kitimo dinamika per tam tikra laika.

Darbo metodai. Mokslinés literatros analizei taikyti bendrieji moksliniy tyrimy metodai:
mokslingés literatiiros lyginamoji analizé, apibendrinimo metodai. Atliekant empirinj tyrima,
taikyti matematinio, statistinio bei ekspertinio duomeny analizés metodai.

Darbo struktiira. Magistro darbas pradedamas jvadu, kurj tesia keturios pagrindinés
dalys. Pirmoje dalyje analizuojama moksliné literatara, susijusi su §io darbo tyrimo objektu, —
gerovés valstybés samprata ir gerovés valstybe atspindin¢iy rodikliy teorine analize. Teorinéje
darbo dalyje iSgryninama gerovés valstybés koncepcija, iStiriamas rysys tarp gerovés valstybés ir
ekonominés plétros ir augimo bei iSanalizuojami pasirinkti gerovés lygj atspindintys rodikliai —
nedarbas, skurdas ir pajamy nelygybé. Antroje dalyje pristatoma sudétiniy indeksy sudarymo
metodika, pagrindziamas jos tinkamumas tyrimui atlikti. Trecioje dalyje aprasomas rodikliy
parinkimas sudétiniams indeksams suskaiciuoti. Ketvirtoje dalyje analizuojami gauti tyrimo
rezultatai, t. y. jvertinamos Lietuvai ir kitoms uZsienio Salims priskirtos reitingo pozicijos,
iSanalizuojami sudétiniy rezultaty ir iStekliy indeksy saveiky rezultatai. Darbo pabaigoje

pateikiamos iSvados.



1. GEROVES VALSTYBES KONCEPCIJOS TEORINE ANALIZE

1.1 Gerovés valstybés koncepcija

Pirmoji gerovés valstybés (angl. welfare state) uzuomazga atsirado XVIII a. pabaigoje,
taciau, kad ir kokia buty $ios sgvokos kilmé, placiau nagrinéti jg buvo pradéta tik po Antrojo
pasaulinio karo, kada buvo isplésta valstybés atsakomybé uz socialiniy paslaugy teikima. Plétojant
nacionalinj draudima, nacionaling paramg ir paSalpy jvairove¢ Seimoms, steigiant nacionaling
sveikatos tarnyba, pleciant valstybinj $vietimo teikimg bei augant gerovés paslaugoms senyvo
amziaus zmonéms, vaikams ir Seimoms, susidurian¢ioms su sunkumais, buvo identifikuota naujo
tipo valstybé — gerovés valstybé.

Vieng svarbiausiy vaidmeny, iSgryninant gerovés valstybés koncepcija, atliko Esping-
Andersen (1990), kuris uzpildé kity mokslininky teoriniy Ziniy spraga ir patikslino gerovés
valstybés definicijg, remdamasis ekonomikos teorija (Powell, 2015). Isleidus Esping-Andersen
(1990) knyga ,,Trys gerovés kapitalizmo pasauliai (angl. ,, The Three Worlds of Welfare
Capitalism *), daugelis recenzenty i$ karto pripazino, kad ekonomisto darbas pasizymi naujovisku
pozitiriu j lyginamuosius gerovés valstybiy tyrimus (Emmenegger ir kt., 2015). O‘Connell (1991)
teige, kad mokslininko darbas skirtas padéti pamata ateities geroves politikos tyrimy kartoms, o
Baldwin (1992) isgyré §ig knyga uz aiskiai iSdéstytas mintis.

Analizuojant mokslinés literattiros Saltinius pastebima, kad dazniausiai gerovés valstybés
koncepcija iSgryninama, nurodant gerovés valstybés pagrindinius tikslus ir uzdavinius. Esping-
Andersen (1990) teigia, jog gerovés valstybé — tai tokia valstybé, kuri jsipareigoja savo pilie¢iams
uztikrinti bent minimaly gerovés lygj. Therborn (1983) gerovés valstybe apibrézia kaip istoring
valstybés veiklos pertvarka: valstybés kasdienybée turi biiti skirta namy tkiy geroves poreikiams
tenkinti. Titmuss (1958) apibrézia gerovés valstybe kaip likutiniy ir instituciniy geroveés valstybiy
skirtuma. Likuting gerovés valstybe angly politologas apibiidina kaip valstybe, kurioje rinka ir
Seima yra pagrindiniai gerovés Saltiniai, o Valstybé isipareigoja uztikrinti gerove tik tuomet, kai
pagrindiniai gerovés Saltiniai néra pajégus uztikrinti net minimalaus gerovés lygio. Tuo tarpu
institucinés valstybés gerové apraSoma kaip valstybé, kurioje socialinés paslaugos teikiamos visai
visuomenei ir paskirstytos pagal individy poreikius. Titmuss (1974) skirstydamas visuomeninj
gyvenimg | skirtingas sritis, kurias valstybé dazniausiai subsidijuoja, iSgrynina tris geroves:
profesing, socialing ir finansine gerove. Pirmoji — profesiné gerové — yra sukuriama per
socialiniy paslaugy ir iSmoky, kurios suteikiamos darbo rinkoje, mechanizma (piniginé arba

turtiné verté). Antroji — socialiné gerové — yra sukuriama socialiniy priemoniy pagrindu. Ja sudaro
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Svietimas, sveikatos apsauga, draudimas nuo nelaimingy atsitikimy, nedarbo ir t.t. Trecioji —
finansin¢ gerové — yra kuriama remiantis jvairiomis mokes¢iy nuolaidomis ir finansavimo
skatinimo sistemomis. Pasak mokslininko, gerovés valstybés kiirimas turéty buti skirtas ne tik
nusipelniusioms socialinéms grupéms, bet visai visuomenei.

Amerikieciy sociologo Smelser (1994) nuomone, geroveés valstybé privalo apripinti savo
Salies gyventojus materialinémis gerovémis. Kiti autoriai (Huber, Stephens, 1996 a, b) prie
gerovés valstybés paslaugy priskiria Salies gynyba, policijg ir Svietimg. Anot Korpi (1983),
gerovés valstybés visuomené turi buti pakankamai demokratiSka ir turtinga. Jo nuomone,
visuomeneés lygybé ar nelygybé, gerovés laipsnis ir gyvenimo saglygos tiksliausiai apibrézia
gerovés valstybe, kur nelygybé yra traktuojama kaip skurstanéiyjy bei vidutiniskai gyvenanciy
valstybés pilie¢iy santykis. Titmuss (1974) reiskia kitokia nuomong. Jis teigia, kad socialiné
politika labiau yra susijusi su moralinémis vertybémis negu materialinémis. Kitaip tariant, jai
budinga geranoriska, perskirstomoji veikla, siekianti ne tik ekonominiy tiksly, bet ir
neekonominiy, kur didelis démesys tenka neturtingajai visuomenés daliai, vaikams, moterims,
pagyvenusio amziaus zmonéms ir kitiems labiausiai pazeidziamiems visuomenés sluoksniams.
Kai kurie feminizmo mokyklos atstovai (Lewis, 1992; Hobson, 1997) i$plecia gerovés valstybés
sampratg teigdami, kad tai ne tik valstybés teikiamy socialiniy paslaugy gausa, bet ir poziiiris |
Seimg, santykius tarp ly¢iy. Minéty autoriy teigimu, gerovés valstybé turi reikSmingg jtaka darbo
rinkos, klasiy struktiros bei santykiy tarp ly¢iy formavimui. Anot sociologo Wilensky (2002),
pagrindinis gerovés valstybés bruoZas yra sugebéjimas uZztikrinti visiems pilieCiams minimaly
pragyvenimo lygj kaip socialing teisg, bet ne kaip labdara. Aidukaité, Bogdanova ir Guogis (2012)
apibendrina ir pasiiilo platesn¢ gerovés valstybes definicija: ,,Gerovés valstybé — holistiné sgvoka,
suprantama kaip valstybés jsipareigojimas garantuoti kiekvienam ory pragyvenimg, kuris
suteikiamas ne kaip labdara, o kaip socialiné teis¢ per socialing ir sveikatos apsauga, socialines
paslaugas, darbo rinkos ir biisto politika, Svietimg“. Anot autoriy, gerovés valstybé yra sudaryta i$
socialings politikos, kurios svarbiausios sudedamosios dalys yra socialin¢ parama ir socialinis
draudimas, Svietimo sistema ir apsaugos struktiiros. Ekonomistas Barr (2012) papildo gerovés
valstybés koncepcijos analizg, iSgrynindamas gerovés valstybés egzistavimo tikslg. Mokslininkas
pabrézia, kad gerovés valstybé egzistuoja tam, kad remiantis socialinés riipybos priemonémis biity
sustiprinta ty zmoniy geroveé, kKurie yra silpni ir pazeidziami. Tai padaryti galima atsizvelgiant j
perskirstomus pajamy pervedimus — skurdziai gyvenantiems zmonéms Suteikiant piniginémis
iSmokomis grista draudima, o tiems, kurie néra silpni ir gyvena ne skurdziai — i§lyginti vartojima
bei uztikrinti Sveikatos draudimg ir Svietimg. Pasak Barr (2012), gerovés valstybés veikla
nukreipta j keturias pagrindines sritis: pinigines perlaidas, sveikatos apsauga, Svietimg, maisto,

bisto ir kity riipybos paslaugy apriipinima.



Nepaisant to, kad mokslininkai pateikia skirtingus apibrézimus, kas ir kokia yra gerovés
valstybé, pati gerovés valstybés koncepcija yra pakankamai aiskiai apibrézta. IS esmés pakanka
suvokti, kad gerovés valstybé siejama su valstybés institucijy bei jas papildanciy nevyriausybiniy
ir privaéiy organizacijy veikla, kuri vykdoma socialinés ir sveikatos apsaugos, biisto apriipinimo,
Svietimo ir kultdros srityse. Kitaip tariant, gerovés valstybé yra susieta su institucine struktiira,
kuria sickiama jgyvendinti tam tikrus socialinius tikslus, pavyzdziui, sumazinti pajamy, socialing
ir ly¢iy nelygybe, nedarbo lygj arba sietina su institucijy, atsakingy uz socialinj draudima senatvés,
ligos, nedarbingumo dél nelaimingy atsitikimy, visuma. Gerovés valstybé yra tokia valstybé, kuri
jaucia atsakomybe uz savo pilieCiy gerove.

Remiantis politikos teorija, kiekvienos demokratinés valstybés valdzia siekia uztikrinti
pilieciy gerove. Taciau kaip sukurti gerovés valstybe ir nuo ko priklauso kiirimo proceso sékmeé,
yra jau kitas klausimas. Politikai, priimdami tam tikrus sprendimus, siekia surasti pusiausvyrg tarp
ekonominio efektyvumo, socialinio teisingumo ir individo laisvés. Bandant suderinti $iuos tikslus,
butina atsakyti j klausimus — kiek perskirstymo turéty biti sickiama visuomenégje (pavyzdziui,
pajamy, turto mokes¢iy pavidalu), kokia turéty buti atsakomybiy pusiausvyra tarp valstybés,
rinkos ir $eimos, siekiant uztikrinant individo gerove? Tai esminiai klausimai, j kuriuos atsakius
galima keliauti toliau — uzduoti klausimg, kaip turéty buti techniSkai organizuojama geroveés
valstybés instituciné sgranga uzsibréztiems tikslams pasiekti. Anot Esping-Andersen (1990),
egzistuoja tarptautinés socialiniy teisiy ir stratifikacijos skirtumai: skirtingi susitarimai tarp

valstybés, rinkos ir Seimos.

1 paveikslas. Socialiniy teisiy stratifikacija

Saltinis: parengta darbo autorés, remiantis Ndunda, 2016.

Mokslininkas teigia, kad gerovés valstybés gali buti klasifikuojamos pagal tris

pagrindinius bruozus: socialinés stratifikacijos (susisluoksniavimo) sistema, solidarumo lygj bei
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dekomodifikacijos rodiklj, reiskiantj individo nepriklausomyb¢ nuo rinkos. Norint iSmatuoti
dekomodifikacijos lygj, turi biiti atsakyta j du fundamentalius klausimus: 1) ar socialinés iSmokos
ir paslaugos yra kaip teisé¢?; 2) ar zmogus gali iSlaikyti pragyvenimo S$altinj, nedalyvaudamas
darbo rinkoje? Teigiami atsakymai j Siuos klausimus reikSty didesnj dekomodifikacijos laipsnj.

Dany sociologo valstybiy klasifikavimo Kriterijai sulauké nemazai kity autoriy kritikos.
Kritikai Lessenich ir Ostner (1998) pabrézia teorinius skirstymo trukumus ir teigia, kad bty
tikslinga valstybes perklasifikuoti, remiantis kitais skiriamaisiais bruozais. Naujausig kritikg
pateikia Powell (2015), kuri ypa¢ susijusi su teoriniu pagrindu. Powell (2015) teigia, kad Esping-
Andersen (1990) nepakankamai pagrjstai pateikia kai kuriy sgvoky paaiskinimus, pavyzdziui,
dekomodifikacijos. Esping-Andersen (1990) raso, kad minimali dekomodifikacija stebima tada,
kai pilieciai gali savanoriskai atsisakyti darbo, be potencialios galimybés prasti pajamas ar tiesiog
bendra gerove. Tuo tarpu Powell (2015) teigia, kad tai jau yra maksimalus apibrézimas, kadangi
sunku jsivaizduoti tokig gerovés valstybe, kurioje pilie¢iai galéty laisva valia atsisakyti darbo,
neprarasdami pajamy ar gerovés.

Akivaizdu, kad gerovés valstybés kiirimo procesas yra tiesiogiai priklausomas nuo
valstybés intervencijos lygio i socialiniy paslaugy teikimg. Sis aspektas labiausiai atsispindi
gerovés valstybés modeliuose, kurie iSskiriami remiantis pagrindiniais gerovés valstybés bruozais
ir skirtingomis sampratomis apie visuomenés gerove.

Vienas pirmyjy bandymy suklasifikuoti gerovés valstybes, nenurodant konkreciy Saliy,
buvo jgyvendintas Titmuss (1974). Angly politologas iSskyré tris modelius. Pirmasis tipas —
likutinis, arba marginalinis, antrasis — gamybos rezultaty, arba socialinés politikos, ir treciasis —
institucinis, arba perskirstymo. Siuo metu Titmuss gerovés valstybés modeliai yra retai naudojami,
0 ,,Siandieniniuose socialinés politikos tyrimuose bene dazniausiai minima dany sociologo Esping-
Andersen trijy — liberaliojo, konservatyvaus-korporatyvinio ir socialdemokratinio — idealiy
geroves valstybeés rezimy tipologija“ (Skuodis, 2009).

Taigi tikslinga iSanalizuoti visus tris Esping-Andersen (1990) gerovés modelius. Pirmasis
— liberalusis. Si tipologija biidinga anglosaksiskoms valstybéms. Jos vadovaujasi laisvos rinkos
ekonomika. Vyriausybés vaidmuo perskirstant gérybes yra labai nereik§mingas. Pagrindinis
akcentas tenka individualizmui, tad kiekvieno individo uzduotis — pa¢iam pasirGipinti savo gerove,
pasikliaujant savireguliuojancia rinka. Valstybés jsikiSimas j socialing sferg yra labai minimalus
ir galimas tik kraStutiniais atvejais. Tokios tipologijos valstybése socialiniy programy pritaikymas
yra buidingas tik labiausiai pazeidziamiems visuomenes sluoksniams. Liberali gerovés valstybe
yra pasiruosSusi suteikti savo pilieciams lygias galimybes, taciau nesiekia uztikrinti visuomenés

lygybés. Tipiné liberaliojo gerovés modelio atstové laikoma Airija.



Antrasis modelis — konservatyvusis-korporatyvinis, arba motyvacinis. Siame modelyje
ekonoming ir politiné tvarka valstyb¢je yra uztikrinama vykdant socialing politika. Ji siekia , kelti
darbo nasuma, skatinti darbuotojus kelti kvalifikacija, siekti socialinio stabilumo ir pusiausvyros
tarp darbo ir kapitalo* (Smalsys, 2005). Vykdoma socialin¢ politika neutralizuoja negatyvius
pozitirius tarp jvairiy visuomenés sluoksniy ir bando sukurti lygiaverte visuomeng. Sia politika
reguliuoja baznycia, savivalda ir nevyriausybinés organizacijos. PrieSingai nei liberaliajame
gerovés valstybés modelyje jzvelgiamas neabejotinas valstybés jsikiSimas. Valstybé leidzia
jstatymy rinkinius, tokiu biidu atlikdama reguliavimo funkcijg. ISmokos yra skiriamos visiems
individams, atsizvelgiant j jy socialinj sluoksnj. DaZniausias paskirstymo kriterijus — darbo staZas
ir pajamy dydis. Konservatyvusis-korporatyvinis modelis palankiausias dirbantiems, kadangi
socialiniy i§moky dydis yra susietas su dabarties ir praeities laiko darbo rezultatais. Si tipologija
yra vidurkis tarp liberaliojo tipo ir socialdemokratinio, nes socialinés iSmokos yra Zenkliai
didesnés negu liberaliose valstybése, bet mazesnés negu socialdemokratinése. Siam modeliui
priskiriamos tokios Europos Sgjungos valstybés kaip Vokietija, Pranciizija, Italija.

Paskutinis neaptartas modelis — socialdemokratinis. Sio modelio bruozai labiausiai
bidingi Skandinavijos Salims. Pirmumas teikiamas valstybei, todél biitent jai tenka didZiausia
atsakomyb¢ apripinti kiekvieng piliet] materialine gerove, palaikyti visiSka uzimtumo politika,
laiduoti kiekvienam visuomenés nariui darbo vietg ir demonstruoti §eimos politikoje finansinius
jsipareigojimus. Socialdemokratinio modelio ,,valstybés iSsikelia labai ambicingus tikslus
socialinés politikos srityje, siekiant iSlyginti gyventojy galimybes gerovei pasiekti, taikant platy
pajamy perskirstyma* (Smalsys, 2005). Skandinavijos Salyse nebttinai turi biiti nejgaliu, néscia
moterimi arba pensininku, kad gautum socialines i8$mokas. Kaip teigia Guogis (2000), norint gauti
socialing parama, pakanka biti tiesiog $alies pilietiu. Sios tipologijos esminis aspektas yra
visiSkas uzZimtumas. Visi pilieciai traktuojami vienodai ir siekiama jiems suteikti aukStesnj
gerovés lygi nei minimaly, nesumazinant noro dirbti. Tokiu budu yra pasiekiamas rezultatas, kad
nelygybés ir skurdo lygis yra pats maziausias palyginti su liberaliu bei motyvaciniu gerovés
valstybés tipais. Sio modelio valstybés skiria dosny finansavima $vietimo sistemai. Ji yra
nesunkiai prieinama kiekvienam 8alies gyventojui. Be to, propaguojamas mokslas, besitgsiantis
visg gyvenima. Socialdemokratinio modelio valstybés teikia prioriteta biitent Svietimui, kadangi
jis yra raktas j dosnia socialinés apsaugos sistema. Svedija, Danija bei Suomija yra priskiriamos
prie socialdemokratinio gerovés valstybés modelio.

Nors Esping-Andersen (1990) modeliai literatiiroje yra dazniausiai minimi, jie yra tik
idealieji, grynu pavidalu nedaznai sutinkami tipai. Mokslinéje literattiroje daznai diskutuojama dél
egzistuojancio tikrojo gerovés modeliy skai¢iaus. Mokslininky nuomonés iSsiskiria. Kai kurie
mano, kad Esping-Andersen (1990) isskirty trijy klasikiniy tipologijy visiSskai pakanka apraSyti

10



geroveés valstybes (Kartrongalos, 1996), taciau daugumos geroves valstybés tyrinétojy nuomone,
Esping-Andersen (1990) valstybiy klasifikacija néra pakankamai tiksli (Ferrera, 1996; Bonoli,
1997; Arts ir Gelissen, 2002). Jie kritikuoja gerovés modeliy klasifikacijg dél nejtraukty
Vidurzemio juros valstybiy ir teigia, kad Sios valstybés biitinai privalo sudaryti atskirg klasterj.

Analizuojant konkreciai Europos Sajungos socialinius modelius manoma, kad prasminga
taikyti iSplésting tipologijy klasifikacija, kuri apima maziausiai penkis gerovés modelius.
Profesorius Guogis (2000) atkreipia démes;j | tai, kad nagrinéjant Europos Sajungos valstybiy
gerovés modelius, butina kalbéti apie dar dviejy modeliy egzistavimag, Kuriy kilmé yra i§vestiné i$
trijy pagrindiniy tipologijy. Vienas i§ jy atspindi Piety Europos valstybiy geroveés kiirimo
ideologija, Kitas — Ryty ir Centrinés Europos. Literatiiroje $ie modeliai neturi jokiy originaliy
pavadinimy, bitent taip ir vadinami — Piety Europos bei Ryty ir Centrinés Europos gerovés
valstybés modeliai. Siuos du gerovés modelius sieja vienas bendras bruozas — klientelizmas, kuris
atspindi atskiry gyventojy grupiy teisiy nelygiavertiSkumg priimant sprendimus. Piety Europos
gerovés modelis iSskirtinis tuo, kad ji jgyvendinanciose valstybése didZiausia socialiniy iSlaidy
dalis yra nukreipiama ] pensijas bei fiksuojama ypatinga uzimtumo, socialinés apsaugos ir
iSankstiniy pensijy svarba. Vidurio ir Ryty Europos gerovés modelis egzistuoja pokomunistinése
valstybése, kur funkcionuoja atskiri nuo valstybés biudZeto privalomieji valstybiniai socialiniai
draudimo fondai, surenkantys jmokas ir i§ karto iSmokantys paSalpas bei pensijas (Bernotas ir
Guogis, 2003). IstoriSkai taip susiklosté, kad Vidurio ir Ryty Europos modelio valstybiy
jgyvendinamas socialinés gerovés uztikrinimas néra itin s€ékmingas. Mokamos iSmokos yra per
mazos tam, kad uztikrinty bent minimaly gyventojy gerovés lygj. Skiriamas nepakankamas
démesys maziau pasiturinciai visuomeneés daliai, o gauti paramg yra tikétiniau i§ baZnytinés arba
privacios institucijos negu 1§ valstybés biudZeto. Nevyriausybinés organizacijos veikia
nepakankamai efektyviai ir greitai, o socialinio draudimo fondai linke susidurti su finansinémis
problemomis. Jauc¢iamas politinés paramos tritkumas, kad Ryty Europos modelio Salys pareiksty
iniciatyva kurti labiau efektyvias rinkos bei nevyriausybines institucijas. Nors Ryty ir Vidurio
Europos valstybiy jgyvendinamas gerovés modelis nepasizymi itin sékmingais rezultatas,
profesorius Guogis (2000) pabrézia §io modelio svarba kity Europos Saliy modeliy kontekste. Jo
nuomone, ,aiSkinantis socialinés politikos modeliy klausimus Europoje Vakary Salims
atstovaujancius kritikus visada trikdo Ryty Europos, taip pat ir Lietuvos, papildomy iSmoky
problema*. Tai nurodo, kad socialinés apsaugos uztikrinimo lygis Ryty Europoje vis dar nepasieké
Vakary Europos lygio. Si priezastis yra pagrindiné, kodél pokomunistinéms valstybéms sunku
vykdyti sekmingg ir efektyvia socialing politika.

Apibendrinant Zinomy gerovés modeliy analize, galima teigti, kad Esping-Andersen

atliktas darbas itin svarbus gerovés valstybés tyrimuose, jis turi tiesioginj poveikj lyginamiesiems
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geroveés valstybés tyrimams. Tai patvirtina ne tik didelis nuorody skaiCius j knyga mokslinése
diskusijose, bet ir viesai pricinamuose forumuose (Emmenegger ir kt., 2015). I$siaiskinta, kad
valstybiy klasifikavimas pagal tam tikrus bruozus negali biiti vienareikSmiskas. Nors mokslinéje
literatiiroje yra dazniausiai naudojamos tik tris pagrindinés tipologijos, jy variacijy gali biiti daug
ir jvairiy. Tikslesnei Europos Sgjungos valstybiy nariy gerovés modeliy analizei vis délto
tinkamesnis yra iSpléstinis penkiy modeliy variantas, kadangi valstybiy skirstymas tik j tris
kategorijas nepakankamai tiksliai atspindi valstybiy vykdomos politikos pagrindines ideologijas.
Taip pat butina pabrézti faktg, kad skirtingos ideologijos lemia skirtingus vykdomos socialinés
politikos rezultatus. Nataralu, kad valstybés, turédamos nevienodus gerovés kirimo tikslus, negali
uztikrinti savo pilie¢iams vienoda gerovés lygj. Tam tikros gerovés valstybés ideologijos
laikymasis yra tik vienas faktorius, kuris turi jtakos gerovés kiirimo rezultatams. Gerovés
valstybés kiirimas taip pat labai glaudziai susij¢s su ekonomikos plétra, o dar glaudziau su jos

sudedamaja dalimi — ekonomikos augimu. Kitas skyrius skirtas iSgryninti ekonominés plétros ir

1.2 Gerovés valstybés sasaja su ekonomikos plétra ir augimu

Rysys tarp ekonominés plétros ir gerovés valstybés buvo pastebétas jau pirmuosiuose
moksliniuose darbuose apie gerovés valstybe (Islam ir Clarke, 2002). Ekonomikos plétros bei
augimo galimybeés, vertinimo metodai yra labai populiari tema ne tik tarp mokslininky, bet ir tarp
kity visuomenés veikéjy. lki XIX a. pradzios visuomenés gerove ir ekonomikos augimas buvo
siejami daugiausia su Zemeés nuosavybe. Taciau kartu su pramonés revoliucija atéjo naujas
poziiiris, kad svarbiausia yra darbas, kapitalas ir Zaliavos, o dar véliau ekonoming plétra pradéta
sieti su informaciniy technologijy ir komunikacijy pazanga. Pasak Giugale (2014), Hess (2013)
bei kity mokslininky, ekonomikos plétra ir augimas dazniausiai siejami su Zemais nedarbo, skurdo
ir pajamy nelygybés lygiais, taip pat su efektyviu riboty istekliy panaudojimu, stabiliomis
kainomis bei Kkitais aspektais.

Ekonomikos plétra yra priklausoma nuo jvairiy veiksniy ir procesy, kuriy negali iSvengti
nei viena valstybeé. Kalbant apie veiksnius ir procesus, darancius poveikj ekonomikos plétrai,
turima omenyje finansines ir ekonomines krizes, besikeiciant] pasaulinés prekybos masta, vis
labiau rySkéjanc€ig konkurencija tarptautinése rinkose, technologinius pokycius, politinius
neramumus, demografinius pokycius, did¢jancia istekliy stygiaus problema, kurie, kaip Zinoma,
gali turéti tiek teigiama, tiek neigiama jtakg plétrai (Raz ir kt., 2012). Norint iSanalizuoti

ekonomikos plétros rysj su gerovés valstybés kiirimo procesu, biitina i§gryninti jos koncepcija.
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Pastaraisiais metais ekonomikos plétros tema sulaukia vis didesnio susidoméjimo, todél
nemazai mokslininky dirba nagrinédami biitent §j ekonominj procesa (Hess, 2013; Giugale,
2014). Mokslininky tyrimo rezultatus, nepriklausomai nuo pasirinkto nagrin¢jimo aspekto, sieja
vieninga iSvada — ekonomikos plétra yra siejama su zmoniy gerove ir pazanga, o ekonomikos
augimas — vienas pagrindiniy ekonomikos plétros tiksly. Ekonomikos augimas apibréZiamas kaip
pagaminty prekiy ir suteikty paslaugy apimties padidéjimas per tam tikra laikotarpj; ilgalaikis
gamybinio potencialo didéjimas, kurj atspindi realusis BVP augimas (Snieska, 2005). BVP yra
vienas pagrindiniy rodikliy, rodanciy Salies ekonomikos iSsivystymo lygj. Visame pasaulyje
nerasime dviejy vienody valstybiy, kurios turéty vienodus ekonominio i§sivystymo lygius, Zzmoniy
gyvenimo budus ir sglygas. Minéti skirtumai atsiranda dél skirtingo valstybiy istorinio vystymosi
bei jy geografinés padéties. Norint pritaikyti kity Saliy patirtj, Pasaulio bankas ir Jungtinés Tautos
skirsto valstybes | iSsivysCiusias (angl. developed) ir besivystanéias (angl. developing).
ISsivysCiusiomis valstybémis vadiname valstybes, pasiekusias tam tikra aukSta socialinés ir
ekonominés raidos stadijg, o besivystaniomis — esancias zemesnéje socialinés ir ekonominés
raidos pakopoje negu iSsivysciusios Salys (Negash ir Carter, 2007).

Biitina atkreipti démesj, kad ekonomikos augimas néra tas pats, kas ekonominé plétra.
Pagrindinis ekonominio augimo tikslas — zmoniy gyvenimo lygio kilimas, taciau tai pakankamai
abstrakciai apibréztas tikslas, kurio jgyvendinimas priklauso nuo valstybés iSsivystymo lygio.
Maziau iSsivysciusiose valstybése ekonomikos augimo tikslas pasireiskia skurdo mazinimu, o
labiau i$sivysCiusiose — gamtosaugos klausimy sprendimu ir zmoniy laisvalaikio didinimu.
ISsivysciusios Salys ekonomikos augimu siekia pasiekti dar aukStesnj gyvenimo lygj ir geresnes
Salies ikio plétros ekonomines ir socialines salygas, o besivystancios Salys — sumazinti atotriikj
tarp jy ir iSsivys¢iusiy Saliy. Taigi ekonomikos augimas yra svarbus visoms pasaulio Salims,
nepriklausomai nuo jy i$sivystymo lygio.

Augant ekonomikai, neatsizvelgiama j gamtos iStekliy iSeikvojima, kuris gali sukelti tar$g
ir ligas. O plétra susijusi su tvarumu, Kkuris reiSkia dabarties poreikiy tenkinimg, nepakenkiant
ateities karty poreikiams. Paprasciau tariant, ekonomikos augimas vyksta tada, kai Zzmonés
panaudoja isteklius ir perskirsto juos vertingesniais budais. ISsamesnj ekonominio augimo
tiesiogiai siejamas su plétra, sudarancia sglygas didinti prekiy ir paslaugy gamybg. Siaurgja
prasme ekonomikos augimas suprantamas, kaip ilgalaikis nacionalinio produkto apimties
didéjimas. Tokiu biidu ekonomikos augimas yra iSreiSkiamas kiekybiniais matais, o jo koncepcija
yra siauresné nei ekonomikos plétros, kuri vertinama tiek kiekybiniu, tiek kokybiniu aspektais®.

Ekonomikos augimas, taip pat kaip ir daugelis kity procesy ekonomikoje, priklauso nuo

tam tikry veiksniy, kurie vienaip ar kitaip keicia jo dinamikg. Didinant veiksniy kiekj arba gerinant
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ju kokybe, galima pastebéti teigiamus proceso dinamikos pokyc¢ius. Anot Upreti (2015),
ekonomikos augima salygoja tokie veiksniai:

1. Gamtos iStekliai. Nattraliy iStekliy (pavyzdziui, naftos ar naudingyjy iskaseny telkiniy)
atradimas gali paskatinti ekonomikos augima, nes tai pakeiCia arba padidina Salies gamybos
galimybiy kreive (GGK, angl. production possibility curve, PPC). Taciau verta prisiminti, kad
padidinti gamtos istekliy skai¢iy Salyje yra sunku arba netgi tiesiog nejmanoma. Salys turi
pasiripinti, kad biity subalansuota riboty gamtos iStekliy pasiiila ir paklausa, kad jy nebuty
iSeikvojama per daug. Pavyzdziui, Saudo Arabijos ekonomika priklausoma nuo jos naftos telkiniy.

2. Fizinis kapitalas, arba infrastruktiira. Didesnés investicijos j fizinj kapitalg
(pavyzdziui, gamyklas, maSinas ir kelius) sumazina ekonominés veiklos sgnaudas. Geresnés
gamyklos ir jranga yra produktyvesnés nei fizinis darbas. Didesnis nasumas gali padidinti
gamybos rezultatus. Pavyzdziui, turédami patikimg greitkeliy sistema, galime sumazinti Zaliavy
ar prekiy gabenimo visoje Salyje neefektyvuma, o tai gali padidinti ir BVP.

3. Populiacijos dydis. Didéjant $alies gyventojy skaiciul, didéja darbo jéga. Taciau biitina
atkreipti démes;j | tai, kad pernelyg didelé populiacija gali lemti padidéjusj nedarbg Salyje.

4. Zmogiskasis kapitalas. Padidéjusios investicijos j zmogiskajj kapitalg gali pagerinti
darbo jégos kokybe, padidinti darbuotojy jgidzius bei gebéjimus. Kvalifikuota darbo jéga daro
didele jtaka augimui, nes kvalifikuoti darbuotojai yra zymiai produktyvesni. Pavyzdziui,
investicijos j STEAM studentus (santrumpa zymi gamtos moksly (angl. — Science), technologijy
(angl. — Technology), inzinerijos (angl. Engineering), meno/dizaino (angl. Art) ir matematikos
(angl. — Mathematics) sritis) padidinty darbuotojy galimybes gauti aukStesnés kvalifikacijos
darbus ir didesnius darbo uzmokes¢ius.

5. Technologiné pazanga. Technologijos, esant nekintan¢iam darbo jégos lygiui, gali
padidinti darbo nasuma, 0 padidéjes darbo nasumas gali salygoti spartesng ekonomikos plétra bei
augima. Tokio tipo prieaugis reiskia, kad gamyklos gali biiti Zzymiai produktyvesnés mazesnémis
sgnaudomis.

Ekonomikos augimas yra vienas svarbiausiy sveikos ekonomikos rodikliy, kuris daro
poveikj nacionalinéms pajamoms ir uzimtumui. Teigiami Salies ekonomikos pokyc¢iai yra
tiesiogiai susij¢ su aukStesniu Zmoniy pragyvenimo lygiu. Didéjantis Salies BVP rodiklis
indikuoja, kad Salies produktyvumas taip pat auga. Teigiamas Salies produktyvumo pokytis yra
susijes su darbo pasitilos augimu. Tai reiSkia, kad Zzmoniy uzimtumas padidéja, o bedarbiy skaicius
Salyje sumazéja. Atsizvelgiant j tai, galima daryti iSvada, kad tiek $alies, tick gyventojy turtas gali
potencialiai didéti. Taciau Zmoniy gyvenimo lygis priklauso ne vien tik nuo BVP dydzio, bet taip
pat ir nuo BVP perskirstymo proceso, kurj kontroliuoja valstybé per savo socialiniy programy

jgyvendinimg. Ekonomikos augimo metu galimas papildomo BVP perskirstymas, kuris atsiranda
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dél stebimo augimo. Jeigu norima vykdyti tam tikras socialines programas, taciau ekonomika
neauga, dalis BVP turi bati perskirstoma. PrieSingu atveju socialines problemas galima spresti i$
BVP prieaugio. Kadangi ekonomikos augimas padeda pagerinti pragyvenimo lygj, jis taip pat
prisideda ir prie skurdo mazinimo. Svarbu pazyméti, kad Sie poky¢iai negali vykti be ekonominés
plétros. Norint sumazinti skurdo lygj, vien tik ekonomikos augimo nepakanka. Pasak Ciegio
(2004), dominuojanti socialiné paradigma, kad ekonomikos augimas gali biti traktuojamas kaip
panac¢ja, kurio déka gali biiti iSsprestos visos socialinés problemos (socialinés, ekologinés,
ckonominés), stipriai iSplitusi visame pasaulyje, taciau ne visai tiksliai atspindinti realybe.
Turétume suvokti, kad nepaisant Zmoniy tikéjimo ekonominio augimo galia, augant ekonomikai
ne visos socialinés ir kultiirinés problemos gali savaime issispresti. Sig mintj patvirtina ir Snitka
(2002), kuris teigia, jog lygiagreciai su gamybos apimtimis turi vykti socialiniai ir kultiriniai
pokyc¢iai. Taip pat sutiksime ir su Rakauskienés (2006) nuomone, kad ekonomikos augima turi
lydéti socialinés gerovés kilimas, kuris negali buti savitikslis, nes sparti plétra gali turéti jtakos
gyventojy diferenciacijai, o netolygi socialiné ir ekonominé plétra gali stabdyti tikio vystymosi
procesa. Ekonomikos plétros strategija yra lengviau jgyvendinama tuomet, kai ekonomikos tikslai
vienas kitg papildo, o ne vienas kitam prieStarauja. Pavyzdziui, fiksuojant ekonomikos augima,
skurdo lygis mazgja, o esant Zemam nedarbo lygiui, skurdo problema yra lengviau sprendziama.
Jeigu ekonomikos tikslai néra suderinti, ekonomikos plétros strategijos jgyvendinamas
sudétingeja. Ekonomikos plétros ir augimo aspektai daznu atveju yra nagrinéjami kartu, t. y. Sie
du procesai yra neatsiejami vienas nuo kito. Ekonominés plétros procesa sudaro platus klausimy
ir problemy spektras. Jis susijes ne tik su riboty iStekliy panaudojimo galimybémis, bet ir Su
ekonominémis, socialinémis, politinémis ir institucinémis priemonémis, skatinanciomis
visuomenés gyvenimo kokybés ir pazangos didé¢jimg. Ekonomikos augimas dazniausiai remiasi
realiojo BVP iSaugimu, kuris priklauso nuo sunaudoty istekliy atskiruose sektoriuose.

Norint i§gryninti ekonomikos augimo koncepcija, svarbiis ne tik augima lemiantys, bet ir
jiribojantys veiksniai. Aparicio, Urbano ir Audretsch (2016) isskiria keletg pagrindiniy priezaséiy,
ribojanc¢iy ekonomikos augimo galimybes: prasta sveikatos prieziiira ir Zemas iSsilavinimo lygis,
nepakankamas infrastruktiiros iSvystymo lygis, investuotojy kapitalo praradimas, politinis
nestabilumas, taip pat trikumai institucingje sistemoje.

Analizuojant ekonomikos augimo procesa, turime atkreipti démesj, jog Kiekvienos
valstybés ekonomikos augimas yra susietas su kity valstybiy ekonomikos augimu. Jvykiai vienoje
Salyje ir regione gali turéti reikSminga poveikj augimo perspektyvoms kitoje Salyje. Norint
iSgryninti ekonomikos augimui buidingus bruozus bei iliustruoti juos atitinkamais pavyzdziais,
remsimés ne EUropos Sajungos valstybiy praktika. Pasirinksime Siaurés Amerikos valstybe —

JAV ir Piety Azijos valstybe — Indijg, kuriy ekonominio i$sivystymo lygiai reikSmingai skKiriasi.
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Pirmoji patenka ] iSsivysCiusiy pasaulio valstybiy sarasg, o0 antroji klasifikuojama kaip
besivystanti. Pavyzdziui, JAV vyriausybés sprendimas uzdrausti IT uzsakomgsias paslaugas
(angl. outsourcing) turéty reikSmingg jtaka BVP poky¢iui tokios valstybés kaip Indija, kadangi,
kaip zinoma, Indija yra viena daugiausiai uzsakomyjy paslaugy teikianti valstybé pasaulyje. Taip
pat ekonomikos augimas iSsivys¢iusiose valstybése yra létesnis, lyginant su besivystan¢iomis.
Pavyzdziui, 2018 m. Indijos ekonomikos augimo tempas buvo 6,8 %, o JAV — 2,9 %. Taciau
butina atkreipti démesj, kad tokie statistiniai duomenys mazai ka pasako, be to, jie gali bati ir
klaidinantys, kadangi Indijos BVP 2018 m. buvo 2,72 trin. USD, o JAV - 20,54 trIn. USD, t. y.
JAV BVP 2018 m. virsijo Indijos BVP beveik 8 kartus (World Bank, 2020).

Bendrasis vidaus produktas, trin. USD
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2 paveikslas. JAV ir Indijos BVP 2018 m.

Saltinis: parengta darbo autorés, remiantis World Bank duomenimis, 2020.

Taigi, kalbant apie tokius kintamuosius kaip BVP, svarbus yra ne tik BVP augimo tempas,
svarbus ir pats jo lygis. BVP JAV gali islikti stabilus daugybe mety ir vis vien JAV liks turtinga
valstybe, o Lietuvos BVP gali augti tokiu paéiu tempu kaip ir JAV BVP, bet atotriikis tarp Siy
Saliy vis labiau gilés. Nors 2018 m. Lietuvos BVP augo 3,6 %, bet pats BVP mastas siekeé tik 53,43
mird. USD (World Bank, 2020).

Apibendrinant pateiktus teorinius ekonominés plétros ir augimo aspektus, galime teigti,
kad Sie ekonominiai procesai yra tiesiogiai susij¢ su visuomenés gerove, kuri vertinama pagal
daugelj skirtingy rodikliy. Be to, jzvelgti tarp Siy dviejy koncepcijy griezta ribg sudétinga, kadangi
takoskyra tarp ju itin siaura. Veiksniai, lemiantys atskiros Salies ekonomikos augima, taip pat
prisideda ir prie ekonomikos plétros. Bendrgja prasme ekonomikos plétra labiau sietina Su
visuomenés gerove ir gyvenimo kokybe, o augimas — su kiekybiniais rodikliais. Norint pasiekti

Sio darbo tiksla, t. y. jverti Europos Sajungos valstybiy gerovés kiirimo rezultatus, i$ daugelio
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galimy gerovés lygj atspindin¢iy aspekty nuspresta apsiriboti Siek tiek siauresniu jy rinkiniu ir
pasirinkti bene labiausiai zinomus ir visuomenei lengvai suprantamus — skurdo, pajamy nelygybés
bei nedarbo veiksnius, kuriy svarba, vertinant gerovés lygj Europos Sajungos valstybése ir stebint
ju pazanga, taip pat akcentuojama ir Europos Strategijoje ,,Europa 2020%. Tolimesniame skyriuje,
remdamiesi Zinoma moksline literatiira, iSanalizuosime pasirinktus gerovés lygj atspindinc¢ius

rodiklius, kad galétume pereiti prie kiekybinés jy analizés.

1.3 Gerovés lygij valstybéje atspindin¢iy rodikliy teorinis pagrindimas

Analizuojant zinomg moksline literatiirg, galima iSskirti daug potencialiy rodikliy,
atspindin¢iy gerovés lygj valstybéje. Be to, norint gauti kuo objektyvesnj gerovés kiirimo rezultaty
vertinimg, pavienius rodiklius buitina vertinti sistemiSkai. Atsizvelgiant j rodikliy jvairove ir jy
vertinimo specifika, $io darbo empiriniam tyrimui atlikti nuspresta apsiriboti siauresniu rodikliy
rinkiniu, apimanc¢iu nedarbo lygio, skurdo ir pajamy nelygybés rodiklius, kuris, darbo autorés
nuomone, turéty leisti jvertinti Europos Sajungos valstybiy gerovés kirimo rezultatus. Sioje darbo
dalyje gerovés lygj parodantys rodikliai bus analizuojami per teoring prizme, 0 tiriamojoje dalyje
pateikiami ir skaiCiavimai.

Vienas svarbiausiy Salies ar regiono ekonominés biiklés vertinimo rodikliy yra nedarbo
lygis. Aukstas uzimtumas — bene svarbiausias makroekonominis valstybés tikslas. Papildomy
darbo viety sukiirimas leidzia padidinti bendrg nacionalinj produkta ir patenkinti visuomenés
materialinius poreikius. Taciau, jeigu darbo iStekliai néra visiSkai iSnaudojami, natdralu, kad
pagaminty prekiy kiekis bei suteikty paslaugy apimtys taip pat nepasiekia maksimalaus lygio.
Nedarbo problema turi reikSmingg poveikj Zzmoniy interesams. Neturédami darbo Zmonés neturi
galimybés save realizuoti, gauti pajamy ir uzsitikrinti aukstesnj negu minimalus pragyvenimo lygj.
D¢l darbo neturéjimo yra patiriamas ir psichologinis smiigis. Tai patvirtina ir Snieska (2005).
Mokslininkas teigia, kad nedarbas yra viena svarbiausiy makroekonominiy problemy. Darbo
netekimas jnesa j asmens gyvenimg nemazai neigiamy pasekmiy. Kai individas praranda pajamy
Saltinj, jo gyvenimo kokybé suprastéja, atsiranda nepasitenkinimas ir psichologinis diskomfortas.
Vertinant valstybés ekonomikos biikle ar net ekonominés politikos efektyvuma, biitent nedarbo
lygis pasirenkamas kaip vienas svarbiausiy ekonomikos rodikliy. Taigi Kiekviena valstybé,
nepriklausomai nuo issivystymo lygio, siekia turéti kuo didesnj uZimtuma, ta¢iau pasiekti norimy
rezultaty pavyksta ne visada ir ne i$ karto.

Nedarbo koncepcijos analizé dazniausiai pradedama nuo i§gryninimo, kg vadiname darbo
jéga ir bedarbiais. Darbo jégos apibrézimas gali biiti suvokiamas kaip bendras Zzmoniy sugeb¢jimas

dirbti arba kitais Zzodziais ,,fiziniai ir protiniai zmoniy sugebéjimai, kuriuos galima panaudoti
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ekonomingje ar kitoje visuomeniskai naudingoje veikloje (Darbo ir socialiniy tyrimy institutas,
1998). Pateiktas apibrézimas leidZia suprasti, kad kiekvienas Salies gyventojas, sulaukes darbingo
amziaus (numatyta valstybés jstatyme), yra darbo jégos Saltinis, nepriklausomai nuo to, ar jis
priklauso darbo rinkai ar ne. Taigi galime teigti, jog darbo jéga yra vienas svarbiausiy tikinés
veiklos veiksniy. Darbo jégos verté kyla tada, kai yra aukStesnis Zmogaus intelektas ir jo fiziniai
igiidziai yra labiau iSlavinti. Visi Salies gyventojai dazniausiai yra skirstomi j darbo jéga arba
neaktyviuosius gyventojus, o darbo jéga dar skaidoma j dirbanciuosius ir bedarbius.

Darbo jégos aktyvumo lygis apskaiciuojamas pagal formule:

LF = E + U, cia

LF — darbo jéga;

E — dirbanciyjy gyventojy skaicius;

U — bedarbiy skaicius.

Priklausymas darbo rinkai suteikia asmeniui dirbanciojo statusg, kitu atveju — bedarbio.
Bedarbiais apibiidinami Zmonés, kurie neturi darbo, taciau aktyviai jo ieSko, registruojasi jvairiose
isidarbinimo jstaigose kaip norintys bei galintys dirbti.

Ekonomingéje literatiiroje apie nedarbo reiskinj kalbama tada, kai Salies gyventojai neturi
darbo, bet stengiasi ji surasti. Nedarbas gali biiti suvokiamas kaip ,,toks reiSkinys visuomengje,
kai dalis individy nedalyvauja kuriant $alies ekonominj produkta“ (Skominas, 2006). Martinkus,
Sakalas ir Savanevi¢iené (2006) teigia, kad ,,nedarbas — tai ekonominis rodiklis, rodantis, kuri
darbo iStekliy dalis neuZzimta®.

Nedarbas arba Kitaip tariant nevisiskas uzimtumas, ekonomine prasme yra visuomenés
iStekliy Svaistymas, kuris sukelia ir neekonominio pobiidzio problemy (Jakutis ir kt., 2005).
Martinkus ir Berzinskien¢ (2005) teigia, kad laikui bégant, darbas tapo Zmogaus esmeés
sudedamgja dalimi, todél gyventojy uzimtumas atsirado tarp valstybiy jgyvendinamos
ekonomineés politikos tiksly.

Dazniausiai yra i§skiriami tris nedarbo tipai (Martinkus ir Zilinskas, 2008):

1. Frikcinis nedarbas. Tai yra trumpalaikis nedarbas, kuris atsiranda tada, kai rinka néra
pajégi uztikrinti balanso tarp norimo ir siillomo darbo. Martinkaus ir kt. (2006) nuomone, frikcinis
nedarbas yra reiSkinys, kurio nejmanoma iS§vengti, bet jis gali buti turéti ir teigiamg poveik] Salies
ekonomikai, nes, asmeniui pakeitus darbg i labiau apmokama, jo pajamos padidéja.

2. Struktiirinis nedarbas. Sis nedarbo tipas stebimas tada, kai darbo paklausos ir darbo
pasitilos struktiiros nesutampa (Snieska; Ciburiené, 2001). Tai reiskia, kad augant gamybos
technologijy lygiui esamos darbuotojy kompetencijos néra pakankamos atitikti darbo paklausos
reikalavimy. Si darbuotojy dalis praranda dirbaniojo statusa. Taigi struktiirinis nedarbas gali

atsirasti ne tik del asmeniniy gyventojy prieZasCiy, bet taip pat del jmoniy augimo. Esminis
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struktdirinio ir frikcinio nedarbo skirtumas yra tas, kad frikcinio nedarbo atveju bedarbiai turi
reikalaujama kvalifikacija, o struktiirinio nedarbo atveju — neturi. Todé¢l galime daryti i§vada, kad
frikciniam nedarbui yra biidingas asmens savanoriskumas ir jis trunka trumpg laika, o struktiirinis
nedarbas yra priverstinis ir gali uztrukti kur kas ilgiau nei frikcinis.

3. Ciklinis nedarbas. Ciklinj nedarbg sglygoja cikliniai ekonomikos svyravimai. Kai
ekonomika iSgyvena nuosmukj, susidaro bendryjy pajamy nepriteklius. Ekonomisty nuomone,
ciklinis nedarbas atspindi bendrojo Salies vidaus produkto dinamika. Gamybos sumazéjimas lemia
visuminés prekiy ir paslaugy paklausos mazéjimg, jmoniy bankrotg, mazéjancius darbo
uzmokescius ir didéjantj nedarbo lygj. Nedarbo lygis sumazéja tik tada, kai ekonomika atsigauna.

Be paminéty trijy pagrindiniy nedarbo formy, Martinkus ir kt. (2006) isskiria ir kitus
nedarbo tipus: prislégtasis nedarbas, pasléptasis nedarbas, sustinges nedarbas, Sesélinis nedarbas.

Nedarbo lygio matavimas yra labai svarbus ekonominei politikai. Tarptautiniu mastu
suderintos priemonés (pavyzdziui, standartiniais apibrézimais pagrjstas bedarbiy ir dirbanéiyjy
registravimas) padidina palyginimo galimybes tam tikru laiku tarp valstybiy, taciau faktiniai
poky¢iai realiose darbo rinkose uzginéija Sias tradicines konvencijas. Ribos tarp skirtingy
valstybiy darbo rinky yra neryskios, apsunkinancios realios padéties identifikavima. Individuali
patirtis kiekvienoje valstybéje gali labai skirtis. Nedarbo lygis — tai Salies nedarbo lygio procentiné
iSraiska, kuri parodo, koks yra gyventojy, kurie nori ir gali dirbti, nes neturi darbo, santykis su visa
Salyje esanéia darbo jéga. Sis kiekybinis metodas yra daZniausiai taikomas, norint jvertinti bendra

nedarbo lygj Salyje. Apskai¢iuojamas pagal $ig formule (Statistikos departamentas, 2013):

Nedarbo lygis = Dedarblal o 100 % = bedarbial %X 100 %.

darbo jéga uzimti gyventojai+bedarbiai

Nedarbo lygio rodiklis, taip pat kaip ir dauguma ekonomikoje skai¢iuojamy rodikliy, turi
nemazai trikumy. Vienas i§ jy — nedarbo apibréZime neatsiZzvelgiama j paieSkos intensyvumo ir
nedarbo trukmés skirtumus, nepaisant jy svarbos prarandant gerove ir ieSkant darbo. Be to,
daugelis zmoniy, kurie negali rasti darbo, atitinkancio jy igiidziy ir gabumy, yra priversti dirbti
visai kita, daznai mazai apmokamga darbg. Siai kategorijai priskiriami bedarbiai sudaro didele
darbo jégos dalj. Taciau skaiCiuojant nedarbo lygj, tokie bedarbiai néra jtraukiami j rodiklio
skai¢iavimg. Nepakankamo uzimtumo nejtraukimas j bendro nedarbo lygio skai¢iavima daro jtaka
skai¢iavimo rezultatams. Gaunamas iskreiptas vaizdas apie realig padétj rinkoje. Turéjimas per
daug darbu nepatenkinty darbuotojy ar neiSnaudojimas viso savo potencialo, gali sukelti daug

neigiamy pasekmiy tiek darbdaviams, tiek darbuotojams.
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Kadangi nedarbo lygis apskai¢iuojamas kaip santykis tarp bedarbiy ir bendros darbo jégos
rinkoje, kurig sudaro visi dirbantys ir bedarbiai, norint jvertinti nedarbo lygj reikia iSmatuoti ne
tik nedarbg, bet ir uzimtuma. Nedarbo ir uzimtumo lygiai yra glaudZziai susij¢. UZzimtumo lygis —
uzimty gyventojy ir darbingo amziaus ir vyresniy gyventojy skaiciaus santykis. Apskai¢iuojamas

pagal 8ig formule (Statistikos departamentas, 2013):

.. ) uzimty gyventojy skaicius
UzZimtumo lygis = - — - - - —— X 100 %.
darbingo amziaus ir vyresniy gyventojy skaicius

Uzimtumo problema yra gana sudétinga ir priklauso nuo daugelio politiniy ir socialiniy
problemy: lanks¢ios darbo rinkos, smulkiojo verslo skatinimo, valstybés investicijy 1
infrastrukttros ir uZimtumo skatinimo, darbo laiko trukmés mazinimo, dirban¢iy gynimo apsaugos
priemoniy rengimo. Idealiu atveju Sios problemos turéty biiti sprendziamos tiek kiekvienos Salies,
tiek ir tarptautiniu lygiu.

Dirbantys Salies gyventojai turi teis¢ gauti pajamas, kurios skatina pirkima, leidzia
naudotis mokamomis paslaugomis. Visa tai skatina ir ekonomikos augimg. Siauriausia prasme
uzZimtumas yra siejamas su samdomu darbu ir gaunama materialine nauda, taciau uzimtumas taip
pat gali buti susijes su kita veikla, kuri gali neturéti tiesioginés materialinés naudos. Tad
uzZimtumas leidZia asmenybei atsiskleisti ne tik ekonominiu, bet ir socialiniu poZitriu.

Nedarbo lygis daznai naudojamas norint iSmatuoti nei$naudota valstybés darbo pasitila.
Jeigu uzimtumas yra laikomas pageidaujamu reiskiniu darbo rinkoje, tai nedarbas traktuojamas
priesingai. Vis délto, norint uztikrinti prisitaikymg prie ekonominiy svyravimy, gali prireikti tam
tikro trumpalaikio nedarbo. Konkre€iy grupiy nedarbo lygis, apibréZtas pagal amziy, lyt; ar
profesija, taip pat naudingas darbuotojy grupiy ir sektoriy nustatymui, kurie gali bati labiausiai
paveikiami bedarbystés.

Bitina pabrézti, kad Zemas nedarbo lygis gali uzmaskuoti ir didelj skurdg, kadangi su
dideliu nedarbu gali susidurti ir tos Salys, kuriose ekonominé plétra yra sparti ir darni, 0 skurdo
lygis Zemas. Valstybése, kuriose néra draudimo nuo nedarbo bei gerovés pasalpy, didzioji dalis
asmeny, nepaisant stipraus Seimos solidarumo, tiesiog negali sau leisti biiti bedarbiais. Jie privalo
kuo greiciau pasirtipinti savo bei savo Seimos gyvenimo salygomis, daznai dirbdami neoficialiai.
Tuo tarpu Salyse, kuriose yra gerai iSplétotos socialinés apsaugos schemos arba kai yra santaupy
ar kity paramos priemoniy, darbuotojai gali sau leisti skirti daugiau laiko norimo darbo paieSkoms.
Todél daugelio besivystanciy Saliy problema yra ne tiek nedarbas, kiek tinkamo ir produktyvaus
darbo triikkumas, dél ko atsiranda jvairiy formy darbo jégos nepakankamas iSnaudojimas (t. Y.
nepakankamas uzimtumas, mazos pajamos, Zzemas produktyvumas).
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Pasak mokslininky Fritsch, Kritikos ir Pijnenburg (2013), nedarbo lygis Salyje susijes Su
galimybe stebéti verslo ciklus. Kai nedarbo lygis yra aukstas, Salis gali biiti nuosmukyje,
ekonomingés salygos gali biiti prastos arba valstybés tiesiog dél tam tikry priezas¢iy negali suteikti
darbo viety visiems norintiems dirbti. Tokiu atveju atsiranda tikslas pasialyti politikos pakeitimus
ir pritaikyti priemones, kuriomis nedarbo lygis biity sumazintas iki priimtinesnio lygio. Klausimas,
koks tas lygis yra ar turéty buti, daznai lydimas diskusijy. Iprastas vyriausybiy, darbdaviy ir
profesiniy sajungy politinis tikslas yra kuo mazesnis nedarbo lygis, taciau jis bitinai turi buti
suderintas su kitais ekonominés ir socialinés politikos tikslais.

Tarptautiniu mastu nedarbo lygis daznai naudojamas norint palyginti, kaip skiriasi darbo
rinkos biiklé skirtingose konkrec¢iose valstybése arba kaip $iuo atzvilgiu skiriasi skirtingi pasaulio
regionai. Nedarbo lygis taip pat gali biiti naudojamas analizuojant ly¢iy skirtumus darbo jégos
elgsenoje ir rezultatuose. Motery nedarbo lygis daznai buvo ir tebéra didesnis nei vyry. 2018 m.
Europos Sagjungos valstybése, lyginant su 2017 m., vyry nedarbo lygis mazéjo nuo 7,41 % iki 6,61
%, 0 motery - nuo 7,87 % iki 7,09 % (Eurostat, 2020). Galimy paaiskinimy yra daug, taciau juos
pakankamai sudétinga kiekybiskai jvertinti. Vienas i§ paaiSkinimo varianty — moterys dazniau
negu vyrai iSeina i§ darbo dél vaiky aukléjimo ir kity su Seima susijusiy prieZaséiy. Be to, kitose
srityse stebima ly¢iy nelygybé taip pat daro jtaka motery jsidarbinimo galimybéms. Pavyzdziui,
nelygios vyry ir motery galimybés jgyti iSsilavinima apriboja motery galimybes susirasti
kvalifikuota darba.

Nedarbo lygio rodiklis daugumoje iSsivysc¢iusiy Saliy ir toliau laikomas svarbiu darbo
rinkos vertinimo rodikliu, ypac jvertinant nepakankamos darbo jégos iSnaudojima, tadiau
besivystanéiose Salyse vis dar abejojama Sio rodiklio reikSmingumu bei interpretacija. Nesant
nedarbo draudimo ar socialinés apsaugos sistemoms, darbingo amziaus zmonés bando vengti
nedarbo ir uzsiimti kokios nors formos ekonomine veikla, kad ir kokia nesvarbi arba netinkama
buty. Taigi Siame kontekste turéty biti numatytos kitos priemonés, galin¢ios papildyti nedarbo
lygio rodiklj ir labiau paaiskinti Sio rodiklio teikiamos informacijos prasme. Pavyzdziui,
skai¢iavimas tokiy rodikliy kaip nepakankamas darbo jégos panaudojimas, turintis sgsajy su laiku,
bei potencialios darbo jégos rodiklis.

Apibendrinant nedarbo lygio analizg, galima daryti iSvada — pernelyg aukstas nedarbo
lygis yra neigiamas reiskinys, kuris kenkia ekonomikai ir visuomenei, patiems bedarbiams, jy
Seimoms ir bendruomenéms, kuriose jie gyvena. Be to, nedarbas yra skurdo pagrindas.
Neturtingiesiems darbas daZznai yra vienintelis turtas, kurj jie gali panaudoti savo savijautai
pagerinti. Taigi darbo viety uztikrinimas yra bitinas siekiant sumazinti skurdg ir uztikrinti tvarig
ekonoming bei socialing plétra. Labai svarbu sukurti tinkamas darbo vietas, uztikrinancias

neturtingiesiems, ypa¢ moterims ir jaunimui, pajamas bei galimybes patenkinti bent minimalius
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poreikius. Ekonomikos augimas potencialiai gali salygoti iSaugusj darbo produktyvumg bei
padidéjusj darbo uzmokestj, o tai gali sumazinti skurdg. Taciau svarbu pabrézti, kad augimo
proceso indélis, mazinant skurda, priklauso ne tik nuo ekonomikos augimo tempo, bet ir nuo
neturtingyjy sugebéjimo reaguoti j didé¢jancig darbo jégos paklausg produktyvesnése uzimtumo
srityse. Nedarbo lygio mazinimas ir uzimtumo skatinimas — vieni svarbiausiy gerovés sistemos
tiksly. Nei mokslininkai, nei politikai nepripazjsta gerovés egzistavimo tarp tokios visuomengs,
kuri neturi noro dirbti arba uzsiimti veikla, kuri galéty skatinti uzimtuma. Zemo nedarbo lygio
uztikrinimas yra labai svarbus bet kokios valstybés gerovés kurimo tikslas, taciau tai néra
vienintelis rodiklis, pagal kurj biity galima vertinti gerovés valstybés kiirimo rezultatus.

Biti, Franco ir Pench (1999) teigia, kad svarbiu gerovés valstybés pasiekimu laikomas
sugebéjimas sumazinti skurdo lygj. Taylor-Gooby (2001) nuomone, kai kuriy Europos gerovés
valstybiy skurdo lygio sumazinimo s¢kmé priklauso nuo vyriausybes jsikiSimo. Jeigu ne valstybeés
intervencija, tai tokio reik§mingo sumazéjimo nebuty fiksuojama. Skurdo problematikos
nagrinéjimas atsirado XVIII a., kai zmonés neturéjo pakankamai pajamy, kad galéty jsigyti pirmo
butinumo prekiy (pavyzdziui, maisto, higienos reikmeny, drabuziy) ir palaikyti fizinj pajéguma.
Ekonomikos mokslo klasikas Rowntree (1901) apibrézia skurdg kaip ,reikalingiausiy daikty,
skirty asmens gyvybei palaikyti, bei kity reikmiy, be kuriy, atsizvelgiant | visuomenés gyvenimo
standartus, zmogui nepridera buti, stygius“. Kadangi $iy mokslininky apibrézimai paliecia tik
materialing asmens gerove, laikui bégant jy definicijos sulauké kritikos. XX a. antroje pus¢je
mokslininkai Sen (1983) ir Townsend (1985) skurdo sgvoka iSplété dvasiniais ir socialiniais
individo poreikiais, kurie gali uztikrinti tinkama dalyvavima visuomenés gyvenime. Taigi skurdas
yra susijes ne tik su pajamy trikumu, bet ir su galimybémis naudotis jvairiomis paslaugomis,
leidzian¢iomis jaustis visavertiskai. Sileika ir Zabarauskaité (2006) pabrézia, kad ,.$§io amziaus
pradzioje, toliau vystantis skurdo sampratai, joje vis labiau émé atsispindéti Zmonijos vystymosi
koncepcija — tinkama gyvenimo kokybé, uZtikrinanti asmens oruma bei pasirinkimo laisve, lygias
vyry ir motery teises, galimybes ir kt. Vis dazniau, kalbant apie skurda, akcentuojamas asmens
gyvenimo kokybés santykis su bendru gyvenimo lygiu Salyje. Taciau turétume suvokti, kad norint
palyginti asmens gyvenimo kokybe su bendru gyvenimo lygiu valstybéje, pradzioje reikia jvertinti
kiekvieno asmens materialing ir dvasing bliseng atskirai, o tik tada vertinti, kaip individas atrodo
bendrame visuomenés kontekste.

Skurdo matavimas yra glaudziai susij¢s su tokiomis sgvokomis kaip skurdo riba, santykinis
ir absoliutus skurdas. Mokslininkai naudoja jvairius skurdo apskai¢iavimo biidus, taciau
dazniausiai praktikoje taikomas santykinio skurdo apskaic¢iavimo metodas. Santykinio skurdo
rodiklis remiasi | tai, kad individo gyvenimo lygis ir asmeninés pajamos neatitinka minimalaus

pragyvenimo lygio Salyje, ir jis yra priskiriamas prie skurstan¢iosios visuomenés dalies. Skurdo
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rizikos lygis yra bene svarbiausias rodiklis kalbant apie skurdo matavimg. Statistikos
departamentas skurdo lygi apibrézia kaip ,asmeny, kuriy ekvivalentinés piniginés
disponuojamosios pajamos mazesnés uz skurdo rizikos ribg, dalis“, o skurdo ribg — ,,salyginis
pajamy dydis, uz kurj mazesnes disponuojamasias pajamas gaunantys namy tikiai priskiriami prie
skurstanc¢iyjy®. Skurdo rizikos riba prilyginama 60 proc. ekvivalentiniy disponuojamy pajamy
medianos. Santykinio skurdo apskai¢iavimo metodika yra nustatyta Europos Sajungos statistikos
tarnybos ir naudojama visose Europos Sajungos Salyse. Taciau $is rodiklis daugiau parodo
gyventojy pajamy pasiskirstymo netolyguma, bet ne skurda, todél juo remiantis numatyti tikslias
skurdo mazinimo priemones ir poveikj gana sudétinga. Pavyzdziui, auksto gyvenimo lygio Salyse
zemiau santykinio skurdo ribos esantys gyventojai, nors ir turi gerokai menkesnes galimybes
patenkinti poreikius nei likusi visuomenés dalis, taciau tikrai gali sau daugiau leisti lyginant su
Zzemiau santykinio skurdo ribos esanéiais gyventojaiS Zemesnio gyvenimo lygio Salyse. Taigi
lyginant valstybiy santykinj skurda, nepakanka atsizvelgti tik | gyvenimo lygio skirtumus.
Santykinés skurdo ribos nustatymas néra pagrjstas realiu gyventojy vartojimo poreikiu, todél yra
skai¢iuojamas dar vienas rodiklis — absoliutaus skurdo. Absoliutaus skurdo riba arba minimaliy
vartojimo poreikiy dydis yra apskai¢iuojamas pagal tokig pacig metodika kaip ir santykinis
skurdas, skiriasi tik skurdo ribos nustatymas. Absoliutaus skurdo riba yra kasmet skai¢iuojamas
pajamy dydis, kuris yra biitinas visiems minimaliems individo poreikiams patenkinti (Sileika ir
Blaziené, 2000). Esminis santykinio ir absoliutaus skurdo rodikliy skirtumas yra tas, kad jeigu
visy Salies gyventojy pajamos proporcingai padidéty du ar net tris kartus, santykinis skurdo rizikos
lygis Salyje nepasikeisty, nes atitinkamai padidéty ir skurdo rizikos riba. Su absoliutaus skurdo
rizikos rodikliu bty prieSingai. Fiksuotume rodiklio pokytj, nes didesné visuomenés dalis galéty
patenkinti minimalius poreikius. Taigi absoliutaus skurdo riba sudaro geresnes galimybes stebéti
skurdo lygio kitimo tendencijas bei vertinti skurdo mazinimo politikos priemoniy veiksminguma.
Absoliutaus skurdo skai¢iavimo metodikos pagrindinis trikumas — sudarant vartojimo krepselj,
iSlieka subjektyviy vertinimo elementy (pavyzdziui, atrenkant maisto produktus j krepselj,
apsisprendziant dél maisto ir ne maisto i$laidy dalies vartojimo biudZete ir pan.). Be to, kintant
visuomenés gyvenimo lygiui, reikéty koreguoti vartojimo krepsel;j ir jo sudarymo metodika, nes
ilgainiui ji gali buiti ne visiskai tiksli.

Apibendrinant skurdo riby skai¢iavimo problematikg, galima teigti, kad esant galimybéms
bei duomeny prieinamumui matuojant skurdo lygj tikslinga naudoti tiek absoliucia, tiek santyking
skurdo ribas, bet siekiant stebéti ir vertinti skurdo mazinimo politikos veiksminguma, tikslingiau
naudoti absoliucig skurdo riba.

Skurdo reiSkinys yra glaudziai susijes su socialine atskirtimi. Europos Sgjungos statistikos

tarnyba identifikuoja, kad skurdo ir socialinés atskirties lygis atspindi gyventojy dalj, kurie tenkina
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bent vieng i$ $iy salygy: gyvena skurdo rizikoje, susiduria su dideliu materialiniu nepritekliumi
arba gyvena labai mazo darbo intensyvumo namy tikiuose. Materialinio nepritekliaus lygis parodo,
kokia visuomenés dalis dél nepakankamy 1Sy susiduria su materialiniu nepritekliumi. Prie labai
mazo darbo intensyvumo namy tkiy priskiriami tokie tkiai, kuriuose visy gyvenanciy darbingo
amziaus asmeny dirbty valandy suma nevirsija 20 % jy galimo dirbti viso darbo laiko.

Skurdas ir socialiné atskirtis gali pasireiksti jvairiomis formomis. Nors namy ikio
disponuojamos pajamos turi itin didel¢ jtaka gyvenimo lygiui, Kiti aspektai, pvz., patekimas j
darbo rinkag ir materialinis nepriteklius, gali apriboti visapusiSka dalyvavimg visuomenés
gyvenime. Tai atspindi skurdo ir socialinés atskirties lygio sudedamieji rodikliai: skurdas,
materialinis nepriteklius ir labai mazas namy tkiy darbo intensyvumas. Kadangi Sie rodikliai
paprastai linke¢ sutapti ir Zmonés gali buti paveikti dviejy ar net trijy skurdo rasiy, atliekant
skai¢iavimus asmuo j bendrg rodiklj yra jskai¢iuojamas tik vieng karta, net jeigu jis patenka j
daugiau nei vieng kategorija.

Kai kurie Zmonés gali turéti nuomong, kad tokiame turtingame regione kaip Europos
Sajunga niekas negali gyventi skurde arba jeigu jau taip atsitiko, tai turéty bti tam tikry asmeniniy
nesékmiy ar problemy rezultatas. Taciau taip tikrai néra. Vienas Europos augimo strategijos
,,Europa 2020 tiksly yra butent skurdo mazinimas, tai reiskia, jog skurdo ir socialinés atskirties
problema yra tikrai labai aktuali. Europos Sajungoje egzistuojantis skurdo lygis parodo, kad
skurdas yra visuomenés organizavimo ir iStekliy paskirstymo pasekmé, nepaisant to, ar tai
finansiniai ar kiti istekliai, pavyzdziui, biisto gavimas, sveikatos ir socialinés paslaugos, svietimas
ir kiti ekonominiai iStekliai. 2018 m. Europos Sajungoje 109,2 min. Zmoniy (atitinkamai 21,8 %
visos ES visuomenés) susidiiré su skurdu ir socialine atskirtimi, o lyginant su 2017 m. $is rodiklis
sumazejo 0,7 %. Nuo 2009 m. iki 2012 m. skurdo ir socialinés atskirties rodiklis tendencingai
did¢jo ir pasieké net 25 %, bet nuo to laiko stebimas nuolatinis maz¢&jimas. Piniginis skurdas buvo
labiausiai paplitusi skurdo forma 2018 m., kai 86 mIn. Zmoniy (17,1 % visos ES visuomenés)
susidare su skurdu. Tai reiSkia, kad kas Sestas ES gyventojas susidaré su tokio tipo skurdo forma.
Antras pagal daznumg buvo juntamas skurdas, iSreikstas labai mazu darbo intensyvumu, kurj jauté
vienas i§ vienuolikos ES gyventojy. Sio tipo skurdas paveiké 32,4 min. arba 8,8 % ES gyventojy
amziaus kategorijoje nuo 0 iki 59 m. Taip pat 29,7 min. arba 59 % ES gyventojy (kas
septynioliktas ES gyventojas) kentéjo nuo sunkaus materialinio nepritekliaus (Eurostat, 2020).

Skurdas i§ esmés yra susijes su istekliy paskirstymo ir perskirstymo $alyje problema. Salys,
turincios auksta nelygybés lygi, tikétina turés ir auksta skurdo lygi, o Salys, kuriy nelygybés lygis
yra zemesnis, greiCiausiai turés zemesnj skurdo lygj. Tai priklauso nuo vyriausybés priimamy
sprendimy, kam teikiamas prioritetas uztikrinant tinkamg minimaliy pajamy lygj ir galimybes

naudotis paslaugomis per socialinés apsaugos sistemg. Veiksmingiausias biidas sumazinti skurda
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— perskirstant skurdg per mokesciy ir kitas sistemas. Tai reiskia, kad sprendimai, kaip galiausiai
panaikinti skurda, yra politinis pasirinkimas, priklausantis nuo vyriausybés sprendimy.

Analizuojant skurdo koncepcija issiaiSkinta, kad ji yra glaudziai susijusi su pajamy
nelygybe. Skirtumas tik tas, kad skurdo rodikliai neatspindi pajamy skirtumo tarp turtingiausiy ir
skurstan¢iy. Eisenstadt ir Ahimeir (1985) teigia, kad gerovés valstybé teikia prioritetg ne tik
skurdui mazinti, bet ir i§tekliams paskirstyti. Jiems pritaria Barr (2012), kurio nuomone —nelygybé
yra susijusi ne su neturtingyjy gyvenimo lygiu, bet su grupémis individy, kurie gauna skirtingas
pajamas.

Pajamy nelygybés sgvoka yra glaudziai susijusi su pajamomis. Tam, kad suprastume, kg
reiskia sagvoka ,,pajamy nelygybé®, pradzioje reikia suprasti, kas yra pajamos. Palia siauriausia
prasme gyventojo pajamos gali biiti aiskinamos kaip rodiklis, kuris atspindi individo vartojimo
galimybes. Taciau atsizvelgus | gyventojy pajamy formavimosi ir vystymosi priezastis, jos gali
indikuoti apie Salies socialinio ekonominio i$sivystymo lygi. Blaziene¢ (1998) apibrézia, kad
gyventojy pajamos — tai piniginiy ir natiiriniy iStekliy visuma, kurios gali biiti gautos jvairiomis
formomis ir leidzia patenkinti objektyvaus lygio individo materialinius bei dvasinius poreikius.
PanaSios nuomongés yra ir Skuciené (2008). Ji pajamas sieja su gerove ir teigia, kad disponuojamos
pajamos apibrézia asmens galimybes. Gyventojo disponuojamos pajamos parodo, kokia dalis jo
pajamy tenka asmeniniams poreikiams tenkinti, todél tai yra svarbus rodiklis nagrinéjant
gyventojy pajamy nelygybe (Lazutka, 2003). Literatliroje dazniausiai sutinkamas visuminiy
pajamy apibrézimas, kurios gaunamos tiek pinigine, tiek natlrine forma. Remiantis Lietuvos
Respublikos Gyventojy pajamy mokes¢io jstatymu, gyventojy pajamos — tai ,,pozityviosios
pajamos, taip pat per mokestinj laikotarpj gautas atlygis uz atliktus darbus, suteiktas paslaugas, uz
perduotas ar suteiktas teises, uz parduotg ar kitaip perleista, investuota turtg ar 1éSas ir (arba) kita
gauta nauda pinigais ir (arba) natiira®. Taigi apibendrinant galima teigti, jog gyventojy pajamy
samprata apima visas pinigine ir nattirine forma gautas pajams, kurias individas gali gauti ne vien
1§ dirbamo darbo, bet taip pat 1§ valstybés institucijy. Be to, jy turi pakakti patenkinti Siandienos
(t. y. dabartinius) ir rytdienos (t. y. ateities) poreikius.

Pajamy nelygybe, taip pat kaip ir gerovés valstybé, gali turéti jvairiy definicijy. Nemazai
priklauso nuo to, kokiu aspektu si socialiné problema yra analizuojama. Pajamy nelygybés savoka
yra daznai tapatinama su pajamy diferenciacija, nors pajamy nelygybé reiskia individy pajamy
skirtuma, kuris visais atZvilgiais yra identiSkas (turi tokias pacias galimybes ir poreikius), o
pajamy diferenciacija apibréZiama tiesiog kaip individy pajamy skirtumas, kuris dazniausiai yra
visais aspektais skirtingas (Blaziené, 2002). Visuomenéje vyrauja jvairios nuomonés, kas yra

pajamy nelygybe bei koks jos laipsnis visuomenei yra priimtinas.
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Skirtingi mokslininkai pateikia skirtingus pajamy nelygybés apibrézimus. Pasak Heshmati
ir Kim (2016), pajamy nelygybé atsiranda tada, kai skirtingi individai gauna nevienodas pajamas.
Taciau Karpowicz (2014) teigia, kad pajamy nelygybe salygoja skirtingos gyventojy finansinés
galimybés. Remiantis CiuleviGiaus ir Ciulevi¢ienés (2008) teigimu, pajamy nelygybé jvertina
santykius tarp gyventojy dalies ir pajamy, kurias gauna gyventojai. Anot Skucienés (2008),
pajamy nelygybé gali salygoti jvairius neigiamus reiSkinius (neadekvaty vartojima, netinkamas
busto salygas, blogéjancia visuomenés sveikata, didéjant] mirtinguma, dalies visuomenés
nepakankamg prieinamuma prie kokybisko S$vietimo, augant] nusikalstamumg, didéjanciag
migracija ir kt.). Levy (2010) jzvelgia pajamy nelygybés reiskinyje ir teigiamy pasekmiy. Jo
teigimu, pajamy nelygybé suteikia visuomenei stimulg dirbti arba uzsiimti bet kokia kita veikla,
kad galima buty maksimaliai padidinti gaunamas pajamas. Be to, pajamy nelygybé motyvuoja
Zmones, ypac¢ jaunima, jgyti aukstaji iSsilavinimg ir uZimti gerai apmokamas darbo vietas.

Taigi apibendrinant galima teigti, jog pajamy nelygybé yra gerai tada, kai ji skatina
visuomeng tobuléti, taupyti ir investuoti. Taciau, kai pajamy nelygybé pasiekia auksta lygj ir
atsiranda visuomenés sluoksniavimasis, atskirtis ir skurdas, susiformuoja pajamy nelygybés
problema. Nors §ig problemg sprendzia ir pati visuomené, bet svarbiausias vaidmuo vis délto
atitenka valstybei.

Vienas dazniausiai naudojamy pajamy nelygybés maty yra Gini koeficientas, kuris parodo,
kaip yra pasiskirs¢iusios namy tikiy pajamos. Sis koeficientas yra isreiskiamas procentine verte,
kuri gali svyruoti nuo 0 iki 100. Totalios pajamy lygybés atveju §is koeficientas yra lygus 0, kai
valstybéje vyrauja aukstas pajamy nelygybés lygis — arti 100. Pagrindiné Gini indekso savybé —
kai vieno gyventojy sluoksnio pajamos didéja, o likusiy sluoksniy pajamos nekinta, Gini

koeficiento reik§me didéja.

1 lentelé

Gini indekso reiksmiy interpretacija

Reiksmiy skalé Vertinimas
Gini indeksas < 25 Labai zemas gyventojy pajamy diferencijacijos lygis
25 < Gini indeksas <30 Nedidelis gyventojy pajamy diferencijacijos lygis
Gini indeksas > 30 Egzistuoja esminiai gyventojy pajamy diferencijacijos netolygumai

Saltinis: parengta darbo autorés, remiantis Ksivickiene, 2006.
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Kai kurie mokslininkai teigia, jog pajamy nelygybé gali biiti tapatinama su skurdu (Miller
ir Roby, 1971). Taciau pasak Sen (1981), toks pozitris yra klaidingas. Jis teigia: nors Sios dvi
savokos yra susijusios, jos néra sinonimai. Mokslininkas paaiskina, kad pajamy perskirstymas i$
daugiau gaunancio maziau gaunanc¢iam asmeniui gali sumazinti pajamy nelygybe, bet nebutinai
skurda. Norint sumazinti pajamy nelygybe, néra poreikio didinti valstybés iStekliy, taciau tai biity
esmin¢ salyga norint sumazinti skurda. Efektyvus pajamy paskirstymas gali subalansuoti
gyventojy disponuojamas pajamas, taigi pajamy nelygybé gali paaiSkinti skurdo atsiradimag
nesutapatinant $iy dviejy sgvoky. 2018 m. vidutinis pajamy nelygybés lygis Europos Sgjungos
valstybése sieké 30,8 % ir jis buvo 0,2 % didesnis lyginant su 2017 m. (Eurostat, 2020).

Apibendrinant galima teigti, kad nedarbas, skurdas ir pajamy nelygybé yra glaudziai susij¢
reiskiniai. Jie néra vieninteliai, ta¢iau vieni geriausiai atspindintys gerovés valstybés kiirimo
rezultatus. Bet kokia sékmé sprendziant bent vieng i$ $iy ekonominiy problemy, reiksty tam tikra
sékme sprendziant ir kita. Nuo $iy trijy gerovés lygj atspindiniy aspekty neatsiejamas yra ir
ekonomikos augimas, kurio geriausia kiekybiné israiska yra BVP. Skurdas ir nedarbas yra
glaudZiai susije socialiniai reiskiniai. Zmogus yra neturtingas, nes jis neturi darbo. Bedarbysté
lemia pajamy trikuma, 0 jos yra biitinos norint patenkinti minimalius pragyvenimo poreikius,
tokius kaip maistas, drabuziai, bustas. Taciau kai zmogus neturi darbo, jis negali uZztikrinti
minimaliy gyvenimo salygy. Tai lemia skurdo atsiradimg ir zemg pragyvenimo lygj, 0 tai savo
ruoZtu mazina vartojima bei turi jtakos zmogaus sveikatai ir jo efektyvumui. Nedarbo lygis taip
pat tiesiogiai susijes su pajamy nelygybé. Padidéjes nedarbo lygis turés jtakos ir pajamy nelygybés
rodiklio poky¢iui. Ekonomikos augimas negali savaime iSspresti Siy socialiniy problemy, taciau
jis vienareikSmiskai turi reikSmingos jtakos jy sprendimui. Remiantis mokslinés literatiiros
analizés rezultatais, galima daryti iSvada, kad nagrinéjant ekonomikos augimo, nedarbo, skurdo ir
pajamy nelygybés rodiklius sistemiskai, gerovés lygis valstybéje gali biti jvertintas pakankamai
objektyviai. Norint iSanalizuoti pavienius ekonominius rodiklius kompleksiskai, butina parinkti
tinkamg metodika, kuri leisty jgyvendinti tikslg. Tokio tipo tyrimams atlikti yra jvairiy bidy,
tadiau bene labiausiai Zinomas ir daZniausiai taikomas sudétinio indekso sudarymas. Sios
metodologijos i§samy aprasyma pateikia Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (angl. Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD). Kitame
skyriuje, remiantis OECD metodologija ,,Handbook on Constructing Composite Indicators®,
pristatomi sudétinio indekso konstravimo Zingsniai bei pagrindziamas pasirinktos metodologijos

tinkamumas iSkeltiems darbo uzdaviniams atlikti.
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2. SUDETINIO INDEKSO SUDARYMO METODIKA GEROVES
KURIMO REZULTATAMS IVERTINTI

Sudétiniai indeksai gali buti konstruojami jvairiais biidais. Dazniausiai pradedama nuo
duomeny apdorojimo bei standartizavimo, véliau, pritaikant statistinius metodus, rodikliams
priskiriami atitinkami svoriai bei, parinkus sintetinimo funkcija, rodikliai agreguojami j sudétinj
indeksa. Konstruoti sudétinj indeksa rekomenduojama pagal kelis skirtingus scenarijus, kad biity
galimg gautus rezultatus palyginti bei pasirinkti ta, kuris geriausiai tinka duomenims (OECD,
2008).

Pradedant konstruoti sudétinj indeksg, pirmiausiai pasirenkami kokybiski duomenis, kurie
galéty tinkamai apibtdinti tyrinéjamg reiskinj. Duomeny pasirinkimas — bene atsakingiausias
sudétino indekso konstravimo etapas, kadangi nuo surinkty duomeny kokybiSkumo priklauso ir
viso tyrimo kokybé. Be to, duomeny pasirinkimo atsakomybé dar labiau padidéja atsizvelgus |
fakta, kad tai yra pakankamai subjektyvus procesas ir gali biiti nustatytas ne vienas galutinis
rodikliy rinkinys (OECD, 2008). Pasirinkus kokybiskus duomenis, bitina juos apdoroti, t. V.
uzpildyti praleistas reikSmes, panaikinti iSskirtis, atlikti skaliy koregavimg. Tuo atveju, kali
duomeny rinkinyje yra praleistas nedidelis skaicius stebéjimy, lyginant su visu duomeny rinkiniu,
sudétingy duomeny jterpimo metody taikyti néra biitina (OECD, 2008). Prie§ duomeny
agregavimo procesg biitina duomenis standartizuoti, kad rodikliai, turintys skirtingas matavimo
skales, tapty tarpusavyje palyginami ir blity i§vengta neproporcingos svarbos suteikimo kity
saskaita (Gilthorpe, 1995). Duomeny standartizavimo procediira turi buti pasirinkta atsizvelgiant
i duomeny savybes bei sudétinio indekso konstravimo tikslus. Sio darbo tikslui jgyvendinti
pasirinktas z-standartizacijos metodas (angl. z-scores). Z-transformacija transformuoja normalyjj
kintamajj su vidurkiu X ir dispersija s? j standartizuota normalyjj kintamajj su vidurkiu 0 ir

dispersija 1, t.y.
X ~N(X,s%)% - N(0,1).

Kintamyjy standartizacija naudojama tais atvejais, kai reikia atlikti veiksmus su
kintamaisiais, kuriy reikimés gali skirtis keliomis eilémis (Cekanavigius, Murauskas, 2002).
Kintamyjy z-transformacija aprasoma formule (OECD, 2008):

t t
Vii—=YVii=7 . - v
Iitj = L= j=1,...ni=1,..,m,¢ia
%ij=7
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I}; — 3alies j rodiklio i standartizuota reik§meé laiko momentu t,

yl-t]- — Salies j rodiklio i reik§mé laiko momentu t,

of; — salies j rodiklio i reik§miy standartinis nuokrypis laiko momentu t.

Konstruojant sudétinj indeksg, kyla pagrindiniai klausimai — kaip priskirti svorius
rodikliams ir kokig sintetinimo funkcijg parinkti (De Muro, Mazziotta, Pareto, 2011). Daznai
moksliniuose tyrimuose, kaip vienas i$ lengviausiai pritaikomy ir skaidriausiy metody,
pristatomas paprastasis adityvus svertinis svoriy priskyrimas (angl. simple additive weighted,
SAW), kuris yra taikomas standartizuotiems duomenims (Blancas, Contreras, Ramirez-Hurtado,
2012). Sis metodas apraomas formule:

Clf =Y, wij-yh, j=1,...ni=1 .. m da

C Ijt — $alies j sudétinis indeksas laiko momentu t,

w;; — Salies J svoris priskirtas rodikliui i,
yij — alies j rodiklio i reiksmé laiko momentu t.

Suteikus visiems rodikliams vieno dydzio svorius, gauname paprastajj adityvy vienody
svoriy (VS) priskyrimo metoda, kuriame kiekvienas i§ rodikliy turi tokj patj poveikj
konstruojamam indeksui (Freudenberg, 2003). Sio metodo pagrindinis trikumas — subjektyvi
prielaida, kad visi rodikliai turi vienodus svorius.

Konstruojant sudétinj indeksa, svoriai rodikliams gali buti priskirti objektyviau taikant
statistinj metoda — pagrindiniy komponenciy analize¢ (PKA, angl. principal components analysis
PCA), kurio esminé idéja yra sumazinti duomeny matmeny skai¢iy atliekant tiesing transformacija
ir atsisakant dalies po transformacijos gauty naujy komponenciy, kuriy dispersijos yra maziausios
(Taylor, 2003). OECD (2008) metodikoje yra nurodyti ir kiti statistiniai metodai (faktoriné analizé
(angl. factor analysis), nestebimy komponenciy modelis (angl. unobserved components model),
duomeny apgaubties metodas (angl. data envelopment analysis), taciau jiems buidingas kur kas
sudétingesnis skai¢iavimo procesas. Kadangi Sio darbo tikslas surasti sudétinj indeksa, kuris turéty
prasme ir biity interpretuotinas ekonomine ir socialine prasme, apsiribosime ties PKA metodu.
Svoriy priskyrimas rodikliams, naudojant PKA, pagal OECD (2008) metodikg atliekamas
keturiais zingsniais:

1)  patikrinti duomeny tinkamumg PKA metodui,

2)  nustatyti optimaly latentiniy faktoriy skaiciy,

3) atlikti pasukima,

4)  sukonstruoti tarpinius sudétinius indeksus.

Taikydami PKA ieskome stebimy kintamyjy panasumuy, t. y. rodikliai tarpusavyje biitinai
turi buti koreliuoti. PrieSingu atveju PKA metodas negali biiti taikomas. Pirmasis zingsnis, taikant
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PKA svoriy priskyrimui, patikrinti, ar rodikliai tarpusavyje koreliuoja. Nustatyti, ar tarp stebéjimo
duomeny yra statistiskai reikSmingos koreliacijos, padeda Bartleto sferiSkumo kriterijus (angl.
Bartlett’s test of sphericity). Juo naudojantis, tikrinama hipotez¢, kad koreliacijy matrica yra
vieneting, t. y. Vvisi stebimi kintamieji yra nekoreliuoti. Vadinasi, jei turimiems duomenims
hipotezé neatmetama ( p = a, Kur a — pasirinktas statistinio reikSmingumo lygmuo), PKA metodo
taikymas neturi prasmés. Skaiciuojant Mejerio ir Olkino matg arba KMO (angl. Keiser—Meyer—
Olkin measure) nustatoma, ar kintamyjy pory koreliacijos yra paaiskinamos kitais kintamaisiais.
KMO - empiriniy koreliacijos koeficienty reik§miy ir daliniy koreliacijos koeficienty reikSmiy

palyginimo indeksas. Jis skai¢iuojamas pagal formule (Cekanaviéius ir Murauskas, 2002):

2
_ X XixjTi dia
YTizj it S Yizjal;’

KMO
r;; — kintamyjy X; ir X; Koreliacijos koeficientas, a;; — kintamyjy X; ir X; dalinés koreliacijos
koeficientas.
Jeigu KMO reik§mé maza, tai nagrin¢gjamy kintamyjy PKA nerezultatyvi. Maza KMO
mato reikSmé rodo, kad kintamyjy pory koreliacija néra paaiSkinama kitais kintamaisiais.
Laikoma, kad KMO turéty biiti ne mazesnis kaip 0,6 (Cekanavi¢ius ir Murauskas, 2002).

Kiekvieno kintamojo tinkamumo matas skai¢iuojamas pagal formule:

Zi::'r'z' v
MSA; = L ia

= 2
LizjTij+ Lizjajj

r;; — kintamyjy X; ir X; Koreliacijos koeficientas, a;; — kintamyjy X; ir X; dalinés koreliacijos
koeficientas.

Siuo atveju vietoje visy jmanomy kintamyjy pory, imamos tik atskiro kintamojo sudarytos
poros. MSA; yra vadinamas imties adekvatumo matu (angl. Measure of Sampling Adequacy —
MSA). Kintamuosius su mazomis MSA; reik§mémis tikslinga pasalinti.

Antras zingsnis — faktoriy iSskyrimas ir optimalaus latentiniy faktoriy skaiiaus
nustatymas. Taikant PKA metodsa, pagrinding komponente PKA; galime iSreik$ti stebimy
kintamyjy tiesine kombinacija:

PKA; = a;1Yq +apY, + -+ ap, Yy, Cia

PK A; — i8skirta i-0ji komponenté,

a;j — kintamojo j ir komponentés i koreliacijos koeficientas,

Y; — kintamojo j reikSmés.

30



Sprendziant pagrindiniy komponenciy analizés uZzdavinj, reikia rasti svorius a;; ir
nustatyti, kiek pradiniy kintamyjy dispersijos paaisSkina kiekviena komponenté PK A;. Trumpai Sio
metodo idéjg galima nusakyti taip: iSskiriame pirmaja komponente PKA;, Kuri paaiskina
didziausig dalj stebéty kintamyjy Y; (j = 1,...,n) dispersijos, ir apskai¢iuojame jos svoriy vektoriy
b; = (byy, b1y, ..., b1n)T atitinkancia tikrine reiksme A; (angl. eigenvalue), kuri parodo
paaiskinamos dispersijos dali (DPKA; = A;). Tuomet ieSkome antrosios komponentés PKA,,
kuri paaiSkina didziausia dali likusios dispersijos ir yra nekoreliuota su pirmaja,
cov(PKA4,PKA,) = 0 beirandame tikring reik§me 4,. Procesg tgsiame tol, kol iSskiriamos visos
komponentés PKA3, PKA,, ..., PKAj ir visa kintamyjy Y; (j = 1,...,n) dispersija yra paaiSkinama
komponentémis, t.y. A; + 4, + -+ A, = DY; + DY, + ---+ DY,,. Praktikoje dazniausiai kelios
pirmosios komponentés paaiSkina beveik visg pradiniy kintamyjy dispersija. Optimalus faktoriy
skai¢ius dazniausiai nustatomas naudojant Kaiserio kriterijy (angl. Kaiser criterion). Sis kriterijus

rekomenduoja i faktoriy rinkinj jtraukti tik tuos faktorius, kuriy tikrinés reikSmés yra didesnés uz

1,ty. A; > 1 (Braeken ir Assen, 2016).

Trecias zingsnis — atlikti pasukimg (angl. rotation). Daznai i$skirtas komponentes yra
sunku tinkamai interpretuoti, nes vienas kintamasis yra reikSmingai vienodai susij¢s su keletu
faktoriy. Pasukimas atlickamas siekiant sumazinti rodikliy skaicius, kurie turi didelius faktoriy
koeficientus tame paciame faktoriuje. Norédami iSspresti §ig problema, turime atlikti faktoriy
sukimg. Faktoriy sukimas — tai faktoriy svoriy matricos transformavimas ] lengviau
interpretuojama pavidalg. Atlikus pasukima, tikriniy reikSmiy paaiSkinamos variacijos suma
nepakinta, keiCiasi tik tikrinés reikSmés ir faktoriy koeficientai (angl. loadings). Statistinés
analizés paketuose jdiegta jvairiy faktoriy sukimo procediiry, bet bene dazniausiai taikomas
Varimax pasukimas, kuris minimizuoja su kiekvienu faktoriumi reik§mingai susijusiy kintamyjy
skai¢iy (Lee, 2018).

Ketvirtas zingsnis — tarpiniy sudétiniy indeksy konstravimas (OECD, 2008). Faktoriy
koeficienty kvadratas nusako bendros variacijos proporcija, kurig paaigkina §is faktorius. Siame
zingsnyje sugrupuojami rodikliai su didZiausiais faktoriy koeficientais j tarpinius sudétinius
indeksus. Tuomet faktoriy koeficientai pakeliami kvadratu, gautas skaicius padalijamas i
faktoriaus tikrinés reik§més (bendros to faktoriaus paaiSkinamos variacijos). Gautas rezultatas
modifikuojamas taip, kad tarpiniy sudétiniy indeksy svoriy suma biiti lygi 1. Indeksu pateikiama
apibendrinta indekso konstravimui pasirinkty rodikliy informacija, kiek pakito stebimas reiskinys
nagrin¢jamu laikotarpiu. Didesné indekso reikSmé reiSkia geresne reiSkinio bikle.

Skaiciuojant indeksg svarbu nuspresti, kg indeksas matuos, t. y. kokie su gerovés valstybe

susije¢ aspektai bus vertinami. Nuo to priklausys rodikliy parinkimas indeksui konstruoti. Svarbu
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pazymeéti, kad interpretuoti indekso pokycius galima tik pasirinkty rodikliy atzvilgiu. Aprasytos
sudétinio indekso konstravimo metodikos (VS ir PKA) buvo pritaikytos reitinguojant visas
Europos Sajungos Salis pagal pasiektus gerovés kiirimo rezultatus nedarbo, skurdo, pajamy
nelygybés srityse bei atsizvelgiant j BVP vienam gyventojui rodiklj. AukStesnés reitingo pozicijos
— geresniy rezultaty atspindys. Pasirinktoms SeSioms $alims Sios metodikos buvo panaudotos
rezultaty ir iStekliy indeksy sgveikos analizei. Rodikliy pasirinkimas, duomeny apdorojimas ir

sudétiniy indeksy skaic¢iavimai pateikiami kitame skyriuje.

32



3. ATSKIRU RODIKLIU PARINKIMAS GEROVES KURIMO
REZULTATU IVERTINIMUI

Atskiry rodikliy parinkimas, skaiciuojant sudétinj indeksg, glaudZiai susijes su bendra
geroveés valstybés koncepcija. Aidukaité ir kt. (2012) pabrézia, kad gerovés valstybés veikla yra
nukreipta j daugelj sri¢iy, susijusiy su visuomenés socialinés gerovés uztikrinimu, todél, norint
jvairiapusiSkai apraSyti gerovés valstybés fenomeng kiekybiniais duomenimis, reikéty labai
didelio duomeny rinkinio. Norint supaprastinti tyrimg, pasirinkta nagrinéti siauresnj rodikliy
rinkinj, kuris apima nedarbo, skurdo, pajamy nelygybés ir ekonomikos augimo rodiklius,
kadangi remiantis gautomis mokslinés literatliros analizés iSvadomis, Sie aspektai pakankamai
gerai atspindi Europos Sgjungos valstybiy gerovés lygius. Pirmoje tyrimo dalyje kiekvienai
Europos Sajungos Saliai buvo skai¢iuojamas geroves kiirimo rezultatyvumga atspindintis sudétinis
indeksas, kuriuo remiantis valstybés buvo atitinkamai reitinguotos.

Sudétinj gerovés kiirimo rezultaty indeksg sudaro atskiros komponentés — kiekvienos
Salies pasiekty gerovés kiirimo rezultaty faktiniai 2018 m. rodikliai: nedarbo lygis atsizvelgiant j
amziaus grupe ir iSsilavinimo lygj (amziaus grupé — 16—64 metai; iSsilavinimas — zZemesnis nei
pradinis, pradinis ir Zemesnis nei vidurinis; vidurinis ir profesinis; aukStasis), skurdo lygis
atsizvelgiant | amziy ir lytj (amziaus grupé — 16-64 ir 65—74 metai; lytis — vyrai ir moterys),
pajamy nelygybés lygis bei BVP vienam gyventojui. Sudétinis rezultaty indeksas apskai¢iuotas
remiantis viesai prieinamais Eurostato duomenimis.

Pirmosios trys komponentés atspindi nedarbo lygj atsizvelgiant | iSsilavinimo lygj. Kaip
teigia socialdemokratinio modelio atstovai, i$silavinimas — uzimtumo garantas (Aidukaité ir kt.,
2012). Todel valstybése, kuriose jgyvendinamas socialdemokratinis gerovés modelis, nedarbo
lygis, atsizvelgiant j Zema iSsilavinimo lygj, yra pakankamai aukstas. 2018 m. Suomijoje sieké
16,7 %, o Svedijoje — 19,5 %, kai Zemg issilavinimo lygj turéjo atitinkamai 17,7 % ir 20,9 %
visuomenés. Dar viena tipiné socialdemokratinio gerovés modelio atstové — Danija, Siek tiek
skiriasi nuo likusiy dviejy, nes Sios valstybés pilieciai su Zemu iSsilavinimu sudaré 26, 6 % visy
salies gyventojy, bet nedarbo lygis buvo zemiausias — 8,9 %. Analizuodami socialdemokratinio
modelio atstoviy nedarbo lygius pagal vidutinj ir auksta iSsilavinimg, matome, kad ne tik Danija,
bet taip pat Suomija ir Svedija pasiekia Zemesnius nedarbo lygius, o tai dar karta pagrindzia fakta,
kad zmogus, jgij¢s tinkamg iSsilavinima, gali sékmingai konkuruoti darbo rinkoje ir uzsitikrinti
sau gerove —dabar ir ateityje (Hega ir Hokenmaier, 2002). Konservatyvus-korporatyvinis modelis,

kuriam priskiriamos Vokietija ir Pranciizija, pasizymi Siek tiek prastesne mokymo jstaigy gausa ir
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prieinamumu, nei teikia socialdemokratinis modelis, todél Sio modelio valstybése dominuoja
profesinis mokymas. Tokio tipo i$silavinimo lygj 2018 m. Vokietijoje turéjo 55,2 % visuomenés,
Prancizijoje — 42,8 %, ir tai leido uZztikrinti mazesnj nedarbo lygj. Palyginti su kitomis Europos
Sajungos $alimis — VoKietijos rezultatai itin geri (2,9 %), Pranctizijos — prastesni (9, 7%). Didesne
visuomenés dalimi nei Vokietijoje ir Pranciizijoje, jgijusig vidutinj iSsilavinima, pasizymi
nedaugelis valstybiy, tarp kuriy vertéty isskirti Lenkija (59,3 %), Slovakija (63,6 %) bei Cekija
(66,2 %). Lenkija bei Slovakija atstovauja Vidurio ir Ryty Europos modeliui, ta¢iau nedarbo lygis
yra kur kas panasesnis j socialdemokratinio ir korporatyvinio-konservatyvaus modelio valstybiy
lygius. Lyginant Baltijos $aliy nedarbo lygius pagal iSsilavinimo tipus, rezultatyviausia mazinant
nedarbo lygj atrodo Lietuva. Nedarbo lygis pagal Zemg i$silavinimg sudaro 18,5 %, pagal vidutinj
sumazéja iki 8,2 %, o pagal aukstajj sudaro vos 2,9 %. Tokiam rySkiam teigiamam efektui turi
jtakos pakankamai lengvai prieinamas Svietimas visiems Salies gyventojams, kuris leidZia gerokai
sumazinti nedarbo lygj. Lietuvoje aukstaji iSsilavinimg jgijusi visuomenés dalis sudaro 36,1 %,

Latvijoje — 30,1 %, Estijoje — 35,9 %.

Zemas iSsilavinimas, %
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Aukstas iSsilavinimas, %
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3 paveikslas. Nedarbo lygis ES valstybése 2018 m. pagal iSsilavinimo lygj, % nuo darbo jégos

Saltinis: parengta darbo autorés, remiantis Eurostato duomeny bazés duomenimis, 2020.

Analizuojant Ryty ir Vidurio Europos modelio valstybes, prasminga i$skirti Rumunija,
kuri taip pat pasiZzymi pakankamai neblogais rezultatai mazinant nedarbo lygj, skirtingai nei
PietietiSska gerovés modelj jgyvendinancios valstybés. Ispanija ir Graikija, kurios priskiriamos
Piety Europos modeliui, atsizvelgiant j nedarbo lygio aspekta, atrodo itin dramatiskai kity Europos
Sajungos Saliy kontekste. Tiek zema, tiek vidutinj, tiek aukstajj iSsilavinimg turintys individai
susiduria su aukStu nedarbo lygiu. Svarbu pabrézti, kad Malta taip pat atstovauja Piety Europos
modeliui, taciau jos rezultatai, mazinant nedarbo lygj, visiSkai priesingi pastarosioms. Maltai
budingas Zemas nedarbo lygis ir jos rezultatai, priklausomai nuo i$silavinimo lygio, varijuoja nuo
1 iki 4 pozicijos.

Airija, atstovaujanti liberalyji geroves modelj, kuris pagristas ideologija, jog kiekvienas
uzsitikrina gerove pats, o valstybé minimalia intervencija stengiasi tik suSvelninti nedarbo
problemas, pasiZzymi pakankamai gerais nedarbo lygio maZinimo rezultatais atsizZvelgiant ]
skirtingus issilavinimo lygius ir  kity Europos Sajungos Saliy kontekstg (zemas — 10,8 %); vidutinis
— 7,1 %; aukstas — 3,8 %).

Apibendrindami nedarbo lygio rodiklius matome, kad maziausias ir didziausias procentas
asmeny, turin¢iy vidutinj ir aukstajj iSsilavinima, nebutinai uztikrina maziausius nedarbo lygius
valstybése. Vadinasi, kad iSsilavinimo lygis tik i§ dalies formuoja nedarbo lygj, taiau yra
pakankamai svarbus aspektas, i kurj turéty buti atsizvelgta. Gerovés valstybés Salyse, kuriose
vyrauja valstybés finansuojamas ir kiekvienam prieinamas Svietimas, skurdas ir nelygybé yra
mazesni, palyginti SU tomis Salimis, kuriose Svietimas ir mokymas néra visuotinai prieinami.

Kitos keturios sudétinio indekso komponentés atspindi skurdo lygj, atsizvelgiant j amZiaus

grupe ir lytj (4 ir 5 pav.). Jaunesnio amziaus motery ir vyry skurdo rizika labai nesiskiria, taciau
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akivaizdu, kad dél ly¢iy nelygybés nukencia vyresnio amziaus moterys. Joms kyla didesnis skurdo

pavojus nei vyresniems vyrams.

Vyrai - 16-64 m. amZiaus grupé, %
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4 paveikslas. Skurdo lygis ES valstybése 2018 m. jaunesniy asmeny grupéje, %

Saltinis: parengta darbo autorés, remiantis Eurostato duomeny bazés duomenimis, 2020.

Socialdemokratinio gerovés modelio teoriné koncepcija sufleruoja, kad dél itin auksto
valstybés intervencijos lygio, skurdo lygis Siose valstybése turéty biiti vienas zemiausiy, lyginant
su kity modeliy atstovémis. Siuo atveju matome, kad priklausomai nuo amziaus ir lyties ne visais
aspektais socialdemokratinio modelio valstybés uztikrina geriausius rezultatus. 16-64 m. amziaus
grupéje tiek vyry, tiek motery atzvilgiu maziausias skurdo lygis fiksuojamas Cekijoje, kuri
atstovauja konservatyvy-korporatyvinj modelj (vyry skurdo lygis 7,0 %, motery — 8,8 %). Taciau
vertinant skurdo lygj tarp 6574 m. amziaus asmeny, matome, kad socialdemokratinio modelio
valstybiy rodikliai atitinka mokslines teorijas ir yra akivaizdziai geresni nei kai kuriy Europos
Sajungos Saliy rodikliai. Pavyzdziui, Suomijoje 16-64 m. amziaus vyry skurdo lygis siekia 13,1
%, taciau 65—-74 m. amziaus grupéje vyry skurdo lygis sumazéja iki 6,2 %. Didziausias skurdo

lygis 16-64 m. amziaus kategorijose stebimas Piety Europos modeliy valstybése. Portugalijoje,
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Italijoje, Graikijoje bei Ispanijoje vyry skurdo lygis siekia atitinkamai 16,7 %, 19,6 %, 20,1 %,
21,3 %, 0 motery, nors ir nezymiai, skurdo lygis dar aukstesnis — atitinkamai 16,9 %, 21,8 %, 20,2
%, 23 %.

Vyrai - 65-74 m. amZiaus grupé, %
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5 paveikslas. Skurdo lygis ES valstybése 2018 m. vyresniy asmeny grupéje, %

Saltinis: parengta darbo autorés, remiantis Eurostato duomeny bazés duomenimis, 2020.

Analizuodami 65-74 m. amziaus grupés skurdo lygj, pastebime, kad praséiausiais
rezultatais pasizymi Vidurio ir Ryty Europos Salys. Tarp paskutiniyjy $esiy pozicijy atsiduria ne
tik Baltijos Salys, bet taip pat Bulgarija ir Kroatija. Nors Siose Salyse vyry skurdo lygis ir taip labai
aukstas (Lietuvoje — 27,7 %, Latvijoje — 32,2 %, Estijoje — 34,5 %, Bulgarijoje — 20,3 %, Kroatijoje
— 22,6 %), moterys isgyvena dar didesnj skurda. Kroatijoje motery skurdo lygis sudaro 23,9 %,
Bulgarijoje — 28,3 %, Lietuvoje — 37,7 %, Latvijoje — 42,1 %, Estijoje — 44 %. Baltijos valstybiy
rezultatai, lyginant su visomis Europos Sgjungos Salimis, yra patys blogiausi. Tikétina, kad
tokiems padariniams turi jtakos Zemas pokomunistiniy Saliy pasitikéjimas valstybe bei jos
institucijomis. Pokomunistinei gerovés valstybei biidingos Zemos socialinés iSmokos ir pensijos,

nors ir apima daug gyventojy, sékmingai nesprendzia skurdo problemy. Valstybés, kurios
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priskiriamos PictictiSkam gerovés modeliui, vyresniyjy amziaus grupéje (65-74 m.) pasiekia
geresnius rezultatus lyginant su jaunesniyjy grupe (16-64 m.). ISskirtiné yra Malta, Piety Europos
modelio atstové, kurios rezultatai visiskai prieSingi likusioms $io modelio valstybéms. Jaunesnio
amziaus asmeny skurdo lygis yra vienas maziausiy lyginant su kitomis Europos Sajungos Salimis
(vyry—12,6 %, motery — 14,6 %), taciau vyresnio amziaus individai susiduria su itin aukstu skurdo
lygiu (vyry — 23,3 %, motery — 27,6 %).

Didziausias skirtumas tarp vyry ir motery skurdo lygio vyresnio amziaus Zzmoniy grupéje
pastebimas Lietuvoje, Latvijoje bei Estijoje. Lietuvoje vyresnio amziaus motery skurdo lygis yra
10 % didesnis nei vyry, Latvijoje — 9,9 %, Estijoje — 9,5 %. Apskritai visy amZiaus grupiy
moterims kyla didesnis skurdo pavojus. Per visg gyvenima jy pajamos yra mazesnés nei vyry, jos
dazniau dirba menkai apmokamose bei nesaugiose darbo vietose, be to, joms tenka daryti karjeros
pertraukas dél vaiko prieziiiros jsipareigojimy. Tokia visg gyvenimag besitesianti nelygybe
galiausiai nulemia pajamy skirtumus, ekonoming priklausomybe ir didesni skurdo pavojy; tai
akivaizdziausiai pasireiskia vyresniame amziuje. Maziausig atotrtkj (iki 1 %) moterys nuo vyry
turi Kipre, kur skurdo lygio skirtumas sudaro atitinkamai tik 0,2 %. Toks nezZymus skirtumas
leidzia daryti i§vada, kad Siose valstybése stereotipas dél moters pareigy ir teisiy néra gyvybingas.

Nepaisant to, kad vienas svarbiausiy Europos Sajungos veiklos prioritety yra skurdo lygio
mazinimas, ne visos valstybés narés pasizymi itin gerais rezultatais Sioje srityje. Gerovés valstybe,
sickdama sumazinti skurdo lygj, gali taikyti jvairias politines priemones, ta¢iau visos jos bus
neefektyvios, jeigu alies gyventojai nesijaus atsakingi uz §ios problemos sprendima. Zinoma, kad
Skandinavijos Salyse, kitaip nei Baltijos, Zmonés jaucia pareiga, tolerancija, atsakomybe uz save
ir Kitus, o tai leidzia valstybéms pasiekti Zymiai geresniy geroveés rodikliy.

Dar viena indekso komponenté — Gini koeficientas, kuris apibiidina gyventojy pajamy
pasiskirstyma. DidZiausi pajamy skirtumai tarp Europos Sajungos valstybiy nariy (kuriy Gini
koeficientas yra maziausiai 35 %) buvo uzfiksuoti Vidurio ir Ryty Europos gerovés modelj
jgyvendinanciose valstybése — Bulgarijoje, Lietuvoje, Latvijoje bei Rumunijoje. Antraja valstybiy
nariy grupe, kurios Gini koeficientas virsijo Europos Sgjungos 2018 m. vidurkj — 30,4 % (nuo 30,6
% iki 33,4 %), sudaré Italija, Ispanija, Liuksemburgas, Graikija, Portugalija, VVokietija ir Estija.
Maziausia pajamy nelygybe, atsizvelgiant j Gini koeficiento reikime, uzfiksuota Cekijoje,
Slovénijoje ir Slovakijoje. Nors didziausia pajamy nelygybé stebima Piety bei Vidurio ir Ryty
Europos valstybése, Slovakijos, kurios socialinei politikai taip pat biidingas Ryty ir Vidurio
Europos gerovés modelis, atvejis yra netipinis. Sioje valstybéje pajamy nelygybés lygis yra
maziausias ne tik to paties modelio valstybiy kontekste, bet ir visos Europos Sgjungos (2018 m. —
20,9 %). Tai leidzia daryti iSvada, kad Slovakija itin s¢kmingai kovoja su pajamy nelygybe ir jos
rezultatai konverguoja su Vakary bei Skandinavijos valstybémis. Lyginant Baltijos Saliy
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rezultatus, prasc¢iausiai atrodo Lietuva, kur ne tik skurdo lygis yra didziausias, bet didziausia ir

pajamy nelygybé (36,9 %).

Gini koeficienty reikSmés, %

I7 '
26.8 x

SK SI CZ BE FI AT SE NL DK PL FR HU MT IE CY HR EE DE PT EL ES LU IT RO LV LT BG

6 paveikslas. Pajamy nelygybés lygis ES valstybése 2018 m. nustatytas pagal Gini koeficienta, %

Saltinis: parengta darbo autorés, remiantis Eurostato duomeny bazés duomenimis, 2020.

Norint jvertinti Europos Sgjungos valstybiy gerovés kiirimo rezultatus atsizvelgiant j 2018
m. pasiektus rezultatus mazinant nedarbg, skurda ir pajamy nelygybe, buvo nuspresta jtraukti dar
vieng rodiklj — BVP vienam gyventojui. Tuo buvo siekiama gauti kuo objektyvesnius tyrimo
rezultatus.

BVP vienam gyventojui

7.5
139.2|
P8P8 37 |ke.q
o
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79.3

7 paveikslas. BVP vienam gyventojui ES valstybése 2018 m., isreikstas perkamosios galios
standartu (PGS)

Saltinis: parengta darbo autorés, remiantis Eurostato duomeny bazés duomenimis, 2020.

2018 m. Airijoje, kuri atstovauja liberalyjj gerovés modelj, uzfiksuotas antras didziausias

BVP vienam gyventojui lygis Europos Sajungos valstybése narése. AuksStesne pozicijg uzima tik
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Liuksemburgas (konservatyvus-korporatyvinis modelis). Sis faktas gali biti i§ dalies paaiskintas
tuo, kad Salyje dirba daugybé uzsienio gyventojy, kurie prisideda prie BVP kiirimo, taciau jie néra
jtraukiami j gyventojy skaic¢iy. Maziausias BVP vienam gyventojui lygis uzfiksuotas Bulgarijoje,
kuri atstovauja Vidurio ir Ryty Europos gerovés modelj. Be to, didzioji dalis valstybiy (17 i8 27)
apskritai nesiekia Europos Sajungos vidurkio pagal BVP vienam gyventojui rodiklj, kuris 2018
m. sudaré 30,2 tukst. EUR.

Apibendrinant galima teigti, kad Europos Sajungos S$alys nevienodai rezultatyviai
sprendzia tokias socialines problemas kaip nedarbas, skurdas bei pajamy nelygybé. Geroveés
sistemos sukiirimas, jos raida, rezultatai, s¢kmé labai priklauso nuo valstybéje jgyvendinamo
socialinio modelio. Socialinis modelis lemia, kokj vaidmenj socialinés gerovés kiirimo procese
valstybé skiria sau ir kokj palieka Seimai bei rinkai. Natiiralu, kad skirtingos valstybés taiko
skirtingus socialinius modelius, pasizyminCius skirtingais bruozais, tikslais, idé&jomis,
igyvendinimo mechanizmais.

Pasirinktam sudétiniam indeksui sudaryti i§ viso buvo atrinkti 9 atskiri rodikliai. Siuo
konkreciu atveju, konstruojant gerovés valstybés kiirimo rezultaty sudétinj indeksg visoms
Europos Sajungos valstybéms, atskiry rodikliy skaiciaus padidinimas neturéty paaiskinamosios
galios tyrimo rezultatams. Atsizvelgiant | tai, kad mokslininkai iki Siol neturi vieningos nuomongs,
koks turi buti rodikliy ir steb¢jimy santykis taikant PKA, visgi egzistuoja tam tikros taisyklés,
kuriy ekspertai rekomenduoja laikytis. Sudarant gerovés valstybés kiirimo rezultaty sudétinj
indeksa, turi buti patenkinamos bent dvi prielaidos: kiekvienas rodiklis turi turéti ne maziau nei
desimt steb¢jimy (Taisyklé 10) ir stebéjimy skaicius turi bati bent tris kartus didesnis nei rodikliy
skaiCius (Taisyklé 3:1) (OECD, 2008). Sprendimas apsiriboti 9 rodikliais uztikrina $iy prielaidy
patenkinima.

Norint istirti Lietuvos gerovés kiirimo rezultaty ir naudojamy istekliy indeksy sgveika bei
palyginti juos Europos Sajungos valstybiy kontekste, buvo pasirinktos 6 i§ 27 Europos Sajungos
Saliy: Lietuva, jai geografiSkai artimos Latvija ir Estija bei trijy pagrindiniy gerovés modeliy
atstovés — Airija, kuri reprezentuoja anglosaksisSkg liberalyjj gerovés modelj, Pranciizija —
kontinentinio-korporatyvinio modelio atstové ir Suomija — skandinavisko socialdemokratinio
modelio pavyzdys. Sudétiniai rezultaty ir naudojamy isStekliy indeksai apskaiciuoti naudojant
20052018 m. periodo vie$ai prieinamus Eurostato duomenis. Sioje tyrimo dalyje rezultaty
indeksams sudaryti buvo atrinkti tie patys rodikliai, kaip ir reitinguojant Europos Sgjungos $alis,
tik $iuo atveju svarbios ne vien faktinés 2018 m. atskiry rodikliy reik§més, o visa kitimo tam tikru
laiku dinamika pradedant nuo 2005 m. Sudétiniam iStekliy indeksui sudaryti buvo pasirinkti
rodikliai, susij¢ su rezultaty sudétiniu rodikliu: vyriausybiy iSlaidos vieSosioms paslaugoms,
ekonomikos reikalams, sveikatai, $vietimui, socialinei apsaugai.
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Nors dél pakankamai trumpos laiko eilutés Taisyklé 3:1 néra patenkinama, buvo nuspresta
palikti analogiska rodikliy skaiciy, kad kiekvienos Salies sudétiniai rezultaty ir iStekliy indeksai
bty tarpusavyje palyginami.

Atlikus duomeny apdorojimg ir normalizavimg, gerovés valstybés kiirimo rezultaty ir
iStekliy indeksai buvo konstruojami pagal formulg:

Clf =Y wij-y,+2, j=1 ..ni=1 ., m, Za

CIf — alies j sudétinis indeksas laiko momentu t,

w;; — Salies J svoris priskirtas rodikliui i,

yitj — $alies j rodiklio i reik§mé laiko momentu t.

Svoriai rodikliams priskirti, taikant paprastaji adityvy vienody svoriy (VS) priskyrimo
metoda ir pagrindiniy komponenciy analiz¢ (PKA). Pries atlieckant PKA, rodikliams buvo atliktas
Bartleto sferiSkumo testas ir suskaic¢iuoti KMO bei MSA matai (rezultatai pateikti 1, 2 ir 3
prieduose). Taikant Bartleto sferiSkumo testa buvo jsitikinta, kad visi stebimi kintamieji
tarpusavyje koreliuoja ir taikyti PKA Siuo atveju yra tikslinga (kiekvieno kintamojo apskaic¢iuotos
p reikSmés itin mazos, todél nuliné hipotezé, kad stebimy kintamyjy koreliacijy matrica yra
vieneting, buvo atmesta). O skaiciuojant atskiras kintamojo pory koreliacijas ir visy kintamyjy
pory koreliacijas, t. y. atitinkamai MSA ir KMO, nustatyta, kad ne visos koreliacijos reik§mingos.
Nepaisant to, kad kai kuriy Saliy matai buvo mazesni uz 0,55, PKA buvo naudojami visi rodikliai,
kad kiekvienos Salies indeksus sudaryty tie patys rodikliai.

Kadangi sudarant rezultaty ir iStekliy indeksus naudojamos rodikliy z reikSmés,
apskaiciuota indekso reikSmé padidinama dviem vienetais, kad galutinés indekso reik§més bty
teigiamos. Visy $aliy iStekliy ir rezultaty indeksy svoriai, parinkti taikant PKA, pateikti 4 ir 5
prieduose.

Sioje dalyje pristatyti empiriniai tyrimui pasirinkti rezultaty ir istekliy rodikliai, pateiktos
svarbiausios jzvalgos, susijusios su duomeny analize, sudétiniy indeksy sudarymu, taikant
paprastaji adityvy vienody svoriy (VS) priskyrimo metodg ir pagrindiniy komponenciy analize
(PKA). Suskaic¢iuoty Lietuvos ir kity Saliy gerovés valstybés kiirimo rezultaty ir iStekliy indeksy

analiz¢ pateikta kitame skyriuje.
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4. GEROVES VALSTYBES KURIMO REZULTATU ANALIZE

4.1 Europos Sajungos valstybiuy gerovés Kiirimo rezultaty analizé taikant sudétinj indeksg

Remiantis anks¢iau aprasyta indeksy sudarymo metodika ir atrinktais vieSai priecinamais
rodikliais i§ Eurostato duomeny bazés ir taikant VS priskyrimo ir PKA metoda, suskaiciuoti
kiekvienai Europos Sajungos Saliai gerovés valstybés kiirimo rezultaty indeksai. Suskaiciuoti
indeksai leido reitinguoti valstybes (visas reitingas pateiktas 6 priede, pagrindiné dalis — 8 pav.)
ir, atsizvelgiant ir j valstybiy ekonominés veiklos rezultatg (kiekybinis rodiklis — BVP vienam
gyventojui), palyginti jy rezultatus kovojant su nedarbo, skurdo ir pajamy nelygybés problemomis.

Pritaikius tiek VS, tiek PKA metodus gauti labai panasiis rezultatai. Cekijos, Nyderlandy,
Danijos, Suomijos, Vengrijos, Maltos, Belgijos, Vokietijos, Kipro, Portugalijos, Rumunijos,
Kroatijos, Estijos, Italijos, Bulgarijos, Lietuvos, Latvijos, Ispanijos, Graikijos issidéstymas
nesiskiria visigkai, Austrijos, Slovénijos, Airijos, Slovakijos, Svedijos — skiriasi per viena pozicija,
Pranciizijos ir Lenkijos — per dvi pozicijas, tik Liuksemburgo variacija skiriasi reik§mingiau (V'S
metodu gauta 10 pozicija, 0 PKA — 15). Vertinant Europos Sgjungos valstybiy i$sidéstymag
jgyvendinamy gerovés modeliy aspektu, nei vieno modelio rezultatai, skai¢iuojant sudétinj
indeksg VS ir PKA metodais, néra visiSkai sutampantys, t. y. bent vienai i$ valstybiy gaunamos
skirtingos reitingo pozicijos. Toks skirtumas atsiranda dél skirtingy svoriy priskyrimo atskiroms

komponentéms.

2 lentelé

Kintamiesiems priskirti svoriai taikant VS ir PKA metodus

VS 0.111 0.111 0.111 0.111 0.111 0.111 |0.111| 0.111 0.111
PKA 0.101 0.115 | 0.102 0.126 0.137 0.114 | 0.114 | 0.116 0.075
Saltinis: autorés skai¢iavimai.

VirSutingje reitingo dalyje iSsidésto visos socialdemokratinio ir konservatyvaus-
korporatyvinio modelio valstybés, taciau abiejy metodu atveju ne socialdemokratinio modelio
atstové, kaip buvo tikétasi, uzima lyderio pozicija, o Kkonservatyvaus-korporatyvinio.
Atsizvelgiant j visas tris socialines problemas (nedarba, skurda, pajamy nelygybe), Cekijos
rezultatai kity Europos Sajungos Saliy kontekste atrodo geriausiai. Vertinant socialdemokratiniy

valstybiy rezultatus matome, kad pirmauja Danija, dviem pozicijomis Zemiau — Suomija ir dar
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septyniomis pozicijomis (PKA metodu) zemiau — Svedija. Tarp keturiolikos pirmujy reitingo $aliy
susipina ne tik socialdemokratinj ir konservatyvy-korporatyvinj gerovés modelj jgyvendinancios
valstybés, bet ir dvi Ryty-Vidurio Europos modelio atstovés — Slovakija ir Lenkija. Tiek
Slovakijos, tick Lenkijos atveju taikant PKA metodg gauti geresni rezultatai ir priskirtos
aukstesnés reitingo pozicijos. Tokie skirtumai yra laikomai normaliais, kadangi pasirink¢ kitokj
svoriy priskyrimo metoda, gautume dar kitokius rezultatus. Siy valstybiy rezultatai yra gerokai

aukStesni nei likusiyjy to paties modelio atstoviy.

NR. VS PKA NR. VS PKA NR. VS PKA
1 [CZ 1,000/CZ 1,000( 10 [LU 0,568|FR 0,492 19 (RO 0,399]RO 0,346
2 |NL 0,727(NL 0,644 11 20 (HR 0,385|HR 0,346
3 |[DK 0,704|DK 0,628| 12 |[FR 0,537|PL 0/479| 21 [EE 0,364|EE 0,323
4 |AT 0,645|SI 0,587| 13 |BE 0/5531(BE 0,472 22
5 |SI 0,634[AT 0580| 14 |PL 0,529(SE  0,469| 23 |[BG 0,352|BG 0,314
6 [FI 0,624 (FI 0,579 15 [SE  0,526|LU 0457 24 (LT 0,327|LT 0,289
7 |HU 0,623|HU 0,5573| 16 |[DE 0,518|DE 0,453 25 [LV  0,313|LV 0,278
8 SK  0,566] 17 26
9 [SK 0,588 18 27
Socialdemokratinis - Liberalusis [ IKonservatyvus-korporatyvinis
Vidurio ir Ryty Europos Piety Europos

8 paveikslas. ES valstybiy reitingas, suskai¢iuotas taikant VS ir PKA metodus

Saltinis: autorés skai¢iavimai.

Liberalaus, Piety ir Vidurio-Ryty Europos gerovés modelio idéja palaikancios valstybés
pasiskirsto antroje reitingo dalyje. Malta ir Graikija, kurios atstovauja ta patj PietietiSka gerovés
modelj, skiria net penkiolika reitingo pozicijy. Pastarosios valstybés rezultatai prasciausi ne tik
tarp to paties modelio atstoviy, bet ir tarp visy Europos Sajungos $aliy. Pastebéje Lenkijos ir
Slovakijos teigiamg isskirtinumg likusiy Ryty ir Vidurio Europos socialinj modelj jgyvendinanéiy
valstybiy kontekste, pastebime, kad Baltijos Salys, kurios taip pat priskiriamos tam paciam geroveés
modeliui, yra i$skirtinés. Deja, i$skirtinumg charakterizuoja neigiami gerovés kiirimo rezultatai.
Lietuvg ir Latvijg nedarbo, skurdo bei pajamy nelygybés aspektais charakterizuoja bene prasciausi
gerovés rodikliai Europos Sajungoje, dél to Siy valstybiy reitingo pozicijos yra Vienos
paskutiniyjy. Estija, turédama liberaliausig socialing-ekonoming santvarkg Baltijos regione, geriau
sprendzia socialinés politikos uzdavinius ir uzima aukStesnes reitingo pozicijas nei likusios
Baltijos valstybés.

Suskaiciuotas sudétinio indekso pagalba Europos Sajungos valstybiy reitingas leido
jsitikinti, kad visos valstybés, jgyvendinancios skirtingus socialinius modelius, bet sprendzianc¢ios
vienodas socialines problemas — nedarba, skurdg ir pajamy nelygybe¢ — pasiekia nevienodai gerus
rezultatus. Socialiniy problemy sprendimo rezultatai skiriasi ne tik Europos Sajungoje
jgyvendinamy gerovés modeliy kontekste, bet ir kiekvieno atskiro modelio viduje. Pastebétas
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faktas leidZia daryti iSvadg, kad mokslininky i$skirti penki gerovés modeliai — socialdemokratinis,
konservatyvus-korporatyvinis, liberalusis, Piety Europos, Vidurio ir Ryty Europos — yra tik
minimalus egzistuojantis jy skaicius. Kaip pasaulyje néra identiSky Zzmoniy, taip ir Europos
Sajungoje neegzistuoja identisky valstybiy. Nors Salys turi nemazai bendry bruozy, taciau jos vis
vien iSlieka unikalios. Tikslaus gerovés modelio nustatymas kiekvienai konkreciai Europos
Sajungos Saliai pareikalauty auksto lygio moksliniy Ziniy bei laiko resursy. Akivaizdu, kad toks
uzdavinys atrodo nepakankamai racionalus, dél to apsiribojama anksCiau iSskirtais. Gautas
valstybiy reitingas atskleidé dar vieng tiesg — valstybiy prisijungimo laikotarpis prie Europos
Sajungos neturi jtakos socialiniams rezultatams. Nebiitinai geri rezultatai biidingi anksc¢iausiai
istojusioms Salims ] Europos Sajungg ir nebitinai prasti — véliausiai. Graikija, tapusi Europos
Sajungos nare 1981 m. sausio 1 d., uzima paskuting reitingo pozicija, o Cekija, kuri prisijungé
2004 m., visy Europos Sajungos Saliy kontekste iSlaiko auksc¢iausig pozicija.

Faktiniai Europos Sajungos valstybiy gerovés kiirimo rezultatai yra svarbis, kad galétume
vertinti valstybés vykdomos socialinés politikos rezultatyvuma. Taciau politikams taip pat svarbu
suprasti, kokie veiksniai tokius rezultatus lemia, kaip pasiekti rezultatai susij¢ su naudojamais
iStekliais, kokia yra jy dinamika per tam tikrg laikg. Siekiant atsakyti i Siuos klausimus, nuspresta
Kadangi pirmojoje tyrimo dalyje buvo isitikinta, kad Europos Sajungoje egzistuoja zymiai
daugiau geroves modeliy nei i§skiriama mokslingje literatiroje, antroje tyrimo dalyje nuspresta
apsiriboti tik trimis pagrindiniais gerovés modeliais — socialdemokratiniu, konservatyviu-
korporatyviniu, liberaliu — ir palyginti juos su jgyvendinamu socialiniu gerovés modeliu Baltijos
Salyse. Sprendimas susij¢s su tuo, kad visi likusieji gerovés modeliai yra $iy trijy modifikacijos, o
Sioje tyrimo dalyje prioritetinis uzdavinys iSnagrinéti ne skirtumus tarp Europos Sajungos
valstybiy gauty rezultaty, bet rezultaty saveikg su naudojamais iStekliais. Kitame skyriuje
pateikiama suskaiciuoty $esiy Europos Sajungos $aliy (Lietuvos, Latvijos, Estijos, Pranciizijos,

Airijos ir Suomijos) rezultaty ir i$tekliy sudétiniy indeksy analizeé.

4.2 Lietuvos ir kity Europos Sajungos valstybiy gerovés kiirimo rezultaty ir iStekliy

sudétiniy indeksy sgveika

Remiantis metodologinéje dalyje aprasyta indeksy konstravimo metodika ir atrinktais
viesai prieinamais rodikliais i§ Eurostato duomeny bazés, sukonstruoti Lietuvos, Latvijos, Estijos,
Pranciizijos, Suomijos ir Airijos gerovés valstybés rezultaty ir iStekliy indeksai. Sioje tyrimo
dalyje visi rodikliai nagrinéjami ty paciy socialiniy problemy kontekste — nedarbo, skurdo ir

pajamy nelygybés, taip pat jtraukiant ir BVP vienam gyventojui rodiklj.
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Nagrinéjant gerovés valstybés pasiekty rezultaty ir naudojamy iStekliy indeksus,
suskaiCiuotus taikant VS ir PKA svorius, pastebime nedidelius visy Saliy skirtumus tarp indeksy.
Didziosios dalies valstybiy indeksy panaSumas itin didelis tiek nagrinéjamo periodo viduryje, tiek
pradZioje ir pabaigoje. Siek tiek labiau skiriasi Pranciizijos sudétiniai indeksai. Koreliacijos
koeficientai tarp Saliy rezultaty ir iStekliy indeksy, taikant VS ir PKA svorius, yra artimi 1, be to,

Latvijos ir Suomijos iStekliy indeksy koreliacijos koeficientai lygiis 1.

3 lentele

Sudetiniy indeksy, suskaiciuoty taikant VS ir PKA metodus, koreliacijos koeficientai

Indeksas Lietuva Latvija Estija Pranciizija Airija Suomija
Rezultaty 0.984 0.997 0.903 0.805 0.985 0.998
Istekliy 0.999 1.000 0.998 0.983 0.992 1.000

Saltinis: autorés skai¢iavimai.

Analizuojant gerovés valstybés kiirimo rezultaty ir iStekliy indeksy dinamikos skirtumus
tarp valstybiy, gaunama visy Saliy tiesioginé priklausomybé. Nors Baltijos Saliy gerovés kiirimo
rezultaty indeksy dinamika yra panasi, bet tik Lietuvoje rezultaty indeksas virsija iStekliy indeksa
ir abu indeksai stabiliai kinta tam tikru laiku. Estijoje nuo 2015 m. rezultaty ir iStekliy indeksai
yra smuke zemyn, be to, iStekliy indeksas virsija rezultaty indeksa. Latvijoje taip pat pastebima
indeksy smukimo tendencija, taciau tokio ryskaus lygiy skirtumo tarp rezultaty ir iStekliy indeksuy,

kaip Lietuvos ir Latvijos atveju, jzvelgti negalime. Indeksai tam tikru laiku kinta labai panasiu
lygiu (9 pav.).

Lietuva

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Rezultatai (VS)

Rezultatai (PKA) — — —Istekliai (VS) = — = Istekliai (PKA)
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9 paveikslas. Baltijos Saliy rezultaty ir iStekliy sudétiniai indeksai, naudojant VS ir PKA svorius

Saltinis: autorés skai¢iavimai.

Nepaisant pirmoje tyrimo dalyje iSsiaiskinto fakto, kad Estijos rezultatai yra gerokai
aukstesni nei Lietuvos, Estijos sudétiniy indeksy smukimo tendencija leidzia daryti iSvadas, kad
pastaraisiais metais Sioje valstybéje tiek valstybés naudojami iStekliai sumazéjo, tiek rezultatai
suprastéjo, o Lietuvoje, nors gerovés rodikliai stipriai nepakito, biidingas didesnis stabilumas.

Konservatyvaus-korporatyvinio gerovés modelio atstovés Pranciizijos rezultaty ir iStekliy

indeksai yra labai artimi, t. y. iStekliy indeksas vir$ija rezultaty indeksg labai nezymiai.
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10 paveikslas. Konservatyvyji-korporatyvinj, liberalyjj, socialdemokratinj gerovés modelj
igyvendinanciy valstybiy rezultaty ir iStekliy sudétiniai indeksai, naudojant VS ir PKA svorius

Saltinis: autorés skai¢iavimai.

Airijos, kuri priskiriama liberaliajam gerovés modeliui, rezultaty indeksas nuo 2007 m.
pradzios iki 2013 m. pabaigos yra gerokai zemiau istekliy indekso, ta¢iau nuo 2014 m. stebimas
aukStesnis gerovés rezultaty sudétinio indekso lygis nei valstybés naudojamy iStekliy indeksas.

Pastebima, kad abu indeksai tendencingai mazéja. Nuo 2011 m. iki 2016 m. Suomijos
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(socialdemokratinio gerovés modelio atstovés) iStekliy indeksas didéjo, taciau pastaraisiais metais
fiksuojamas iStekliy indekso smukimas. Rezultaty indekso dinamika yra pakankamai stabili —
ryskiy didé¢jimy ar mazéjimy tendencijy nefiksuojama.

Stebint apskaiciuoty indeksy dinamikos skirtumus, darosi aiSku, kad rySys tarp iStekliy ir
rezultaty indeksy yra skirtingas tarp Saliy, t. y. yra skirtingas sistemy inertiSkumas. Norint jvertinti
inertiSkumo skirtumus, atlikta koreliaciné analizé¢ su iStekliy indekso postimiu praeityje. Dél
trumpos laiko eilutés vélinimas pasirinktas empiriskai iki 3 mety. Gauta, kad istekliy pokyc¢iams
atsispindéti rezultatuose ilgiausiai (2 metus) uztrunka Airija, kur valstybés intervencija j tokiy
socialiniy problemy kaip nedarbas, skurdas ir pajamy nelygybé yra minimali. Estijoje ir
Pranciizijoje inercija kiek mazesné ir poveikis pajuntamas kitais metais. Lietuvoje, Latvijoje ir

Suomijoje panaudoty istekliy pasikeitimas atsispindi rezultatuose tais paciais metais.

4 lentelé

Koreliacijos koeficientai tarp istekliy ir rezultaty indeksy, esant postiimiui per tam tikrq laikq

Lietuva | Latvija | Estija | Prancizija | Airija | Suomija
Rezultatai (t)
IStekliai (t) 0.622 0.857 0.308 0.651 0.504 0.454
IStekliai (t-1) 0.567 0.347 0.509 0.705 0.658 0.161
IStekliai (t-2) 0.122 -0.042 0.293 0.654 0.667 -0.185
IStekliai (t-3) -0.169 -0.335 0.096 0.407 0.477 -0.470

Saltinis: autorés skai¢iavimai.

Sudétiniy indeksy grafiniai inertiSkumo skirtumai:

Lietuva

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Rezultatai (f) = = = Istekliai (t)
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Latvija

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Rezultatai (f) = = = Iétekliai (1)

Estija

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Rezultatai () — — — I$tekliai (t-1)

11 paveikslas. Baltijos Saliy rezultaty ir iStekliy indeksai, esant posttimiui per tam tikrg laika

Saltinis: autorés skaiéiavimai.

Ivertinus mazg Baltijos Saliy sudétiniy rezultaty ir iStekliy indeksy inertiSkumg, bty
racionalu tikétis, kad Lietuvos, Latvijos bei Estijos istekliy ir rezultaty btklé remiantis 2019-2020
m. duomenimis turéty buti geresné arba bent jau ne prastesné nei iki 2018 m. Taciau atsizvelgiant
1 netikétai uzklupusia visg pasaulj COVID-19 pandemija, kuri reikSmingai paveiké ekonomikos
vystymosi kryptis bei Zzmoniy socialinj gyvenimg, prognozuoti geroveés rodikliy kitimg nuo 2020
m. pasidaro pakankamai keblu. Analizuojant konservatyvaus-korporatyvinio, liberalaus ir
socialdemokratinio gerovés modeliy atstoviy, atitinkamai Pranciizijos, Airijos ir Suomijos,
rezultaty ir iStekliy rodikliy kitimo tendencijas, galétume numanyti, kad Suomijos ir Airijos
gerovés rodikliai 2019-2020 m. islaikyty panasia smukimo tendencija, taCiau Airijos iStekliy
indeksas galéty pradeéti virSyti rodikliy indeksa. Nuo 2017 m. Suomijos rezultaty indeksas virsija
iStekliy indeksa, tad reikSmingy pokyc¢iy artimiausiais metais taip pat nebtity pastebima. Nuo 2013
m. Pranciizijos iStekliy ir rezultaty indeksai pakankamai stabiliis, tad jvertinant taip pat nedidelj

abiejy indeksy inertiSkuma, galétume tikeétis stabilumo ir artimiausiais metais.

49



Prancuzija
3
25
2
L5
1
0.5
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Rezultatai (t) — — — Iitekliai (t-1)
Airija
4
3.5
3
25
2
1.5
1
0.5
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Rezultatai (f) — — — Istekliai (t-2)
Suomija
35
3
2.5
2
15
1
0.5
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Rezultatai (f) — — — Iitekliai (t)

12 paveikslas. Konservatyvyji-korporatyvinj, liberalyjj, socialdemokratinj gerovés modelj
igyvendinanciy valstybiy rezultaty ir iStekliy indeksai, esant postiimiui tam tikru laiku

Saltinis: autorés skai¢iavimai.

Sudétiniy indeksy teigiama koreliacija jrodo, kad valstybés skirti iStekliai socialinéms
problemoms spresti anksciau ar véliau teigiamai ar neigiamai paveikia gerovés kiirimo rezultatus.
Taigi galime daryti i§vadas, kad gerovés kiirimo rezultatai tiesiogiai priklauso nuo naudojamy

valstybés istekliy dydzio, valstybés skiriamas iStekliy dydis socialinés gerovés kiirimo procesui
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priklauso nuo valstybés intervencijos lygio ] socialing sritj, o valstybés vaidmuo sprendZziant
socialines problemas tiesiogiai priklauso nuo jgyvendinamo gerovés modelio $alyje. Visus
paminétus aspektus sieja vienas bendras socialinés politikos mechanizmas, kurio veikimas visose
Europos Sgjungos valstybése yra nevienodai s€ékmingas.

Norint tiksliai prognozuoti gerovés lygio kitimg Salyje, batina numatyti kaip jmanoma
daugiau reiskinio kitimo scenarijy, atsizvelgiant ne tik j Salies ekonoming, bet ir i pasauling
situacijg. Dauguma i$ jy, remiantis istoriniais ekonominiais duomenimis, gali biiti lengvai
identifikuojami, ta¢iau kai kuriuos numatyti ir apraSyti praktiSkai nejmanoma. Pavyzdziui,
COVID-19 pandemija, 2019 m. pabaigoje netikétai uzklupusi Kinijg, o 2020 m. pirmoje puséje
paveikusi ir visa pasaulj. Pandemija jne$é nemazai neapibréztumo j daugelj sriciy, jskaitant ir
ekonomika, tad sudétinga kalbéti apie ateinan¢iy mety gerovés kiirimo rezultaty tikslig prognoze.
Tikétina, kad Europos Sajungos valstybiy gerovés lygis priklausys nuo to, ar stipriai krizé palies

Salies ekonomika ir ar greitai pavyks suvaldyti situacija.
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ISVADOS

1. Atlikus mokslinés literatiiros analizg, buvo iSgryninta geroves valstybés koncepcija ir
nustatyta, kad gerovés valstybé yra susijusi su tam tikra valstybiniy institucijy saranga, kuria
sickiama sumazinti jvairias socialines rizikas, su kuriomis Salies gyventojai gali susidurti.
Valstyb¢je vykdoma socialing politika priklauso nuo jgyvendinamo gerovés modelio. Dazniausiai
naudojami tris pagrindiniai  modeliai: liberalusis, konservatyvusis-korporatyvinis ir
socialdemokratinis, tac¢iau remiantis atliktais moksliniai tyrimais nustatyta, kad toks skirstymas
Europos Sajungos valstybéms yra nepakankamai tikslus, todél pasitilyta naudoti maziausiai
penkis: skandinaviska, anglosaksiska, konservatyvy-korporatyvinj, Piety ir Vidurio, Ryty
Europos.

2. Siuolaikiniuose tyrimuose daznai nagrinéjami tik pavieniai gerovés valstybés kiirimo
aspektai, taciau prasmingiau gerovés rodiklius analizuoti sistemiskai, kadangi gerovés lygj Salyje
atspindi daug rodikliy. Geriausias buidas jvertinti daugialypj objekta — sudaryti sudétinj indeksa.
Bene populiariausi gerovés lygj atspindintys rodikliai — nedarbo, skurdo ir pajamy
nelygybés lygiai. Kartu su $iais rodikliais prasminga analizuoti BVP vienam gyventojui rodiklj,
kuris tai pat atspindj gerovés lygj Salyje.

3. Pirmoje tyrimo dalyje, panaudojant sudétinj indeksa, sukonstruota taikant vienody
svoriy (VS) ir pagrindiniy komponenciy analizés (PKA) metodus, suskai¢iuotas Europos Sajungos
valstybiy reitingas parodé, kad valstybiy socialiniy problemy (nedarbo, skurdo ir pajamy
nelygybés) sprendimo rezultatai priklauso nuo jgyvendinamo gerovés modelio, taciau gautas
reitingas sufleruoja, kad Europos Sajungos valstybiy priskyrimas tik penkiems gerovés modeliams
(socialdemokratiniam, konservatyviam-korporatyviniam, liberaliajam, Piety Europos, Vidurio ir
Ryty Europos) pernelyg grubi klasifikacija. Pastebéta, kad valstybiy gerovés rodikliai skiriasi ne
tik skirtingy socialiniy modeliy kontekste, bet ir to paties modelio viduje. Grupuojant Europos
Sajungos valstybes pagal zinomus gerovés modelius gaunama, kad tam pac¢iam gerovés modeliui
priskiriamy valstybiy reitingo pozicijos gali skirtis net iki keliolikos pozicijy, t. y. iSsidéstymas
néra homogeniskas. Taip pat nustatyta, kad valstybiy jstojimo j Europos Sgjungg metai neturi
jtakos geresniems gerovés rezultatams. Sj fakta iliustruoja Graikijos ir Cekijos pavyzdys. Pirmoji
priklauso Europos Sajungai nuo 1981 m., bet yra paskutiné sarase, o Cekija prisijungé pra¢jus
dvidesimt trims metams, taCiau rezultatai geriausi lyginat konservatyvaus-korporatyvinio bei
likusiyjy modeliy kontekste. Gautas reitingas paneigia teorinius jsitikinimus, kad Skandinaviskos
Salys yra sekmingiausios kuriant gerove, taciau patvirtina, kad dauguma Piety bei Ryty ir Vidurio

Europos $aliy yra maziausiai rezultatyvios sprendziant socialines problemas.
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4. Antroje tyrimo dalyje suskai¢iuoty sudétiniy gerovés rezultaty ir valstybés naudojamy
iStekliy indeksy analiz¢ (taikant VS ir PKA) Lietuvai, Latvijai, Estijai, Pranciizijai, Airijai ir
Suomijai parodé, kad nagrin¢jamy Saliy inercija tarp rezultaty ir iStekliy rodikliy yra skirtinga.
Lietuvoje, Latvijoje ir Suomijoje iStekliy pasikeitimai atsispindi rezultaty indekse iSkart, Estijoje
ir Pranciizijoje — po mety, Airijoje — po dviejy. Vertinant gerovés valstybés kiirimo rezultaty ir
iStekliy sudétiniy indeksy dinamika, nustatyta, kad Baltijos Salyse nuo 2012-2018 m. iStekliy
indekso lygis stabilizavosi, dél to jtraukus j analiz¢ 2019 m. rodiklius, biity galima tikétis gerovés
valstybés kiirimo rezultaty stabilizavimosi, t. y. rezultatai neturéty reikSmingai skirtis nuo gauty,
remiantis 2018 m. duomenimis. Taciau atlikta analizé neleidZia daryti jokiy iSvady apie gerovés
kiirimo rezultatus nuo 2020 m., kai visg pasaulj uzklupo kriz¢, susijusi su COVID-19. Tikétina,
kad rezultatai stipriai priklausyty nuo to, ar stipriai $alj paveiké pandemija ir kaip sékmingai
valstybei pavyko kovoti su jos padariniais.

5. Nustatyta, kad skirtumas tarp vienody svoriy priskyrimo ir svoriy priskyrimo taikant
pagrindiniy komponenéiy analize yra mazas, o koreliacija tarp indeksy — labai stipri.

6. Atliktas tyrimas atskleidzia, kad valstybés gerovés rodikliai priklauso nuo daugelio
veiksniy, kurie tarpusavyje yra glaudziai susij¢. Valstybé, priklausomai nuo jgyvendinamo
gerovés modelio, suformuoja gerovés kiirimo vizijg, kurig bando jgyvendinti vykdant socialing
politika. Mazai tikétina, kad socialinis mechanizmas tikrovéje gali biti tobulas, taciau kuo jis
labiau konverguoja j tokj, tuo geresni rezultatai gali biiti pasiekti. Uz geroves kiirimg Salyje
atsakinga ne tik vyriausybé, bet ir Kiekvienas jos gyventojas. Skandinavijos Saliy Zmoniy
mentalitetas vis labiau populiaréja tarp Europos Sajungos Saliy, todél pastebime, kad kai kuriy
valstybiy pasiekti rezultatai yra panasiis j Siaurés ir Vakary Europos valstybiy rezultatus arba net
pranokstantys. Atsizvelgiant j Sig tendencija, tikétina, kad po keliy mety dar daugiau valstybiy,
jgyvendinan¢iy ne socialdemokratinj gerovés modelj, uzims aukS$tesnes reitingo pozicijas

atsizvelgiant j pasiektus rezultatus mazinant nedarba, skurda ir pajamy nelygybe.
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SANTRAUKA

65 puslapiai, 12 paveiksly, 4 lentelés, 83 literaturos Saltiniai.

Pagrindinis Sio magistro darbo tikslas — jvertinti geroveés valstybés kiirimo rezultatus Europos
Sajungos Salyse, taikant sudétinj indeksa, bei iStirti rezultaty ir valstybés naudojamy iStekliy
sudétiniy indeksy saveika.

Darbg sudaro keturios pagrindinés dalys: mokslinés literatiiros analizé, atskiry gerovés rodikliy
pasirinkimas ir analiz¢, metodologiné dalis, empirinis tyrimas bei jo rezultatai. Darbo pabaigoje
pateikiamos i§vados.

Teorin¢je darbo dalyje iSgryninama geroveés valstybés koncepcija, iStiriamas rySys tarp geroveés
valstybés ir ekonominés plétros bei augimo, iSanalizuojami pasirinkti gerovés lygj atspindintys
rodikliai — nedarbas, skurdas ir pajamy nelygybé.

I$analizavus moksling literatiirg buvo pasirinktas tyrimo metodas bei atskiri rodikliai. Pagrindinis
empirinio tyrimo tikslas buvo paskai¢iuoti sudétinius indeksus, naudojant pasirinkty pavieniy
rodikliy rinkinj (BVP, nedarbas, skurdas ir pajamy nelygybé), ir jais remiantis sudaryti Europos
Sajungos Saliy reitingg. Aukstesnés reitingo pozicijos rodo geresnius valstybés rezultatus kuriant
gerove. Taip pat noréta istirti sagveika tarp sudétiniy rezultaty ir iStekliy, kuriuos valstybés naudoja
Siems rezultatams pasiekti, rodikliy. Sudétiniai indeksai paskaiCiuoti pasirinktoms SeSioms
Europos Sgjungos valstybéms: Lietuvai, Latvijai, Estijai, Pranciizijai, Airijai ir Suomijai. Taikytas
paprastasis adityvus svertinis svoriy priskyrimo (VS) ir pagrindiniy komponenciy analizés (PKA)
metodai.

Atliktas tyrimas atskleidé, kad gerovés kirimo rezultatai priklauso nuo jgyvendinamo gerovés

modelio, tatiau gautas reitingas sufleruoja, kad Europos Sgjungos valstybiy priskyrimas tik
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penkiems gerovés modeliams pernelyg grubi klasifikacija. Taip pat nustatyta, kad valstybiy
istojimo j Europos Sajunga metai neturi jtakos geresniems rezultatams. Suskaiciuoty sudétiniy
gerovés rezultaty ir valstybés naudojamy istekliy indeksy analizé parodo, kad nagrinéjamy Saliy
inercija tarp rezultaty ir iStekliy rodikliy yra skirtinga.

ISvadoje apibendrinama literatiiros analizé ir atlikto tyrimo rezultatai. Darbo autoré mano, kad
tyrimo rezultatai biity naudingi politikams, kurie yra atsakingi uz gerovés vystymosi kryptis, bei
visuomenei, kadangi leisty suprasti ir vertinti esamus ir blsimus gerovés valstybés kiirimo

rezultatus.
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SUMMARY

65 pages, 12 pictures, 4 tables, 83 references.

The main purpose of this master thesis is to evaluate the results of the welfare building in the
countries of the European Union, and to examine the interaction between the composite results
and of resources used by the state to achieve these results applying composite indictors.

The work consists of four main parts: the analysis of literature, selection and analysis of composite
indicator individual components, methodology selection, research, and its results. Conclusions are
presented at the end of the work.

Literature analysis reviews the concept of the welfare state, examines the interaction between
welfare state, economic development, and economic growth as well as analyzes factors affecting
the welfare level such as unemployment, poverty, and income inequality.

After the literature analysis research method and indicators were selected. The main purpose of
empirical research was to construct a composite indicator using subset of selected indicators
(GDP, unemployment, poverty, and income inequality) and make a ranking of countries by
welfare level. Higher rating positions indicate greater success in the welfare building. The
interaction between the results composite indicator and composite indicator of resources used by
the state to achieve these results was also examinated. The composite indicators were calculated
for selected six European Union countries: Lithuania, Latvia, Estonia, France, Ireland, and
Finland. Simple additive weighted (SAW) and principal component analysis (PCA) methods were
applied.

The performed research revealed the results of the welfare building depends on the implemented

social model by the state. The obtained ranking suggests that classification of the European Union
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countries into only five welfare models is too rough. Ideally, many more of their types should be
distinguished. Moreover, it has also been determined that the year of the joining European Union
does not affect the goodness of welfare results. The examined interaction between the composite
results and of resources indicators revealed that the inertia between the countries is different.

The conclusions summarize the main concepts of literature analysis as well as the results of the
performed research. The author believes that the results of the study would be useful for politicians
that are responsible for the development the welfare state, as well as the society, helping to

understand and evaluate the current and future results of the welfare state building.
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PRIEDAI

1 priedas. KMO matai

Rezultaty IStekliuy

rodiklio rodiklio
Lietuva 0,50 0,38
Latvija 0,41 0,65
Estija 0,63 0,65
Prancuzija 0,71 0,71
Airija 0,54 0,59
Suomija 0,56 0,69

2 priedas. IStekliy rodiklio MSA matai

Y1 Y2 Y3 Y4 Y5
Lietuva 0,61 0,31 0,39 0,36 0,38
Latvija 0,76 0,66 0,47 0,83 0,59
Estija 0,48 0,78 0,7 0,53 0,71
Pranciizija 0,7 0,72 0,67 0,56 0,77
Airija 0,51 0,38 0,56 0,93 0,56
Suomija 0,68 0,57 0,8 0,68 0,71

3 priedas. Rezultaty rodiklio MSA matai

X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9
Lietuva 0,5 0,62 0,84 0,48 0,34 0,71 0,53 0,15 0,28
Latvija 0,39 0,47 0,68 0,49 0,26 0,61 0,3 0,28 0,38
Estija 0,69 0,63 0,64 0,65 0,64 0,53 0,87 0,47 0,49
Pranciizija 0,76 0,72 0,45 0,78 0,76 0,79 0,76 0,52 0,66
Airija 0,57 0,56 0,6 0,8 0,74 0,27 0,68 0,36 0,21
Suomija 0,57 0,83 0,62 0,68 0,57 0,24 0,52 0,54 0,34
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4 priedas. Rezultaty sudétinio rodiklio svoriai, taikant PKA ir VS metodus

Rezultaty rodiklio svoriai (PKA) I§tekliy rodiklio svoriai (VS)
Rodiklis [Lietuva Latvija Estija Prancuzija Airija Suomija -
X1 0,146 0,127 0,130 0,066 0,122 0,135 0,111
X2 0,148 0,125 0,129 0,076 0,122 0,111 0,111
X3 0,134 0,115 0,143 0,107 0,121 0,123 0,111
X4 0,062 0,076 0,105 0,101 0,121 0,090 0,111
X5 0,141 0,128 0,066 0,169 0,095 0,116 0,111
X6 0,040 0,114 0,134 0,089 0,110 0,121 0,111
X7 0,056 0,115 0,045 0,163 0,123 0,118 0,111
X8 0,131 0,117 0,115 0,118 0,061 0,117 0,111
X9 0,143 0,083 0,133 0,110 0,126 0,069 0,111

X1 - Nedarbo lygis; zemas iSsilavinimo lygis

X2 - Nedarbo lygis; vidutinis i$silavinimo lygis

X3 - Nedarbo lygis; aukstas iSsilavinimo lygis

X4 - Skurdo lygis; 16—-64 m. amzZiaus grupé; vyrai

X5 - Skurdo lygis; 16—-64 m. amziaus grupé; moterys

X6 - Skurdo lygis; 6574 m. amziaus grupé; vyrai

X7 - Skurdo lygis; 6574 m. amziaus grupé; moterys

X8 - Pajamy nelygybés lygis; Gini koeficientas

X9 - BVP vienam gyventojui

5 priedas. IStekliy sudétinio rodiklio svoriai, taikant PKA ir VS metodus

Istekliy rodiklio svoriai (PKA) IStekliu rodiklio svoriai (VS)
Rodiklis | Lietuva Latvija Estija Pranciizija Airija Suomija -
Y1 0,200 0,214 0,251 0,091 0,167 0,211 0,200
Y2 0,188 0,178 0,194 0,208 0,084 0,220 0,200
Y3 0,194 0,220 0,180 0,237 0,259 0,143 0,200
Y4 0,160 0,183 0,255 0,236 0,237 0,208 0,200
Y5 0,258 0,204 0,120 0,229 0,254 0,217 0,200

Y1 - Vyriausybés iSlaidos vieSoms paslaugoms

Y2 - Vyriausybés i$laidos ekonomikos reikalams

Y3 - Vyriausybés islaidos sveikatai

Y4 - Vyriausybés islaidos Svietimui

Y5 - Vyriausybeés iSlaidos socialinei apsaugai
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6 priedas. Galutinis Europos Sajungos valstybiy reitingas

0,302

Socialdemokratinis

Vidurio ir Ryty Europos

HR 0,231
0,289(FR 0,216(HR 0,200

Nedarbo lygis pagal iSsilavinimo lygj Skurdo lygis pagal lyti ir amZiaus grupe Pajamuy Ekonominis Sudétinis indeksas
ISCED 0-2 | ISCED3-4 | ISCEDS5-8 |16-64 m.wyrai| 0%*™ l65.74 m. vyrai| >74M nel,ygybes augimas Vs PKA
moterys moterys ygrs
MEeeelcz  1000/cz  1000{cz  1000/cz  1,000[DK  1,000{DK  1,000[SK 1000[LU  1000{cz  1000[CZ 1,000
RO  0931|DE  0724|HU  0800[Sk  0,619|FI 0,807|FI 0871{SK  0,536[SI 0,893 NL  0727|[NL 0644
0,818 0,636|DE 0,560(Sl 0739[FR  0857|FR  0500/CZ  0871[DK  0527|DK  0,704|DK 0,628
0733[CZ  0,818|FI 0451|BE  0,813|SE 0469|AT  0,645|SI 0,587
0667[SK  0818|NL  0416|FI 0,807|NL  0,455|SI 0,634|AT 0,580
DK  0628|DK  0512|RO  0571[HU 0652|NL  0659|HU  0308|AT  0,780|AT  0,442|FI 0,624|FI 0,579
sl 0628|AT  0500/BG 0522 SE 0,301|SE 0,774|FI 0,429 HU 0573
DE  0614[RO  0488|NL NL  0763|DE 0410
-PL 0477|LT , DK  0752|BE 0,408
BG  0467[SK  0,387|FI 0,534 AT 0,243|PL 0,752|FR 0,356
PL  0545|SE 0457|AT  0,375|NL 0,603 0,733
EE 05248l 0382|BE  0,343|DK 0591|PL  0429|CZ  0,234|HU FR  0,537|PL 0,479
HU  0524[LU  0,375|EE 0,333|BE 0531|BE 0472
CzZ  0505|EE 0,362]sl 0,333|DE 0,529|SE 0,469

RO 0,391(BE 0,220|HR
S| 0,209(EE

1
BE 0,380

0,131|LT

|:| Konservaty vus-korporatyvinis

Liberalusis
Piety Europos

RO 0,346
HR 0,346
EE 0,323

BG 0,314
LT 0,289
LV 0,278
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