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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojamas mokes&iy mokétojo, kaip vieno i§ svarbiausiy mokestiniy santykiy
dalyvio, statusas konstituciniame asmenybés kontekste. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
Jtvirtintos teiseés j informacijg ir jos gavima, teisés j privataus gyvenimo nelieCiamuma, taip pat
asmeny lygybés principo uztikrinimas yra pakankamai aktualus ir mokes¢iy mokétojams, todél
jstatymy leidéjas jpareigojamas jtvirtinti esminius Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
reglamentuojamus principus mokestiniuose santykiuose bei garantuoti efektyvia jstatymais
saugomy interesy apsauga. Mokes¢iy mokétojui reikSmingy konstituciniy teisiy bei esminés
mokes¢iy mokéjimo pareigos turinio analizé atskleidzia mokes¢iy mokétojo teisinj statusg ir
parodo jo svarbg valstybei.

Pagrindiniai Zodziai: mokesCiy mokétojas, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintos
teisés, Mokes¢iy administravimo jstatymas, pagrindiné mokes¢iy mokejimo pareiga.

This work analyzes the status of a taxpayer in the constitutional context of personality, as one
of the most important participants in tax relations. The Constitution of the Republic of
Lithuania regulates the right to information and the right to access to get the information, the
right to privacy, the principle of equality of persons, that are very important to taxpayers. For
this reason, the legislature is bound to establish the essential principles which is regulated in
the Constitution of the Republic of Lithuania in tax relations and must guarantee the effective
protection of interests protected by law. Analysis of the content of constitutional rights and
analysis of constitutional duty to pay taxes reveals the legal status of the taxpayer and shows
the importance of the taxpayer to the state.

Keywords: taxpayer, the rights established in the Constitution of the Republic of Lithuania,
tax administration law, the main tax liability.
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JZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas. Lietuvos Respublikos Konstitucija tiesiogiai
nejtvirtina mokes¢iy mokétojo sgvokos, taCiau jos sampratg padeda atskleisti bendryjy,
demokratinéje valstybéje taikomy, principy, asmeniui suteikty teisiy ir pavesty pareigy analizé.
Pamatiniy Lietuvos Respublikos Konstitucijoje reglamentuojamy principy visuma pabrézia
mokes¢iy mokétojo, kaip vieno i§ svarbiausiy mokestiniy teisiniy santykiy dalyvio, reikSme
valstybei. Mokes¢iy mokeétojo mokétinos mokes¢iy sumos, kurios pervedamos j valstybés
biudzeta yra viena i§ svarbiausiy sudedamyjy viso valstybés biudzeto daliy, skirty valstybés
funkcijoms jgyvendinti bei jos gyventojy poreikiams ir teise¢tiems lukesciams bei interesams
uztikrinti, todél be mokesCiy mokétojo valstybés egzistavimas, dél ribotos funkcijy
igyvendinimo galimybeés, buty sunkiai jsivaizduojamas. Mokes¢iy mokétojo statusas bei jo
svarba valstybei jpareigoja jstatymy leidéjg uztikrinti tokj jstatyminj reguliavima, kuriuo bty
deramai uztikrintos mokes¢iy mokétojo teisés bei tinkama ir teisinga jy gynyba, sudarytos
palankios salygos mokes¢iy mokétojui pavesty pareigy igyvendinimui, atsizvelgiant j

konstitucinio asmens statuso koncepcija.

Darbo tikslas. Magistrinio darbo tikslas yra iSanalizuoti mokes¢iy mokétojo, kaip
svarbiausio mokestiniy santykiy dalyvio, statusa bei teising padétj, analizuojant Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje asmeniui garantuojamy teisiy ir laisviy atspindj bei atitiktj
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo reglamentuojamose taisyklése, taip
pat atskleidZiant konstitucinés mokes¢iy mokéjimo pareigos tinkamo jgyvendinimo biitinuma
ne tik kaip mokes¢iy mokétojui jstatyme jtvirtintos pareigos vykdyma, taciau tuo paciu ir

reik§minguma visos valstybés mastu.
Darbo uZdaviniai. Pagrindiniai darbo uzdaviniai yra:

1) isanalizuoti mokes¢iy surinkimo svarbg valstybei ir jos gyventojams bei tinkamo ir

tikslaus mokesciy reglamentavimo butinuma;

2) atskleisti mokes¢iy mokétojo sagvokos esme konstitucinio asmens statuso kontekste,
analizuojant Lietuvos Respublikos Konstitucijoje asmeniui jtvirtinty teisiy ir laisviy atitiktj
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo bei kituose specialiuosiuose mokesciy

Jstatymuose;



3) iSanalizuoti pagrindinés mokes¢iy mokétojui paskirtos esminés mokestinés prievolés
turinj, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrina ir Lietuvos Respublikos
mokesc¢iy administravimo jstatymo nuostatomis bei akcentuoti tinkamos mokes¢iy mokéjimo

pareigos jgyvendinimo svarbg ir reikSmg;

4) aptarti mokesCiy mokétojo, kaip silpnesnés S$alies, vertinant su mokesciy

administratoriui suteikiamu statusu, teisiy bei jstatymais saugomy interesy apsauga.

Darbo objektas. Darbe nagrinéjamas mokes¢iy mokétojo teisinio statuso turinys,
atsizvelgiant j konstitucinés mokes¢iy mokéjimo pareigos turinj ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje asmeniui jtvirtinty teisiy bei laisviy visuma, aktualig mokesciy mokétojui, kaip

mokestiniy teisiniy santykiy dalyviui.

Tyrimo metodai. Analizuojant pasirinktg objektg buvo naudojama moksliniy tyrimy
metodika ir i§skiriami tokie pagrindiniai darbo tyrimo metodai: loginés analizés, lyginamasis,
lingvistinis (gramatinis), teleologinis, aprasomasis ir sintezés. Naudojant loginés analizés
metoda analizuojama norminé ir specialioji literatira, daromi apibendrinimai ir pateikiamos
iSvados. Remiantis §iuo metodu aiSkinamas mokesc¢iy mokétojo teisiy bei pareigy turinys,
reglamentuojamas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje bei kituose norminiuose mokeséiy
teisés aktuose, be to atskleidZiama analizuojamy teisiy ir pareigy reikSmeé. Lyginamasis
metodas padeda Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas nuostatas palyginti su
Itvirtintomis mokesc¢iy jstatymuose, siekiant patvirtinti, jog istatymy leid¢jas mokesciy
mokeétojui uztikrina esminiy ir demokratinéje valstybéje biitiny principy taikymo galimybe.
Lingvistinis (gramatinis) bei teleologinis metodai naudojami siekiant atskleisti jstatymuose
naudojamy sgvoky reikSme, nustatyti jstatymy leid¢jo jtvirtinty nuostaty tikslus, taip pat
pateikti teismy praktikoje daznai cituojamy iSaiSkinimy prasme. Be to, svarbus sintezés
metodas, kurj pasitelkus visi magistriniame darbe aptarti aspektai sujungia ir leidzia pamatyti

bendra mokesc¢iy mokeétojo statuso konstituciniame asmenybés kontekste vaizda.

Darbo originalumas. Teoringje literatiiroje dazniausiai analizuojamos bendrosios
mokes¢iy moketojo teisés ir pareigos, jtvirtintos Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatyme. Sio darbo originalumas pasireikia tuo, jog mokeséiy mokétojo
statusas analizuojamas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinty asmens teisiy ir pareigy
visumoje, siekiant atskleisti mokes¢iy mokétojo dalyvavimo mokestiniuose santykiuose

svarba, siekiant uztikrinti tinkama valstybés funkcionavimga.
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Svarbiausi Saltiniai. Magistrinio darbo temos analiz¢ atlikta remiantis Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo ir jo
komentaro nuostatomis bei specialiaisiais mokes¢iy jstatymais ir pojstatyminiais aktais.
Siekiant detaliau atskleisti mokes¢iy mokétojui suteikiamy teisiy svarbg analizuojama
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrina, tam tikri pavyzdziai iliustruojami
remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo formuojama praktika. Mokesciy
samprata atskleidziama remiantis specialigja, Lietuvos autoriy Sudaviciaus B., Medelienés A.,
literatiira bei moksliniais straipsniais, asmens konstitucinio statuso pagrindai aptariami

vadovaujantis Birmontienés T. ir kity autoriy moksliniais darbais.



1. MOKESCIU IR MOKESCIU MOKETOJO SANTYKIS

Mokesciy mokétojui siekiant tinkamai jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje bei
specialiuosiuose mokesciy jstatymuose jam pavesta pagrinding pareiga — mokéti mokescius,
visy pirma, svarbu tinkamai iSanalizuoti mokesciy, kaip tokiy, sampratg, suvokti jy surinkimo

butinybe bei tinkamo teisinio reglamentavimo svarbag.

1.1. Mokesciuy samprata ir svarba

Mokesciai yra esminé valstybés finansy sistemos dalis, pagrindinis valstybés viesyjy pajamy
gavimo budas ne tik Lietuvoje, tafiau ir visame pasaulyje. Teisés doktrinoje mokestis
apibudinamas kaip valstybés mokesCiy jstatymais nustatytas visuotinai privalomas ir
individualiai neatlygintinas bei negrazintinas piniginis juridiniy ir fiziniy asmeny nustatyto
dydzio mokéjimas | biudzeta, siekiant gauti valstybés pajamy, reikalingy vieSyjy interesy
tenkinimo finansavimui (Medeliené, Sudavicius, 2011, p. 35). Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas savo doktrinoje mokescius apibrézia kaip valstybinés valdzios organy
jstatymais nustatytus, privalomus ir individualiai neatlygintinus juridiniy ir fiziniy asmeny
mokéjimus ] valstybés (savivaldybés) biudzeta nurodant jy dydj ir mokéjimo terming. Be to
pabréZia, jog mokesciai yra esminé valstybés finansy sistemos dalis, jie sudaro pagrinding
valstybés biudZeto pajamy dalj (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15
d., 2013 m. liepos 5 d. nutarimai), yra viena pagrindiniy valstybés gyvavimo salygy (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. spalio 9 d. nutarimas).

Svarbu paminéti, jog pagrindiné mokesc¢iy funkcija yra fiskaliné (dar vadinama biudzeto
pajamy surinkimo), kadangi jtvirtinusi piniging prievolg mokes¢iy mokétojui, valstybe siekia
surinkti pajamas, jog galéty tinkamai vykdyti jai paskirtas ekonomines, politines bei socialines
funkcijas. Fiskaliné funkcija yra visuomet besivystanti ir besikeicianti, atsizvelgiant j valstybés
socialinés paskirties augima, kurj lemia nuolatiné gyventojy poreikiy kaita. Taip pat skiriama
reguliaciné mokesciy funkcija, kurios pagalba valstybé reguliuoja gamyba, vartojima, skatina
investicijas, siekia i§lyginti gyventojy pajamas, daro jtaka demografiniams procesams. Si
funkcija yra tiesiogiai susijusi su valstybés ekonomine padétimi, kadangi priimdama

atitinkamus mokesciy jstatymus, valstybé gali skatinti spartesnj kraSto ekonomikos plétojima



33).

Lietuvos Respublikos Konstitucija mokescius apibtidina kaip pagrindinj biudZeto
pajamy formavimo buda bei Saltinj, kadangi valstybés biudzeto pajamos formuojamos i
mokesciy, privalomy mokeéjimy, rinkliavy, pajamy iS valstybinio turto ir kity jplauky (Lietuvos
Respublikos Konstitucija, 1992). Papildomai paminétina, jog pajamos gali buti kaupiamos ne
tik valstybés biudzete, bet ir kituose valstybés sudaromuose fonduose: savivaldybiy
biudZetuose, Valstybinio socialinio draudimo fonduose ir kt. (Medeliené, Sudavicius, 2011, p.
32). Lietuvos Respublikos mokeséiy administravimo jstatyme (toliau — MokescCiy
administravimo jstatymas) mokestis apibudinamas kaip mokes¢io jstatyme mokesCiy
mokétojui  nustatyta piniginé prievol¢ valstybei (Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymas, 2004). Nustatant mokescius siekiama gauti pajamy valstybés
(savivaldybés) funkcijoms vykdyti, visuomenés ir valstybés vieSiesiems poreikiams tenkinti o
nesumokéjus mokes¢iy arba sumokéjus juos ne laiku, valstybés (savivaldybés) biudzetas
negauna pajamy, o toks pajamy negavimo rezultatas - valstybés (savivaldybeés) galimybiy
vykdyti jai priskirtas funkcijas ribojimas (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m.
lapkricio 17 d., 2013 m. liepos 5 d. nutarimai). Remiantis jstatymy leidéjo pateikta samprata
bei pagrindinémis teisés doktrinoje iSskiriamomis mokes¢iy funkcijomis, mokesciai, pladigja
prasme, suprantami kaip visuomenei nustatyti privalomo pobiudzio finansiniai mokéjimai,
kuriy pagalba surenkamos vieSosios pajamos, skirtos valstybei paskirty jsipareigojimy
vykdymui bei tinkamam vieSyjy poreikiy uztikrinimui, o numatyty finansiniy iStekliy

nesurinkimas uzkerta kelig tinkamam valstybés prisiimty jsipareigojimy jgyvendinimui.

Atkreiptinas démesys, jog mokesCiams yra budingas neatlygintinumo poZymis, teigiant,
Jog mokestiné prievolé niekada nebuvo ir negali biiti vertinama kaip atlyginimas uz valstybés
ir savivaldybés paslaugas, o sumokétas mokestis néra grazinamas jj sumokéjusiam asmeniui,
i$skyrus jstatymo numatytas iSimtis (Medeliené, Sudavicius, 2011, p. 34). Taip pat
mokes¢iams yra biidingas visuotinio privalomumo poZymis, kuriuo siekiama jtvirtinti
mokesCiy mokéjimo prievole tiems asmenims, kurie pagal atitinkamus mokesciy jstatymus
laikomi ty mokes¢iy mokétojais. Be to, visuotinio privalomumo pozymis taip pat reikalauja
mokes¢iy jstatymuose numatytos apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo tvarkos
laikymosi. Siekiant mokes¢iy mokétoja atgrasinti nuo netinkamo mokestinés prievolés bei kity

Jstatymais jam pavesty pareigy jgyvendinimo, jstatymy leidéjas numato mokestinés prievolés
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vykdymo uztikrinimo priemoniy taikymo galimybe, kuriomis skatinamas savanoriskas
mokestinés prievolés jgyvendinimo budas, taciau minétoms priemonéms nesuveikus,
mokes¢iy administratorius turi teis¢ taikyti ekonominio pobtdzio sankcijas. Tokiu
reglamentavimu siekiama uztikrinti biudzZete trilkstamy sumy surinkimg, kurios biitinos

valstybés funkcijoms bei jsipareigojimams jgyvendinti pilna apimtimi.

Taip pat, svarbu suprasti, jog mokeséiy pagalba valstybéje reguliuojami vykstantys
ekonominiai, socialiniai procesai, skatinamos naudingos ikinés pastangos, remiami tkio
plétros prioritetai (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkri¢io 17 d.
nutarimas), taip pat suteikiama galimybé atlikti apsaugos, vystymo, valdymo funkcijas
(Novosinskiene, 2013, p. 222), taciau mokesc¢iy svarba, ne maziau negu valstybei, yra taip pat
reikSminga ir patiems mokes¢iy mokeétojams, kadangi pajamy ] valstybés biudzeta surinkimas
suteikia jiems galimybe nemokamai naudotis vieSosiomis paslaugomis — sveikatos, mokslo,
kultiros, Svietimo bei kitomis valstybés ar savivaldybiy gyventojams teikiamomis

socialinémis paslaugomis.

1.2. Mokes¢iy surinkimo tvarkos uztikrinimas, reglamentavimas ir jam keliami

reikalavimai

Dar nuo XIX a. pabaigos mokesCius pradéjus vadinti teisine mokéjimo priemone
sistemos reglamentavimo atsiradimui , kuris uztikrinty finansiniy istekliy surinkimo j valstybés
biudZetg tvarkg. Lietuvoje mokesCiy santykiai yra vieSosios teisés reguliavimo dalykas; tai —
valdingo pobudzio teisiniai santykiai tarp mokesCio mokétojy ir valstybés institucijy, Siy
priimti sprendimai (nurodymai) yra privalomi mokes¢io mokeétojams (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 12 d. nutarimas), 0 mokesciy svarbg valstybei bei jy
unikaluma patvirtina ir specifinio reglamentavimo reikalavimas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyta, kad mokescius, kitas jmokas j biudzetus
ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai, o prerogatyva nustatyti valstybinius
mokescius bei kitus privalomus mokéjimus numatyta Seimui (Lietuvos Respublikos
Konstitucija, 1992). Siag nuostata papildo Mokes¢iy administravimo jstatyme jtvirtinta
nuostata, jog mokesciy teisés akty sistemg sudaro mokeséiy jstatymai ir $iy jstatymy pagrindu
priimti jstatymy lydimieji teisés aktai (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
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jstatymas, 2004). Apibendrinus pateiktas nuostatas, darytina iSvada, jog mokesCiy teises
sistemos pagrindinés taisyklés yra jtvirtintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje,
tarptautinése sutartyse, MokesCiy administravimo jstatyme bei atskirus mokescius
reglamentuojanciuose jstatymuose, o Siy nuostaty taikymo tvarka bei tinkamo jgyvendinimo

taisyklés gali biti nustatytos pojstatyminiuose teisés aktuose.

Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktu valstybinius
mokescius ir kitus privalomus mokéjimus nustato Seimas, o pagal Konstitucijos 127 straipsnio
3 dalj Seimas $ig savo funkcijg jgyvendina priimdamas jstatymus (Lietuvos Respublikos
Konstitucija, 1992). Is to seka iSvada, jog mokescius jstatymy leidziamoji valdzia nustatyti tik
jstatymu. Be to, papildomai atkreiptinas démesys, jog tokie esminiai mokes¢io elementai kaip
mokescio objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokesCio dydziai
(tarifai), mokéjimo terminai, i§imtys ir lengvatos, baudos ir delspinigiai turi biiti nustatomi tik
jstatymu, o toks konstitucinis reikalavimas yra svarbi asmens teisiy apsaugos garantija.

(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 24 d. nutarimas).

Detalizuodamas minétas nuostatas, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas taip pat
pazymi, jog tam, kad mokesciai buty tinkamai mokami ir surenkami, nepakanka mokestj, kaip
prievole, vien nustatyti. Bitina taip pat sureguliuoti jy mokéejimo tvarka, kurioje turi buti
nustatomas ne tik mokescio turinys, bet ir mokes¢iy administravimo organizaciniai klausimai,
faktiniy mokesCiy mokéjimy apskai¢iavimo metodika ir kt. (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d. nutarimas). Kadangi teisinis mokes¢iy reguliavimas
— ne tik jy nustatymas jstatymais, bet ir $iy jstatymy jgyvendinimo tvarka, kuri gali biiti
reguliuojama ir pojstatyminiais aktais, todél nustatant mokescius ypac aktualu atskirti, kokie
santykiai turi biti reguliuojami jstatymais, o kokie gali biiti reguliuojami ir pojstatyminiais
aktais (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d. nutarimas). Sios
1Svardintos aplinkybés, kurios nustato mokesciy jstatymy jgyvendinimo, konkretaus mokétino
mokescio apskaiciavimo tvarka bei kitus organizacinius klausimus gali biiti reguliuojamos ne
tik jstatymais, bet ir jstatymy jgyvendinamaisiais teisés aktais. Svarbu paminéti, jog
poistatyminiuose teisés aktuose, nustatanCiuose mokesciy jstatymy jgyvendinimo, mokesciy
apskaiciavimo tvarkg, negali buti teis€s normy, nustatanc¢iy kitokj teisinj reguliavima, negu
nustato jstatymas, ir konkuruojan¢iy su jstatymo normomis (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas). Taip pat svarbu uztikrinti, jog teisés

aktuose nebiity nuostaty, vienu metu skirtingai reguliuojanciy tuos pacius visuomeninius
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santykius (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio
16 d. nutarimai), kurie kelty grésme ne tik galimiems valstybés ir mokes¢iy mokétojy
nesutarimams bei konfliktams, taciau tuo paciu ir visai mokestinés santvarkos sistemos
griaciai.

Minétos problemos analizé buvo atlikta Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui
2004 m. rugséjo 2 d. nagrin¢jant bylg dél pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) mokétojy.
Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui (toliau — PareiSkéjas), nagrinéjant
administracing byla, kilo abejoniy dél 1996 m. geguzés 9 d. Vyriausybés priimtame nutarime
,Del pridétinés vertés mokes¢io* (Nr. 546) patvirtintos PVM mokétojy registravimo tvarkos
(toliau —Tvarka) 11 punkto atitikties Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktui bei 127 straipsnio
3 daliai ir tuo metu galiojusio Pridétinés vertés mokescio jstatymo (toliau — Jstatymas) 6
straipsnio 3 daliai, todél Pareiskéjas nutartimi sustabdé bylos nagrinéjima ir kreipési j Lietuvos
Respublikos Konstitucinj Teisma, praSydamas istirti pojstatyminio akto nuostaty teisinguma.
Pareiskéjas praSyme pazyméjo, jog Istatymo 6 straipsnio 3 dalyje buvo nustatyta taisykle,
pagal kuria nejsiregistrave PVM mokétojais asmenys, kuriy pajamos uz realizuotas prekes ar
suteiktas paslaugas vir§ijo 50 tukst. lity, nuo to ménesio, kurj virsijo, privalo PVM skaiciuoti
ir mokéti j biudzeta bendra tvarka ir kad tai reiskia, jog PVM mokétoju nejsiregistravusiam
subjektui tur¢jo buti taikomos bendros Istatymo taisyklés, nustatancios PVM tarifus ir
apskai¢iavimo tvarka. O tuo tarpu, Tvarkos 11 punktu buvo nustatyta speciali PVM
apskaiciavimo ir mokéjimo tvarka PVM mokétoju nejsiregistravusiam subjektui, pagal kurig
tokiam mokes¢io mokétojui taikomos [statyme nustatyty bendryjy PVM apskaiciavimo ir
mokeéjimo taisykliy iSimtys. Todél PareiSkéjui kilo abejoniy dél Tvarkos atitikties Istatymui
bei Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas,
tikrindamas Tvarkos atitikt] [statymui, iSnagrinéjo tuo metu darytus Jstatymo pakeitimus,
1Sanalizavo bendrg PVM apskaifiavimo tvarkg ir iSaiSkino, jog remiantis [statymo
nuostatomis, visi asmenys, kuriems [statyme buvo nustatyta prievolé mokéti PVM, taigi taip
pat ir tie asmenys, kurie pagal Istatyma turi prievole mokéti PVM, bet néra jsiregistrave
valstybin¢je mokesciy inspekcijoje kaip PVM mokétojai, privalé¢jo, mokescio laikotarpiui
pasibaigus, sumoketi | biudzetg skirtumg tarp apskaic¢iuotos PVM sumos uz parduotas prekes
bei suteiktas paslaugas ir atskaitomos PVM sumos. Tod¢l taip pat darytina iSvada, jog visi
PVM mokétojai, nepriklausomai nuo jsiregistravimo fakto, turéjo teise atskaityti jtraukty j
apskaita PVM suma uz tiekéjy pateiktas prekes, suteiktas paslaugas bei importuotas prekes,
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skirtas apmokestinamoms prekéms gaminti, parduoti ar apmokestinamoms paslaugoms teikti,
0 tuo tarpu pagal Tvarkos 11 punkta - nejsiregistrave PVM mokétojais asmenys, kurie turi
prievole mokéti PVM, neturéjo teisés iS apskaiCiuotos uz parduotas prekes (suteiktas
paslaugas) PVM sumos atskaityti PVM uz pirktas prekes (gautas paslaugas). ISanalizaves
Tvarkos atitikt] Jstatymui, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstatavo, jog
Tvarkos 11 punkto nuostata buvo susiaurintas asmeny, kurie pagal Istatyma tur¢jo teise
atskaityti jtrauktas j apskaita PVM sumas, ratas ir kad Siame punkte buvo nustatyta tokia
nejsiregistravusiems PVM mokétojais asmenims skirta j biudzeta mokétinos PVM sumos
apskaiciavimo taisyklé, lemianti | biudzeta mokeétinos PVM sumos dydj, kuri konkuravo su
nustatytgja Istatyme, todél buvo pripazinta, kad Tvarkos 11 punktas prieStaravo Jstatymo 6
straipsnio 3 daliai ir 15 straipsniui. Tuo paciu prieStaravimas buvo nustatytas ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktui bei 127 straipsnio 3 daliai, kurie numato,
jog mokescius gali nustatyti tik Seimas ir tik jstatymu, o tokie esminiai mokescio elementai
kaip mokescio dydziai gali biiti nustatomi tik jstatymu. Nagrin¢jamos bylos atveju (lydimasis
teisés aktas) apribojo jstatyme jtvirtintos taisyklés taikymo galimybe, todél buvo konstatuota,
jog toks reguliavimas prieStarauja jstatymui ir yra priimtas nesilaikant mokesciy jstatymy
ivedimui numatytos tvarkos bei pazeidziant jstatymy leidziamosios valdzios kompetencija.
Taip pat Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas akcentavo pojstatyminiy akty svarba,
siekiant detalizuoti mokes¢iy jstatymuose numatytas taisykles, tatiau pabrézé, jog grieztai
draudziama pojstatyminiais aktais keisti jstatymuose jau numatyta teisinj reguliavima. Sios
nuostatos nepaisymas teisin¢je valstybéje leisty formuotis ydingai praktikai, kuri lemty

pernelyg didele painiava visoje mokescCiy teisingje sistemoje.

Ypatingag mokesciy reglamentavimo tvarkos reikalinguma pabrézia ir jstatymy leidéjui
numatyta pareiga priimant mokeséiy jstatymus preciziskai laikytis reglamentavimui keliamy
reikalavimy. Nustatant mokesc¢ius, apmokestinimo 1§imtis, lengvatas, jstatymy leid¢jas visais
atvejais turi vadovautis teisinés valstybés principu, kuriy turinys Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo doktrinoje apibréziamas gana placiai. Visy pirma, teisekiiros subjektai
teisés aktus gali leisti tik nevirSydami savo jgaliojimy, o teisés aktuose nustatyti reikalavimai
turi buti grindziami bendro pobiidzio nuostatomis (teisés normomis ir principais), kurias
jmanoma taikyti visiems numatytiems atitinkamy teisiniy santykiy subjektams (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas). Sio reikalavimo
jtvirtinimas jstatymy leidéjui suponuoja pareiga mokesciy jstatymus kurti ir veéliau jvesti

10



nevirsijant jam suteikty kompetencijos riby bei uztikrinti, jog jstatymai biity taikytini visiems

mokesciy mokeétojams pagal vienodus principus bei taisykles.

Be to, minétas principas reikalauja, jog jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas
teisinis reguliavimas biity aiskus, suprantamas, nepriestaringas, teisés akty formuluotés biity
tikslios, kad teisiniy santykiy subjektai galéty savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus,
suponuojancius santykinai stabily teisinj reguliavima, todél tokiu biidu biity uztikrinama teisés
sistemos nuoseklumas ir vidiné darna (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m.
gruodzio 13 d., 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimai). Suprantamy mokesciy teisés normy kiirimo
reikalavimas taip pat akcentuojamas ir Mokes¢iy administravimo jstatyme, kuriame jtvirtintas
apmokestinimo aiSkumo principas reikalauja, jog mokes¢iy istatymuose aiskiai ir
nedviprasmiskai biity atskleidziamas tiek pacios mokestinés prievolés turinys, tiek jos
atsiradimo, tiek vykdymo, tiek pasibaigimo pagrindai bei tvarka (Lietuvos Respublikos
mokeséiy administravimo jstatymas, 2004). Sio principo jtvirtinimu siekiama, jog i§ esmés,
kiekvienas mokes¢iy mokétojas atsivertes mokeséiy jstatyma galéty aiskiai suprasti, ar jam yra
numatyta prievolé mokéti atitinkamg mokestj ar tokios prievolés néra. Tuo atveju, jeigu
mokes¢iy mokeétojui tokia prievolé numatyta, tame paciame jstatyme mokesc¢iy mokétojas
privalo rasti taisykles kaip apskaiciuoti, deklaruoti ir sumokéti jam priskirta mokestj. Minétos
taisyklés turi bati iSdéstytos kiek jmanoma suprantamiau, siekiant mokes¢iy mokétojui padéti
i$siaiSkinti jam paskirtos mokesciy mokéejimo prievolés turinj. Istatymy leidéjas privalo
mokesciy jstatymuose vengti dviprasmisky formuluociy, klaidinanéiy mokesciy mokétojus,
taip pat turi mokes¢iy mokéjimo prievolés turinj iSdéstyti vengiant nuorody nukreipiancéiy

mokesc¢iy mokétojg j Kitus Saltinius bei reikalaujanéiy pac¢iam jdéti daug papildomy pastangy.

Mokesc¢iy reglamentavimo specifiSkumg taip pat patvirtina taikoma iSimtis 1§ taisykles,
jog Seimo priimti jstatymai jsigalioja po to, kai juos pasiraso ir oficialiai paskelbia Lietuvos
Respublikos Prezidentas, jeigu paliais jstatymais nenustatoma vélesné jsigaliojimo diena
(Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Mokesc¢iy istatymy leidimo atveju, Lietuvos
Respublikos Seimui yra numatytas jpareigojimas uztikrinti, kad mokes¢iy jstatymai,
nustatantys naujg mokestj, naujg mokescio tarifg, mokescio lengvatg, sankcijas uz mokesciy
Jstatymy paZeidimus arba 1§ esmés pakei¢iantys apmokestinimo tam tikru mokesciu tvarka ar
apmokestinimo teisinio reglamentavimo bei taikymo principus, jsigalioty ne anksc¢iau kaip po
SeSiy ménesiy nuo jy paskelbimo dienos (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo

Jstatymas, 2004, Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymas, 2012). Tokios taisyklés
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taikymo reikalingumas detalizuojamas Konstitucinio Teismo doktrinoje. Tam tikrais atvejais
jstatymy leidéjas privalo numatyti pakankamg vacatio legis, t. y. laikotarpj nuo jstatymo
oficialaus paskelbimo iki jo jsigaliojimo (taikymo pradzios), per kurj suinteresuoti asmenys
galéty pasirengti jgyvendinti i§ jo kylancius reikalavimus. Pazymétina, kad jeigu jstatymy
pakeitimais blity nustatomos pareigos ar apribojimai asmenims, turéty biiti palieckama
pakankamai laiko iki ty pakeitimy jsigaliojimo (taikymo pradzios), kad suinteresuoti asmenys
galéty jiems tinkamai pasirengti. Pazymétina, jog darant valstybés biudZzeto pajamoms
lemiamag jtakg turinCiy mokesc¢iy jstatymy pakeitimus (nustatant naujus mokescius, juos
didinant ir pan.), tinkama vacatio legis mokesé¢iy teisés srityje yra svarbi garantija, kad
asmenys (pirmiausia mokes¢iy mokétojai) galéty ne tik i§ anksto susipazinti su naujais
mokesCiy jstatymy reikalavimais, bet ir prie jy priderinti savo turtinius interesus bei
ekonominés veiklos perspektyvas (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m.
vasario 15 d. nutarimas). Aptarta taisyklé netaikoma su atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu susijusiems Lietuvos
Respublikos mokes¢iy jstatymy pakeitimams, teisés aktams, kurie derinami su Europos
Sajungos teisés akty nuostatomis, Lietuvos Respublikos mokes¢iy jstatymams, reikalingiems
susidarius iSskirtinéms aplinkybéms, kaip jos apibréZtos Lietuvos Respublikos Fiskalinés
sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme, taip pat kai Sie jstatymai reikalingi
nepaprastosios padéties jvedimo tikslams pasiekti ar valstybés gynybai, kitoms gyvybiskai
svarbioms valstybés funkcijoms mobilizacijos ar karo padéties metu atlikti (Lietuvos
Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymas, 2004). Vacatio legis taisyklés dél papildomo
termino naujiems mokesCiy jstatymams ar jy pakeitimams jsigalioti taikymas yra ne tik
nurodymas jstatymy leid¢jui, taciau ir svarbi sglyga mokes¢iy mokétojams, kuri suteikia
papildomo laiko adaptuotis prie naujos tvarkos bilisimo jgyvendinimo bei padeda iSvengti

mokesciy teisiniame reglamentavime galimai atsirandan¢iy pinkliy.

Sios temos kontekste taip pat paminétina ir tarptautiniy sutaréiy svarba, kadangi
tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos
Respublikos teisinés sistemos dalis (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Mokesciy
teis¢je, tarptautinés bei nacionalinés mokes¢iy reglamentavimo sistemos tarpusavio santykis
apibréziamas MokesCiy administravimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje — jeigu Lietuvos
Respublikos tarptautinése sutartyse nustatytos kitokios negu atitinkamy mokes¢iy jstatymuose
apmokestinimo taisyklés ir Sios sutartys yra ratifikuotos, jsigaliojusios ir taikomos Lietuvos
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Respublikoje, tai virSenybe turi minétose tarptautinése sutartyse nustatytos taisyklés (Lietuvos
Respublikos mokeséiy administravimo jstatymas, 2004). Sis tarptautiniy sutaréiy virSenybés
principas jtvirtina svarbig taisykle, kuria remiantis prioritetas teikiamas valstybiy pasirasytose

tarptautinése sutartyse sutartoms bei jtvirtintoms nuostatoms, taisykléms.

Apibendrinant, darytina i§vada, jog Lietuvoje mokesciai gali biiti nustatomi ir jvedami
tik jstatymais, o §i prerogatyva yra numatyta Seimui, kuris turi teis¢ priimti mokesc¢iy jstatymus
grieztai laikydamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos bei Seimo statute numatyty
procediiry. Ne maziau svarbia mokesciy sistemos sudétine dalimi yra pojstatyminiai teisés
aktai, reglamentuojantys mokesciy istatymy jgyvendinimo tvarka, ratifikuotos tarptautinés
sutartys bei Europos Sajungos teisés aktai. Svarbu paZyméti, jog mokesciai yra pagrindiné
valstybés finansy sistemos dalis bei vienas 1§ pagrindiniy valstybés pajamy Saltiniy, be kuriy
valstybé negaléty efektyviai jgyvendinti jai priskirty funkcijy ir prisiimty jsipareigojimy,
reikalaujan¢iy nemazy finansiniy iStekliy, todél valstybéje butina uztikrinti veiksmingg
piniginés prievolés surinkimo valstybei teisinj reglamentavimg, uztikrinantj efektyvy 1ésy

surinkimo biida.

1.2. Mokesc¢iy mokétojo ir jo teisinio statuso savokos analizé

Uztikrinti tinkamo mokesc¢iy jstatymy jgyvendinimo ir mokes¢iy surinkimo ] valstybés
biudZeta nebiity jmanoma be pagrindiniy $ios prievolés igyvendinimo subjekty — mokesciy
mokétojy. Nors pati mokes¢iy mokétojo sgvoka néra minima Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, jos apibréZimas yra pateiktas Mokesc¢iy administravimo jstatymo 2 straipsnyje,
kuriame mokes¢iy mokétojas apibudinamas trejopai:

1) mokes¢iy mokétoju laikomas asmuo, kuriam pagal mokescio jstatymg yra nustatyta prievolé

mokéti mokestj;

2) mokesc¢iy mokétoju taip pat laikomas ir mokestj i$skai¢iuojantis asmuo, kuriam Mokes¢iy
administravimo jstatymo nuostatos taikomos taip pat kaip ir mokes¢iy mokeétojui, iSskyrus

tiesiogiali numatytus specialius atvejus;

3) muity atzvilgiu mokes¢iy mokétoju laikomas asmuo, privalantis sumokéti skolg muitinei
(skolininkas) (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004). Kadangi uz

muity administravimg yra atsakinga Lietuvos Respublikos muitine, dél specifinio §iy mokesciy
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reglamentavimo, kuriems Mokes¢iy administravimo jstatymas taikomas tik tada, kada
atitinkamy santykiy nereglamentuoja Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio ir
Lietuvos Respublikos akcizy jstatymai bei dél specifinés mokes¢iy administravimo sistemos,
mokesCiy mokétojo samprata muity atzvilgiu placiau Sio darbo kontekste nebus nagrin¢jama,

dél ribotos darbo apimties.

IS pateiktos sagvokos apibrézimo, darytina iSvada, jog mokesciy mokétoju tampama nuo
aplinkybiy numatyty mokes¢iy jstatymuose, kuriais jvedamas tam tikras mokestis ir
jtvirtinama jo sumoké¢jimo prievolé, atsiradimo momento. Bendraja prasme, mokesciy
mokeétoju laikytinas asmuo, kuriam pagal atitinkama mokescio jstatymg yra nustatyta prievolé
mokéti mokestj, privalantis apskaiciuoti mokescius atsizvelgiant | specialiuosiuose mokesciy
Istatymuose jtvirtintg baz¢ ir pritaikant jai atitinkamg tarifa, o gautg suma pervesti | valstybés
biudzeta. Kadangi pilietybé esminés reikSmés mokestiniuose teisiniuose santykiuose neturi,
visi fiziniai ir juridiniai asmenys, kaip mokesc¢iy mokétojai skirstomi j Lietuvos arba uzsienio
valstybés rezidentus, atsizvelgiant j jy ekonominj bei socialinj ry§j su valstybe . Konkreti
mokesc¢iy mokétojo samprata yra pateikiama kiekviename mokescius reglamentuojanciame
jstatyme atskirai, kuriame jtvirtinami tam tikri skiriamieji bruozai, kuriais remiantis paaiskéja
kurie yra Zemés savininkai, nekilnojamojo turto savininkai moka nekilnojamojo turto mokestj,
pelno mokeséio mokétojai yra Lietuvos bei uzsienio apmokestinamieji vienetai, atitinkantys
jstatyme jtvirtintas pelno mokes¢io mokétojo sampratai budingas savybes. Taciau salia
mokesciy moketojo iSskiriama mokestj iSskai¢iuojancio asmens sgvoka, kuri jnesa neaiSkumo,
dél ko reikalinga detaliau 1Sanalizuoti S$ios savokos turinj ir iSnagrinéti mokest]

iSskai¢iuojanciajam asmeniui suteiktas teises bei priskirtas pareigas.

Mokest; 18skaiciuojanciu asmeniu laikomas asmuo, kuriam mokesciy teisés aktuose
nustatyta prievolé iSskai¢iuoti mokes¢iy mokétojo mokestj ir j; sumokéti j biudzetg (Lietuvos
Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymas, 2004). Kadangi jstatyme jtvirtinta prievole
sudaro pareiga mokéti jstatymo nustatyta mokest ir laikytis jstatymo nustatytos mokescio
mokéjimo tvarkos, galimi dvejopos mokestinés prievolés jvykdymo atvejai, t. y. kai asmuo —
mokesciy mokeétojas pagal mokescio jstatyma privalo mokéti mokestj ir jj sumoka pats, o kitas
atvejis, kai vienam asmeniui atsiranda prievolé mokéti mokest], taciau Sig prievole atlieka kitas
asmuo — mokestj iSskaiciuojantis asmuo, sumokédamas (pervesdamas) i biudzeta nustatyta

tvarka apskaicCiuotag mokestj. Tokiam asmeniui Mokes¢iy administravimo jstatymo nuostatos
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taikomos taip pat, kaip mokes¢iy mokétojui, jeigu jstatyme nenumatyta kitaip (Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo komentaras, 2020). Taigi, nors kalbant apie
mokestj kaip apie piniging prievole valstybei, reikéty turéti omenyje, kad tai yra asmeninio
pobiidzio prievolé, kurig vykdyti privalo pats jos neSiotojas (Medeliené, Sudavicius, 2011, p.
80), taciau jstatymuose numatytais atvejais Sios prievolés jgyvendinimas gali biiti pavedamas
kitam asmeniui. Galima tokia situacija, kada mokestinés prievolés faktinj jgyvendinima
vietoje jstatyme nurodyto mokes¢iy mokétojo atlieka mokestj iSskai¢iuojantis asmuo, kuriam
Mokesciy administravimo jstatymo nuostatos, reglamentuojancios mokesciy apskaiciavimo
bei sumokéjimo tvarkg, atsakomybe uz jtvirtinty pareigy netinkamag vykdymg, taikomos

analogiskai kaip ir pa¢iam mokesciy mokétojui.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje isskyré atvejus, kada
mokesCiy administratoriui suteikiama teis¢é mokesting nasta perkelti paciam mokesc¢iy
mokétojui, nors atitinkamame mokes¢iy jstatyme mokestinés prievolés jvykdymas yra
numatytas mokestj iSskai¢iuojanciajam asmeniui. Pirmuoju atveju - kai mokestiné nepriemoka
susidaré dél mokesCiy mokétojo sukciavimo, piktnaudziavimo teise ar kity teisei
prieStaraujanciy veiksmy, apie kuriuos mokestj iSskaiciuojantis asmuo, veikdamas sgziningai
ir rOpestingai, nezinojo ir negaléjo zinoti, 0 antruoju - kai mokestiniy santykiy dalyviai
tikslingai siekia perkelti mokes¢iy mokéjima mokestj i$skai¢iuojanciam asmeniui, kuris dél
mokumo problemy Siy prievoliy akivaizdziai negalés jvykdyti. Mokestiniuose teisiniuose
santykiuose, kuriuose dalyvauja mokestj iSskaiciuojantis asmuo ir kuriuose yra nustatyta Siy
santykiy dalyviy (dalies ar visy) veikla, susijusi su siekiu jgyti (teisei prieStaraujancia)
mokesting naudg, formalus mokesciy jstatymo nuostaty taikymas tam tikrais atvejais bty
nesuderinamas su minétais mokeséiy teiséje (administruojant mokescius) taikomais principais
bei kriterijais (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. lapkricio 12 d. sprendimas
administracinéje byloje). Aptarti atvejai leidzia daryti i1§vada, jog mokest] iSskai¢iuojantis
asmuo turi biti apsaugotas nuo nesgziningai veikiancio mokes¢iy mokeétojo, kurio neteiséti
veiksmai mokestj iSskaiCiuojan¢iam asmeniui néra ir negali biiti zinomi, todél trukdo jam
tinkamai jgyvendinti jstatymuose pavestas pareigas. Apsauga nuo teisei prieStaraujanciy
veiksmy taip pat yra numatyta ir valstybei, siekiant jg apsaugoti nuo nesgziningo Saliy
sutartinio veikimo, kuriuo piktybiskai siekiama iSvengti mokes¢iy sumokéjimo ] biudzeta.
Sprendime papildomai buvo pazyméta, kad nustacius, jog mokesCiy mokétojas elgési
siekdamas gauti mokestinés naudos ir dél to taikant MokesCiy administravimo jstatymo 10

15



straipsnyje jtvirtintg turinio virSenybés prie§ formg principg ir (ar) mokétinus mokescius
apskaiCiuojant pagal to paties jstatymo 69 straipsnio 1 dalyje nustatytas taisykles, mokes¢iy
teisés aktuose nustatyta mokestj iSskaiciuojanc¢io asmens prievolé iSskaiCiuoti mokesciy
mokétojo mokestj ir jj sumokeéti j biudzeta gali buti perkelta atitinkamo mokescio jstatyme
nurodytam mokesc¢io mokétojui tik tokiu atveju, jei toks neperkélimas pazeisty mokesciy
mokétojo lygybes, teisingumo, visuotinio privalomumo, sgziningumo principus ir (ar)
neatitikty protingumo bei teisingumo kriterijy, kuriy turi buti paisoma mokesciy
administratoriui administruojant mokesc¢ius. (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2013 m. lapkri¢io 12 d. sprendimas administracingje byloje). Mokestinés nastos perkélimo
pagristuma ir atitikimg iSvardintiems principams privalo pagristi ir jrodyti mokesc¢iy
administratorius (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. sausio 28 d. nutartis
administracingje byloje). Aptarta praktika Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
remiasi ir véliau nagrinéjamose bylose, kas suponuoja iSvads, jog mokestinés prievolés
perkélimas i§ vieno asmens kitam asmeniui galimas dviem anksCiau aptartais atvejais,
kiekvienu individualiu atveju atsizvelgiant j mokes¢iy mokétojo tikruosius ketinimus ir
mokestj i$skai¢iuojanciojo asmens sgzininguma, ir tik mokes¢iy administratoriui jsitikinus, jog

toks perkelimas nepazeis pamatiniy mokesciy teis¢je taikomy apmokestinimo principy.

Apibendrinat mokesciy jstatymuose naudojamag mokes¢iy mokétojo sgvoka, darytina
iSvada, jog mokes¢iy mokétoju gali biti tiek fizinis, tiek juridinis asmuo, privalantis pagal
mokesc¢iy jstatymuose jtvirtintas taisykles mokéti mokescius ir tokiu biidu uZtikrinti valstybei
butiny pajamy surinkimg | valstybés biudzeta bei valstybés prisiimty jsipareigojimy
1gyvendinimo galimybe. MokesCiy mokétoju taip pat laikomas ir mokest] i$skaiCiuojantis
asmuo, kuris riipestingai besilaikydamas mokes¢iy jstatymuose jam pavesty pareigy privalo
sumokeéti mokes¢ius | valstybés biudZzetg. Taciau mokes¢iy mokétojo ir mokest]
18skaiciuojanciojo asmens santykis vertinamas ganétinai atidziai ir atsargiai. Teismy praktikoje
nagrin€¢jamos situacijos, kada mokescius nuo mokes¢iy mokétojo gaunamy pajamy privalo
apskaiciuoti ir sumokéti mokest] iSskaiCiuojantis asmuo, taciau jam pavestos mokestinés
prievolés nejvykdo, dél ko susidaro mokestiné nepriemoka. Tuomet, mokesciy
administratoriui pavedama pareiga iSsiaiSkinti mokestinés nepriemokos atsiradimo prieZastis,
jvertinant abiejy Saliy veiksmus. Jeigu nustatoma, jog mokestiné nepriemoka susidaré dél
nesgziningy, teisei priestaraujanciy mokes¢iy mokétojo veiksmy, o mokestj iSskai¢iuojantysis
asmuo veikdamas s3ziningai ir atsakingai apie tokius mokes¢iy mokétojo veiksmus nieko
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nezinojo ir negaléjo zinoti, tokiais atvejais mokes¢iy administratoriui suteikiama galimybé
taikyti turinio virSenybés prie§ forma principa ir perkelti mokesting nepriemoka ne faktiniam
jos mokétojui pagal jstatyma, o asmeniui, dél kurio nesgziningy veiksmy pastaroji atsirado.
Aptartos taisyklés taikymas svarbus siekiant uzkirsti piktnaudziavimo mokestine sistema
galimybe ir uztikrinant apmokestinimo principy taikymo svarbg mokestiniuose teisiniuose
santykiuose. Kadangi mokes¢iy mokétoju gali tapti tiek fizinis asmuo (individas), tiek juridinis
asmuo, tiek kita organizacija, taip pat bet koks kitaip organizuotas teisés subjektas,
nepriklausomai nuo to, kokiy teisiniy santykiy su valstybe, nustaciusia mokestj, dalyvis jis yra
(t.y. ar jis priklauso jos jurisdikcijai ar ne) (Medeliené, Sudavicius, 2011, p. 79), galima teigti,
Jog mokesc¢iy mokétojo statusas, visy mokesCiy jstatymuose numatyty mokesciy mokétojy
atzvilgiu, yra vertinamas vienodai. Bendrajj mokesciy mokétojo, mokestiniuose teisiniuose
santykiuose, statusg apibrézia jo teisiy ir pareigy, taip pat jas atitinkanciy valstybés institucijy
bei jy pareiginy jgaliojimy visuma (Medelien¢, Sudavicius, 2011, p. 81), reglamentuojama
Mokesc¢iy administravimo jstatyme. Taciau siekiant detaliai iSanalizuoti mokes¢iy mokétojo
teisinio statuso sampratg bei ypatinguma, biitina pamatiniy, demokratingje valstybéje jtvirtinty
ir mokes¢iy mokeétojui reikSmingy nuostaty, reglamentuojamy Lietuvos Respublikos

Konstitucijoje, analiz¢.
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2. KONSTITUCINES ASMENS TEISES KAIP MOKESCIU MOKETOJO TEISINIO
STATUSO ELEMENTAS

Mokestiniy santykiy veiksmy grandiné negaléty tinkamai vystytis be visy sudedamyjy daliy,
kuriy viena i$ svarbiausiy yra mokes¢iy mokétojas. Nors pati mokes¢iy mokétojo sgvoka néra
minima Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, jos turinj bei sampratg padeda atskleisti asmens
konstitucinio statuso koncepcija. 1992 m. spalio 25 d. referendume priimta Lietuvos
Respublikos Konstitucija skelbia atviros, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés
principus. Nors Preambulé tiesiogiai ir neapibrézia pagarbos Zzmogaus teis€éms bei
pagrindinéms laisvéms, taCiau teisingos visuomenés bei teisin€s valstybés kiirimas ir
egzistavimas neatsiejamas nuo pagarbos zmogaus teiséms ir nuo jy apsaugos. Principinés
Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatos, skelbiancios, kad zmogaus teisés ir laisvés yra
prigimtinés, neatskiriamos nuo jo asmenybes, kurias zmogaus jgyja gimstant ir niekas neturi
teisés nepagristai riboti asmens naudojimosi savo teisémis ir laisvémis ar juo labiau jas atimti.
Zmogaus teisés yra visuomenés vertybés — laisvés, imunitetai ir privilegijos, kuriy gali
reikalauti zmogus ,.kaip savo teisés™ kiekvienoje visuomenéje, kurioje jis gyvena (Joc¢iené,
Cilinskas, 2005, p. 19). Atkreiptinas démesys, jog Konstitucijos 18 straipsnyje, kuriuo
prasideda skirsnis ,,Zmogus ir valstybe®, itvirtinta pamatine nuostata — ,,Zmogaus teisés ir
laisvés yra prigimtinés® — yra garantuojamos ir ginamos Zmogaus teisés ir laisvés. Kituose
Konstitucijos straipsniuose skelbiamos atitinkamos konkrec€ios pagrindinés teisés ir laisvés,
numatytos jy apsaugos garantijos. Zmogaus teisés ir laisvés laikomos $iuolaikinés civilizacijos
esmine vertybe, kuri yra ne vien teisine, bet ir filosofing, politiné, doroviné kategorija
(Staciokas, 2012, p. 551). Tac¢iau zmogaus teisiy konstitucinis pripaZzinimas — tai tik pirmas
zingsnis siekiant jas efektyviai jgyvendinti. Konstituciniy garantijy biitinybé ir $iy garantijy
tinkamas interpretavimas — neabejotina salyga uztikrinti Sias teises (Birmontien¢ et al., 2016,
p. 217), todél siekiant jsitikinti tinkamu konstituciniy teisiy bei laisviy uZtikrinimu, biitina
teisinio reglamentavimo analizé. Pamatiniy principy, kurie jtvirtinti auk$ciausig hierarching
pozicija Lietuvos Respublikos teisingje sistemoje uzimancioje Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir kuriais vadovaudamasi veikia valstybé bei jos gyventojai, atspindys
mokesc¢ius reglamentuojanciuose jstatymuose ypatingai svarbus ir reikSmingas mokesciy
mokétojui, jo teisiy bei pareigy visumoje. Kadangi, Konstitucija materialigja prasme

suvokiama kaip reali valstybés valdZios organizacija, faktinis asmens statusas valstybéje,
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kitaip tariant, realiai susiklost¢ visuomeniniai santykiai (Birmontiené et al., 2017, p. 16),
darytina iSvada, jog Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinty nuostaty,
reglamentuojanciy asmeniui nustatytas pareigas, uztikrinamas teises bei laisves ir garantija i jy
apsauga, analizé bitina siekiant apibrézti asmens konstitucinio statuso koncepcijg, kurios
turinys padés atskleisti mokesciy moketojo teisinj statusg bei jo vaidmens svarbg valstybéje.
Svarbu paminéti, jog Zmogaus teisés turi turéti konstitucinj statusa, todel, kad tik Konstitucijoje
jtvirtintos teisé€s ir laisves bei jy gynimo priemongés ir biidai visiskai garantuoja zmogaus teisiy
realy jgyvendinimg (Staciokas, 2012, p. 554), todél nagrinéjamo darbo kontekste siekiama
jsitikinti, jog mokesCiy mokétojui suteikiama reali konstituciniy teisiy bei laisviy

igyvendinimo galimybé, kuri reikiamai jtvirtinama mokestiniuose teisiniuose santykiuose.

2.1. Teisé gauti informacijg

Asmens teisé nekliudomai ieSkoti, gauti ir skleisti informacijg, jtvirtinta Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 25 straipsnyje, yra neatskiriamai susijusi su Konstitucijos preambuléje
skelbiamu atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomengs ir teisinés valstybés siekiu. Si laisve
— svarbi jvairiy Konstitucijoje jtvirtinty asmens teisiy ir laisviy igyvendinimo prielaida,
kadangi asmuo gali visavertiSkai jgyvendinti daugelj savo konstituciniy teisiy ir laisviy tik
turédamas laisve nekliudomai ieSkoti, gauti ir skleisti informacija. Konstitucija garantuoja ir
saugo visuomenés interesg biti informuotai (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002
m. spalio 23 d. nutarimas). Svarbu paminéti, jog jsitikinimy iSraiSkos laisvé, informacijos
laisvé néra absoliuc¢ios. Laisvé reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti informacija negali buti
ribojama kitaip, kaip tik jstatymu, jei tai bitina apsaugoti zmogaus sveikatai, garbei ir orumui,
priva¢iam gyvenimui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1998 m. kovo 10 d. nutarimas). Todé¢l darytina i§vada, jog asmens teisé
1 informacija yra vienas i§ pamatiniy demokratinés valstybés principy, kuri privalo biiti
garantuojama tinkamai reglamentuojamuose jstatymuose, nesudarant prielaidos ar galimybés
kity konstituciniy vertybiy pusiausvyros pazeidimui.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta teisé j informacijg reikSminga ir mokesciy
mokétojo teisinio statuso kontekste. Istatymy leidéjas Mokesciy administravimo jstatyme taip
pat jtvirtina teis¢ j informacija mokes¢iy mokétojui, Siek tiek detaliau konkretizuodamas $ios

teisés turinj. MokesCiy mokétojui suteikiama teis¢ 1§ mokesCiy administratoriaus gauti
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nemokamg informacijg apie mokescius, jy lengvatas, informacijg apie galiojancius mokesciy
teisés aktus bei kitg informacija, reikalingg jo mokestinéms prievoléms vykdyti, taip pat gauti
konsultacijas mokes¢iy mokéjimo  klausimais  (Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymas, 2004). Tokia informacija gali buti teikiama elektroniniu bidu,
mokesciy mokétojui pateikus uzklausg per elektroning mokesciy mokeétojy savitarnos sistema,
rastu, siunciant per pasto paslaugy teikéjus, taip pat informacija gali buti suteikiama zodziu,
konsultuojant tiesiogiai arba telefonu. Konsultacijos teikiamos vadovaujantis Valstybinés
mokescCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko jsakymu
patvirtintomis ,,Konsultacijy ir informacijos teikimo Valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje
taisyklémis®, kurios nustato konsultavimo ir informacijos teikimo Valstybinéje mokesciy
inspekcijoje prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir informacijos teikimo zodziu
apskriciy valstybinése mokesc¢iy inspekcijose tvarka, siekiant uZztikrinti tinkamg ir vienodg
teisés akty nuostaty taikymo aiskinimg, informacijos teikimg pagal teisés aktuose nustatyta
Valstybinés mokesCiy inspekcijos kompetencija ,,vieno langelio® principu (Valstybinés
mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko jsakymas...,

2007).

Atkreiptinas démesys, jog tais atvejais, kada mokes¢iy mokétojui néra pakankamai
suprantamos mokes¢iy teis€s nuostatos ir dél to jam kyla neaiSkumy dél jo mokeétiny mokesciy
tinkamo apskaic¢iavimo, deklaravimo, sumokéjimo arba kity mokestiniy procediry atlikimo,
dél visy abejones kelian¢iy neaiskumy mokes¢iy mokétojas privalo pats kreiptis | mokesciy
administratoriy. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, sios temos kontekste, nagrinéjo
apeliacinj skundg dél Panevézio AVMI Birzy skyriaus bei Valstybinés mokesc¢iy inspekceijos
sprendimy, kuriais, E. L. (toliau — Pareiskéja) buvo papildomai nurodytos j biudzeta mokétinos
sumos, mokes¢iy administratoriui nustacius, pareiSkéjos atlyg] uz pateiktas prekes ir
konstatavus, kad pareiskéjai atsirado prievolé skaiciuoti ir mokéti j biudzeta PVM ir privalomai
registruotis PVM mokétoja. PareiSkéja nagrinéjamoje situacijoje PVM  mokétoja
jsiregistravusi nebuvo, teigdama, jog ji nezinojo ir nesuvoké, o mokes¢iy administratoriaus
pareigiinai jai nepaaiSkino apie prievolg registruotis PVM mokétoja ir mokéti PVM. Taciau
pirmosios instancijos teismas nustaté, jog byloje néra duomeny, kad pareisSkéja biity kreipusis
] vietos ar centrin] administratoriy, kad jai buty iSaiSkinta mokétiny mokesCiy tvarka.
Aplinkybe, kad pareiSkéja nezinojo ar nesuprato kokios mokestinés prievolés jai tenka,
neatleidzia pareiskéjos nuo tinkamo mokescio apskai¢iavimo ir sumokéjimo ir nesukelia
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pareigos tai atlikti mokes¢iy administratoriui. PareiSkéja, vykdydama iking veikla, turéjo
pareiga dométis, kokie teisés akty reikalavimai galioja, pareiskéjai vykdant minéta veikla
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. balandzio 11 d. nutartis administracinéje
byloje). Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija priéjo prie iSvados, jog
Pareiskejos teiktini motyvai néra pagristi, kadangi mokesc¢iy mokétojas, kaip riipestingas ir
atsakingas asmuo savarankiskai privalo dométis jam tenkanciy mokestiniy prievoliy tinkamo
igyvendinimo procediiromis. Mokes¢iy mokétojo teisés i informacija tinkamas uztikrinimas
priklauso ne tik nuo jstatyme jtvirtintos nuostatos, ta¢iau ir nuo pacio mokes¢iy mokétojo
suinteresuotumo dél jam reikalingos informacijos gavimo, kadangi mokes¢iy administratoriui
néra numatytos pareigos iSaiskinti visg informacijg savo iniciatyva jskaitant ir tg, kurios

mokesciy mokétojas nepraso.

Kaip jau buvo minéta anks¢iau, tam tikros informacijos gavimo siekis gali biti ribojamas
laikantis dviejy salygy — toks ribojimas privalo biiti numatytas jstatyme ir juo siekiama
apsaugoti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje iSvardintas vertybes. Teismy praktikoje
nagrinéjami atvejai, kada mokes¢iy mokeétojas negali gauti praSomos informacijos dél kituose
teisés aktuose jtvirtinty taisykliy bei tvarkos. Pavyzdziui, Lietuvos Vyriausiajame
administraciniame teisme buvo nagrinéjama byla, kurioje pareiSkéjas kreipési su praSymu
jpareigoti atsakova Vilniaus apskrities valstybing mokesciy inspekcijg (toliau — Vilniaus
AVMI) suteikti jo praSoma informacija — tikinés finansinés veiklos tyrimo specialisto i§vada
(toliau — Specialisto i§vada). Remiantis byloje esanc¢iais duomenimis buvo nustatyta, jog
tkinés finansinés veiklos tyrimg Vilniaus AVMI atlikti pavedé Lietuvos kriminalinés policijos
biuro Nusikaltimy tyrimo 3-0ji valdyba, kadangi Specialisto iSvada buvo reikalinga vykdomam
ikiteisminiam tyrimui. Pareiskéjui kreipusis j Vilniaus AVMI su praSymu pateikti Specialisto
1Svadg susipazinimui, Vilniaus AVMI atsake, jog Specialisto i§vada buvo pateikta Lietuvos
kriminalinés policijos biuro Nusikaltimy tyrimo 3-ajai valdybai, kartu iSaiSkindama pareiskejo
teise susipazinti su baudZziamosios bylos medziaga, kreipiantis j teisma. Lietuvos Vyriausiojo
administracinio teismo teiséjy kolegija konstatavo, jog Siuo atveju Specialisto i§vada buvo
surasyta atliekant ikiteisminj tyrimg, o tuo tarpu tiek ikiteisminio tyrimo atlikima, tiek ir
baudziamyjy byly nagrinéjimg teisme reglamentuoja Baudziamojo proceso kodeksas, kuriame
yra aptarti ir atvejai, kada ir kokiomis sglygomis leidziama susipaZinti su ikiteisminio tyrimo
ar baudziamosios bylos medziaga. Baudziamojo proceso kodekso 177 straipsnio 1 dalyje
jtvirtinta, kad ikiteisminio tyrimo duomenys neskelbtini. Sie duomenys iki bylos nagrinéjimo
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teisme gali buti paskelbti tik prokuroro leidimu ir tik tiek, kiek pripazjstama leistina.
Draudziama skelbti duomenis apie nepilnamecius jtariamuosius ir nukentéjusiuosius. Be to,
Baudziamojo proceso kodekso 237 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad prokuroras, kaltinamasis,
atstovas pagal jstatyma, gynéjas, taip pat nukentéjusysis, civilinis ieSkovas, civilinis atsakovas
ir jy atstovai nuo bylos gavimo teisme dienos turi teis¢ susipazinti su papildomai gauta po
kaltinamojo akto suraSymo, o per teiséjo nustatytg terming — ir su kita bylos medziaga ir daryti
jos iSrasus ar kopijas. To paties straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, jog proceso dalyviai turi teisg
susipazinti su bylos medziaga, iSskyrus asmens duomenis, saugomus atskirai nuo Kitos
ikiteisminio tyrimo medZziagos, daryti jos iSraSus ar kopijas ir pasibaigus Sio straipsnio 1 dalyje
numatytam terminui, jeigu tai netrukdo byla nagrinéti teisme. Atsizvelgdama j iSdéstyta teisinj
reglamentavima, teiséjy kolegija padaré iSvada, kad tokios informacijos gavima reglamentuoja
Baudziamojo proceso kodeksas. Be to, teis¢jy kolegija pastebéjo tai, kad Vilniaus AVMI,
rengdama specialisto iSvada, atliko teisés akty vietos mokes¢iy administratoriui pavesta
funkcija baudziamojo proceso srityje. Pazyméjusi tai, jog Vietos mokes¢iy administratorius
neveiké vieSojo administravimo srityje, teis€jy kolegija nusprendé, jog pareiskéjas neturéjo
teisés reikalauti i§ minétos institucijos administracinés paslaugos — jstatymy nustatytos vie$ojo
administravimo subjekto informacijos pateikimo, o institucijai neatsirado pareiga pateikti
minétg informacija pareiskéjui. Apeliacinés instancijos teismo teis¢jy kolegijai priéjus prie
1Svados, kad néra teisinio pagrindo jpareigoti atsakovg pateikti pareiskéjui Specialisto 1§vados,
panaikino pirmosios instancijos sprendimg ir priémeé nauja — pareisk¢jo skunda atmesti
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. geguzés 27 d. sprendimas
administracingje byloje). Aptartos bylos atveju, asmens teisé gauti informacijg buvo apribota
pagristai, laikantis Lietuvos Respublikos BaudZiamojo proceso kodekse jtvirtinty nuostaty,
reglamentuojanciy ikiteisminio tyrimo metu gautos informacijos konfidencialuma ir skelbimo

tvarka bei atsizvelgiant j vietos mokes¢iy administratoriaus veikimo sritj.

Apibendrinat darytina iSvada, jog mokes¢iy mokétojo konstituciné teis¢ gauti reikiamag
informacija turi buti uztikrinama tiek, kiek tai nekelia grésmés bendrosioms konstitucinéms
vertybéms, nepazeidzia kity jstatymy nuostaty ir kity asmeny teisés j privatuma. Taip pat
svarbu pazymeéti, jog mokesc¢iy administratoriui néra numatytos pareigos mokesc¢iy mokétojui
teikti visg informacijg ir aiSkinti tas jstatymy nuostatas, dél kuriy mokesc¢iy mokétojui klausimy

nekyla.
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2.2. Teisé i privaty gyvenim3 ir jo nelieCiamumg

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straipsnyje yra jtvirtintas zmogaus privataus gyvenimo
nelieGiamumas. Teisés | privaty gyvenimg svarbg pabrézia Sios teisés tiek nacionalinis, tiek
tarptautinis teisinis reguliavimas. Tarptautiniu mastu, teisé j privaty gyvenimg yra jtvirtinta
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnio 1 dalyje, kurioje
teigiama, jog kiekvienas turi teise ] tai, kad biity gerbiamas jo privatus ir Seimos gyvenimas,
biisto nelie¢iamybé ir susiradingjimo slaptumas (Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija). Sioje dalyje ginamos keturios teisés, kurios tarpusavyje yra labai
susijusios, o kartais gali ir sutapti, ta¢iau pazymétina, jog jas visas apima viena teisés ]
privataus gyvenimo gerbima savoka ir nors Konvencija atskirai nenurodo kity privataus
gyvenimo aspekty, kurie tiesiogiai paminéti daugelio Saliy nacionaliniuose jstatymuose,
Europos Zmogaus Teisiy Teismas interpretuodamas Konvencijg, nacionaliniais jstatymais
nustatytos tvarkos pazeidima, pripazjsta teisés i privataus gyvenimo nelieCiamuma pazeidimais
(Meskauskaité, 2015, p. 19).

Visy pirma, svarbu suprasti nacionaliniuose jstatymuose jtvirtintos teisés ] privataus
gyvenimo turinj, kuris ne kartg buvo analizuotas Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo
doktrinoje. Konstatuota, jog §i teisé apima asmeninj, $eimos ir namy gyvenima, asmens fizing
ir psiching nelie¢iamybe, garbe ir reputacija, asmeniniy fakty slaptuma, draudima skelbti gautg
ar surinktg konfidencialig informacijg ir kt. Savavaliskai ir neteisétai kiSantis ] Zmogaus privaty
gyvenimg kartu yra késinamasi | jo garbg bei orumg (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimas). Galutinio sgraso, jvardijancio visas sritis, apimancias
asmens teis¢ ] privataus gyvenimo nelieCiamuma, iSvardinti nejmanoma, kadangi asmens
privataus gyvenimo sri¢iy svarbumas yra labai subjektyvi kategorija, nes tik pats individas gali
nuspresti, kuri privataus gyvenimo sritis jam yra svarbiausia, o kuri maZiau svarbi. Zmogaus
privatus gyvenimas apima labai daug jvairiy gyvenimo sriciy, tod¢l galima teigti, kad privataus
gyvenimo sudedamyjy daliy sarasas, jtvirtintas tesiés aktuose, néra baigtinis, dél ko svarbu
gebeéti tokias teisés saugomas asmens privataus gyvenimo sritis atpazinti ir reikalui esant
identifikuoti atitinkamus deliktus (MeSkauskaité, 2015, p. 25-26). Be to, atkreiptinas démesys,
jog zmogaus teis¢ | privatumg, kaip ir teis¢ | informacijos gavima néra absoliuti. Pagal
Konstitucijg riboti konstitucines Zmogaus teises ir laisves, taigi ir teis¢  privatuma, galima,

jeigu yra laikomasi $iy salygy: tai daroma jstatymu, ribojimai yra bitini demokratinéje
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visuomeng¢je siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas
vertybes, taip pat konstituciskai svarbius tikslus, svarbu, jog ribojimais néra paneigiama teisiy
ir laisviy prigimtis bei jy esme, yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo

(Konstitucinio Teismo 2002 m. spalio 23 d. nutarimas).

Teisés | privaty gyvenima svarbig reikSme patvirtina Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje numatytos taisyklés, kuriy privalu laikytis renkant informacijg, susijusig su
asmens privaéiu gyvenimu. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog
Konstitucijos 22 straipsnio 3 dalies nuostata ,,informacija apie privaty asmens gyvenimg gali
biiti renkama tik motyvuotu teismo sprendimu ir tik pagal jstatyma®, taip pat 4 dalies nuostata
»istatymas ir teismas saugo, kad niekas nepatirty savavaliSko ar neteiséto kiSimosi | jo asmeninj
ir Seimyninj gyvenima, késinimosi j jo garbe ir oruma‘ yra vienos svarbiausiy asmens privataus
gyvenimo nelie¢iamybés garantijy. Jomis asmens privatus gyvenimas saugomas nuo valstybés,
kity institucijy, jy pareigiiny, kity asmeny neteiséto kiSimosi (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2002 m. rugséjo 19 d. nutarimas). Remiantis Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo suformuota praktika, darytina iSvada, jog Zmogaus teisé¢ | privaty
gyvenimg ir jo nelieiamumg yra Viena i§ svarbiausiy vertybiy, be kurios negali biti
jsivaizduojamas demokratinés valstybés gyvavimas, kurioje bitinas teisinis reguliavimas,

garantuojantis maksimalig $ios teisés apsauga.

Privataus gyvenimo nelie¢iamumo uztikrinimo reikalavimas Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, siejasi su Mokes¢iy administravimo jstatyme jtvirtinta mokesciy mokétojy teise
reikalauti uztikrinti informacijos apie mokes¢iy mokétoja slaptuma (Lietuvos Respublikos
mokesdiy administravimo jstatymas, 2004). Sios teisés mokes¢iy mokétojui jtvirtinimas, tuo
paciu suponuoja pareigg jstatymy leidéjui uztikrinti tokj teisinj reguliavimag, kuris ne tik
suteikty galimybe reikiamos informacijos gavimui, taciau tiksliai jvardinty kokia informacija
gali biiti renkama ir vieSinama bei nustatyty tokias informacijos rinkimo taisykles, kurios
nepazeisty asmens privatumo. Mokes¢iy mokétojams suteikta galimybé reikalauti, jog biity
uztikrintas informacijos apie juos slaptumas lygiagreciai siejasi su mokes¢iy administratoriui
pavesta pareiga. Nors mokes¢iy administratoriui jstatymy leidéjas nustato teise gauti iS
asmeny, tarp jy i$ kredito, mokéjimo ir elektroniniy pinigy jstaigy, funkcijoms atlikti reikiamus
duomenis ir dokumenty nuorasSus, kompiuteriniy laikmeny duomenis (kopijas) apie to arba kito
asmens, jskaitant naudos gavéja, turta, pajamas, islaidas ir veikla, naudotis savo ir kity juridiniy

asmeny valdomy ar tvarkomy registry, duomeny baziy informacija (Lietuvos Respublikos
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mokesCiy administravimo jstatymas, 2004), tuo paciu numato pareigg uztikrinti iSvardintos
informacijos slaptuma ir suteikia galimybe tokia informacija naudoti tik tiek, kiek tai reikalinga

aiskiai apibréztiems teisétiems tikslams pasiekti.

Atkreiptinas démesys, jog Mokes¢iy administravimo jstatyme pasirinktas toks teisinis
reguliavimas, kuris tiksliai iSvardina kokia informacija apie mokes¢iy mokétojg néra laikoma
paslaptimi. Paslaptyje néra laikoma informacija apie mokes¢iy mokétojo identifikacinj numerj,
Jregistravimo ir iSregistravimo ] mokesc¢iy mokétojy registrg ir j kitus registrus bei duomeny
bazes datos, mokesCiy mokeétojo — juridinio asmens sumokeéty (jskaityty) mokesCiy suma,
mokesc¢iy mokétojo — fizinio asmens sumokeéty (iskaityty) mokes¢iy suma, mokesciy mokeétojo
mokestinés nepriemokos suma, informacija, susijusi su mokesciy teisés akty pazeidimais, kai
mokesc¢iy mokétojo kalté uz mokescio jstatymo pazeidimus jrodyta, mokes¢iy mokétojo —
juridinio asmens arba individualia veikla uzsiimancio fizinio asmens — atitiktis minimaliems
patikimo mokesc¢iy mokétojo kriterijams (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymas, 2004). Taip pat paminéta, jog paslaptimi nelaikoma ir tokia informacija, kuri
paslaptimi nelaikoma ir pagal kitus Lietuvos Respublikos jstatymus, todél darytina i$vada, jog
visa kita informacija, kuri néra jvardinta Mokes¢iy administravimo jstatyme bei kituose
Lietuvos Respublikos jstatymuose Kaip visiems prieinama, turi biiti saugoma paslaptyje ir turi

biiti uztikrinamas tinkamas tokios informacijos slaptumas.

Svarbu pazyméti, jog MokesCiy administravimo jstatymo 38 straipsnyje iSvardintg
informacijg, kuri nelaikoma paslaptimi, mokes¢iy administratorius tretiesiems asmenims gali
paskleisti be mokes€iy mokétojo sutikimo ar Zinios (Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymas, 2004), taciau tik esant teisétiems bei apibréztiems Sios informacijos
panaudojimo tikslams. Mokesc¢iy mokétojai neprivalo pranesti mokes¢iy administratoriui apie
konkrec€ius informacijos panaudojimo tikslus, kai pagal Zodinius asmeny prasymus Zodziu
tiesiogiai ar telefonu asmenims teikiama informacija nelaikoma konfidencialia, pavyzdziui
apie mokes¢iy mokétojo arba atskiry mokes¢iy mokétojy registry, duomeny baziy mokesciy
mokétojams suteiktus identifikacinius numerius, arba apie jregistravimo, iSregistravimo,
jtraukimo bei pasalinimo j tam tikras duomeny bazes ar registrus datas ir pan. (Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko jsakymas...,

2004).
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Mokesciy mokétojo teisé | privatumg ir privataus gyvenimo nelie¢iamumag Mokesciy
administravimo jstatymo prasme turi biti uztikrinama mokes¢iy administratoriui Siekiant
ripestingai apsaugoti turimg informacijg apie mokes¢iy mokétoja, iSskyrus tg informacija, kuri
teisés aktuose iSskiriama kaip nesaugoma paslaptyje. Nors mokesCiy administratoriui yra
suteikiami ganétinai platiis jgaliojimai informacijos gavimui ir turéjimui, turimos informacijos
slaptumo reikalavimo uztikrinimo mokes¢iy administratorius turi paisyti net ir pasibaigus
tarnyboms santykiams. MokesCiy administratorius pazeides asmens privatuma ir atskleides
informacijg, kuri privalo buti laikoma paslaptyje, privalo atsakyti uz netinkamg pareigos

vykdyma ir atlyginti mokesciy mokétojui padarytg zalg.

2.3. Mokesc¢iu mokétoju lygiateisiSkumas

Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina asmeny lygiateisiskuma, nustatydama, jog
Istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiglinams visi asmenys lygis
(Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Asmeny lygybés principo turi bati laikomasi ir
leidziant jstatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma. Sis principas jpareigoja vienodus
faktus teisiSkai vertinti vienodai ir draudzia i§ esmés tokius pacius faktus savavaliSkai vertinti
skirtingai (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. sausio 24 d. nutarimas).
LygiateisiSkumo principo pazeidimas biity nustatomas tuo atveju, jeigu asmenys toje pacioje
situacijoje ir esant toms pacioms aplinkybéms biity vertinami skirtingai, nors skirtumy tarp
paciy asmeny nebiity. Atkreiptinas démesys, jog Konstitucijos 29 straipsnis, jtvirtinantis
asmeny lygybés principa, yra Konstitucijos II skirsnyje ,,Zmogus ir valstybé“, nustatanéiame
visuotinai pripazjstamas Zmogaus teises bei pagrindines laisves ir jy jgyvendinimo bei gynimo
principus. Sio skirsnio normos yra prigimtiniy ir kity teisiskai konstituiruoty teisiy ir laisviy
garantija. Tai itin akivaizdu nuosavybés apsaugos srityje (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 1996 m. sausio 24 d. nutarimas). Darytina i§vada, kad asmeny lygybés principas yra
vienas i§ pamatiniy principy, neatsiejamy nuo deramo demokratinés valstybés veikimo.

Istatymy leid¢jas, remdamasis konstituciniu asmens lygybés principu, Mokes¢iy
administravimo jstatyme yra taip pat jtvirtings lygybés tarp asmeny uztikrinimo reikalavima
mokes¢iy mokeétojy atzvilgiu, kaip vieng i§ esminiy apmokestinimo principy, taikytiny
mokeséiy teiséje. Sis principas skelbia, jog visi mokes¢iy mokétojai, taikant mokeséiy

jstatymus, dél Siy jstatymy nustatyty salygy yra lygts (Lietuvos Respublikos mokesciy
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administravimo jstatymas, 2004), jpareigodamas vienodus faktus vertinti vienodai ir draudzia
i§ esmés tokius pat faktus savavaliSkai vertinti skirtingai, bet nepaneigia to, kad jstatymu gali
biiti nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tam tikry asmeny kategorijy, esanciy
skirtingoje padétyje, atzvilgiu (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. balandZio
14 d. nutarimas). Sio principo esmé yra ta, jog mokeséiy jstatymai neturéty suteikti isskirtiniy
apmokestinimo salygy atskiriems mokes¢iy mokétojams (jy grupéms) priklausomai nuo jy
vykdomosios veiklos pobiidzio ar net nuo mokes¢io mokétojo statuso. Igyvendinant tokj
principg siekiama, kad mokesciai atlikty pagrinding savo funkcija — uZztikrinty valstybés
(savivaldybés) pajamy gavimg, o ne spresty pavieniy tkio subjekty ekonomines problemas
kity subjekty saskaita (Marcijonas, Sudavicius, 2003, p. 23). Vien tik formaliai nagrin¢jant Sio
principo nuostatas gali pasirodyti, kad Sio principo pagrindinis tikslas mokes¢iy jstatymus
visiems mokes¢iy mokétojams taikyti vienodai ir neatsizvelgiant j mokeséiy mokétojy
finansing padétj ar vykdomos veiklos pobiidj, todél visi mokesciy mokétojai privaléty mokeéti
vienodo dydzio mokescius. Taciau, toks principo jgyvendinimas negaléty buti laikomas
tinkamu, kadangi tokiu biidu biity pazeidziamas mokesc¢iy sistemos teisingumo principas, Kuris
reikalauja, kad mokes¢iy mokétojai jiems tenkancias mokestines prievoles vykdyty pagal savo
finansines iSgales. Konstitucinis asmeny lygybés principas savaime nepaneigia to, kad
jstatymu gali buti nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tam tikry asmeny kategorijy,
esanCiy skirtingose padétyse, atzvilgiu. Tai taikytina ne tik fiziniams, bet ir juridiniams
asmenims, nes jie paprastai yra fiziniy asmeny susivienijimai (Lietuvos Respublikos

Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28 d. nutarimas).

Pazymétina, jog asmens lygybés principas nurodo, jog Zzmogaus teisiy negalima varzyti
ir teikti jam privilegiju dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmes, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry pagrindu (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Taciau
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo doktrinoje pazymi, jog patys asmenys biina
skirtingi, ir leidZiant jstatymus tam tikrais atvejais ] tai atsizvelgtina. Pavyzdziui, jei jstatyme
visuomenés labui ar humanizmo siekiais bus atsizvelgta i asmeny socialinés padéties
skirtumus, tai savaime dar nereiks asmeny lygybés principo pazeidimo. Be to, neretai jstatymai
skiriami tik tam tikroms asmeny kategorijoms arba galioja tik esant tam tikroms situacijoms, j
kurias patenka vienos ar kitos kategorijos asmenys. Teisinio reguliavimo bidus ir turinj lemia
socialinio gyvenimo jvairové. Taip pat pabréztina, jog prigimtiniy Zzmogaus teisiy Skirtingas
aiSkinimas ir nevienodas taikymas atskiroms asmeny kategorijoms yra neleistinas (Lietuvos
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Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. balandzio 20 d. nutarimas). Todél, nors mokesciy
mokétojy lygybés principu siekiama, jog atskiriems mokesciy mokétojams arba jy grupéms
nebiity nustatomos ir taikomis i$skirtinés mokestinés privilegijos, tai nepaneigia galimybés
jstatymy leidéjui nustatyti Kitokio teisinio reguliavimo, siekiant uztikrinti tinkamg mokesciy

sistemos teisingumo principo jgyvendinima.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinoje privilegijos samprata
apibudinama kaip iSimtiné teisé arba lengvata, kuri suteikiama asmeniui, organizacijai, kitam
subjektui (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. balandzio 20 d. nutarimas).
Privilegijy atitikmeniu, Mokes¢iy administravimo jstatymo atzvilgiu, laikytinas tam tikry
mokestiniy lengvaty mokesc¢iy mokétojams suteikimas. Mokescio lengvata laikomos mokes¢iy
mokétojui ar jy grupei mokescio jstatymo nustatytos iSskirtinés apmokestinimo salygos, kurios
yra palankesnés, palyginti su jprastinémis sglygomis (Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymas, 2004). Tam, kad mokes¢iy lengvatomis, kuriomis numatomos tam
tikros iSimtys i$ taisyklés, nebiity pazeidziamas lygiateisiSkumo principas, svarbus aiskus ir

iSsamus $io instituto teisinis reglamentavimas.

Mokesciy iSimciy ir lengvaty nustatymas yra socialinio ir ekonominio tikslingumo
dalykas, kuris priklauso jstatymy leid¢jo kompetencijai. Pagal Konstitucijg jstatymy leid¢jas
turi diskrecijg jstatymu nustatyti mokes¢iy iSimtis ir lengvatas atsizvelgdamas ] valstybés ir
visuomengs iSteklius, materialines ir finansines galimybes, valstybés ekonomings ir socialinés
politikos prioritetus, paisydamas kity svarbiy veiksniy. Tai darydamas, jis negali paZzeisti
Konstitucijos normy ir principy (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. rugséjo
22 d. nutarimas). Mokes¢iy administravimo jstatyme taip pat jtvirtinta nuostata, jog mokes¢io
lengvata ar lengvatas nustato tik atitinkamy mokes¢iy jstatymai, reglamentuojantys ty
mokescCiy apskaic¢iavimo tvarkg (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas,
2004). Démes;j | Sig nuostatg ne kartg savo doktrinoje yra atkreipgs Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, aiskindamas, kad tokie esminiai mokes¢io elementai kaip mokescio
objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokesc¢io dydziai (tarifai),
mokéjimo terminai, i§imtys bei lengvatos, baudos ir delspinigiai turi biiti nustatomi jstatymu
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 24 d. nutarimas), taip pat
pazymédamas, jog jstatyme, kuriame nustatytos mokescio salygos, negali biiti nuostaty,
kuriomis mokescius administruojancioms valstybés institucijoms biity suteikta diskrecija,

atsizvelgiant j tam tikras aplinkybes, inter alia mokes¢io mokétojo Seimos finansing padétj, jos
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mokuma, Seimoje auganciy nepilnameciy vaiky skaiciy ir kt., spresti, ar konkretus mokescio
mokétojas turi mokeéti mokestj, ar yra nuo jo atleistinas. PrieSingu atveju, t. y. jeigu mokescius
administruojancios valstybés institucijos turéty tokia diskrecijg, biity paneigta mokescio, kaip
Jstatymu nustatyto privalomo, neatlygintinio juridiniy ir fiziniy asmeny mokéjimo nustatytu
laiku j valstybés biudzeta, esme. (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. rugs¢jo
22 d. nutarimas). Todél pojstatyminiy akty vaidmuo, nustatant lengvatas, reikSmingas tiek,
kiek tai susij¢ su mokes¢iy mokéjimo, apskaic¢iavimo tvarka bei metodika, organizaciniais
administravimo klausimais (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d.
nutarimas), o tai reiSkia, jog tam tikros nuostatos dél mokesc¢iy lengvaty gali buti jvirtintos ir
poistatyminiuose aktuose, taciau svarbu paZyméti, jog JoS negali prieStarauti jstatyme
nustatytai tvarkai. Tikétina, jog jeigu biity jtvirtinta galimybé mokes¢iy lengvatas nustatyti ir
poistatyminiais aktais, dél plataus subjekty rato, galin€io priimti S§iuos norminius teisés aktus,
kilty daug neaiskumy, galimai biity sudaryta terpé piktnaudziavimui ar individualaus pobiidZio
naudos siekimo situacijy atsiradimui, kurios tarp mokes¢iy mokétojy isSkelty daugybe

nesusipratimy ir kelty grésme visai mokestinei sistemai.

Pazymétina, jog teise¢ 1 palankesnes apmokestinimo sglygas igyja tik tie asmenys, kurie
atitinka mokestiniuose jstatymuose iSvardintas salygas bei reikalavimus. Vienas i$§ pagrindiniy
mokesciy teiséje taikytiny apmokestinimo principy pazymi, jog MokesCiy lengvatos, kuriy
nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai, negali biiti individualaus pobudzio,
pazeidZiancios proporcingg mokesciy nastos paskirstymg (Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymas, 2004). Todél, labai svarbu laikytis nustatyty taisykliy ir vengti
iSimtiniy apmokestinimo salygy individualizavimo. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas praktikoje pazymi, kad vertinant tai, ar pagrjstai nustatytas skirtingas teisinis
reguliavimas, biitina atsizvelgti j konkrecias teisines aplinkybes. Pirmiausia turi biiti jvertinti
atitinkamy subjekty ir objekty, kuriems taikomas skirtingas teisinis reguliavimas, teisinés
padéties skirtumai. Antra, reikia atsizvelgti j teisés akty suderinamumag pagal jy hierarchija,
reguliavimo apimtj ir kt. TreCia, bitina jvertinti, ar teisés normos, nustatancios specialias
salygas, atitinka teisés akto paskirtj ir tikslg. Konkreciy teisés normy pagristumas gali biti
jtikinamas tik tais atvejais, kai j visas anksc¢iau nurodytas aplinkybes buvo atsizvelgta. Jeigu
biity ignoruojama bent viena sglyga, galéty kilti abejoniy dél specialios teisés normos atitikimo
konstitucinéms nuostatoms (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28
d. nutarimas). Individualaus pobuidzio mokes¢iy lengvaty taikymas biity traktuotinas kaip
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akivaizdus mokes¢iy mokétojy lygybés principo reikalavimo pazeidimas, todél jstatyminis
mokesCiy lengvaty reglamentavimas reikalingas siekiant iSvengti nevienodo salygy
interpretavimo, visus reikalavimus i$samiai ir suprantamai iSvardinant bei jtvirtinant

Jstatymuose, vienodai prieinamuose visiems mokes¢iy mokétojams.

Mokesc¢iy mokétojas, pasinaudojes iSskirtinémis apmokestinimo salygomis jgyja teis¢
mokéti mazesnio, nei jprastai, dydzio mokest] arba buti apskritai atleistas nuo mokescio
mokéjimo ir jo nemokéti. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
istatyme, kuris reglamentuoja gyventojo pajamy mokes¢io mokéjimo nuo jo uzdirbamy
pajamy tvarka, yra iSskirtas atskiras straipsnis, kuriame iSvardintos neapmokestinamosios
pajamos, kurias leidziama atimti i§ bendros gyventojo pajamy SUMOS, taip sumazinant
mokescio bazg. Mokéting mokes€io bazé¢ leidziama sumazinti atémus jstatyme iSvardintas
pasalpas, kompensacijas, tam tikras i§mokas pagal gyvybés draudimo sutartj ir t.t. (Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas, 2002). Taip pat gali biiti numatyti atvejai,
kada mokes¢iy mokétojui, atitinkanCiam jstatyme nustatytus reikalavimus, taikytinas
lengvatinis tarifas. Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesé¢io jstatyme yra jtvirtintas
standartinis 21 procento pridétinés vertés mokescio tarifas. Taciau $io jstatymo 19 straipsnis
iSvardina atvejus, kada gali buti taikomi lengvatiniai 9, 5 arba 0 procenty lengvatiniai tarifai.
Pavyzdziui, Lengvatinis 9 procenty PVM tarifas taikomas: 1) Silumos energijai, tiekiamai
gyvenamosioms patalpoms $ildyti (jskaitant Silumos energija, perduodama per karSto vandens
tiekimo sistema), j gyvenamasias patalpas tiekiamam kar§tam vandeniui arba Saltam vandeniui
karStam vandeniui paruo$ti ir Silumos energijai, sunaudotai Siam vandeniui paSildyti; 2)
knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams (jskaitant vadovélius, pratyby
sgsiuvinius, enciklopedijas, Zodynus, zinynus, informacines broSiliras, nuotrauky ir
reprodukcijy albumus, vaikiskas knygeles su paveiksléliais, pieSimo ir spalvinimo knygeles,
spausdintas ar rankraStines natas, Zemeélapius, schemas ir brézinius, taciau iSskyrus
kalendorius, uzrasy knygeles ir kitus panasaus pobiidzio spaudinius); 3) iki 2022 m. gruodzio
31 d. turizmo veikla reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka teikiamoms
apgyvendinimo paslaugoms; 4) keleiviy vezimo Susisiekimo ministerijos ar jos jgaliotos
institucijos arba savivaldybiy nustatytais reguliaraus susisiekimo marSrutais paslaugoms, taip
pat Siame punkte nurodyty keleiviy bagazo vezimo paslaugoms; 5) buitiniams energijos
vartotojams, kaip jie apibrézti Lietuvos Respublikos energetikos jstatyme, tiekiamoms
malkoms ir medienos produktams, skirtiems kuirenimui (Lietuvos Respublikos pridétinés
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vertés mokesc¢io jstatymas, 2002). Be to, galimi atvejai, kada mokes¢iy mokétojas i§ vis
neprivalo mokéti mokescio, kadangi atitikdamas tam tikrus jstatyme jtvirtintus reikalavimus
ar kriterijus, yra atleidziamas nuo mokescio ar jo dalies mokéjimo pareigos. Pavyzdziui,
mokesciy mokétojas gali biiti atleidziamas nuo pelno mokes¢io mokéjimo prievolés vykdymo,
jeigu jis priklauso vienai i$ jstatyme iSvardinty grupiy. Pelno mokeséio nemoka: 1) biudZetinés
istaigos; 2) Lietuvos bankas; 3) valstybé ir savivaldybés; 4) valstybés ir savivaldybiy
institucijos, jstaigos, tarnybos ar organizacijos; 5) valstybés jmoné ,,Indéliy ir investicijy
draudimas®; 6) Europos ekonominiy interesy grupés (Lietuvos Respublikos pelno mokescio
jstatymas, 2001). Jstatymy leidéjas, suteikdamas galimybe tam tikras sglygas, Kriterijus ir
reikalavimus atitinkantiems mokes¢iy mokétojams taikyti mokesCiy lengvatas, siekia
palengvinti mokes¢iy mokétojams ar jy grupéms tenkancig mokesting nasta. Taciau ypatingai
svarbu, jog palankesniy apmokestinimo sglygy jtvirtinimas biity atidZiai jvertintas ir pagrjstas
visy mokeséiy mokétojy atzvilgiu, nesuteikiant nei vienam mokes¢iy mokétojui ar jy grupei

i§skirtiniy lengvaty ir mokesting naSta sumazinant neprotingai ir neproporcingai.

Atkreiptinas démesys, jog Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinoje
pateikiama pozicija, uztikrinanti jstatymy leid¢jo anksCiau nustatyty lengvaty pagristuma,
grindziant tuo, jog valstybés ekonominés politikos turinio (inter alia prioritety), priemoniy ir
metody vertinimas (kad ir kas juos vertinty), taip pat ir pagristumo ir tikslingumo aspektu, net
jeigu laikui bégant paaiSkéja, kad buvo ir geresniy jos pasirinktos ekonominés politikos
alternatyvy (taigi ir tai, kad $i anksciau suformuota ir vykdyta ekonominé politika pagristumo
ir tikslingumo aspektu pagrjstai vertintina neigiamai), savaime negali buti dingstis kvestionuoti
ta (anks¢iau suformuotg ir vykdyta) ekonoming politikg atitikusio tkinés veiklos teisinio
reguliavimo atitiktj aukStesnés galios teisés aktams, inter alia Konstitucijai (taip pat ir
Konstituciniame Teisme inicijuojant konstitucinés justicijos bylas), nebent tas teisinis
reguliavimas jau ji nustatant teisés aktuose biity akivaizdziai prieSingas tautos gerovei,
Lietuvos visuomenés ir valstybés interesams, akivaizdziai paneigty Konstitucijoje jtvirtintas,
jos ginamas ir saugomas vertybes (inter alia 2009 m. kovo 2 d., 2015 m. birzelio 11 d.

nutarimai).

Apibendrinant darytina i§vada, jog konstitucinis asmeny lygybés principas, jtvirtintas
mokesciy teiséje, reikalauja, jog visi mokes¢iy mokétojai jstatymuose jtvirtintoms nuostatoms
bity vertinami vienodai. Sis reikalavimas nepaneigia leidimo nustatyti tam tikras i§skirtines

apmokestinimo sglygas ta¢iau svarbu uztikrinti, jog tokios sglygos biity jtvirtintos remiantis
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protingumo bei proporcingumo principais ir kurios objektyviai galéty biiti jgyvendinamos tam
tikrai grupei priklausantiems, ar tam tikra veikla uzsiimantiems mokes¢iy mokétojams.
Istatymy leidéjas taip pat privalo vadovautis teisingumo principu ir jtvirtinti tokias taisykles,
kurios buity suprantamos, nereikalaujancios ypatingai specifiniy gebéjimy, vienodai taikytinos
ir prieinamos visiems mokes¢iy mokétojams bei nekelty nei menkiausiy abejoniy dél jy
taikymo apimties ar dvejoniy, jog mokes¢iy mokétojai jstatymo prasme gali biti vertinami
skirtingai. Mokes¢iy mokétojams turi buiti suprantama dél kokiy pozymiy ar priezasCiy yra
iSskiriami vienokie ar kitokie reikalavimai, suteikiantys teis¢ pasinaudoti mokesciy
lengvatomis. Be to, prerogatyva nustatyti tam tikras iS§imtis suteikiama tik jstatymy leidéjui.
Mokesciy lengvaty nustatymo jstatymu reikalavimas keliamas siekiant uztikrinti teisinio

reguliavimo aiSkumg ir visos mokestinés sistemos stabilumg.

32



3. KONSTITUCINE MOKESCIU MOKEJIMO PAREIGA

Mokesciy mokétojo konstitucinj statusg apibrézia ne tik Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtintos bendrosios teisés, kurios atsispindi ir Mokes¢iy administravimo jstatyme, taciau taip
pat ir pagrindiné mokes¢iy mokétojams priskirta pareiga, kurios tinkamas jgyvendinimas
uztikrina vieng i$ pagrindiniy valstybés biudZeto formavimo $altiniy. Nors mokes¢iy mokéjimo
pareiga asmeniui Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra pavedama tiesiogiai ir apie ja
neuzsimenama zmogaus ir valstybés ry$] apibuidinanc¢iame skirsnyje, konstitucinis S$ios
pareigos, kildinamos i§ valstybés biudzeto sistema reglamentuojan¢iy nuostaty, statusas
jtvirtinamas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo oficialiojoje doktrinoje.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 straipsnio nuostatos, jtvirtinancios Lietuvos
Respublikos biudzeto sistemg, nurodancios valstybés biudzeto formavimo S$altinius, kartu
jtvirtina ir konstitucing pareiga mokéti mokeséius. Si mokes¢io mokétojui nustatyta piniginé
prievolé atliekama jstatymo nustatyta tvarka (Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997
m. liepos 10 d. nutarimas). Detalesnis Sios pareigos turinys apibréziamas Mokesciy
administravimo jstatyme, kuriame mokestinés prievolés samprata apibréziama kaip mokescio
istatymo pagrindu atsirandanti mokesc¢iy moketojo pareiga teisingai apskaiciuoti mokesti,
laiku sumokeéti mokestj bei su juo susijusias sumas j biudzetg ir vykdyti pareigas, susijusias su
mokesCiy apskai¢iavimu ir sumokéjimu (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymas, 2004). Tinkama mokes¢iy mokéjimo jgyvendinimo pareiga suponuoja reikalavima
mokes¢iy mokétojui laiku ir tiksliai jvykdyti mokesting prievole (Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004), taciau atkreiptinas démesys, jog tam, kad
mokestiné prievolé biity laikoma jvykdyta tinkamai, mokes¢iy mokétojui keliami papildomi
reikalavimai. MokesCiy mokétojas tai pat privalo teisés akty nustatyta tvarka jsiregistruoti
mokes¢iy mokétoju ir laiku pranesti apie pasikeitusius mokes¢iy mokétojy registre esancius
duomenis, vadovaujantis mokesCiy jstatymais teisingai apskai¢iuoti mokestj, laiku pateikti
mokesc¢iy deklaracijas ir kitus teisés aktuose nurodytus dokumentus, teisés akty nustatyta
tvarka tvarkyti apskaitg, saugoti apskaitos dokumentus ir registrus, taip pat kitus dokumentus
(Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004). IS pateikto reglamentavimo
darytina i$vada, jog tinkamam mokestinés prievolés jgyvendinimui neuZtenka mokescius |

valstybés biudzeta tik sumokéti, mokesciy mokétojas jpareigojamas jam tenkancius mokescius
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pats ir apskaicCiuoti, ir deklaruoti, ir vykdyti kitas jstatymuose jtvirtintas pareigas susijusias su

tinkamu prievolés jgyvendinimu.

Visy pirma, mokesCiy mokétojy registracija j bendrg registrag reikalinga siekiant
mokesCiy mokétojy apskaitai tvarkyti bei mokesCiy apskaiiavimo, sumokéjimo ir
iSskai¢iavimo teisingumo kontrolei (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymas, 2004) uztikrinti. Remiantis bendrgja taisykle, asmuo, kuriam pagal mokescio
Jstatymg yra nustatyta prievolé mokéti mokestj, privalo uzsiregistruoti pas atitinkamg vietos
mokes¢iy administratoriy (registro tvarkymo jstaiga) ir pateikti Mokes¢iy mokétojy registro
nuostatuose nurodytus mokes¢iy mokétojo registravimo duomenis (Lietuvos Respublikos
mokeséiy administravimo jstatymas, 2004). Si taisyklé konkretizuoja mokes&iy mokeétojui
numatytg jsiregistravimo ] registra pareigg ir numato, jog registracija yra paties mokesciy
mokétojo atsakomybé. Pazymétina, jog i§ bendrosios taisyklés yra numatyty isimciy, kada
jsiregistravimo ] mokes¢iy mokétojy registra jgyvendina ne pats mokesciy mokétojas.
Pavyzdziui, registravimo pareiga gali buti jtvirtinta mokestj i§skai¢iuojan¢iam asmeniui, kada
numatyta, jog fiziniai asmenys, gaunantys su darbo ar jy esmg atitinkanciais santykiais
susijusiy pajamy, mokesCiy mokétojais registruojasi per savo darbdavi — mokest]
i$skaiCiuojant] asmenj, arba tam tikro turto mokes¢iy mokétojus registruoja atitinkamas
mokesCiy administratorius (atitinkama registro tvarkymo jstaiga), remdamasis $io turto teisinj
registravimg atliekancios institucijos pateikta informacija (Lietuvos Respublikos mokes¢iy
administravimo jstatymas, 2004). Pastarosios situacijos iliustracija yra zemés mokest]
privalantys mokéti zemés savininkai, kurie savininkais laikomi remiantis Nekilnojamojo turto
registre nurodytais duomenimis, mokestinio laikotarpio birzelio 30 dieng (Lietuvos
Respublikos Zemés mokesCio jstatymas, 1992). Be to, paminétina, jog mokesciy
administratoriui yra suteikiama galimybé uzregistruoti asmenj mokes¢iy mokétoju arba
patikslinti jo duomenis savo iniciatyva tais atvejais, kada asmuo netinkamai vykdo
Jsiregistravimo mokesciy moketoju pareiga (Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo
istatymas, 2004). Atkreiptinas démesys, jog mokes¢iy mokétojas jpareigojamas isiregistruoti
pas atitinkama vietos mokes¢iy administratoriy, atliekantj registro tvarkymo jstaigos funkcijas,
per aiSkiai apibréZta terming - ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo teisinio asmens
Jregistravimo, o jei teisinis registravimas jstatymy nenumatytas arba jei asmuo pradeda veikla
anksciau negu po 5 darbo dieny po teisinio registravimo, — ne véliau kaip veiklos vykdymo
pradzios dieng (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004). Mokesciy
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mokétojas jstatymiSkai taip pat jpareigojamas informuoti mokes¢iy administratoriy apie bet
kokius pasikeitusius ar naujus duomenis, susijusius su registre saugoma informacija, jog biity
uztikrintas naujausias duomeny aktualumas bei tikslumas. Taip pat svarbu paminéti, jog
mokesciy mokétojas neprivalo pateikti mokesciy administratoriui pasikeitusiy duomeny, jeigu
tokius duomenis turi kita valstybés registro arba registro funkcijas atliekanti jstaiga, kuri

suteikia duomenis mokes¢iy administratoriui pagal saliy sudarytg sutart;.

Antra tinkamo mokestinés prievolés jgyvendinimo sudedamoji dalis yra teisingas
mokesCiy apskaiciavimas, atsizvelgiant | konkretaus mokétino mokescio baze ir pritaikant
atitinkamo mokescio ijstatyme nurodyta tarifa. Mokes¢iy mokétojas yra jpareigojamas pats
teisingai apskaiCiuoti mokestj, remiantis mokesCiy jstatymais, i$skyrus atitinkamuose
mokesciy teisés aktuose numatytas iSimtis (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymas, 2004). Pavyzdziui, zemés mokest] apskaiiuoja, centrinio mokesciy
administratoriaus nustatytos formos mokescio deklaracijas uzpildo ir centrinio mokesciy
administratoriaus nustatyta tvarka iki einamojo mokestinio laikotarpio lapkricio 1 dienos jas
mokes¢io mokétojams pateikia mokes€io administratorius (Lietuvos Respublikos Zemés
mokescio jstatymas, 1992). Mokes¢iy mokétojui pastebéjus, jog mokestis buvo apskaiciuotas
neteisingai, privaloma neteisingai apskaiiuota mokestj perskaiciuoti. MokescCiy
apskaiciavimo pareiga gali biiti perleidZiama mokes¢iy administratoriui tais atvejais, kada
mokes¢iy mokétojas teisés akty nustatyta tvarka neapskai¢iavo mokes¢io arba neteisingai
apskaiCiaves jo neperskaiciavo (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas,
2004). Tuomet mokes¢iy administratorius mokesCiy apskaiCiavimo pareigg jgyvendina
remdamasis mokes¢iy moketojo pateiktomis mokesciy deklaracijomis, apskaitos bei kitais
dokumentais arba kitais Siame skyriuje numatytais specialiais mokes¢iy apskaiciavimo buidais
(Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymas, 2004). Mokes¢iy administratoriui
teisingai apskaic¢iavus mokeétino mokesCio dydj, mokes¢iy mokétojas privalo sumokeéti
trukstamg dalj. Be to, mokesCiy mokétojui Salia triikstamos sumos papildomai gali buti
priskai¢iuojami delspinigiai arba paskirta bauda uz netinkamg pareigos jgyvendinima, kada
mokesc¢iai | valstybés biudZeta sumokami pavéluotai, nesilaikant jstatymuose nurodyty
uztikrinimo budas (Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997 m. liepos 10 d.
nutarimas). Galimi atvejai, kad mokesCiy mokeétojas apskritai nenori vykdyti mokes¢iy
apskaiCiavimo pareigos ir nesiteikia bendradarbiauti su mokesc¢iy administratoriumi, siekiant
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jam padéti nustatyti tiksly mokestinés prievolés dydj, taCiau tokiais atvejais mokesciy
administratoriui jstatymy leidéjas suteikia teis¢ mokesc¢io sumg apskaiciuoti pagal jo atlickama
jvertinima, atsizvelgiant j visas jvertinimui reikSmingas aplinkybes, turimg informacija ir
prireikus parenkant savo nustatytus jvertinimo metodus, atitinkanéius protingumo bei, kiek
objektyviai jmanoma, teisingo mokestinés prievolés dydzio nustatymo kriterijus (Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004). Neatmetama galimybé, jog mokesc¢iy
mokétojas su mokesciy administratoriaus apskai¢iuotomis mokétinomis mokes¢iy sumomis
gali nesutikti, taciau savo prieStaravimo pagrjstumg turi jrodyti pats mokes¢iy mokétojas.
Svarbu paminéti, jog tinkama mokesc¢iy apskai¢iavimo pareiga yra neatsiejama nuo mokesciy
surinkimo ] valstybés biudzeta laiku uztikrinimo. Tik tais atvejais, kada mokesciai bus teisingai
apskaiCiuojami, visos mokétiny mokesCiy sumos | valstybés biudzetg pateks laiku ir pilna
apimtimi. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinoje pazymima, jog nesumokéjus
mokesC¢iy arba sumokéjus juos ne laiku valstybés izdas negauna pajamy, auga biudzeto
deficitas, ribojamos ar net atimamos galimybés valstybei jgyvendinti savo uzdavinius ir
vykdyti funkcijas, gyvybiSkai svarbias jos pilieCiams, tautai, valstybei. Be to, vieniems tikinés
veiklos subjektams nemokant mokesciy, kiti jos subjektai — sgziningi mokes¢io mokétojai
atsiduria jiems nepalankioje padétyje, pazeidZziami esminiai laisvosios rinkos, besiremiancios
sgzininga konkurencija, principai. Valstybés biudzetas turi buti visg laikg papildomas. Todél
mokesciy mokeéjimo srityje mokestiniy santykiy subjekty teisés ir pareigos turi biiti vykdomos
ne tik visiskai, bet ir nustatytu laiku (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m.
liepos 10 d. nutarimas). Tinkamos mokeséiy apskaiciavimo pareigos nevykdymas mokesciy
administratoriui gali sukelti abejoniy dél mokes¢iy mokétojo pareigingumo bei atsakingumo
ne tik apskaiciuojant, bet ir sumokant galimai per mazas mokes¢iy sumas j valstybés biudzeta,
todél siekiant uztikrinti tinkama pajamy valstybei surinkima, mokes¢iy administratorius gali
inicijuoti mokestinj tyrimg arba mokestinj patikrinima, siekiant vykdyti mokes¢iy mokétojy

kontrolg ir priziiiréti, jog biity laikomasi mokesciy jstatymuose jtvirtinty reikalavimy.

Dar viena mokesCiy mokétojui tenkanti pareiga, susijusi su tinkamu mokestinés
prievolés jgyvendinimu — apskaic¢iuoto mokesc¢io deklaravimas. Tiksli apskai¢iuoto mokescio
suma turi biiti nurodoma atitinkamo mokes¢io deklaracijoje. Sj dokumenta mokeséiy
mokétojas pateikia mokesCiy administratoriui, kuriame nurodo informacija apie mokesciy
mokétojo apskaiciuota mokes¢io sumg uz mokescio jstatyme nustatyta laikotarpi, taip pat su
mokesc¢io apskaiCiavimu ar sumokéjimu susijusius kitus duomenis (Lietuvos Respublikos
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mokesCiy administravimo jstatymas, 2004). Mokes¢iy mokétojas jam priklausan¢ius mokeéti
mokescius privalo deklaruoti savarankiSkai (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymas, 2004), iSskyrus atvejus, kada mokes¢iy jstatyme tiesiogiai jtvirtinta, jog mokescio
apskaiciavimo prievolé¢ tenka mokesCiy administratoriui arba mokest] iSskaiiuojanciam
asmeniui, todél deklaravimo pareiga atitinkamai priskiriama kartu su apskai¢iavimo pareiga
jstatyme nurodytam asmeniui. Preziumuojama, kad mokes¢io deklaracijoje nurodyti
duomenys yra teisingi (Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymas, 2004),
todél mokes¢iy mokétojas prisiima visiSkg atsakomybe dél deklaracijoje pateikty duomeny
teisingumo ir pildo ja laikydamasis centrinio mokes¢iy administratoriaus reikalavimy bei
pateikia laikydamasis Mokes¢iy administravimo jstatyme nurodytos tvarkos. Be to,
pazymeétina, jog mokesCiy deklaracijos mokes¢iy administratoriui turi buti pateikiamos
laikantis kiekviename mokesCiy jstatyme jtvirtinty terminy. Mokes¢iy administravimo
jstatyme yra numatyta minétos taisyklés iSimtis ir iSskiriama deklaracijos pateikimo termino
pratesimo galimybé, jeigu mokesCiy mokétojas (fizinis asmuo) ar neribotos civilinés
atsakomybés juridinio asmens savininkas mirsta arba pripazjstamas mirusiu, pripazjstamas
neveiksniu ar ribotai veiksniu arba neZinia kur esan¢iu. Deklaracijos pateikimo terminas gali
biiti pratestas ir tokiais atvejais, jei mokes€iy administratorius nustato, kad mokesciy
mokétojas negali pateikti deklaracijos dél einamojo mokestinio laikotarpio dokumenty
praradimo, kuris yra patvirtintas atitinkamos institucijos dokumentais, arba dél dokumenty
poémio, kurj atlieka jgaliotos institucijos, taip pat dél aplinkybiy, kurios nepriklauso nuo
mokesc¢iy moketojo valios ir kuriy jis nenumate ir negalé¢jo numatyti (pvz., avarijos, stichinés
nelaimés), ar kity svarbiy aplinkybiy (pvz., sulaikymas jkalinimo vietose ir pan.) (Valstybinés
mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko jsakymas...,
2004). Kaip ir netinkamo mokeséiy apskai¢iavimo atveju, tokie mokesciai privalo biti
perskai¢iuojami, taip ir deklaracijos pateikimo atveju, mokes¢iy mokétojui pastebéjus

netikslumus, netinkamai uzpildyta informacija gali ir turi btti koreguojama bei patikslinama.

Svarbu paminéti, jog tinkamu mokestinés prievolés jgyvendinimu kiekvienas mokesciy
mokétojas privalo dométis ir riipintis asmeniskai. Lietuvos vyriausiajam administraciniam
teismui buvo pateiktas apeliacinis skundas, kuriame pareiSkéja nesutiko su mokesciy
administratoriaus jai priskaiCiuotais delspinigiais bei paskirta bauda, kadangi pareiskéjos
teigimu jos vykdyti nekilnojamojo turto pirkimo—pardavimo sandoriai, medienos bei staciojo
misko pardavimo sandoriai buvo neteisingai jvertinti ir priskirti individualiai veiklai, todeél is
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Sios veiklos gautos pajamos mokes¢iy administratoriaus sprendimu buvo apmokestintos GPM
bei VSD jmokomis nepagrjstai. Teisé¢jy kolegija, nagrinédama apeliacinj skunda, sutiko su
Mokestiniy gincy komisijos ir pirmosios instancijos teismo iSvada, jog pareiskéja vykdé
minétg individualig veiklg, kadangi atsizvelgiant j individualios veiklos apibrézima, jtvirtintg
tuo metu galiojusiame Gyventojy pajamy mokescio jstatyme (toliau — Jstatymas) ir jvertinus
pareiskéjos vykdomos veiklos atitikt] Jstatyme iSvardintiems veiklos savarankiSkumo,
versliSkumo, tgstinumo pozymiams ir tokios veiklos tikslo — ekonominés naudos siekimo —
buvimg, konstatuotinas akivaizdus atitikimas individualios veiklos raSiai. Nors pareiskéja
teigé, jog nezinojo, kad daro mokesCiy jstatymy pazeidimg, o vietos mokesCiy
administratorius, priimdamas jos pajamy mokescio deklaracijas, jokiy trikumy nenustatydavo
ir apie galimus individualios veiklos pozymius neinformavo, teisé¢jy kolegija konstatavo, jog
PareiSkéja apeliaciniame skunde nepagristai kaltina mokes¢iy administratoriy tuo, kad jis,
gaudamas jos deklaracijas, neinformavo apie galimus individualios veiklos pozymius.
Mokes¢iy mokétojas turi pareiga pats teisingai apskaiCiuoti mokestj (Mokesciy
administravimo jstatymo 40 straipsnio 4 punktas). Jeigu mokes¢iy mokétojui, vykdant Sig
pareiga, iSkyla neaiSkumuy, jis gali kreiptis konsultacijos ] mokes¢iy administratoriy (Mokesciy
administravimo jstatymo 36 straipsnio 1 ir 2 punktai). Tuo tarpu mokes¢iy administratorius
mokesCio deklaravimo metu negali Zinoti visy reik§mingy mokes¢iy mokétojo veiklos
aplinkybiy. VisapusiSkai jvertinti mokes€iy mokétojo mokestiniy prievoliy vykdymo
tinkamuma jis gali tik Mokes¢iy administravimo jstatymo VI skyriaus nustatyta tvarka atlikes
mokestinj patikrinimg, kas nagrinéjamu atveju ir buvo padaryta. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teis€jy kolegijai konstatavus, jog Mokestiniy gincy komisijos ir
pirmosios instancijos teismo isvada yra padaryta visapusiskai ir objektyviai iStyrus bylos
aplinkybes, tinkamai jvertinus jrodymus, teisingai pritaikius teisés normas, ji yra tinkamai
motyvuota, atsakant ] esminius pareiSkéjos argumentus, dél to pareiSkéjos apeliacinis skundas
atmestinas ir pirmosios instancijos teismo sprendimas paliktas nepakeistas (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birZelio 9 d. nutartis administracinéje byloje).
Aptarta situacija leidzia daryti iSvada, jog mokes¢iy mokétojas yra savarankiskai atsakingas
dél teisingo mokestinés prievolés jgyvendinimo. Mokes¢iy administratorius, gaudamas
mokes¢iy mokétojo deklaracijas negali Zinoti visy mokes¢io mokétojo vykdomos veiklos

aplinkybiy, todél neprivalo informuoti pastebéjes galimai kitos rusies veiklg atitinkancius
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pozymius, kadangi mokes¢iy mokétojas pats privalo dométis jam tenkancios mokestinés

prievolés jgyvendinimo atitikimu mokesc¢iy jstatymuose jtvirtintoms nuostatoms.

Pazymétina, jog mokesCiy mokéjimo pareiga nepazeidzia Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 23 straipsnyje jtvirtintos asmens teisés | nuosavybés nelieCiamybe, kadangi
nuosavybés nelieCiamumas neturi biiti traktuojamas kaip absoliutus: nei Konstitucija, nei
galiojanti kity jstatymy sistema, nei visuotinai pripazintos tarptautinés teisés normos
nepaneigia galimybés jstatymais nustatytomis saglygomis ir tvarka nusavinti turtg arba apriboti
jo valdyma, naudojima ar disponavima juo (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993
m. gruodzio 13 d. nutarimas). Atkreiptinas démesys, jog Lietuvos Respublikos Konstitucijos
23 straipsnio nuostata, jog nuosavybés paémimas galimas tik jstatymo nustatyta tvarka
visuomenés poreikiams ir teisingai ja atlyginant (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992),
patvirtina, jog teis€¢ | nuosavybés nelieCiamuma néra absoliuti. Aiskindamas §ig nuostata
detaliau ir remdamasis Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, jog nuosavybés nelieCiamumo
reikalavimas jokiu biidu neturi riboti valstybés teisés leisti tokius jstatymus, kokiy jai reikia ir
kuriy pagalba valstybe galéty kontroliuoti, ar nuosavybé naudojama remiantis visuomenés
interesais arba garantuoti mokesciy, kity rinkliavy ir baudy mokéjima. Be to, pazymétina, jog
Konstitucijos normos, suteikdamos Seimui teis¢ nustatyti mokesc¢ius, kartu suponuoja
valstybei pareiga sukurti biitinas, pakankamas ir efektyvias mokestiniy santykiy subjekty teisiy
ir pareigy jgyvendinimo teisines priemones, o valstybés teis¢ jstatymais nustatyti placias
mokesCiy surinkimo, kontrolés buidy, priemoniy pasirinkimo galimybes reikalinga siekiant
uztikrinti efektyvy valstybés mokesCiy, biudzeto sistemy funkcionavimg (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas). Siekdamas pagrjsti teisés
] nuosavybés nelie¢iamumga apribojima, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas pazymi,
jog valstybés veiklos biudzeto formavimo, mokes¢iy srityse apmokestinimo dalykas
pirmiausia yra turtas, gautos pajamos, pelnas, sukaupti finansiniai iStekliai ir kt., kuriy
savininkui atsiranda konstituciné pareiga mokéti mokescius valstybei. Taciau savininkas yra ir
mokesciy teisés subjektas — mokesCiy mokétojas, ir buitent per mokesc¢ius jis finansuoja
valstybés vidaus ir iSorés funkcijy jgyvendinimg (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
1997 m. liepos 10 d. nutarimas). Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
doktrinoje pateiktu iSaiskinimu, darytina iSvada, jog mokes¢iy mokétojo nuosavybés dalis, kuri
mokesCiy pavidalu pervedama ] valstybés biudzZeta, naudojama visuomenés labui, jos

39



poreikiams ir interesams garantuoti bei yra vienas i§ pagrindiniy instrumenty valstybés
funkcijy jgyvendinimo uztikrinimui, todél Sios priezastys pateisina nuosavybés paémimo
galimybe, o mokes¢iy mokéjimo pareiga nepaneigia Lietuvos Respublikos Konstitucijoje

jtvirtinto nuosavybés nelieCiamumo principo.

Be to, atkreiptinas démesys, Jog mokes¢iy mokéjimo pareiga gali buti paveldima.
MokesCiy administravimo jstatyme yra numatyta galimybé mirusio fizinio asmens
nepriemokos peré¢jimui jo turto paveldétojui bei reorganizuojamo ir pertvarkomo juridinio
asmens mokestinés prievolés peréjimui, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatyta
tvarka, perleidziant mokestinés prievolés jvykdyma jo teisiy ir pareigy paveldétojui. Lietuvos
vyriausiasis administracinio teismo teiséjy kolegija, nagrinédama apeliacinj skunda dél
pareiskéjui apskaiéiuoty papildomy pridétinés vertés mokescio, §io mokescio delspinigiy ir
baudos sumy, nustaté, jog pirmosios instancijos teismui nustacius, kad II ,,Senamiescio
agentiira® savininkés D. K. 2006 m. birzelio 20 d. sprendimu buvo reorganizuota | UAB
»Senamies¢io agentiira®, buvo tinkamai nuspresta, jog pastarajai peréjo ne tik reorganizuoto
juridinio asmens teisés, bet ir pareigos, tame tarpe ir padengti nesumokétus mokescius
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. kovo 6 d. nutartis administracinéje
byloje). Teis¢jy kolegija konstatavo, kad pirmosios instancijos teismas padar¢ teisingg iSvada,
jog individualig jmong reorganizavus ] uzdargja akcing bendrove, pastarajai kartu su teisémis
pagristai per¢jo ir nesumokéty mokesciy padengimo pareiga, todél pirmosios instancijos
teismo sprendimas buvo paliktas galioti nepakeistas. I$ pateiktos analizés darytina i§vada, kad
kartu su mokestinés prievolés jgyvendinimo pareiga paveldétojui pereina ir kitos bendrosios
mokesc¢iy mokétojui suteikiamos teisés bei pareigos, be kuriy laikymosi mokestinés prievolés
Ivykdymas negaléty biiti laikomas tinkamu, todél paveldétojas yra jpareigojamas jvykdyti
mokesting prievole, laikantis jstatymuose nustatytos tvarkos. Paveldétojui tinkamai
1gyvendinus jam per¢jusias pareigas ir sumokéjus mokesting nepriemoka, mokestiné prievole
bus laikoma pasibaigusia, kadangi jos jgyvendinimas bus realizuotas vienu i§ jstatyme

nurodyty mokestinés prievolés pasibaigimo budy.

Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvos Respublikos Konstitucijoje mokesé¢iy
mokétojui numatyta pagrindiné mokes¢iy mokéjimo pareiga padeda iSsamiau suprasti
mokesciy mokétojo svarbg valstybei bei statusg Lietuvoje. Detalesné Konstitucinés mokeséiy
mokeéjimo prievolés turinio analizeé, pateikta Mokes¢iy administravimo jstatyme, suponuoja

savarankiSkai atsakingo mokesciy mokétojo jvaizdj, kuris jam tenkancia mokes¢iy mokéjimo
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prievole privalo rtpintis pats. SistemiSkai analizuojant Mokes¢iy administravimo jstatyme
itvirtintos mokestinés prievolés koncepta, pastebétina, jog mokestinés prievolés jgyvendinimas
yra ne tik mokes¢iy mokétojui tenkanciy pareigy visuma, taciau tuo paciu ir teisinis santykis,
kylantis tarp valstybés ir paties mokes&iy mokétojo. Sio santykio esminis siekis yra tinkamas
mokesCiy mokétojui priskirty pareigy vykdymas, kurio tikslas uztikrinti pajamy j valstybés

biudzeta pervedimg tiksliai, laiku ir laikantis jstatymuose jtvirtinty nuostaty.
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4. MOKESCIU MOKETOJO TEISETU LUKESCIU BEI INTERESU APSAUGA

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 6 straipsnyje yra jtvirtinta, jog kiekvienas savo teises gali
ginti remdamasis Konstitucija, o 30 straipsnyje nurodyta, jog kiekvienas asmuo, kurio
konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis j teisma (Lietuvos Respublikos
Konstitucija, 1992). Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo doktrinoje ne karta
akcentavo teisés j teisminé gynyba reikSme¢ pazymédamas, jog demokratinéje valstybéje
teismas yra pagrindiné instituciné zmogaus teisiy ir laisviy garantija. Asmens teis¢ kreiptis |
teismg yra konstitucinis teisminés gynybos prioriteto ir universalumo principas, kurio
veiksmingumas tiesiogiai siejasi su konstituciniu principu ,teismui visi asmenys lygas®
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. balandzio 18 d. nutarimas).

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, jog tam tikri visuomeneés
prioritetiniai dalykai turi bati reguliuojami tik jstatymais. Demokratinéje visuomenéje
prioritetas teikiamas Zmogui, todé¢l viskas, kas susij¢ su pagrindinémis zmogaus teis€mis ir
laisvémis, reguliuojama jstatymais. Tai ir Zmogaus teisiy ir laisviy patvirtinimas, ir jy turinio
apibrézimas, ir apsaugos bei gynimo teisinés garantijos, ir leistinas jy apribojimas, ir kt.
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas). Véliau
plétodamas $ig nuostatg papildomai pazyméjo, jog tais atvejais, kai Konstitucija nereikalauja
Jstatyminio tam tikry su Zmogaus teisémis, jy jgyvendinimu susijusiy santykiy reguliavimo,
Sie santykiai gali biiti reguliuojami ir pojstatyminiais aktais — aktais, reglamentuojanciais
Zmogaus teisiy jgyvendinimo procesinius (procediirinius) santykius, atskiry Zmogaus teisiy
jgyvendinimo tvarka ir pan., tac¢iau jokiomis aplinkybémis pojstatyminiais aktais negalima
nustatyti tokio su zmogaus teisémis, jy jgyvendinimu susijusiy santykiy teisinio reguliavimo,
kuris konkuruoty su nustatytuoju jstatyme (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004
m. gruodzio 13 d. nutarimas). statyminio reglamentavimo reikalavimas suponuoja i$vada, jog
viena i$ pagrindiniy asmeniui suteikiamy teisiy j teisming gynyba turi bati garantuojama
jstatyme, taCiau gali buiti detalizuojama ir pojstatyminiuose aktuose tokia apimtimi, kiek tai

nepriesStarauja jstatyme jtvirtintoms nuostatoms.

Teisé ginti pazeistas teises bei interesus yra ne maziau reikSminga bei aktuali ir mokesciy
mokeétojui. Kadangi mokestiniai santykiai yra vieSosios teisés reguliavimo dalykas, jy
realizavimui pirmiausia taikomas administracinio teisinio reguliavimo metodas. Atkreiptinas
démesys, jog mokes¢iy jstatymy normose, nustatanciose mokestinés prievolés jvykdyma

42



uztikrinan¢ias priemones, apibréziant teisiniy mokestiniy santykiy subjekty statusa,
sprendziant mokes¢io mokétojy atsakomybeés, mokestiniy gincy nagrinéjimo tvarkos ir kitus
klausimus dominuoja subordinacijos, liepimo elementai. Toks imperatyvus, jpareigojantis
reguliavimo metodas uztikrina bendryjy visuomenés, valstybés interesy prioriteta
mokestiniuose santykiuose. Taikant administracinj mokestiniy santykiy reguliavimo metoda
atsiranda valdingo pobiidzio teisiniai santykiai tarp mokesCio mokétojy ir valstybés
vykdomosios valdzios institucijy — mokes¢io administratoriy. Pastaryjy duoti nurodymai,
priimti sprendimai privalomi mokescio mokétojams. D¢l mokes¢iy nesitariama, mokescio
mokétojy teisé€s ir pareigos tiesiogiai nurodomos mokesciy jstatymy normose. Taciau kartu
pazymeétina, kad mokes¢io mokétojy ir mokescius administruojanciy pareigiinyg santykiai turi
biti grindziami ne tik valdingy nurodymy veiksmingu jgyvendinimu, bet ir mokes¢io mokétojy
realia galimybe ginti savo teisétus interesus (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997

m. liepos 10 d. nutarimas).

Kadangi, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinty asmens teisiy ir laisviy apsauga
turi garantuoti valstybés teisiné sistema (Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 1996, p. 5), svarbu
iSanalizuoti mokes¢iy mokétojui suteikiamos teisés ] gynyba teisinj reglamentavimag
mokestiniuose santykiuose. Mokes¢iy administravimo jstatyme mokes¢iy mokétojui yra
numatyta teise reikalauti, kad mokes¢iy administratorius, atlikdamas administravimo veiksmus
mokesciy moketojo atzvilgiu, tiksliai laikytysi mokesciy teisés aktuose numatyty procediiry ir
nevirSyty jam suteikty jgaliojimy, jstatymy nustatyta tvarka apskysti bet kokj mokesciy
administratoriaus (jo pareigiino) veiksmg ar jo neatlikimg, o tais atvejais, kada mokesciy
administratorius neteiséta veika pazeidzia mokesCiy mokétojo teises, reikalauti atlyginti
padarytg turting ir neturting zalg (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas,
2004).

Jeigu tarp mokesCiy mokeétojo ir mokesCiy administratoriaus kyla nesutarimy dél
sprendimo d¢l patikrinimo akto tvirtinimo ar kito panaSaus pobiidZio sprendimo, pagal kurj
mokes¢iy mokétojui naujai apskai¢iuojamas ir nurodomas sumokéti mokestis, taip pat del
mokes€iy administratoriaus sprendimo atsisakyti grazinti (jskaityti) mokes€io permoka
(skirtumg), toks nesutarimas yra vadinamas mokestiniu ginc¢u, kuriam Mokesciy
administravimo jstatymas nustato privalomg ikiteisming gincy nagrinéjimo procediirg. Taciau
pazymétina, jog Si nuostata neriboja mokes¢iy mokeétojo teisés po atitinkamo centrinio

mokes€iy administratoriaus sprendimo dél mokestinio ginco tiesiogiai kreiptis ] teisma
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(Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004). Tad kilus mokestiniam
gincui, mokes¢iy mokétojas pirmiausia turi kreiptis j centrinj mokes¢iy administratoriy, kuris
nagrin¢ja mokestinius gincus, kylanCius tarp mokes¢iy mokeétojo ir vietos mokesciy
administratoriaus (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004), o gaves
centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendimg, mokesciy mokétojas turi teis¢ apsispresti ar
kreiptis | mokestiniy gincy komisija ar j administracinj teisma. Visi kiti gin€ai, kurie néra susije¢
su sprendimu dél patikrinimo akto tvirtinimu ir naujai mokes¢iy mokétojui priskai¢iuotomis
mokétinomis sumomis bei atsisakymu grazinti ar jskaityti mokes¢io permokg arba skirtuma,
sprendziami kaip administraciniai gincai, remiantis Lietuvos Respublikos administraciniy byly

teisenos jstatymo (toliau — Administraciniy byly teisenos jstatymas) nustatyta tvarka.

Administraciniy byly teisenos jstatyme yra numatyta, jog kiekvienas suinteresuotas
subjektas turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis ] teisma, kad bty apginta pazeista ar
ginfijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas interesas. Teis¢ paduoti skundg dél viesojo
administravimo subjekto priimto teisés akto ar veiksmo (neveikimo), taip pat dél viesojo
administravimo subjekto vilkinimo atlikti veiksmus turi asmenys, taip pat kiti viesojo
administravimo subjektai, jskaitant valstybés tarnautojus ir pareigiinus, kai jie mano, kad jy
teisés ar jstatymy saugomi interesai yra pazeisti (Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymas, 1999). Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinoje yra
pazymima, jog teisé kreiptis j teismg yra procesinio pobuidzio, kuri reiskia, kad asmeniui turi
biiti uZtikrintas teisminis jo teisiy ir laisviy gynimas. Taip pat paminéta, jog teis¢ kreiptis |
teismg yra absoliuti (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d.
nutarimas), ta¢iau Lietuvos vyriausiasis administracinio teismo praktikoje pastebétina, jog ne
visi mokestinio patikrinimo procese mokes¢iy administratoriaus priimami sprendimai pagal
Administraciniy byly teisenos jstatyma gali biiti ginCo administraciniame teisme dalyku, nors
Mokes¢iy administravimo jstatymo 144 straipsnis ir jtvirtina, kad mokes¢iy mokétojas turi
teis¢ apskysti bet kurj mokes¢iy administratoriaus (jo pareigiino) veiksma arba neveikimg.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje pabréziama, jog Mokesciy
administravimo jstatymo 144 straipsnyje numatyta mokes&iy mokétojo teisé néra absoliuti. Si
teisés norma, kiek ji susijusi su apskundimu teismui, negali buti aiSkinama prieSingai teisminio
proceso paskirciai ir negali biiti traktuojama kaip suteikianti teis¢ skysti teismui ir tokius
mokesc¢iy administratoriaus veiksmus, kurie teisiniy pasekmiy nesukelia ir kuriy nagrinéjimas
teisme buty beprasmis (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. lapkricio 8 d.
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sprendimas administracinéje byloje). Teigtina, jog nagrinédamas skundus dél teisiniy
pasekmiy negalin¢iy sukelti ir nesukelian¢iy akty ar veiksmy, teismas asmens teisiy apginti
negaléty, nes net ir patenkinus skundg, asmens teisiy ir pareigy apimtis (jo teisiy ir pareigy bei
Jstatymo saugomy interesy gynimo pozitiriu) nepasikeisty, todél pats procesas biity 1§ esmés
beprasmis (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. rugs¢jo 20 d. sprendimas

administracingje byloje).

Neginamos zmogaus teisés ir laisvés tapty beprasmés, jeigu nebiity atsizvelgiama |
visuoting taisykle ubi jus ibi remedium: jei jstatymas suteikia teise, jis duoda ir priemong jai
apginti. Tokios priemonés valstybés teisinéje sistemoje nustatomos $ios valstybés istatymais.
Viena pagrindiniy Zzmogaus teisiy gynybos garantijy yra jo teis¢ kreiptis j teisma, o Sios teisés
igyvendinimg lemia paties asmens suvokimas, kad jo teisés ar laisvés pazeidZziamos. Niekas
negali kliudyti jam kreiptis j teismg. Kreipimasis j teismg yra subjektyvi procesiné
Konstitucijos garantuota asmens teisé¢ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m.
spalio 1 d. nutarimas). Taigi, apibendrinant darytina iSvada, jog galimybé mokes¢iy mokétojui
ginti jo paZeistas teisés yra viena 1§ esminiy biidy uztikrinti jstatymais saugomus teisétus
interesus. Istatymy leidéjas Mokes¢iy administravimo jstatyme suteikia ganétinai placius
igaliojimus mokesciy administratoriui ir jtvirtina pakankamai platy turimy teisiy sarasa, tuo
paciu nepamirSdamas ir mokes¢iy mokétojo teisiy bei teiséty interesy apsaugos, suteikdamas
galimybe dél galimai neteiséty mokesCiy administratoriaus veiksmy kreiptis | centrinj
mokesciy administratoriy, mokestiniy gin¢y komisijg arba administracinj teisma, priklausomai
nuo kilusio gino pobiidzio. Taip pat pazymétina, jog taisykle, jog tarp mokesCiy
administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo kile gincai, kurie pagal turinj néra mokestiniai, arba
skundai dél centrinio mokes¢iy administratoriaus priimty sprendimy, nagrinéjami
Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka, yra labiau torin¢, kadangi Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo formuojamoje praktikoje laikomasi pozicijos, jog gali buti
skundziami tik tie mokes¢iy administratoriaus priimti aktai ar atlikti veiksmai, kurie sukelia

teisines pasekmes.
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ISVADOS

1. Mokesciai yra svarbiausia ir pagrindiné kiekvienos valstybés finansy sistemos sudedamoji
dalis, kurios pagalba valstybé gali jgyvendinti jai priskirtas funkcijas bei prisiimtus
jsipareigojimus. | valstybés biudZetg patenkantys mokesciai, naudojami valstybés socialinéms,
ekonominéms bei politinéms funkcijoms atlikti, ne mazesn¢ reikSme turi ir patiems mokesciy
mokétojams, kadangi suteikia galimybe nemokamai naudotis valstybés teikiamomis
vieSosiomis paslaugomis.

2. Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija, mokes¢iai ir esminiai jy elementai gali biiti
nustatomi ir jvedami tik jstatymu. Si prerogatyva suteikta Lietuvos Respublikos Seimui.
Pojstatyminiuose teisés aktuose galimas tik tokiy taisykliy jvedimas, kuris detalizuoja
mokes¢iy jstatymuose nustatyta reguliavima ir neprieStarauja jstatyme jtvirtintiems
pagrindams. Istatymy leid¢jas jpareigotas priimti mokes¢iy mokétojams aiskiai suprantamus

ir nedviprasmiskus mokesciy jstatymus.

3. Asmuo mokes¢iy mokétojo statusg jgyja nuo aplinkybiy, numatyty atitinkamame mokescio
jstatyme, atsiradimo momento. Mokes¢iy mokétojas jstatymiSkai jpareigojamas tinkamai
igyvendinti jam paskirta esming mokesting prievole, kartu atliekant ir kity jstatyme jtvirtinty
pareigy visumg. MokesCiy mokétojas laikytinas svarbiausiu mokestiniy santykiy dalyviu, be
kurio mokesciy surinkimo } valstybés biudzetg veiksmy grandiné negaléty tinkamai plétotis ir
1 valstybés biudZeta nebiity surenkamos planuojamos pajamos, dél ko valstybé negaléty
tinkamai funkcionuoti. Nors mokes¢iy mokétojo sgvoka, kaip tokia, Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje néra minima, mokes¢iy mokétojo reikSme bei svarbg valstybei padeda atskleisti
bendra asmens konstitucinio statuso analizé, kuri Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
apibréZiama analizuojant asmeniui suteikiamy teisiy ir laisviy visumg bei jy apsaugos

mechanizmo garantija.

4. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta teis¢ ] informacijos gavimg mokesciy
mokétojui yra suteikiama tais atvejais, kada teisés aktuose jtvirtinta informacija néra
pakankamai aiSki, dél ko kyla kliti¢iy tinkamam mokestinés prievolés igyvendinimui.
Mokes€iy administratorius, suinteresuotam mokes¢iy mokeétojui jo praSoma informacijg

privalo suteikti nemokamai.
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5. Mokes¢iy mokétojo teisé | privaty gyvenimg ir jo nelieCiamuma privalo bati uztikrinama
mokesciy administratoriui dedant maksimalias pastangas, siekiant i§saugoti visg apie mokesciy
mokétoja turimg informacija, kuri laikoma konfidencialia, atsizvelgiant § Mokesciy

administravimo bei kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose jtvirtintg reguliavima.

6. Visi mokes¢iy mokétojai mokestiniy jstatymy taikymo atzvilgiu privalo biti vertinami
vienodai. Konstitucinis asmeny lygybés uztikrinimo reikalavimas suponuoja pareigg jstatymy
leidéjui jvesti mokesciy jstatymus visiems mokes¢iy mokétojams taikytinus analogiskai. Toks
reikalavimas nedraudzia nustatyti palankesniy apmokestinimo salygy, jvedant atitinkamas
mokes¢iy lengvatas, taCiau svarbu uztikrinti, jog jstatymuose jtvirtinti reikalavimai,
suteikiantys galimybe pasinaudoti lengvatomis, privalo bati atidziai jvertinti ir uztikrintas
tinkamas jy teisinis reglamentavimas, nekeliantis abejoniy, jog vieni mokeséiy mokétojai gali

biiti vertinami palankiau, negu kiti.

7. Nors Lietuvos Respublikos Konstitucijos skirsnyje, reglamentuojan¢iame zmogaus ir
valstybés santykj, apie mokes¢iy mokejimo pareigos asmeniui nustatymg néra uzsimenama
tiesiogiai, $i pareiga iSplaukia i§ skirsnio, jtvirtinan¢io pagrindines vieSuosius finansus ir
valstybés biudZeta reguliuojancias taisykles. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
1997 m. liepos 10 d. nutarime suformavo tvirta pozicija, kuri dar ne kartg patvirtinama
vélesniuose Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimuose, jog mokes¢iy mokéjimo
pareiga yra konstitucing pareiga. Nepaisant to, atsizvelgiant j Sios prievolés reikSme valstybei
ir jos gyventojams, sitlytina apsvarstyti mokes¢iy mokéjimo pareigos jtvirtinimo galimybe

pacioje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.

8. Demokratiné valstybé negali biiti jsivaizduojama be asmens teiséty liikesCiy ir interesy
gynybos galimybés, reglamentuojamos jstatymuose. D¢l placios mokesCiy administratoriui
suteikiamy jgaliojimy apimties, mokesCiy mokétojas gali atrodyti silpnesné Salis
mokestiniuose santykiuose, taciau mokesC¢iy mokétojui yra suteikiama galimybe apskysti
mokesCiy administratoriaus neveikima, keliant] neigiamas pasekmes mokesc¢iy mokétojui bei
veiksmus, kelianCius abejoniy dél jy teisétumo. Kilus mokestinio pobiidzio gincui, mokesciy
mokétojui suteikiama galimybé kreiptis | centrini mokesciy administratoriy, o i§ pastarojo
gavus mokesciy moketoja netenkinant] sprendima, toliau pasirinktinai kreiptis i1 mokestiniy
gin¢y komisijg arba administracinj teismg. Administraciniuose teismuose nagrinéjami tik tokie

gincai, kurie gali sukelti teisines pasekmes.
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SANTRAUKA

Mokesciy mokétojo statusas konstitucinio asmenybés statuso kontekste
Karolina Kondrackaité

Magistro darbe analizuojama mokesc¢iy mokétojo, kaip vieno i8 svarbiausiy mokestiniy teisiniy
santykiy dalyvio, koncepcijos turinys, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtintomis pamatinémis nuostatomis, apibrézian¢iomis asmens konstitucinj statusg.
Auksciausig teisine galig turin¢iame Lietuvos Respublikos jstatyme reglamentuojami esminiai
principai nagrinéjami tokioje apimtyje, kiek tai reikSminga bei aktualu paties mokescCiy
mokétojo sgvokos sampratos ir jo teisinio statuso atskleidimui. Nagrinéjant Sig magistrinio
darbo tema, atskleidziamas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje asmeniui jtvirtinty teisiy
santykis su mokestiniuose teisés norminiuose aktuose jtvirtintomis nuostatomis bei mokestinés
prievolés jgyvendinimo pareigos, kaip sudétinés mokeséiy mokétojo konstitucinio statuso
dalies, turinys.

Darbe analizuojama mokesciy, kaip vieno i§ svarbiausiy valstybés biudzeto sudedamyjy
daliy, surinkimo bei tinkamo teisinio reglamentavimo uztikrinimo svarba valstybei ir jos
gyventojams. Taip pat atlickama mokes¢iy mokétojo sgvokos, jtvirtintos Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo jstatyme, analizé. Taciau siekiant atskleisti mokes¢iy mokétojo
statusg, asmeniui suteikiamo konstitucinio statuso kontekste, atliekama Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtinty pamatiniy teisiy ir laisviy analiz¢, jy reik§mé mokesciy mokétojui ir
tinkamo uztikrinimo jgyvendinimas mokestiniuose teisiniuose santykiuose. Darbo temoje
i§skiriant asmens konstitucines teises, kaip mokes¢iy mokétojo teisinio statuso elements,
parodoma konstitucinés mokes¢iy mokétojo teisés gauti informacijg Svarba, kuri suteikia
galimybe gauti konsultacijas mokes¢iy mokéjimo klausimais bei padeda uzsitikrinti
mokestinés prievolés jgyvendinimo tinkamumg. Taip pat analizuojama konstitucinés teisés j
privaty gyvenimg ir jo nelieCiamuma mokes¢iy mokétojui reik§mé bei lygiateisiSkumo tarp
mokesciy mokétojy uztikrinimo biitinumas mokestiniuose santykiuose, kaip vienas i§ esminiy
apmokestinimo santykiams taikytiny principy. Be to, akcentuojama mokes¢iy mokétojo teiséty
lukescCiy bei interesy apsaugos garantija ir galimybé apskysti neigiamas pasekmes mokesciy
mokétojui sukeliantj mokeséiy administratoriaus neveikimg arba jo neteisétus veiksmus.
Analizuojamas ir mokes¢iy mokéjimo pareigos, kaip sudétinés konstitucinio asmens statuso
dalies, turinys. Nors mokestinés prievolés jgyvendinimo pareiga Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje néra jtvirtinta asmeniui tiesiogiai skirsnyje ,,Zmogus ir valstybé®, tatiau §i
pareiga i$plaukia i§ vienuoliktojo skirsnio, reglamentuojancio valstybés finansy ir biudzeto
sistema, O remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinoje pateiktais
iSaiSkinimais, $i mokesc¢iy mokétojo pareiga laikoma esmine ir pripazjstama konstitucine,
kurios tinkamas jgyvendinimas lemia visokeriopg valstybés funkcionavima. ISsamios Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo praktikoje nagrinéjamos mokes¢iy mokétojo teisiy bei
mokestinés prievolés analizés déka atskleidziama detali mokesciy mokétojo teisinio statuso
samprata.
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SUMMARY

Taxpayer status in the context of constitutional status of personality

Karolina Kondrackaité

This master thesis provides analysis the content of the concept of a taxpayer, as one of the most
important participants in tax legal relations, based on the basic provisions established in the
Constitution of the Republic of Lithuania, which define the constitutional status of a person.
The essential principles regulated by the law, that has the highest legal force in the Republic
of Lithuania, have been examined to the extent that it is significant and relevant to the
disclosure of the concept of the taxpayer and its legal status. Examining this topic of the
master's thesis, displays the relationship of the rights entrenched to a person in the Constitution
of the Republic of Lithuania with the provisions that entrenched in tax legislation. The work
also analyses the content of the tax liability obligation as an integral part of the taxpayer 's
constitutional status.

The thesis analyzes the importance of tax collection, as one of the most important
components of the state budget, and also analyzes the importance of ensuring proper legal
regulation for the state and the population of the state. The work also presents an analysis of
the concept of a taxpayer, enshrined in the law on tax administration of the Republic of
Lithuania. However, in order to reveal the status of a taxpayer, in the context of the
constitutional status granted to a person, the paper analyzes the fundamental rights and
freedoms enshrined in the Constitution of the Republic of Lithuania, their significance for the
taxpayer and the implementation of adequate security in tax legal relations. The topic of the
master's thesis distinguishes the constitutional rights of a person as an element of the taxpayer's
legal status. The paper describes the importance of the constitutional right for the taxpayer to
receive information, which provides an opportunity to receive consultations on tax payment
issues and helps to ensure the helps to ensure the proper implementation of the tax liability, the
significance of the right to the inviolability of private life, the meaning of ensuring equality
between taxpayers in tax relations, as one of the fundamental principles of taxation.
Furthermore, the possibility of defending the taxpayer's legitimate expectations or interests,
and the right to appeal against illegal actions of the tax administrator. The paper also analyzes
the content of the tax payment obligation as an integral part of the constitutional status of a
person. The obligation to pay taxes is not enshrined in the Constitution of the Republic of
Lithuania directly in the section “Human and the state”, but this obligation follows from the
section that regulates the system of public finances and budget. However, based on the
explanations provided in the doctrine of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania,
the obligation to pay taxes is recognized as constitutional, and the proper implementation of
this obligation allows the state to function properly. Detailed analysis of constitutional rights
in tax legal relations, presented in the practice of the Constitutional Court of the Republic of
Lithuania, reveals the concept of the legal status of a taxpayer.
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