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SANTRUMPOS

ADF (angl. Augmented Dickey-Fuller) — ispléstinis Dickey-Fuller testas

ARDL (angl. Autoregressive distributed lag model) — auto-regresinis paskirstyto vélavimo

modelis
EK — Europos Komisija
EP — Europos Parlamentas

EPA — (angl. United States Environmental Protection Agency) — JAV aplinkos apsaugos

agentura

ES — Europos Sajunga

ET — Europos Taryba

EUA (angl. European Union Allowance) — Europos Sgjungos Apyvartiniai tarSos leidimai

EU ETS (angl. European Union Emissions Trading System) — Europos Sgjungos Apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistema

GHG (angl. Greenhouse gases) — Siltnamio efekta sukelian¢ios dujos
KNA - kasty ir naudos analizé

KPSS - Kwiatkowski—Phillips—Schmidt-Shin testas

PP - Phillips—Perron testas

VECM (angl. Vector error correction model) — vektorinis paklaidos korekcijos modelis



IVADAS

Pasauliui susiduriant su vis opesnémis ir placiau nagrinéjamomis tar$os problemomis,
valstybés imasi veiksmy, siekiant bent kazkiek kontroliuoti ir mazinti zala, kurig gamtai daro
zmogaus veikla. Per pastaruosius kelis deSimtmecius labiausiai nerimg kelia Siltnamio efekty
sukelian¢iy dujy koncentracijos atmosferoje didéjimas — ypatingai anglies dioksido (CO,), kurio
kiekis per pastaruosius 30 mety iSaugo apie 25%, todél norint sustabdyti klimato kaitg, imtasi
jgyvendinti atitinkamas priemones tiek valstybiniu, tiek tarptautiniu lygiu (Lindsey, 2019).

Temos aktualumas. Siekiant suvaldyti susidariusig situacijg, pirmasis zingsnis buvo
zengtas, kai 1997 metais buvo pasirasytas Kioto protokolas, Kioto mieste, Japonijoje. Kartu su
Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencija Kioto protokolas laikomas pagrindu,
paskatinusiu kurtis apyvartiniy tarSos leidimy sistemas.

Nors pats dokumentas priimtas, atrodyty, seniai — prie§ daugiau nei 20 mety, taciau
susitarime i8sikelty tiksly jgyvendinimas vis dar vykdomas ir sékmingas jy pasiekimas — be galo
svarbus tolesniam tvariam pasaulio vystymuisi. Europos Sajunga, savo ruoztu jkiirusi bendrg
sistemg — iSlieka lydere, lyginant su kitomis panaSiomis sistemomis, sukurtomis remiantis
Europos Sajungos pavyzdziu (Soliman, Nasir, 2018; Petrick, Wagner, 2014). Europos Sajungos
apyvartiniy tarSos leidimy sistema jvardinama kaip pagrindiné ES priemoné, jgyvendinant savo
klimato politikg, todél, be abejonés, tai tampa svarbiu tyrimy objektu (Koch ir kt., 2014;
Makridau ir kt., 2019). Taciau tokios sistemos svarbios ne tik Europoje ir Europos Sajungos
viduje. Panasios sistemos jau egzistuoja ir Kinijoje, JAV, Australijoje. Toks sprendimas - kovai
su atmosferoje esanciy kenksmingy medziagy koncentracija pasirinkti prekybg apyvartiniais
tarSos leidimais — gali buti paaiSkinamas kaip optimalus ir efektyvumo kainos atzvilgiu.
PavyzdZiui, Kinijos atveju §is kovos su tarSa buidas, norint pasiekti tarptautiniuose susitarimuose
Saliai iSkeltus tikslus deél iSskiriamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio sumazinimo,
jvardinamas kaip ,,maziausiai kainuojantis“, taciau duodantis tokig pacig nauda (Morris ir kt.,
2019). Tokia iSvada daroma apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemas lyginant su kitomis
galimomis priemonémis — pavyzdZiui, placiai paplitusiais tarSos mokesciais, kurie yra bene
populiariausia alternatyva kovai su tarSa, naudota dar pries atsirandant tokioms tarSos leidimy
prekybos sistemoms. Trumpai apZvelgus tarSos tema ir priimamus sprendimus kovoje su ja tampa
akivaizdu, kad oro tarSa ir didéjantis Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis — pasauliné
problema, todél apyvartiniy tarSos leidimy sistemos ir jos efektyvumo bei poveikio analizé —

vienodai aktuali ir svarbi tema kiekvienam pasaulio regionui.
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Moksliné ir praktiné problema. Pirmoje darbo dalyje atlikta literatGros analizé pasirinkta
tema atskleidé, jog Lietuvoje Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistema néra placiai
paplites tyrimy ir analizés objektas. Lietuva yra tik Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy
sistemos sudedamoji dalis, todé¢l didzioji dalis skaityty ir analizuoty tyrimy bei literatiiros Saltiniy
siejama su bitent Europos Sgjungos apyvartiniy tarSos leidimy sistema (EU ETS) — atskiros jos
dalys néra placiai analizuojamos. Tuo tarpu EU ETS galima jvardinti kaip ganétinai populiary
tyrimy objekta tyréjams i jvairiy regiony, kadangi butent Europos Sajungos sukurta sistema yra
jvardinama kaip pavyzdiné.

Siekiant i$pildyti darbo tema, taip pat atlikta ir literataros, tirian¢ios ekonominius tyrimo
objekto padarinius, analizé. ISnagrinéti Saltiniai ir mokslinés publikacijos leidzia padaryti i§vada,
jog ekonominiai EU ETS poveikiai taip pat svarbus ir aktualus tyrimo objektas, Zvelgiant tiek
Europos Sajungos mastu, tiek analizuojant kai kuriuos atskirus sajungos regionus, kaip,
pavyzdziui, Vokietija, kuri yra svarbiausia EU ETS sudedamoji dalis savo dydziu ir
disponuojamy tarSos leidimy kiekiu (Vokietijos jmonéms skiriama apie 24% visy EU ETS
leidimy) (Anger, Oberndorfer, 2007). Todé¢l, sekant kity Saliy pavyzdziu, antroje darbo dalyje
vertinamas ekonominis EU ETS poveikis ir Lietuvos regionui, atsizvelgiant j tai, kokia jtaka
sistema turi visuomenei, jmonéms, viesajam sektoriui. Taip pat analizuojama ir jmoniy elgsena
siekiant i$siaiskinti, kaip tai atsiliepia vartotojams ir visuomenei, bei vertinamas ekonominis
Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistemos poveikis Lietuvos regionui.

Darbo tikslas ir uZdaviniai. Sio darbo tikslas yra atlikti Europos Sajungos Apyvartiniy
tarSos leidimy sistemos kasty ir naudos analize ir nustatyti, kokj ekonominj poveikj pati leidimy
sistema bei apyvartiniy tarSos leidimy kaina turi Lietuvos regionui bei atskiroms jo grupéms -
vyriausybei, gyventojams bei jmonéms Lietuvoje.

Darbo tikslui pasiekti i$sikelti tokie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti ir aptarti apyvartiniy tarSos leidimy sistemos id¢jos kilmg¢ ir iStakas, dabarting
situacija.

2. Atlikti i$samig su ekonominiais EU ETS poveikiais susijusios literatiiros analizg;

3. Nustatyti, kokj poveiki EU ETS turi Lietuvos vieSajam sektoriui, visuomenei bei
jmonéms;

4. Atlikti kainos perkélimo vartotojams analize;

5. [vertinti ekonominj EU ETS poveikj Lietuvos regionui - aptarti kainos kaitos jtaka bei

apyvartiniy tarSos leidimy sistemos grynaja nauda Lietuvoje.



Darbo metodai. Baigiamajame darbe tikslui pasiekti ir iSsikeltiems uzdaviniams
igyvendinti naudoti metodai susideda i§ mokslinés literatiiros analizés, Kuri taip pat apima ir
naudotos metodologijos apzvalga. Ekonominiam poveikiui nustatyti atlikta kasty ir naudos
analizé bei empirinis tyrimas, naudojantis jvairiais ekonometriniais metodais, tokiais kaip VECM
ir ARDL modeliavimas, siekiant i$siaiSkinti sistemos poveikj atskiroms grupéms. Taip pat,
informacijos pateikimui naudotos skirtingos vizualizavimo priemonés bei programiné jranga,
grafiné/statistiné duomeny analizé.

Darbo struktiira. Baigiamasis darbas susidaro i§ santrumpy saraso, lenteliy ir paveiksliuky
saraso, jvado, keturiy déstymo skyriy bei i§vady, taip pat - literatiiros sgraso. Pagrindinéje darbo
dalyje siekiama jgyvendinti iSsikeltus uzdavinius bei pasiekti darbo tikslg. Darbo apimtis — 60
puslapiy, duomeny ir analizés rezultaty vizualizavimui panaudotos 6 lentelés bei 10 paveiksly,
taip pat remtasi 61 literattiros $altiniu, i§ kuriy 28 - moksliniai straipsniai ar publikacijos (lietuviy

ir angly kalbomis).



1. APYVARTINIAI TARSOS LEIDIMAI

Sio skyriaus tikslas — atlikus i§samia mokslinés literatiiros analize i$nagrinéti apyvartiniy
tarSos leidimy (EUA) sgvokos ir sistemos kilme¢, Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy
sistemos (EU ETS) veiklos principus bei atlikti bendrg ETS ekonominio efektyvumo analizg.
Pirmoje skyriaus dalyje pateikiama informacija apie Kioto protokola ir pagrindinius dokumento
teiginius, kurie ir buvo pamatas apyvartiniy tarSos leidimy sistemy karimuisi. Antrasis poskyris
skirtas Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistemos analizei — pateikiama teisiniy
reguliacijy apzvalga, vystymo etapy analizé. TreCioje skyriaus dalyje pateikiama apyvartiniy
tarSos leidimy sistemos realios veiklos analizé, atsizvelgiant j sukeliamus ekonominius
padarinius. Taciau prie§ detaliai pradedant nagrinéti apyvartiniy tarSos leidimy sistemos kilme,
vertéty trumpai pristatyti bendrg ETS sgvoka. Apyvartiniy tarSos leidimy sistema (ETS) — tai tam
tikra ribojimo ir apmokestinimo schema (angl. Cap-and-trade (CAT)), kurioje reguliuotojai
nustato didziausig galimg i$skirti anglies dioksido (CO3) ar kity tarSiy dujy kiekj, o tuo tarpu
imonés perka reguliuotojy iSleidziamus tarSos leidimus, kurie suteikia teis¢ iSskirti tam tikrus
nustatytus pavojingy dujy kiekius leidimg jsigijusiai jmonei. Leidimy savininkés, kurios ] aplinka
iSmeta mazesnj nei tarSos leidimu nustatyta ribojamy dujy kiekj — juos gali perparduoti kitoms
jmonéms, kuriy veiklos jgyvendinimui reikalingas didesnis leidimy kiekis. Kiekvienas
parduotas/jsigytas tarSos leidimo vienetas suteikia teis¢ iSskirti vieng tong Siltnamio dujy (angl.

Greenhouse gas (GHG)) (Flora, Vargiolu, 2019).

1.1.  Kioto protokolas

Kioto protokolas — tai tarptautinis susitarimas, susietas su Jungtiniy Tauty Bendrosios
klimato kaitos konvencija (angl. United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCCY)), priimtas 1997 metais gruodzio 11d. Japonijoje, Kioto mieste, tadiau pradéjo galioti
tik 2005 metais, vasario 16 dieng. Pagrindiné protokolo id¢ja sietina su protokola pasirasiusiy
Saliy jsipareigojimu jgyvendinti bendra, susieta tarptauting tarSos mazinimo programg bei
nustatyti tarSos mazinimo planinius rodiklius protokolo tikslui pasiekti. Pagrindinis susitarimo
taikinys — i$sivysciusios bei sparciai besivystancios Salys, kurios, kaip nustatyta, yra didziausios
terS¢jos bei Siltnamio dujas iSskiriantys subjektai dél daugiau nei 150 mety vykdomos industrinés

veiklos. Tod¢l apribojimai, priimti minétame dokumente, adresuoti visoms industrinéms Salims,

! Jungtiniy Tauty Bendroji klimato kaitos konvencija (UNFCCC) — 1994 m. kovo 21 dieng priimta konvencija, kuria
pasira$e 197 Salys. Pagrindinis tikslas — stabilizuojant Siltnamio dujy koncentracija apsaugoti klimato sistema nuo
zalingo zmonijos poveikio (UNFCCC, 2019)
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privalan¢ioms pasiekti nurodytus planinius rodiklius nacionaliniu lygiu. Tikslui jgyvendinti buvo
pateikti keli galimi skirtingi rinkos mechanizmai, padésiantys stimuliuoti aplinkai draugiskas
investicijas ir protokolo Salims pasiekti nustatytus tikslus (UNFCCC, 2019).

Remiantis Kioto protokolu (1997), vienas i§ sitilomy mechanizmy — tarptautiné tarSos
leidimy prekyba. 16 protokolo straipsnis teigia, jog protokola pasirasiusios Salys gali jgyvendinti
tarSos leidimy prekyba pacios nusistatydamos principus, taisykles bei kitus nurodymus prekybos
sistemos jgyvendinimui, stebéjimui ir atskaitomybei ir dalyvaudamos tokioje prekybos sistemoje
turi i8pildyti nuostatus, pateiktus 3 - ame protokolo straipsnyje, kuris detaliai ir i§samiai nustato ir
jvardina reikalavimus, keltinus visoms protokolo Salims — dalyvéms. Straipsnis sudarytas i§ 14

punkty, kuriy pagrindinés mintys, susijusios su tarSos leidimy prekyba, iSdéstytos zemiau:

—  Salys privalo uztikrinti, jog jy suminé i$skiriamy $iltnamio dujy suma nevirsija joms
nustatyto limito;

— Pirmasis nustatytas tarSos mazinimo periodas numatomas nuo 2008 iki 2012 mety.
Per $§j laikotarpj protokolo Salys turi sumazinti iSmetamy tarSiy dujy kiekj bent 5
procentais, lyginant su 1990 metais egzistavusiais kiekiais (1990 iSmetamy GHG
dujy kiekis pasirinktas kaip bazinis (atspirties) taskas);

— Iki 2005 mety Salys privalo pademonstruoti pastebimg progresa, siekiant
igyvendinti Kioto protokole nustatytus planinius tikslus;

— Salims suteikiama teis¢ perduoti perteklinius tarSos leidimus/jsigyti juos i$

perduodanciy $aliy (remiantis 6 straipsniu).

Nagrin¢gjamame dokumente rastos ir aukSc¢iau iSskirtos mintys leidZia aiSkiai suprasti
pradzioje jau paminétg pagrinding protokolo idéja ir tikslg — visomis jmanomomis priemonémis
siekti sumazinti iSskiriamy tarSiy dujy kiekj. Skatinant Sio tikslo siekti, Salims suteikiama laisve
pacioms susikurti ir modeliuoti sistemas, kaip tai jgyvendinti, todél jos néra jstumiamos j siaurus
ir grieztus teisinius rémus. Tad didesnés laisvés suteikimas Siuo atveju leidzia jgyvendinti
visuotinai nustatyta tiksla, pasitelkiant Salims, regionams ar kitokioms sajungoms labiau tinkamas
priemones, neverciant jy elgtis pagal grieZtas, nustatytas taisykles. Dokumente aiskiai ir ne karta

paminima, jog Salys turi pacios nusistatyti, kaip tikslas bus pasiektas.



1.2.  Pasaulis po Kioto

Pasauliui pasirasius Kioto protokola, véliau jvyko dar keletas strateginiy suinteresuoty Saliy
susitikimy, siekiant iSlaikyti Kiote priimto susitarimo tegstinumg ir uztikrinti, jog issikelti
uzdaviniai tinkamai jgyvendinami, o susitarimo — laikomasi. Vienas i§ pirmyjy svarbesniy
susitikimy - Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos konferencija (angl.
Copengahen Accord), kurioje svarstyti su Kioto protokolu susij¢ klausimai, jvyko Kopenhagoje
2009 metais. Sioje konferencijoje uztikrintas i$sikelty tiksly tolimesnis vykdymas, aptarti jau
igyvendinti poky¢iai. Salys pateiké savo planinius tikslus, kuriuos turi jgyvendinti iki 2020 mety
(pavyzdziui, Europos Sajunga Kopenhagos konferencijoje sau iSsikélé atnaujinta, po Kioto
susitarimo iSsikeltg tiksla, iki 2020 mety sumazinti iSskiriamy tarSiy dujy kieki 20 — 30%,
lyginant su 1990 mety lygiu)(UNFCCC, 2019).

2012 metais, pra¢jus 15 mety po Kioto protokolo pasiraSymo ir prie§ prasidedant naujam
vystymo etapui, buvo priimtas Kioto protokolo Dohos pakeitimas, pasirasytas Katare. Pakeitimas
itrauké naujus jsipareigojimus suinteresuotoms Salims, atnaujinta GHG dujy saraSa, taip pat
keletg kity originalaus protokolo straipsniy pataisymy (UNFCCC, 2019).

Vienas i§ paskutiniy, 2015 metais jvykes ir su Kioto protokolu susijes masinis
suvaziavimas, buvo Paryziuje, Pranciizijoje. Paryziaus Susitarimo (angl. Paris Agreement)
pagrindinis tikslas — uztikrinti, kad vidutiné temperatiira nepakilty daugiau nei 2 °C ir paskatinti
susijusias Salis déti visas jmanomas pastangas, kad temperatiiros kilimas buty apribotas iki 1,5
°C. Remiantis Paryziaus Susitarimu, kiekviena pasiraSiusi $alis turi uzsibrézti, suplanuoti sau
atitinkamus tikslus ir pateikti reguliarias ataskaitas, pateikiant informacija, kaip jos kovoja ir
prisideda prie klimato kaitos $velninimo. Néra jokiy uzbrézty specifiniy riby, kokj tikslg Salys sau
turi i8sikelti, bet iSsikeltas tikslas privalo biiti didesnis, nei prie§ tai buves. Svarbu paminéti, kad
po ParyZiaus Susitarimo 2017 metais Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidentas Donaldas Trumpas
pateiké savo pozicijg, jog JAV noréty pasitraukti i§ Paryziaus Susitarimo, nors anksciausias
terminas tai padaryti — 2020 metai. Toks vienos i§ galingiausiy pasaulio valstybiy stipriai
prisidedancios prie aplinkos terSimo gestas sukélé nemenka diskusijy laving (Europos Komisija).

Remiantis aptartais po Kioto protokolo priémimo jvykusiais suvaziavimais ir susitarimais,
galima teigti, jog Kioto protokolg pasiraSiusios Salys bei Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato
kaitos konvencijos atsakingos Salys uztikrino, jog priimtas susitarimas turéty tgstinumg ir bty

uZztikrinta, jog imamasi atitinkamy veiksmy, siekiant kovoti su klimato kaita ir atmosferos tarsa.
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1.3. Europos Sajungos apyvartiniy tarsos leidimy sistema (EU ETS)

Remiantis Kioto protokole nustatytais tikslais ir nuostatais, protokolg pasirasiusios Salys
gavo laisve savarankiskai pasirinkti priemones, padésiancias pasiekti iSsikeltus tikslus. Biitent
pasinaudojant Sia galimybe, Europos Sgjunga jkiiré savo nuosavg apyvartiniy tarSos leidimy
sistemg (EU ETS). Atliekant literatiiros analiz¢ nesunku pastebéti, kad daugelyje moksliniy
straipsniy, EU ETS iSskiriama ne tik kaip pagrindinis Europos Sajungos klimato politikos
sékmingo jgyvendinimo jrankis (Koch ir kt., 2014; Makridau ir kt., 2019), ta¢iau ir kaip
didziausia ir kol kas sékmingiausia apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (Soliman, Nasir,
2018; Petrick, Wagner, 2014), kurios, kaip jvardino Skjerseth ir Eikeland (2013), pavyzdziu,
tikimasi, seks ir kitos didziosios pasaulio ekonomikos — JAV, Kinija. Ir nors savo tyrime Liu ir
kt. (2018), analizuodami Kinijos apyvartiniy tarSos leidimy sistema, jkurtg 2017 metais, teigia,
jog Kinijos ETS dydziu, visgi, pralenké EU ETS, autoriai vis tiek iSreiSkia simpatijas Europos
Sajungos sistemai teigdami, jog EU ETS islieka labiausiai visy apyvartiniy tarSos leidimy

. v e x e e ue . .. . .. 2
sistemy kontekste iSsiskiriancia inovacija, kuri yra reguliuojama EU vadovy”.

1.3.1. EU ETS ir Kioto protokolas

Europos Parlamentas (EP) bei Europos Taryba (ET), sickdami Europos Sajungoje
igyvendinti Kioto protokole nustatytus tikslus, 2003 m. priéme¢ Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2003/87/EB, nustatancia Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos sistema Bendrijoje.
Siekiant iSskirti pagrindinius direktyvoje iSdéstytus teiginius ir mintis, toliau pateikiamos

svarbiausios direktyvos id¢jos:

- Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu skatinama skirti pirmaeilius veiksmus ir
numatoma iki 2005 m. parengti Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijy leidimy
sistema Bendrijoje.

- Bendrija Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijas iki 2008-2012 m. mety,
palyginti su 1990 m. lygiais, yra jsipareigojusi sumazinti 8 % ir, kad ilgainiui,
palyginti su 1990 m. lygiais, bendra Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijas teks

mazinti mazdaug 70 %.

2 Kinijos atveju reguliavimo trukumas i$ atitinkamy institucijy sudaro daug kliti¢iy vieningam ir sékmingam

Kinijos ETS sistemos apjungimui ir gyvavimui (Liu ir kt. 2018).
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- Isigaliojes Kioto protokolas, kuris buvo patvirtintas 2002 m. balandzio 25 d.
Tarybos sprendimu.

- Bendrija ir jos valstybés narés savo jsipareigojimus pagal Kioto protokolg mazinti
antropogeninés kilmés Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijas susitar¢ vykdyti
bendrai, kuriant efektyvig Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy

Europos rinkg ir darant kuo mazesng¢ jtaka ekonomikos plétrai bei uzimtumui.

Nagrin¢jamoje direktyvoje taip pat minimas galimas tarSos leidimy perdavimas, jei tarSos leidimo
savininkui turimas kiekis yra perteklinis. Taip pat jmonés gali pasilikti laisvus emisijy pajégumus
vélesniems laikotarpiams (pavyzdziui, kitiems metams). Jei mety pabaigoje jmonés turimy
leidimy kiekis nepadengia visos jmonés suminés €emisijos — taikomos baudos. Leidimy
perdavimo ir kitais klausimais pirminé Europos Sajungos priimta direktyva patvirtina Kioto
protokole iSdéstytus teiginius. Vélesniais laikotarpiais ES iSleista direktyva buvo tobulinta ir
koreguota pagal naujas aplinkybes, taciau pagrindinis tikslas ir teiginiai, visgi, i§liko nepakite.
Remiantis Europos Komisijos pateikiama informacija, EU ETS dengia ir riboja apie 45 % visoje

Europos Sajungoje iSskiriamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos.

1.3.2. Sektoriai ir GHG dujy rusys, dengiamos EU ETS

Visgi, pagrindiné apyvartiniy tarSos leidimy sistemos idéja - naudojantis minétu cap-and-
trade® mechanizmu — palaipsniui maZinti nustatyta leidziamy isskirti tar$iy dujy limita, taip
sumazinant bendrus emisijy kiekius. Vykdant tokia politika, dideliais emisijy kiekiais
pasiZymintys rinkos dalyviai yra priversti savo emisijas sumazinti, daZnai pasirenkant investuoti j
Svarias ir tvarias technologijas, turinCias gerokai mazesnes neigiamas pasekmes gamtai.
Daugiausia zalos darancios jmonés bei jy iSskiriamos tarSios dujos identifikuojamos per kelias
nustatytas industrijas ir dujy rasis, kurios privalo tapti Europos Sajungos ETS dalyvémis

(Europos Komisija, 2019):

- Anglies dioksidas (CO,), iSskiriamas Siuose sektoriuose: Silumos ir energijos
gaminimas; daug energijos suvartojantys pramones sektoriai, jtraukiant naftos
perdirtbimo, plieno gamyklas; gelezies, aliuminio ir kity metaly, kalkiy, stiklo,
keramikos, popieriaus, kartono, riig8ciy ir biriy organiniy cheminiy medZziagy

gavyba; komercin¢ aviacija,

® Plagiau apie cap-and-trade mechanizma 7r. 8 psl.
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- Diazoto monoksidas (N,0), iSskiriamas iSgaunant azoto, adipo ir glioksilo ragstis
bei glioksalj,

- Perfluorangliavandeniliai (PFCs), i§skiriami i§gaunant aliuminj.

Pamineti ir iSskirti sektoriai bei tarSiy dujy raSys — bene pagrindinés pasaulio ter$¢jos:
pavyzdziui, anglies dioksidas sudaro didZiausig i$skiriamy tarSiy dujy kiekj, lyginant su kitomis
Jy riiSimis, o Silumos ir energijos gaminimo sektorius sugeneruoja didziausius jo kiekius, lyginant
su kitais sektoriais. Svarbu paminéti, kad Silumos ir energijos sektorius taip pat sugeneruoja ir
didziausius kiekius kity GHG dujy, lyginant su kitais sektoriais, tad jo dalyvavimas ETS

sistemoje (tiek Europos, tiek pasaulio mastu) — vienareikSmiskai butinas (Ritchie, Roser, 2018).
1.3.3. EU ETS vystymo etapai
Igyvendinant EU ETS id¢ja ir koncepcija, vystymosi eiga buvo suskirstyta j 4 pagrindinius

etapus — fazes. Etapus dengiantys laikotarpiai ir pagrindiniai faziy aspektai bei skirtumai

pateikiami ir atsispindi 1 paveiksle.

* Ivardinamas kaip ,,pasiruo§imo" etapas pries antraja fazg, )
« Sistemoje dalyvavo tik CO, isskiriantys elektros energijos generatoriai bei daug energijos
1 etapas suvartojantys pramonés sektoriai,
(2005-2007) M Tar$os leidimai pagrinde buvo duodami nemokamai (virSijus juos grésé¢ 40 eury uz tong bauda) )
* 6,5 % sumazintas leidimy limitas (lyginant su 2005 metais), )
+ Salia CO, jtrauktas ir N,O ribojimas bei pridétas aviacijos sektorius,
ZAC e« Sukurtos bendros sistemos prieziiiros institucijos Europos Sgjungos mastu,
(2008-2012) Padidintos baudos (100 eury uz tong virS§yty emisijy). )
* Prisijungé daugiau sektoriy ir tar§iy dujy risiy,
3 etapas * Aukciony vykdymas, norint perparduoti tarSos leidimus, pakei¢ia nemokama leidimy perskirstyma,
+ Atidéta 300 milijony leidimy j Naujy Dalyviy Rezerva (NER).
(2013-2020) J

« Siekti paskatinti EU ETS investicijy pritraukima, padidinant leidimy sumaZzinimo skai¢iy 2,2 % 2021
metais,
« Sustiprinti EU Rinkos Stabilumo Rezervo veikla.

1 paveikslas. EU ETS vystymo etapai
Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Europos Komisijos internetiniame puslapyje pateikta

informacija, 2020
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Lentel¢je apibiidinti Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistemos pirmieji du vystymo
etapai labiausiai sietini su pastangomis, norint jgyvendinti Kioto protokole nurodytus pirminius
reikalavimus protokolg pasirasiusioms Salims. Tuo tarpu trecias ir ketvirtas etapai — sistemos
tobulinimui ir realiam indéliui j padéties, susijusios su tarsiy dujy iSskyrimu, pasaulyje gerinima.
Treciasis (dabartinis) etapas stipriai prisidéjo prie platesnio masto apribojimy jvedimo (dél prie
sistemos prisijungusiy naujy sektoriy ir tarSiyjy dujy rasiy) ir rentabilios tarSos leidimy
perskirstymo sistemos (vykdomos aukciony principu) tobulinimo. Remiantis Europos Komisijos
pateikiamais duomenimis, 2013 metais virs 40 procenty leidimy buvo perskirstyti naudojantis
aukcionais. Tikimasi, kad tre¢iojo etapo pabaigoje Sis skai¢ius bus didesnis nei 50 %. Aukciono
principo naudojimas laikomas geriausiu ir skaidriausiu biidu leidimy perskirstymui, remiantis
principu, kad daugiau terSiantys subjektai privalo uz tai mokéti. 2013 — 2016 metais i leidimy
perskirstymo aukciono biidu Salys-narés sugeneravo beveik 16 milijardy eury pajamy. Mazdaug
80 % visy pajamy jau yra panaudota arba planuojama, jog bus panaudota su klimato gerinimo ar
energijos gavybos sistemy tobulinimu susijusiems veiksmams finansuoti ir jgyvendinti®.

Europos Sajunga, sickdama jgyvendinti Kioto protokole iskeltus reikalavimus, jdéjo tikrai
nemazai pastangy. Apzvelgta literatiira atskleidzia, kad Salys s€ékmingai siekia nustatyty tiksly ir
EU ETS tapo pavyzdziu kitiems pasaulio regionams. Nors apyvartiniy tarSos leidimy sistema dar

vis tobulinama, taciau kol kas pozicionuoja kaip s¢kmingas kovos su klimato kaita pavyzdys.

1.4.  Apyvartiniy tarSos leidimy sistemos jtaka ekonomikai

Atlikta literatiiros analizé atskleid¢, jog moksliniuose tyrimuose daZniausiai nagrinéjama
apyvartiniy tarSos leidimy kaina ir jos pokyCiams jtakos turintys veiksniai, taip pat placiai
analizuojama, kokia jtaka pati kaina daro ekonomikai ir kaip ja formuoja. Zvelgiant j Europos
Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistemos kainy grafikg (2 pav.), kur kainos nurodytos
kiekvienai dienai, pradedant antrojo EU ETS vystymo etapo pradZia 2008 metais ir baigiant 2019
metais, akivaizdu, kad apyvartiniy tarSos leidimy kainos stipriai kito, todel EU ETS leidimy
kainy ir jy poky¢iy analizé tapo aktualiu ir plaiai nagrinéjamu tyrimy objektu, siekiant jvertinti

poveikj ekonomikai.

* Remiantis 17 Europos Parlamento ir Tarybos Reguliacijos No 525/2013 straipsniu maziausiai 50 % pajamuy, gauty
i§ tarSos leidimy perskirstymo aukcione, turi buiti panaudota su klimato gerinimu ar energijos gavybos sistemy
tobulinimu susijusiems veiksmams finansuoti ir jgyvendinti.
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2 paveikslas. EU ETS leidimy kainos 2008 — 2019 mety laikotarpiu.
Saltinis: EMBER, 2020

Tyrimy autoriai pastebi, kad pagrindiniai nustatyti apyvartiniy tarSos leidimy kaing
veikiantys kintamieji yra skirtingos energijos rusiy kainos. Soliman A. M ir Nasir M. A. (2018)
nustaté, jog egzistuoja proporcinga koreliacija tarp apyvartiniy tarSos leidimy kainy bei zalios
naftos ir gamtiniy dujy neatidéliotiny kainy (angl. Spot price). Taip pat nustatyta, jog ETS kainos
reaguoja ne tik j skirtingy energijos rusiy kainy pokycius. Tiriant antrojo EU ETS vystymo etapo
apyvartiniy tarSos leidimy kainas, nustatyta, jog stipry efekta kainy pasikeitimams turi nauja
pateikiama informacija, atsiliepianti kaip ribojimai ar kitokios naujos salygos paciai apyvartiniy
tarSos leidimy sistemai. Be to, taip pat iStirtas ir nustatytas rySys tarp nenumatyty temperatiiros
poky¢iy ir jy pastebimo poveikio tarSos leidimy kainoms (Alberola E. ir kt., 2007). Atsizvelgiant
i tai, jog EU ETS yra jau kurj laikg sékmingai gyvuojanti sistema, jos pastovumas ir struktiira bei
duomeny prieinamumas leidZia gana placiai nagrinéti leidimy kaing formuojancius veiksnius.
PanaSus kaing lemiantys veiksniai buvo méginami nustatyti ir nagrin¢jant Kinijos rinkg. Tyrimai
atskleide, jog kol kas tikslius nepriklausomus kintamuosius nustatyti sunku dél besikeic¢ianc¢io
paties ETS mechanizmo, taciau keletg jZvalgy padaryti pavyko: nustatytas atvirkstinis rySys tarp j
ETS ijtraukiamy pramonés Saky skaiciaus ir ETS leidimy kainos (kuo daugiau jtraukiama
pramonés Saky — tuo mazesné leidimy kaina), esant dideliai ,,laisvy* apyvartiniy tarSos leidimy
proporcijai rinkoje, ETS leidimy kaina bus linkusi augti, Zymus metinis iSmetamyjy tarsiy dujy
normy sumazinimas taip pat turés jtakos aukstesnei ETS leidimy kainai (Lin, Jia, 2018).

Nors nemazai tiriamyjy darby parasSyta ieskant priezastiniy rySiy tarp apyvartiniy tarSos
leidimy kainy ir ja veikianCiy veiksniy, taip pat gausu tyrimy, ieskanciy kokias ekonomines
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naudas jvairiis regionai, juose veikiandios jmonés gali gauti i§ ETS jgyvendinimo. Sis aspektas
placiausiai tyrin¢jamas jmoniy lygmeniu ir kaip jdiegta apyvartiniy tarSos leidimy sistema bei Siy
leidimy kaina veikia jmoniy efektyvuma ir kitus susijusius jmoniy rodiklius. Atlikti tyrimai
daugiausiai orientuoti ] Europos rinkg — Europos Sajungg ir jos viduje veikianc¢ias jmones, taip
pat Vokietija, kaip didziausiag EU ETS sudedamaja dalj. Kadangi, kaip jau minéta, Europos
Sajungos emisijy sistema — pirmoji, todél nattiralu, kad didzioji dalis tyrimy apie galimus
ekonominius poveikius orientuota bitent j ja dél platesnio duomeny prieinamumo. Taciau net ir
tyrinéjant Europos ETS, publikacijy autoriai susiduria su duomeny trikumu, norint pateikti
svariai pagrjstus ir patikimus rezultatus, tyrin¢jant sistemos jtakg ir analizuojant ekonominius
padarinius.

Atliktos literatiiros analizés santrumpa pateikiama 1 — oje lenteléje zemiau. Nemaza dalis
tyrimy buvo pradéti jgyvendinti EU ETS veiklos pradzioje, tyrimo horizontu pasirenkant pirmaja
veiklos faze. Taciau tokie tyrimai susidiiré su bendru trilkumu — mazu duomeny kiekiu. Pirmoje
vystymo fazéje EU ETS leidimai buvo nemokami ir jy kiekis nebuvo tinkamai sureguliuotas,
tode¢l tiksliai jvertinti ekonominius efektus jmonéms su tokiais duomeny rinkiniais ganétinai
sunku. TacCiau tam tikras pagristas i§vadas autoriams padaryti vis tiek pavyko, nors daugelis jy
pastebi, kad priimtoms iSvadoms stiprig jtaka galimai padaré butent aptartas trikumas, todél
norint jsitikinti gautais tyrimy rezultatais, juos reikéty pakartoti, kai EU ETS bus vélesnése
vystymo stadijose. Taip pat pastebéta, jog skirtingy autoriy bei skirtingo laikotarpio tyrimuose
galima rasti panaSius ekonominius rodiklius, kuriems EU ETS jtaka buvo bandyta iSmatuoti.
Pagrindiniai tyrimuose vertinti ekonominiai aspektai, savyje talpinantys galimg poveik]j,
i1Svardinti toliau: jmonés pelningumas, produktyvumas, konkurencingumas rinkoje, uzimtumas,
EU ETS kainos pokyciy poveikis akcijy rinkoms. Taip pat, kai kuriuose tyrimuose nagrinéti
poveikio eksportui, investicijoms, jmones pridétinei vertei, bendram gamybos lygiui efektai.

Skyriaus pabaigoje pateiktos lentelés (1 lentele) struktiira atskiria mokslinius straipsnius ar
publikacijas, kuriose nagrinétas ir jrodytas ekonominis poveikis yra neigiamas arba
nereikSmingas, taip pat atskirai pateikiami moksliniai straipsniai bei publikacijos, kuriose

nustatytas teigiamas poveikis ekonominei tiriamy objekty aplinkai.

1.4.1. Neigiamas arba nereikSmingas efektas

Daugelyje analizuoty Saltiniy, kuriuose nagrinéti ekonominiai jmoniy ar rinky rodikliai,
nustatyta, jog EU ETS nepadaré¢ jokio reikSmingo ar Zymaus ekonominio poveikio. Visais tirtais
ir Zemiau pateiktais atvejais, autoriai nustaté, jog nebuvo padaryta jokios apciuopiamos Zalos
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jmoniy konkurencingumui, jgyvendinus EU ETS tiek tiriant atsitiktines imtis visos Europos
Sajungos mastu, tiek atsizvelgiant j tam tikrus apyvartiniy tarSos leidimy sistemos Sektorius.
Didzioji dalis analizuoty tyrimy taip pat leidzia padaryti iSvada, jog emisijy leidimy prekybos
sistema taip pat neturi reikSmingos jtakos jmoniy pelningumui. Ir nors Commins ir kt. (2011)
pateikia iSvadas, jog stebimas neigiamas poveikis jmoniy pelnui, jy atliktas tyrimas analizuoja tik
pirmojo EU ETS vystymo etapo duomenis, ka autoriai patys pabrézia kaip tyrimo trilkuma,
trukdantj pilnai pasitikéti pateikiamomis i§vadomis. Tuo tarpu Yu H. (2010) savo tyrime pateikia
priestaringas i$vadas, grindziamas EU ETS leidimy kainy kaita — remiantis autoriaus nuomone ir
pateiktais tyrimo rezultatais, galima stebéti nereikSmingg jtaka jmoniy pelningumui, kai EU ETS
kaina buvo auksta (2005 metais), bet neigiamg poveikj, kai kaina pastebimai sumazéjo (2006
metais). Teigiama, jog bitent Siuo periodu jvyko keletas struktiriniy kainos luziy leidimy
rinkoje®, taciau atsizvelgiant j tai, jog tyrimas atliktas tik Svedijos rinkai, jo rezultatai nesuteikia
pagrindo daryti iSvady apie visa Europos rinkg. Kiti autoriai taip pat stebi nereik§mingg jtaka
uzimtumui, investicijoms (Commins ir kt., 2011), bendrajai gamybai ir eksportui (Petrick,

Wagner, 2014), jmonés sukuriamai pridétinei vertei (Abrell ir kt., 2011).

1.4.2. Teigiamas efektas

Atliekant literatiiros paieska ir analizg, tyrin€jancia ir jrodancig teigiamus su ekonominiais
rodikliais susijusius efektus del ES jgyvendintos apyvartiniy tarSos leidimy sistemos, tyrimus
atrasti buvo gerokai sunkiau, nei prie§ tai apibudintais atvejais, kai buvo tiriamas nereikSmingas
ar neigiamas ekonominis efektas. Taciau keletas autoriy, visgi, pateikia jZvalgas apie tai, kad
Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistema gali turéti teigiamg ekonominj poveikj
imonéms. Taciau verta pastebéti, kad Siuo atveju poveikis iSreikStas per priklausomybg nuo
emisijos leidimy kainos: tais atvejais, kai Europos emisijy leidimy (angl. European Emission
Allowances (EUA)) kainos kyla — stebimas teigiamas efektas, taciau kainai mazéjant — efektas
bty prieSingas. Taciau, atsizvelgiant | bendra EU ETS tiksla, kuris turéty skatinti emisijos
mazinima, galima daryti prielaida, jog EUA kainos neturéty mazéti (tam, kad iSskirti tarSias dujas
Jmonéms tapty vis brangiau). Tokiu atveju tyrimo rezultatus apie teigiamg ekonomin;j efektg EUA
kainoms kylant, galima laikyti pagrjstais, nors, Zinoma, visada iSlieka tikimybé, jog kitoks

leidimy kainos pokytis gali atnesti ir prieSingg ekonomin;j efekta.

® Siuos struktiirinius kainy lizius Europos apyvartiniy tar§os leidimy sistemoje savo tyrime nagrinéja Alberola ir kt.
(2007).
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Veith ir kt. (2009) bei Oberndorfer (2008) savo publikacijose tyrinéjo butent teigiamus
ekonominius efektus. Atlik¢ elektros gamintojy skirtingy jmoniy analizg, autoriai pateikia toliau
tekste iSvardintas jzvalgas apie Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistemos leidimy
kainos didéjimo jtaka Sio sektoriaus jmoniy akcijy kainai. Abi mokslinés publikacijos pateikia
rezultatus, sufleruojancius, jog teigiamas Europos emisijy leidimy kainos pokytis lemia
did¢jancias jmoniy akcijy kainas. Tokia iSvada, be abejonés, svarbiausia investuotojams, taciau
taip pat atspindima ir teigiama finansiné jtaka paciai jmonei, taip prisidedant prie ekonominés
plétros. Chang (2013), bandydamas surasti teigiamus ekonominius poveikius, tyrin¢jo EU ETS
poveik] jmoniy konkurencingumui, jvertinant jtakg gamybos kainai, uzimtumui ir pajamoms.
Tyrimo metu buvo analizuojamos 5873 Europos jmonés 10 Europos Saliy (2001 — 2009 mety
laikotarpiu). Nors akivaizdziy ir zymiy teigiamy ekonominiy efekty autoriui nustatyti nepavyko,
tac¢iau rezultatai rodo, jog Europos Sajungos ETS tur¢jo teigiama poveiki jmoniy apyvartai
elektriniy ir jégainiy sektoriuje. Aptarti Saltiniai jrodo, jog EU ETS teigiamo efekto jmoniy ar
regiony ekonominiams rodikliams ir bendrai finansinei situacijai neturi, taciau galima pastebéti
nezymius teigiamus poveikius, jei EUA kaina ateityje augty. Ir nors itin Zymiy teigiamy
ekonominiy poveikiy autoriams nustatyti nepavyko, taciau tai nereiskia, jog EU ETS neturi ar

ateityje neturés jokio teigiamo ekonominio poveikio.

1 lentelé. Moksliniy publikacijy analizé ir santraukos ekonominio EU ETS poveikio tematika.

Ekonominis Autorius; Tyrimo objektas | Tyrimo Trikumai Pagrindinés tyrimo
efektas publikacijos | ir horizontas metodai iSvados
metai
Neigiamas/ Commins EU ETS veiklos Daugialypé Tyrimas apima Neigiamas efektas
nereik§mingas | N., Lyons S., | efektas Europos tiesiné tik pirmosios pelnui bei
Schiffbauer | jmoniy regresija EUETS produktyvumo
M., Tol R. efektyvumui vystymo fazés lygiui;
(2011) pirmos vystymo (2005-2007) Nereik§mingas
fazés laikotarpiu laikotarpi efektas darbo jégai
ir investicijoms
YuH. Empirine EU ETS | Dviguby Ribotas tiriamas Nereik§minga
(2010) poveikio Svedijos | skirtumy laikotarpis jtaka jmoniy
firmy analizé (DID) | (pirmosios pelningumui 2005
pelningumui vystymo fazés metais (kai EU ETS
analizé 2005 — duomenys) kaina buvo auksta)
2006 metais Neigiama jtaka
pelningumui 2006
metais (kainai
nukritus)
Oberndorfer | EU ETS poveikis | Atlikty tyrimy | Dél ankstyvo Nereik§mingas
U., Rennings | konkurencinei analizé tyrimo efektas jmoniy
K. (2007) aplinkai Europoje jgyvendinimo konkurencingumui
susidurta su bei kiirybiskumui
empiriniy
duomeny
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trikumu, todél

ekonometriné
analizé
negalima
(tyrimas
simuliacinio
pobidzio)
Demailly D., | EU ETS poveikis | Konkurencijos | - Nezymus
Quirion P. konkurencijai ir modeliy neigiamas/beveik
(2007) gamtos apsaugos | (Cournot, nereik§mingas
efektyvumui Bertrand) poveikis
gelezies ir plieno | pritaikymas, konkurencingumui
sektoriuose jautrumo
analizé
Jaraite J., Di | EU ETS poveikis | Dviguby - Nereik§minga
Maria C. Lietuvos jmoniy skirtumy jitaka jmoniy
(2014) tar$iy dujy analizé (DID) pelningumui
emisijos kiekiui,
pelningumui ir
investiciniams
sprendimams
2003 - 2010
metais
Anger N., EU ETS poveikis | Empiring, Ribotas Nereik§mingas
Oberndorfer | Vokietijos jmoniy | regresiné duomeny kiekis poveikis uzimtumui
U. (2007) veiklai ir analizé Vokietijoje
uzimtumui
Petrick S., EU ETS jtaka Dviguby - Nereik§minga EU
Wagner U. J. | Vokietijos imoniy | skirtumy ETS jtaka bendrajai
(2014) ekonominiams analizé (DID) gamybai,
rodikliams uzimtumui ir
gamybos eksporto kiekiams
sektoriuje
Abrell J., EU ETS jtaka Ekonometriné | Ribotas Dalyvavimas EU
Faye A. N., | imonés veiklai analize, duomeny kiekis: ETS neturéjo
Zachmann (analizuota 2101 naudojamas platesné imtis jokio poveikio
G. (2011) Europos jmoné polinkio baly | padéty pateikti jmongs pridétinés
2005 — 2008 mety | atitikimo patikimesnius vertés sukiirimui,
laikotarpyje) metodas (angl. | rezultatus bei uzimtumui ir
propensity jvertinti ilgo pelningumo
score laikotarpio rodikliams
matching) efektus EU ETS nesukélé
konkurencingumo
sumazéjimo
Teigiamas/ Benz E., EUETS GARCH, - Galimas pageréjes
galimas Trick S. momentiniy kainy | Markovo jmoniy dinaminis
teigiamas/ (2006) modeliavimas modelis efektyvumas ilgo
nereik§mingas (MSM) laikotarpio
perspektyvoje
Veith S., EUETS Arbitrazo Tirta tik elektros EU ETS leidimy
Werner J. ekonomingés teorija gamintojy rinka; kainos kilimas turi
R, pasekmés, paremtas rezultatai teigiama poveiki
Zimmerman | naudojantis rinkos nepritaikomi elektros gamintojy
nJ. (2009) investuotojy modelis (angl. | elektra akcijy kainai
lukesciais prie$ APT market gaminancioms
regulivotojy jtaka | model) jmonéms, kaip
jmonés vertei zaliava
naudojan¢ioms
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iSkastinj kurg

Oberndorfer | EU ETS kainy GARCH, OLS | Pirmasis e EU ETS teigiami
U. (2008) jtaka akcijy rinkai tyrimas, kainos pasikeitimai

ir svarbiausioms jvertings EU turi teigiama

Europos elektros ETS kainy jtaka efekta jmoniy

korporacijoms jmoniy akcijoms akcijoms ir jy vertei
ChanH. S, EU ETS poveikis | Dviguby Ribotas e Teigiamas efektas
Li S., Zhang | jmoniy skirtumy duomeny jmoniy apyvartai
F. (2013) konkurencinei analizé (DID) | prieinamumas jégainiy/elektriniy

aplinkai, bei dviejy i$samesniems sektoriuje

jvertinant jtaka krypéiy tyrimams; e Jokio poveikio

gamybos kainai, fiksuoty ribotas tyrimo cemento, geleZies ir

uzimtumui ir efekty metodu | laikotarpis plieno gamybos

pajamoms paremtas sektoriuose

(analizuojamos tiesinés

5873 Europos regresijos

jmonés 10 modelis (angl.

Europos $aliy two-way fixed

2001 — 2009 mety | effect

laikotarpiu) linear

regression
model)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis lenteléje nurodytais literatiiros $altiniais, 2020

Atsizvelgiant | aptartus literatliros analizés rezultatus, galima teigti, jog kol kas (jvertinant
duomeny prieinamumg) nestebimi akivaizdis ir stipris ekonominiai efektai, kuriuos sukelty
Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistema. Egzistuoja jvairtis nezymiis arba Siek tiek
Zymesni neigiami arba teigiami efektai skirtingose rinkose ar industrijose, taciau néra jrodyto
visuotinio ar placiai paplitusio stebimo ekonominio Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy
sistemos veiklos poveikio. Taciau, kaip savo tyrime ir publikacijoje pabrézé autoriai Oberndorfer
U. ir Rennings K. (2007), EU ETS tikslas ir nebuvo pakelti Europos ekonomikg ir jos lygj,
paskatinti imoniy konkurencingumga ar padidinti jy pelna. Pagrindinis EU ETS tikslas — kova su
atmosferos tarSa ir siekis jgyvendinti reikalavimus, kuriuos Europos Sajunga ir visos jos narés
Isipareigojo jgyvendinti, pasiraS§ydamos Kioto protokolg bei véliau sukurdamos apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistema, kaip pagrindinj savo klimato politikos jgyvendinimo jrankj. Bet taip
pat, svarbu paminéti, jog skirtingoms $alims, regionams bei industrijoms EU ETS, visgi, poveikij
daryti gali, todél tokie tyrimai islieka svarbis, norint geriau suprasti ir jvertinti EU ETS veikimo

mechanizma bei jo poveikj skirtingoms sistemos dalims ir dalyviams.

20




2. TARSOS MOKESCIAI - APYVARTINIU TARSOS LEIDIMU
ALTERNATYVA

Pries atsirandant apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoms, jau anks¢iau pradétos
naudoti jvairios priemonés, siekiant bent kazkiek valdyti j atmosfera iSskiriamy tersaly kiekius.

Pagrindiné ir placiausiai naudojama priemoné — tar§os mokesciai.

2.1. TarSos mokesciai

TarSos mokesciai, labiausiai paplite kaip su CO; i§skyrimu susij¢ mokesciai (angl. Carbon
taxes) — yra skirti apmokestinti i$skiriamg anglies dioksida, siekiant valdyti bei sumazinti jo
isskyrima. Sis biidas ganétinai plaiai paplites dél, kaip teigiama, jo efektyvumo kainos atzvilgiu.
Taip pat kaip ir apyvartiniy tarSos leidimy atveju, tarSos mokes¢iy kaina turéty su laiku augti, taip
pazymint neigiamg CO; i§skyrimo efekta aplinkai bei Zmonéms ir siekiant jo iSskiriamus kiekius
sumazinti (Zhang, Baranzini, 2004). Siuo metu tarSos mokeséiai yra taikomi daugelyje pasaulio
Saliy, taCiau pagrindinis jy skirtumas lyginant su apyvartiniy tarSos leidimy sistemomis —
lokalumas. Didzioji dalis $§iy mokes¢iy yra nustatoma individualiai kiekvienoje Salyje, valstijoje
(JAV atveju) ar tam tikrame Salies regione. Mokest] nustatant lokaliai, zinoma, skiriasi ir jo
dydis. Tad turint laisve pasirinkti mokestj, atsiranda daug skirtumy tarp Saliy ar regiony.

Kovai su aplinkos tarSa pasirenkant tarSos mokescius, kitaip nei apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos atveju, visos pajamos keliauja mokes¢io nustatytojui — tai reiSkia visas pajamas gauna
vyriausybé ar kita atsakinga institucija (jei mokestis nustatomas tik tam tikroje valstijoje). Tokiu
atveju piniginiy srauty judéjimas labai aiSkus ir gautas léSas galima tikslingai panaudoti siekiant
eliminuoti ar bent susvelninti aplinkos tarSos padarinius.

Salys, kuriose $iuo metu taikomas tar§os mokestis gali biiti matomos Zemiau esandiame
paveikslélyje. Tai atskleidzia, kad daug Saliy $io mokescio netaiko, taciau Zymiai prisideda prie
aplinkos tarSos. Tarkime, Jungtinés Amerikos Valstijos — jose néra visuotinio tarSos mokescio

Salies lygiu, taiau atskiros valstijos turi savo tarSos mokescius (viena i$ jy — Kalifornija).
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3 paveikslas. Salys taikancios tar§os mokestj CO, isskyrimui (angl. Carbon Tax)
Saltinis: The World Bank, 2020

Kadangi darbe nagrin¢jama Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistema, galima
palyginti tarSos mokes¢io dydj skirtingose Europos Sajungos 3alyse. Zemiau esantis grafikas
atskleidzia, jog §is dydis — itin skirtingas, priklausomai nuo 3alies. Ir nors Svedijoje §is mokestis
yra didZiausias, nereiskia, kad Svedija ter$ia daugiausiai. Bitent todél tokie stipriis skirtumai tarp

mokescio dydziy gali apsunkinti kelig link tikslo, siekiant sumaZinti i§skiriamo CO; kiekj.
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4 paveikslas. Europos $alyse taikomo tarSos mokescio (angl. Carbon Tax)
Saltinis: The World Bank, 2020

Nors didelé dalis tarSos mokesciy susij¢ su CO; iSmetimo apmokestinimu bei iSmetamo
kiekio kontrole, taip pat egzistuoja ir tarSos mokesciy, kurie reguliuoja ne tik CO; iSmetama
kieki. Kaip ir apyvartiniy tarSos leidimy sistemos atveju, tarSos mokesciais gali biti
apmokestinamos ir kitos Siltnamio efekta sukeliancios dujos, pavyzdziui - azoto oksidai (NOy),
sieros dioksidas (SO,) ir kiti. Remiantis Lietuvos Respublikos Mokes¢io uz aplinkos terSimg
jstatymu (2020), Lietuvoje taip pat taikomi tarSos mokes¢iai paminétoms tarSioms dujoms,
iSskiriamoms ] atmosferg i§ stacionariy tarSos Saltiniy. Taip pat, tarSos mokesciai taikomi ir
18skiriant Vanadzio pentoksidg bei iSmetant kietgsias daleles. Be minéty stacionariy tarSos
Saltiniy, tarSos mokesciai taip pat taikomi ir mobiliems tarSos Saltiniams uZ sudegintus degalus.
Tarkim, automobiliams — uZ sudeginta benzina, dyzeling ar suskystintas naftos bei suslégtas
gamtines dujas. Aptarta informacija atskleidZia, jog Lietuva — kaip ir nemaza dalis kity Europos
Sajungos Saliy (4 paveikslas) — taiko tam tikrus tarSos mokeséius tuo paciu dalyvaudamos ir
Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistemos veikloje. Tokia situacija leidzia manyti,
kad tarSos mokesciai bei apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos praktikoje veikia ne kaip

pakaitalai ir nepakeicia vienas kito, taciau — vienas kita papildo.
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2.2.  Apyvartiniai tarSos leidimai ir tarSos mokesciai ekonominiu poziuriu

Zvelgiant i§ praktinés pusés ir kaip apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemos bei tar§os
mokesCiai yra taikomi pasaulyje, gali susidaryti jspudis, jog Sios alternatyvos ganétinai
skirtingos. Kadangi baigiamojo darbo tikslas susijes su apyvartiniy tarSos leidimy sistemos
ekonominiu poveikiu, svarbu palyginti, ar egzistuoja skirtingi ekonominiai padariniai, taikant
kazkurj i§ $iy metody kai siekiama kovoti su Zalingy medziagy kiekiu atmosferoje. Zemiau
esanCiuose paveiksléliuose matomi pasitilos pokyciai, kai taikoma apyvartiniy tarSos leidimy
sistema bei taikant tarSos mokestj. Apyvartiniy tarSos leidimy atveju pasiiila — Siuo atveju tarsos
leidimy kiekis yra fiksuojamas, todé¢l pasitlos kreivé tampa vertikali. Tai lemia mazesnj leidimy
kiekj nei jy reikéty visuomenei neribojant pasiiilos, o tai lemia iSaugusia kaing. TarS§os mokesciy
atveju pasitla taip pat pasikei€ia, taciau néra vertikali — ji tik sumazé¢ja dél jvesto mokescio, kuris
pasitlos kreive pastumia aukSciau ir ji atspindi socialinius ribinius kaStus. Skirtumas tarp

pasiiilos kreiviy tampa mokescio dydziu.

ETS (cap-and-trade TarSos mokestis
p mechanizmas) p (Carbon Tax)
A A
S .
S S
P =3
n n
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Q Q Q Q Q Q

5 ir 6 paveikslai. Pasitilos poky¢iai apyvartiniy tarSos leidimy atveju bei taikant tar§os mokestj.
Saltinis: sudaryta autorés, 2020

Ekonominiu poziliriu tiek apyvartiniy tarSos leidimy, tiek tarSos mokesCio grynosios
naudos nustatymas gali biiti sudétingas. Taikant tarSos mokestj ir Zvelgiant i§ vyriausybés pusés —
visos surinktos 1éSos atitenka jai. Jei tarSos mokes¢io mokétojai susimoka mokestj, nekeisdami
produkcijos, paslaugy kainy ar niekaip kitaip nemodifikuodami savo veiklos, tada jy ekonominis
nuostolis lygus vyriausybés pelnui, o surinktos 1éSos gali biiti panaudojamos jvairiems tikslams

valstybés naudai. Jei tarSos mokesc¢io mokétojai, visgi, modifikuoja savo produkcijos/paslaugy
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kaing dél jvesto tarSos mokescio — tos iSlaidos gali biiti dalinai arba pilnai padengiamos vartotojy.
Taciau vienaip ar kitaip, visos 1éSos, kad ir kaip jos biity perskirstytos, cirkuliuoja Salies viduje.

Apyvartiniy tarSos leidimy sistemos atveju, taip pat galimi labai panasiis scenarijai. Jeigu
Jmonei reikia jsigyti tarSos leidimy, su tuo susijusius kastus ji gali padengti pati arba perkelti
vartotojams. Taciau pagrindinis skirtumas — sistemos mastas bei 1éSy gavéjai. Kadangi Europos
Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistemos atveju jos dalyviy skaiCius neapsiriboja viena
Salimi, o leidimai gali biiti perskirstomi aukciono biidu — pasipelnyti gali tiek vyriausybeé,
parduodama laisvus Saliai skirtus leidimus, tiek jmonés, perparduodamos nepanaudotus leidimus.
Taip pat, perpardavimas gali vykti nebutinai Salies viduje, todél gautos 1éSos ne visais atvejais
atkeliauja 1§ tos pacios Salies. Tai reiSkia dar sudétingesnj grynosios naudos jvertinima, kai
tyrinéjama EU ETS.

Lyginant $ias dvi alternatyvas, kaip galima matyti auk$¢iau pateiktuose 5 — ame ir 6 — ame
paveiksluose, pelnas, gaunamas dél padidéjusios kainos, kai jvedamas mokestis ar apribojamas
tarSos leidimy kiekis — gali biti labai panasus, tac¢iau grynoji nauda bei i§laidy ir pelno atskiriems
subjektams pasiskirstymas biity labai skirtingas. Vienu atveju, visgi, abi alternatyvos biity labai
panasios — remiantis prielaida, jog apyvartinius tarSos leidimus valdyty vyriausybé ir tik ji galéty

juos pardavinéti aukciono principu, taciau Siuo metu veikianc¢ios EU ETS principas — Kiek Kitoks.
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3. EU ETS LIETUVOJE. KASTU IR NAUDOS ANALIZE

Atlikus literatiros ir jau jgyvendinty tyrimy analize, galima pastebéti, kad pagrindiniai
1Snagrinéti tyrimai koncentravosi | pirmajj EU ETS vystymo etapa bei nagrin¢jo didziausius ir
anksciausiai | apyvartiniy tarSos leidimy sistemg jtrauktus sektorius, tokius kaip elektros, plieno,
gelezies ir kitus, reikalaujancius daug gamybiniy pajégumy. Taip pat, vertinant ekonominj EU
ETS poveiki, labiausiai koncentruojamasi j poveikj imonéms, bet ne ekonominj poveikj Saliai ar
atskiriems regionams. Plataus masto tyrimy Lictuvos regionui Sia tema taip pat néra daug. Tai
galima paaiskinti faktu, jog Lietuvos rinka, zvelgiant i§ visos Europos Sajungos perspektyvos —
tikrai maza, taip pat - galima susidurti su detaliy duomeny trikumu. Nepaisant fakto, jog EU ETS
ekonominis poveikis Salies mastu néra placiai tyrinéta tema, baigiamajame darbe nuspresta
pabandyti §j poveikj jvertinti. Siekiant nustatyti, ar ekonominis poveikis egzistuoja, ir galimg jo
dydj, pasirinkta atlikti Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistemos kasty ir naudos
analiz¢ Lietuvoje.

Kasty ir naudos analizé (KNA) Lietuvos regionui atlikta remiantis pagrindiniais KNA
principais — sickiama jvertinti projekto jtaka bei verte visoms suinteresuotoms Salims (E.
Boardman ir kt, 2018). Siuo atveju projektas vertinamas regioniniu lygiu, t.y. analizuojama jo
jitaka tik Lietuvos regionui, neatsizvelgiant j tai, kokig jtaka projektas turi Europos Sajungos ar
pasaulio mastu. Tode¢l, siekiant jvertinti projekto jtaka visoms suinteresuotoms regiono grupéms,
i§skiriamos trys pagrindinés — vieSasis sektorius, visuomene bei jmones.

Atliekant Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistemos sgnaudy ir naudy analizg
Lietuvos regione, pirmiausia nusistatyti analizés aspektai — kokios biitent sritys bus aptariamos ir
nagrin¢jamos. Galimi poveikio taSkai pasirinkti naudojantis bei remiantis Centrinés Projekty
Valdymo agentiiros skelbiama Konversijos koeficienty apskaiciavimo ir socialinio-ekonominio
poveikio (naudos / Zalos) vertinimo metodika (2019). Remiantis dokumente analizuojamais
projektais ir pateikiamais aspektais, kaip projektas gali paveikti skirtingas suinteresuotas Salis,
pasirinkta jvertinti tokius aspektus:

e Socialinis poveikis visuomenei, atsizvelgiant j tarSos pokycius

e [taka vartotojams dél prekiy/paslaugy kainy pokyciy

e Pinigy srautai, susij¢ su jmoniy apyvartiniy tar$os leidimy jsigijimu
e |moniy investicijos ] tvaresng gamybg

e Vyriausybés pajamos i§ parduoty apyvartiniy tarSos leidimy
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ISsamus ir detalus pasirinkty analizés aspekty apibiudinimas pateikiamas Zemiau esancioje

lenteléje.

2 lentele. EU ETS sanaudy ir naudy Lietuvoje vertinimo aspektai

Komponentas

Numanomas
poveikis

Sanauduy/Zalos rusis

Pasirinkimo argumentai

Vyriausybé

Pajamos 1§ parduoty
EUA

Netiesioginis

Fkonominé

Vyriausybés atzvilgiu, tai
vienintelé ekonominé nauda,
gaunama i§ apyvartiniy tar$os
leidimy - nepatiriant jokiy
kasty, Salies biudzetas gali
gauti  pajamy. Poveikis
vertinamas kaip netiesioginis,
kadangi galima nauda yra
nulemiama ES paskiriamo
leidimy  kiekio, jmoniy
neiSnaudojamy EUA rezervy.
Siuo atveju vyriausybé pati
negali nuspresti, kokj kiekj
leidimy jie galés ar nori
parduoti.

Visuomené

CO,/GHG kiekio
atmosferoje pokyciai

Netiesioginis

Socialiné

Pagrindinis EU ETS tikslas —
aplinkos tarSos mazinimas,
todel CO; pokyciai vertinami
kaip  vienas  pagrindiniy
rodikliy, analizuojant
sistemos veiksminguma.
Poveikis —  netiesioginis,
kadangi  tarSos  pokyciai
ivyksta dél kity priemoniy,
kuriy imasi jmonegs,
siekdamos §j tiksla pasiekti.

Paslaugy/prekiy kainy
poky¢iai

Tiesioginis

Ekonominé

Galimas kainos perkélimas
ant vartotojy peciy, atsirades
deél su tarSa susijusiy iSlaidy
jmonése, vartotojams galimai
tampa neplanuotomis
sgnaudomis, turin¢iomis
tiesioginj poveikj

Imonés

EUA jsigijimo kastai

Tiesioginis

Ekonominé

kurios patiria
tarSos  leidimy
trikuma, susiduria su
tiesioginiu ekonominiu
neigiamu poveikiu, kadangi

Imonés,
apyvartiniy
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norint ir toliau teisétai
vykdyti veiklg, reikalinga
jsigyti  papildomy  tarSos
leidimy.

draugiSkas
technologijas

Pertekliniy tarSos | Tiesioginis Ekonominé Tuo paciu jmonés, kurios

leidimy  pardavimo neiSnaudoja joms paskirty ar

pajamos 1sigyty leidimy, gali uzsidirbti
ir gauti papildomy pajamy
tuos perteklinius leidimus
parduodamos.®

Investicijos j aplinkai | Netiesioginis | Ekonominé Mazéjantis apyvartiniy tarSos

leidimy kiekis rinkoje skatina

jmones investuoti 1
efektyvesnes  ir  aplinkai
draugiskas gamybos

technologijas, kad nebuty
susidurta su  apyvartiniy
tarSos  leidimy  trikumu
ateityje. Be to, del
mazejancios pasitlos
potencialiai augsianti EUA
kaina reiksty gerokai didesnes
iSlaidas leidimams, o tai
skatina jmones modifikuoti
savo veikla ir gamyba.’

Saltininis: sudaryta autorés, 2020

Pasirinkus tokius analizés aspektus bus siekiama jvertinti jy poveiki ir masta Europos

Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistemos veiklai Lietuvoje. Atsizvelgiant ] tai, jog EU ETS

veikia skirtingomis fazémis ir etapais®, bus siekiama koncentruotis j 2-0jo bei 3-0jo etapo

laikotarpius (2008-2020 metai), kadangi pirmasis etapas vertinamas labiau kaip bandomasis

laikotarpis (angl. pilot), todél vélesni etapai galimai reiSkia didesnj duomeny patikimuma, tac¢iau

tikslus laikotarpis priklausys nuo konkre¢iy duomeny prieinamumo ir galimybés jvertinti

rezultatus bei pasirinktus analizés aspektus. Biitent duomeny prieinamumas taip pat gali lemti

modifikuotg kaSty-naudos analizés atlikimo metodologija. Nors, kaip jau minéta, analizé atlikta

® Taciau svarbu pastebéti, jog remiantis 17 Europos Parlamento ir Tarybos Reguliacijos No 525/2013 straipsniu

maziausiai 50 % pajamy, gauty i$ tarSos leidimy perskirstymo aukcione, turi biiti panaudota su klimato gerinimu ar

energijos gavybos sistemy tobulinimu susijusiems veiksmams finansuoti ir jgyvendinti.

’ Imonés, gaunanios pajamas i§ pertekliniy apyvartiniy tarSos leidimy pardavimo taip pat privalo dalj pajamy

investuoti j zalias gamybos technologijas (zituréti 1-3 iSnasa)

® 1 etapas: 2005-2007; 2 etapas: 2008-2012; 3 etapas: 2013-2020; 4 etapas: 2021-2030 (Europos Komisija, 2020)
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remiantis pagrindiniais kasty-naudos analizés principais ir nagrinéjami aspektai atrinkti remiantis
taikoma praktika, taiau nagrin¢jimo metodika gali skirtis nuo tradicinés, tad baigiamajame darbe
kasty ir naudos analizés atlikimas bei rezultatai priklausys nuo duomeny detalumo ir gali biti
jtraukti ne visi klasikiniai kasty ir naudos analizés atlikimo komponentai. Taip pat, jvertinant
fakta, jog projekto ekonominé jtaka nagrinéjama tik viename 1§ daugelio projekto regiony,
nagrin¢jami aspektai gali biiti labiau riboti, taciau Siame darbe bus siekiama i$nagrinéti projekta,
jtraukiant kuo daugiau jmanomy ir prieinamy aspekty, siekiant jgyvendinti magistro baigiamojo

darbo tikslg bei pateikti objektyvias iSvadas.

3.1. Europos Sajungos apyvartiniy tarsos leidimy sistemos jtaka vieSajam sektoriui

Apyvartiniy tarSos leidimy sistemos dalyvés - valstybés, gaudamos tam tikrg apyvartiniy
tarSos leidimy kiekj i§ Europos Sajungos, jsipareigoja tuos leidimus paskirstyti arba parduoti
aukciono budu. Taip pat, leidimai, kurie laikomi rezervuose arba lieka neiSnaudoti, gali biiti
parduodami tiek Lietuvos, tiek Europos rinkoje aukciono biidu. Remiantis Lietuvos Respublikos
Aplinkos Ministro [sakymais dél klimato kaitos programos €Sy naudojimo samaty patvirtinimo
bei papildomais informacijos Saltiniais, nustatyta, jog vyriausybés gautos 1€Sos uz apyvartiniy

tarSos leidimy pardavimg 2011-2019 metais sudaro daugiau nei 247 min. EUR.

3 lentelé. Vyriausybés planuojamos gauti pajamos uz EUA pardavima

Planuojamos gauti pajamos uz

Metai aukciono biidu parduotus
apyvartinius tarSos leidimus
(min. EUR)

2011 6,34

2012 12,14

2013 3,7

2014 25,8

2015 24,62

2016 29

2017 33

2018 32,5

2019 80

Suma 247,1

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Klimato kaitos specialiosios programos léSy naudojimo

samatomis bei kitais informacijos Saltiniais, 2020
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Sios 1¢Sos yra skiriamos Klimato kaitos specialiajai programai ir naudojamos jvairiose
srityse: energijos vartojimo bei gamybos efektyvumo didinimui, gyvenamyjy namy atnaujinimui,
atsinaujinanciy energijos iStekliy panaudojimo skatinimui ir kitai su klimato kaitos kova
susijusiai veiklai jgyvendinti. Svarbu pastebéti, kad Siuo atveju sagmatose nurodytos pajamos yra
planuojamos. Kartais tarp planuojamy gauti pajamy ir realiai gauty gali atsirasti Siokie tokie
skirtumai dél nenumatyty apyvartiniy tarSos leidimy kainy poky¢iy. Siuo atveju — mazéjanti kaina
vyriausybés jplaukoms turi neigiamg efekta — Klimato Kkaitos specialioji programa negauna
suplanuoto kiekio pajamy, kurios skiriamos projektams jgyvendinti. Nors oficialiy duomeny apie
realiai gautas pajamas lyginant su planuotomis — néra, tikétina, kad laikotarpyje nuo 2011 iki
2013 mety viesasis sektorius galé¢jo negauti visy suplanuoty EUA pardavimo pajamy, kadangi
galima matyti apyvartiniy tarSos leidimy kainos kritimg minétu laikotarpiu Zemiau esan¢iame ir
jau nagrinétame apyvartiniy tarSos leidimy kainy kitimo paveiksle. Taciau taip pat, kainai kylant
— vyriausybes pajamos augo, taip leidziant sudaryti Klimato kaitos specialiosios programos 1¢sy

rezervg ateities projektams ir vélesniam 1Sy panaudojimui.

EU ETS leidimy kainos

35.00
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10.00

5.00

0.00
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

7 paveikslas. EU ETS leidimy kainos 2008 — 2019 mety laikotarpiu
Saltinis: EMBER, 2020

Atsizvelgiant | minétus kainy svyrimus — kadangi stebétas tiek kainos kritimas, tiek
kilimas, dideliy nukrypimy nuo planuoty gauti pajamy vyriausybé neturéjo patirti, taciau tai taip
pat parodo, jog ekonominé nauda vyriausybei turint laisvy apyvartiniy tarSos leidimy gerokai

didesne, jei EU ETS leidimy rinkoje jvyksta teigiami poky¢iai kainos atzvilgiu.
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3.2.  Europos Sajungos apyvartiniy tarsos leidimy sistemos jtaka visuomenei

Vertinant Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistemos jtaka Lietuvos regione,
svarbu atsizvelgti ne tik j ekonominj projekto poveiki, bet ir galimas socialines naudas/Zalas. Siuo
atveju — tai Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio pokyciai atmosferoje, kadangi pagrindinis
Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy ilgalaikis tikslas yra butent GHG dujy atmosferoje
kiekio sumazinimas. Zvelgiant j pagrindinius Kioto protokole ikeltus tikslus, kurie buvo
patvirtinti ir jkuriant EU ETS kiekvienai Sgjungos narei — Lietuva iSkeltus reikalavimus jau
atitiko dar prie§ prasidedant apyvartiniy taros leidimy sistemos veiklai®. Tai reiskia, kad dideliy
pastangy, siekiant sumazinti tar$g, bent jau pirmuose etapuose, Lietuvai imtis nereikéjo. Kad
tokiy veiksmy nebuvo imtasi galima matyti ir Aplinkos apsaugos agentiiros pateikiamoje
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio statistikoje (8 pav.)

Pradé¢jus veikti EU ETS, GHG dujy kiekis atmosferoje jau buvo beveik 52% mazZesnis, nei
1990m. 20 amziaus antrojoje puséje didelj tarSos padidéjima Iémé spartus pramonés sektoriaus
augimas, didé¢jantis transporto priemoniy skaicius, taciau technologijos nebuvo isdirbtos. Todél §j
sumazgjima, lyginant su 20 amziaus pabaiga, tiek Lietuvoje, tiek pasaulyje lémé besikeician¢ios
technologijos, modifikuojama gamyba, naudojamos Zaliavos bei jy apdirbimo biidai. Augancios
ekonomikos stipriai tobuléjo, todél tarsa buvo zenkliai sumazinta. (EPA, 2020) Iki dabar, nuo
EU ETS veiklos pradzios, visgi, Sioks toks sumazéjimas taip pat jvyko, kadangi 2017 mety
duomenimis, Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis sumazéjo dar Siek tiek daugiau nei 5% ir,
lyginant su 1990m. yra mazesnis net 57 %. DidZiaja dalj §io sumazéjimo greiciausiai nulémeé 2 —
ojo etapo pradzia 2008 metais, kadangi 2009 matomas zymiausias tarSos atmosferoje
sumazgjimas, tyringjant visa EU ETS veiklos laikotarpj. Antrame (2008-2012) bei treCiame
(2013-2020) etapuose véliau stebima ganétinai pastovus Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis.
Socialiniu poziiiriu, Zvelgiant j pastovy tarSiyjy dujy kiekj, galima daryti i§vada, kad visuomené

nepatiria nei zalos, nei naudos dél EU ETS veikimo Lietuvoje.

9Europos parlamentas (EP) bei Europos Taryba (ET), sickdami Europos Sajungoje jgyvendinti Kioto protokole
nustatytus tikslus, 2003 m. priémé Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatancig Siltnamio
efekta sukelianciy dujy emisijos sistemg Bendrijoje. Bendrija Siltnhamio efekta sukelian¢iy dujy emisijas iki 2008—
2012 m. mety, palyginti su 1990 m. lygiais, yra jsipareigojusi sumazinti 8 % ir, kad ilgainiui, palyginti su 1990 m.

lygiais, bendra Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijas teks mazinti mazdaug 70 %.
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8 paveikslas. Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy statistika (tikst. tony CO; ekvivalento) Lietuvoje
1990 — 2017 metais.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Aplinkos apsaugos agentiiros pateikiamais duomenimis,
2020

Taciau, prie§ teigiant, kad Zvelgiant 1§ tarSos pusés, visuomené nepatyré nei praradimy,
nei gavo naudos, svarbu taip pat atsizvelgti j energijos paklausg bei realiai suvartojamus jos
kiekius. Elektros bei Silumos energijos statistika pavaizduota 9 - ame paveiksle. Nors matoma,
kad Silumos energijos sektoriuje tendencingi ir dideli pokyciai néra stebimi, elektros sektoriuje
galima pastebéti Siokias tokias kitimo tendencijas. Kiekvienais metais matomas Sioks toks

elektros energijos poreikio augimas.
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9 paveikslas. Siluminés bei elektros energijos suvartojimas pramonéje bei namy iikiuose 2010 —
2019 metais
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Statistikos Departamento pateikiamais duomenimis,
2020

Augant energijos poreikiui tiek pramonéje, tieck namy tkiuose, akivaizdu, kad didéja ir
Zmoniy, ir jmoniy poreikiai, tad gaminamas didesnis elektros energijos kiekis $iems poreikiams
patenkinti sufleruoja, jog imonés didina gamybg ir tikétina, jog iSskiria didesnj terSaly kiekj.
Taciau, net ir augant elektros energijos suvartojimui, tarSos kiekis yra palaikomas pastovus.
Tokia statistika galéty reiksti, jog jmonés investuoja ir tobulina savo gamybos technologijas, yra
didinimas gamybos efektyvumas, kad biity uZtikrintas pastovus ar mazesnis GHG dujy iSmetimas
1 atmosferg. Visuomenés poziiiriu, jos nariai i§ to patiria potencialig nauda, kadangi tarSos kiekis

nedidéja net ir didéjant visuomenés poreikiams.

3.3.  Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistemos jtaka jmonéms

Atliekant EU ETS, kaip projekto, socialiniy bei ekonominiy pliusy bei neigiamy pusiy
analize, taip pat svarbu jvertinti jtaka bei na$ta ir naudas, tenkandias jmonéms. Siuo atveju —
apyvartiniy tarSos leidimy naudotojams, kuriais tampa jvairiis tkiniai subjektai, pagal nustatytus
teisés aktus privalantys gauti/jsigyti apyvartinius tarSos leidimus, kuriais bity apskaitoma
i§skiriama tarSa, tiksliau - Siltnamio efektg sukeliancios (angl. Greenhouse gases (GHG)) dujos.
Pirmosiose Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistemos veiklos vykdymo fazése

leidimy jsigijimas jmonéms nesudaré¢ dideliy problemy, kadangi jie buvo dalinami nemokamai.
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PrieSingai, didzioji dalis jy galéjo i$ to uzsidirbti, kadangi pertekliniai tarSos leidimai galéjo biiti
parduoti, taip juos paveréiant pelnu paciai jmonei, o ir tarSos mazinimo tikslai buvo pasiekti jau
su EU ETS veiklos pradzia, kaip minéta prie§ tai buvusiame skyrelyje bei matoma 8 paveiksle.
Tai reiskia, kad jmonés, bent jau sistemos veiklos pradzioje, netur¢jo imtis papildomy veiksmy ir
tai joms nesudaré papildomy kasty, norint atitikti keliamus reikalavimus.

Taciau apyvartiniy tarSos leidimy sistemos veiklai jsibégéjant ir pereinant | kitas fazes,
tarSos leidimy kiekis yra mazinamas (taip pat, mazinama EUA dalis, kuria jmonés gauna
nemokamai) (Europos Komisija, 2020). Tokie veiksmai, visgi, sukélé nepatogumy ir kai kurioms
jmonéms Lietuvoje. Pagrindinés trys apyvartiniy tarSos leidimy trikumus patirian¢ios jmonés yra
jvardinamos §ios: AB ,,Achema“, AB ,,Orlen Lietuva“ bei AB ,,Akmenés cementas“ (Misevicius,
2019). Nors detalios informacijos apie EUA trikumg visose i§ minéty jmoniy néra, taciau AB
»Achema“ skelbia, jog iSlaidos apyvartiniams tarSos leidimams 2017 metais sudaré 4,7 min. Eur.
bei net 12,3 min. Eur. 2018 metais (Rutkauskaité, 2019). Tokia informacija leidzia padaryti
iSvada, jog kai kurioms jmonéms dalyvavimas EU ETS sukelia papildomy nepatogumy, taciau
gali biti, jog nebiitinai tampa grynosiomis i$laidomis i$ jmonés saskaitos. Siekiant i$siaiskinti, ar
Sias iSlaidas jmonés padengia pacios, kitame skyriuje nagrinéjamas iSlaidy, susijusiy su

papildomy apyvartiniy tarSos leidimy jsigijimu galimas perkélimas vartotojams.
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4. KAINOS PERKELIMAS VARTOTOJAMS NAFTOS APDIRBIMO
SEKTORIUJE

Siekiant i$siaiSkinti, ar jmonés, visgi, pacios padengia iSlaidas, susijusias su papildomy
EUA jsigijimu, ar iSlaidos perkeliamos vartotojams, modifikuojant produkcijos kaina, bus
jvertintas kainos perkélimo rodiklis (angl. Cost-pass through rate). Nors grynoji EU ETS
nauda/sgnaudos Siuo atveju nesikeisty, taciau zvelgiant i§ vartotojy ir jmoniy perspektyvos —
tokiu budu sgnaudos gali biti perskirstomos nuo jmoniy ant vartotojy pe¢iy. Kainos perkélimo
rodikliui apskaiciuoti bus sudarytas ekonometrinis laiko eilu¢iy modelis, jvertinantis galutinio
produkto kainos priklausomybg¢ nuo sudedamyjy daliy kainy. Modelio sudarymas, jvertinimo

procediira, hipotezés iSsikélimas bei rezultaty aptarimas pateikiami kituose poskyriuose.

4.1. Modelio sudarymas bei hipotezé

Remiantis anksciau atliktais panaSaus pobiidzio tyrimais ir siekiant jvertinti, ar kaina uz
apyvartinius tarSos leidimus yra perkeliama ant vartotojy peciy, nuspresta sudaryti tokj modelj,
kuris jvertinty galutinio produkto kaing, kaip priklausomg kintamgji nuo apyvartiniy tarSos
leidimy kainos bei visy kity svarbiy veiksniy kainy (pavyzdziui, darbo uzmokestis atitinkamame
sektoriuje, zaliavy kaina). Tad, atsizvelgiant j anks¢iau jau naudotus metodus Kkituose tyrimuose

(Alexeva Talebi, 2011, Bruyn ir kt., 2015), sudarytas toks logaritmuoty kintamyjy modelis:
Py = Bo+ BilnPoo,e+ ) BByt &, (D
X

Kur P, - galutinio produkto kaina, P, - kity sudedamyjy gamybos daliy kainos (darbo jégos,
Zaliavy, gamyboje naudojamos energijos) bei Peo, ¢ - apyvartiniy tarSos leidimy kainos.
Siuo atveju By koeficientai gali biiti interpretuojami kaip x gamybos faktoriaus kainos dalis
galutinéje produkto kainoje. Taciau svarbiausias modelio koeficientas - 3, parodantis, kokig dalj
galutinio produkto kainoje sudaro apyvartiniy tarSos leidimy kaina ir kokig jtaka tai turi.

Jei iSreiksta regresija biity jvertinta VECM modelio forma, VECM lygtis atrodyty taip:

p-1
AP, = H Py + Z APy + &,
k=1
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Kur P; - nestacionaraus endogeninio kainos kintamojo vektorius laiku t = 1, ... , n su P =
(P, PE, B, PE, BM, PK)

Matrica [ ] savyje talpina informacijg apie ilgo laikotarpio sarysius tarp galutinio produkto kainos
ir jo sudedamyjy daliy kainy. Vertinant tik vieno laikotarpio kointegruotuma, tolimesniam

modelio naudojimui ir vertinimui, [] P._; galima uzrasyti taip (Bruyn ir kt., 2015):

cD(Pz_l — a0 = GRSy — BoPly = ) BanPlioa— ) BagPis - BSP&) @
n q

Kadangi kintamieji iSreikSti logaritmine forma, koeficientai esantys $alia kainos kintamyjy
atspindés ilgojo laikotarpio sudedamyjy veiksniy kainy dalis galutinio produkto kainoje. Kaip ir
minéta pirminiame modelyje (1) — tyrimui svarbiausias koeficientas 3, esantis salia apyvartiniy
tarSos leidimy kainos P© bei parodantis EUA kainos dalj galutinio produkto kainoje.

Modelio (2) pirminé hipotez¢ teigia, jog alternatyviosios iSlaidos apyvartiniams tarSos
leidimams néra perkeliamos ant vartotojy peciy. Hipotez¢ biity atmetama tuo atveju, jei
koeficientas (3; modelyje reikSmingai skirtysi nuo nulio. Tokiu atveju galima teigti, jog yra
jrodymy, kad (bent jau dalis) EU ETS leidimy kainos yra perkeliama vartotojams. Tikrinant
B1 koeficiento statistinj reikSminguma, naudojamas vienpusis pasikliovimo intervalas, kadangi
leidziamos tik teigiamos koeficiento reik§més. Neigiama [(; reik§mé §iuo atveju implikuoty
neigiamg apyvartiniy tarSos leidimy kainy sudedamagjg dalj galutin¢je produkto kainoje bei tai,
jog galutiné produkto kaina mazéty, didéjant EUA kainai. Zvelgiant i§ klimato kaitos prevencinés
puses, tokia prielaida néra priimtina, kadangi kaip tik skatinama didinti kaing maZzinant pasitila
tam, kad bty suvaldyta tarSa.

Kai apskaiCiuotas f; koeficientas reik§mingai skiriasi nuo nulio, hipotezé, jog jokia dalis
kainos néra perkeliama vartotojams, yra atmetama ir galima teigti, jog yra jrodymy, kad (bent jau
dalis) galutinio produkto kainos susidaro i§ apyvartiniy tarSos leidimy kainos, t.y. jmonés dalj
nastos perkelia | savo produkcijos kaing, todél uz tai sumoka vartotojas. Jeigu, Visgi,
apskaiCiuotas koeficientas statistiSkai reik§mingai nesiskiria nuo nulio, nereikéty teigti, jog kaina
visiSkai neperkeliama vartotojams. Tai reiSkia, jog su turima informacija néra jrodymy, jog

Jmones perkelia bent dalj savo sanaudy, susijusiy su EU ETS leidimy pirkimu, vartotojams.
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4.2. Modelio jvertinimas

Renkantis jvertinamg modelj, pirmenybé, kaip ir kituose tyrimuose (Alexeva Talebi, 2011,
Bruyn ir kt., 2015), teikiama VECM modeliui. Taciau norint vertinti §§ modelj, turi bati
igyvendintos salygos, kad:

- Paklaidos néra auto-koreliuotos
- Egzistuoja abipusis Grangerio priezastingumas tarp galutinés gaminio kainos ir
sudedamyjy daliy kainy

- Egzistuoja ko-integracija tarp priklausomo ir nepriklausomy kintamyjy.

Taciau jvertinant tai, jog tyrime naudojami duomenys gali ir neatitikti minéty salygy,
apsvarstytos ir kitos alternatyvos. Jei laiko eilutés biity integruotos skirtinga eile — VECM
taikymas taip pat negalimas. Tokiu atveju galima rinktis ARDL (angl. autoregressive distributed
lag) modelj, kurj galima taikyti tiek stacionarioms, tiek nestacionarioms ar skirtingos integravimo
eilés laiko eilutéms (Shrestha, Bhatta, 2017). Detali modelio pasirinkimo ir jvertinimo bei

rezultaty gavimo procediira pavaizduota Zemiau esan¢iame paveiksle.
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Vienetiniy Sakny testai (ADF, PP,
KPSS)

v

Kointegruotumo tikrinimas

VAR «— v
l Yra l
- v
Grangerio - -
priezastingumas Paklaidos Paklaidos v
autokoreliutos neautokoreliutos
Néra
Néra Yra
ARDL VECM

¢ ¢ rezultatai

VAR

) Intervalai, paklaidy
rezultatai

tikrinimas

e

Néra kointegruojanciy Yra kointegruojanciy
vektoriy, vektoriy, neautokoreliuotos
autokoreliuotos paklaidos
paklaidos ¢

ARDL
rezultatai

10 paveikslas. Modelio jvertinimo seka ir alternatyvos

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Bruyn ir kt., tyrime jgyvendinta metodologija, 2015

Pirmiausia, surinkus duomenis, visi jie paveréiami logaritminés formos laiko eilutémis.
Tada atliekami vienetiniy Sakny testai stochastiniam kintamyjy trendui jvertinti ir nustatyti.
Vienetiniy Sakny jvertinimui buvo pasirinkti trys testai: ADF, PP bei KPSS. ADF (angl.
Augmented Dickey Fuller) testas yra dazniausiai naudojamas metodas, norint jvertinti kintamyjy
vienetines Saknis. ADF testo atlikimo procediira pateikta Zzemiau. Pirmiausia, jvertinamas ADF

modelis, tada tikrinama, ar yra vienetiniy Sakny:
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k
bye=pt oyt ) fhyeite,  (3)
1=

Kuré = a—1, ayray,_; koeficientas, Ay; = y; — y;_1
Nuliné hipotezé teigia, jog koeficientas § = 0, alternatyvi — § < 0. Jei nuliné hipotezé néra
atmetama, laiko eiluté néra stacionari.

Taip pat, Salia ADF testo, pasirinkta jvertinti dar du papildomus testus - PP (angl. Phillips-
Perron) bei KPSS (angl. Kwiatkowsky, Phillips, Schmidt and Shin). PP testas yra alternatyva
ADF testui, pagrindinis jy skirtumas — PP yra neparametrinis testas, taciau hipotezés
formuluojamos remiantis ta pacia logika. KPSS testas skiriasi tuo, jog jo nulin¢ hipotezé yra
prieSinga prie§ tai apibiidintiems testams — ji teigia, jog laiko eiluté yra stacionari, kai tuo tarpu
alternatyvios hipotezés priémimas reiksty, jog laiko eiluté néra stacionari.

Atlikus vienetiniy $akny testus, jvertinamas VECM modelis ir ko-integruotumas. Jei gautos
modelio paklaidos néra problematiskos (néra auto-koreliuotos), tada vertinamas VECM modelis,
Kitu atveju — jei paklaidos auto-koreliuotos ar egzistuoja skirtingos eilés integracija skirtingose
laiko eilutése, sudaromas ARDL modelis. Jvertinus ARDL modelj, patikrinamas ko-
integruotumas bei paklaidos — jei egzistuoja ko-integruojantys vektoriai, o0 paklaidose nestebima
autokoreliacija — ARDL modelis pasirenkamas tolimesniam naudojimui. VECM modelio atveju -
jei egzistuoja ko-integruojantys vektoriai — VECM modelis pasirenkamas tolimesniam
naudojimui.

Nors tinkamo modelio pasirinkimas §iuo atveju priklauso nuo turimy duomeny, taciau verta
paminéti, kad Sioje situacijoje ARDL modelis galéty pateikti geresnius rezultatus, nei VECM.
Siuo atveju VECM lygina ir vertina dabartine galutinio produkto kaing su dabartine Zaliavy,
darbo jégos, apyvartiniy tarSos leidimy kaina. Taciau tikétina, kad galuting produkto kaing minéti
veiksniai galéjo paveikti jau anksCiau bei skirtingais laiko momentais. PavyzdZiui, darbo
uzmokestis trumpu laikotarpiu yra labiau fiksuotas kintamasis, nei atspindintis realig kaita, taip
pat ir apyvartiniy tarSos leidimy kainos gali buti perkeliamos vartotojams su tam tikrais
veélavimais. VECM modeliu tokius vélavimus jvertinti biity sudétinga, kadangi tai reiksty, jog
kainos perkélimg sukelia kainos ateityje (Bruyn ir kt., 2015). Todé¢l, jei VECM modeliai negali
bati taikomi dél ko-integruotumo nebuvimo ar skirtingos integruotumo eilés, renkamasi vertinti
ARDL modelj, jei reikia jtraukiant skirtingos eilés kintamyjy vélavimus. Jei nutikty taip, jog
VECM netinkamas naudoti todél, jog yra kintamyjy, kuriuose egzistuoja aukStesnés eilés
vélavimai, bus palyginami rezultatai jvertinus abu modelius — VECM, nejtraukiant problematisko
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kintamojo/kintamyjy (taip pat, kaip biity daroma, jei kazkuriame i§ kintamyjy nebiity vienetinés
Saknies) bei jvertinant ARDL su visais kintamaisiais ir jy reikiamais vélavimais. Palyginus
rezultatus bus pasirenkamas tinkamesnis modelis. Tokiu atveju, jei tiriant VECM rezultatus
paaiskéty, jog néra ko-integruojanciy vektoriy — jvertinamas paprastas VAR modelis. Jis taip pat
vertinamas tuo atveju, jei patikrinus ARDL paklaidas bei ko-integruotumg nustatoma, jog

paklaidos auto-koreliuotos arba néra ko-integruojanciy vektoriy.

4.3. Galimos duomeny problemos

Atliekant tyrimg taip pat svarbu apsvarstyti ir galimai kilsianc¢ias su duomenimis susijusias
problemas. Kadangi tyrimo reprezentatyvumas bei rezultaty patikimumas priklauso nuo turimy
duomeny, svarbu uztikrinti kaip jmanoma aukstesn¢ jy kokybe¢. RuoSiantis atlikti tyrimg bei
renkant duomenis jvertintos tokios problemos:

- Duomenys renkami i§ skirtingy Saltiniy. Jei tyrimui reikalingi plataus spektro
duomenys, sunku uztikrinti, jog jie biity surenkami i$ vieno $altinio.

- Skirtingy laikotarpiy duomenys. Tam tikros laiko eilutés gali pateikti kasdienius
duomenis, kitos tik meénesinius, ar ketvirtinius. Todél duomenys gali buti
vidurkinami, norint jvertinti retesnius laiko intervalus atliekamoje analizéje ir
suvienodinant visy kintamyjy stebé¢jimy daznuma.

-  Tyrimui reikalingi ganétinai skirtingi duomenys (tam tikry sektoriy/jmoniy
produkcijos kainos, zaliavy kainos, energijos kainos, darbo uZmokestis
atitinkamame sektoriuje ar jmonéje). Ne visais atvejais tokie duomenys prieinami,
tod¢l galima susidurti su duomeny trukumo problema.

Visi paminéti trilkumai gali sukelti papildomas paklaidas duomenyse bei sumazinti
rezultaty patikimuma. Atsizvelgiant | tai, bltent nuo duomeny prieinamumo ir priklausys
sektoriy/jmoniy pasirinkimas, norint jvertinti kainos perkélima vartotojams. Taip pat, sickiama
uztikrinti, jog duomenys buty surenkami 1§ patikimy Saltiniy bei biity kiek jmanoma maZiau
modifikuojami, taciau tai gali sglygoti ganétinai siaurg tyrimo lauka (jvertinamos tik kelios

jmonés/sektoriai).
4.4.  Sektoriaus/jmonés bei naudoty duomeny pasirinkimas
Kaip jau minéta anksciau, Lietuvos jmonés didzigja dalimi atvejy kol kas nesusidiiré su

apyvartiniy tarSos leidimy trilkumu ir problemomis, siekiant jy jsigyti. TaCiau tai, visgi, galioja ne

visoms jmonéms - trys i§ jy susidiiré su nemazais EUA trikumais ir buvo priverstos leidimy
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jsigyti papildomai i§ savo 1éSy. AB ,,Achema“, AB , Akmenés cementas bei AB ,,Orlen
Lietuva“ — didziausias i$laidas apyvartiniams tarSos leidimams patyrusios trijy skirtingy sektoriy
atstovés Lietuvoje. Atsizvelgiant | duomeny prieinamuma, pasirinkta analizuoti naftos apdirbimo
ir naftos produkty sektoriy bei kainos perkélimg vartotojams jame. AB ,,Orlen Lietuva“ -
dominuojanti naftos produkty tiekéja Lietuvoje, todél Sio sektoriaus analizé atspindéty ir jmonés
pozicija kainos perkélimo vartotojams atzvilgiu (Lietuvos Respublikos Energetikos Ministerija,
2020). D¢l duomeny trikumo tokig analize konkre¢iai jmonei jgyvendinti sunku, nes galutinés
produkcijos kainos (dyzelino ir benzino) yra pateikiamos Salies mastu, kaip vidutinés degaly
kainos.

Nagrinéti vieng i$ trijy minéty sektoriy pasirinkta dél to, jog Siy sektoriy atstoves bei juose
dominuojancios jmonés patiria didziausius apyvartiniy tarSos leidimy trikumus, todél kainos
perkélimas vartotojams joms yra aktualiausias, norint sumazinti savo papildomas islaidas. AB
»Achema“ bei AB , Akmenés cementas” atveju tokig analiz¢ jgyvendinti buty sunku dél
ganétinai plataus produkcijos pasirinkimo spektro bei duomeny trikumo, susijusio su galutine
produkcijos kaina, tod¢l analizei pasirinkta tyrinéti naftos produkty sektoriy, taip iSsiaiSkinant, ar
Siame sektoriuje bei AB ,,Orlen Lietuva“ jmonéje egzistuoja kainos perkélimo vartotojams
reisSkinys.

Sudarant model; Sie kintamieji jtraukti j analizg, kaip turintys reikSmingg jtaka galutinés
produkto kainos formavimui: apyvartiniy tarSos leidimy kaina (EUA), naftos kaina (crude), darbo
uzmokestis apdirbamosios gamybos sektoriuje (DU). Priklausomi kintamieji yra du — dyzelino
(D) bei benzino (B) kainos. Kiekvienam i§ priklausomy kintamyjy sudarytas individualus
modelis, siekiant jvertinti dviejy skirtingy produkty galutinés kainos priklausomybe nuo
sudedamyjy daliy kainy. Pirminiame modelyje $alia iSvardinty kintamyjy buvo jtraukti ir Kiti
Kintamieji: pramonés jmonése dirbanéiy asmeny dirbty valandy indeksai, palikany normos,
taciau kintamieji nebuvo reikSmingi, todél j galutinj modelj nebuvo jtraukti. Taip pat bandyta
rasti jmoniy investicijas ] gamybos technologijas/imoniy investicijas kovai su aplinkos tarsa,

taciau tokiy duomeny rasti nepavyko.

4.5, Modelio rezultatai

Modelio jvertinimui pasirinkti 2011 — 2019 mety ketvirtiniai duomenys. vertinant modelj,
pirmiausia atlikti vienetiniy Sakny testai — ADF, PP, KPSS. Testy rezultatai pateikti lentel¢je

Zzemiau. Kaip matoma, testy rezultatai, pateikti 4 - oje lentel¢je atskleidZia, jog kintamuosiuose
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egzistuoja vienetinés Saknys. Si i§vada leidZia teigti, jog Kintamieji - néra stacionaris, todél

sekant modelio sudarymo procediira, toliau galima tikrinti kintamyjy ko-integruotuma.

4 [entelé. Vienetiniy Sakny testai kintamiesiems — EUA (apyvartiniy tarSos leidimy kaina), Crude
(naftos kaina), DU (darbo uzmokestis apdirbamosios gamybos sektoriuje), D (dyzelino kaina), B

(benzino kaina).

ADF PP KPSS Egzistuoja
reikSmé ISvada™* reikSmé ISvada reikSmé ISvada vienetinés
(kritiné)* (kritiné) (kritiné) Saknys?
-1,27 Ho -1,62 Ho 0,19 Ho )
EUA Taip
(-2,93) neatmetama (-2,96) neatmetama (0,46) neatmetama
-1,31 Ho -1,33 Ho 0,56 ]
Crude Ho atmetama Taip
(-2,93) neatmetama (-2,96) neatmetama (0,46)
1,26 Ho 2,01 Ho 0.89 ]
DU Ho atmetama Taip
(-2,93) neatmetama (-2,96) neatmetama (0,46)
Dyzelinas | -0,95 Ho -1,15 Ho 0,54 )
Hp atmetama Talp
(D) (-2,93) neatmetama (-2,96) neatmetama  (0,46)
Benzinas | -1,25 Ho -1,23 Ho 0,61 ]
Ho atmetama Taip
(B) (-2,93) neatmetama (-2,96) neatmetama (0,46)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis modelio rezultatais, gautais programinés jrangos R pagalba.

* lenteléje pateikiama apskaiciuota testo reiksme, o skliausteliuose — kritiné testo reiksmé

**darant iSvadas remiamasi 95% pasikliovimo lygmeniu

Pirmojo modelio atveju, kai priklausomas kintamasis — dyzelino kaina, patikrinus
kintamyjy ko-integruotuma paaiskéjo, jog egzistuoja vienas ko-integruojantis vektorius. Ko-
integruojanc¢iy vektoriy skai¢ius nustatomas naudojantis Johanseno ko-integruotumo tikrinimo
procediira, kuri remiasi sarySiais tarp matricos rango ir jo charakteristikos (Shrestha, Bhatta,

2017). Turimas bendras modelis su n vektoriy:

X = A1Xe_q + &,
Taip kad:
Axe = Arxp g — Xe1+ &= (A1 — Dxeq + &

Taip pat gali buti uzrasyta kaip:
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| | Xe—1 1 &,

Kur x; ir &; - vektoriai, A; — n x n parametry matrica, I - vienetiné matrica, [[=A4; — |
Testo pagalba tikrinamas matricos A; — I rangas. Jei [ = 0, tuomet tai — vienetiniy Sakny
procesai, jei [] rangas yra lygus kintamyjy skaiciui k, kintamieji yra stacionards, o jei [] <k, tada
egzistuoja ko-integruotumas.

Atlikus minétg procediira modeliui, kuriame jtrauktos dyzelino kainos, rezultatai parodeé,
Jog egzistuoja vienas ko-integruojantis vektorius (matricos [] rangas lygus 1). Tokiu atveju,
jrodzius ko-integruojanciy vektoriy egzistavimg, galima sudaryti VECM modelj. Sudarius modelj
ir patikrinus VECM parametry paklaidas, auto-koreliacija jose néra stebima. Taciau i$
apskaiciuoty korekcijos grei¢io koeficienty ko-integruojanciam vektoriui, tik vienas yra
statistiSkai reikSmingas, o tai reiSkia, jog VECM modelis turimiems duomenims yra perteklinis.
Tokiu atveju reikéty sudaryti ARDL modelj. Gauti ARDL modelio koeficientai matomi lenteléje
Zemiau.

5 lentele. ARDL modelio koeficientai

Koeficientai*  Estimate  Std. Error  P-value
Intercept -2,164 0,319 6,58e-07
d -0,729 0,153 8,17e-05
eua 0,002 0,008 0,744
crude 0,402 0,073 1,23e-05
du 0,095 0,034 0,009
d.eua -0,054 0,019 0,01
d.crude 0,365 0,026 1,30e-12
d.du 0,449 0,588 0,453

*Santrumpos d, eua, crude, du Zymi nestacionarius, logaritmuotus kintamuosius;
d.eua, d.crude, d.du — pirmuosius kintamyjy skirtumus

Saltinis: sudaryta autorés remiantis modelio rezultatais, gautais programinés jrangos R pagalba.

Rezultatai atskleidzia, kad Salia apyvartiniy tarSos leidimy kainos Kkintamojo esantis
koeficientas (3 néra statistiskai reikSmingas dydis, todél pagal turimus duomenis negalima teigti,
jog egzistuoja kainos perkélimas vartotojams, tad su papildomy leidimy jsigijimu Susijusios

iSlaidos $iuo atveju dyzelino kainoje neatsispindi.
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Atlikus analogiSka procediirg benzino kainoms, taip pat buvo sudarytas VECM modelis.
Nustacius du ko-integruojancius vektorius ir jvertinus VECM rezultatus, nustatyta, kad tik vienas
kintamasis yra endogeninis ir turi reikSmingus grei¢io korekcijos koeficientus, todél tik jis
sureaguoja j dispusiausvyra, jvykusig ankstesniu periodu. Tokiu atveju VECM modelis, kaip ir
tyrinéjant dyzelino kainas, yra perteklinis, tad sudarytas ARDL modelis. ARDL modelio
rezultatai (6 lentelé), kaip ir buvo galima tikétis, panasus kaip ir pries tai buvusiu atveju, kadangi
dyzelino ir benzino (A95) kainos linkusios kisti panaSiomis tendencijomis — apskaic¢iuotas EUA
kintamojo koeficientas taip pat néra statistiSkai reikSmingas (P-value = 0,8), todél su turima
informacija néra jrodymy, jog egzistuoja su apyvartiniy tarSos leidimy pirkimu susijusiy islaidy
perkélimas vartotojams, modifikuojant galutinio kuro produkto kaing (tiek dyzelino, tiek

benzino).

6 lentele. ARDL modelio koeficientai

Koeficientai*  Estimate  Std. Error  P-value
Intercept -1,157 0,336 0,008

b -0,767 0,201 0,001
eua 0,003 0,012 0,817
crude 0,283 0,091 0,005
d.eua -0,055 0,025 0,037
d.crude 0,365 0,045 2,73e-08
d.du -1,019 0,966 0,302

*Santrumpos d, eua, crude, du Zymi nestacionarius, logaritmuotus kintamuosius,
d.eua, d.crude, d.du — pirmuosius kintamyjy skirtumus

Saltinis: sudaryta autorés remiantis modelio rezultatais, gautais programinés jrangos R pagalba.

Nors atliekant tyrimg buvo tikétasi, jog bus nustatytas statistiSkai reikSmingas su
apyvartiniy tarSos leidimy kaina susijusio kintamojo koeficiento dydis, gavus rezultatus taip pat
apsvarstytos priezasties, kodél Siuo atveju naftos apdirbimo sektoriuje su EUA isigijimu
susijusios islaidos nebuvo perkeltos ant vartotojy peciy. Remiantis AB ,,Orlen Lietuva® finansine
ataskaita (2020), Sios imonés atveju tarSos leidimy jsigijimas yra vertinamas kaip nematerialus
turtas ir leidimus panaudojus yra priskiriamas prie pagrindinés veiklos sgnaudy kaip mokesciai ir
rinkliavos. 2019 metais AB ,Orlen Lietuva“ veiklos sagnaudos sieké 4,5 milijardus EUR, kai tuo

tarpu mokeséiy ir rinkliavy sgnaudos buvo lygios 3,8 mIn. EUR. Siuo atveju mokeséiai ir
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rinkliavos sudaro tik 0,08% visy veiklos sanaudy, tuo tarpu 2018 metais — 0,5%. Akivaizdu, kad
Sis skaiCius — tikrai néra itin reikSmingas, vertinant visas patiriamas jmonés sgnaudas.
Papildomos iSlaidos apyvartiniams tarSos leidimams, zinoma, sumazina grynaji pelna, tac¢iau Sios
sgnaudos nesudaro reikSmingos dalies. Tokiu atveju jmoné gali ir neperkelti tokiy nezymiy
sgnaudy vartotojams, kadangi produkcijos kainos perskaifiavimas ir pritaikymas — taip pat
kainuojantis bei uztrunkantis procesas, daznai sunkiai atspindintis pakitusias sgnaudas realiu
laiku. | su EUA jsigijimu atsirandancias i$laidas zitrint kaip j absoliuty ir nepriklausomg dydj —
jis gali pasirodyti reikSmingas ir svarbus, taciau vertinant i§ dideliy jmoniy perspektyvos, panasu,
kad Sios iSlaidos nesudaro reikSmingos nasStos jmonei, d¢l kurios bty verta keisti produkcijos
kaing bent jau tol, kol didzioji tarSos leidimy dalis yra gaunama nemokamai.

Apzvelgiant visus atlikto tyrimo bei analizés rezultatus, galima teigti, jog néra jrodymy,
kad dyzelino ir benzino vartotojai biity nukentéje (patyr¢ papildomy kasty) del Siy produkty
tiekéjy ir gamintojy iSlaidy apyvartiniams tarSos leidimams. Tai reiSkia, kad kasStai, kuriuos
patyré jmonés (Siuo atveju — AB ,,Orlen Lietuva“), buvo padengti jy paciy, todél vartotojams tai
nieko nekainavo.
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5. LEIDIMU KAINOS POKYCIU JTAKA IR GRYNOJI EU ETS
NAUDA

5.1. Leidimy kainos pokyc¢iy jtaka

Atlikus pagrindiniy Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistemos paveikty sriciy
bei regiono grupiy analizg, nustatyta, kad $i sistema daro tam tikrg jtaka tiek vieSiesiems
finansams, tiek visuomenei, tieck jmonéms, kurios yra EU ETS dalyvés. Todél, galima jvertinti,
kokig jtakg kiekvienai i§ minéty grupiy turi besikeiCianti apyvartiniy tarSos leidimy kaina.

Valstybés viesasis sektorius 1§ dalyvavimo EU ETS sistemoje, kaip Salis - Europos
Sajungos naré¢, gauna pajamas, jei parduoda laisvus/perteklinius apyvartinius tarSos leidimus
aukciono budu. Tokiu atveju — bet koks EUA kainos augimas Lietuvos vieSiesiems finansams
(bei tuo paciu ir Salies gyventojams) yra naudingas. Kuo daugiau pajamy gaunama uz EUA, tuo
didesnés investicijos ] jvairius projektus, kovojant su klimato kaita bei didinant visuomenés
gerove. Ir, Zinoma, prieSingg efekta turéty leidimy kainos mazg¢jimas, o tai galéty lemti
nejgyvendintus projektus, kurie sutrikdyty plétrg Salies viduje. Tuo tarpu jmonéms - Kylanti
apyvartiniy tarSos leidimy kaina atne$a mazai naudos. Jeigu patiriamas leidimy trikumas — juos
isigyti tenka uz didesn¢ kaing, tod¢l did¢ja jmoniy iSlaidos. Vienintel¢ apsauga — mazinti
reikalingy EUA skai¢iy modernizuojant savo technologijas ar renkantis kitas alternatyvas, kurios
buty draugiskos aplinkai bei reikalauty mazesnio kiekio leidimy, vykdant veikla pilnomis
apimtimis. Tafiau, natiiralu, kad leidimy kainos sumaZéjimas tokiy veiksmy imtis tikrai
neskatinty, nes jmonés ir taip galéty jsigyti leidimus mazesne kaina, nors - tik trumpuoju
laikotarpiu.

Ir nors tiek vieSojo sektoriaus finansai, tiek jmonés yra paveikiamos tiesiogiai, Kintant
apyvartiniy tarSos leidimy kainai, visuomené tiesioginés naudos ar nuostolio — nepatiria. Kadangi
Jmoneése (bent jau naftos apdirbimo sektoriuje) néra jrodytas su EUA jsigijimu patiriamy iSlaidy
perkélimas vartotojams didinant produkcijos kaing, visuomené nuo to nenukencia. Taliau
vyriausybei gavus maziau pardavimo pajamy uz nepanaudotus tarSos leidimus, gali biti stebimas
netiesioginis poveikis — gautos 1éSos skiriamos bendrai $alies plétrai ir kovai su klimato kaita,
todél mazesnis biudZetas reiSkia mazesnio masto ar reikSmés projektus, jgyvendintus Lietuvoje,

taip sukuriant ir tam tikra neigiamg efekta patiems Salies gyventojams.
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5.2.  Grynoji EU ETS nauda Lietuvoje

Apsvarstant visus analizés aspektus bei kainos pokyciy itaka, gryngja projekto nauda
tiksliai jvertinti sunku, kadangi tai priklauso nuo daug kintamyjy. VieSojo sektoriaus atveju —
nauda priklauso nuo to, kam yra parduodami laisvi leidimai aukcione. Jei juos jsigyja Lietuvos
jmonés, jy iSlaidos lygios vyriausybés pajamoms, taciau jei jie parduodami kitoms EU ETS
naréms - Salies mastu vyriausyb¢ patiria naudg. Bet net ir leidimus parduodant uz Lietuvos riby,
tikétina, kad vietinés jmonés, kurios leidimy triikumg panaikins juos pirkdamos aukcione is,
tarkim, kity EU ETS nariy, mokés panasiag kaing (jei vertinami panasaus laikotarpio vyriausybeés
pardavimai ir jmoniy jsigijimai), todél galiausiai, grynoji nauda yra nulemiama biitent suminiy
kiekiy, kuriuos valstybé, kaip EU ETS nar¢, pardavé, ir jmonés, patiriancios trilkuma, jsigijo.
Nors ne visos jmonés yra linkusios skelbti detalig statistikg apie jsigyjamus tarSos leidimus,
priémus keletg paprasty prielaidy galima jvertinti gryngja EU ETS naudg Lietuvos regione 2019
metais. Siekiant apskaiciuoti, kokj poveikj bei finansinj rezultatg Lietuvos dalyvavimas EU ETS
tur¢jo 2019, priimtos tokios prielaidos:

1. Valstybé laisvus leidimus pardavé aukcione nebiitinai Lietuvos jmonéms, taiau
Isigijusios jmonés nusipirko juos uz panaSias kainas, kadangi vertinimo laikotarpis —
vieneri metai. Tokiu biidu uztikrinama, kad pinigy srautai palyginami ir galima jvertinti
jmoniy islaidas bei valstybés pajamas kartu.

2. ] grynosios naudos skaiCiavimag nejtraukiamos jmoniy investicijos j gamybos
technologijy tobulinimg d¢l riboto duomeny prieinamumolo.

3. | grynosios naudos skai¢iavimg jtraukiamos trijy jmoniy patirtos iSlaidos apyvartiniams
tarSos leidimams jsigyti, kadangi jos jvardinamos kaip pagrindinés EUA trukuma
patirian¢ios jmonés Lietuvoje. Siuo atveju prie$ tai atlikta analizé tik vienos jmonés
atveju dél su apyvartiniais tarSos leidimais susijusiy iSlaidy perkélimo ant vartotojy
peciy neturi jokios jtakos (todél néra svarbu, kad kitoms dviems jmonéms tokio tyrimo
atlikti nepavyko), nes grynosios naudos apskaiciavimui jtakos faktas ar iSlaidas padenge
vartotojas, ar pati jmoné — neturi.

4. Taip pat, priimama prielaida, jog kitos jmonés, parduodamos laisvus apyvartinius tarSos

leidimus negavo reikSmingai didelio pelno. Tokia prielaida jtraukiama délto, jog néra

“Remiantis Specialyjy Tyrimy Tarnybos (2020) publikuota iSvada dél korupcijos rizikos analizés apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos srityje matoma, kad triksta skaidrumo informacijos, susijusios su apyvartiniais tarsos leidimais, jy
skyrimu ir prekyba, publikavime, todél informacijos trikumas dél jmoniy i$laidy ir pajamy, susijusiy su apvartiniais
tarSos leidimais — néra nejprastas.
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detalios ir tikslios informacijos apie mazesniy jmoniy parduodamus laisvus apyvartinius
tarSos leidimus, ar leidimy jos turi, ar pasilieka vélesniam panaudojimui.

Remiantis auksc¢iau iSvardintomis prielaidomis bei Zemiau nurodomais skaiciais, galima
jvertinti preliminarig gryngjag EU ETS naudg Lietuvoje 2019 metais. Kaip minéta anksé¢iau, 2019
metais Lietuvos vyriausybé turé¢jo gauti apie 80 min. eury pajamy uz parduotus laisvus
apyvartinius tarSos leidimus. Tuo tarpu trys imonés, kurios patiria didziausius apyvartiniy tarSos
leidimy trikumus, atitinkamai i$leido tokias sumas apyvartiniams tarSos leidimams jsigyti:

1. AB,,Achema’ — 17,1 min. eury (2020)

2. AB,,ORLEN Lietuva” — 2,5 min. eury (2020)

3. AB,, Akmenés cementas — 3,4 mln. eury (2020)

Suminis trijy jmoniy nuostolis 2019 sudaro 23 mlin. eury. Atsizvelgiant j pries tai priimtas
prielaidas bei vyriausybés gautas pajamas, preliminari grynoji nauda yra skirtumas tarp
vyriausybés gauty pajamy bei imoniy patirty kasty, o tai sudaro 57 mln eury. Lyginant atvejus, jei
Lietuva nedalyvauty EU ETS ir dalyvaujant — 2019 metais galima teigti, jog dalyvavimas
apyvartiniy tarSos leidimy sistemos veikloje Lietuvai atnes¢ ekonominé naudg, o gautus pinigus
galima panaudoti tarSos padariniy Salinimui ar valstybés infrastruktiiros gerinimui bei
modernizavimui, kas ilgame laikotarpyje taip pat prisidéty prie Lietuvos, kaip valstybés, tvaraus
Vystymosi.

Taip pat svarbu prisiminti, kad be jau minéty, kartu egzistuoja ir potenciali nauda
visuomenei dél pastaraisiais metais nedidéjanciy tarSos rodikliy, net ir esant auganciam energijos
suvartojimui. Tai rodo jmoniy pastangas veikti efektyviau ir investuoti j zaligsias technologijas, 0
tai turi teigiamos jtakos tiek zmoniy Sveikatai, tieck gyvenimo kokybei. Nors oro tarSa ir GHG
dujy koncentracija atmosferoje yra homogeniskas dydis ir jy daroma zala néra labai svarbi
zvelgiant regioniniu, o ne viso pasaulio lygiu, taCiau tokia statistika sufleruoja teigiamus
poky¢ius jmoniy veikloje. Siekiant tiksliai jvertinti $iy pokyc¢iy pasekmes, vertéty pamatuoti
tarSos pokycCius visame pasaulyje, todél tarSos rodikliai Lietuvos regione vertinami tik kaip
potencialus teigiamas EU ETS veiklos padarinys. Siekiant jgyvendinti Kioto protokolo tikslus,
svarbu matyti, kad bent jau Lietuvos regione vyksta teigiami poky¢iai, kurie ilgame laikotarpyje
galéty prisidéti ir prie apCiuopiamos ekonominés naudos, jei Salyje funkcionuoja efektyviai,
taciau tuo paciu ir tvariai gamybg organizuojancios jmones.

ApsvarsCius jtakg paveiktoms grupéms, kurig daro EU ETS, tarSos leidimai bei jy kainy
poky¢iai, panaSu, kad Sis projektas Salies mastu tikrai néra zalingas, ir, kaip matoma, 2019 metais

turéjo tiesioginés ekonominés naudos Lietuvai. Taciau, nors ir jvertinus matoma tiesioginé
48



ekonominé nauda tam tikrais metais, ilgu laikotarpiu ji gali ir neegzistuoti, kadangi potencialiai
mazinamas apyvartiniy tarSos leidimy kiekis vyriausybés laisvy apyvartiniy tarSos leidimy
valdomas apimtis turéty sumazinti, taip atimant uz jy pardavimg gaunamas pajamas. Taciau jei
pavykty pasiekti taSka, kai ir su sumazintu skiriamy EUA kiekiu net ir minétoms trims jmonéms
nebereikéty jsigyti papildomy leidimy — tada galima vertinti tiesiogiai neapciuopiamg nauda,
tokia kaip mazéjantis tarSos kiekis atmosferoje. Tad, nors ir laikinos, taciau $iuo metu gaunamos
Vyriausybés pajamos bei pamazu duomenyse atsispindintis potencialiai sékmingas tarSos
valdymas ir paskatinimas jmonéms tapti draugiSkesnémis aplinkai — rodo teigiamus dalyvavimo

Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistemoje aspektus bei pasekmes.
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ISVADOS

1. Apyvartiniy tarSos leidimy sistemos, kurioms pradmenis suteiké Kioto protokolas — kol kas
pasaulyje labiausiai akcentuojamas kovos su klimato kaita ir atmosferos tarSa biidas. Vienas
geriausiy pavyzdziy — Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistema, kurioje vykdant
tarSos leidimy prekyba bei aukcionus paskirstomi ir perskirstomi tarSos leidimai. Taip
efektyviai kontroliuojamas tarSos kiekis ir ribojamos labiausiai terSiancios jmonés bei sektoriai
(pavyzdziui, Silumos ir energijos gaminimo sektorius) bei siekiama uztikrinti, jog biity
1gyvendinti Saliy iSsikelti tikslai, susij¢ su klimato kaitos problemomis pasaulyje.

2. Nagrin¢jant pasirinkta temga — ekonoming apyvartiniy tarSos leidimy sistemos jtaka,
iSanalizuoti moksliniai Saltiniai atskleidé, jog tokios sistemos bei apyvartiniy taSos leidimy
kainy jtaka buvo nagrin¢jama remiantis Siais pagrindiniais aspektais: jmoniy efektyvumu,
konkurencinés aplinkos poky¢iais, pelningumu, produktyvumo lygio pokyciais, uzimtumo
analize. Pristatyti tyrimai atskleidé, jog itin akivaizdiis ekonominiai efektai kol kas néra
stebimi, taCiau egzistuoja nezymiis poveikiai (tokie kaip: teigiamas efektas jmoniy apyvartai
jégainiy/elektriniy sektoriuje, neigiamas efektas pelnui bei produktyvumo lygiui, analizuojant
EU ETS imones pirmojo vystymo etapo laikotarpiu), priklausomai nuo sektoriaus, Salies ar
regiono. Taciau didzioji dalis moksliniuose straipsniuose pateikty rezultaty aktualts tik
minétoms atskiroms EU ETS dalims, tad Zymis ir visuotinai Stebimi ekonominiai efektal,
susije su EU ETS veikla, kol kas nestebimi.

3. Atlikta Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistemos poveikio analizé Lietuvos
regionui parodé, kad tiesioging bei netiesioging jtaka EU ETS sistema daro tiek vieSiesiems
finansams, tiek visuomenei, tiek jmonéms. Kol kas vieSiesiems finansams EU ETS sistema
dar¢ tik teigiamg itaka — parduodant laisvus/perteklinius apyvartinius tarSos leidimus buvo
surinktos papildomos léSos i kovos su klimato kaita fondg. Taciau nors ir Salies biudzetg tai
papilde, didziosios jmones, kurios patyré apyvartiniy tarSos leidimy trikuma, susidiré su
neplanuotomis ir didelémis islaidomis, susijusiomis su EUA jsigijimu. Joms sistemos veikla
sudaré¢ tik papildomas islaidas. Visgi, visuomen¢, kaip ir vyriausybé, taip pat nenukentéjo ir
patyré netiesioginj teigiama poveikj, atsiradusi dél Europos Sajungos apyvartiniy tarSos
leidimy sistemos veiklos. Vyriausybei inicijuojant naujus projektus i$ surinkty 1éSy, skatinama
plétra Salies viduje, taip sukeliant teigiama poveikj visuomenei. Be to, egzistuoja ir potenciali
nauda dél suvaldyto tarSos kiekio atmosferoje — nors jis nesumazéjo, taciau augantis energijos

suvartojimas signalizuoja auganciag gamyba ar kity poreikiy didéjima, taciau, kadangi tarSa

50



iSlieka pastovi, galima daryti iSvada, jog skatinama gamybos modernizacija bei platesnis
zaliyjy technologijy naudojimas, taip stabilizuojant tarSos kiekius.

Siekiant patikrinti galimg neigiama poveikj vartotojams ir jvertinus pasirinktus
ekonometrinius modelius naftos apdirbimo sektoriuje, nustatyta, jog dél atsiradusiy papildomy
i8laidy, susijusiy su apyvartiniy tarSos leidimy jsigijimu, jmonés nebuvo linkusios dél to kelti
kainos ir taip atsiradusig finansing nastg perkelti vartotojams. Tai leidzia priimti prielaida, jog
vartotojai Siuo atveju nepatyré papildomy kasty ir tai nesumazino jy naudos, gaunamos dél EU
ETS veiklos Salyje. Taciau, vertéty nepamirsti, jog néra jrodymy, kad kituose sektoriuose
veikian¢ios jmonés nepasinaudojo proga savo iSlaidas tarSos leidimams padengti
modifikuodamos produkcijos kaing.

Kintanti apyvartiniy tarSos leidimy kaina taip pat turi jtakos pagrindinéms jau minétoms trims
grupéms — tiek viesajam sektoriui, tiek visuomenei, taip pat - jmonéms. Visuomené $iuo atveju
veikiama maziausiai, taciau rySys tarp vyriausybés ir jmoniy — atvirkStinis. Didéjanti EUA
kaina reiskia didesnes pajamas biudzetui, taciau didesnes iSlaidas jmonéms, kurios patiria
tarSos leidimy trilkuma. Taip pat, priémus atitinkamas prielaidas bei atlikus tyrima, jvertinta ir
grynoji Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy sistemos nauda Lietuvos regionui 2019.
Rezultatai teigia, jog 2019 metais EU ETS veikla Lietuvai buvo pelninga, kadangi vyriausybés
pajamos i§ laisvy apyvartiniy tarSos leidimy pranoko jmoniy iSlaidas trikkstamiems
apyvartiniams tarSos leidimams jsigyti. Taip pat, svarbu paminéti, jog apskai¢iuota grynoji
nauda atspindi tik tiesiogines minéty grupiy iSlaidas/pajamas. Kartu jvertinus ir apibiidintg
netiesioginj teigiamg poveikj visuomenei dél stabilizuoto tarSos kiekio bei vidinés Salies
pléetros ir modernizacijos dé¢l surinkty vyriausybés 1€8y uz laisvus apyvartinius tarSos leidimus,
galima teigti, jog grynoji nauda jvertinus tiesioginj ir netiesioginj poveikj biity dar didesné.
Taciau taip pat svarbu paminéti, kad tokia akivaizdi ekonominé nauda stebima tik 2019 metais
ir tai negarantuoja nei pastovios, nei augancios ekonominés naudos ateinanciais metais — ilgu
laikotarpiu labiau tikétinas tiesioginés ekonominés naudos sumazéjimas dél maZinamo
apyvartiniy tarSos leidimy kiekio. Taciau jj turéty pakeisti potencialus netiesioginés naudos
iSaugimas tuo paciu atneSant ir ekonoming¢ nauda ilgalaikéje perspektyvoje Saliai tampant
modernesne, tvaresne dél vidinés plétros ir jmoniy efektyvumo didinimo naudojant aplinkai
draugiSkas gamybos technologijas bei tampant patrauklesnémis uzsienio investicijoms

pritraukti.
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PASIULYMAI

1. Remiantis visu darbu bei pateiktomis i§vadomis galima matyti, jog nagrinéta tema turi daug
plétojimo galimybiy. Siame darbe atliktas tyrimas taip pat galéty bati pakartojamas, pateikiant
detalesnius ir iSsamesnius rezultatus, atlikus jj kai turima didesné duomeny imtis — Siuo atveju
tyrimg buty galima kartoti 4 — ojo EU ETS veiklos etapo eigoje ar jam pasibaigus.
Priklausomai nuo imties bei duomeny detalumo, galima tyrimg detalizuoti bei iSplésti kasty ir
naudos analizés tyrinéjimo horizonts.

2. Taciau, egzistuoja tam tikros problemos paciame EU ETS valdyme Lietuvoje, kurios, jei
nebus i$sprestos, gali nulemti ir tolimesniy tyrimy ribotuma dél nepakankamos informacijos ir
jos nepasiekiamumo. Kaip jau minéta, publikuotoje Specialiyjy Tyrimy Tarnybos i§vadoje dél
korupcijos rizikos analizés apyvartiniy tarSos leidimy prekybos srityje (2020) pabréZiama, kad
triksta skaidrumo, informacijos, susijusios su apyvartiniais tarSos leidimais, jy skyrimu ir
prekyba, publikavime: nepakankamai vieSinamas apyvartiniy tarSos leidimy skyrimas,
neuztikrinama iSmetamy GHG ataskaity patikra, laiku neuztikrinamas informavimas apie
pasikeitusius jrenginius ir pajégumus, negarantuojamas leidimy perskai¢iavimas. Dalis Siy
problemy galéty biiti i$sprestos koreguojant teisés reglamentus, jvedant didesn¢ kontrole Sioje
srityje. Pagal pateikiamas iSvadas bei pastebéjimus, susidaro jspudis, jog dalyvavimas EU ETS
sistemoje, ypatingai kol didzioji dalis leidimy yra dalinami nemokamai, néra priimamas rimtai
ir nepakankamai stengiamasi uztikrinti skaidry ir efektyvy sistemos veikima, kol tam yra
proga ir jmonés nepatiria dideliy nuostoliy. Biitent grieZtinant teisinius reglamentus galéty biiti
uztikrintas gerokai efektyvesnis leidimy paskirstymas jmonéms Lietuvoje. Kol kas, trikumus
patiriant tik didZiausioms jmonéms, maZesnés néra motyvuotos pereiti prie tvarios gamybos,
kadangi nesusiduria su papildomomis iSlaidomis leidimams. Tuo tarpu didZiosios jmonés
neturi galimybés gauti papildomy pajamy i§ laisvy EUA, patirdamos dar ir papildomas islaidas
ir taip sumazinant tikimybeg, jog didesné dalis pardavimo pajamy galés buti skiriama
investicijoms ] tvaresng gamybg. Sugrieztinus pajégumy apskaitos bei tarSos ataskaity
kontrole, vyriausybé turéty proga igyvendinti efektyvesnj leidimy skirstyma, taip
uzsitikrindama pajamas sau i§ laisvy tarSos leidimy trumpame laikotarpyje bei labiau skatinty
jmoniy investicijas bei prisidéty prie tvaresnés gamybos jgyvendinimo ilgame laikotarpyje.
Uztikrinus Siuos dalykus Salies viduje, kitas svarbus Zingsnis galéty biiti spartesnis tarSos
leidimy kiekio mazinimas visoje EU ETS sistemoje. Lietuva Siuo atveju néra atsakinga uZ tai,

kiek apyvartiniy tarSos leidimy ji gauna. Kol dalis nemokamy leidimy bus skiriama i§ pacios
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Europos Sajungos, tol jmonés bus maziau suinteresuotos keisti gamybos technologijas. EU
ETS jau pereina | trecigji veiklos etapa, todél laiko Salims bei jmonéms pasiruosti — buvo
pakankamai, tad spartesnis nemokamy EUA kiekio mazinimas biity pakankama priezastis
pagaliau tuos pokycius jgyvendinti. Tad Siuo metu — svarbu uztikrinti grieztesn¢ kontrole
Salies viduje, siekiant efektyvesnio valdomy iStekliy panaudojimo Lietuvos regione,
uzsitikrinant didziausig jmanomg trumpalaike ekonoming naudag savo $aliai bei buty efektyvu
perzitréti visos prekybos sistemos tikslus ir veiklos etapus, siekiant sistemos efektyvumo visy

jos nariy atzvilgiu.
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SUMMARY

60 pages, 6 charts, 10 pictures, 61 reference.

The main purpose of this master thesis is to analyze and quantify the economic impact of the
European Union Emission Trading System in Lithuania.

The paper consists of four main parts: the analysis of relevant literature, the cost-benefit analysis
for Lithuania, the research of cost pass-through rate to customers and the net benefit of the EU
ETS for our region.

Literature analysis revealed that previous researches mainly concentrated on economic impacts to
specific companies or sectors but not on the country level. Also it can be concluded that there
were only few cases where significant economic impact exists because of the EU ETS activity.
Most of the resear concluded that no impact was observed but almost all of them had a lack of
sufficient data which may impact the results.

Even though implemented literature analysis suggested that not a lot of research was done on the
country level, it was decided to proceed with the one to quantify the economic impact of the EU
ETS in Lithuania. To reach the goal of the final thesis the cost and benefit analysis was
implemented. Results show that each of the target groups (government, society, private sector) is
affected in some way — government and private sector get the benefit when selling additional
EUAs, private sector together may suffer from additional costs when in need to buy additional

EUAs. No negative impact to society was introduced — companies do not pass their costs to
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customers. Also, during the last year Lithuania experienced net benefit from EU ETS as the
government*s profit outgrown the private sector‘s costs.

The conclusion of this paper indicates that EU ETS activity in Lithuania does no economic harm
for the country. Opposite, during the last year positive economical impact was observed.
However, in the long run this tangible positive economic effect may disappear as the number of
EUASs should become smaller but there is plenty of space to create not direct positive economic
effects as the EU ETS is moving in the right direction.
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