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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Baigiamajame darbe pateikiamas mokesCiy administratoriaus veiklos ir ja
reglamentuojanéiy teisés akty vertinimas i§ BDAR perspektyvos. Siuo tikslu atliekama
konceptualiy BDAR pagrindy ir MA] nuostaty, jtvirtinanciy teisinj duomeny tvarkymo
pagrinda, analiz¢. Taip pat aptariamos konkrecios mokes¢iy administratoriaus vykdomos
duomeny tvarkymo operacijos (asmens duomeny viesas skelbimas, kontaktiniy duomeny
rinkimas i§ duomeny subjekty ir kt.), kuriy atitiktis ar teisinis reglamentavimas BDAR

atzvilgiu gali bati kvestionuotini.

Pagrindiniai ZodZiai: mokes¢iy administravimas, asmens duomeny apsauga, Bendrasis

duomeny apsaugos reglamentas.

The final thesis assesses the operations of the tax authority and the legal acts regulating
these operations in respect of the GDPR. For this purpose, an analysis of the GDPR
conceptual framework and of the Tax Administration Legislation provisions establishing
the legal basis for data processing is carried out. The thesis also discusses specific data
processing operations performed by the tax authority whose compliance with the GDPR
may be called into question, e.g. public disclosure of personal data, collection of contact

details from data subjects, etc.

Keywords: tax administration, protection of personal data, EU General Data Protection

Regulation.
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SANTRUMPU SARASAS

ADTALI — Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas

BDAR (GDPR) - 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny

apsaugos reglamentas)

Direktyva 95/46/EB — 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(95/46/EB) d¢l asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny

judéjimo

Direktyva Nr. 2002/58/EB - 2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos elektroniniy rysiy

sektoriuje (Direktyva dél privatumo ir elektroniniy rysiy)

Duomenys, asmens duomenys - bet kuri informacija, susijusi su fiziniu asmeniu

(duomeny subjektu), kurio tapatybé yra nustatyta arba gali biiti nustatyta
ERI] — Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy jstatymas

Europos Sajungos 29 str. darbo grupé - 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos (95/46/EB) dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny judéjimo 29 straipsnio pagrindu jsteigta darbo grupés asmeny

apsaugai tvarkant asmens duomenis

EZTT — Europos Zmogaus Teisiy Teismas

Konstitucija — Lietuvos Respublikos Konstitucija

LVAT - Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

MALI — Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas

Mano VMI - Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos portalo e. VMI autorizuoty elektroniniy

paslaugy sritis

VDAI — Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija



[VADAS

Mokesc¢iy administratorius, siekdamas tinkamai ir produktyviai jgyvendinti teisés aktuose
nustatytas funkcijas ir uzdavinius, privalo apdoroti labai didelés apimties informacija,
jskaitant ir fiziniy asmeny duomenis. Sie duomenys yra vieni svarbiausiy istekliy,
suteikian¢iy galimybe mokesc¢iy administratoriui pasiekti visuomenés ir valdZios institucijy
jam keliamus tikslus. Neabejotina tai, kad geras duomeny valdymo procesas yra esminis
reikalavimas darbo kokybei gerinti ir laiko sgnaudoms mazinti. Todél mokesciy
administratorius, kaip ir jprasta Siais laikais, siekdamas uztikrinti biitiny duomeny gavyba
ir tinkamg turimos informacijos valdyma, duomeny tvarkymui (rinkimui, grupavimui ir
pan.) pasitelkia jvairias technologijas. Pripazjstama, kad naujausios technologijos jgalina
mokes¢iy administratoriy gauti bei apdoroti didesnj kiekj duomeny ir taip sumazinti
informacijos asimetrijq, kuri kelia grésme teisingam mokesciy surinkimui (Scarcella, 2019,
p. 2). Kadangi mokes¢iy administratorius automatizuotomis priemonémis (ar pagal
specialius kriterijus susistemintuose rinkiniuose) tvarko itin didelés apimties asmens
duomentis ir valdo ypatingos svarbos valstybés informacinius isteklius, jis, kaip duomeny
valdytojas, privalo jvertinti su duomeny tvarkymu susijusius pavojus, nuolat jgyvendinti jy

mazinimo priemones ir, be abejo, prisiimti bei valdyti su tuo susijusias rizikas.

Neabejotina, kad visuomenés susidoméjimas duomeny apsauga padidéjo po BDAR
priémimo, 0 dar labiau — po S$io teisés akto taikymo pradzios. Nors BDAR nustatyti
reikalavimai i§ esmés yra panasis j tuos, kurie buvo jtvirtinti pries tai daugiau nei 20 mety
Europos Sgjungos mastu galiojusioje Direktyvoje 95/46/EB, $is teisés aktas jne$é
sumaisties tiek privataus, tiek vieSojo sektoriaus subjekty veikloje. Siuo metu Zmoniy
domejimasi duomeny apsaugos teisés klausimais ir valdZios démesj | asmens duomeny
apsaugos svarbg vis dazniau atkreipia Lietuvoje jvykstantys plataus masto asmens
duomeny saugumo pazeidimai (pavyzdziui, visai neseniai didele dalj visuomenés palietusi
,,CityBee* kibernetiné ataka ir kt.). Atsizvelgiant j tai, uztikrinti auk$ta duomeny apsaugos
lygi yra suinteresuoti visi asmens duomenis tvarkantys subjektai, tarp jy ir mokesciy
administravimg vykdancios institucijos: tai padeda kurti pasitikéjimu grjstus santykius su
duomeny subjektais, formuoti gerg asmens duomeny saugumag uZztikrinancios institucijos

vaizdj, iSvengti dideliy baudy uz duomeny apsaugos teisés pazeidimus ir kt.

Taigi, jvertinus mokesciy administravimg vykdanciy institucijy tvarkomy duomeny
apimtj bei atsizvelgiant j vis dazniau Lietuvoje kylancius konfliktus dél galimai netinkamai

igyvendinamy ar veikian¢iy duomeny saug0s uztikrinimo priemoniy, pagristai tampa



jdomu, ar nurodytos valstybés institucijos, kurioms visuomené daznu atveju privalo
atskleisti savo ir (ar) treCiyjy asmeny duomenis, tinkamai jgyvendina teisines nuostatas,
reglamentuojancias asmens duomeny tvarkyma ir nustatancias su $iuo tvarkymu sietinus

draudimus bei ribojimus.

Temos aktualumas. Sio darbo aktualumas pasireiskia tuo, kad jame pateikiamas
iSsamus mokes¢iy administratoriaus veiklos vertinimas reikSmingiausio pastaryjy mety
duomeny apsaugos teisés Saltinio — BDAR atzvilgiu. Taip pat, Siame darbe aptariama
naujausia BDAR taikymo ir aiSkinimo oficiali praktika, kurig Lietuvos teismai tik pradeda
formuoti ir kuri i§ esmés yra aktuali tiek privataus, tick vieSojo sektoriaus subjektams.
Plac¢iai analizuojamos ir pagrindinés BDAR taikymo prieziiirg vykdancios institucijos
Lietuvoje — VDAI gairés, nuomonés ir rekomendacijos, kurios itin aktualios visiems
Lietuvoje veikiantiems duomeny valdytojams ir duomeny tvarkytojams. Baigiamasis
darbas taip pat naudingas teis¢kiiros subjektams, nes jame nurodomi asmens duomeny
tvarkymo operacijas jtvirtinanciy nacionaliniy teisés akty, kuriuos savo veikloje jgyvendina

mokesc¢iy administratorius, trikumai bei pasitilymai Siems trikumams $alinti.

Darbo tikslas. Pateikti mokes¢iy administratoriaus veiklos ir ja reglamentuojanciy

teisés akty vertinimg BDAR atzvilgiu.

Darbo uZdaviniai. Tinkamas magistro darbo temos atskleidimas ir tikslo
1gyvendinimas reikalauja:

1. atskleisti duomeny apsaugos teisés ir mokesciy administravimo sgsaja;

2. aptarti duomeny apsaugos teisés ir pagrindinio Europos Sgjungos mastu duomeny
apsaugos teisés Saltinio — BDAR konceptualius pagrindus, kiek tai susij¢ ir biitina temos
kontekste;

3. pateikti konkreciy mokes¢iy administratoriaus atliekamy duomeny tvarkymo
operacijy ir jas reglamentuojanciy teisés normy vertinimg BDAR atzvilgiu;

4. pateikti konkreCius pasiiilymus, kaip jstatymy leid¢jas galéty sukurti mokesciy
administratoriaus veiklai tinkamg teising aplinka, kuri koreliuoty su duomeny apsaugos
teisés reikalavimais, t. y. nurodyti, kokios MAI bei kity teisés akty nuostatos ir kaip turéty
biiti pakeistos ar papildytos;

5. aptarti, kaip specialiis reikalavimai asmens duomeny tvarkymui tiesioginés
rinkodaros tikslu riboja mokes¢iy administratoriaus veikla, bei pateikti pasialyma, kas ir

kaip galéty iSspresti Sig problema.



Objektas. Iskeltas darbo tikslas ir uzdaviniai reikalauja atlikti BDAR ir atitinkamy
teisiniy Nuostaty, itvirtinty mokesciy administratoriaus veikla reglamentuojanc¢iuose teisés
aktuose, analiz¢. Apsiribota konceptualiy BDAR pagrindy atskleidimu, kiek tai susij¢ ir
bitina nagrinéjamos temos kontekste. Didziausias démesys skiriamas MAJ] nuostaty,
jtvirtinan¢iy  teisinius duomeny tvarkymo pagrindus konkre¢ioms mokesciy
administratoriaus vykdomoms duomeny tvarkymo operacijoms, analizei ir jy vertinimui i§

BDAR perspektyvos.

Struktiira. Siekiant nuoseklaus temos atskleidimo, iSskiriamos trys darbo
struktiirinés dalys. Pirmoje magistro darbo dalyje atskleidziama mokes¢iy administravimo
samprata ir duomeny apsaugos teisés esmé. Sios potemés padeda atskleisti darbo temos
pamatiniy elementy sasajg — formalizuojant ir skaitmenizuojant mokes¢iy administravimo
procesa mokesciy administratorius privalo prisiimti ir valdyti vis didesnes rizikas duomeny
apsaugos srityje. Antroje magistro darbo dalyje aptariami esminiai BDAR pagrindai: jame
jtvirtinti principai, duomeny teiséto tvarkymo salygos ir duomeny subjekty teisés.
Paminétina tai, kad dél ribotos magistro darbo apimties yra atliekama itin koncentruota
BDAR nuostaty analizé, apsiribojant labiausiai mokes¢iy administratoriaus atlickamg
duomeny tvarkyma veikianciomis kategorijomis ir jy paaiskinimais. Galiausiai trecioje
darbo dalyje darbo autorés pasirinkimu yra vertinama konkreciy mokesciy
administratoriaus vykdomy duomeny tvarkymo operacijy ir jas reglamentuojanciy teisés
akty atitiktis BDAR. Tikslingai ir samoningai vertinamos tik tos duomeny tvarkymo
operacijos, su kuriomis susiduria (ar gali susidurti) kiekvienas duomeny subjektas
(mokesc¢iy mokétojai, Mano VMI naudotojai ir kt.) ir kuriy teisinio reglamentavimo atitiktis

BDAR yra kvestionuotina.

Atkreiptinas démesys j tai, kad Siame darbe didZiausias démesys skiriamas VMI, kaip
pagrindinius  fiskaline prasme Lietuvos Respublikoje galiojanCius mokescius
administruojancios institucijos, veiklos analizei, t. y. vertinimui, kaip bitent Sis mokesc¢iy
administratorius jgyvendina i§ BDAR kylancius reikalavimus asmens duomeny tvarkymui.
Taip pat paZymétina, kad Siame darbe koncentruojamasi ne | mokes¢iy administratoriaus,
kaip duomeny valdytojo, jgyvendinamas technines ir organizacines duomeny saugumo
priemones ir jy vertinimg, taCiau } jo veiklg reglamentuojancéiy teisés akty analize,
pavyzdziui, ar pagrindiniame mokes¢iy administravimo ypatumus reglamentuojanciame
teisés akte — MA] — asmens duomeny tvarkymo teisiniai pagrindai yra suformuluoti taip,

kaip to reikalaujama pagal BDAR.



Tyrimo metodai. Darbo temai tinkamai atskleisti ir iSkeltam darbo tikslui pasiekti
pasitelkiami bendrieji mokslinio pazinimo metodai: aprasomasis, sisteminés analizés,
lingvistinis, lyginamasis, apibendrinimo ir kiti metodai. Pirmiausiai darbe apraSomojo
metodo pagalba yra atskleidziama mokes¢iy administravimo samprata ir duomeny
apsaugos teisés esmé. Atskleidziant jvairiy BDAR principy ir normy tarpusavio rysj,
BDAR nuostaty sgsaja su kompetentingy institucijy pateiktomis rekomendacijomis ir
gairémis (soft law §altiniais) taikytas sisteminés analizés metodas. Sis teisés aidkinimo
metodas taip pat taikytas analizuojant visus magistro darbe nurodytus teisés aktus kaip
vieningos teisinés sistemos, kurioje elgesio taisyklés privalo koreliuoti tarpusavyje, dalis.
Lingvistinis tyrimo metodas padeda atskleisti teisés akty (BDAR, MAJ ir kt.) ir juose
jtvirtinty sagvoky (mokes¢iy administravimas, asmens duomenys, duomeny valdytojas ir
Kt.) turinj bei identifikuoti konkre¢iy teisiniy nuostaty trikumus. Lyginamasis metodas
taikytas lyginant teisés mokslininky doktrinoje pateiktus mokes¢iy administravimo
apibrézimus, BDAR su anks¢iau galiojusia Direktyva 95/46/EB ir Kitus susijusius
elementus. Sis metodas taip pat netiesiogiai naudojamas atskleidziant skirtumus, kaip
jstatymy leidéjas Lietuvoje ir kitoje Europos Sajungos valstybéje nar¢je (konkreciai -
Vokietijos Federalinéje Respublikoje) igyvendina BDAR suteikta diskrecija, kiek tai susije
ir aktualu nagrinéjamos temos kontekste. Galiausiai apibendrinimo metodas naudotas
apibendrinant magistro darbe iSanalizuotus Saltinius (teisinj asmens duomeny apsaugos ir
mokes¢iy administravimo reglamentavimg, moksline literatiirg, aktualig teismy bei
kompetentingy institucijy praktikg ir kt.) bei formuluojant galutines i$vadas. Taip pat

pasitelkiami ir kiti bendrieji mokslinio paZinimo metodai.

Darbo originalumas. Neabejotina, kad Sis magistro darbas iSsiskiria savo tikslu ir jo
pasiekimui iSkeltais uzdaviniais. Iki $iol darbo autorés ziniomis Lietuvos teisés doktrinoje
nebuvo atlikta apzvalga, ar ir kaip nacionaliniai teisés aktai buvo pakeisti, atsizvelgiant j
ivykusiag duomeny apsaugos reforma, t. y. priémus tiesioginio taikymo teisés akta - BDAR.
Taip pat, pastebétina, kad Lietuvos teisés doktrinoje yra nagrinéjamos pavienés duomeny
apsaugos teisés reguliavimo nuostatos arba pateikiama iSsami teoriné Sios teisés srities
analiz¢. Tuo tarpu tarptautinés doktrinos kontekste galima rasti moksliniy darby, kuriuose
nagrinéjama BDAR jtaka konkretaus duomeny valdytojo veiklai ar siuo teisés aktu suteikta
nauda duomeny subjektams konkrecioje srityje. Pavyzdziui, duomeny apsaugos teisés ir
jos Saltiniy vaidmuo mokesc¢iy administravimg vykdanciy institucijy veiklos kontekste yra
nagriné¢jamas F. Karaman ir A. Champion publikacijoje ,,ES Duomeny apsauga ir kova
pries mokesciy vengimgq.: delikatus balansas*, Olandijos universiteto teisés studento V.

Burilov magistro darbe pavadinimu ,,Ar BDAR gali atgaivinti mokesciy mokétojy teise¢ j



privatumg mokesciy informacijos keitimosi srityje?* ir kituose Saltiniuose. Tad §io magistro
darbo originalumg lemia tai, kad jame BDAR yra analizuojamas konkrecios vieSojo
sektoriaus subjekto veiklos kontekste ir yra atliekamas praktinis konkrecios institucijos bei

jstatymy leidéjo veiklos vertinimas BDAR atzvilgiu atitinkamoje srityje.

Svarbiausi S$altiniai. Neabejotina, kad Siame darbe svarbiausi ir placiausiai
analizuojami du norminiai teisés aktai — BDAR ir MA]. Taip pat darbe bus aptariama
Lietuvos teismy tik pradéta formuoti BDAR aiskinimo ir taikymo praktika, kuri yra ypaé
aktuali viesojo sektoriaus subjektams, tarp jy ir mokes¢iy administravimg vykdanc¢ioms
institucijoms. Atsizvelgiant j oficialios BDAR aiskinimo praktikos trikumg, pla¢iai bus
remiamasi ir Kitais oficialiai neprivalomais, ta¢iau autoritetingais duomeny apsaugos teisés
Saltiniais. Taip pat, kadangi magistro darbe koncentruojamasi j tai, kaip BDAR jgyvendina
Lietuvoje mokesc¢iy administravimg vykdancios institucijos, darbe placiai bus analizuojami
pagrindinés institucijos, Lietuvoje atliekancios §io teisés akto taikymo priezitura, - VDAI
Saltiniai: rekomendacijos, gairés, nuomonés. Darbe taip pat placiai remiamasi specialigja
literatiira, i§ kurios neabejotinai svarbiausias ir darbe dazniausiai cituojamas $altinis yra
asist. dr. J. Zaleskio monografija ,,Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens
duomeny apsaugos teisé“. Be nurodytyjy, darbe cituojami bei analizuojami ir kiti $altiniai,

susije ir padedantys atskleisti nagrinéjama tema.



1. MOKESCIU ADMINISTRAVIMO IR DUOMENU APSAUGOS TARPUSAVIO
RYSYS IR REGULIAVIMAS

Ypatinga mokes¢iy svarba uztikrinant valstybés pajamas objektyviai reikalauja sukurti
bendrag mokesCiy valdymo (administravimo) sistema, kuri deréty su visa valstybéje
galiojancia teisine sistema ir biity priimtina visuomenei. Sickiant i§ esmés pertvarkyti ir
sukurti Siuolaikiskg mokeséiy administravimo sistemg, Lietuvoje dar 2002-2004 metais
buvo vykdoma mokeséiy sistemos reforma. Si reforma, be kita ko, uztikrino, kad mokeséiy
teisés aktai bus suderinti su Europos Sajungos teisés aktais. Siuo metu galiojantj MA]
(Mokesc¢iy administravimo jstatymas, 2004), reglamentuojantj pagrindinius mokes¢iy
administravimo ypatumus, galime laikyti Sios mokes¢iy sistemos reformos rezultatu: MA]
priémimas yra susijes su Lietuvos Respublikos tapimu Europos Sajungos nare ir dél to i

esmeés pasikeitusiu mokesciy administratoriaus vaidmeniu.

Darnios ir siuolaikiskos mokes¢iy administravimo sistemos sukiirimas neapsiriboja
tinkamos teisinés bazés sukiirimu. Pavyzdziui, atsizvelgiant | vis didéjan¢ius mokesciy
administratoriaus tvarkomy duomeny srautus ! ir siekiant mokes¢iy administravima
pritaikyti prie modernios visuomenés poreikiy, nuolat yra ieSkoma priemoniy, leidZianéiy
realizuoti greita ir automatizuotg sprendimy pri€mima mokesc¢iy administratoriaus veikloje
(pavyzdziui, automatizuotai identifikuoti rizikingus mokesciy mokétojus), formalizuoti
mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojy bendravimo procediras bei Kitaip
palengvinanciy Sig veikla. Neabejotina, turint operatyviag ir kokybiska informacija apie
mokes¢iy mokétojus ir naudojant technologines priemones, mokes¢iy administratoriui
suteikiamos galimybés atlikti nuolating mokes¢iy mokeétojy kontrole ir laiku uZtikrinti
mokestiniy pazeidimy prevencija (Valstybinio audito ataskaita: iSmanioji mokesciy...,
2019). Nors skaitmenizuotas ir standartizuotas mokes¢iy administravimas suteikia dideles
galimybes bei didina mokes¢iy administratoriaus veiklos produktyvuma, taiau toks
procesas, t. y. duomeny tvarkymas automatizuotomis priemonémis, neuztikrinus
apsaugg. Tad mokesCiy administratorius, kaip duomeny valdytojas, privalo jgyvendinti su
duomeny tvarkymu susijusiy pavojy mazinimo priemones ir kitaip valdyti su tuo susijusias

rizikas.

! Pavyzdziui, nuo 2020 m. dalis verslo peréjo prie elektroniniy kasos aparaty, kurie periodiskai perduoda
iSsamig kasos aparaty apskaitomy operacijy informacija VMI, ir kitos priemonés, jgalinancios mokesciy
administratoriy gauti vis daugiau duomeny, biitiny funkcijy vykdymui.
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1.1. Mokesciy administravimo samprata ir turinys

MA] 2 straipsnio 15 punkte nurodoma, kad mokes¢iy administravimas — mokesc¢iy
administratoriaus funkcijy jgyvendinimas, taip pat mokesCiy ir kituose jstatymuose
nustatyty mokesciy administratoriaus ir mokes¢iy mokeétojo pareigy vykdymas ir teisiy
jgyvendinimas. I$ jstatyme pateikto apibrézimo akivaizdu, kad jstatymy leidéjas mokesciy
administravimg sieja ne tik su mokes¢iy administratoriaus, bet taip pat ir su mokesciy
mokétojy atitinkamais veiksmais — jy pareigy vykdymu ir teisiy jgyvendinimu. Pazymétina,
teisés doktrinoje toks jstatymy leidéjo sprendimas j mokes¢iy administravimo apibrézima
jtraukti veikla, kuri néra tiesiogiai susijusi su valdymu (administravimu)? yra kritikuojamas
(pavyzdziui: Medeliené, Sudavicius, 2011, p. 116). Tuo tarpu, darbo autorés nuomone,
jvertinus tai, kad mokes¢iy administratoriaus galimybé vykdyti savo funkcijas yra glaudziai
susijusi su tuo, kaip savo pareigas vykdys pats mokes¢iy mokétojas (ar jis pateiks visa
biiting informacija laiku, ar netrukdys atlikti kontrolés veiksmy ir kt.), eliminuoti mokes¢iy
mokétojo vaidmenj i§ mokesCiy administravimo proceso biity neprotinga. O kartu
atsizvelgiant j tai, kad MA] jtvirtinta mokes¢iy administravimo samprata jau yra perzengusi
valdymo (administravimo) kategorijos esm¢ (kaip ji suprantama administracinés teisés
teorijoje), bei jvertinus tai, kad pagrindinis vaidmuo uZztikrinant gera mokes¢iy audito
sistemos veikimg tenka duomenims, kuriuos mokes¢iy administratoriui perduoda tretieji
asmenys (Tax compliance and privacy rights..., 2019), MAIJ jtvirtinta mokesciy
administravimo sgvoka buty tikslinga papildyti, joje numatant ir treiyjy asmeny pareigy

vykdyma kaip sudéting mokesc¢iy administravimo dalj.

Lietuvos mokesciy teisés doktrinoje mokes¢iy administravimo sgvoka ir turinys yra
suprantami bei aiSkinami jvairiai. PavyzdZiui, Salia jstatyme jtvirtintos mokesciy
administravimo sampratos siauraja prasme, prof. dr. A. Marcijonas ir B. Sudavicius
vadovélyje ,,MokesCiy teisé” (2003) iSskiria ir iSaiSkina mokes¢iy administravimo
sampratg placigja prasme. MokesCiy administravimas placigja prasme, anot autoriy, yra
visuma priemoniy, kurias taiko valstybés ir savivaldybiy institucijos, siekdamos nustatyti
ir surinkti mokes¢ius bei kitus piniginius mokéjimus. Siuo atveju mokesciy
administravimas apimty jvairiy vieSosios valdzios jgaliojimus turin¢iy institucijy veiksmus
mokesciy srityje, pavyzdziui, iSimting Lietuvos Respublikos Seimo kompetencija nustatyti

mokescius ir Kitus privalomus mokéjimus (Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas). Tuo

2 Paaiskinimas: lotyniskos kilmés Zodis administruoti (administrare) bendriausia prasme reiskia tvarkyti,
valdyti.

11



tarpu kituose teisés doktrinos Saltiniuose, pavyzdziui, A. Medelienés ir prof. dr. B.
Sudaviciaus vadovélyje ,,Mokesciy teisé* (2-as papildytas leidimas, 2011) papildomai
iSskiriama ir akcentuojama itin siaura Sios koncepcijos samprata. Nurodytame teisés
doktrinos saltinyje aiSkinama, kad mokesc¢iy administravimo (kaip vieSojo administravimo
poriisio) turinj sudaro tik visuma mokes¢iy administratoriaus funkcijy, t. y. mokesciy
administratoriaus praktinés veiklos krypciy, kuriy galutinis tikslas — uztikrinti nustatyto
dydzio valstybés (biudzeto) pajamy gavimg laiku (Medeliené, Sudavicius, 2011, p. 121).
Nepaisant jvairiuose Saltiniuose jtvirtinty skirtingy apibrézimy, tikslinga yra skirti tris
mokes¢iy administravimo turinio sudedamasias dalis: pagalbos mokes¢iy mokétojams
teikimg, mokes¢iy mokétojy prieziurg (kontrole) ir mokesCiy mokétojy apskaity
(Medeliené, Sudavic¢ius, 2011, p. 121). IS to seka tai, kad mokes¢iy administravimo
sampratos turinj sudaro aibé mokes¢iy administratoriaus funkcijy, kuriy vykdymas yra

neatsiejamai susijes ir su kity subjekty — mokes¢iy mokétojy ir treéiyjy asmeny veiksmais.

Ivertinus aukS$¢iau nurodytus jvairiuose teisés Saltiniuose jtvirtintus mokesciy
administravimo apibrézimus, akivaizdu, kad esminis nagrinéjamos koncepcijos elementas,
del kurio svarbos vieningai sutaria visi mokesCiy teisés ekspertai, — mokesciy
administratoriaus funkcijy atlikimas. Remiantis MAJ] 2 straipsnio 14 punktu, mokesciy
administratorius yra suprantamas kaip uz mokes¢iy administravimg atsakinga valstybés
Istaiga ar institucija, turinti jstatymy suteiktus jgaliojimus veikti mokes¢iy administravimo
atlieka, i§ esmés specialiai tam jsteigtos valstybés institucijos — VMI ir Lietuvos
Respublikos muitiné. Tam tikrus mokes¢iy administravimo jgaliojimus turi ir institucijos,
kurioms mokes¢iy administravimas néra pagrinding¢ veiklos sritis (pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba ir kt.)
(Medelien¢, Sudavicius, 2011, p. 118). Kaip nurodyta Sio darbo jvade, atsizvelgiant ] tai,
kad pagrindiné valstybés institucija, atsakinga uz mokes¢iy, i$skyrus muitus,
administravimg Lietuvos Respublikoje yra VMI, siame darbe toliau didZiausias démesys

bus skiriamas §io mokesc¢iy administratoriaus veiklai.

Siekiant jgalinti mokes¢iy administratoriy vykdyti jstatyme nustatytas funkcijas,
jstatymy leidéjas MAJ] 33 straipsnio 1 dalyje tiesiogiai jtvirtino jo teis¢ i§ neapibrézto
asmeny rato rinkti informacija, biiting mokesc¢iy administratoriaus funkcijoms atlikti, 0
MA] 50-61% straipsniuose reglamentavo atitinkamy subjekty grupiy pareigg teikti
informacija mokes¢iy administratoriui, kuri yra bitina jo veikloje. Itin placiag treCiyjy

asmeny pareigos teikti informacijag mokes¢iy administratoriui apimt} puikiai iliustruoja
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MAI 49 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nuostata, jog asmeny atsisakymas mokesciy
administratoriui pateikti informacija negali biiti grindziamas komercine ar banko
paslaptimi. Atsisakymas pateikti informacija grindziant profesine paslaptimi galimas tik
tuo atveju, jeigu tai tiesiogiai numatyta jstatymuose ir jei MA] tiesiogiai nejpareigoja
minéta informacija pateikti. Tai reikia, kad, pavyzdZiui, remiantis MAJ 612 straipsnio 3
dalimi, net advokatams néra taikoma profesinés paslapties apsauga, kuomet jie suzino apie
tarpvalstybinius susitarimus, galimai turin¢ius mokesciy vengimo pozymiy, - tokig savo
veikloje iSsiaiSkintg informacijg advokatai privalo teikti mokes¢iy administratoriui

(Privalomy automatiniy apmokestinimo srities..., 2019).

Pazymétina tai, kad MA] 33 straipsnio 1 dalis nenustato i§im¢iy asmens duomeny
gavimui. Tai reiskia, kad mokes¢iy administratorius savo funkcijy vykdymui turi teis¢ gauti
bet kokig informacijg, jskaitant ir asmens duomenis, jeigu pagrindzia tokiy duomeny
batinumg savo funkcijoms atlikti. Taciau vien tik atlikus preliminarig teismy praktikos
analize, tampa aiSku, kad mokes¢iy mokétojai ir tretieji asmenys daznai abejoja mokesciy
administratoriaus nurodymy pateikti informacija pagristumu, todél kreipiasi j teismines
institucijas dél tokiy nurodymy teisétumo bei mokesc¢iy administratoriaus teisés konkreciu
atveju gauti informacijg jvertinimo. Vis dar neretai atskleidZziamg mokesciy
administratoriaus piktnaudziavimo savo teise gauti informacija atvejj gerai iliustruoja
LVAT 2017 m. spalio 5 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. A-355-602/2017 nagrinéta
situacija, kurioje buvo sprendziama, ar VMI, atlikdama privacios ginekologijos klinikos
mokestinj tyrima, gali prasyti pateikti $ios klinikos pacienty sveikatos korteles, kuriose, be
kita ko, pateikiama visa informacija apie pacienty sveikata. Nurodytoje nutartyje LVAT
konstatavo, kad ,,sprendziant dél mokesciy administratoriaus reikalavimo pateikti asmens
duomenis, ypac¢ asmens duomenis, kuriems taikomas auksStesnis apsaugos lygis (apie
asmens sveikatq), reikty vadovautis duomeny kokybés principais, jtvirtintais Direktyvos
95/46/EB 6 straipsnyje [BDAR 5 straipsnyje]“. Galiausiai teisé¢jy kolegija nurodytoje
byloje konstatavo, kad duomenys apie klinikos pacienty sveikatg nebuvo tiesiogiai susije
su atlieckamu mokestiniu tyrimu ir nebuvo bitini tam, kad VMI galéty vykdyti savo
funkcijas ir pasiekti uzsibrézta tikslg — patikrinti, ar jmoné, kurios atzvilgiu atlickamas
kontrolés veiksmas, apskaité visas konkreciu laikotarpiu gautas pajamas. Ir kituose LVAT
sprendimuose akcentuojama, jog tarp mokes¢iy administratoriaus teisiy ir jam pavesty
funkcijy turi biiti tiesioginis rysys, t. y. nustatytomis teisémis turi biiti naudojamasi pagrjstai
(pavyzdziui: LVAT 2018 m. sausio 17 d. nutarimas administraciniy teisés pazeidimy byloje
ir kt.). IS to seka tai, kad mokesCiy administratorius turi teise gauti tik tokig informacija

(iskaitant, bet neapsiribojant, asmens duomenis), kuri (ir jeigu) yra bitina konkreciai
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mokesCiy administravimo veiklai vykdyti, o jeigu biitina informacija yra priskiriama
asmens duomenims, tuomet mokes¢iy administratoriaus nurodymas pateikti tokig
informacija papildomai turi atitikti ir i§ asmens duomeny apsaugos teisés (Siuo metu —
BDAR) kylancius reikalavimus. Mokesc¢iy administratoriaus pareiga pagrjsti savo prasyma
(nurodymg) dél informacijos pateikimo yra glaudZiai susijusi su MA] 36 straipsnio 8 ir 9
punktuose jtvirtinta mokes¢io mokétojo (ir treciyjy asmeny) teise nevykdyti neteiséty
mokes¢iy administratoriaus nurodymy bei reikalauti, kad pastarasis, atlikdamas
administravimo veiksmus, tiksliai laikytysi norminiuose teisés aktuose, tarp jy ir BDAR,

jtvirtinty reikalavimy bei nevirSyty jam suteikty jgaliojimy.

Atkreiptinas démesys, kad Latvijos administracinis teismas byloje Nr. C-175/20,
kurioje sprendziamas gincas tarp mokesCiy administratoriaus ir interneto svetaingje
www.ss.com esanciy duomeny valdytojo dél pastarojo pareigos mokesciy administratoriui
teikti duomenis, 2020 m. balandZio 14 d. kreipési j Europos Sgjungos Teisingumo Teismg
dél prejudicinio sprendimo priémimo®. Nurodytoje byloje ginéas kilo, kuomet mokeséiy
administratorius, remdamasis Latvijos Respublikos mokes¢iy ir rinkliavy jstatymo (Par
nodokliem un nodevam*, 1996) 15 straipsnio 6 dalimi, kurioje nurodyta, kad reklamy
skelbimo internete paslaugy teikéjai mokesciy administratoriaus praSymu privalo pateikti
savo turimg informacijg apie asmenis, kurie paskelbé reklamas naudodamiesi Siomis
paslaugomis, ir apie jy paskelbtas reklamas, pateiké auk$¢iau nurodytam subjektui
reikalavimg pateikti turimg informacijg. Reklamy skelbimo internete paslaugg teikianti
imon¢ atsisaké tenkinti §] mokesCiy administratoriaus nurodyma vien todél, kad jis
neatitiko BDAR reikalavimy: jame nenurodyta, kokiu tikslu ir kokie konkrec¢iai duomenys
mokesCiy administratoriui yra reikalingi. Bitent Sios situacijos sprendimo pasekoje
Latvijos administracinis teismas kreipimesi ] Europos Sajungos Teisingumo Teisma
suformulavo pirmajj prejudicinj klausima: ar BDAR nustatytus reikalavimus reikia aiskinti
taip, kad pagal juos mokesciy administratoriaus isduotas praSymas atskleisti duomenis
<...> turi atitikti BDAR nustatytus reikalavimus? Darbo autorés nuomone, mokes¢iy
administratoriaus (kaip ir visy valstybés institucijy ar kity duomeny gavéjy) nurodymas
pateikti asmens duomenis privalo buti pagrjstas ir atitikti BDAR reikalavimus, jeigu
norminiame teisés akte, kuriuo remiantis teikiamas nurodymas, néra reglamentuoti
duomeny teikimo / gavimo tikslai ir konkreti teiktiny duomeny apimtis. Neissiaiskinus §iy

dalyky, duomeny valdytojas (duomeny teikéjas) gali atskleisti perteklinius duomenis, kurie

3 Prieiga per internetg: https://www.sipotra.it/wp-content/uploads/2020/07/Ultime-pubblicazioni-della-
Corte-di-giustizia-dell%E2%80%99Unione-europea-nella-europea-al-6-luglio-2020.pdf.
4 Prieiga per interneta: https:/likumi.lv/ta/id/33946-par-nodokliem-un-nodevam.

14


https://www.sipotra.it/wp-content/uploads/2020/07/Ultime-pubblicazioni-della-Corte-di-giustizia-dell%E2%80%99Unione-europea-nella-europea-al-6-luglio-2020.pdf
https://www.sipotra.it/wp-content/uploads/2020/07/Ultime-pubblicazioni-della-Corte-di-giustizia-dell%E2%80%99Unione-europea-nella-europea-al-6-luglio-2020.pdf
https://likumi.lv/ta/id/33946-par-nodokliem-un-nodevam

néra butini duomeny gavéjo funkcijy vykdymui, taip pazeisdamas BDAR 5 straipsnio 1
dalies ¢ punkte jtvirtinta duomeny kiekio mazinimo principa. Ir tai, darbo autorés nuomone,
yra viena i$ daugelio priezasCiy, kodél kiekvienas mokesCiy administratoriaus vardu
veikiantis subjektas (valstybés tarnautojas ar darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj)

privalo zinoti bent fundamentalius duomeny apsaugos teisés pagrindus.

1.2. Duomeny apsaugos teisés esmé: reguliavimas ir taikymo ribos

Remiantis Europos Sajungos ir nacionaliniais teisés aktais, akivaizdu, kad duomeny
apsaugos teiseés normy ir principy kompleksa galima vertinti kaip salygiskai savarankiska
teisés instituta (Petraityté, 2011b). Sios teisés srities nuostatos reguliuoja ir uztikrina vis
didesn¢ svarbg skaitmeniniame pasaulyje jgyjanéig zmogaus teis¢ — teis¢ | asmens
duomeny apsaugg. Paminétina tai, kad Konstitucijoje (Lietuvos Respublikos Konstitucija,
1992) i teisé eksplicitiSskai néra jtvirtinta, tac¢iau remiantis Konstitucinio Teismo
jurisprudencija (pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2002 m. spalio 23 d. nutarimas ir kt.),
akivaizdu, kad asmeny informacinj privatuma tam tikra prasme apima Konstitucijos 22
straipsnyje jtvirtintas Zmogaus privataus gyvenimo nelieCiamumo principas. Konstitucinis
Teismas yra nurodes, kad asmens teis¢ | privatuma apima asmeninj, Seimos ir namy
gyvenimg, asmens fizing ir psiching nelieCiamybg, garbe ir reputacija, asmeniniy fakty
slaptuma, draudimg skelbti gauta ar surinkta konfidencialig informacijg (Konstitucinio
Teismo 2002 m. spalio 23 d. nutarimas). IS to seka tai, kad Konstitucija saugo asmeninius
faktus ir kita informacija apie asmenj kaip teisés j privaty gyvenima dalj. Neplétojant
duomeny apsaugos teisés ir teisés j privaty gyvenima sgsajos, apibendrintai pazymétina tik
tai, kad garantuojant asmens teis¢ j privaty gyvenima, kartu garantuojama ir jo asmens
duomeny apsauga, o kita vertus — uZtikrinant asmens duomeny apsaugg yra saugomas ir
asmens privatus gyvenimas (Petraityté, 2011a, p. 165), taciau tai nereiskia, kad nurodyty

teisiy taikymo sritis ir teikiama apsauga yra vienoda.

Teisés doktrinoje duomeny apsaugos teis¢ apibtidinama kaip teis€s normy ir principy
rinkinys, skirtingas reguliuoti su fiziniais asmenimis susijusios informacijos tvarkyma
(Petraityteé, 2011b, p. 136). Lekt. dr. Julius Zaleskis monografijoje ,,Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsaugos teisé* (2019, p. 31) nurodo, kad §i
teis€s sritis yra skirta apsaugoti fizinius asmenis nuo zalos, kuri tiems asmenims gali biti

padaryta renkant, naudojant ir saugant informacija apie juos. Pastebétina ir tai, kad Siai
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teisés sriciai, kaip ir visai teisei, buidingas sistemiSkumas: jg sudaro daugybé skirtingo
pobuidzio ir teisinés galios Saltiniy (Zaleskis, 2019, p. 19). Teisés doktrinoje iSskiriami keli
duomeny apsaugos teisés Saltiniy klasifikavimo kriterijai: pagal privalomuma, taikymo
apimtj ir lygmenj (kokiai teisés sistemai Saltiniai priklauso) (Zaleskis, 2019, 60).
Atsizvelgiant  Sio darbo ribotg apimtj, duomeny apsaugos teisés Saltiniy sistema atskirai
nebus analizuojama, taciau pazymeétina, kad isskirting vieta tarp Europos Sajungos
duomeny apsaugos teisés Saltiniy uzima 2016 m. geguzés 25 d. priimtas ir 2018 m. geguzés
25 d. pradétas taikyti BDAR. Sis teis¢s aktas priimtas siekiant suvienodinti® reikalavimus,
keliamus asmens duomeny tvarkymui, bei uztikrinti $iy duomeny apsaugg ir laisvg
judéjima tarp Europos Sajungos $aliy. Sj teisés akta galime laikyti svarbiausiu asmens
duomeny apsaugos teisés reformos Europos Sajungoje rezultatu (Zaleskis, 2019, p. 301),
nes juo buvo pakeista iki tol pagrindiniu duomeny apsaugos teisés Saltiniu laikyta
Direktyva 95/46/EB bei ja | Europos Sajungos valstybiy nariy teisines sistemas perkéle
teisés aktai. Nors nurodytoje direktyvoje buvo nustatyta iSsami Europos Sgjungos duomeny
apsaugos sistema, taciau ji neuztikrino vienodo asmens duomeny apsaugos lygio visose
valstybése narése (pavyzdziui, Zaleskis, 2019, p. 70). Atsizvelgiant j tai, 2009 metais
Europos Sajungos mastu buvo pradéta vykdyti duomeny apsaugos teisés reforma, kuri

baigési 2016 metais, priémus tiesioginio taikymo akta - BDAR.

Paminétina tai, kad Lietuvoje pagrindinis® nacionalinis duomeny apsaugos teisés
Saltinis — ADTA] (Asmens duomeny teisinis apsaugos jstatymas, 1996). Sio jstatymo
paskirtis — saugoti zmogaus pagrindines teises ir laisves, visy pirma Zmogaus teis¢ j asmens
duomeny apsauga, ir uztikrinti auksta asmens duomeny apsaugos lygi (ADTAI 1 straipsnio
1 dalis). Atsizvelgiant j tai, kad ADTA] jtvirtintos nuostatos yra skirtos tik papildyti BDAR
ir uztikrinti valstybéje aukstg asmens duomeny apsaugos lygj taikant §j teisés akta, Siame
darbe ADTAI nuostatos atskirai nebus nagriné¢jamos, o didziausias démesys bus skiriamas

tiesiogiai BDAR jtvirtinty nuostaty analizei.

BDAR biidinga didelé reguliuojamy visuomenés santykiy apimtis, normy ir principy
gausa, tiesioginis teisés taikymas (Zaleskis, 2019, p. 84). Dauguma BDAR jtvirtinty bendro

pobiidzio taisykliy yra taikomos visais atvejais, neatsizvelgiant j; konkrecias asmens

> BDAR preambulés 9 punkte nurodoma, kad Direktyvoje 95/46/EB tikslai ir principai tebéra pagristi, ta¢iau
ji neuzkirto kelio suskaidytam duomeny apsaugos jgyvendinimui Europos Sajungoje. Prie$ tai galiojusioje
Direktyvoje 95/46/EB buvo jtvirtinti i§ esmés tapatiis reikalavimai asmens duomeny tvarkymui, taciau
Europos Sajungos valstybés narés, perkeldamos ja j nacionalines teisines sistemas, neuztikrino vienodo
Direktyvos 95/46/EB nuostaty interpretavimo. Tai viena i§ pagrindiniy priezasCiy, kodél reikalavimai,
keliami asmens duomeny tvarkymui, Europos Sajungos valstybése narése buvo skirtingi.

® Prie nacionaliniy duomeny apsaugos teisés $altiniy i§ esmés galima priskirti ir kitus teisés aktus, pavyzdziui,
ER], Administraciniy nusizengimy kodeksa, Darbo kodeksa ir kt.

16



duomeny tvarkymo aplinkybes ar duomeny valdytojy veiklos sritis. Butent dél Sios
priezasties BDAR ypac platy praktinj poveikj turéjo tiek privataus, tiek ir viesojo sektoriaus
subjektams, tarp jy ir mokesc¢iy administravimg vykdan¢ioms institucijoms, kuriy veikla i§

esmes yra paremta atitinkamy asmens duomeny tvarkymu.

Pamatiné kategorija, pirmiausia apsprendzianti materialing duomeny apsaugos teisés
taikymo sritj, - asmens duomeny sgvoka. Duomeny apsaugos teisés reikalavimai taikomi
tik nustacius, kad konkreti informacija patenka j asmens duomeny apibréztj (Zaleskis,
2019, p. 91). Taigi BDAR, kaip ir kiti duomeny apsaugos teisés Saltiniai, yra taikomas ne
bet kokios informacijos, bet fiziniy asmeny duomeny tvarkymui. Todél, pavyzdziui,
institucijy atliekamas juridiniy asmeny duomeny tvarkymas neprivalo atitikti BDAR
reikalavimus, nes tokiy duomeny tvarkymga reguliuoja Kkiti teisés aktai. Taciau vis délto,
esant tam tikroms aplinkybéms, kai kurios duomeny apsaugos teisés taisyklés gali biiti
netiesiogiai taikomos informacijai, susijusiai su juridiniais asmenimis (Opinion 5/2007 on
the concept..., 2007). PavyzdZiui, juridinio asmens (tiek privataus, tiek vieSojo sektoriaus)
darbuotojy darbo elektroninio pasto adresai tokie kaip vardas.pavarde@imone.lt yra
akivaizdziai susij¢ su konkreciu fiziniu asmeniu, todél yra laikomi asmens duomenimis
(Asmens duomeny apsaugos gairés..., 2019) ir jy tvarkymas privalo atitikti BDAR

reikalavimus.

Remiantis BDAR 4 straipsnio 1 dalimi, asmens duomenimis yra laikoma bet kokia
informacija apie fizini asmenj, kurio tapatybé nustatyta arba kurio tapatybe galima
nustatyti. Paminétina tai, kad per visg duomeny apsaugos teisés akty leidimo procesg buvo
ir yra remiamasi kiek galima bendresne asmens duomeny apibréztimi, siekiant, kad ji
apimty visg galimg informacija, susijusig su asmeniu (Opinion 4/2007 on the concept...,
2007, p. 6). Duomeny apsaugos teisés doktrinoje yra skiriami keturi asmens duomeny
sampratg padedantys atskleisti elementai, kurie glaudziai tarpusavyje susij¢ ir priklauso
vienas nuo Kkito, - tai bet kokios informacijos, sgsajumo su asmeniu, fizinio asmens ir
galimybés nustatyti tapatybe¢ elementai (Zaleskis, 2019, p. 94). Nustacius ar net kilus
abejoniy, kad tvarkoma informacija ispildo nurodytus elementus, privalu jg tvarkyti pagal
duomeny apsaugos teisés Saltiniuose nustatytus reikalavimus. Sprendziant informacijos
atitikmenj paskutiniajam - galimybés nustatyti tapatybe - elementui reikia atsizvelgti j visas
priemones, kurias asmens tapatybei tiesiogiai ar netiesiogiai nustatyti, pagristai tikétina,
galéty naudoti duomeny valdytojas. Tokiu atveju reikia jvertinti visus objektyvius
veiksnius, turint omenyje duomeny tvarkymo metu turimas technologijas bei technologing

plétra (BDAR preambulés 26 punktas). Klausimai, susij¢ su Kitais asmens duomeny
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sampratos elementais, praktikoje yra keliami reciau, todél jie dél ribotos $io darbo apimties

toliau nebus analizuojami.

Materialing duomeny apsaugos teisés taikymo sritj apibrézia ne tik asmens duomeny
samprata. BDAR 2 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad §is teisés aktas yra taikomas duomeny
tvarkymui, kuris yra visiskai arba i§ dalies atlickamas automatizuotomis priemonémis’, ir
asmens duomeny, kurie sudaro susisteminto rinkinio® dalj ar yra skirti ja sudaryti,
tvarkymui ne automatizuotomis priemonémis. Taciau pazymeétina, kad BDAR apsauga
asmens duomenims suteikiama neatsizvelgiant j technologijas, naudojamas tokiems
duomenims tvarkyti. Ji yra neutrali technologijy atzvilgiu ir taikoma duomeny tvarkymui
tiek automatizuotomis, tiek neautomatizuotomis priemonémis, jeigu duomenys yra
rusiuojami pagal i§ anksto nustatytus kriterijus (pavyzdziui, abécélés tvarka) (Asmens

duomeny apsaugos gairés duomeny..., 2019).

Personaling BDAR taikymo sritj i§ esmés apibrézia duomeny valdytojo ir duomeny
tvarkytojo sampratos. Siems subjektams, dalyvaujantiems duomeny tvarkyme, taikomas
skirtingos apimties duomeny apsaugos teisés reguliavimas, todél ir jy atsakomybé uz
atitikti BDAR ir kitiems duomeny apsaugos teisés Saltiniams yra skirtinga (Zaleskis, 2019,
p. 99). BDAR 4 straipsnio 7 punkte nurodoma, kad duomeny valdytojas — fizinis arba
juridinis asmuo, valdzios institucija, agentiira ar kita jstaiga, kuri viena ar kartu su kitomis
nustato duomeny tvarkymo tikslus ir priemones. Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktikoje nurodoma, kad §ios nuostatos tikslas — placiai apibrézti savoka valdytojas, kad
bty uZztikrinta veiksminga ir visapusiska duomeny subjekty apsauga (Europos Sajungos
Teisingumo Teismo 2014 m. geguzés 13 d. sprendimas). Kaip antroje $io darbo dalyje bus
nurodyta ir paaiSkinta, BDAR jtvirtintas reguliavimas yra grindziamas atskaitomybés
principu, kuris i§ duomeny valdytojy reikalauja didesnio riipestingumo duomeny tvarkymo
srityje ir kuriuo remiantis biitent duomeny valdytojams tenka pagrindiné atsakomybé uz
duomeny tvarkymo atitiktj teisiniam duomeny apsaugos reguliavimui. Tuo tarpu duomeny
tvarkytojas, prieSingai nei duomeny valdytojas, neturi savarankiSkumo duomeny tvarkymo
srityje (Zaleskis, 2019, p. 102), t. y. ji konkreciomis aplinkybémis gali pasitelkti duomeny
valdytojas, kuris nubrézia duomeny tvarkymo tikslg, apimtj, budg ir Kitus duomeny

tvarkytojui privalomus reikalavimus. Biatent dél Sios priezasties duomeny tvarkytojo

7 Pavyzdziui, kompiuteriu, vaizdo kameromis, iSmaniaisiais telefonais ir pan.

8 BDAR 4 straipsnio 6 punkte susistemintas rinkinys apibréziamas kaip bet kuris susistemintas pagal
specialius Kriterijus prieinamy asmens duomeny rinkinys, kuris gali biiti centralizuotas, decentralizuotas arba
suskirstytas funkciniu ar geografiniu pagrindu.
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atsakomybé yra labiau ribota, lyginant su duomeny valdytojui tenkan¢iomis pareigomis ir

atsakomybémis.

Galiausiai teritoring BDAR taikymo sritj apibrézia specifinés teisés normos. Visy
pirma, nagrin¢jamas teisinis reguliavimas yra taikomas duomeny valdytojo ar duomeny
tvarkytojo buveinés Europos Sajungoje Vveikloje, neatsizvelgiant j tai, ar duomenys
faktiSkai yra tvarkomi Europos Sajungoje, ar ne (BDAR 3 straipsnio 1 dalis). Taip pat,
BDAR yra taikomas ne Europos Sajungoje isisteigusiems duomeny valdytojams ar
duomeny tvarkytojams, kurie atitinkamu tikslu (prekiy ir paslaugy sitilymo tikslu) ar baidu
(stebint elgesj) tvarko Europos Sajungoje esanciy duomeny subjekty asmens duomenis, ir
tiems, kurie yra jsisteige vietoje, kurioje pagal tarptauting viesaja teise yra taikoma Europos
Sajungos valstybés narés teisé. Pastarieji teritoring taikymo sritj apibréziantys kriterijai yra
vieni reik§mingiausiy BDAR reguliavimo ypatumy, kurie atspindi Europos Sajungos
duomeny apsaugos teisés eksteritorialumg ir, neabejotinai, siekj uztikrinti kiek jmanoma

platesng¢ Europos Sgjungoje esanciy duomeny subjekty apsauga.

Paminétina ir tai, kad BDAR yra aiSkiai apibréztos ne tik jo taikymo ribos, bet taip
pat ir iSimtys i§ jame jtvirtinto teisinio reguliavimo taikymo. BDAR 2 straipsnio 2 dalyje
nurodyti konkretiis atvejai (pavyzdziui, fizinio asmens duomeny tvarkymas, atliekamas
iSimtinai asmeningés ar namy tikio veiklos vykdymo tikslais) yra visiska apimtimi eliminuoti
1§ duomeny apsaugos teis¢s reguliavimo srities, 0 duomeny tvarkymui Ziniasklaidos ir
saviraiSkos tikslais BDAR yra taikomas tik i$ dalies (Zaleskis, 2019, p. 107). Kadangi
aptarto teisinio reguliavimo taikymo isim¢iy ir jy teisinio reglamentavimo supratimas néra

svarbus $io darbo uzdaviniams pasiekti, Sie elementai nebus detaliai aptariami.

Apibendrinant pirmaja magistro darbo struktiiring dalj, darytina iSvada, kad
pagrindinis isteklius, jgalinantis mokesC¢iy administratoriy vykdyti jam nustatytas
funkcijas, - informacija, jskaitant ir asmens duomenis. Biutent nuo turimy duomeny
apimties, kokybés ir tvarkymo ypatumy priklauso mokes¢iy administratoriaus veiklos
efektyvumas, produktyvumas. Taigi, kadangi duomeny tvarkymas yra neatsiejama
mokes¢iy administratoriaus veiklos dalis ir tam, kaip ir jprasta Siais laikais, yra
pasitelkiamos jvairios technologijos (automatizuotos priemonés), vis didesn¢ svarba

mokesc¢iy administratoriaus veiklos kontekste jgauna atitiktis duomeny apsaugos teisei.
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2. MOKESCIU ADMINISTRATORIAUS PAREIGOS, JGYVENDINANT
BENDRAJI DUOMENU APSAUGOS REGLAMENTA

Teisiniame duomeny apsaugos reguliavime vyraujantis dispozityvusis reguliavimo
metodas lemia teisiniy santykiy subjekty placiag diskrecija pasirinkti atitinkama elgesio
modelj. BDAR, kaip ir kituose duomeny apsaugos teisés Saltiniuose, jtvirtintos nuostatos
pasizymi aukstu abstraktumo lygiu, pavyzdziui, jtvirtinama duomeny valdytojy pareiga
igyvendinti tinkamas technines ir organizacines duomeny saugumo priemones, taciau
nenurodoma, Kkaip ir kokios konkreciai priemonés turéty buti realizuotos. Kadangi
daugelyje asmens duomeny apsaugos teis€s normy néra grieztai apibréziamos aiskios
konkretaus elgesio taisyklés, bet nustatomos bendresnés elgesio gairés, duomeny valdytojai
turi tam tikrg nuozitiros laisve renkantis elgesio modelj (Zaleskis, 2019, p. 53). Taciau salia
duomeny valdytojy ir jstatymy leidéjy diskrecijg jtvirtinanciy teisés normy, BDAR yra
nustatytos ir imperatyvios duomeny apsaugos teisés normos. Tai — konkrecios duomeny
apsaugos teisés nuostatos dél aiSkiai jtvirtinty elgesio modeliy (Zaleskis, 2019, p. 54).
Taciau nors BDAR galima rasti taisykliy, nepaliekanciy daug erdvés interpretavimui ir
individualiam vertinimui, vis délto abstraktaus tinkamo asmens duomeny tvarkymo
standarty formulavimo buidas yra vyraujantis bei laikytinas asmens duomeny apsaugos
teisés specifika, kurig itin svarbu suvokti §ios srities teisines nuostatas taikantiems

subjektams (Petraityté, 2011, p. 168).

Darbo temos nuoseklaus atskleidimo tikslu, prie§ aptariant konkreciy mokesciy
administratoriaus vykdomy duomeny tvarkymo operacijy koreliacijg su duomeny apsaugos
teis¢je jtvirtintais reikalavimais, toliau yra aptariami konceptualiis BDAR pagrindai, kurie
neabejotinai yra reik§mingi mokes¢iy administravima vykdanciy institucijy kasdienéje

veikloje.

2.1. Asmens duomeny tvarkymo principai ir jy vaidmuo

Manytina, kad siekiant uztikrinti teisinio reguliavimo universalumg ir suderinamumg Su
jvairiomis sritimis, BDAR, kaip ir Kkituose duomeny apsaugos teisés Saltiniuose
(pavyzdziui, Konvencijoje dél asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu
tvarkymu (ETS Nr. 108), Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje ir Kt.), ypatinga

reikSmeé suteikiama principams. Europos Sajungos duomeny apsaugos teisés reguliavimas,
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kuris buvo jtvirtintas dar 1995 m. spalio 24 d. priimtoje Direktyvoje 95/46/EB ir j Lietuvos
nacionaling teis¢ perkeltas tuo metu galiojusia ADTA] redakcija, buvo paremtas principais,
i§ esmés tapaciais taikomiems Siandien. 2016 m. balandzio 27 d. priimtu BDAR buvo tik
iSpléstas iki tol galiojusiy principy turinys bei teisinis reguliavimas papildytas vos keliais

naujais principais.

Pazymeétina tai, kad principai jkiinija bendrojo duomeny apsaugos rezimo dvasig ir
todél iSimtys i§ jy yra labai ribotos (Asmens duomeny apsaugos gairés ziniasklaidos
sektoriui, 2019, p. 31). Kiekvienas teisiniame reguliavime jtvirtintas duomeny apsaugos
teis€s principas savyje talpina atitinkama, daznai net specifing ir tik Siai teis€s sriciai
budingg taisykle ar reikalavimg. Neatsizvelgiant j tai, principy abstraktus formulavimo
budas gali lemti didelius jy aiskinimo skirtumus ir netinkamg jy taikyma praktikoje. Todél
duomeny valdytojai, siekdami tinkamai jgyvendinti BDAR reikalavimus ir suteiktg
pasirinkimo laisve, privalo suprasti duomeny apsaugos teisés Saltiniuose jtvirtinty principy
turinj. Tinkamas jy turinio interpretavimas ir supratimas biitinas, siekiant toliau aptariamus
principus pasitelkti sprendziant duomeny apsaugos teisés normy aiSkinimo ir taikymo

klausimus, uzpildant teisinio reguliavimo spragas ar sprendziant normy kolizija.

Pagrindiniai asmens duomeny tvarkymo principai yra nustatyti antrajame BDAR
skyriuje. Ypatingi ir vieni svarbiausiy duomeny apsaugos teisés principy yra Sie: duomeny
tvarkymo tikslo apribojimo, duomeny kiekio mazinimo, duomeny saugojimo trukmés
apribojimo, duomeny tikslumo, vientisumo ir konfidencialumo, atskaitomybés bei
pritaikytosios ir standartizuotosios duomeny apsaugos principai. Principy saraso pradzioje
yra jtvirtintas placiausio turinio asmens duomeny tvarkymo principas, apimantis net kelis
bendruosius teisés principus — teisétumo, saziningumo ir skaidrumo principas (BDAR 5 str.
1d. ap.). Teisétumo principas duomeny apsaugos teisés kontekste paprastai yra siejamas
su asmens duomeny teiséto tvarkymo Kriterijais (pagrindais), nustatytais BDAR 6 ir (ar) 9
straipsniuose. Taciau teisétumo principas turéty buti suprantamas placiau, t. y. kaip
reiSkiantis atitiktj visiems duomeny apsaugos teisés norminiams Saltiniams (Zaleskis, 2019,
p. 114). Legitimumo visy teisés akty atzvilgiu reikalavimas reiskia, kad duomeny
tvarkymas neturi buti atlickamas piktnaudziaujant atitinkamo teisés akto raide, nes
kiekvienas duomeny tvarkymo salyga ar pagrindg jtvirtinantis teisés aktas privalo biti

vertinamas kaip vieningos norminiy teisés $altiniy sistemos dalis.

Nurodytojo principo sudedamuoju elementu esantis saziningumo principas reiskia
bendrojo pobiidzio duomeny valdytojy ir duomeny tvarkytojy pareiga saziningai tvarkyti

duomenis. Nei duomeny apsaugos teis¢je, nei kitose teisés srityse sgziningumo principo
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turinys néra iSsamiai ir oficialiai apibréztas. Tai, ar duomenys tvarkomi sgziningai, turi buti
vertinama kiekvienu konkreciu atveju, atsizvelgiant j faktines aplinkybes (Zaleskis, 2019,
p. 114). LVAT praktikoje nurodoma, kad s3ziningas subjektas yra toks, kuris veikia
ripestingai ir teisingai, o sgziningumo principas pacia bendriausia prasme reikalauja
atidumo, rapestingumo bei draudzia piktnaudziauti teise (LVAT 2004 m. spalio 27 d.
nutartis administracingje byloje). Duomeny apsaugos teisés doktrinoje nurodoma, kad
saziningumo principas pirmiausia lemia tai, kad duomeny valdytojas siekdamas duomeny
tvarkymo tiksly privalo atsizvelgti | duomeny subjekto interesus ir pagristus likescius
(Zaleskis, 2019, p. 115). Taip pat akcentuojama, kad sgziningumo principg detalizuoja
skaidrumo principas ir i§ jo kylantys reikalavimai (Zaleskis, 2019, p. 116): duomeny
valdytojai privalo saZiningai ir atvirai duomeny subjektams atskleisti informacija apie jy

asmens duomeny tvarkyma.

PrieSingai nei Direktyvoje 95/46/EB, BDAR yra eksplicitiskai jtvirtintas
reikalavimas tvarkyti duomenis skaidriai. Paminétina tai, kad nurodyta direktyva asmens
duomeny tvarkymo atitiktj teisiniam reguliavimui siejo su iSankstiniais duomeny valdytojo
formaliais veiksmais, pavyzdziui, prane$imais prieziliros institucijai ar i§ anksto gautais
leidimais (Direktyvoje 95/46/EB 18 ir 20 straipsniai). Taciau BDAR preambulés 89 punkte
pripazjstama, kad prievolé pranesti prieziliros institucijoms apie asmens duomeny
tvarkyma buvo susijusi su administracine ir finansine nasta, taciau ji ne visada padédavo
gerinti asmens duomeny apsaugg. Tod¢l BDAR duomeny valdytojus atleidzia nuo
formalios ir iSankstinés atskaitomybés prieZitiros institucijai, taciau kartu jpareigoja
visiS§kai prisiimti ir savaranki$kai valdyti su duomeny tvarkymo veiksmais susijusias
rizikas: absoliuti dauguma BDAR jtvirtinty pareigy, irodin¢jimo nasta ir atsakomybe¢ tenka
duomeny valdytojams. Sugrieztinti duomeny valdytojy pareigas duomeny apsaugos srityje
padeda BDAR tiesiogiai jtvirtinti atskaitomybés bei skaidrumo principai. Aptariamas
skaidrumo principas yra orientuotas | vartotoja, teisiSkai néra grieztai apibréZtas ir yra
jgyvendintas duomeny valdytojams ir duomeny tvarkytojams kai kuriose nuostatose
nustatant konkreCius praktinius reikalavimus (Guidelines on transparency under
Regulation..., p. 5). BDAR preambulés 39 konstatuojamoje dalyje nurodyta, kad taikant §j
principa, fiziniams asmenims turéty biiti aiSku, kaip su jais susij¢ asmens duomenys yra
renkami, naudojami, su jais susipazjstama arba jie yra kitaip tvarkomi, taip pat kokiu mastu
tie duomenys yra ar bus tvarkomi. I$ to seka tai, kad vienu i$ pagrindiniy skaidrumo
principo reikalavimy galime laikyti duomeny valdytojy pareiga informuoti duomeny
subjektus apie jy asmens duomeny tvarkyma. Neabejotina tai, kad informacija apie asmens

duomeny tvarkyma turi biiti suprantama ir lengvai prieinama (BDAR 12 straipsnio 1 dalis),
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pavyzdziui, pateikiama interneto svetainés skiltyje, kurioje duomeny subjektai privalo ar
turi galimybe pateikti (suvesti) savo asmens duomenis. Kaip toliau Siame darbe bus
nurodyta, mokesCiy administratorius ne Visada uZztikrina tokios informacijos lengva

prieinamumg ir pateikimg duomeny subjektams.

Duomeny apsaugos teisés Saltiniuose itin svarbus vaidmuo tenka ir duomeny
tvarkymo tikslo apribojimo principui. Sis principas reikalauja, kad asmens duomenys biity
renkami nustatytais, aiSkiai apibréztais bei teisétais tikslais ir toliau netvarkomi su tais
tikslais nesuderinamu buidu (BDAR 5 straipsnio 1 dalies b punktas). Teisinis reguliavimas
leidzia patiems duomeny valdytojams nustatyti konkrecius duomeny tvarkymo tikslus ir
butent §j kriterijy laiko atskaitos tasku, vertinant duomeny tvarkymo operacijy atitiktj
kitiems BDAR reikalavimams. Duomeny tvarkymo tikslo apibrézimas lemia tai, kokie
duomenys bus renkami, jy saugojimo laikotarpj ir kitus duomeny tvarkymo tuo konkrec¢iu
tikslu ypatumus (Zaleskis, 2019, 118). Pazymétina tai, kad i$ tikslo apribojimo principo
kylantys reikalavimai bei BDAR jtvirtinta pareiga duomeny subjektams atskleisti duomeny
tvarkymo tikslus, darbo autorés nuomone, gali i§ esmés apsunkinti ar net riboti tam tikrg
duomeny valdytojy veiklg. Destruktyvus Sio principo poveikis gali pasireiksti duomeny
valdytojo galimybés inicijuoti skirtingus proceso veiksmus ribojimu, jei tokiy veiksmy
pasekoje pasikeites duomeny tvarkymo tikslas biity nesuderinamas su pirminiais duomeny
tvarkymo tikslais. Jdomu tai, kad BDAR jgyvendinimo ir taikymo praktikoje yra
pavyzdziy, kai Europos Sajungos valstybés narés savo nacionalingje teis¢je jtvirtina
valdzios institucijy teis¢ tvarkyti turimus duomenis kitu tikslu nei tas, kuriuo jie buvo
surinkti, nepaisant $iy tiksly suderinamumo. Sio darbo kontekste paminétina, kad,
pavyzdziui, Vokietijos Federalinés Respublikos nacionaliniame teisés akte, kuriuo
papildomas bei jgyvendinamas BDAR, yra reglamentuota valdzios institucijy teisé tvarkyti
duomenis Kitu tikslu nei tas, kuriuo jie buvo renkami, nepaisant ty tiksly suderinamumo,
kai toks tolimesnis asmens duomeny tvarkymas yra bitinas jy funkcijy vykdymui ir
konkreciai - mokesc¢iy bei muity pajamy surinkimo uztikrinimui (Bundesdatenschutzgesetz,
2017). Detalus Sios teisés jgyvendinimas reglamentuojamas Vokietijos Federalinés
Respublikos mokesé¢iy kodekse — die Abgabenordnung (2018), kuriame apibréziami jau
konkretlis atvejai, kuomet mokes¢iy surinkimg koordinuojan¢ios ir uZztikrinancios
institucijos yra atleidziamos nuo pareigos uZztikrinti pirminiy ir tolimesniy duomeny
tvarkymo tiksly suderinamumg. Jdomu tai, kad teisinis reguliavimas jgalina nurodytas
institucijas remtis Sia iSimtimi net tada, kai tolimesnis duomeny tvarkymo tikslas yra susij¢s
su automatizuoty mokesc¢iy administravimo procediiry kiirimu, perziiira ar modifikacija ir

jeigu tam yra reikalingi nepakeisti duomenys ar tokiy duomeny anonimizavimas (ar
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pseudonimizavimas) yra nejmanoma arba pareikalauty neproporcingy pastangy (die
Abgabenordnung, 2018). Tai puikus pavyzdys, kaip jstatymy leidéjas, teisés aktuose
jtvirtindamas teisinio reguliavimo leidziamose ribose iSimtis i§ BDAR, gali sukurti tinkama
teising aplinkg vieSojo sektoriaus subjekty, tarp jy ir mokes¢iy administratoriaus, veiklos

skaitmenizavimui ir visapusiSkai pazangai.

Taip pat, Vokietijos Federalinés Respublikos mokes¢iy kodekse nurodoma, kad
BDAR 13 straipsnio 3 dalis, jpareigojanti duomeny valdytojus informuoti duomeny
subjektus apie ketinimg tvarkyti i$ jy surinktus duomenis kitu tikslu nei tas, kuriuo pries tai
duomenys buvo renkami, netaikoma mokes¢iy surinkimag uztikrinanéiy institucijy veikloje,
jei toks informavimas pakenkty veiksmingam $iy institucijy funkcijy atlikimui ir jei
mokesCiy administratoriy interesas yra virSesnis uz duomeny subjekty interesus (die
Abgabenordnung, 2018). Viena vertus, tokia abstrakti iSimtis atveria placias galimybes
duomeny valdytojams piktnaudziauti savo padétimi, taciau kita vertus, lanks¢iag BDAR
taikymo isimties formuluote gali pateisinti nurodyty institucijy veiklos specifika: siekiant
i$siaiskinti sunkias mokes¢iy vengimo ir slépimo schemas, bet kurio kontrolés veiksmo
metu ir bet kuriame jo etape gali Kilti poreikis turimus duomenis naudoti Kitu tikslu nei
tikslas, dél kurio jie buvo renkami. Darbo autorés nuomone, remiantis nurodytu pavyzdziu
Lietuvos istatymy leidéjas taip pat turéty nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtinti BDAR
nuostaty, ribojanciy ar apsunkinan¢iy konkrec¢iy subjekty veikla, taikymo iSimtis, kiek tai

yra leidZiama teisinio reguliavimo ribose.

Asmens duomeny tvarkymo principy sarase ypatingas vaidmuo suteikiamas ir
duomeny kiekio mazinimo principui. Pagal ] BDAR jtvirtinta principa, asmens duomenys
turi biiti adekvatis, tinkami ir tik tokie, kuriy reikia siekiant tiksly, dél kuriy jie tvarkomi
(BDAR 5 straipsnio 1 dalies ¢ punktas). Sprendziant $io duomeny minimizavimo Kriterijaus
taikymo klausima, kiekvienu konkreciu atveju turi buti atliktas tam tikros situacijos
vertinimas, siekiant nustatyti, kokia duomeny apie asmenj apimtis yra minimaliai
pakankama tam, kad duomeny valdytojas turéty galimybe surinkti jo veiklai butinus
asmens duomenis ir toliau $iuo duomenis tvarkyti taip, kaip to reikalauja jo (duomeny
valdytojo) veikla reglamentuojantys teises aktai (LVAT 2012 m. gruodzio 18 d. sprendimas
administracingje byloje). BDAR preambulés 39 punkte taip pat pabréziama, kad asmens
duomenys turi biiti tvarkomi tik jeigu asmens duomeny tvarkymo tikslo pagrjstai negalima
pasiekti kitomis priemonémis. Kitaip tariant, jeigu duomeny valdytojas objektyviai gali
atlikti savo funkcijas be tam tikry asmens duomeny, tokie duomenys aptariamo principo

pozitriu laikytini pertekliniais ir jy panaudojimas néra leistinas (LVAT 2012 m. gruodZio
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18 d. sprendimas administracingje byloje). Duomeny apsaugos teisés doktrinoje
apibendrintai nurodoma, kad duomeny kiekio mazinimo principu siekiama apriboti ne
tvarkomy duomeny kiekj iki absoliutaus minimumo, bet duomeny rinkima iki tinkamo
lygio, atsizvelgiant j duomeny tvarkymo tikslus (Zaleskis, 2019, p. 121). Kaip jau buvo
nurodyta, tvarkomy duomeny kiekj apibrézia duomeny valdytojo i§ anksto nustatytas ir
jvardytas duomeny tvarkymo tikslas, todél nenustacius Siy duomeny tvarkymo tiksly,

nejmanoma uztikrinti duomeny kiekio mazinimo principo taikymo (Zaleskis, 2019, p. 121).

Be aukséiau nurodyty principy, duomeny apsaugos teiséje taip pat svarbus vaidmuo
tenka atskaitomybés principui. Sis principas yra viena esminiy BDAR naujoviy®, kuri
aiSkiai ir nedviprasmiSkai nurodo, kas yra atskaitingas uz duomeny apsaugos teisés
reikalavimy jgyvendinima ir atitikties jrodyma. BDAR 5 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad
duomeny valdytojas yra atsakingas uz tai, kad buty laikomasi su asmens duomeny
tvarkymu susijusiy principy, ir turi sugebéti tai jrodyti (atskaitomybés principas). Tali
reiskia, kad duomeny valdytojui suteikiamas teisinis subjektiskumas'®, todél biitent jis
atsako uz BDAR nustatyty reikalavimy jgyvendinimg. Idomu tai, kad nors duomeny
apsaugos reguliavimas taikomas tvarkant asmens duomenis, reguliavimu nustatytos
pareigos gali biiti (i§ esmés visada ir yra) taikomos subjektui, kuriam tenka duomeny
valdytojo vaidmuo, nors §is subjektas pats faktiskai gali net netvarkyti duomeny. Europos
Sgjungos Teisingumo Teismo praktikoje yra nurodoma, kad ,,Direktyvoje 95/46/EB
[BDAR] nereikalaujama, kad solidarios keliy ikio subjekty atsakomybés uz tq patj
duomeny tvarkymq atveju kiekvienas jy turéty prieigq prie atitinkamy asmens duomeny‘
(Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2018 m. birzelio 5 d. sprendimas). I$ to seka tai,
kad aptariamas principas reiSkia duomeny valdytojo atsakomybe uz bet kokj duomeny
valdytojo arba jo vardu atlickamg asmens duomeny tvarkymg (Zaleskis, 2019, p. 135).
Teisinis reguliavimas jpareigoja duomeny valdytoja aktyviai spresti SU duomeny tvarkymu
susijusius klausimus ir prisiimti su tuo susijusig atsakomybe, nes biitent pats duomeny
valdytojas geriausiai iSmano savo veikla, jos specifikg, galimas rizikas ir reikalingas taikyti

apsaugos priemones.

Atskaitomybés principas apima du didelés apimties elementus. Pirma, reikalaujama

organizacijose taikyti tinkama vidaus politikg ir priemones, skirtas uztikrinti, kad bity

% Iki BDAR jsigaliojimo atskaitomybés principas Europos Sajungos duomeny apsaugos teisés 3altiniuose
(pavyzdziui, Direktyvoje 95/46/EB) nebuvo ekspliciti$kai jtvirtintas.

10 Visuotingje lietuviy enciklopedijoje teisinis subjektiskumas apibréziamas kaip i§ objektinés teisés kylanti
galimybé biiti teisinio santykio dalyviu ir turéti subjektines teises bei teisines pareigas. [interaktyvus] Prieiga
per interneta: https://www.vle.lt/straipsnis/teises-subjektas/.
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laikomasi esminiy duomeny apsaugos teisés principy ir prievoliy. Antra, atskaitomybés
principas reiSkia, kad duomeny valdytojai turi turéti vidinius mechanizmus, kad galéty
jrodyti BDAR atitikt] suinteresuotiems asmenims, visy pirma — prieziiiros institucijoms
(Zaleskis, 2019, p. 135). BDAR preambulés 78 punkte taip pat nurodoma, jog siekdami
jrodyti, jog laikosi BDAR reikalavimy, duomeny valdytojas turi priimti vidaus nuostatas ir
jgyvendinti priemones, kuriomis, visy pirma, buty paisoma pritaikytosios ir
standartizuotosios duomeny apsaugos principy. Atsakomybés principo jgyvendinimo
priemones duomeny valdytojai turi periodiSkai perzitiréti ir pritaikyti prie pasikeitusiy
asmens duomeny tvarkymo aplinkybiy (Asmens duomeny apsaugos gairés smulkiajam...,
2019). Is to seka tai, kad atskaitomybés principo jgyvendinimas néra vienkartinio pobiidzio

veiksmas, o reikalauja testinio proceso.

Atskaitomybés principas yra glaudziai susij¢s su kai kuriems duomeny valdytojams
ir tvarkytojams BDAR nustatyta pareiga paskirti duomeny apsaugos pareigiing. Teigiama,
kad daugeliui institucijy ir jstaigy duomeny apsaugos pareiglinas turéty biti svarbiausia
figiira uztikrinant atitiktj BDAR (Guidelines on Data Protection Officers..., 2016). Sio
magistro darbo kontekste svarbu pazymeéti tai, kad remiantis BDAR 37 straipsnio 1 dalies
a punktu, duomeny apsaugos pareigiing visais atvejais (neatsizvelgiant j tai, kokius
duomenis ir kokiu mastu tvarko) privalo paskirti visos valdzios institucijos arba jstaigos,
18skyrus teismus, kai jie vykdo savo teismines funkcijas. Kadangi analizuojamame teisés
akte néra pateikta valdZios institucijy ir jstaigy samprata, remiantis 29 str. darbo grupés
priimtomis ir Europos duomeny apsaugos valdybos patvirtintomis Duomeny apsaugos
pareigiiny gairémis, $i0S savokos konkretus apibrézimas turi buti nustatytas nacionalinéje
teis¢je, t. y. Europos Sgjungos valstybés narés turi teis¢ pasirinkti, kokias jstaigas, jmones,
organizacijas ar institucijas priskirti Siai sgvokai (Guidelines on Data Protection Officers...,
2016). Lietuvoje valdzios institucijy ir jstaigy apibréZimas pateiktas ADTA] 2 straipsnio 2
dalyje: tai valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, jmonés ir vie$osios jstaigos,
finansuojamos i$ valstybés ir savivaldybiy biudzety bei valstybés pinigy fondy ir VieSojo
administravimo jstatymo nustatyta tvarka jgaliotos atlikti vie$ajj administravimg arba
teikiancios vieSgsias ar administracines paslaugas ar vykdancios kitas vie$gsias funkcijas.
Vadinasi, duomeny apsaugos pareigiing privalo skirti savivaldybés, ministerijos ir kitos
institucijos bei istaigos, tarp jy ir mokesCiy administravimg Lietuvoje vykdancios

institucijos — VMI, Lietuvos Respublikos muitiné ir kt.

Duomeny apsaugos pareigiinai ne tik padeda laikytis reikalavimy jgyvendindami

atskaitomybés priemones (pavyzdziui, padeda atlikti poveikio duomeny apsaugai
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vertinimus ir kt.), bet ir veikia kaip tarpininkai tarp jvairiy suinteresuoty subjekty
(pavyzdziui, priezitiros institucijy, duomeny subjekty ir kt.) (Guidelines on Data Protection
Officers..., 2016). Teisés doktrinoje teigiama, kad duomeny apsaugos pareigiino
dalyvavimas leidzia pasiekti atskaitomybés principo tikslg — duomeny apsaugg perkelti i$
teorinio lygmens | kasdien¢ praktikg (Zaleskis, 2019, p. 136). Bendriausigja prasme
duomeny apsaugos pareigiinas, atlikdamas savo funkcijas, turéty surinkti informacija tam,
kad galéty identifikuoti duomeny tvarkymo veikla, iSanalizuoti ir patikrinti tos veiklos

atitiktj, teikti duomeny valdytojui ir tvarkytojui informacija, patarimus bei rekomendacijas

(Zaleskis, 2019, p. 223).

Apibendrinant tai, kas buvo nurodyta, galima teigti, kad BDAR pareigos duomeny
valdytojams formuluojamos abstrakéiai, paliekant placig nuozitiros laisve patiems
duomeny valdytojams pasirinkti reguliavimo interpretavima ir pareigy igyvendinimo biidus
(Zaleskis, 2015, p. 159-160). Taciau nors yra skatinama duomeny valdytojy autonomija,
asmens duomenis tvarkantys subjektai jiems suteikiama pasirinkimo laisve turi jgyvendinti
grieztai laikantis teisiniame reguliavime jtvirtinty principy. Siekiant iSvengti skirtingo ir
netinkamo $iy principy interpretavimo, duomeny valdytojams bitina vadovautis ne tik
teisiniame reguliavime tiesiogiai jtvirtintomis nuostatomis, bet ir orientaciniuose,
autoritetingy institucijy parengtuose duomeny apsaugos teisés Saltiniuose pateiktais jy

iSaiskinimais.

2.2. Asmens duomeny tvarkymo teisiniai pagrindai ir jy taikymo galimybés

BDAR nustato konkre¢ias asmens duomeny tvarkymo teisétumo sglygas. Kaip buvo
nurodyta auks$c¢iau, teisétas asmens duomeny tvarkymas pirmiausia turi biiti pagrjstas
konkrecia teiséto asmens duomeny tvarkymo salyga, nurodyta BDAR 6 straipsnio 1 dalyje,
0 specialiy kategorijy asmens duomeny ! tvarkymas - paremtas konkre¢iu BDAR 9
straipsnyje nurodytu pagrindu. Nors pareiga pagristi duomeny tvarkyma konkreciu teisiniu
pagrindu yra tik viena i§ daugelio salygy, kuri turi bati jgyvendinta, siekiant vykdomo
duomeny tvarkymo atitikmens BDAR atzvilgiu, taciau itin svarbi. Tuo atveju, jei néra né

vienos BDAR nurodytos teiséto asmens duomeny tvarkymo salygos ir teiséto asmens

11 Specialiy kategorijy asmens duomenys, kuriems taikytina aukstesnio lygio apsauga, - asmens duomenys,
atskleidziantys rasing ar etnin¢ kilme, politines paziiiras, religinius ar filosofinius jsitikinimus ar naryste
profesinése sajungose, taip pat genetiniai duomenys, biometriniai duomenys, sveikatos duomenys ir
duomenys apie fizinio asmens lytinj gyvenimg ir lyting orientacija.
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duomeny tvarkymo tikslo, duomenys negali biti tvarkomi (PrasSymy dél asmens duomeny
teikimo..., 2020).

Pagal BDAR, asmens duomeny (ne specialiy kategorijy) tvarkymas turi biiti pagrjstas
vienu i§ $esiy i§ esmés alternatyviy teisiniy pagrindy: duomeny subjekto sutikimu, sutartine
ar teisine prievole, fizinio asmens gyvybiniy interesy apsauga, vieSojo intereso labui
vykdoma uzduotimi ar vieSosios valdzios jgaliojimy vykdymu, duomeny valdytojo ar
tre¢iojo asmens teisétais interesais. Kiekvienam duomeny tvarkymo veiksmui (ar jy grupei)
reikia pasirinkti vieng i§ nurodyty teisétumo sglygy, kuri jam tinka. [vertinus $io darbo
tiksla bei tai, kad vieSojo administravimo institucijos (tarp jy ir mokes¢iy administravimg
atliekancios institucijos) asmens duomenis paprastai‘? tvarko teisinés prievolés pagrindu
arba tiek, kiek tai butina vykdant joms pavestas vieSosios valdzios funkcijas, toliau detaliai

bus aptariami tik Sie duomeny tvarkymo teisiniai pagrindai.

Kai duomeny valdytojas duomenis tvarko vykdydamas jam tenkancig teising prievole
arba kai duomenis biitina tvarkyti siekiant atlikti uzduotj, vykdoma dél vieSojo intereso,
arba vykdant vieSosios valdzios funkcijas, duomeny tvarkymo pagrindas turéty biiti
jtvirtintas Europos Sajungos arba valstybés narés teis¢je (BDAR 6 straipsnio 3 dalis). Tokiu
atveju, remiantis BDAR preambulés 45 punktu, Europos Sajungos ar valstybés narés teis¢je
turéty buti nustatytas asmens duomeny tvarkymo tikslas ir taip pat galéty bati
reglamentuotos kitos priemonés, kuriomis buty uztikrinamas teisétas ir saziningas
duomeny tvarkymas. Patvirtindamas ir akcentuodamas auks¢iau nurodyto reikalavimo
svarbg, LVAT 2020 m. liepos 8 d. sprendime administracingje byloje Nr. eA-2837-
968/2020 taip pat konstatavo, kad asmens duomeny tvarkymas remiantis BDAR 6
straipsnio 1 dalies e punktu galimas tik esant dviem kumuliatyviom salygom: 1) kai tai
daryti butina siekiant atlikti uzduotj, vykdoma vieSojo intereso labui, arba vykdant
duomeny valdytojui pavestas vieSosios valdZios funkcijas; ir 2) kai toks asmens duomeny
tvarkymo biidas yra eksplicitiSkai nustatytas Europos Sgjungos arba valstybés narés
nacionaliniuose teisés aktuose. Vadovaujantis BDAR preambulés 41 punktu, nurodyti
asmens duomeny tvarkymo pagrindai nacionalinéje teiséje gali biiti jtvirtinti ne tik
Jstatyme, bet ir, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime, ministro jsakyme
ir kt., taCiau juose nustatytas reglamentavimas turi bati aiSkus ir tikslus (Rekomendacija

dél reikalavimy teisés akty..., 2018). IS to seka tai, kad néra svarbu, kokia yra teisine

12 Subjektai, turintys jgaliojimus vykdyti vie$ajj administravima, asmens duomeny tvarkyma grindzia ir Kitais
BDAR 6 straipsnio 1 dalyje nurodytais pagrindais. PavyzdZiui, tam tikrus darbuotojy asmens duomenis
tvarko sutartinés prievolés pagrindu; asmens duomenis tiesioginés rinkodaros tikslu tvarko, remiantis
duomeny subjekty sutikimu ir pan.
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prievole ar vieSosios valdzios funkcijas nustatancio teisés akto forma, galia ir kokia
valdzios institucija jj priima (Zaleskis, 2019, p. 151). Taip pat svarbu paminéti, kad teisés
aktai, kuriais jtvirtinami analizuojami asmens duomeny teiséto tvarkymo pagrindai, turi
atitikti vieSojo intereso tikslg ir (ar) biti proporcingi teisétam tikslui, kurio siekiama
(Rekomendacija dél reikalavimy teisés akty..., 2018, p. 4). Atsizvelgiant j tai, kad teisinés
prievolés ir vieSojo intereso uzduotys ar vieSosios valdzios funkcijos, jpareigojancios ar
igalinancios tvarkyti asmens duomenis, yra duomeny subjekty teises ribojancio pobiidzio
(pavyzdziui, teisé nesutikti su duomeny tvarkymu negali biiti jgyvendinama duomeny,
kuriy tvarkymas grindziamas teisinés prievolés vykdymu, atzvilgiu), Siuos duomeny
tvarkymo pagrindus jtvirtinantys teisés aktai turi atitikti ir visus zmogaus teisiy ribojimui
keliamus reikalavimus. Darbo autorés pasirinkimu $ie reikalavimai yra detaliai aptariami

kitoje darbo dalyje.

Kompetentingy BDAR taikyma priziiirin¢iy institucijy leidziamuose norminiy teisés
akty iSaiSkinimuose yra pabréZiami griezti reikalavimai duomeny tvarkymo teisinius
pagrindus jtvirtinan¢iam teisiniam reglamentavimui. Pavyzdziui, VDAI teikiamose gairése
akcentuojami auksti konkretumo reikalavimai teisés aktams, jtvirtinantiems teisine
prievole, kuri, be kita ko, jpareigoja tvarkyti asmens duomenis. Pavyzdziui, PraSymy dél
asmens duomeny teikimo vertinimo gairése (2020) yra atskleidziama, kad duomeny
valdytojai daznai klaidingai renka (ar teikia) asmens duomenis remiantis teisés aktu,
kuriame nustatyta ne pareiga rinkti (teikti) asmens duomenis, o nustatytos duomeny
valdytojy funkcijos ar oficialis jgaliojimai. Duomeny valdytojai rinkti duomenis, remiantis
BDAR 6 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nustatytu pagrindu, gali tik tuomet, kai konkreciame
Europos Sajungos ar valstybés narés nacionaliniame teisés akte yra nustatyta asmens
duomeny teikimo (rinkimo) pareiga. IS to seka tai, kad teisés akte, jtvirtinan¢iame duomeny
tvarkymo pagrinda, turi biiti konkreciai apibréztos duomeny tvarkymo operacijos, jy tikslas

ir Kiti su tuo susije svarbis aspektai.

Kadangi pagrindinés asmens duomeny tvarkymo teisétumg nusakancios salygos,
kuriomis savo veikloje remiasi valstybés institucijos, yra siejamos su tinkamu jy
reglamentavimu Europos Sgjungos ar nacionalinés teisés aktuose, §iy nuostaty praktinj
pritaikymg Lietuvoje vis dar apsunkina nacionaliniy teisés akty netobulumas. Ne visi
nacionaliniai teisés aktai yra perzitréti ir suderinti su BDAR. Vilniaus apygardos
administracinio teismo 2020 m. sausio 6 d. sprendime administracingje byloje Nr.el2-636-
1047/2020 (sprendimas nejsiteiséjes (1) yra isaiskinta, jog tuo atveju, kai teisés aktas

(konkreciai bylos atveju — Isakomyjy ir paprastyjy vekseliy jstatymo 83 straipsnis)
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neatitinka BDAR 6 straipsnio 3 dalies reikalavimy, turi biiti tiesiogiai vadovaujamasi
BDAR, o asmens duomeny tvarkymas pagal nacionalinj teisés akta, neatitinkantj BDAR
nustatyty reikalavimy, turi buti laikomas neteisétu. Be to, teismas aiskiai nurodé, kad
jstatymy leid¢jas turi nedelsiant imtis priemoniy dél atitinkamy nacionaliniy teisés akty
suderinimo su BDAR. Nors nurodyti argumentai aukstesnés instancijos teismo gali bati
pakeisti, darbo autorés nuomone, tokia tikimybé yra maza, nes BDAR, kaip ir Kiti Europos
Sajungos mastu priimti reglamentai, yra virSesnis uZ nacionalinius jstatymus,
nesuderinamus su esminémis reglamenty nuostatomis (Europos Sajungos teisés Saltiniai...,
2018). Todél manytina, kad nurodymai perzitiréti ir jvertinti nacionaliniy teisés akty atitiktj
BDAR Lietuvos teismy praktikoje bus duodami vis dazniau. Kaip kitoje $io darbo dalyje
bus nurodyta, analogisku tikslu nurodymas galéty buti duodamas ir dél pagrindinio

mokesciy administravimo ypatumus reglamentuojancio jstatymo — MAI perziiiros.

Teisiné prievolé kaip asmens duomeny tvarkymo pagrindas. Teisings prievolés,
kaip asmens duomeny tvarkymo pagrindo, samprata BDAR néra apibrézta. Duomeny
apsaugos teisés doktrinos Saltinyje — lekt. dr. J. Zaleskio monografijoje ,,Bendrasis
duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsauga“ teisinés prievolés samprata
yra atskleidziama remiantis $altinio, teisinés sistemos ir imperatyvumo aspektais. Saltinio
kriterijus atspindi auk$c¢iau aptarta reikalavima duomeny tvarkymo pagrinda jtvirtinti
Europos Sgjungos arba valstybés narés nacionalingje teis¢je, 0 teisinés sistemos kriterijus
1Sreiskia reikalavima, kad teisiné prievolé priklausyty Europos Sajungos ar valstybés narés,
bet ne treciosios valstybés teisés sistemai. Paskutinysis imperatyvumo aspektas reiskia tai,
kad duomeny valdytojas neturi turéti galimybés pasirinkti, ar vykdyti prievole, ar ne. Uz
teisinés prievolés nevykdyma turéty grésti teisiné atsakomybé (Zaleskis, 2019, p. 151).
Bitent imperatyvumo aspektas didzia dalimi skiria teising prievolg, kaip duomeny
tvarkymo teisinj pagrinda, nuo BDAR 6 straipsnio 1 dalies e punkte jtvirtinto alternatyvaus

teiséto duomeny tvarkymo Kriterijaus — vieSosios valdzios funkcijy vykdymo.

IS teisinés prievolés formuluotés turéty biiti pakankamai aiSku, kaip reikia tvarkyti
asmens duomenis, todel remiantis BDAR 6 straipsnio 1 dalies ¢ punkte jtvirtintu pagrindu,
biitina atsizvelgti | teisés akty nuostatas, kuriose aiSkiai nurodytas duomeny tvarkymo
pobudis ir tikslas (Zaleskis, 2019, p. 153). Taciau, vadovaujantis duomeny kiekio
mazinimo principu, duomeny valdytojas faktiSkai turéty tvarkyti duomenis tik tokia
apimtimi, kiek tai butina siekiant jvykdyti konkreCig teising prievole, nors Europos
Sajungos ar valstybés narés teiséje ir bty jtvirtinta duomeny valdytojo prievolé tvarkyti

duomenis didesne apimtimi. Pagal jau aptartg atskaitomybés principa, duomeny valdytojas
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yra atsakingas uz tai, kad konkre¢iy duomeny tvarkymas bty bitinas teisinei prievolei
ivykdyti, ir turéty prireikus sugebéti tai jrodyti (Zaleskis, 2019, p. 152). IS to seka tai, kad
duomeny valdytojai negali piktnaudziauti jstatymo raide ir aklai vykdyti teisés aktuose
jiems (nors ir imperatyviai) nustatytg prievole tvarkyti duomenis. Net jstatymy leidéjui
tinkamai teisés akte suformulavus duomeny tvarkymo pagrinda (imperatyviai nustacius
duomeny valdytojui pareigg tvarkyti duomenis konkreciu tikslu), vis vien pats duomeny
valdytojas privalo jsivertinti, ar ir kokia apimtimi buatina faktiskai tvarkyti asmens
duomenis, siekiant jvykdyti konkrecig teising prievole. Taciau daugiau klausimy ir
problemy kelia situacijos, kai jstatymy leidéjai neuztikrina tinkamo duomeny tvarkymo
teisinio pagrindo suformulavimo teisés aktuose. Tokiais atvejais duomeny valdytojai,
sickdami jvykdyti tuose paciuose teisés aktuose nustatytas funkcijas ir tuo tikslu
tvarkydami asmens duomenis, privalo ieSkoti biidy, kaip tinkamai pagristi duomeny
tvarkyma, arba remtis teisés aktuose netinkamai suformuluotu duomeny tvarkymo
pagrindu, kartu prisiimant rizikg dél galimo duomeny tvarkymo pripazinimo neteisétu.
Kuomet teisés aktuose néra jtvirtinta imperatyvi pareiga tvarkyti duomenis konkreciu
tikslu, nors tai faktiskai yra butina tam tikry funkcijy atlikimui, duomeny valdytojai
vykdomg duomeny tvarkyma paprastai grindzia kita BDAR jtvirtinta teiséto duomeny

tvarkymo salyga — vieSosios valdzios funkcijy vykdymu.

VieSosios valdZios funkcijos kaip asmens duomenuy tvarkymo pagrindas.
Remiantis BDAR 6 straipsnio 1 dalies e punktu, duomeny tvarkymas yra teisétas ir tuo
atveju, jeigu tvarkyti duomenis biitina siekiant atlikti uzduotj vieSojo intereso labui arba
vykdant duomeny valdytojui pavestas vieSosios valdZios funkcijas. Nors Siy pagrindy
taikymo sritis gali baiti labai plati, taciau juos reikéty aiskinti grieztai ir kiekvienu konkreciu
atveju aiskiai nustacius atitinkama viesgj] interesg ir oficialy jgaliojima, kuriuo grindZiamas
duomeny tvarkymas (Zaleskis, 2019, p. 155). Sio darbo kontekste pazymétina tai, kad nors
mokesciy surinkimas LVAT praktikoje yra pripazjstamas viesuoju interesu (LVAT 2007
m. vasario 26 d. nutartis administracingje byloje), ta¢iau mokes¢iy administravima
vykdancios institucijos savo veikloje neturéty remtis uzduotimi vieSojo intereso labui, kaip
duomeny tvarkymo pagrindu. Pastarasis duomeny tvarkymo pagrindas turéty biiti aktualus
tik tais atvejais, kai duomeny valdytojas néra vieSosios valdZios funkcijas vykdanti
institucija (Zaleskis, 2019, p. 155-156). Kadangi viesosios valdzios funkcijy vykdymas yra
alternatyvus duomeny tvarkymo pagrindas, 0 nurodytoms institucijoms yra suteikti
oficials jgaliojimai, jos, kaip ir kiti vieSojo administravimo subjektai, duomeny tvarkyma

paprastai turéty gristi viesosios valdzios funkcijy vykdymu.
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Asmens duomeny tvarkymg grindziant aptariamu pagrindu, remiantis BDAR 21
straipsnio 1 dalimi, duomeny subjektas jgyja teis¢ dél su jo konkreCiu atveju susijusiy
priezasciy bet kuriuo metu nesutikti, kad su juo susij¢ asmens duomenys bty tvarkomi.
Duomeny subjektui jgyvendinus $ig teis¢, duomeny valdytojas nebetvarko jo asmens
duomeny, i8skyrus atvejus, kai duomeny valdytojas jrodo, kad konkretis duomenys yra
tvarkomi dél jtikinamy teiséty priezasCiy, kurios yra virSesnés uz duomeny subjekto
interesus, teises ir laisves, arba siekiant pareiksti, vykdyti ar apginti teisinius reikalavimus
(BDAR 21 straipsnio 1 dalis). Neabejotina, kad daznas duomeny subjekty prieStaravimy
nagrin¢jimas ir intereso toliau tvarkyti duomenis jrodin¢jimas ypatingai apsunkinty
duomeny valdytojy, pavyzdziui, valstybés ar savivaldybiy institucijy, veikla. Atsizvelgiant
1 komplikuotg nurodyty duomeny subjekto teisés nesutikti su duomeny tvarkymu iSim¢iy
igyvendinima praktikoje, tampa aktualis kiti duomeny subjekty teisiy ribojimai, kuriuos,
remiantis BDAR 23 straipsnio 1 dalimi, jstatymy leidéjas gali jtvirtinti nacionalingje
teis¢je. Pazymétina, kad atlikus darbo temos kontekste aktualiy nacionaliniy teisés akty'®
analizg, nenustatyta, kad Lictuvoje jstatymy leidéjas biity jgyvendines Sig BDAR suteikta
diskrecija, t. y. teisés aktuose néra nustatyti duomeny subjekty teisés nesutikti su duomeny
tvarkymu ribojimai, kuriais bty siekiama uZztikrinti svarbesniy interesy, pavyzdziui,
biudZeto pajamy surinkimo (BDAR 23 straipsnio 1 dalies e punktas), apsauga.
Atsizvelgiant j tai, Lietuvoje duomeny valdytojai (pavyzdziui, mokes¢iy administravima
vykdancios institucijos) grisdami duomeny tvarkyma viesosios valdzios funkcijy vykdymu
(BDAR 6 straipsnio 1 dalies e punktu), daznu atveju privalo informuoti duomeny subjektus
apie jy teise nesutikti su duomeny tvarkymu bei biiti pasiruoSus bet kada jgyvendinti $ig
duomeny subjekty teise, t. y. nutraukti duomeny tvarkyma arba pagrijsti savo interesg toliau
tvarkyti duomenis (BDAR preambulés 69 punktas). Neabejotina, kad duomeny subjekty
teisé nesutikti su duomeny tvarkymu nurodyty aplinkybiy kontekste yra jtvirtinta kaip
saugiklis, leidZiantis patiems duomeny subjektams kontroliuoti, jog duomeny valdytojai
nepiktnaudziauty BDAR 6 straipsnio 1 dalies e punkte jtvirtintu gana plataus turinio teiséto
duomeny tvarkymo Kriterijumi. Taciau darbo autorés nuomone, tokia situacija, kai
duomeny tvarkymo pagrindas yra reglamentuotas teisés aktuose, taciau juo besiremiantis
duomeny valdytojas pagal BDAR vis vien privalo jgyvendinti duomeny subjekty teisg

nesutikti su duomeny tvarkymu (0 dar gavus duomeny subjekty priestaravima kiekvieng

13 Taciau teisés aktuose, kurie néra taikomi mokes¢iy administratoriaus veikloje, randama pavyzdziy, kai
Lietuvos jstatymy leidéjas teisiniame reguliavime jtvirtina konkreéius duomeny subjekto teisiy ribojimus,
kiek tai yra batina ir proporcinga, siekiant uztikrinti sklandZig vieSojo administravimo subjekty veikla.
Pavyzdziui, Oficialiosios statistikos jstatymo 5 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad kai asmenes duomenis
oficialigjg statistikg tvarkancios jstaigos naudoja oficialiosios statistikos tikslams, netaikomos BDAR 18 ir
21 straipsniuose nurodytos duomeny subjekto teisés.
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kartg jrodinéti savo interesg toliau tvarkyti duomenis), daznu atveju néra tikslinga ir
pagrista. Manytina, kad BDAR 6 straipsnio 1 dalies e punkte nustatytu pagrindu
grindziamos duomeny tvarkymo operacijos ne veltui yra reglamentuotos teisés aktuose
(BDAR 6 straipsnio 3 dalis): teisé (nors ir ne imperatyvi) tvarkyti duomenis konkre¢iu
tikslu teisés aktuose yra jtvirtinama, tik jeigu tai yra (gali buti) reikalinga duomeny
valdytojo funkcijy vykdymui. Juolab, BDAR 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta atskaitomybés
principa taip pat galima vertinti kaip saugikli: sickdamas i§vengti atsakomybés duomeny
valdytojas sgmoningai netvarkys duomeny, kurie néra butini jo funkcijy vykdymui.
Neabejotina, kad suprasdami nurodytos situacijos neadekvatuma konkre¢iy aplinkybiy
visumoje ir siekdami uzkirsti kelia duomeny subjektams naudotis BDAR jtvirtintomis
teisémis kaip jrankiu, trukdanciu patenkinti aukStesnés svarbos interesus (pavyzdziui,
uztikrinti biudzeto pajamy surinkimg), BDAR rengé¢jai itvirtino Europos Sajungos
valstybiy nariy diskrecija teisékiiros priemone apriboti konkrecias duomeny subjekty
teises, kai tai yra butina ir proporcinga priemoné siekiant uztikrinti svarbesniy interesy
apsaugg. Darbo autorés nuomone, Lietuvoje jstatymy leidéjas turéty pasinaudoti BDAR 23
straipsnio 1 dalyje nustatyta diskrecija ir nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtinti iSimtis i$
duomeny subjekty teisés nesutikti su duomeny tvarkymu jgyvendinimo, kuomet tai yra
biitina ir proporcinga siekiant uztikrinti sklandzig duomeny valdytojy, tarp jy ir mokesciy

administratoriaus, veikla.

Apibendrinant duomeny tvarkymo teisétumg nusakancias sglygas, kuriomis savo
veikloje paprastai remiasi vieSojo sektoriaus subjektai, akivaizdu, kad jy praktinio
pritaikymo galimybé yra glaudziai susijusi su tinkamu jy reglamentavimu nacionaliniuose
teisés aktuose. Todél siekiant uztikrinti visiska duomeny tvarkymo atitikti BDAR, valdZzios
institucijos j pagalbg turéty pasitelkti jstatymy leidéja, kuris privaléty teisés aktuose sukurti
joms tinkama teisinj asmens duomeny tvarkymo pagrinda (BDAR preambulés 47 punktas).
Salia to, jstatymy leidéjas, neperzengdamas BDAR nustatyty riby, turéty jgyvendinti jam
suteiktg diskrecijg - nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtinti duomeny subjekty teisiy
(pavyzdziui, teisés biiti informuotam ir teisés nesutikti su duomeny tvarkymu) ribojimus,
kiek tai yra biitina ir proporcinga, siekiant uztikrinti tinkama teising aplinkg veikti duomeny
valdytojams, jgaliotiems siekti svarbesniy interesy tenkinimo (pavyzdziui, biudzeto pajamy

surinkimo).
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2.3. Duomeny subjekty teisés: jy esmé ir i§imtys

Duomeny apsaugos teisé€s Saltiniuose yra jtvirtintas isties platus duomeny subjekty teisiy
sarasas. Dauguma BDAR jtvirtinty duomeny subjekty teisiy buvo Zzinomos ir
reglamentuotos Direktyvoje 95/46/EB. Tai - teisé zinoti apie duomeny tvarkyma, teisé
susipazinti su tvarkomais duomenimis, teisé reikalauti iStaisyti duomenis bei teisé nesutikti
su asmens duomeny tvarkymu. IS esmés nepakeistos Sios duomeny subjekto teisés yra
perkeltos j dabar galiojantji BDAR. Taciau, lyginant su Direktyva 95/46/EB, BDAR yra
jtvirtintos trys naujos duomeny subjekto teisés: teis¢ buti pamirStam, teis¢ | duomeny
perkeliamuma ir teisé apriboti duomeny tvarkyma. Atsizvelgiant j Sio darbo ribotg apimtj,
toliau bus aptariama tik viena bene placiausio turinio duomeny subjekty teisé - teisé buti
informuotiems apie duomeny tvarkyma. Tokj pasirinkimg lemia kitoje magistro darbo
dalyje aptariamas konkretus pavyzdys, iliustruojantis biitent $ios duomeny subjekty teisés

netinkamg uztikrinimg mokesc¢iy administratoriaus veikloje.

Kaip jau buvo nurodyta, vienu i§ pagrindiniy skaidrumo principo reikalavimy galime
laikyti duomeny valdytojy pareiga informuoti duomeny subjektus apie jy asmens duomeny
tvarkyma. Siai duomeny valdytojy pareigai analogiska yra duomeny subjekty teisé¢ biiti
informuotiems apie jy asmens duomeny tvarkyma. BDAR 13 ir 14 straipsniuose yra
apibréztas turinys informacijos, kuri, atsizvelgiant j duomeny gavimo (rinkimo) Saltinius,
turi biti pateikta duomeny subjektams apie jy asmens duomeny tvarkyma. Be privalomos
pateikti informacijos turinio, BDAR 12 straipsnyje yra nustatyti bendrieji duomeny
subjekty teisiy jgyvendinimo tvarko principai, kuriais privalo vadovautis duomeny
valdytojai. Nurodytame teisés akte i$ esmés néra nustatyta, kokia forma ar biidu informacija
apie duomeny tvarkymg privalo buti pateikiama duomeny subjektui, taciau aiskiai
nurodyta, kad duomeny valdytojas privalo imtis tinkamy priemoniy, kuriomis, siekiant
uztikrinti skaidruma, biity pateikta reikiama informacija (Guidelines on transparency under
Regulation..., p. 14). Remiantis BDAR preambulés 60 punktu, informacija duomeny
subjektams turi buti pateikiama glausta, skaidria, suprantama ir aiskia kalba, lengvai
matomoje bei prieinamoje vietoje. Jvairiuose 3altiniuose 4 taip pat akcentuojami
reikalavimai informacijos pateikimo laikui: atsizvelgiant j duomeny gavimo (rinkimo)

Saltinius, informacija apie duomeny tvarkymg duomeny subjektui turi biiti pateikta

14 Guidelines on transparency under Regulation 2016/679 (adopted on 11 April 2018), lekt. dr. J. Zaleskio
monografija ,,Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsaugos teisé ir kt.
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atitinkamai duomeny gavimo momentu®® arba per pagrista laikotarpj nuo asmens duomeny
gavimo, bet ne véliau kaip per vieng ménesj'®. ISimtys i§ §iy bendryjy informacijos
pateikimo terminy yra galimos, taCiau pagal atskaitomybés principg reikalaujama, kad
duomeny valdytojai nurodyty taikomy i§im¢iy ir savo sprendimy loginj pagrindg bei
pagrijsty, kod¢l informacija buvo pateikta tada, kada ji buvo pateikta (Guidelines on

transparency under Regulation..., p. 16).

Pazymétina tai, kad duomeny subjekto teisés, kaip ir i§ esmés visos kitos zmogaus
teisés, néra absoliucios ir jos privalo buti derinamos su kitomis asmeny bei duomeny
valdytojy teisémis ar interesais. Neabejotina, kad visi duomeny subjekty teisiy apribojimai
turéty buti vertinami kaip iSimtys 1§ bendryjy taisykliy (Guidelines 10/2020 on restrictions
under..., 2020). Teisés aktuose jtvirtintais duomeny subjekty teisiy ribojimais privalo biiti
gerbiama pagrindiniy teisiy ir laisviy esmé ir tokie apribojimai demokratinéje visuomenéje
privalo bati batini bei proporcingi siekiamam tikslui (BDAR 23 straipsnio 1 dalis).
Pastebétina, kad beveik!’ visose BDAR nuostatose, jtvirtinan¢iose atskiras duomeny
subjekty teises, yra nustatytas taip pat ir konkretus atitinkamos teisés ribojimo pagrindas.
Pavyzdziui, BDAR 13 straipsnio 4 dalyje nustatyta salyga, kuriai esant duomeny
valdytojas, rinkdamas duomenis i§ paciy duomeny subjekty, neprivalo jy informuoti apie
duomeny tvarkyma'®. Taip pat, kaip jau buvo nurodyta siame darbe, diskrecija nustatyti
konkrecius duomeny subjekty teisiy ribojimo pagrindus (BDAR nustatytose ribose) turi ir
kiekvienos Europos Sajungos valstybés narés jstatymy leid¢jas. Pavyzdziui,
igyvendindamos BDAR 85 straipsnio 1 dalyje nustatyta pareigag, Europos Sajungos
valstybés narés savo nacionalinéje teiséje gali nustatyti duomeny subjekty teisiy ribojimus,
jeigu ir kiek tai yra biitina, kad teis¢ ] asmens duomeny apsaugg biity suderinta su
savirai§kos ir informacijos laisve. Sig diskrecija Lietuvoje jstatymy leidéjas jgyvendino

ADTA] 4 straipsnyje jtvirtindamas iSimtj, be kita ko, leidzian¢ig netaikyti duomeny

15 BDAR 13 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad kai i§ duomeny subjekto renkami jo asmens duomenys,
duomeny valdytojas visa informacija apie Siy asmens duomeny tvarkyma duomeny subjektams pateikia
asmens duomeny gavimo metu.

16 BDAR 14 straipsnio 3 dalies a punkte nurodyta, kad kai asmens duomenys yra gauti ne i§ duomeny
subjekto, duomeny valdytojas visa informacija apie duomeny tvarkyma duomeny subjektui pateikia per
pagrista laikotarpj nuo asmens duomeny gavimo, bet ne véliau kaip per vieng ménesj, atsizvelgiant j
konkrecias asmens duomeny tvarkymo aplinkybes.

17 Pavyzdziui, BDAR 16 straipsnyje, jtvirtinan¢iame duomeny subjekty teise reikalauti iStaisyti duomenis,
néra nustatytos specialios iSimtys.

18 BDAR 13 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad kai i§ duomeny subjekto renkami jo asmens duomenys,
duomeny valdytojas asmens duomeny gavimo metu duomeny subjektui neprivalo teikti informacijos apie
duomeny tvarkyma, jeigu duomeny subjektas jau turi $ig informacijg, ir tiek, kiek tos informacijos jis turi.
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subjekty teises jtvirtinanciy BDAR nuostaty, kai duomenys yra tvarkomi zZurnalistikos arba

akademinés, menings ar literatiirinés saviraiSkos tikslais.

Taip pat, kaip buvo nurodyta auksc¢iau, kiekvienos Europos Sajungos valstybés narés
jstatymy leid¢jas turi diskrecija nacionalingje teis€je jtvirtinti proporcingus duomeny
subjekto teisiy ribojimus, kuomet ir Kiek tai yra bitina sickiant uztikrinti svarbesniy
interesy apsaugg. BDAR 23 straipsnio 1 dalyje pateiktas iSsamus sgrasas sri¢iy ir klausimy,
kuriy kontekste gali biiti ribojamos duomeny subjekty teisés nurodytu pagrindu.
Pazymétina, kad BDAR 23 straipsnio 1 dalyje nurodyti galimi duomeny subjekto teisiy
ribojimo atvejai formuluojami abstrak¢iai, o tai leidzia jstatymy leidéjams Sias iSimtis
Jvairiai interpretuoti ir laisvai taikyti praktikoje. Pavyzdziui, placiai interpretuojant BDAR
23 straipsnio 1 dalies e punkte jtvirtintg pagrinda!®, jstatymy leidéjas teisés aktuose galéty
jtvirtinti i§ esmés absoliu¢ig mokesc¢iy administratoriaus teis¢ savo veikloje riboti duomeny
subjekty teises. Neatsizvelgiant | palikta placig interpretavimo galimybe, duomeny
apsaugos teis¢je, kaip ir kitose teisés srityse, iSimtys privalo biiti aiSkinamos siaurai, o
apribojimai taikomi tik specialiai numatytomis aplinkybémis ir tik jvykdzius tam tikras
salygas (Guidelines 10/2020 on restrictions under..., 2020), nes prieSingu atveju gali kilti
reali asmens teisés | duomeny apsaugg pazeidimo grésmé. Todél jstatymy leidéjas,
igyvendindamas BDAR 23 straipsnio 1 dalyje nustatyta diskrecijos teis¢ ir nacionalingje
teis¢je jtvirtindamas konkrecius duomeny subjekty teisiy ribojimus, prioriteta vis délto
turéty teikti skaidrumo principui bei teisés aktuose nustatomas iSimtis gristi objektyviais

faktais, bet ne prielaidomis.

Konkreciai §io darbo kontekste svarbu pazymeéti, kad teisés doktrinoje tiesiogiai yra
pripazjstama, kad priemoniy, naudojamy mokesc¢iy administratoriaus veikloje, skaidrumas
gali kelti atitinkama rizika pa¢ioms institucijoms (Scarcella, 2019, p. 2). Sig i§vada i§ esmés
patvirtina ir jau aptarta BDAR 23 straipsnio 1 dalies e punkte jtvirtinta nuostata, nurodanti,
kad siekis uztikrinti Europos Sgjungos ar valstybés narés svarbius tikslus, susijusius su
biudZeto bei mokesciy klausimais, gali buti pagristas pagrindas teisé¢kiiros priemone
apriboti duomeny subjekty teises. Tafiau mokesCiy administravimg vykdancios
institucijos, kaip ir kiti duomeny valdytojai, negali tiesiogiai remtis BDAR 23 straipsnio 1

dalies e punkte jtvirtintais motyvais, jeigu jie néra reglamentuoti duomeny valdytojui

9 BDAR 23 straipsnio 1 dalies e punkte nustatyta, kad Europos Sajungos ar valstybés narés, kuri taikoma
duomeny valdytojui arba duomeny tvarkytojui, teisékiiros priemone gali biti apribotos BDAR 12-22
straipsniuose jtvirtintos duomeny subjekty teisés, kai tokiu apribojimu gerbiama pagrindiniy teisiy ir laisviy
esmé ir jis demokratinéje visuomenéje yra biitina ir proporcinga priemoné siekiant uztikrinti valstybés narés
svarbius tikslus, susijusius su bendrais vieSaisiais interesais, visy pirma svarbiu ekonominiu ar finansiniu
valstybés narés interesu, jskaitant pinigy, biudzeto bei mokesciy klausimus.
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taikomoje nacionalingje teisé¢je (Guidelines 10/2020 on restrictions under..., 2020). Taigi,
kadangi galimybé riboti duomeny subjekty teises yra neatsiejamai susijusi su jy
reglamentavimu nacionaliniuose teisés aktuose, darytina iSvada, kad ir mokesCiy
administratoriaus galimybé apsisaugoti nuo duomeny subjekty galimo piktnaudziavimo

BDAR nustatytomis teisémis taip pat tiesiogiai priklauso nuo jstatymy leid¢jo valios.
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3. MOKESCIU ADMINISTRATORIAUS VEIKLOS VERTINIMAS BENDROJO
DUOMENU APSAUGOS REGLAMENTO ATZVILGIU

3.1. Mokes¢iy administratoriaus veiklos atitiktis Bendrajam duomeny apsaugos

reglamentui

Atsizvelgiant j aukSciau aptartus i§ BDAR kylancius reikalavimus duomeny valdytojams,
toliau darbo autorés pasirinkimu bus analizuojamos atskiros mokes¢iy administratoriaus
vykdomos duomeny tvarkymo operacijos ir jas reglamentuojantys teisés aktai. Tikslingai
ir samoningai vertinamos tik tos duomeny tvarkymo operacijos, su kuriomis susiduria (ar
gali susidurti) kiekvienas duomeny subjektas (mokesciy mokétojai, Mano VMI naudotojai

ir kt.) ir kuriy teisinio reglamentavimo atitiktis BDAR gali buti kvestionuotina.

3.1.1. Informacijos apie asmens duomeny tvarkyma pateikimas

Aptariant skaidrumo principg ir duomeny subjekto teis¢ buti informuotam, detaliai buvo
aptarta duomeny valdytojy pareiga uztikrinti informacijos apie asmens duomeny tvarkyma
pateikimg duomeny subjektams, jos priecinamumg ir i§samuma. Atitinkamai BDAR 13 ar
14 straipsnyje nurodyta informacija duomeny subjektams turi biiti pateikta vienoje vietoje
arba viename iSsamiame (skaitmeniniame arba popieriniame) dokumente, kuris duomeny
subjektui biity lengvai prieinamas, norint susipazinti Su visa jam skirta informacija
(Guidelines on transparency under Regulation..., p. 11). I to seka tai, kad duomeny
valdytojas savo pareigg pateikti informacijg apie duomeny tvarkyma turi jgyvendinti taip,
kad duomeny subjektas neturéty pats ieskoti informacijos, pavyzdziui, interneto puslapyje

arba naudojimosi programa taisyklése (Zaleskis, 2019, p. 165).

Didele dalj tvarkomy duomeny mokes¢iy administratorius gauna i$ tre¢iyjy asmeny
informacija yra tiesiogiai jtvirtinta MAJ] 50-61! straipsniuose. Tac¢iau dalj duomeny
mokesc¢iy administratorius renka i§ pa¢iy duomeny subjekty, pavyzdziui, informacija yra
renkama tiesiogiai i§ asmeny, Kai jie pateikia praSomus duomenis duomeny valdytojo
naudojamose informacinése sistemose. Tokj asmens duomeny rinkimo biida puikiai

iliustruoja mokesc¢iy administratoriaus suteikiama galimybé mokes¢iy mokétojams ir
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kitiems Mano VMI elektroniniy paslaugy naudotojams savo profiliuose nurodyti kontaktinj
telefono numerj. Nurodytas duomuo gali biiti tvarkomas duomeny subjekto identifikavimo
tikslu, taciau asmenys, sutikdami, kad nurodytas kontaktinis telefono numeris biity
naudojamas $iuo tikslu, Mano VMI profilyje turi savo sutikimg isreiksti aktyviu veiksmu —
pazyméti pasirinkimo langelj. Taip pat, pazymétina tai, kad kontaktinés informacijos
pildymo skiltyje visi Mano VMI naudotojai privalo nurodyti savo elektroninio pasto adresa
bei gali pasirinkti, kad $ia komunikacijos priemone bity informuoti tik apie uzsakytas

paslaugas:

Mano VMI kontaktai

Informuoti tik apie mano uzsakytas

. *
El. pasto adresas paslaugas

El. pasto adreso patvirtinimas *
Mobilaus telefono numeris 370
Tarpmiestinis telefono numeris 8

Telefono numeris uzsienyje

ISnagringjus Valstybinés mokesCiy inspekcijos portalo e. VMI autorizuoty
elektroniniy paslaugy srities Mano VMI naudojimo taisykles?® (Mano VMI taisyklés), su
kuriomis asmenys yra supazindinami prie§ pradedant naudotis Mano VMI paslaugomis,
nustatyta, kad jose néra pateikiama informacija apie Sios informacinés sistemos naudotojy
asmens duomeny tvarkyma, jskaitant ir apie galimg kontaktiniy asmens duomeny
tvarkyma, t. y. néra pateikta informacija, kuri, vadovaujantis BDAR 13 straipsnio 1 ir 2
dalimis, privalo bati pateikta, renkant asmens duomenis i§ paciy duomeny subjekty.
Pazymétina tai, kad perzitréjus Mano VMI svetaingje ir visg internete viesai pricinama
informacija (oficialia VMI interneto svetaing www.vmi.lt, Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko jsakymais
patvirtintas taisykles, apraSus ir kt.), informacija apie elektroniniy paslaugy srities
naudotojy asmens duomeny tvarkymg Mano VMI svetainéje taip pat nebuvo rasta. Tik is$
Konsultacijy ir informacijos teikimo Valstybinéje mokeséiy inspekcijoje taisykliy? 10.1 ir
10.2 papunk¢iy tampa aisku, kaip Mano VMI paskyroje nurodytas kontaktinis telefono
numeris bty tvarkomas duomeny subjekto identifikavimo tikslu, taciau vis vien lieka
neaisku, kokiu konkrec¢iai tikslu mokes¢iy administratorius tvarko §j asmens duomen;j tais

atvejais, kai asmuo neiSreiSkia sutikimo tvarkyti pateikta kontaktinj telefono numerj jo

20 Patvirtintas VMI prie FM virininko 2012 m. spalio 3 d. jsakymu Nr. VA-91 , Dél Valstybinés mokes&iy
inspekcijos portalo e. VMI autorizuoty elektroniniy paslaugy srities Mano VMI naudojimo taisykliy
patvirtinimo*

2L Patvirtintos Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2007 m.
spalio 9 d. jsakymu Nr. VA-66 ,,D¢l Konsultacijy ir informacijos teikimo valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje
taisykliy patvirtinimo*
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identifikavimo tikslu. Atsizvelgiant j tai, kad duomeny subjektai néra informuoti apie Mano
VMI svetainéje renkamy kontaktiniy telefono numeriy tvarkymo tikslus, negalima jvertinti
Sios duomeny tvarkymo operacijos atitikmens kitiems duomeny apsaugos teisés
reikalavimams, nes $io vertinimo atskaitos tasku, kaip buvo nurodyta $io darbo antroje

struktaringje dalyje, turéty biti butent duomeny tvarkymo tikslo Kriterijus.

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad remiantis Mano VMI taisykliy 6 punktu, duomeny
subjekty privalomai nurodyta elektroninio pasto adresg mokesciy administratorius naudoja
tik kontaktavimo tikslu, teikiant mokes¢iy mokétojui informacijg, susijusig su
mokestinémis procediromis. Tuo tarpu pildydamas kontaktinés informacijos skiltj
(auk$Ciau pateiktas vaizdas), duomeny subjektas gali pasirinkti, kad jo nurodytu
elektroninio pasto adresu biity siunc¢iama informacija, susijusi tik su jo uzsakytomis
paslaugomis. Darbo autorés nuomone, net ir nepazyméjus nurodyto pasirinkimo, remiantis
Mano VMI taisykliy 6 punktu, elektroniniy paslaugy naudotojui turéty buti siunciami tik
su jo uzsakytomis paslaugomis susij¢ informaciniai pranesimai. Taéiau nepazyméjus §io
pasirinkimo, duomeny subjektas lieka neinformuotas, kokiu konkreciai tikslu bus
tvarkomas jo nurodytas asmens duomuo - elektroninio pasto adresas, pavyzdziui, galbit jis
bus teikiamas duomeny gavéjams, juo bus siunc¢iami tiesioginés rinkodaros pasitilymai ar

naudojamas Kitu tikslu.

Atsizvelgiant ] tai, kas auk$¢iau nurodyta, darytina i§vada, kad Mano VMI svetainéje
rinkdamas kontaktinius asmens duomenis mokesc¢iy administratorius neuztikrina BDAR 13
straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytos informacijos pateikimo duomeny subjektams, taip
pazeisdamas jy teis¢ biiti informuotiems apie duomeny tvarkyma bei skaidrumo principa.
Kadangi informacija apie duomeny tvarkyma, renkant asmens duomenis i$ paciy asmeny,
turi baiti pateikta duomeny gavimo metu (BDAR 13 straipsnio 1 dalis) ir vienoje bei lengvai
prieinamoje vietoje (Guidelines on transparency under Regulation..., p. 17), darbo autorés
nuomone, Mano VMI skiltyje, kurioje elektroniniy paslaugy naudotojai privalo / gali
nurodyti savo kontaktinius asmens duomenis, mokes¢iy administratorius privalo pateikti
visg informacija apie duomeny tvarkyma (pavyzdziui, nurodytoje skiltyje patalpinti
interaktyvig nuorodg j Mano VMI taisykles, kurios atitinkamai turéty bati papildytos
informacija apie asmens duomeny (jskaitant, bet neapsiribojant, kontaktiniy duomeny)

tvarkyma Sioje svetaingje).
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3.1.2. Asmens duomeny viesas skelbimas ir teikimas duomeny gavéjams

MA] 38 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kokia mokesCiy administratoriaus tvarkoma
informacija apie mokes¢iy mokétojus néra laikoma paslaptyje. Tokios informacijos sgrasas
taip pat detalizuotas Paslaptyje nelaikomos informacijos apie mokesCiy mokétoja
paskleidimo tretiesiems asmenims taisyklése®?. Jvertinus MA] ir Siose taisyklése pateikta
paslaptyje nelaikomos informacijos sarasg, akivaizdu, kad atitinkama jame nurodyta
informacija (pavyzdziui, individualia veikla uZzsiimancio fizinio asmens atitiktis
minimaliems patikimo mokes¢iy mokeétojo kriterijams, mokes¢iy mokétojo mokestinés
nepriemokos suma ir kt.) privalo bati vertinama kaip asmens duomenys. Tokig iSvadg
patvirtina ir teismy praktika, kurioje asmens duomeny sgvoka aiSkinama labai placiai,
pavyzdziui, pripazjstama, kad jokia svarbi priezastis neleidzia pasalinti profesinés
(individualios) veiklos i§ privataus gyvenimo savokos apimties (EZTT 2000 m. geguzés 4
d. sprendimas), todél net informacija, susijusi su fizinio asmens vykdoma profesine veikla
(pavyzdziui, atitiktis minimaliems patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijams), turi biti
laikoma asmens duomenimis ir tokios informacijos tvarkymui (teikimui, vieSinimui ir Kt.)
privalo biti taikomi BDAR jtvirtinti principai ir SU duomeny tvarkymu sietini draudimai
bei ribojimai.

Remdamasis auks¢iau nurodytu teisiniu reguliavimu, paslaptyje nelaikomg
informacija mokesCiy administratorius gali teikti (atskleisti) tretiesiems asmenims be
duomeny subjekty sutikimo ar zZinios, esant tik teisétiems ir apibréztiems $ios informacijos
panaudojimo tikslams (Paslaptyje nelaikomos informacijos apie mokeséiy mokétoja
paskleidimo tretiesiems asmenims taisykliy 6 punktas). Tuo tarpu i§ duomeny apsaugos
teisés kyla grieztesni reikalavimai asmens duomeny teikimui: tokie duomenys gali buti
teikiami tik laikantis su asmens duomeny tvarkymu susijusiy principy, jtvirtinty BDAR 5
straipsnyje, ir kai toks asmens duomeny tvarkymas gali biiti pagrjstas bent viena teiséta
asmens duomeny tvarkymo sglyga, numatyta BDAR 6 ir (ar) 9 straipsnyje (priklausomai
nuo tvarkomy asmens duomeny kategorijos) (Prasymy dél asmens duomeny teikimo...,
2020). Paminétina tik tai, kad Paslaptyje nelaikomos informacijos apie mokes¢iy mokétoja
paskleidimo tretiesiems asmenims taisykliy 5 punkte jtvirtinta iSimtis, kada paslaptyje

nelaikoma informacija negali bati teikiama tretiesiems asmenims supaprastinta tvarka: j

22 patvirtintose Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko
2004 m. liepos 29 d. jsakymu Nr. VA-147 (Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos vir§ininko 2016 m. spalio 27 d. jsakymo Nr. VA-133 redakcija). Prieiga per internetg:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.238984/asr.
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paslaptyje nelaikomos informacijos sgraSg patenkanti informacija, kuri gali tiesiogiai
identifikuoti fiziniy asmeny kodus, laikoma paslaptyje ir gali biiti paskleista tik Lietuvos
Respublikos jstatymy nustatyta tvarka. TacCiau, atsizvelgiant | Sio darbo pirmoje dalyje
aptartg asmens duomeny sampratg, darytina iSvada, kad nurodytose taisyklése, kuriomis
savo praktikoje vadovaujasi mokes¢iy administratorius, asmens duomenys yra suprantami
per siaurai (asmenj identifikuojancia informacija yra laikoma tik asmens kodai). Todél
Paslaptyje nelaikomos informacijos apie mokes¢iy mokétoja paskleidimo tretiesiems
asmenims taisykliy 5 punkte jtvirtintas saugiklis negali uztikrinti tinkamos asmens
duomeny apsaugos, t. y. apsaugoti duomeny subjektus nuo neteiséto jy asmens duomeny

atskleidimo tretiesiems asmenims.

Pazymétina ir tai, kad tam tikrg informacija, kuri MA] nurodyta kaip paslaptyje
nelaikoma informacija ir yra aiskiai susijusi su konkreciais fiziniais asmenimis, VMI viesai
skelbia savo interneto svetainéje. Akivaizdu, kad mokesCiy administratorius sutapatina
paslaptyje nelaikomg informacija su viesSu jos skelbimu, nors tai néra tapacios duomeny
tvarkymo operacijos. Pavyzdziui, remiantis MA] 38 straipsnio 1 dalies 7 punktu, prie
paslaptyje nelaikomos informacijos yra priskiriama informacija apie mokes¢iy mokétojo —
juridinio asmens arba individualia veikla uzsiimancio fizinio asmens — atitikti minimaliems
patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijams. Si informacija taip pat yra skelbiama VMI
interneto svetainéje?®. Siuo metu neatitinkan¢iy minimaliy patikimo mokes¢iy mokétojo
kriterijy sarase yra pateikti tik juridiniy asmeny duomenys, taciau remiantis auks¢iau
nurodyta MAJ nuostata | $j sgrasg galéty buti jtraukti ir fiziniy asmeny duomenys.
Neapsiribojant tuo, mokesé¢iy administratoriaus svetainéje taip pat yra skelbiami ir kiti
fiziniy asmeny, vykdanc¢iy individualig veikla, asmens duomenys. Pavyzdziui, vienoje 1§
informacijos rinkmeny?* atlikus paieska pagal verslo liudijimo numerj yra prieinami tokie
duomenys kaip veiklg vykdan¢io asmens vardas, pavardé, gimimo metai ir kita Su
konkreciu fiziniu asmeniu susijusi informacija. Ivertinus tai, kyla pagristy abejoniy dél
vieSai skelbiamos informacijos apimties (pavyzdziui, individualig veikla vykdancio fizinio
asmens gimimo mety) pagristumo ir butinumo siekiamiems tikslams, t. y. atitikmens

BDAR 5 straipsnio 1 dalies ¢ punkte jtvirtintam duomeny kiekio maZinimo principui.

Be nurodytyjy, VMI interneto svetainéje viesai skelbiami ir kiti mokesciy mokétojy,
nevykdanciy individualios veiklos, asmens duomenys. Pavyzdziui, remiantis Gyventojy

turto deklaravimo jstatymo (1996) 10 straipsnio 3 dalimi, yra vieSai skelbiami atitinkamy

23 Prieiga per internetg: https://www.vmi.lt/evmi/mokesciu-moketoju-informacija.
24 Prieiga per internetg: https://www.vmi.lt/cms/verslo-liudijimu-duomenu-tikrinimas1.
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fiziniy asmeny turto ir pajamy deklaracijy duomenys, o tais atvejais, kai mokesCiy
mokétojui skirto dokumento nepavyksta jteikti jprastu biidu?®, remiantis MA] 164
straipsnio 5 dalimi, mokes¢iy administratorius VMI interneto svetainéje paskelbia 2°
pranesima, kuriame mokesciy mokétojui (jo atstovui) per nustatytg laika pasitiloma atvykti
pas mokes¢iy administratoriy atsiimti konkretaus dokumento. Siuo metu VMI interneto
svetainéje patalpintame kvieCiamy atvykti asmeny sgraSe yra nurodyti ir fiziniy asmeny
duomenys — vardai, pavardés, gimimo metai ir kt. Atkreiptinas démesys ir | tai, kad viesai
prieinami dar 2014 metais mokes¢iy administratoriaus paskelbti raginimai atvykti, kas kelia
pagristy abejoniy dél Siy asmens duomeny tvarkymo (vieSo skelbimo) atitikties BDAR 5

straipsnio 1 dalies e punkte jtvirtintam duomeny tvarkymo trukmés apribojimo principui.

Paminétina, kad EZTT praktikoje iki $iol mokes¢iy mokétojy duomeny skelbimas
mokesc¢iy administratoriaus interneto svetainéje yra vertinamas kaip kiSimasis j jy privaty
asmens gyvenima, kaip tai suprantama pagal EZTK 8 straipsnj?’. Vertindamas, ar kigimasis
i mokes&iy mokétojy privaty gyvenimg konkrediu atveju yra pagristas, EZTT paprastai
vertina tris Kriterijus: Sio veiksmo atitikt] jstatymams, teiséta tikslg ir batinybe
demokratinéje visuomenéje (proporcingumo principas). Pavyzdziui, EZTT 2021 m. sausio
12 d. sprendime, kuriame teismas vertino mokesc¢iy mokétojo asmens duomeny paskelbimo
Vengrijos mokes¢iy administratoriaus interneto svetainéje teisé€tuma, konstatavo visy
auksciau nurodyty salygy 18pildyma bei pripazino, kad asmeny, nevykdanciy mokestiniy
prievoliy, tapatybés paskelbimas yra visuotinés svarbos dalykas. Atkreiptinas démesys, kad
EZTT Vengrijos mokes¢iy administratoriaus viesai skelbiamy asmens duomeny apimtj
(vardas, pavard¢é, namy adresas ir mokes¢iy nepriemokos suma) pripazino kaip biiting
informacijos tikslumui ir priemonés (vieSo skelbimo) veiksmingumui uztikrinti: jstatymy
leidéjas negali biiti kritikuojamas dél to, kad norédamas pateikti tiksliq informacijq apie
mokesciy vengéjus, pasirinko asmens namy adresq kaip papildomg asmenj identifikuojant;
kriterijy. Atskiroje nuomongje dél Sio sprendimo teis¢jai G. Ravarani ir J. Schukking
iSreiské priesingg vertinima: tvirtino, kad mokes¢iy mokétojy gyvenamosios vietos adreso
skelbimas néra biitinas jstatyme nustatytam tikslui pasiekti. Darbo autorés nuomone, EZTT
nurodytoje byloje netinkamai atliko duomeny tvarkymo operacijos atitikties pagrindiniams
duomeny apsaugos teisés principams (konkre¢iai — duomeny minimizavimo principui)

vertinimg bei i§ vis neanalizavo viesai skelbiamy duomeny galimo poveikio duomeny

%5 Remiantis MA] 164 straipsnio 1 dalimi, dokumentai mokes¢iy mokétojui gali biiti jteikiami tiesiogiai,
siunciant registruotu laiSku ar telekomunikacijy galiniais jrenginiais.

% Prieiga per internetg: https://www.vmi.lt/evmi/raginimai-atvykti-pas-mokesciu-administrator.

21 EZTK 8 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad kiekvienas turi teise j tai, kad biity gerbiamas jo privatus ir
Seimos gyvenimas, biisto nelieCiamybé ir susirasinéjimo slaptumas.
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subjektams, todél darytina iSvada, kad iSsamesniS proporcingumo vertinimas Siuo

konkreciu atveju galimai bty 1émgs priesingg teismo sprendima.

Lietuvos teismy sprendimuose, susijusiuose su asmens duomeny vieSu skelbimu, taip
pat galima jzvelgti grieztos praktikos formavimo tendencija. Pavyzdziui, Vilniaus
apygardos administracinio teismo 2020 m. balandzio 8 d. sprendime administracinéje
byloje Nr. el2-1249-789/2020 pripazjstama, kad asmens duomeny pavieSinimas interneto
svetainéje, taip sudarant galimybe su jais susipazinti neapibréztam asmeny ratui, Savaime
suponuoja prielaida, kad yra padaryta zala asmeniui, kurio duomenys yra paviesinti.
Ivertinus mokesC¢iy administratoriaus vieSai skelbiamos informacijos (pavyzdziui,
neatitikimo minimaliems patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijams faktas, raginimas
atvykti atsiimti dokumentg pavadinimu ,,Dél skolos*) pobudj, akivaizdus jos neigiamas
poveikis mokesCiy mokétojams (pavyzdziui, apribota galimybé dalyvauti vieSuose
pirkimuose, reputacijos pazeidimas ir kt.), kuris, neabejotina, gali paskatinti asmenis
kreiptis | atitinkamas institucijas (pavyzdziui, ] BDAR taikymo priezitra Lietuvoje
vykdancig institucija - VDAI) dél Sios duomeny tvarkymo operacijos teisétumo jvertinimo.
Kadangi vertinant duomeny vieso skelbimo VMI interneto svetaingje teisétumg vienas i$
formaliy kriterijy biity atitiktis jstatymams, labai svarbu, kad $ig duomeny tvarkymo
operacijg jtvirtinancios teisinés nuostatos biity tinkamai suformuluotos ir atitikty BDAR
bei kity norminiy teisés akty keliamus reikalavimus. Todé¢l siekiant jvertinti, ar MA]
nuostatos, kuriomis mokes¢iy administratorius grindZia vieSsag asmens duomeny skelbimg
VMI interneto svetainéje, gali buti duomeny apsaugos teisés prasme vertintinos kaip
tinkamos, toliau batina aptarti i§ duomeny apsaugos teisés kylancius principinius

reikalavimus asmens duomeny vie$inimg jtvirtinan¢ioms teisés normoms.

Kaip buvo nurodyta Sio darbo antroje dalyje, mokes¢iy administratoriaus, kaip ir kity
vieSojo sektoriaus subjekty, vykdomas asmens duomeny tvarkymas turi biiti grindziamas
BDAR 6 straipsnio 1 dalies ¢ ar e punktu?, t. y. atliekamas, siekiant jvykdyti duomeny
valdytojui taikoma teising prievole ar vykdant duomeny valdytojui pavestas viesosios
valdzios funkcijas. Kad duomeny tvarkymas galéty biiti grindziamas Siomis teiséto asmens
duomeny tvarkymo sglygomis, kaip jau buvo nurodyta, remiantis BDAR 6 straipsnio 3

dalimi, duomeny tvarkymo pagrindas privalo buti nustatytas Europos Sajungos arba

2 BDAR preambulés 47 punkte nurodyta, kad teisinj asmens duomeny tvarkymo pagrindg valdZios
institucijoms teisés aktu turi sukurti teisés akty leidéjas. VDAI parengtoje informacijoje valstybés
institucijoms dél BDAR taikymo teisékiiros procese taip pat nurodyta, kad asmens duomeny tvarkymas,
atliekamas valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, i§ esmés turéty remtis BDAR 6 straipsnio 1 dalies
¢ ir e punktuose, o kai tvarkomi specialiy kategorijy duomenys — BDAR 9 straipsnio 1 dalies b, g, h, i, j
punktuose, jtvirtintais pagrindais.
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duomeny valdytojui taikomoje valstybés narés teiséje. Nors pagrindiniai reikalavimai teisés
aktams, jtvirtinantiems teisinj asmens duomeny tvarkymo pagrinda, buvo aptarti $io darbo
antroje strukttrinéje dalyje, papildomai paminétina, kad teisés aktas, kuriuo siekiama
jtvirtinti tam tikras i§imtis®® i§ bendruyjy duomeny apsaugos teisés nuostaty, turi atitikti
Europos Sajungos Teisingumo Teismo ir EZTT praktika, pagal kuria tokie apribojimai
galimi ir laikomi pagrijstais, jeigu atitinka dvi salygas: 1) yra teiséti ir 2) butinai reikalingi
demokratinéje visuomenéje (,,Asmens duomeny vieSinimas — kas vieSinama...”, 2019).
Konstitucinis Teismas savo praktikoje taip pat ne karta % yra aiskines, kad pagal
Konstitucijg riboti Zzmogaus teises ir laisves galima, jeigu yra laikomasi $iy salygy: tai
daroma jstatymu, ribojimai yra butini demokratin¢je visuomenéje siekiant apsaugoti kity
asmeny teises bei laisves ir tai daroma laikantis proporcingumo principo. IS esmés
analogiski reikalavimai pateikiami ir VDAI rekomendacijoje ,,Dél reikalavimy teisés akty
projektams, kuriais reglamentuojamas asmens duomeny tvarkymas®: , teisés aktai, kuriais
jtvirtinami asmens duomeny teiséto tvarkymo pagrindai, numatyti BDAR 6 straipsnio 1
dalies c ir e punktuose, turi atitikti viesojo intereso tikslg ir (ar) biiti proporcingi teisétam

tikslui, kurio siekiama.*

Jvairiuose Saltiniuose taip pat randama papildomy reikalavimy teisés normoms,
jtvirtinan¢ioms teisinj pagrinda konkreéiai analizuojamai duomeny tvarkymo operacijai —
asmens duomeny viesam Skelbimui. BDAR preambulés 154 punkte nurodoma, kad
valdZios institucija savo turimuose dokumentuose esancius asmens duomenis turéty turéti
galimybe viesai atskleisti tik tada, kai toks atskleidimas yra numatytas Europos Sgjungos
ar valstybés narés teis¢je, kuri yra taikoma tai valdZios institucijai. Teismy praktikoje
pripazjstama, kad nacionalinéje teiséje, kurioje nustatomas duomeny viesas skelbimas,
privalo biiti nustatyti duomeny tvarkymo tikslai ir tokiy duomeny skelbimo mechanizmas,
jtvirtinantis konkre¢ias duomeny subjekto pagrindiniy teisiy ir interesy apsaugos
priemones (Vilniaus apygardos administracinio teismo 2020 m. sausio 6 d. sprendimas
administracingje byloje (sprendimas nejsiteiséjes (!). VDAL taip pat yra nurodziusi, kad
rengiant teisés akty, kuriais numatomas asmens duomeny vieSas paskelbimas, projektus,
juose nepakanka nurodyti tik tai, kad asmens duomenys skelbiami vieSai. VDAI aiskina:

Hhet jeigu ir detalesne skelbimo vieSai tvarkq pavedama nustatyti pojstatyminiais teisés

2 Pazymétina, kad visos Europos Sajungos ar valstybés narés nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintos
duomeny tvarkymo operacijos tam tikra prasme gali buiti vertinamos kaip duomeny subjekty teisiy ribojimai,
t. y. i§imtys i$ bendryjy duomeny apsaugos teisés nuostaty.

%0 Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo 14 d. nutarimas (byla Nr. 23/2000), Konstitucinio Teismo
2002 m. rugséjo 19 d. nutarimas (byla Nr. 34/2000-28/01), 2005 m. liepos 8 d. nutarimas (byla Nr. 10/02),
2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas (byla Nr. 14/07-17/08-25/08-39/08) ir kt.
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aktais, <...> jstatyme, kuriame numatoma prievolé viesai skelbti asmens duomenis, turéty
biiti nustatyti bent asmens duomeny vieso paskelbimo tikslas, kokie konkreciai asmens
duomenys yra skelbiami bei kokj laikotarpj yra viesinami.*“ (Dél reikalavimy teisés akty
projektams..., 2018). Teisés aktuose privalo biiti reglamentuoti asmens duomeny vieSo
skelbimo tikslai, nes butent jie nubrézia ribas vieSai paskelbty asmens duomeny
tolimesniam tvarkymui: viesai paskelbti asmens duomenys gali biiti naudojami tik tuo
tikslu, kuriuo jie buvo teisétai paskelbti (DUK. Atviryjy duomeny ir asmens..., 2021). O
termino, kurj laikg asmens duomenys skelbiami vieSai, nenustatymas sudaro prielaidas
pazeisti BDAR 5 straipsnio 1 dalies e punkte jtvirtinta duomeny saugojimo (tvarkymo)
trukmés apribojimo principa (Vilniaus apygardos administracinio teismo 2020 m. sausio 6

d. sprendimas administracinéje byloje (sprendimas nejsiteis¢jes (!).

Taigi, nors BDAR ir kiti teisés aktai nedraudzia vieSinti asmens duomeny, taciau
Ipareigoja duomeny valdytojus uztikrinti, kad vykdant tokig duomeny tvarkymo operacija
biity laikomasi visy su teisétu asmens duomeny tvarkymu susijusiy principy ir i$ kity teiseés
sri¢iy kylanc¢iy reikalavimy. Taip pat, darytina iS§vada, jog kai asmens duomenis vieSai
skelbia valdzios institucijos, jstatymy leidéjas privalo eksplicitiskai jstatyme jtvirtinti
konkreciy institucijy pareiga (bet ne teis¢) vykdyti tokiag duomeny tvarkymo operacijg ir

kartu apibrézti Sios pareigos jgyvendinimo ribas.

Atsizvelgiant | auk§¢iau nurodyta teisinj reglamentavimg ir BDAR taikymo priezitirg
Lietuvoje vykdancios institucijos pateiktus iSaiSkinimus, MAJ] nuostatos, susijusios su
paslaptyje nelaikoma informacija, t. y. Sio jstatymo 38 straipsnio 2 dalis, negali duomeny
apsaugos teisés prasme biiti vertintinos kaip analogiSkos duomeny vieSinimo nuostatoms:
Siose teisés normose eksplicitiskai nejtvirtinta mokes¢iy administratoriaus teis¢ duomenis
skelbti viesai, nereglamentuotas informacijos skelbimo tikslas, vieSinimo laikotarpis ir kiti
butini elementai. Taip pat, darbo autorés nuomone, atsizvelgiant j atskaitomybés principa,
mokesCiy administratorius neturéty formaliai prisidengti teisiniame reguliavime jtvirtinta
teise paslaptyje nelaikomg informacija tretiesiems asmenims teikti supaprastinta tvarka, t.
y. tik esant teisétiems ir apibréztiems tikslams. MA] 38 straipsnio 2 dalyje ir Paslaptyje
nelaikomos informacijos apie mokes¢iy mokétoja paskleidimo tretiesiems asmenims
taisykliy 4 punkte nurodyta paslaptyje nelaikoma informacija, kuri yra (gali buti)
priskiriama prie asmens duomeny, duomeny gavéjams turéty biiti teikiama tik laikantis visy
su asmens duomeny tvarkymu susijusiy principy ir salygy, itvirtinty BDAR, nepaisant

aukscCiau nurodytame teisiniame reguliavime nustatyty i§imciy.
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Taip pat pazymétina, kad MAJ] 164 straipsnio 5 dalyje, nustatanéioje VMI teise
interneto svetaingje viesai skelbti raginimus atvykti, néra reglamentuota, kokie konkreciai
mokes¢iy mokétojy duomenys ir kokj laikotarpj yra (gali bati) vieSai skelbiami.
Atsizvelgiant j tai, §i nuostata formaliai taip pat negali duomeny apsaugos teisés prasme

bati vertinama kaip tinkama asmens duomeny vie$inimui grjsti.

Atkreiptinas démesys, kad Gyventojy turto deklaravimo jstatymo 10 straipsnis 3
dalis, jtvirtinanti konkreciy asmeny pajamy ir turto deklaracijy duomeny viesa skelbima,
taip pat neatitinka BDAR ir jo taikyma Lietuvoje prizilrin€ios institucijos keliamy
reikalavimy: joje néra reglamentuotas vieSo asmens duomeny skelbimo tikslas ir duomeny
skelbimo terminas. Jdomu tai, kad 2020 m. gruodZio 23 d. Lietuvos Respublikos gyventojy
turto deklaravimo jstatymo Nr. [-1338 2 ir 10 straipsniy pakeitimo jstatymu Nr. XIV-139,
kuris jsigalios tik 2021 m. liepos 1 d., istatymy leidéjas papildé nurodyta teising nuostatg
(iSplété sarasg asmeny, kuriy duomenys bus viesai skelbiami), taciau joje nejtvirtino nei
asmens duomeny vieSo skelbimo tikslo, nei termino. Ivertinus tai, darytina i§vada, kad
inicijuodamas teisés akty keitimus jstatymy leidéjas vis dar (praéjus daugiau nei dviem
metam nuo BDAR taikymo pradzios) neuztikrina teisinés bazés atitikties duomeny

apsaugos teisés reikalavimams.

Kadangi siuo metu asmens duomeny viesas skelbimas VMI interneto svetainéje néra
pagrjstas tinkamai suformuluotu teisiniu pagrindu, mokes¢iy administratorius turéty i$
naujo jvertinti su Sia duomeny tvarkymo operacija susijusias rizikas ir priimti socialiai
atsakingus sprendimus. Mokes¢iy administratoriui atliekant nurodyta vertinima labai
svarbu atkreipti démesj j VDAI praktikoje akcentuojamus formalius reikalavimus teisés
aktams, jtvirtinantiems teisinj pagrindg asmens duomeny viesam skelbimui, nes, manytina,
kad butent §i kvaziteisminé institucija Lietuvoje pirmiausiai vertinty asmens duomeny
vieSo skelbimo VMI interneto svetainéje teisétuma arba tai vertinantys subjektai remtysi
VDAI formuojama praktika $iuo klausimu. Siekdamas i§ esmés sumazinti Su aptartomis
duomeny tvarkymo operacijomis susijusias rizikas ir atsizvelgdamas j tai, kad teisinj
asmens duomeny tvarkymo pagrindg valdzios institucijoms teisés aktais privalo sukurti jy
priémimo jgaliojimus turinis subjektas (BDAR preambulés 47 punktas), mokesciy
administratorius j pagalbg turéty pasitelkti jstatymy leidéjg — butent jis turéty nedelsiant
perziiiréti aukSciau nurodytus teisés aktus ir uztikrinti duomeny tvarkymo (jskaitant, bet
neapsiribojant, vieSo skelbimo) teisinj pagrindg jtvirtinanciy teisés normy atitikti BDAR

reikalavimams.
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3.2. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento jtaka mokesciy administratoriaus veiklai

Nors daugelis BDAR jtvirtinty nuostaty buvo perkeltos i§ prie§ tai daugiau nei 20
(dvidesimt) mety galiojusios Direktyvos 95/46/EB, vis délto $i0 teisés akto priémimas jnesé
sumaisSties ir padaré reik§mingg jtaka tiek privataus, tiek vieSojo sektoriaus subjekty veiklai.
BDAR perbraizytos atsakomybés ribos, sustiprinta pirminé duomeny valdytojo
atsakomybé uz atitiktj duomeny apsaugos teisei (Zaleskis, 2017, p. 52) ir Kiti su tuo susije¢
dalykai paskatino duomeny valdytojus labiau riipintis veiklos atitiktimi $io teisés akto
reikalavimams. Kitas akivaizdus su BDAR priémimu susijes laiméjimas — visuomenés ir
valdzios institucijy démesio j duomeny apsaugos svarbg atkreipimas ir atitikties duomeny

apsaugos teisei pripazinimas prioritetiniu Klausimu daugelyje sriciy.

Nors visada neatsiejama mokes¢iy administratoriaus, kaip ir kity duomeny valdytojy,
veiklos dalimi buvo pavojy ir riziky duomeny apsaugos srityje valdymas, po BDAR
jsigaliojimo tam privalo bati skiriamas didesnis démesys. BDAR tiesiogiai nurodoma, kad
atsizvelgdamas i duomeny tvarkymo keliamus jvairios tikimybés ir rimtumo pavojus
fiziniy asmeny teiséms ir laisvéms, taip pat ir techniniy galimybiy i$sivystymo lygj,
jgyvendinimo sgnaudas bei duomeny tvarkymo pobiidj, aprépti, konteksta ir tikslus
duomeny valdytojas privalo jgyvendinti tinkamas technines ir organizacines priemones,
kad buity uztikrintas pavojy atitinkancio lygio saugumas (BDAR 32 straipsnio 1 dalis).
Jgyvendinamos priemonés prireikus turi buti perzitirimos ir atnaujinamos (BDAR 24
straipsnio 1 dalis). Kadangi BDAR ir duomeny apsaugos teisé néra techninis informaciniy
technologijy duomeny saugumo reguliavimas, juose néra jtvirtinto iSsamaus konkreciy ir
grieztai privalomy duomeny saugumo priemoniy saraso (Zaleskis, 2019, 129-130).
Techniniy duomeny saugumo priemoniy, apimanciy jvairiausig jranga, skirtg uZztikrinti
informacijos apsaugg, pasirinkimas rinkoje yra labai didelis. Taciau mokesciy
administratorius, kaip ir kitos i§ valstybés ar savivaldybiy biudZety i§laikomos institucijos,
igyvendindamas BDAR suteiktg nuozitiros laisve pasirinkti konkrecias duomeny saugumo
priemones, susiduria ne tik su rizika pasirinkti netinkama paslaugos teikéja, bet taip pat ir
su kita objektyvia aplinkybe — ribotais finansiniais iStekliais. IS to seka tai, kad mokesciy
administratoriaus jgyvendinamos techninés duomeny saugumo priemonés didzia dalimi
priklauso ne tik nuo jo subjektyvaus pasirinkimo, taciau ir nuo kity objektyviy aplinkybiy,
pavyzdziui, jo veiklos finansavimui skirty 1éSy dydzio. Tuo tarpu organizaciniy duomeny

VW —

valdytojui neturéty kelti, taciau svarstytina, ar net paciy efektyviausiy organizaciniy
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apsaugos priemoniy jgyvendinimas gali visiSkai uzkardyti neteiséta asmens duomeny
tvarkyma ir uztikrinti auksta duomeny apsaugos lygi. Pavyzdziui, BDAR 32 straipsnio 4
dalyje nurodyta, kad duomeny valdytojas privalo imtis priemoniy, siekdamas uztikrinti,
kad bet kuris duomeny valdytojui pavaldus fizinis asmuo, galintis susipazinti su asmens
duomenimis, jy netvarkyty, i$skyrus atvejus, kai duomeny valdytojas duoda nurodymus
juos tvarkyti. Siuo tikslu duomeny valdytojai paprastai pasitelkia tokias organizacines
duomeny saugumo priemones kaip prieigos valdymo politika, darbuotojy $vietimas ir
kontrolé. Darbo autorés nuomone, tokio pobiidzio priemonés gali padéti tik sumazinti
duomeny saugumo pazeidimy rizika, taCiau nepadeda visapusiskai uzkardyti neteiséto
asmens duomeny tvarkymo (pavyzdziui, neteiséto duomeny atskleidimo dél zmogiskosios
darbuotojo klaidos). Taigi, atsizvelgiant j tai, kas nurodyta, darbo autorés nuomone,
duomeny valdytojy, ypa¢ i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety iSlaikomy institucijy,
atsakomybé uz BDAR pazeidimus tiesiogiai ir didzia dalimi turi priklausyti nuo to, kiek
pastangy jie jdéjo, siekiant uztikrinti BDAR nuostaty jgyvendinimg (E. Privatumo
direktyvos jgyvendinimo..., 2019), taciau ne vien tik uz faktinj jgyvendinty techniniy ir

organizaciniy duomeny saugumo priemoniy efektyvuma.

Taip pat, kaip ir iki BDAR taikymo pradZzios, neatsiejama mokes¢iy administratoriaus
veiklos dalimi yra ir nuolatiné tinkamos pusiausvyros tarp duomeny apsaugos teisés
reguliavimo ginamo Zmogaus intereso ir demokratinéje valstybéje bitino laisvo
informacijos judéjimo paieSka. BDAR preambulés 4 punkte tiesiogiai nurodoma, kad
asmens duomenys turi biti tvarkomi taip, kad tai pasitarnauty Zmonijai, o teis€ j asmens
duomeny apsaugg turi biiti vertinama atsizvelgiant i jos visuomening paskirtj ir deréti su
kitomis pagrindinémis teisémis (pavyzdZiui, teise ] informacijos laisve). Taciau
automatiskai teikti pirmenybés duomeny atskleidimui, vieSinimui ir skaidrumo tikslui,
palyginti su teise j asmens duomeny apsaugg, negalima, net jei tai susij¢ su svarbiais
ekonominiais interesais (Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d.
sprendimas). Todél duomeny subjekty ir visuomenés interesy derinimg bei vertinimg
mokes€iy administratorius privalo atlikti kas karta gavus praSyma pateikti asmens
duomenis ar nusprendus tuos duomenis skelbti vieSai. Neabejotina, kad §i mokescCiy
administratoriaus nasta taip pat yra tiesiogiai susijusi su jstatymy leidéjo darbu, kadangi
mokes¢iy administratoriaus uZtikrinamas duomeny apsaugos lygis priklauso nuo
nacionaliniy teisés akty ypatumu (pavyzdZziui, nuo juose nustatyty iSimciy ar ribojimy).
Kaip Siame darbe jau buvo nurodyta, jstatymy leidéjas privalo sukurti tinkamg teising
aplinka mokesc¢iy administratoriaus, kaip ir kity vieSojo administravimo subjekty, veiklai

bei uztikrinti nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtinty duomeny tvarkymo operacijy, kurias
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privalo atlikti institucijos, ir jy apimties suderinamuma su Kitomis teisés akty ginamomis

vertybémis.

Be nuolat vykdomo riziky valdymo ir interesy derinimo, atsizvelgiant i duomeny
apsaugos teisei budingg abstrakty duomeny tvarkymo standarty formulavimo buda,
mokes¢iy administratorius taip pat yra jpareigotas dométis kompetentingy institucijy
formuojama praktika Sioje teisés srityje. Neabejotina, kad Lietuvos mokesciy
administratoriui yra itin aktuali VDAI - pagrindinés®! BDAR taikymo prieziiira vykdancios
(kvaziteisminés) institucijos Lietuvoje leidziamose gairése, rekomendacijose ir
nurodymuose pateikiama informacija, nes butent $ios institucijos susidoméjimo ir net
patikrinimo dél duomeny tvarkymo gali sulaukti visi duomeny valdytojai bei duomeny
tvarkytojai, tarp jy ir mokes¢iy administravima Lietuvoje vykdanéios institucijos. Salia to,
mokesCiy administratorius privalo sekti specializuoty teismy sprendimus duomeny
apsaugos teisés kontekste, nes juose yra formuoja oficiali BDAR taikymo ir aiskinimo
praktika. Biitent soft law Saltiniuose pateikiama informacija ir teismy formuojama oficiali
teisés akto aiskinimo bei taikymo praktika padeda uzpildyti BDAR spragas ir neaiSkumus,

kas yra ypac aktualu, siekiant uztikrinti tinkama teisés akto praktinj taikyma.

Plétojant poteme dél BDAR daromos jtakos mokes¢iy administratoriaus veiklai,
darbe toliau bus aptariama Lietuvoje galimai susiformavusi praktiné problema, aktuali
visiems vie$ojo administravimo subjektams, - komplikuotas pareigos bendradarbiauti ir

padéti mokes¢iy mokétojams (ar kitiems visuomenés nariams) praktinis jgyvendinimas.

3.2.1. Grjztamojo rySio gavimo problematika

Be Siame darbe jau aptarty tiksly ir pareigy, mokesciy administravima vykdancioms
institucijoms taip pat yra keliamas uzdavinys padéti mokes¢iy mokétojams jgyvendinti
savo teises ir atlikti pareigas (MA] 19 straipsnio 1 dalies 1 punktas). Siuo tikslu bei
skatindamas savanoriskg mokes¢iy sumokéjima, remdamasis MA] 25 straipsnio 1 dalies 1
punktu, centrinis mokes¢iy administratorius organizuoja mokesc¢iy mokétojy Svietimg ir

konsultavimg, o vadovaudamasis 3 punktu, nustato mokesc¢iy mokétojy aptarnavimo

31 Pagal ADTA] 7 straipsnio 2 dalj, prieziliros institucijos kompetencija taip pat turi Zurnalistikos etikos
inspektorius, kuris stebi, kaip taikomas BDAR ir ADTA], ir kuris uztikrina, kad $ie teisés aktai buity taikomi
kai asmens duomenys tvarkomi Zurnalistikos tikslais ir akademinés, meninés ar literatirinés saviraiskos
tikslais.

50



prioritetus ir procediiras. Nurodytas jstatymas taip pat jpareigoja mokes¢iy administratoriy
parengti mokes¢iy mokétojui patogias uzpildyti mokesciy deklaracijy formas (MA] 27
straipsnio 1 dalies 2 punktas) ir bendradarbiauti su mokes¢iy mokétojais bei stengtis, kad
bty pasiektas savitarpio supratimas (MA] 26 straipsnio 1 dalies 5 punktas). Neabejotina ir
tai, kad jgyvendindamas nustatytus uzdavinius, mokes¢iy administratorius privalo kuo
racionaliau naudoti mokes¢iy administravimui skirtus iSteklius (t. y. i§vengti neaktualiy ir
nekokybisky paslaugy, pasitelkti maziausiai finansiniy kasty reikalaujancias

komunikavimo priemones ir kt.).

Siekdamas jvykdyti MA] nustatytas pereigas ir pasiekti keliamus tikslus, mokes¢iy
administratorius privalo bendradarbiauti su mokes¢iy mokétojais, kad suzinoty jy pozitrj
ir nuomong apie paslaugy kokybe, tam tikry paslaugy poreikj ir gauti Kitg grjztamajj rysj
dél vykdomy funkcijy. Mokes¢iy administratoriy, kaip ir kitus vieSojo administravimo
subjektus, vykdyti jvairaus pobiidzio apklausas bei vertinimus jpareigoja teisés aktai.
Pavyzdziui, PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo
subjektuose taisykliy®? 44 punktas nustato, kad atitinkamos valstybés institucijos privalo
kasmet atlikti asmeny aptarnavimo kokybés vertinimg pagal anoniminiy asmeny apklausy
rezultatus arba pasirinktus objektyvaus pobudzio kriterijus. Pazymétina, kad net vykdant
anonimines asmeny apklausas, daznu atveju $ios veiklos neatsiejama dalimi yra ir asmens
duomeny tvarkymas automatizuotomis priemonémis (pavyzdziui, tikslinés adresaty grupés
sudarymui, adresaty kontaktiniy duomeny tvarkymui yra naudojamos jvairios techninés ar
skaitmeninés priemones). Todél vykdydamas auk$¢iau nurodytame pojstatyminiame teisés
akte ir kituose norminiuose teisés aktuose? jtvirtintas panasaus pobiidzio prievoles,
mokes¢iy administratorius taip pat susiduria su grieztomis teisinémis nuostatomis,
reglamentuojanc¢iomis asmens duomeny tvarkymg ir nustatan¢iomis su Siuo tvarkymu

sietinus draudimus bei ribojimus.

Pazymétina ir tai, kad Lietuvoje vieSojo administravimo subjekty elektroniniy rysiy

priemonémis siun¢iami jvairaus pobtidzio praneSimai daznu atveju taip pat yra laikytini

32 Patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjiic¢io 22 d. nutarimu Nr. 875 ,,Dél Pragymy ir
skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo*

3 Elektroniniy paslaugy kirimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2015 m.
spalio 7 d. jsakymu Nr. 3-416(1.5 E) ,,Dél metodiniy dokumenty patvirtinimo*, 28 punkte nurodyta, kad ne
reciau kaip kartg per metus turi biiti organizuojama detali elektroniniy paslaugy naudotojy apklausa, siekiant
nustatyti elektroniniy paslaugy rodikliy, jeigu tokie buvo numatyti, pasiekimo reikSmes ir jvertinti, kokiy
veiksmy reikia imtis, siekiant, kad sukurta elektroniné paslauga visiskai atitikty elektroninés paslaugos
naudotojy poreikius ir lukes¢ius. Taip pat, vadovaujantis BDAR 35 straipsnio 9 dalimi, atliekant poveikio
duomeny apsaugai vertinimg, tam tikrais atvejais turi biiti atlikta duomeny subjekty ar jy atstovy apklausa,
siekiant iSsiaiskinti jy nuomone dél numatomy duomeny tvarkymo operacijy.
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tiesioginés rinkodaros pranesSimais. Tiesioginé rinkodara turi biiti suprantama kaip veikla,
skirta pastu, telefonu arba kitokiu tiesioginiu biidu sitilyti asmenims prekes ar paslaugas ir
(arba) teirautis jy nuomonés dél siilomy prekiy ar paslaugy (ADTAI 2 straipsnio 1 dalis).
Praktikoje $i sgvoka yra aiskinama placiai — ne tik kaip rinkodaros prane$imy siuntima, bet
ir kitus duomeny tvarkymo veiksmus, jskaitant profiliavimg bei rinkodaros
personalizavima, apimanti veikla (Tiesioginé rinkodara teiséto intereso pagrindu..., 2018).
Sios sgvokos platy interpretavima lemia ir tai, kad ADTA] ijtvirtintoje tiesioginés
rinkodaros sgvokoje néra skirstomos tiesioginei rinkodarai priskirtinos paslaugos pagal jas
teikiancius subjektus (DUK. Viesojo sektoriaus nuomoneés..., 2021). Tai pripazjstama ir
LVAT 2020 m. vasario 19 d. sprendime administracingje byloje Nr. eA-2402-629/2020.
Teismas nurodytame sprendime pazymi, kad ADTA] 2 straipsnio 13 dalyje jtvirtintoje
tiesioginés rinkodaros sgvokoje expressis verbis néra daroma skirtis nei tarp paslaugy
teikéjy (t. y. vieSy arba privaciy subjekty), nei tarp paciy sitilomy paslaugy, priklausomai
nuo jy pobiudzio (t. y. vieSyjy arba komerciniy). Anot teismo, atsizvelgiant j teisinj
reguliavimg (konkreciai — ADTAI ir VieSojo administravimo jstatyma), Nepagrista biity
teigti, jog paslaugos teikéjo prigimtis lemia teikiamos paslaugos priskyrimq tokiai
paslaugai, kuri patenka i tiesioginés rinkodaros apibrézimg, juo labiau, kai ta pati
paslauga pagal teisinj reguliavimq gali biuti teikiama tiek valstybés ar savivaldybés
Kontroliuojamy, tiek ir kity asmeny. I$ to seka tai, kad LVAT vertinimu néra pagrindo i$
tiesioginés rinkodaros apibrézimo paSalinti praneSimus, SUSijusius Su vie$ojo
administravimo subjekty teikiamomis administracinémis ar vie$osiomis paslaugomis,
kurias teikti jgaliojimus turi ne vienas subjektas (pavyzdziui, tiek valstybés ar savivaldybiy
institucijos, tiek ir kiti asmenys). Manytina, kad §is argumentas vieSojo sektoriaus
subjektams gali suteikti pagrjsty lukesciy, kad teismas kitaip vertinty elektroniniy rysiy
priemonémis siunciamus praneSimus, susijusius su vieSosiomis ar administracinémis
paslaugomis, kurias teikti visos valstybés mastu jgaliojimus turi tik vienas subjektas
(pavyzdziui, tik atitinkama mokes¢iy administravima vykdanti institucija turi jgaliojimus

teikti konkretaus mokes¢io deklaracijy tvarkymo administracine paslauga).

VDAL praktikoje aisSkinama, kad tiesiogine rinkodara vieSajame sektoriuje laikytina
tokia valdZios institucijy veikla, kurios tikslas pastu, telefonu arba kitokiu tiesioginiu biidu
sitilyti abonento ar registruoto elektroniniy rysiy paslaugy naudotojams administracines ar
vieSgsias paslaugas ir (arba) teirautis nuomoneés dé¢l siilomy administraciniy ar vieSyjy
paslaugy. Pazymétina, anot VDAI, tiesiogine rinkodara biity laikytinas ir toks vie$ojo

sektoriaus subjekto kreipimasis, kuriuo siekiama i§ naudotojo surinkti duomenis,
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reikalingus duomeny valdytojo paslaugy ar prekiy pagerinimui (DUK. VieSojo sektoriaus

nuomongs..., 2021).

Atsizvelgiant | tal, jog vieSajame sektoriuje tiesioginé rinkodara yra sietina su
administracinémis ar vieSosiomis paslaugomis, kurias teikia valdzios institucijos,
pazymétina, kad tokios veiklos kaip mokes¢iy mokétojy registravimas, mokesciy
deklaracijy tvarkymas, mokes¢iy mokétojy Svietimas bei konsultavimas yra priskiriamos
prie mokesé¢iy administratoriaus teikiamy administraciniy paslaugy®. Todél mokeséiy
administratorius, siekdamas i$siaiskinti mokes¢iy mokétojy nuomone dél Siy paslaugy
kokybés ir poreikio jas gerinti, privalo uztikrinti ne tik apklausy metu vykdomo asmens
duomeny tvarkymo atitiktj BDAR, ta¢iau daznu atveju® ir igpildyti ER] (Elektroniniy rysiy
jstatymas, 2004) 69 straipsnyje nurodytas salygas, taikomas tiesioginés rinkodaros
vykdymui. Pazymétina, kad tiesioginés rinkodaros vykdyma reguliuoja keliy teisés sri¢iy
— duomeny apsaugos, elektroniniy rysiy ir reklamos — normos (Zaleskis, 2019, p. 266).
Elektroniniy ry$iy ir reklamos teisinis reguliavimas laikytinas specialiuoju BDAR
atzvilgiu. Pagal ER] 69 straipsnio 1 dalj®®, duomeny tvarkymas tiesioginés rinkodaros
tikslu, tam pasitelkiant elektroniniy rySiy paslaugas, turi biiti grindziamas iSankstiniu
registruoto elektroniniy ry$iy paslaugy naudotojo ar abonento sutikimu. Sutikimas turi
atitikti BDAR keliamus reikalavimus®’. I3 §io teisés akto nuostaty kyla reikalavimai
duomeny subjekto sutikimo savanoriSskumui, konkretumui, nedviprasmiskumui,
pagrindimui informacija, formai, jrodomumui ir atSaukiamumui (Zaleskis, 2019, p. 144), o
nurodytame sektoriniame reguliavime papildomai akcentuojamas reikalavimas sutikimo
gavimo laikui, t. y. jis turi blti gautas i§ anksto, prie§ atliekant tiesioginés rinkodaros
veiksmus. LVAT praktikoje taip pat akcentuojama, kad naudotojo (abonento) sutikimas
turéty biti gautas 1§ anksto, o ne tuo paciu metu panaudojant tiesioginés rinkodaros
priemones (LVAT 2006 m. birzelio 22 d. nutartis administracinéje byloje). Taciau
visuotinai yra pripazjstama, kad tiesioginés rinkodaros sgvokos apimami veiksmai gali

pasizymeéti ypatinga dinamika ir kompleksiSkumu, todél sutikimo, atitinkanc¢io BDAR

3 Pavyzdziui, i§samus VMI teikiamy administraciniy paslaugy sarasas pateikimas oficialioje VMI interneto
svetaingje. Prieiga per interneta: https://www.vmi.lt/evmi/paslaugos.

% Atitiktis ER] reikalavimams yra biitina tik tuo atveju, jei tiesioginés rinkodaros pranesimai yra siunciami
elektroniniais laiskais ar kitomis elektroniniy rySiy priemonémis.

36 ER] 69 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad naudoti elektroniniy rysiy paslaugas, jskaitant elektroninio pasto
praneSimy siuntima, tiesioginés rinkodaros tikslu leidziama tik gavus iSankstinj abonento ar registruoto
elektroniniy rySiy paslaugy naudotojo sutikima.

37 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/58/EB 2002 m. liepos 12 d. dél asmens duomeny tvarkymo
ir privatumo apsaugos elektroniniy, kurig jgyvendinant yra priimtas ER], preambulés 17 punkte nurodyta,
kad abonento ar naudotojo, ir fizinio, ir juridinio asmens, sutikimas turéty bati apibréziamas taip, kaip ir
duomeny subjekto sutikimas buvo apibréztas ir patikslintas Direktyvoje 95/46/EB, kuria pakeit¢ BDAR
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reikalavimus, gavimas dél visy Siy veiksmy tampa itin sudétingas ir nepraktiSkas
(Tiesioginé rinkodara teiséto intereso pagrindu..., 2018). Nors BDAR preambulés 47
punkte nurodyta galimyb¢ asmens duomeny tvarkyma tiesioginés rinkodaros tikslu gristi
teisétu duomeny valdytojo ar tre¢iojo asmens interesu, taciau $iuo duomeny tvarkymo
teisiniu pagrindu galima pagrjsti duomeny tvarkyma tiesioginés rinkodaros tikslu tik tol,
kol pradedama naudotis elektroniniy rySiy paslaugomis (Zaleskis, 2019, p. 269). Taciau,
kadangi tokiy paslaugy pasitelkimas jgalina greitai, taupiai ir efektyviai komunikuoti su
visuomene, jomis siekia naudotis i§ esmés visi duomeny valdytojai, tarp jy ir mokesciy

administratorius.

Atsizvelgiant ] tai, kad iSlygy dél tiesioginés rinkodaros praneSimy siuntimo,
naudojantis elektroniniy rySiy paslaugomis, valstybés institucijoms ar organizacijoms
Lietuvos Respublikos jstatymai nenustato (Tiesioginé rinkodara ir Bendrasis duomeny
apsaugos..., 2018), o ir LVAT bei VDALI praktikoje vis dazniau atkreipiamas démesys j tai,
kad valstybés institucijy elektroniniu ry$iy priemonémis Siunéiami atitinkamo turinio
pranesimai yra laikytini tiesiogine rinkodara, darytina iSvada, kad toks teisinis reguliavimas
ir besiformuojanti praktika labai apsunkina teisés aktuose nustatyty mokescCiy
administratoriaus pareigy vykdyma. Remiantis tuo, kas auk$¢iau nurodyta, skambutis
telefonu ar elektroninio laisko iSsiuntimas, siekiant pakviesti mokes¢iy mokétoja dalyvauti
apklausoje, paraginti jj naudotis mokes¢iy administratoriaus teikiama pagalba ar naujai
sukurta mokes¢iy sumokéjimg lengvinanéia priemone ir kt., yra laikytinas tiesiogine
rinkodara, nepaisant to, kad mokes¢iy administratoriy atlikti tokias apklausas ir teikti
pagalba mokes¢iy mokétojams jpareigoja teisés aktai. Kadangi remiantis atitinkamais
teisés aktais® mokes¢iy administratorius, kaip vie$ojo administravimo subjektas, privalo
atlikti elektroniniy paslaugy naudotojy ir mokes¢iy mokeétojy apklausas, analizuoti jy
patirtj, sieckdamas tinkamai sukurti / modifikuoti elektronines paslaugas ar tinkamai atlikti
poveikio duomeny apsaugai vertinima, mokes¢iy administravimg vykdancios institucijos
privalo imtis priemoniy, jgalinanciy tvarkyti mokes¢iy mokétojy duomenis tiesioginés
rinkodaros tikslu, ir taip sumazinti su tuo susijusias rizikas. Pavyzdziui, §iuo metu
paklausimas dél sutikimo tvarkyti asmens duomenis tiesioginés rinkodaros tikslu Mano
VMI naudotojams yra pateikiamas pirma kartg prisijungus prie Mano VMI paskyros (ir tik

naudojant naujo dizaino Mano VMI portalo Beta versija), 0 galimybé keisti pasirinkima

3 PavyzdZiui, Praymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose
taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimu Nr. 875 ,,Dél
PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy
patvirtinimo® ir kt.
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naudotojams suteikiama tik specialioje paskyros skiltyje pavadinimu ,,Sutikimas dél
tiesioginés rinkodaros®“. Darbo autorés nuomone, mokes¢iy administratorius turéty
apsvarstyti, ar jo pasirinktas buidas uztikrina efektyvy Mano VMI naudotojy sutikimy
tvarkyti asmens duomenis tiesioginés rinkodaros tikslu gavima. Manytina, kad galimybé
suinteresuotiems asmenims pakeisti auk$¢iau nurodytg pasirinkimg galéty bati suteikta
kiekvieng kartag, Mano VMI naudotojui kei¢iant ar perziiirint savo kontaktinius duomenis
skiltyje ,,Mano duomenys ir kontaktai, o ne atskiroje Mano VMI paskyros skiltyje

pavadinimu ,,Sutikimas dél tiesioginés rinkodaros*.

Be to, kadangi aptartas teisinis reguliavimas ir besiformuojanti praktika riboja i$
esmés visy vieSojo sektoriaus subjekty galimybe efektyviu badu (t. y. elektroniniy rysiy
priemonémis) komunikuoti su visuomene, gauti grjztamajj rysj dél suteikty vieSyjy ir (arba)
administraciniy paslaugy, darbo autorés nuomone, j $ig situacijg privalo biiti reaguojama ir
ieSkoma sprendimy, jgalinan¢iy nurodytus subjektus be papildomos nastos gauti grjztamajj
ry$] 1§ visuomenés. Manytina, kad situacija i§ esmés pagerinty precedenting reikSme
turin¢io teismo sprendimo, kuriuo i§ tiesioginés rinkodaros apibrézimo buty pasSalinti
elektroniniy ry$iy priemonémis siun¢iami praneSimai dél vieSyjy ar administraciniy
paslaugy, kurias visos valstybés mastu teikti jgaliojimus turi tik vienas vie$ojo
administravimo subjektas, priemimas. Kadangi tiesiogiai nei Direktyva Nr. 2002/58/EB,
kurig jgyvendina ER], nei BDAR, kurj Lietuvos Respublikos nacionalingje teiséje papildo
ir su kuriuo turi buti suderintas ADTA], tiesioginés rinkodaros apibréZzimo nepateikia
(LVAT 2020 m. vasario 19 d. sprendimas administracingje byloje), o ERI jtvirtintos
teisinés nuostatos turi biiti aiSkinamos atsizvelgiant | jomis jgyvendinamos Direktyvos Nr.
2002/58/EB tikslus, darbo autorés nuomone, auks¢iau pateikta iSimtimi Sios direktyvos

tikslai nebuity pazeisti.

Ivertinus Siame poskyryje aptartus aspektus, darytina iSvada, kad tinkamas BDAR
jgyvendinimas mokes¢iy administratoriaus veikloje reikalauja finansiniy investicijy,
atitinkamy teisiniy Ziniy, nuolatinés priezitiros, Svietimo ir gery vadybos jgidziy. Kita
vertus, paminétina tai, kad del vykdomos veiklos specifikos (pavyzdziui, atlieckamy
patikrinimy, prie§ tai neinformavus mokes¢iy mokétojo) ir jos metu atliekamo asmens
duomeny tvarkymo, mokes¢iy administratoriui iSties yra sunku kurti pasitikéjimu gristus

santykius su duomeny subjektais.
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1.

4.

ISVADOS

Nuolat yra ieSkoma priemoniy, leidZian¢iy palengvinti mokes¢iy administratoriaus
veikla: sickiama realizuoti automatizuota sprendimy priémimg Sioje srityje,
formalizuoti mokesciy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojy bendravimo procediiras
ir kt. Skaitmenizuotas ir standartizuotas mokes¢iy administravimas suteikia dideles
galimybes bei didina mokes¢iy administratoriaus veiklos produktyvuma, taciau toks
procesas (duomeny tvarkymas automatizuotomis priemonémis) neiSvengiamai didina
rizikg duomeny apsaugos srityje, kurig turi prisiimti ir valdyti pats mokesc¢iy
administratorius — duomeny valdytojas.
MAL] jtvirtinta mokes¢iy administratoriaus teis¢ i§ neapibrézto asmeny rato rinkti
informacija (jskaitant, bet neapsiribojant, asmens duomenis), kuri yra biitina jstatyme
nustatytoms funkcijoms atlikti. Savo prasyma (nurodyma) pateikti asmens duomenis
mokes¢iy administratorius privalo pagristi pagal BDAR reikalavimus, jeigu
norminiame teisés akte, kuriuo remiantis teikiamas praSymas (nurodymas), expressis
verbis néra nustatyta duomeny teikéjo pareiga teikti duomenis, duomeny teikimo /
gavimo tikslai ir konkreti teiktiny duomeny apimtis.

Atlikta konceptualiy BDAR pagrindy apzvalga atskleidzia, kad:

3.1. gera duomeny apsaugos teisés jgyvendinimo praktika yra neatsiejama nuo BDAR
Itvirtinty principy tinkamo interpretavimo ir jy laikymost,

3.2. duomeny valdytojas turéty imtis visy jmanomy priemoniy BDAR nustatyty
pareigy vykdymui bei atsakingai pasirinkti jy jgyvendinimo budus, 0 jo
atsakomybé uz duomeny apsaugos teisés pazeidimus didZia dalimi turi priklausyti
nuo idéty pastangy uztikrinant atitikti BDAR;

3.3. pagrindinés asmens duomeny tvarkymo teisétumg nusakancios sglygos, kuriomis
savo veikloje paprastai remiasi vieSojo administravimo subjektai, yra siejamos su
tinkamu jy reglamentavimu Europos Sajungos ar nacionaliniuose teisés aktuose,
todél mokes¢iy administratoriui uztikrinant atitikti BDAR svarbus vaidmuo tenka
ir jstatymy leidéjui.

Atlikus preliminaria apzvalga, darytina iSvada, kad tam tikry mokesciy

administratoriaus vykdomy asmens duomeny tvarkymo operacijy (ar jy teisinio

reglamentavimo) atitiktis BDAR yra kvestionuotina:

4.1. Mano VMI svetainéje kontaktiniy asmens duomeny rinkimo metu néra

uztikrinamas informacijos apie asmens duomeny tvarkyma pateikimas duomeny
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subjektams, taip galimai pazeidziant jy teise¢ buti informuotiems bei skaidrumo
principa;

4.2. oficialioje VMI interneto svetainéje skelbiami asmens duomenys, nesant tam
tinkamai suformuluoto teisinio pagrindo pagal BDAR ir (arba) nesilaikant BDAR
jtvirtinty duomeny saugojimo trukmés apribojimo ar duomeny kiekio mazinimo
principy.

Teisinés nuostatos, kuriomis mokes¢iy administratorius grindzia mokes¢iy mokétojy

asmens duomeny vie$a skelbimg VMI interneto svetainéje, turéty buti perziarétos ir

papildytos, t. y. jose eksplicitiSskai jtvirtinama mokes¢iy administratoriaus pareiga
vykdyti §iag duomeny tvarkymo operacija, asmens duomeny vieso skelbimo tikslas,
konkreti vieSai skelbiamy duomeny apimtis bei jy vieSinimo laikotarpis.

Griezti reikalavimai asmens duomeny tvarkymui tiesioginés rinkodaros tikslu riboja

mokes¢iy administratoriaus galimybes efektyviu, moderniu ir pigiu biidu gauti

griztamajj ry$j i§ visuomenés dél jo teikiamy administraciniy paslaugy, nepaisant to,
kad atlikti su Siomis paslaugomis susijusias apklausas ir vertinimus mokesciy
administratoriy jpareigoja teisés aktai. Siekiant jgalinti mokes¢iy administratoriy be
papildomos nastos bendrauti su mokes¢iy mokétojais, teikti jiems pagalbg ir tobulinti
mokesCiy administravimo procediiras pagal jy poreikius, turéty biiti imamasi
atitinkamy priemoniy, jgalinan¢iy mokes¢iy administratoriy laisvai bendrauti su
mokes¢iy mokétojais elektroniniy ry$iy priemonémis, pavyzdziui, i§ tiesioginés
rinkodaros apibrézimo pasalinti Siomis komunikacijos priemonémis siunc¢iamus
pranesimus dél vieSyjy ar administraciniy paslaugy, kurias teikti visos valstybés mastu
jgaliojimus turi tik vienas vieSojo administravimo subjektas, jeigu ir kiek tai nepazeisty

Direktyva Nr. 2002/58/EB siekiamy tiksly.

Tinkamas BDAR jgyvendinimas mokesCiy administratoriaus veikloje reikalauja

finansiniy investicijy, tinkamy teisiniy ziniy, nuolatinés priezitiros, $vietimo ir gery

vadybos jgudziy. Kita vertus, dél duomeny tvarkymo aplinkybiy ir vykdomos veiklos
specifikos, mokes¢iy administratoriui iSties yra sunku kurti pasitikéjimu grjstus

santykius su duomeny subjektais.
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SANTRAUKA

ES Bendrojo duomeny apsaugos reglamento jgyvendinimas mokesc¢iy

administratoriaus veikloje

Simona Plungaité

Skaitmenizuotas ir standartizuotas mokesCiy administravimas didina mokes¢iy
administratoriaus veiklos produktyvuma ir atitinka modernios visuomenés poreikius, taciau
duomeny perkélimas j elektroning erdve iSties kelia rimtus i$Sukius duomeny subjekty
teisiy, ypac jy teisés j asmens duomeny apsauga, uztikrinimui. Todél neatsiejama mokesc¢iy
administratoriaus veiklos dalimi yra riziky duomeny apsaugos srityje valdymas. Paciam
mokes¢iy administratoriui, kaip savarankiSkam duomeny valdytojui, tenka pagrindiné

atsakomybe uz atitikti BDAR ir kitiems duomeny apsaugos teisés Saltiniams.

Baigiamajame magistro darbe pateikiamas iSsamus mokesCiy administratoriaus
veiklos ir ja reglamentuojanciy teisés akty vertinimas i§ BDAR perspektyvos. Siekiant
uztikrinti nuosekluma, pirmoje darbo dalyje aprasomi pamatiniai Sio darbo temos elementai
- mokes¢iy administravimas ir duomeny apaugos teisé bei jy tarpusavio sasaja, kuri i§
esmés yra atskleidziama ir pirmoje Sios santraukos pastraipoje. Antroje struktiirinéje darbo
dalyje atliekama koncentruota BDAR pagrindiniy nuostaty analizé, kuri atskleidzia
ypatinga jstatymy leidéjo vaidmen]j valstybés institucijoms uztikrinant veiklos atitiktj
BDAR. Galiausiai treCioje darbo dalyje yra aptariama konkreéiy mokeséiy
administratoriaus vykdomy duomeny tvarkymo operacijy ir jy reglamentavimo teisés
aktuose koreliacija su duomeny apsaugos teis¢je jtvirtintais reikalavimais. Preliminari
apzvalga atskleidzia BDAR jgyvendinimo mokes¢iy administratoriaus veikloje spragas.
atzvilgiu specialus teisinis reguliavimas (t. y. elektroninés komunikacijos teisinis

reguliavimas) kelia mokes¢iy administratoriui bei Kitiems vie$ojo sektoriaus subjektams.
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SUMMARY

Implementation of the EU General Data Protection Regulation in the Activity

of Tax Administrator

Simona Plungaité

A digitised and standardised tax administration increases the productivity of the tax
authority and meets the needs of the modern society. However, the transfer of data to the
electronic space also poses serious challenges to guaranteeing the rights of data subjects,
namely their right to the protection of their personal data. Therefore, risk management is
integral to the operations of the tax authority where data protection is concerned. Being an
independent data controller, the tax authority has the primary responsibility of being

compliant with the GDPR and with other sources of data protection law.

The master's thesis provides a comprehensive assessment of the operations of the tax
authority and the legal acts regulating these operations in respect of the GDPR. In order to
ensure consistency, the first part of this paper describes the fundamental elements of the
research theme, i.e. tax administration, data protection law and their relationship, which is
principally disclosed in the first paragraph of the abstract. The second part of the paper
provides a focused analysis of the main provisions of the GDPR and demonstrates the
specialised role of the legislator in ensuring the operational compliance of the state
institutions with the GDPR. Finally, the third part of the thesis discusses the correlation
between the elements of the specific data processing operations performed by the tax
authority, their regulation in legal acts and the requirements established in the data
protection law. The preliminary review reveals gaps in the implementation of the GDPR in
the operations of the tax authority. The conclusion of the thesis provides a focused
discussion of the challenges posed by the GDPR and its specialised legal regulation (i.e.
the legal regulation of electronic communications) to the tax authority and other public

sector entities.
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