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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistro darbe analizuojamas Pridétinés vertés mokeséio jstatymo 96 straipsnio 1
dalies 3 punktu jtvirtintas atvirkstinio apmokestinimo PVM mechanizmo taikymas statybos
darbams, S$io mechanizmo nustatymo priezastys ir nustatytas teisinis reguliavimas. Darbe
siekiama iSnagrinéti, ar nustatytas teisinis reguliavimas ir §io mechanizmo taikymo statybos
darbams praktika atitinka mokes¢iy nustatymo tik jstatymu ir apmokestinimo aiSkumo
principus.
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mokétojas, apmokestinamasis asmuo, apmokestinimo aiSkumas, mokesciy nustatymas tik

jstatymu.

This master's thesis analyzes the application of VAT reverse charge mechanism to construction
works established in subparagraph 3 of Paragraph 1 of Article 96 of the Law on Value Added
Tax, the reasons for establishing this mechanism and the established legal regulation. The aim
of this master‘s thesis is to examine whether the established legal regulation and the practice of
applying this mechanism to construction works comply with the principles of establishing tax
only by law and clarity of taxation.
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IZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas.

Lietuvoje statyby sektorius yra vienas i§ didZiausiy verslo sektoriy, taigi jame yra ir
didziausios rizikos, susijusios su mokes¢iy vengimu, slépimu, klaidingu apskaiciavimu,
mokesc¢iy sumokejimo vélavimu, ty€iniais bankrotais ir kitais budais, kai siekiama ne tik
iSvengti civiliniy prievoliy vykdymo, taciau ir mokestiniy prievoliy vykdymo. Pridétinés
vertés mokescio (toliau — PVM) prasme statyby sektoriuje egzistuoja jvairios §io mokescio
vengimo schemos, taip pat daznai tiesiog vengiama moketi ne tik PVM, ta¢iau visus imoniy
mokamus mokescius ir vykdomas paciy pajamy slépimas. Statyby verslo sektoriaus jmones
vienijanti Lietuvos statybininky asociacija deklaruoja statyby verslo tikslus veikti kuo
skaidriau (Statybininkai.lt. Statybininkai pamingjo profesing Sventg..., 2018), Valstybiné
mokesciy inspekcija vykdo projekta ,,Atsakinga statyba™ ir kasmet skiria démesj vis
skirtingai statybos verslo sektoriaus grupei (Vmi.lt. Geodezininky sanaudose — kaciy...,
2015), taCiau nepaisant visy pastangy, Lietuvoje nuolat iSaiSkinami atvejai (Vmi.lt.
Tikrindami statyby objektus inspektoriai..., 2015), kai statybos verslo jmonés nuslepia
gautas pajamas ir nesumoka ne tik PVM, bet ir kity mokétiny mokesciy, statyby, kaip ir
aptarnavimo srityje vis dar slepiamas tikrasis darbuotojy darbo uzmokestis nurodant, kad
darbo uzmokestis yra mazesnis (Vmi.lt. VMI démesio statyby imonése magija..., 2018),
taip pat pasitaiko atvejy ir dél nelegalaus darbo, kur nesudarius darbo sutarciy dirba net
uzsienio valstybiy pilie¢iai (Vdi.lt. Trec¢dalis nelegaliai dirbusiy asmeny..., 2020).

Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos 2019 m. sausio 9 d. paskelbtoje informacijoje ,, Ty¢iniy
bankroty apzvalga pasikeitus tyCinio bankroto pozymiy reglamentavimui® (Tyciniy
bankroty apzvalga pasikeitus tyc€inio..., 2019) nurodoma, kad ,,Lietuvos verslo strukttiroje
dominuoja didmeninés ir mazmeninés prekybos (G) ir statyby sektoriai (F), todél logiska,
kad tyc€iniy bankroty skaicius Siose srityse taip pat didziausias: tai — atitinkamai 134 jmonés
ir 95 jmonés arba 28,6 proc. ir 20,3 proc. visy paskelbty tyCiniy bankroty Lietuvoje®.
Ty¢inio bankroto atveju statybos jmonés, gavusios atsiskaityma uz atliktus ilgos trukmeés
ar brangius statybos darbus, kai nebuvo taikomas atvirkstinis PVM apmokestinimas, galéjo
paprasciausiai nebesumokéti priklausancio ir jau statybos darby pirkejo jai pervesto PVM
1 valstybés biudzeta.

Statybos darbai PVM Lietuvoje iki 2015 m. birZelio 30 d. buvo apmokestinami
taikant vieng $io mokes¢io sumokéjimo biidga — PVM iSskaiciuoja ir sumoka paslaugos

teikéjas. Statybos darbai PVM Lietuvoje nuo 2015 m. liepos 1 d. apmokestinami taikant du



skirtingus §io mokesc¢io sumokéjimo biidus: 1) kai PVM iSskaiciuoja ir sumoka paslaugos
teikéjas; 2) kai PVM iSskaiciuoja ir | valstybés biudzeta sumoka paslaugos pirkéjas, jeigu
jis yra PVM mokétojas apmokestinamasis asmuo (taikomas atvirkStinis apmokestinimas
PVM). Taigi, atvirkStinio PVM mechanizmo taikymo statybos darbams analiz¢ apima
keleta aspekty: nagrin¢jamos atvirkStinio apmokestinimo nustatymo statybos darbams
priezastys, aplinkybés, kaip buvo nustatytas aptariamas teisinis reguliavimas, nagrin¢jama
statybos darby sgvoka ir kitos salygos, kurioms esant taikomas Sis mechanizmas, taip pat
taikant §] mechanizmg kylantys teisiniai gincai.

Pirmoje dalyje nagrin¢jama Europos Sajungos valstybiy nariy patirtis apmokestinant
statybos darbus atvirkStiniu PVM ir statybos darby apmokestinimo PVM teisinio
reguliavimo raida Lietuvoje. Nors Europos Sajungoje daugelyje valstybiy taikomas
atvirkstinis PVM mechanizmas statybos darbams, tam, kad biity galima i§samiai iliustruoti
teisinio reguliavimo pokyc¢ius Lietuvoje, darbe nagriné¢jama, kaip Sie teisiniai santykiai
reglamentuojami Svedijoje ir Latvijoje. Analizuojant statybos darby apmokestinimo PVM
raidg Lietuvoje, pirmiausia nagrin¢jama, kokia tvarka buvo taikoma iki atvirkstinio PVM
mechanizmo nustatymo. Sioje dalyje i§samiai nagriné¢jama, kodél buvo kei¢iamas teisinis
reguliavimas ir kokiy tiksly buvo siekiama kei¢iant PVM sumokéjimo tvarka,
apmokestinant statybos darbus.

Antroje dalyje nagrin¢jamos statybos darby apmokestinimo atvirkStiniu PVM
salygos. 1§ pradziy iSsamiai analizuojama statybos darby savoka, Valstybinés mokesciy
inspekcijos (pagal Aplinkos ministerijos pateiktus iSaiSkinimus) sudaryti statybos darby
sarasai, pojstatyminiu teisés aktu prapléstas atvirkstinio apmokestinimo PVM taikymas su
statybos darbais susijusioms prekéms bei Valstybinés mokesciy inspekcijos raSytiniais
paaiskinimais iSpléstas aptariamo mechanizmo taikymas kitiems darbams ar paslaugoms,
susijusioms su statybos darbais. Likusiuose Sios dalies skyriuose nagrin¢jamos kitos
atvirkstinio apmokestinimo PVM statybos darbams taikymo salygos bei neteisingai
pritaikyto atvirkStinio apmokestinimo PVM mechanizmo teisinés pasekmes.

Trecigja darbo dalimi siekiama pateikti objektyvias jzvalgas, dél statybos darby
apmokestinimo PVM teisinio reguliavimo konstitucingumo, taip pat jvertinti bei
iSanalizuoti dél to susiformavusia problematika. Sioje dalyje analizuojami du aspektai —
poistatyminio teisés akto atitikimas Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijai dél to, kad pojstatyminiu teisés aktu
buvo prapléstas atvirkstinio apmokestinimo taikymas ne tik statybos darbams, bet ir

susijusioms prekéms, ir teisinio reguliavimo atitikimas apmokestinimo aiSkumo principui.



Ketvirtoje darbo dalyje pateikiama teisiniy gin€y nagrin¢jimo praktika statybos
darbams taikant atvirkstinj apmokestinimg PVM. Kadangi dél atvirkstinio apmokestinimo
taitkymo galimi dvejopo pobiidzio gincai, tod¢l nagrin¢jami tiek mokestiniai gincai,
kylantys tarp mokes¢iy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus mokes¢iy administravimo
santykiuose, tiek kiti gincai, kylantys tarp statybos darby vykdytojo (arba pardave¢jo) ir
statybos darby pirkéjo (arba uzsakovo).

Darbo tikslas. Magistro darbo tikslas — iSnagrinéti, ar statybos darbai, kuriems
taikomas atvirkStinis PVM, yra aiSkiai apibrézti Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés
mokescio jstatyme, ar su statybos darbais susijusioms prekéms, paslaugoms ir kitiems
darbams, kuriems taip pat taikomas atvirkstinis apmokestinimas PVM, atvirkstinis PVM
taikomas laikantis apmokestinimo taisykléms taikomy reikalavimy, ar galiojantis teisinis
reguliavimas ir atvirkStinio apmokestinimo PVM taikymo praktika atitinka mokesciy
nustatymo tik jstatymu ir apmokestinimo aiSkumo principus.

Darbo uzdaviniai.

1. ISnagrinéti atvirkStinio apmokestinimo PVM nustatymo priezastis statybos
darbams.

2. ISnagrinéti statybos darby sagvokos turinj, su statybos darbais susijusio atvirkstinio
apmokestinimo objekto praktinj taikyma ir jy problematika.

3. ISnagrinéti statybos darby apmokestinimo taikant atvirkStinj PVM taikymo
salygas.

4. ISnagrinéti ir pagrjsti, ar galiojantis teisinis reguliavimas apmokestinant statybos
darbus atitinka Konstitucijoje itvirtintus mokes¢io nustatymo tik jstatymu ir teisinio
aiSkumo principus.

5. ISnagrinéti kylancius teisinius gincus taikant atvirks$tinj PVM apmokestinima
statybos darbams ir i$skirti nustatytas problemas.

Objektas. Statybos darby apmokestinimas atvirkstiniu PVM.

Tyrimo metodai. Darbe naudojami Sie metodai: sisteminis, loginis, lingvistinis,
teleologinis, istorinis. Sisteminis metodas naudotas nagrin¢jant teisinio reguliavimo
atitikimg Konstitucijai ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijai. Loginis metodas
pasitelkiamas apibendrinimams padaryti ir iSvadoms pateikti. Lingvistinis metodas
naudojamas siekiant atskleisti teisinio reguliavimo turinj. Teleologiniu metodu naudojantis
siekiama nustatyti jstatymy ir pojstatyminio teisés akto leid¢jo tikslus jtvirtinant atvirkstinj
apmokestinimg PVM statybos darbams. Istorinis metodas pasitelkiamas iliustruoti

atvirkstinio apmokestinimo PVM statybos darbams nustatymo prieZastis.



Darbo originalumas. Lietuvoje statybos darby apmokestinimas PVM nebuvo
nagrinétas, nebent epizodiskai paminint kaip pavyzdj jvairiose temose, susijusiose su
nusikalstamomis veikomis mokesciy srityje, mokes¢iy vengimu, PVM vengimu ir pan.
Taciau tam tikras praktines problemas (tokias kaip statybos darby sgvoka, Valstybinés
mokesCiy inspekcijos ir Aplinkos ministerijos iSaiSkinimy reik§me¢) ne moksliniame
formate buvo iskélusi Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacija! (Kajotaite, 2015) ir
mokes¢iy teisés advokatas S. JazukeviGius (Jazukeviius, 2015).

Siame darbe nuosekliai nagrinéjami temai aktualiis klausimai — teisinio reguliavimo
pakeitimo priezastys, statybos darby sgvoka ir kiti darbai, prekés ir paslaugos, kuriems
taitkomas atvirkStinis apmokestinimas PVM kartu su statybos darbais, atvirkstinio
apmokestinimo salygos ir taikymo pavyzdziai, nagrin¢jama Konstitucinio Teismo
jurisprudencija, pagrindZiant jos aktualuma statybos darby apmokestinimui, apibendrinama
aktuali Mokestiniy gin¢y komisijos ir teismy praktika.

Svarbiausi Saltiniai. Tiriant magistro darbo objekta pagrindiniai Saltiniai buvo
Lietuvos Respublikos teisés aktai (Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokesCio istatymas, Lietuvos Respublikos statybos
istatymas, Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 m. liepos 3 d. isakymas Nr. 216
,Deél Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo 96 straipsnio taikymo*),
mokescCiy jstatymy komentarai (Pridétinés vertés mokescio istatymo komentaras, Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo komentaras), Valstybinés mokesciy
inspekcijos paaiskinimai, taip pat tam tikri probleminiai klausimai atskleisti Mokestiniy
gin¢y komisijos ir teismy sprendimuose. Darbui aktuali Konstitucinio Teismo
jurisprudencija nagrinéjant mokesc¢iy nustatymo tik jstatymu principa, teisinio aiSkumo,
istatymy virSenybés principus. Tarp svarbiy Saltiniy paminétina ir Europos Sajungos
institucijy paskelbta apzvalginé informacija apie atvirkstinio apmokestinimo PVM taikyma
Europos Sajungos valstybése narése, taip pat 2006 m. lapkri¢io 28 d. Europos Sajungos
Tarybos direktyva 2006/112/EB D¢l pridétinés vertés mokeséio bendros sistemos, Svedijos
ir Latvijos pridétinés vertés mokescio jstatymai (nuostatos dél statybos darby
apmokestinimo atvirkStiniu PVM). Specialioji literatiira buvo svarbi teorinéms

problemoms pagristi.

! Privataus sektoriaus profesionalus vienijan¢ios asociacijos yra laikomos puikiu Saltiniu gauti informacijai
apie egzistuojancias teisinio reguliavimo problemas (Thuronyi, 2000).

5



1. STATYBOS DARBU APMOKESTINIMO PVM RAIDA

1.1. Europos Sajungos valstybiu nariy patirtis apmokestinant statybos darbus

atvirk$tiniu PVM

2006 m. lapkricio 28 d. Europos Sajungos Tarybos direktyvos 2006/112/EB D¢l
pridétinés vertés mokescCio bendros sistemos (toliau — Direktyva) (Europos Sajungos
Tarybos direktyva 2006/112/EB..., 2006) 199 straipsnio 1 dalies a punkte nustatyta, kad
, Valstybés narés gali numatyti, kad asmuo, kuriam tenka prievolé sumokéti PVM, yra
apmokestinamasis asmuo, kuriam yra skirtas Sie tiekimo ar teikimo sandoriai: su
nekilnojamuoju turtu susijusiy statybos paslaugy, jskaitant remonto, valymo, prieziiiros,
keitimo ir griovimo paslaugas, teikimas, taip pat statybos darby perdavimas, kuris pagal 14
straipsnio 3 dalj laikomas prekiy tiekimu®. Taigi, vadovaujantis Europos Sajungos teisés
reglamentuojamomis nuostatomis, pripazjstama, jog valstybes narés turi teiséta bei pagrista
kompetencijg nustatyti atvirkstinio apmokestinimo PVM teisinj reguliavimg tam tikroms
paslaugoms, konkreciai citatoje minétiesiems statybos darbams, pries tai tokio reguliavimo
turinio nesuderinant su Europos Komisija. Pagal Direktyvos 199 straipsnio 4 dalj
valstybéms naréms nustatoma tik pareiga informuoti PVM komiteta apie valstybiy nariy
nustatytas priemones taikant atvirkstinj apmokestinimg.

Pazymétina, kad Direktyvoje reglamentuojamo teisinio reguliavimo aktualumas
siejamas su ta aplinkybe, jog galimybé taikyti atvirk$tinj apmokestinimg PVM statybos
darbams buvo nustatyta priimant pastarajj teisés akta.

Analizuojant Direktyvos turinj pastebima, jog Direktyvos 199 straipsnio 2 dalies
nuostata valstybéms naréms suteikia teis¢ pac¢ioms sudaryti prekiy ir paslaugy sarasa,
kuriuo vadovaujantis bty sureglamentuoti taikomo atvirkstinio apmokestinimo PVM
atvejai, taip pat ir tiekéjy bei gavéjy kategorijas. Sis Direktyvoje nustatytas teisinis
reguliavimas indikuoja, jog valstybés narés, taip pat ir Lietuvos Respublika, nustatydama
statybos darby atvirkStinio apmokestinimo PVM mechanizma, yra nevarZoma apsispresti
del statybos darby ir Siy darby pirkéjy bei pardavéjy apibrézties. Taciau privalo biti
iSlaikytas Direktyvos 199 straipsnio 1 dalyje nustatytas reikalavimas, kad tokiy statybos
darby pirkéjas privalo biiti PVM mokétojas apmokestinamasis asmuo.

Europos Komisija 2014 metais paskelbé atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo
pagal Direktyvos 199, 199a straipsnius taikymo vertinimg (European Commission,
Assessment of the application and..., 2014). Nors Sioje Europos Komisijos apzvalgoje

duomenys pateikti pagal 2013 m. gruodzio 31 d. galiojusj teisini reguliavimg, taciau



vertinant Sio darbo kontekste, jstatymo raidés pokytis nesudaro prielaidos jy aktualumo
paneigimui, todel yra tikslinga pateikti trumpg Siy duomeny analiz¢ bei §io proceso metu
susiformavusias esmines jzvalgas. Europos Komisijos apzvalgoje nurodoma, kad statyby,
atlieky ir energetiniy produkty tiekimo sektoriuose placiausiai yra taikomas atvirkstinis
apmokestinimas PVM. Pagal naujesnius Europos Komisijos duomenis taip pat galima
patvirtinti, kad biitent statybos darbai yra vienas 1§ pagrindiniy sektoriy, kuriam taikomas
atvirksStinis apmokestinimas PVM. Pagal 2020 m. kovo ménesio Europos Komisijos PVM
komiteto oficialiai skelbiamus duomenis (Notifications Of The VAT Committee, 2020)
daugelyje Europos Sgjungos valstybiy pagal Direktyvos 199 straipsnio 1 dalies a punkta
yra taikomas atvirkStinis apmokestinimas PVM statybos darbams. Tarp atvirkstinj
apmokestinimg statybos darbams nustadiusiy valstybiy patenka: Cekija (nuo 2012 m.
sausio 1 d.), Vokietija (nuo 2011 m. sausio 1 d.), Airija (nuo 2008 m. rugs¢jo 1 d. nustate
ribotg taikyma, nuo 2012 m. geguzés 1 d. iSplété), Graikija (nuo 2014 m. rugpjucio 8 d.),
Pranciizija (nuo 2014 m. sausio 1 d.), Italija (nuo 2007 m. sausio 1 d.), Kipras (nuo 2012
m. kovo 9 d.), Latvija (nuo 2012 m. sausio 1 d.), Lietuva (nuo 2015 m. liepos 1 d.), Vengrija
(nuo 2008 m. sausio 1 d.), Austrija (nuo 2011 m. sausio 1 d.), Lenkija (nuo 2017 m. sausio
1 d.), Portugalija (nuo 2007 m. balandzio 1 d.), Rumunija (nuo 2007 m. sausio 1 d., taciau
galiojo tik 1 metus ir nuo 2008 m. sausio 1 d. netaikoma), Slovénija (nuo 2011 m. sausio 1
d.), Slovakija (nuo 2016 m. sausio 1 d.), Suomija (nuo 2011 m. balandzio 1 d.), Svedija
(nuo 2007 m. liepos 1 d.).

Duomeny analizé suponuoja, jog Europos Sajungos valstybiy nariy teisiniame
reguliavime statybos sektorius yra vienas i§ dazniausiy atvirkstinio apmokestinimo PVM
pavyzdziy. Sio tendencingumo priezastis bei jy turinj atskleidé Europos Komisija savo
apzvalgoje (European Commission, Assessment of the application and..., 2014). Pirma
priezastimi laikoma aplinkybeé, kad statybos sektoriuje atvirksStinis apmokestinimo PVM
mechanizmas gali biiti taikomas placiausia apimtimi, o antrgja priezastimi jvardijamas
faktas, jog Siame sektoriuje yra pakankamai dideli pinigy srautai. Kaip pavyzdys
pateikiamos dujos, kur nors ir yra dideli apyvartos srautai, taciau paties mechanizmo
taikymo galimybés yra labiau ribotos.

Europos Komisijos apzvalgoje daugiausia pateikiama ekonomikos srities vertinimy
ir apskaiciavimy mokestiniuose rodikliuose, todél Siame darbe jie neaktualiis, taciau
paminétinas vienas aspektas, turintis jtakos apyvartiniy 1éSy srautams, kadangi Sis
klausimas taip pat buvo keliamas ir Lietuvoje jvedant atvirkstinj apmokestinimg PVM

statybos darbams.



Europos Komisijos apzvalgos (European Commission, Assessment of the application
and..., 2014) 2.5.3 punkte nurodoma, kad atvirkStinio apmokestinimo mechanizmo
igyvendinimas turi didelés reik§meés jmoniy apyvartiniy 1éSy srautams. Pirma, tais atvejais,
kai statybos darby pirkéjas su statybos darby pardavéju atsiskaitydavo iki termino, kai PVM
privalo biiti pervedamas j biudZeta, tai, kuomet yra taikomas atvirkstinis apmokestinimas,
statybos darbus pardaves subjektas netenka galimybés pasinaudoti statybos darbus pirkusio
asmens jam sumokéta PVM dalimi (iki termino, kol reikés 1éSas pervesti i biudzeta). Antra,
atvirkstinio apmokestinimo atveju statybos darby pirkéjas remiantis jprasta praktika
faktiSkai taip pat nesumoka atvirkStinio PVM, nes jis mokétinam mokesciui gali taikyti
PVM atskaita, t. y. vietoj to, kad taikant tradicini PVM mechanizmg laukty i§ valstybés
biudzeto permokos grazinimo, tai atvirkstinio apmokestinimo atveju, uzskaitymas jvyksta
dokumentuose.

Europos Komisijos parengtoje apzvalgoje pabréziama susiformavusi ydinga
Direktyvos tiksly jgyvendinimo praktika, kad Europos Sajungos valstybés narés, kiekviena
nusistatydama savo nacionaliniuose teisés aktuose atvirkstinio apmokestinimo taisykles,
jas, savaime suprantama, nusistato skirtingas, taciau kadangi Sios taisyklés visose
valstybése reikalauja aiSkinimo deél paciy taisykliy kompleksiskumo, tai reikalauja
papildomo laiko aiSkinantis su vietiniais valstybiy nariy mokes¢iy administratoriais dél
atvirkStinio apmokestinimo taikymo kiekvienoje valstybéje nar¢je.

Taip pat paminétinos jdomios dviejy Europos Sajungos valstybiy patirtys nustatant
atvirkStinj apmokestinimg statybos darbams. Europos Komisijos apzvalgoje (European
Commission, Assessment of the application and..., 2014) nagrinéjant Austrijos teisinj
reguliavima nurodoma, jog Austrijos Finansy ministerija, sickdama nesudaryti papildomos
administracinés nastos, tais atvejais, kai yra abejoniy, ar turi biti taikomas atvirkstinis
apmokestinimas, statybos darby pardavéjas ir statybos darby pirkéjas gali bendrai susitarti
del atvirkstinio mechanizmo taikymo. Maltoje atvirkStinio apmokestinimo taikymas
statybos darbams néra privalomas ir jis yra taikomas tik PVM departamento nurodymu
(pagal statybos darby pirkéjo praSyma) — tokiu atveju statybos darby pardavéjas
nepriskaiciuoja PVM ir statybos darby pirkéjas yra atsakingas sumokéti PVM (European
Commission, Assessment of the application and..., 2014).

Atsizvelgus | tai, kad Lietuvoje sitilant nustatyti atvirkstinj apmokestinimag PVM
statybos darbams buvo remtasi Svedijos (Markevigiene, 2014) ir Latvijos pavyzdZziais
(Alfa.lt. Latvija rodo pavyzdj Lietuvai..., 2014), trumpai apzvelgtina atvirkstinio statybos

darby apmokestinimo praktika Svedijoje ir Latvijoje.



Desimtajame de§imtmetyje ir 2000 m. pradZioje Svedijos mokes¢iy administratorius
pastebéjo statyby sektoriuje vyraujancias nedeklaruoto darbo ir mokes¢iy vengimo
problemas (nedeklaruotas darbuotojy darbo uzmokestis statyby sektoriuje buvo ypac
problematikas reiskinys, kadangi jis sieké maziausiai 2,5-3 milijardo Svedijos krony (apie
297-360 milijony Eury) per metus, dél to valstybé kasmet prarasdavo po mazdaug 500-600
milijony krony (59-70 milijony Eury) PVM 1| biudZetg) (Eurofound.europa.eu. Reverse
charge VAT in the..., 2013). Siekdama uzkirsti kelig Siems valstybés biudzeto pajamy
praradimams, Svedijos vyriausybé nusprendé paskirti specialia komisija, kurios uzduotis
biity pasitilyti priemones, skirtas skatinti konkurencija bei uzkirsti kelig nelegalios darbo
jégos ir karteliy formavimuisi statybos darby sektoriuje. 2002 m. komisija paskelbé keleta
pasitilymy, i$ kuriy vienas buvo jvesti atvirkStinio PVM mechanizmg statybos pramongéje,
ir pagal $§j sitilyma buvo pakeistas teisinis PVM reglamentavimas nuo 2007 m. liepos 1 d.
Svedijoje nustatant atvirkitinji PVM statybos sektoriuje (Eurofound.europa.ecu. Reverse
charge VAT in the..., 2013).

Kaip nurodoma Svedijos mokes¢iy administratorius paskelbtame informaciniame
leidinyje apie PVM (Skatteverket.se. The VAT Brochure, 2016), atvirkstinis
apmokestinimas PVM daugiausia taikomas bitent statyby sektoriuje, o Siame sektoriuje
atvirkStinis apmokestinimas PVM taikomas tokiems pagrindiniams darbams: Zemés ir
pamaty darbams (griovimas, zemés tyrimai), statybos darbams (namy ir kity statiniy, keliy
statyba), instaliavimo darbai (elektros, apsSvietimo, vandentiekio, ventiliacijos darbai
jrengimas), apdailos darbai (glaistymas, dazymas, grindy jrengimas), objekto iSvalymo
darbai po statybos darby, statybos darbams reikalingos atlikti jrangos nuoma, jskaitant ir
darbuotojus, kurie dirbs su §ia jranga. Siame leidinyje taip pat nurodoma, jog Svedijos
mokesCiy administratoriaus interneto svetain¢je skelbiamas statybos darby, kuriems
taikytinas atvirkStinis apmokestinimas PVM, sarasas. Tarp kity salygy, kurioms esant
taikomas atvirkstinis apmokestinimas PVM, Svedijoje paslaugos turi biiti parduodamos
subjektui, kuris véliau Sias paslaugas parduos vykdydamas savo nuolating ekonoming
veikla, jskaitant ir atvejus, kai tarp statybos darby vykdytojo ir tokio subjekto jsiterpia
papildomas tarpininkas — tokiu atveju ir tarpininkui, kuris véliau perparduoda statybos
darbus nuolating ekonoming veikla vykdanciam subjektui, bus taikomas atvirkstinis
apmokestinimas PVM (Skatteverket.se. The VAT Brochure, 2016).

Svedijos Pridétinés vertés mokes&io jstatymo (1994: 200) 2 straipsnyje nustatyta,
kad pareiga sumokéti PVM (taikomas atvirkstinis apmokestinimas), kai paslaugas perka
apmokestinamasis asmuo, kuris savo veikloje tokias paslaugas teikia ne tik laikinai, arba

kai perka kitas apmokestinamasis asmuo, kuris teikia paslaugas pirmiau paminétam



apmokestinamajam asmeniui. Tame paciame straipsnyje apibréztos ir statybos sektoriaus
paslaugos, kurioms taikomas atvirkstinis apmokestinimas PVM: 1) su nekilnojamuoju turtu
susijusios paslaugos, kurias galima priskirti Zemés ir pamaty darbams, statybos ir civilinés
inzinerijos darbams, pastaty jrengimui, apdailai, statybinés technikos su vairuotojais
nuomai; 2) pastaty valymas (po statybos darby); 3) darbuotojy, reikalingy atlikti pries tai
nurodytas paslaugas, nuoma (Riksdagen.se. Mervirdesskattelag (1994:200), 1994).

Latvijoje atvirkstinis apmokestinimas PVM statybos darbams nustatytas nuo 2012 m.
sausio 1 d. (Vid.gov.lv. Pievienotas vértibas..., 2021). Latvijos pridétinés vertés mokescio
istatymo (Likumi.lv. Pievienotas vertibas nodokla likums, 2013) 142 straipsnyje
reglamentuojamas specialus PVM rezimas statybos paslaugoms. Lyginamuoju aspektu
vertinant teisinj reguliavima nustatytg Lietuvoje, pazymétina, jog Latvijos pridétinés vertés
mokescio jstatymo 142 straipsnyje pateikiama nuostata yra detalesné bei anuliuojanti
,placias* galimybes formuotis interpretaciniy aiSkinimy problematikai (ne tik pateikiamas
statybos darby apibrézimas, taciau detaliai aptariamas pats mechanizmas). Pavyzdziui,
Latvijos pridétinés vertés mokescio jstatymo 142 straipsnio 3 dalyje atskirai aptariama, kad
nustatytos taisyklés taikomos ir valstybés ar vietinés valdzios institucijoms, kai paslaugos
isigyjamos tiek vieSyjy pirkimy, tiek viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés pagrindu;
142 straipsnio 4 dalyje papildomai nurodomi atvejai, kai taikomas atvirkstinis
apmokestinimas: statybvietés paruoSimas, statybvietéje laikiny konstrukcijy pastatymas ir
iSardymas, sudétiniy statinio daliy instaliavimas, taip pat ir jy pristatymas (tokie kaip durys,
langai, liftai, stiklo pertvaros) ir kita; 142 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad i statybos
paslaugy verte yra jtraukiamos iSlaidos, tiesiogiai susijusios su teikiamomis paslaugomis —
reikalingy medziagy, detaliy ar jrangos jsigijimas ir sumontavimas, kai tai tampa statinio
dalimi, taip pat ir kita statyby srityje naudojama jranga, jrankiai, masinos arba tokios
technologinés jrangos nuomos kaina.

Siuo metu galiojan¢io Latvijos pridétinés vertés mokes&io jstatymo 142 straipsnyje
(Likumi.lv. Pievienotas vértibas nodokla likums, 2021) specialus PVM rezimas statybos
paslaugoms vis dar detaliai reglamentuojamas, taciau yra pakeistas lyginant su pradiniu
variantu: statybos paslaugos apibréziamos ne vardinant konkrecius darbus, taciau
apibendrintai nustatant, kad statybos paslaugas apima bet kokie veiksmai su statiniais, taip
pat ir bet kokios rusies projektavimas, kuris jtrauktas j statybos paslaugy sutartj; iSlikusios
nuostatos del valstybés ir savivaldybiy institucijy, taip pat dél papildomy prekiy jtraukimo
1 statybos paslaugy verte.

Dar 2017 m. Latvija kreipési | Europos Komisijag su praSymu jai leisti nustatyti

atvirkstinj apmokestinimg PVM statybos prekéms nuo 2018 m. sausio 1 d., tac¢iau Europos
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Komisija nepritar¢ tokio modelio taikymui (2018 m. sausio 18 d. Europos Komisijos
komunikatas Tarybai pagal Tarybos direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnj. COM(2018)
34). Europos Komisijos nejtikino Latvijos pateikti argumentai, nors ir pripazino, kad
kovojant su suk¢iavimu, kai suk¢iavimui taikoma dingusio prekiautojo schema, atvirkstinis
apmokestinimas yra veiksmingas vidaus rinkoje, taciau tai néra tinkama priemon¢ kovoti
su kity biidy sukéiavimu — pavyzdziui, nedeklaravus jsigyty prekiy kiekiy. Latvijos
pridétinés vertés mokescio jstatymo 142 straipsnio 8-9 dalyse (Likumi.lv. Pievienotas
vertibas nodokla likums, 2018) laikotarpiu nuo 2018 m. sausio 1 d. iki 2019 m. gruodZio
31 d. galiojo teisinis reguliavimas, numatantis atvirkStinj apmokestinimg PVM ir
statybinéms prekéms. Taciau negavus Europos Komisijos pritarimo dél tokio teisinio
reguliavimo, atvirkstinis apmokestinimas PVM statybinéms prekéms nuo 2020 m. sausio 1

d. nebetaikomas (Likumi.lv. Pievienotas vértibas nodokla likums, 2020).

1.2. Statybos darby apmokestinimo PVM teisinio reguliavimo pokyc¢iai Lietuvoje

Iki 2015 m. birzelio 30 d. Lietuvoje statybos darbai PVM buvo apmokestinami
taikant jprastas PVM apskaiciavimo ir sumokéjimo taisykles. Pagal iki 2015 m. birzelio 30
d. Lietuvos Respublikoje galiojusj Pridétinés vertés mokesCio istatyma, uz atlickamus
statybos darbus, pareiga apskaiciuoti, iSskaiCiuoti ir | valstybés biudzeta sumokéti PVM
tur¢jo statybos paslaugas teikiantys asmenys (rangovai). Pavyzdziui, Pridétinés vertés
mokescio jstatymo redakcijos, galiojusios laikotarpiu nuo 2015 m. sausio 1 d. iki 2015 m.
birzelio 30 d. (Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas, 2015), 71
straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta, kad ,,Prievolé registruotis PVM mokétoju ir skaiciuoti
PVM bei mokéti jj i biudZzeta tenka apmokestinamiesiems asmenims, kurie Salies
teritorijoje tiekia prekes arba teikia paslaugas, iSskyrus atvejus, kai Salies teritorijoje
tiekiamos tik tokios prekés ir (arba) teikiamos tik tokios paslaugos, uz kurias prievolé
apskaiciuoti ir sumokéti j biudzeta PVM pagal Sio [statymo 95 straipsnio 2, 3 ir 4 daliy
nuostatas tenka pirkéjui®, o tuo metu galiojusio Pridétinés vertés mokescio jstatymo 96
straipsnio 1 dalyje tarp atvejy, kai PVM iSskaiCiuoti ir sumokéti tenka paslaugy pirkéjui
nebuvo numatyta, kad tai taikoma statybos darby atveju.

Siame kontekste biitina paminéti, kad statybos darby apmokestinimo PVM pakeitimo
iniciatorius — Lietuvos statybininky asociacija ne vieng kartg kreipési j Finansy ministerija
su sitilymais nustatyti atvirkStinj PVM apmokestinimg statybos darbams. I§ populiariy
ziniasklaidos tinklalapiy, taip pat Lietuvos statybininky asociacijos straipsniy matyti, kad

toks Lietuvos statybininky asociacijos sitilymas i§ pradziy nesusilauké atsakingy valstybés
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institucijy palaikymo motyvuojant tuo, kad sitilymy tikslas néra suderinamas su Europos
Sajungos teisés reikalavimais. Straipsnyje ,,AtvirkStinis PVM: statybininkai nori,
ministerija nepritaria“ (Markeviciené, 2014) pateikiami tiek Lietuvos statybininky
asociacijos sitlymai bei motyvai, tiek atsakingy uz mokes¢iy politikos formavima
institucijy pozicijos. Kaip nurodoma straipsnyje, Lietuvos statybininky asociacija,
teikdama sitilymus Finansy ministerijai, akcentavo pagrindines problemas, su kuriomis
susiduria statyby verslo atstovai, nenurodydama teisinio pagrindimo ir, Finansy
ministerijos teigimu, privalomo tokio sitilymo tikslo — atvirkstinis apmokestinimas PVM
statybos darbams gali biiti nustatytas tik tuo atveju, jeigu siekiama panaikinti galimybes
PVM vengimui statyby srityje, o ne tam, kad biity iSsprestas statybos verslo jmoniy
apyvartiniy 1éSy klausimas. Vis délto, jregistravus Pridétinés vertés mokescio jstatymo 96
straipsnio pakeitimo jstatymo projekta Seime, buvo pateikti papildomi argumentai dél
siilomy nuostaty tikslo.

2014 m. lapkri¢io 27 d. Lietuvos Respublikos Seime buvo registruotas Pridétinés
vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 96 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-
2563 (Pridétinés vertés mokes¢io jstatymo Nr. IX-751..., 2014). Siuo projektu buvo
pasitilyta pakeisti Pridétinés vertés mokescio istatymo 96 straipsnio 1 dalj ir jos 3 punkte
nustatyti, kad ,,PVM mokétojas, kuriam iSraSomas prekiy tiekimg arba paslaugy teikima
iforminantis dokumentas, privalo iSskaityti ir sumokéti | biudzeta PVM, apskaiciuotg uz
Sio Istatymo 7 straipsnio 4 punkte numatytus statybos darbus, kaip jie apibrézti Lietuvos
Respublikos statybos jstatymo 2 straipsnio 15 dalyje, t. y. PVM mokétojas, kurio uzsakymu
atlieckami statybos darbai‘.

Kartu su projektu pateiktame aiskinamajame raste (Aiskinamasis raStas dél Pridétines
vertés mokescio..., 2014) buvo nurodytos ir teikiamo teisinio reguliavimo tobulinimo
priezastys. Pagrindine priezastimi, kod¢l teikiamas projektas, aiSkinamajame raSte
nurodyta, jog projektu ,,<..> bus pasiekti Sie pagrindiniai rezultatai, kuriuos patvirtina ir
uzsienio Saliy, $iuo metu jau taikanciy Istatymo projektu sitlomg PVM mokéjima, praktika:
uztikrinamas efektyvesnis PVM surinkimas | valstybés biudzeta; sumazinama PVM
nesurinkimo rizika; sumazinama Seséliné veikla statyby versle; sumaze¢ja fiktyviy statybos
bendroviy“. O Salutine nauda priémus jstatymo projekta aiSkinamajame raste buvo
nurodytas situacijos pageréjimas statybos sektoriuje — kadangi statybos sektoriaus jmonés
nebeturéty mokéti PVM dar negavusios atsiskaitymo uz statybos darbus i§ statybos darby
uzsakovy, pageréty statybos sektoriaus jmoniy apyvartiniy 1éSy srauty valdymas, statybos

imones nebebiity priverstos ieskoti papildomy 1éSy Saltiniy PVM mokestinéms prievoléms
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ivykdyti, ir biitent visos Sios aplinkybeés padéty jgyvendinti pagrindinj projekto tikslg —
pagerinti PVM surinkimg ir panaikinti galimybes mokes¢iy vengimui.

Taip pat aktualu paminéti tai, kad projekto aiSkinamajame raSte nurodoma, jog
,Istatymo projekte yra jtvirtinama, kad prievolé yra perkeliama tik paslaugy pirkéjui ir tik
del teikiamy paslaugy, t. y. PVM uZ statybos produktus (statybos medziagas, technologijas)
yra mokamas jprastine, [statyme nustatyta, tvarka“. Pazymétina, kad nors projektu, kaip
nurodoma aiSkinamajame raste, nebuvo siekiama taikyti atvirkStinio apmokestinimo PVM
kitiems PVM objektams, tokiems kaip statybos darby metu sunaudotoms prekéms, véliau
pradéjus taikyti atvirkStinj apmokestinimg PVM statybos darbams, §io mechanizmo
taikymas nekeiiant Pridétinés vertés mokescio jstatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkte
nustatyto teisinio reguliavimo buvo iSpléstas pojstatyminiu teisés aktu (Finansy ministro
jsakymu). Sio darbo 2 dalyje i§samiai nagrinéjamas pojstatyminis teisinis reguliavimas,
Valstybinés mokesciy inspekcijos iSaiskinimai, o 3 dalyje pateikiamas tokio reguliavimo
teisinis vertinimas, kai pojstatyminiu teisés aktu buvo prapléstas atvirkstinio
apmokestinimo mechanizmo PVM statybos darbams taikymas.

Pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 96 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekta Nr. XIIP-2563 registravus Seime, buvo pateiktos atsakingy subjekty iSvados dél
sitilomo teisinio reguliavimo. Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2014 m. gruodZzio
2 d. iSvadoje (Seimo kanceliarijos Teisés departamento iSvada dél Pridétinés vertés...,
2014) be kity pastaby buvo pasiiilyta patobulinti projekto nuostatas pagal 2006 m. lapkricio
28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB D¢l pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos
199 straipsnio 1 dalies reikalavimus ir nustatyti, kad atvirkstinj apmokestinimg statybos
darby atveju galima taikyti tik PVM mokétojui apmokestinamajam asmeniui, o ne tik PVM
mokeétojui, kaip buvo nustatyta projekte. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2014 m.
gruodzio 15 d. nutarimu Nr. 1403 ,,D¢l Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
jstatymo Nr. IX-751 96 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-2563
(Vyriausybés iSvada dél Pridétinés vertés mokescio..., 2014) i§ esmés pritaré pateiktam
istatymo projektui ir pasiilé jj patobulinti pagal prie§ tai minéta Teisés departamento
pastaba. Europos teisés departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
2014 m. gruodzio 22 d. iSvadoje dé¢l projekto atitikties Europos Sajungos (Europos teisés
departamento iSvada del Pridétinés..., 2014) taip pat pritaré Teisés departamento sitlymui
patobulinti projekta dél apmokestinamojo asmens ir papildomy pastaby nepateikeé.

Patobulinus projekta, 2014 m. gruodzio 18 d. Seime buvo priimtas Pridétinés vertés
mokescio jstatymo Nr. IX-751 96 straipsnio pakeitimo jstatymas Nr. XII-1502 (Lietuvos

Respublikos pridétinés vertés mokescio..., 2014).
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Taigi pagal 2015 m. liepos 1 d. jsigaliojusj Pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr.
IX-751 96 straipsnio pakeitimo jstatyma, statybos darbai Lietuvoje apmokestinami dviem
budais — esant nustatytoms salygoms, kai statybos darby uzsakovas (arba pirkéjas) yra
PVM mokétojas apmokestinamasis asmuo, turi biiti taikomas atvirkStinis apmokestinimas,
kai statybos darby uzsakovas (arba pirkéjas) privalo apskaiciuoti, iSskaityti ir sumokeéti
PVM, o kai minéty salygy néra, statybos darbai PVM apmokestinami taikant jprastinj
mechanizma.

Tik jsigaliojus ir pradéjus taikyti atvirkStinj apmokestinimg PVM statybos darbams,
Lietuvos statybininky asociacija be kity praktiniy naujojo mechanizmo taikymo klausimy
i8kéle klausima, kad naujai nustatytas atvirkStinis apmokestinimas PVM statybos darbams
neapima atvirksStinio apmokestinimo statybos darby metu sunaudotoms prekéms (Sa.lt. Dél
atvirk$tinio apmokestinimo..., 2015). Véliau pojstatyminiu teisés aktu atvirkStinio
apmokestinimo PVM statybos darbams mechanizmo taikymas buvo iSpléstas, o Valstybiné
mokesciy inspekcija pagal Aplinkos ministerijos pateiktus paaiSkinimus, pradéjo sudarinéti
konkreciy darby sarasus — ka laikyti ir ko nelaikyti statybos darbais, taip pat teiké praktiniy
iSaiskinimy dél Sio mechanizmo taikymo.

Tai, kad 2015 m. liepos 1 d. jsigaliojes atvirkStinio apmokestinimo PVM statybos
darbams taikymo mechanizmas tur¢jo esming reikSme statybos verslo jmonéms rodo
visiSkai pasikeitusi PVM sumokéjimo statistika. Pagal Statistikos departamento duomenis,
matyti, kaip keitési statybos imoniy sumokamas PVM — ypatingi pokyciai jvyko biitent su
teisinio reguliavimo pasikeitimu.

1 paveikslas. Statybos sektoriaus imoniy sumokétas PVM

uz laikotarpij nuo 2007 iki 2020 m.

Imoniy sumokéti mokesciai

100 000
75 000
50 000

25 000

-25 000

-50 000

(Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento skelbiamais

duomenimis. Prieiga per internety: <https://osp.stat.gov.1t>.)
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IS pateikty statistiniy duomeny galima teigti, jog statybos darbams nustacius
atvirkstinio PVM mechanizmo taikyma, i§ esmés pasikeité statybos jmoniy sumokamo
PVM statistika.

AtvirksStinio apmokestinimo taikymas yra privalomas ir nei statybos jmonés,
atliekancios statybos darbus, nei statybos darbus uZzsakantys bei perkantys subjektai neturi
galimybiy pasirinkti, ar taikyti, ar netaikyti atvirkStinj apmokestinimg statybos darbams.

Atvirkstinio apmokestinimo taikymo mechanizmas reiskia ir tai, kad PVM gali buti
sumokamas | valstybés biudzeta véliau negu tuo atveju, kai taikomas jprastas PVM
sumokéjimas, kai ji iSskaiCiuoja ir | valstybés biudzeta sumoka paslaugy ar prekiy
pardavéjas. Pridétinés vertés mokescio jstatymo 90 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
apskaiciuotas PVM | valstybés biudzeta sumokamas ne véliau kaip iki nustatyto termino,
iki kurio privalo biiti pateikta PVM deklaracija, pabaigos. Pridétinés vertés mokescio
jstatymo 85 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas mokestinio laikotarpio PVM deklaracijos
pateikimo terminas (kai mokestinis laikotarpis yra kalendorinis ménuo) — ne véliau kaip iki
kito ménesio 25 dienos. Taigi tuo atveju, kai netaikomas atvirkstinis apmokestinimas PVM
statybos darbams, statybos darby pardavéjas uz, pavyzdziui, liepos ménes;j iSraSyta PVM
saskaita-faktirg ir joje nurodytus statybos darbus PVM privalo deklaruoti ir sumokéti ne
veliau kaip iki rugpjiicio 25 dienos. Netgi tuo atveju, jei statybos darby pardavéjas iki Sio
termino dar nebus gaves apmokéjimo uz statybos darbus i$ tokiy darby pirkéjo, jis vis vien
privalés | valstybés biudzeta sumokéti PVM, apskaiciuota nuo statybos darby. Tuo atveju,
jei taikomas atvirks$tinis apmokestinimas, statybos darby pardavéjas iSraSydamas PVM
saskaita-faktirg uz atliktus statybos darbus turés nurodyti, kad taikomas atvirkstinis
apmokestinimas ir jau statybos darby pirkéjas iki nustatyto termino privalés deklaruoti ir
sumokéti PVM uz jsigytus statybos darbus. Taciau pagal Pridétinés vertés mokescio
istatymo 58 straipsnio 1 dalies 1 punkta, statybos darby pirke¢jas, kuris yra PVM mokétojas,
galés pasinaudoti teise jtraukti uz statybos darbus mokéting PVM 1 atskaita, jeigu tokie
statybos darbai bus panaudoti PVM mokétojo veiklai — PVM apmokestinamam prekiy
tiekimui ir (ar) paslaugy teikimui. Pavyzdziui, PVM mokétojas apmokestinamasis asmuo,
besiverCiantis mazmenine prekyba, jsigyja statybos darbus, kuriais rekonstruojama ar

pastatoma nauja mazmenings prekybos parduotuveé.
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2. STATYBOS DARBU ATVIRKSTINIO APMOKESTINIMO PVM SALYGOS

2.1. Statybos darbai kaip atvirkStinio apmokestinimo PVM objektas

2.1.1. Statybos darby sgvoka

Vienas i§ aspekty, kuris yra aktualus nagrin¢jant Sio darbo temg, yra iSsamus
atvirkStinio PVM objekto atskleidimas. Nors atrodyty, kad statybos darbai kaip PVM
objektas yra aiSkus ir suprantamas, taciau gilesné $io PVM objekto analizé rodo, kad taip
néra. Statybos darbai kaip PVM apmokestinamas objektas yra daugialypis ir jo teisinis
reguliavimas apima ne vieng teisés aktag bei daug Valstybinés mokesCiy inspekcijos
paskelbty sarasy, sudaryty pagal Aplinkos ministerijos pateiktus iSaiSkinimus, kas laikoma
ir kas nelaikoma statybos darbais.

Pridétinés vertés mokesCio jstatymo (Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokescio..., 2002) 96 straipsnyje yra nustatytas baigtinis atvejy, kai pirkéjas privalo
iSskaityti ir sumokéti PVM uz jam tiekiamas prekes ar teikiamas paslaugas, sgraSas.
Pridétinés vertés mokescio jstatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad ,,PVM
mokétojas, kuriam iSraSomas prekiy tiekimg arba paslaugy teikimg iforminantis
dokumentas, privalo iSskaityti ir sumokéti i biudzeta PVM, apskaiCiuotg uz Pridétinés
vertés mokescio jstatymo 7 straipsnio 4 punkte numatytus statybos darbus, kaip jie apibrézti
Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 2 straipsnio 90 dalyje, t. y. apmokestinamasis
asmuo PVM mokétojas, kurio uzsakymu atliekami statybos darbai®.

Statybos srityje nustatant apmokestinimo PVM sumokéjimo tvarka aktualus dviejy
skirtingy sriciy teisinis reguliavimas. Pirma, Pridétinés vertés mokescio jstatyme nustatytos
salygos, kada statybos darbams taikomas atvirkstinis apmokestinimas PVM. Antra,
Lietuvos Respublikos statybos jstatyme jtvirtintas statybos darby apibréZimas. Siame darbo
poskyryje nagrin¢jamas statybos darby apibrézimas.

Statybos istatymo (Lietuvos Respublikos statybos istatymas, 1996) 2 straipsnio 90
dalyje nustatyta, kad ,statybos darbai — darbai, atlickami statant (montuojant, tiesiant)
nauja, rekonstruojant, remontuojant ar griaunant esamag statinj (zemés kasimo, mirijimo,
betonavimo, montavimo, pamaty ir stogy jrengimo, staliy, apdailos, jrenginiy paleidimo ir
derinimo). Statybos darbai skirstomi i bendruosius (Zemés darbai, statybiniy konstrukcijy
statybos ir montavimo darbai) ir specialivosius (kiti statybos darbai). Specialiyjy darby

risys nustatomos normatyviniuose statybos techniniuose dokumentuose.*
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Statybos jstatyme vartojamas apibrézimas jvardija konkrec¢ius darbus, kurie laikomi
statybos darbais. Taip pat Statybos jstatyme jtvirtintoje statybos darby sagvokoje nustatoma,
kad darbai gali buti laikomi statybos darbais tik tuo atveju, jeigu tokie darbai atliekami su
statiniu.

Pirmasis statybos darby poZymis — tai konkretlis darbai, kurie atliekami statant
(montuojant, tiesiant), rekonstruojant, remontuojant ar griaunant. Antrasis statybos darby
pozymis — kad visi nurodyti darbai turi buti atlieckami su statiniu.

Statybos jstatymo 2 straipsnio 84 dalyje nustatyta, kad ,,statinys — nekilnojamasis
daiktas (pastatas arba inZinerinis statinys), turintis laikanc¢igsias konstrukcijas, kurios visos
(ar jy dalis) sumontuotos statybos vietoje atliekant statybos darbus®.

Statybos teisiniy santykiy reglamentavimas neapsiriboja tik Statybos jstatymo
nuostatomis. Daugelis statybos santykius reglamentuojanciy nuostaty yra jtvirtinta
Statybos jstatyma jgyvendinanciuose teisés aktuose, o konkreciai — statybos techniniuose
reglamentuose. Toks teisinis reguliavimas, kai jstatymuose nustatytos taisyklés
detalizuojamos poistatyminiuose teisés aktuose, yra iprastas, ypac, kai kalbama apie
specifinius (Siuo atveju — statybos) teisinius santykius. Taigi ir pats statybos darby sgvokos
iSsamus apibrézimas jstatyme savo turiniu yra labai platus ir konkretizuojamas
poistatyminiais teisés aktais.

Tai, kad Statybos jstatyme pateikiama statybos darby savoka, iSvardijamas baigtinis
statybos darby sarasas, savaime neuztikrina, kad nustacius specialia PVM sumokéjimo
tvarka statybos darbams, nekils praktiniy klausimy, kas laikoma statybos darbais.
Pazymeétina, jog Siuo atveju statybos darby apibréztis atlieka papildomg funkcijg — pagal
statybos darby sgvokos turinj gali biiti nustatoma PVM sumokéjimo tvarka.

Jau jsigaliojus atvirkstinio apmokestinimo PVM statybos darbams mechanizmui,
Valstybiné mokesc¢iy inspekcija pradéjo sudarinéti ir skelbti statybos darby, kuriems
taikytinas atvirk3tinis PVM mechanizmas, sgrasus. Siai dienai i3 viso Valstybiné mokes&iy
inspekcija, pagal Aplinkos ministerijos atsakymus mokes¢iy mokétojams, sudaré ir
paskelbé 7 tokius saraSus (Mokes¢iy mokétojy pateikty paslaugy, kurios..., 2015a). Tai,
kas aktualu nagrinéjant Sio darbo tema, yra faktas, kad konkretts statybos darbai, kuriems
privalo biti taikomas atvirkstinis apmokestinimo PVM mechanizmas, yra skelbiami
nebaigtiniais sgrasais ir iSkilus dar nepasitaikiusioms situacijoms, Sie saraSai atnaujinami.
Tokia situacija rodo pasirinkto modelio sudétinguma tiek statybos darbus atliekantiems,
tiek juos perkantiems asmenims, taip pat ir mokesCiy administratoriui. Valstybine
mokesciy inspekcija, skelbdama statybos darby sarasus nurodo, jog Sie sgraSai yra sudaryti

pagal mokes¢iy mokétojy paklausimus ir Aplinkos ministerijos pateiktus individualius
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atsakymus mokes¢iy mokétojams?. Valstybiné mokes¢iy inspekcija gauna (ir perduoda
atsakyti Aplinkos ministerijai) daug mokes¢iy moketojy paklausimy, ka laikyti statybos
darbais, kadangi galiojantis teisinis reguliavimas néra aiSkus ir turi biiti nuolatos
aiSkinamas.

Pagal Aplinkos ministerijos individualius atsakymus mokes¢iy mokétojams 2015 m.
spalio 15 d. Valstybiné mokesciy inspekcija sudaré ir paskelbé bei véliau patikslino I-I11
sarasus paslaugy, kurios priskiriamos/nepriskiriamos statybos darbams pagal Statybos
jstatymo 2 straipsnj (Mokes&iy mokétojy pateikty paslaugy, kurios..., 2015b). Siuose
sgraSuose jtrauktos 236 jvairios paslaugos, kurios laikomos statybos darbais, ir 231
paslauga, kuri nelaikoma statybos darbais.

Pagal Aplinkos ministerijos individualius atsakymus mokes¢iy mokétojams 2015 m.
lapkri¢io 16 d. Valstybiné¢ mokesciy inspekcija sudarée ir paskelbé bei veliau patikslino IV
sarasg paslaugy, kurios priskiriamos/nepriskiriamos statybos darbams (Mokes¢iy mokétojy
pateikty paslaugy, kurios..., 2016a). Siame sarase jtrauktos 67 paslaugos, kurios laikomos
statybos darbais, ir 69 paslaugos, kurios nelaikomos statybos darbais.

Pagal Aplinkos ministerijos individualius atsakymus mokes¢iy mokétojams 2016 m.
vasario 9 d. Valstybiné¢ mokesciy inspekcija sudar¢ ir paskelbé bei véliau patikslino V
sarasg paslaugy, kurios priskiriamos/nepriskiriamos statybos darbams (Mokes¢iy mokétojy
pateikty paslaugy, kurios..., 2016b). Siame sarase jtrauktos 55 paslaugos, kurios laikomos
statybos darbais, ir 40 paslaugos, kurios nelaikomos statybos darbais.

Pagal Aplinkos ministerijos individualius atsakymus mokes¢iy mokétojams 2017 m.
kovo 2 d. Valstybiné mokesciy inspekcija sudaré ir paskelbé bei véliau patikslino VI sarasa
paslaugy, kurios priskiriamos/nepriskiriamos statybos darbams (Mokes¢iy mokétojy
pateikty paslaugy, kurios..., 2017). Siame sarade jtraukta 18 paslaugy, kurios laikomos
statybos darbais, ir 12 paslaugy, kurios nelaikomos statybos darbais.

Pagal Aplinkos ministerijos individualius atsakymus mokes¢iy mokétojams 2018 m.
birzelio 5 d. Valstybiné mokesciy inspekcija sudare ir paskelbe bei véliau patikslino VII
sarasg paslaugy, kurios priskiriamos/nepriskiriamos statybos darbams (Mokes¢iy mokétojy
pateikty paslaugy, kurios..., 2018). Siame sarase jtrauktos 8 paslaugos, kurios laikomos
statybos darbais, ir 7 paslaugos, kurios nelaikomos statybos darbais.

Siekiant iliustruoti statybos darby jvairove, toliau bus pateikiami pavyzdziai darby,
kurie laikomi ir kurie nelaikomi statybos darbais pagal Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos

paskelbtus statybos darby, kuriems taikomas atvirkstinis PVM mechanizmas, saraSus.

2 Pradéjus statybos darbams taikyti atvirkstinj apmokestinima PVM, neoficialiomis Ziniomis Aplinkos
ministerija sulaukdavo iki 200 paklausimy per darbo dieng (Jazukevicius, 2015).
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Valstybinés mokes¢iy inspekcijos saraSuose pateikiami labai konkretlis darby
pavyzdziai pagal Aplinkos ministerijai pateiktus individualius mokesciy mokétojy
paklausimus, Siuos sarasus iSskaidant i dvi dalis — vienoje dalyje nurodant, kas laikoma, o
kitoje — kas nelaikoma statybos darbais pagal Statybos jstatymo 2 straipsnio 90 dalj>.

Prie statybos darby priskiriami ir visai paprasti darbai, tokie kaip dury spyny keitimas
(I saraSo 12 punktas), spyny montavimas (I saraso 23 punktas) ar automobiliy stovéjimo
vietos (parkingo) Zyméjimas baltomis linijomis (I saraso 17 punktas).

Tam tikri darbai priskiriami statybos darbams atsizvelgus | papildomas salygas,
pavyzdZiui, statybos darbais laikomas vandens skaitikliy keitimas, taciau tik tuo atveju, kai
kei¢iamas skaitiklio tipas, ir nelaikomas tuo atveju, kai skaitiklio tipas yra nekei¢iamas (I
saraSo 13 punktas).

Tie patys darbai gali buti laikomi tiek statybos, tiek ne statybos darbais ir tai priklauso
nuo to, kurioje vietoje tokie darbai atlickami. Pavyzdziui, apsauginés signalizacijos
sistemos, gaisrinés signalizacijos jrengimo, procesy valdymo ir automatizacijos sistemy
(jskaitant medziagas) irengimo darbai (I saraso 99 punktas), video stebéjimo sistemy
kabeliavimo ir video stebéjimo sistemy paleidimo, silpny sroviy (video, audio sistemuy,
praé¢jimo (ieigos) kontrolés, domofono, apsaugos sistemy, vidiniy kompiuteriy ir telefono
tinkly su tinklo komutatoriais ir kitos jrangos) montavimo ir remonto darbai (I saraso 107
punktas) laikomi statybos darbais tik tuo atveju, jei iSvardinti darbai atlieckami pastato
viduje, o tais atvejais, kai tokie patys darbai atlieckami iSor¢je, pavyzdziui, ant tvory, stulpy
ar teritorijoje, tai jie nebiity laikomi statybos darbais.

Tokia takoskyra, kai vienodi darbai gali biiti laikomi tiek statybos, tiek ne statybos
darbais, nulemia statybos darby sgvoka, itvirtinta Statybos jstatymo nuostatose. Kaip buvo
minéta, tam, kad darbai buty laikomi statybos darbais, tokie darbai turi biiti atliekami su
statiniu. Todél nuo to, kur atlieckami tie patys darbai, priklauso ir skirtingas jy
kvalifikavimas — tik tie darbai, kurie atliekami su statiniu, yra laikomi statybos darbais.

Apibendrinant Valstybinés mokesciy inspekcijos sudarytus ir paskelbtus darby, kurie
laikomi/nelaikomi statybos darbais, sarasus, pagrindinis kriterijus nustatant, ar tam tikrus
darbus reikia priskirti statybos darbams, yra $iy, su statiniu atliekamy darby paskirtis. Kai
darbai atlickami tam, kad statinys galéty funkcionuoti ir buti naudojamas pagal paskirtj,

paprastai visi tokie darbai, atlickami su statiniu, laikomi statybos darbais. Taciau jvairiis

3Kai kuriuose teisés aktuose ir skelbiamuose iSaiSkinimuose pateikiama nuoroda j Statybos jstatymo 2
straipsnio 15 dalj (Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, 2016), tac¢iau nauja redakcija iSdéscius Statybos
jstatyma, statybos darby sgvoka pateikiama Statybos jstatymo 2 straipsnio 90 dalyje (Lietuvos Respublikos
statybos jstatymas, 1996).
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darbai, skirti statinio priezitrai, aptarnavimui (tokie kaip valymas, jvairiy sistemy
praplovimas, praptitimas ir pan.), nebus laikomi statybos darbais.

IS nagrinéto teisinio reguliavimo bei Valstybinés mokesciy inspekcijos apibendrinty
saraSy, galima daryti pagrista iSvada, kad Pridétinés vertés mokescio jstatyme nustatytas
teisinis reguliavimas dé¢l statybos darby atvirkStinio apmokestinimo PVM stokoja teisinio
aiSkumo. Mokes¢iy mokétojy paklausimy, ka laikyti statybos darbais, gausa bei
Valstybinés mokesciy inspekcijos sudaryti ir paskelbti statybos darby sarasai rodo, kad
mokesc¢iy mokeétojams néra aiSku, kg laikyti statybos darbais, taigi néra aiSku, kaip taikyti
Pridétinés vertés mokescCio jstatymo nuostatas del atvirkstinio apmokestinimo PVM, kai
kalbama apie statybos darbus. PaZymétina, kad susiejus atvirkstinio apmokestinimo PVM
taikymg su statybos darby apibrézimu, kuris stokoja teisinio aiSkumo, i§ esmeés ir pats
teisinis reguliavimas Pridétinés vertés mokesCio jstatyme gali biti laikomas kaip
stokojantis teisinio aiskumo. Sig i§vada pagrindZia ne tik i§nagrinéti Valstybinés mokesciy
inspekcijos apibendrinimai, taciau ir 2015 m. buve Aplinkos ministerijos ketinimai dél Sios
srities teisinio reguliavimo tobulinimo.

Dar 2015 m. rugs¢jo ménesj buvo iSplatintas Aplinkos ministerijos spaudos
praneSimas (Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija. Konsultuoja specialistai..., 2015)
apie tai, kad Aplinkos ministerija kreipési | Finansy ministerijg su sitilymu pakeisti 2015
m. liepos 1 d. jsigaliojusj teisinj reguliavima. Siuo kreipimysi buvo siiiloma keisti
Pridétinés vertés mokescio jstatymg ir jame patikslinti atvirksStinio apmokestinimo PVM
mechanizmo taikymg. Buvo sililoma nustatyti, kad atvirkStinio apmokestinimo PVM
mechanizmas biity taikomas tik tiems statybos darbams, kuriems atlikti biitinas statyba
leidziantis dokumentas. Tokio sitilymo jgyvendinimas galimai biity iSsprendgs problema,
su kuria susiduria mokes¢iy mokétojai — kaip teisingai nustatyti, kokiems konkretiems
statybos darbams taikyti atvirkstinj apmokestinimg PVM. Taciau atlikus paieska Teisés
akty informacinéje sistemoje, kurioje skelbiami visi oficiallis teisés akty projektai®,
Pridétinés vertés mokescCio istatymo pakeitimo jstatymo projekto su minétais sitilymais
nebuvo rasta. Informacijos, kokios priezastys nuléme Sios id¢jos atsisakyma, taip pat néra
pateikiama Aplinkos ministerijos interneto svetain¢je. Taciau jvertinus 1 Sio darbo dalyje
iSsamiai iSnagrinéta atvirkstinio apmokestinimo PVM nustatymo tiksla, galima bty daryti
tam tikras prielaidas, kodél teisinis reguliavimas nebuvo pakeistas. Susiaurinus atvirkstinio

apmokestinimo PVM mechanizmo taikyma, §io mechanizmo taikymo poveikis taip pat

4 Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 2 punkte nustatyta, kad Teisés akty
informacinéje sistemoje skelbiami teisés akty projektai (Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymas,
2012).
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biity Zenkliai sumazéjes. Pagrindziant §j teiginj butina paminéti, kad statybos darbai,
kuriems atlikti biitinas statyba leidziantis dokumentas, sudaro tik dalj visy statybos darby,
kuriems pagal galiojantj teisinj reguliavimg yra taikomas atvirkstinis apmokestinimas
PVM. Ir nors mokesciy mokétojams apmokestinimo tvarka biity aisSkesné (jei darbams
atlikti reikéjo statybos leidimo, vadinasi, tokiems statybos darbams taikomas atvirkstinis
apmokestinimas PVM), taciau tik dalinis atvirkStinio apmokestinimo PVM mechanizmo
igyvendinimas galéty apskritai prarasti prasme¢ ir galimai biity nepasiektas tikslas, kurio
buvo siekiama nustatant atvirkstinj apmokestinimg PVM statybos darbams. Statybos
jstatymo 27 straipsnio 1 dalyje iSvardijami statyba leidZiantys dokumentai, tarp kuriy yra:
leidimas statyti nauja statinj, rekonstruoti statinj (taciau yra nustatytos tam tikros iSimtys,
kai toks dokumentas néra reikalingas, pavyzdziui, tam tikri atvejai ne miesto teritorijoje,
kai statomas ar rekonstruojamas nesudétingasis statinys); leidimas atnaujinti
(modernizuoti) pastata; leidimas atlikti statinio kapitalinj remonta; leidimas atlikti statinio
kapitalinj remonta; leidimas atlikti statinio paprastajj remontg (taikoma tik tam tikriems
didesnés apsaugos reikalaujantiems objektams, pavyzdziui, branduolinés energetikos,
kultiiros paveldo, saugomose teritorijose ir pan.); leidimas pakeisti statinio ar jo dalies
paskirtj, nugriauti statinj (nustatyti konkretts atvejai, kai reikalingas statyba leidZiantis
dokumentas; leidimas testi sustabdyta statyba, iSskyrus atvejus, kai statyba te¢siama
pasSalinus savavaliSkos statybos padarinius. Taigi i§ teisinio reguliavimo, nustatancio
darbus, kuriems reikalingas statyba leidziantis dokumentas, seka, kad statybos darbai, kurie
atliekami tik gavus statyba leidZzianti dokumenta, sudaro tik dalj visy atliekamy statybos
darby.

2.1.2. Su statybos darbais susijusios paslaugos ir prekés, kurioms taikomas

atvirksStinis apmokestinimas PVM

ISnagrinéjus statybos darby, kuriems taikomas atvirkstinis PVM mechanizmas,
apibrézimg ir jo problematika, Siame darbo poskyryje nagrinéjama kita dalis paslaugy ir
prekiy, kurios pagal savo turinj nelaikomos statybos darbais, taciau joms vis vien taikomas
atvirks$tinis apmokestinimas PVM.

Dél atvirkstinio apmokestinimo PVM mechanizmo taikymo statybos darby metu
sunaudotoms prekéms

Pridétinés vertés mokescio jstatyme aiskiai apibréziama, kokiems PVM objektams
yra taikomas atvirkstinis apmokestinimas PVM. Tokiu objektu Pridétinés vertés mokescio

istatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodomi tik statybos darbai.
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Pridétinés vertés mokescio jstatymo 96 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Lietuvos
Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija nustato $io straipsnio taikymo tvarka.
Vyriausybés 2002 m. geguzés 15 d. nutarimo Nr. 671 ,D¢l jgaliojimy suteikimo
igyvendinant Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesCio istatymo nuostatas™
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 15..., 2002) 1.19 papunkciu Finansy
ministerija jgaliota parengti ir patvirtinti Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
jstatymo 96 straipsnio taikymo tvarka.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. [X-751 96 straipsnio
pakeitimo jstatymo (Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio..., 2014) 2 straipsnio
1 dalyje numatyta, kad atvirkStinis apmokestinimas PVM statybos darbams jsigalioja 2015
m. liepos 1 d., o Sio straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Lietuvos Respublikos finansy
ministras iki 2015 m. birzelio 15 d. priima $io jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus.

Igyvendinant nurodytg jpareigojimg finansy ministras 2015 m. kovo 31 d. priémé
jsakyma Nr. 1K-123 D¢l finansy ministro 2002 m. liepos 3 d. jsakymo Nr. 216 ,,Dél
Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo 96 straipsnio taikymo*
pakeitimo* (Lietuvos Respublikos finansy ministro 2015 m. kovo 31..., 2015). Sio jsakymo
1 punkte nustateé, kad Pridétinés vertés mokescio istatymo 96 straipsnio 1 dalyje nurodytu
prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo atveju prekiy tiekéjo (paslaugy teikéjo) iSraSytame
apskaitos dokumente apskaiCiuota PVM suma visais atvejais PVM mokétojo, kuriam
dokumentas israsomas (t. y. PVM mokétojo, perimancio nuosavybés teisés objektus kaip
turtinj jnasg arba dél kito PVM mokétojo reorganizavimo, arba PVM mokétojo — pagerinto
pastato (statinio) daikto savininko, arba apmokestinamojo asmens PVM mokétojo, kurio
uzsakymu atliekami statybos darbai), iSskaitoma ir sumokama i biudzetq laikantis PVM
istatymo 96 straipsnio 3 dalies nuostaty.

Nuo 2015 m. liepos 1 d. pradéjus taikyti atvirkstinj apmokestinimg PVM statybos
darbams, statybos verslo subjektus vienijanti Lietuvos statybininky asociacija be kity
klausimy i8kélé ir problema, kad statybinéms medziagoms, kurios véliau panaudojamos
atliekant statybos darbus, néra taikomas atvirkstinis apmokestinimas (Sa.lt. D¢l atvirkstinio
apmokestinimo..., 2015).

Siekiant paSalinti Lietuvos statybininky asociacijos iSkelta problema, finansy
ministras 2015 m. rugpjtcio 20 d. priémée jsakyma Nr. 1K-273 , D¢l finansy ministro 2002
m. liepos 3 d. jsakymo Nr. 216 ,,Dél Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
istatymo 96 straipsnio taikymo* pakeitimo* (Lietuvos Respublikos finansy ministro 2015
m. rugpjacio 20..., 2015). Sio jsakymo 1 punkte nustaté, kad Pridétinés vertés mokes&io

jstatymo 96 straipsnio 1 dalyje nurodytu prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo atveju prekiy
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tiekejo (paslaugy teikéjo) iSrasytame apskaitos dokumente apskaic¢iuota PVM suma visais
atvejais PVM mokétojo, kuriam dokumentas israsomas (t. y. PVM mokétojo, perimancio
nuosavybés teisés objektus kaip turtinj jnasa arba dél kito PVM mokétojo reorganizavimo,
arba PVM mokétojo — pagerinto pastato (statinio) daikto savininko, arba apmokestinamojo
asmens PVM mokétojo, kurio uzsakymu atliekami statybos darbai, jskaitant atvejus, kai
tiekiamos prekés (kilnojamieji pagal prigimtji daiktai), kurios instaliuvojamos
(montuojamos) statinyje, kuriame atliekami statybos darbai, ir po tokio instaliavimo
(montavimo) tampa neatsiejama statinio dalimi, jeigu tokios prekés yra tiekiamos pagal
vienq sutartj kartu su atitinkamais instaliavimo (montavimo) ir (arba) kitais statybos
darbais, kaip jie apibréiti Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 2 straipsnyje),
iSskaitoma ir sumokama j biudzetq laikantis PVM jstatymo 96 straipsnio 3 dalies nuostaty.

Siame pakeitime buvo jtvirtinta nuostata, kad atvirkstinis apmokestinimas PVM
taitkomas ne tik patiems statybos darbams, taCiau ir statybos darby metu patiektoms
prekéms, kurios patiektos pagal ta pacig statybos darby sutart] ir pacios prekés tapo
neatsiejamos nuo statinio, su kuriuo ir buvo atlikti statybos darbai. Finansy ministrui
pakeitus Pridétinés vertés mokescio jstatymo 96 straipsnio nuostaty jgyvendinimo tvarka,
atvirkStinis apmokestinimas tapo taikomas ne tik statybos darbams, taciau ir prekéms,
kurios sunaudojamos ar tickiamos atliekant statybos darbus. Siuo atveju bitina pazyméti,
kad abi salygos (prekes turi biiti pateiktos pagal ta pacig sutart], kaip ir statybos darbai, ir
jos sumontuojamos taip, kad tampa statinio dalimi) turi biuti taikomos kartu. Kaip
nurodoma Valstybinés mokesciy inspekcijos 2015 m. spalio 20 d. paaiskinimy (Valstybinés
mokesCiy inspekcijos 2015 m. spalio 20..., 2015) 9 ir 10 punktuose, jei statybines
medZziagas statybos bendrovei, kuri atliks statybos darbus, patieks statybiniy prekiy
pardavéjas, tai statybinéms prekéms, kurias tiekia statybiniy prekiy pardavéjas, nebus
taikomas atvirkStinis apmokestinimas, kadangi bus sudarytos atskiros sutartys — viena
sutartis tarp statybiniy prekiy pardavéjo ir statybos bendroves dél prekiy tiekimo, antra
sutartis tarp statybos bendrovés ir statybos darby uzsakovo dél statybos darby atlikimo;
atliekant statybos darbus, kartu su statybinémis prekémis, kurios sumontuojamos statinyje
(pavyzdziui, plytos, miras, plytelés, dazai, klijai ir t. t.), gali buiti parduodamos ir prekes,
kurios néra sumontuojamos (jvairts jrankiai, mediena, apsaugos ir pan.) ir jei tokios prekés
statybos darby metu nesumontuojamos ir netampa statinio dalimi, tai Sioms
nesumontuotoms statybinéms prekéms netaikomas atvirkStinis apmokestinimas.

Taigi Pridétinés vertés mokescio jstatymo jgyvendinimo pojstatyminiy teisés akty
analiz¢ rodo, kad Finansy ministerija pagal priimtg Pridétinés vertés mokescio jstatymo 96

straipsnio 1 dalies 3 punktg nelaiké, jog atvirkstinio PVM mechanizmas turi biiti taikomas
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ple¢iamai. Rengdamasi aptariamy pakeitimy jgyvendinimui nejtrauké susijusiy prekiy. Ir
tik véliau, pra¢jus beveik 2 ménesiams nuo aptariamo mechanizmo taikymo pradzios buvo
priimti nustatytos tvarkos pakeitimai, jtraukiant susijusias prekes. Kadangi deél tokio
pakeitimo pakei¢iama apmokestinimo PVM tvarka, atsiranda mokesc¢iy mokeétojy pareigos
del mokestiniy prievoliy vykdymo, todé¢l 3 Sio darbo dalyje bus placiau nagrinéjamas tokio
teisinio reguliavimo atitikimas Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijai.

Dél atvirks$tinio apmokestinimo PVM mechanizmo taikymo ne statybos darbams,
kai jie teikiami kartu su statybos darbais

Nors Pridétinés vertés mokescio jstatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkte nekalbama
apie atvirk$tinio apmokestinimo taikyma ne statybos darbams, kurie yra susij¢ su
atliekamais statybos darbais, Valstybiné mokesciy inspekcija tiek $io jstatymo komentare,
tiek apibendrintuose paaiskinimuose ple¢iamai aiSkina atvirkstinio apmokestinimo taikyma
ir | taikymo sritj jtraukia papildomas paslaugas ar darbus (kurie néra laikomi statybos
darbais) esant tam tikroms salygoms.

Valstybinés mokesciy inspekcijos 2015 m. spalio 20 d. paaiSkinimy (Valstybinés
mokesciy inspekcijos 2015 m. spalio 20..., 2015) 8 punkte ir Pridétinés vertés mokescio
istatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkto komentaro (Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokescio jstatymo komentaras, 2020) 2 punkte atskirai aptariama situacija, kai kartu su
statiniy statybos darbais atliekami ir kiti darbai, kurie nelaikomi statybos darbais. Pridétinés
vertés mokescio jstatymo komentare nurodoma, kad tokiais atvejais pirmiausia turi biiti
jvertinamas statybos darby tikslas. Tais atvejais, kai papildomai teikiamos paslaugos gali
buti laikomos savarankiska tikslg turinCiomis paslaugomis, tokioms paslaugoms
atvirkStinis apmokestinimas neturéty buti taikomas. Taciau tuo atveju, jei papildomos
paslaugos turi tg patj tiksla, kaip ir atlickami statybos darbai, ir jos yra kaip priedas, kuris
padaro pagrindines statybos paslaugas patrauklesnes pagrindiniy statybos darby pirkeéjui,
tai tokios paslaugos laikomos sudétine visy statybos darby dalimi ir joms taip pat taikytinas
atvirksStinis apmokestinimas.

Pridétinés vertés mokescio istatymo komentare (Lietuvos Respublikos pridétinés
vertés mokescio istatymo komentaras, 2020) iSskiriamas dar vienas pozZymis, nurodantis,
kad papildomoms kartu su statybos darbais teikiamoms paslaugoms galéty biiti taikomas
atvirkStinis apmokestinimas. Tokiu pozymiu nurodomas paslaugy teikimo pagrindas. Jei
tokios paslaugos teikiamos pagal ta pacig statyby sutartj, tai visiems darbams ir paslaugoms
pagal ta pacia statybos darby sutartj galéty biiti taikomas atvirkstinis apmokestinimas PVM.

Taciau vélgi ne visais atvejais — komentare nurodoma, kad turéty biiti vertinamas pirkéjo
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pozitris | pagrindinj tokio sandorio tikslg, t. y. netgi jei atliekami statybos darbai, tai
nebtinai reiskia, kad turéty buti taikomas atvirkStinis apmokestinimas, jei paslaugos,
kurias siekiama jsigyti néra statybos darbai ir statybos darbai atlieckami tik dél to, kad galéty
biti suteiktos pacios paslaugos. Kaip pavyzdys pateikiamas atvejis, kai pirkéjas perka
elektros jtampos tinkly jrengimag ir kartu reikia pastatyti Siuos tinklus laikancias
nekilnojamasias konstrukcijas. Kadangi pagrindinis pirkéjo tikslas yra elektros jtampos
tinkly jrengimas, o ne juos laikanciy konstrukcijy statyba, tai tokiems elektros jtampos
tinkly jrengimo darbams neturéty biti taikomas atvirkStinis apmokestinimas.

Valstybinés mokesciy inspekcijos 2016 m. geguzés 2 d. raSytiniuose paaiSkinimuose
(Valstybinés mokesciy inspekcijos 2016 m. geguzés 2..., 2016) nurodoma dar viena
situacija, kai atlickami ne statybos darbai, taciau ir tokiems darbams taikomas atvirkstinis
apmokestinimas. Siuo atveju Valstybiné mokes¢iy inspekcija kaip kriterijy nurodo, kad
tokie darbai yra atliekami apmokestinamiesiems asmenims PVM mokétojams ir yra
numatyti statinio statybos jgyvendinimui parengtame projekte. Nors Siame konkreciame
paaiskinime Valstybiné mokesciy inspekcija kaip pavyzdj pateikia apzeldinimo, gerbtivio
sutvarkymo darbus, kurie numatyti statinio statybos jgyvendinimui parengtame projekte,
tikétina, kad tuo atveju, jei ir kazkokie kiti ne statybos darbai biity numatyti projekte, tai
jiems taip pat turéty biiti taikomas atvirks$tinis apmokestinimas.

Paskutinysis Siame poskyryje aptartinas atvejis, kai pagal Valstybinés mokesciy
inspekcijos pateiktus iSaiSkinimus ne statybos darbams bty taikomas atvirkstinis
apmokestinimas, tai visy atlikty darby (statybos ir ne statybos) perpardavimas kaip vieno
objekto.

Tiek Pridétinés vertés mokescio jstatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkto komentaro
(Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo komentaras, 2020) 3 punkte,
tiek Valstybinés mokesciy inspekcijos 2016 m. geguzés 2 d. rasytiniuose paaiskinimuose
(Valstybinés mokesciy inspekcijos 2016 m. geguzés 2..., 2016) nurodoma, kad atvirkstinis
apmokestinimas statybos darbams taikomas visuose jy vykdymo, pardavimo,
perpardavimo etapuose. Taigi jei tenkinamos kitos salygos (perkantis asmuo yra
apmokestinamasis asmuo PVM mokeétojas), tai atvirkstinis apmokestinimas, kai statybos
darbus subsubrangovas parduos subrangovui, subrangovas — rangovui, rangovas —
vystytojui ir t. t. Kai jsigyjami ne statybos darbai paCiame pirminiame etape, tai jsigyjant
tik ne statybos darbus, jiems atvirkstinis apmokestinimas netaikomas, taciau véliau, kai tie
patys darbai perparduodami kartu su perparduodamais statybos darbais, tai visus Siuos
darbus (statybos ir ne statybos) perparduodant bus taikomas atvirkstinis apmokestinimas

PVM.
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Sio ple¢iamojo Valstybinés mokeséiy inspekcijos aiskinimo dél atvirkstinio
apmokestinimo taikymo teisinis vertinimas dél suderinamumo su Konstitucijos

nuostatomis taip pat bus nagriné¢jamas §io darbo 3 dalyje.

2.1.3. Valstybinés mokesciy inspekcijos sudaromy ir skelbiamy statybos darbuy,
kuriems taikomas atvirkStinis apmokestinimas PVM, saraSy teisinis statusas ir

reik§mé

Sis poskyris yra skirtas i$nagrinéti, kokj teisinj statusa ir teising reik§me mokeséiy
mokétojui turi Sio darbo 2.1.1 poskyryje Valstybinés mokesciy inspekcijos apibendrinti ir
paskelbti statybos darby sgrasai ir ar jie galéty biiti pagrindu atleisti mokes¢iy mokétoja
nuo baudos, paskirtos uz mokesc¢iy jstatymy, Siuo atveju uz Pridétinés vertés mokescio
jstatyme nustatyty mokestiniy prievoliy, pazeidima.

Kaip nurodoma Pridétinés vertés mokescio istatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkto
komentaro (Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo komentaras, 2020)
8 punkte, Valstybinés mokesCiy inspekcijos internetiniame puslapyje skelbiami su
Aplinkos ministerija suderinti statybos darby, kuriems taikomas/netaikomas atvirkstinio
apmokestinimo PVM mechanizmas, sgrasai. Komentare taip pat nurodoma, jog
konsultacijas dél darby priskyrimo statybos darbams teikia Aplinkos ministerijos Statybos
ir biisto departamento Statybos normavimo skyrius bei pazymima, kad aptariami saraSai
pildomi pagal Aplinkos ministerijos teikiamg papildoma informacija.

Taigi i§ esmés Valstybiné mokescCiy inspekcija nurodo, jog ji tik paskelbia Aplinkos
ministerijos pateikta informacija ir pats konsultavimasis turéty vykti su Aplinkos
ministerija, taiau ne su Valstybine mokesc¢iy inspekcija.

2015 m. rugséjo mén. spaudos pranesime (Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija.
Konsultuoja specialistai..., 2015) Aplinkos ministerijos atstovas nurodo, kad Aplinkos
ministerija aktyviai bendradarbiauja su Valstybine mokesCiy inspekcija teikdama
kvalifikuotus isaiSkinimus, taciau tuo paciu pataria kreiptis i statybos vadova, kadangi jo
kvalifikacija yra tinkama statybos darbams klasifikuoti ir konsultuoti atvirkstinio PVM
taitkymo klausimais. Tokia Aplinkos ministerijos atstovy pozicija, kai kalbama apie
mokes¢iy administravima, kelia ne vieng klausimg. Ar toks pasiilymas reiskia, kad
statybos darby vadovy pateiktas konsultacijas Aplinkos ministerija laiko tokios pacios
teisinés reikSmés, kaip ir pateiktas Aplinkos ministerijos? Ar laiko, kad klausimas yra labai
paprastas ir aiSkus ir dél to nebiitinas atsakingy institucijy aiSkinimas ir pakanka tik statybos

darby vadovo konsultacijy?
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Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty, patvirtinty Vyriausybés 1998
m. rugséjo 22 d. nutarimu Nr. 1138 , D¢l Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
nuostaty patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 22..., 1998),
8.6.4 papunktyje numatyta, kad Aplinkos ministerija rengia ir tvirtina normatyvinius
statybos techninius, statinio saugos ir paskirties dokumentus, metodines rekomendacijas,
skirtas Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymui ir Lietuvos Respublikos
statybos istatymui jgyvendinti ir taikyti. Atsizvelgus i Aplinkos ministerijos kompetencija
statyby srityje objektyviai pagrista, jog biitent Aplinkos ministerija, o ne Valstybiné
mokesciy inspekcija aiskina, ka laikyti ir ko nelaikyti statybos darbais.

Taciau Siuo atveju biitina jvertinti ir tai, kad Aplinkos ministerijos iSaiSkinimai
naudojami mokescCiy teisés srityje ir nulemia mokes¢iy mokeétojy mokestiniy prievoliy
atsiradimg. Todé¢l toliau bus nagrin¢jamos aktualios Mokes¢iy administravimo jstatymo
nuostatos, reglamentuojancios mokes¢iy mokétojy konsultavima.

Mokesc¢iy administravimo jstatymo 16 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Aplinkos
ministerija ar jos jgaliota institucija administruoja mokestj uz valstybinius gamtos iSteklius,
angliavandeniliy iStekliy mokestj, mokestj uz aplinkos terSimg ir atskaitymus nuo pajamy
pagal Lietuvos Respublikos misky jstatymg. Mokes¢iy administravimo jstatymo 12
straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad apibendrintus mokesciy jstatymy paaiSkinimus, suderinusi
su Finansy ministerija, teikia ir skelbia Valstybin¢ mokesciy inspekcija, o Aplinkos
ministerija ar jos jgaliotos institucijos, sudering su Finansy ministerija, teikia ir skelbia tik
savo administruojamy mokesCiy jstatymy apibendrintus paaiskinimus. Taigi pagal
galiojant] teisinj reguliavimg Aplinkos ministerija néra jgaliota aiSkinti nei atvirkStinio
apmokestinimo PVM statybos darbams taikymo, nei Pridétinés vertés mokescio jstatymo
nuostaty.

Valstybinés mokesciy inspekcijos 2015 m. spalio 20 d. paaiskinimy 7 punkte
(Valstybinés mokesciy inspekcijos 2015 m. spalio 20..., 2015) nurodoma, kad Valstybiné
mokesciy inspekcija i§ mokesciy mokétojy gautus paklausimus dél statybos darby atitikimo
Statybos istatymo 2 straipsnio nuostatoms, kuriy atzvilgiu taikomas atvirkstinio
apmokestinimo mechanizmas, persiuncia atsakyti Aplinkos ministerijai. Ty paciy
Valstybinés mokesCiy inspekcijos paaiSkinimy 26 punkte nurodoma, kad mokesciy
mokétojai, gave iS Valstybinés mokescCiy inspekcijos ar Aplinkos ministerijos individualy
atsakyma del teikiamy paslaugy priskyrimo statybos darbams, kuris neatitinka S$iy
paaiskinimy, turéty vadovautis ne individualiai gautais atsakymais, o biitent S$iuo
(Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos 2015 m. spalio 20..., 2015) Valstybinés mokesciy

inspekcijos paaiSkinimu.
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Pagal paminétas teisés akty nuostatas, Valstybinés mokesCiy inspekcijos
paaiskinimus bei tai, kad Valstybiné mokesCiy inspekcija skelbdama darby, kurie
laikomi/nelaikomi statybos darbais, saraSus nenurodo, jog teikia apibendrintus
paaiskinimus, darby, kurie laikomi/nelaikomi statybos darbais, sgraSai neturéty biti
laikomi apibendrintais mokesCiy jstatymy paaiSkinimais kaip jie suprantami pagal
Mokesc¢iy administravimo jstatyma.

Taip pat aptariami sgrasai neturéty biiti laikomi ir Valstybinés mokes¢iy inspekcijos
konsultacija mokes¢iy mokéjimo klausimais, kadangi Mokes¢iy administravimo jstatymo
2 straipsnio 6 dalyje numatyta, kad ,konsultacija mokes¢iy mokejimo klausimais —
mokes¢iy administratoriaus individualaus pobiidzio paaiskinimas, skirtas konkreciam
mokes¢iy mokétojui jo mokamy (numatomy mokéti) mokes¢iy mokejimo klausimais®.
Valstybinés mokesciy inspekcijos skelbiami darby, kurie laikomi/nelaikomi, statybos
darbais sgrasai néra individualaus pobiidzio paaiSkinimai, kaip tik atvirksciai, juose
nurodoma, kad tai yra apibendrinimai pagal Aplinkos ministerijos individualius atsakymus
mokesCiy mokétojams. Taigi tai reiskia, kad mokestinio ginco atveju, tik atitinkamag
Aplinkos ministerijos atsakyma gave mokes¢iy mokétojai galéty juo remtis reikalaudami
netaikyti baudy.

Pagal MokesCiy administravimo jstatymo (Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymas, 2004) 141 straipsnio 1 dalies 4 punktg atleidimo nuo dél
mokescCiy istatymy pazeidimy paskirty baudy mokéjimo pagrindas yra ,,<...> kai mokesciy
mokeétojas mokesc€io jstatymg pazeid¢ del klaidingo apibendrinto mokescio jstatymo
paaiskinimo arba mokes¢iy administratoriaus rastu ar telefonu, jei suteikta konsultacija
centrinio mokes¢iy administratoriaus nustatyta tvarka buvo jraSyta ir yra galimybe¢ nustatyti
skambinantj asmenj — mokes¢iy mokétoja (ar jo atstova), suteiktos klaidingos konsultacijos
mokesc¢iy mokéjimo klausimais®.

Taigi kaip matyti i§ galiojan€io teisinio reguliavimo nuostaty, pasirémus ne
apibendrintu mokesc¢io jstatymo paaiskinimu, o tik Valstybinés mokesciy inspekcijos
puslapyje paskelbtu Aplinkos ministerijos pateikty atsakymy i individualius mokesciy
mokétojy paklausimus apibendrinimu, nebity teisinio pagrindo mokescio jstatymo
pazeidimo atveju atleisti mokes¢iy mokétoja nuo baudos, kadangi aptariami sarasSai yra tik
rekomendacinio pobiidzio apibendrinimai, o ne teisines pasekmes galintys sukelti

mokesc¢iy administratoriaus paaiskinimai ar individualts atsakymai.
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2.2. Kitos atvirkstinio PVM mechanizmo taikymo salygos

Pridétinés vertés mokescio jstatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkte yra nustatytos
visos atvirkstinio apmokestinimo PVM taikymo salygos, taikomos statybos darbams.
Pirmoji salyga nustatyta apmokestinimo objektui — atvirksStinis apmokestinimas taikomas
statybos darbams, taCiau Siame skyriuje $i salyga placiau nebus nagrin¢jama, nes jau
iSnagrinéta 2.1 skyriuje. Kitos dvi privalomos atvirkstinio apmokestinimo taikymo salygos
yra nustatytos apmokestinimo subjektui — atvirkStinis apmokestinimas statybos darbams
gali buti taikomas tik tuo atveju, kai $iy darby pirkéjas yra ne tik PVM mokétojas, bet ir

apmokestinamasis asmuo.

2.2.1. PVM mokétojas

Pirmoji salyga, kuriai esant statybos darbai gali buti taikomas atvirkStinis
apmokestinimas PVM, apmokestinimo subjektui yra ta, kad statybos darby uzsakovas
privalo biiti PVM mokétoju.

Pridétinés vertés mokescio istatymo 2 straipsnio 29 dalyje pateikiama PVM mokétojo
savoka. PVM mokétoju laikomas asmuo, kuriam pagal Pridétinés vertés mokescio jstatyma
yra nustatyta prievolé apskaiCiuoti ir sumokéti PVM ir kuris mokes¢io administratoriaus
yra jregistruotas PVM mokétoju. Bitina pazyméti, kad nepakanka to, kad asmuo atitinka
salygas, kai privalo registruotis PVM mokétoju, asmuo privalo biti jregistruotas PVM
mokeétoju nustatyta tvarka.

Tam tikrais atvejais gali kilti klausimas, kas konkreciai yra laikomas statybos darby
uzsakovu arba pirkéju. Kadangi tai svarbu nustatant, ar taikomas atvirkstinis
apmokestinimas, $is klausimas nagrinétinas placiau.

Valstybinés mokesciy inspekcijos 2015 m. rugpjucio 28 d. raSytiniuose
paaiskinimuose (Valstybinés mokes¢iy inspekcijos 2015 m. rugpjacio 28..., 2015)
aiSkinamas atvirkStinio apmokestinimo PVM taisykliy taikymas, kai statybos darbai
atliekami daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) metu. Sis i3aiskinimas aktualus
tuo, kad jame nagrin¢jamas ir klausimas, ka laikyti daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) darby pirkéju. Valstybinés mokesciy inspekcijos paaiskinimuose
nurodoma, kad daugiabuc¢iy namy administratorius yra ne atnaujinimo (modernizavimo)
darby pirkéjas, o tik tarpininkas tarp statybos darby vykdytojo ir tikrojo darby pirkéjo —
daugiabuc¢iy namy buty ir kity patalpy savininky. Tod¢l butent daugiabuciy namy buty ir

kity patalpy savininky statusas turi biiti nagriné¢jamas vertinant, ar tokiu atveju reikia taikyti
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atvirkstinj apmokestinimg statybos darbams. Kadangi paprastai daugiabuciy namy buty ir
kity patalpy savininkai yra fiziniai asmenys, kurie Siose patalpose gyvena, o ne vykdo kokia
nors veikla, tai nebus tenkinamas kriterijus, kad statybos darbai suteikti darby uzsakovui,
kuris yra apmokestinamasis asmuo PVM mokétojas. Taciau jei tokiose patalpose veikty
advokato kontora ir §iy patalpy savininkas biity fizinis asmuo advokatas, kuris yra
apmokestinamasis asmuo PVM mokétojas, tai Siam fiziniam asmeniui suteikti statybos
darbai biity apmokestinami atvirkStiniu PVM.

Dar vienas aktualus aspektas nagrinéjant atvirkstinio apmokestinimo PVM salyga,
kad paslaugy pirkéjas arba uzsakovas privalo biiti PVM mokétojas, yra ta, kad statybos
darby pirkéjas gali biiti ir uZsienio apmokestinamasis asmuo arba paslaugy teikéjas gali
biiti uzsienio apmokestinamasis asmuo.

Valstybinés mokesciy inspekcijos 2015 m. spalio 20 d. raSytiniuose paaiskinimuose
(Valstybinés mokesciy inspekcijos 2015 m. spalio 20..., 2015) nagrinéjamos situacijos, kai
tokiuose sandoriuose dalyvauja uzsienio apmokestinamieji asmenys kaip paslaugy teikéjai
ir kaip paslaugy pirkéjai.

Valstybiné mokesciy inspekcija atsakydama j klausima, ar taikomas atvirkstinis
apmokestinimas Lietuvoje suteiktiems statybos darbams, jei jy pirkéjas uZsienio
apmokestinamasis asmuo (kuris Lietuvoje nejsiregistraves PVM mokétoju), nurodo, kad
tokiu atveju atvirkstinis apmokestinimas neturéty biti taikomas, nes neatitinka privalomos
salygos, kad darby pirkéjas privalo biiti PVM mokétoju, o ta aplinkybe, kad toks pirkéjas
yra registruotas PVM mokétojas bet kurioje kitoje (iSskyrus Lietuva) valstybéje neturi
jitakos atvirkstinio apmokestinimo taikymui Lietuvoje (Valstybinés mokesciy inspekcijos
2015 m. spalio 20..., 2015).

Valstybiné mokesciy inspekcija, komentuodama kita situacija, kai statybos darbus
perka Lietuvos apmokestinamasis asmuo registruotas PVM mokétoju i§ uZsienio
apmokestinamojo asmens, kuris Lietuvoje néra jsiregistravgs PVM mokétoju, nurodo, kad
tokiu atveju pagal Pridétinés vertés mokesCio jstatymo 71 straipsnj uzsienio
apmokestinamasis asmuo privalo registruotis PVM mokétoju ir taikyti atvirkstinj
apmokestinimg statybos darbams. Jei vis tik uzsienio apmokestinamasis asmuo nejvykdyty
prievolés registruotis PVM mokétoju Lietuvoje, tai iy statybos darby uzsakovas arba
pirkéjas turéty vadovautis Pridétinés vertés mokescio jstatymo 95 straipsnio 5 dalimi ir
turéty atvirkstiniu biidu apskaiciuoti jsigyty statybos darby pardavimo PVM (Valstybinés
mokesciy inspekcijos 2015 m. spalio 20..., 2015). Taigi Sioje situacijoje, nepriklausomai
nuo uZzsienio apmokestinamojo asmens veiksmy (registruosis ar nesiregistruos PVM

mokeétoju Lietuvoje), Lietuvos apmokestinamasis asmuo privalés atvirkStiniu budu
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apskaiCiuoti ir sumokéti PVM — arba pagal Pridétinés vertés mokesCio jstatymo 96
straipsnio 1 dalies 3 punkta, arba pagal §io jstatymo 95 straipsnio 5 dalj.

Nagrinéjant atvirkstinio apmokestinimo salyga, kad statybos darby pirkéjas ar
uzsakovas privalo buti PVM mokétojas, reikia aptarti dar vieng galimg situacija, kai
sandoryje dél prekiy tiekimo su instaliavimu dalyvauja uzsienio apmokestinamasis asmuo
neregistruotas PVM mokétoju Lietuvoje. Prekiy tiekimas su jy instaliavimu galéty biiti
priskirtas statybos darbams ir biity taikomas atvirkStinis apmokestinimas pagal Pridétinés
vertés mokescio jstatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkta, kai tokias prekes tiekia Lietuvos
apmokestinamasis asmuo PVM mokétojas kitam Lietuvos apmokestinamajam asmeniui
PVM mokétojui. Taciau, kaip nurodoma Valstybinés mokesciy inspekcijos 2015 m. spalio
20 d. rasytiniy paaiskinimy (Valstybinés mokesciy inspekcijos 2015 m. spalio 20..., 2015)
2 dalyje, jeigu uzsienio apmokestinamasis asmuo, nejsikiires Lietuvoje tiekia prekes su
instaliavimu, tai nepaisant jokiy papildomy salygy (nesvarbu, ar tokie kilnojami daiktai
tampa neatsiejama statinio dalimi ar ne, ar jy montavimas laikomas statybos darbais ar ne)
tokiam sandoriui néra taikomas atvirkStinis apmokestinimas pagal Pridétinés vertés
mokescio istatymo 96 straipsnj ir privalo buti taikoma Pridétinés vertés mokescio istatymo
95 straipsnio 3 dalis. Pridétinés vertés mokescio jstatymo 95 straipsnio 3 dalies 2 punkte
nustatyta, kad ,,Prekiy pirkéjas, jeigu jis yra PVM mokétojas, privalo apskaiiuoti ir
sumokéti | biudzeta PVM uz jam Salies teritorijoje uzsienio asmens, nejsikiirusio Salies
teritorijoje, tieckiamas prekes, kurios yra instaliuojamos ar surenkamos Lietuvoje. Taigi
Siuo atveju prekiy pirkéjui atsiranda prievolé apskaiciuoti ir sumokéti PVM, taciau tik kitu

pagrindu.

2.2.2. Apmokestinamasis asmuo

Statybos darby pardavéjui jsitikinus, kad statybos darby uzsakovas arba pirkéjas yra
PVM mokétojas, dar nepakanka, kad buty galima taikyti atvirkStinj apmokestinima
statybos darbams. Antroji privaloma salyga, nustatyta apmokestinimo subjektui, kuris yra
PVM mokétojas, yra ir jo statusas — apmokestinamasis asmuo.

Pridétinés vertés mokescio istatymo 2 straipsnio 15 dalyje nustatyta, kad ,,Lietuvos
Respublikos apmokestinamasis asmuo — bet kokio pobiidzio ekonoming veikla vykdantis
Lietuvos Respublikos juridinis arba fizinis asmuo, taip pat juridinio asmens statuso
neturintis Lietuvos Respublikoje jsteigtas kolektyvinio investavimo subjektas, kurio

veiklos forma yra investicinis fondas®.
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Placiau nenagrinéjant, kada yra laikoma, jog juridinis arba fizinis asmuo yra Lietuvos
Respublikos rezidentas mokesciy tikslais, paminétina tik tai, kad Lietuvos Respublikos
apmokestinamuoju asmeniu laikomas ekonoming¢ veikla vykdantis, pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus jsteigtas juridinis asmuo, kurio buveiné (ta vieta, kur yra nuolatinis
juridinio asmens valdymo organas) yra Lietuvos Respublikoje, o fizinis asmuo laikomas
Lietuvos Respublikos apmokestinamuoju asmeniu, jeigu jis vykdo bet kokio pobudzio
ekonoming veikla ir nuolat gyvena Lietuvos Respublikoje (Lietuvos Respublikos pridétinés
vertés mokescio jstatymo komentaras, 2020).

Pagrindinis aptariamos nuostatos elementas — tai bet kokio pobtidzio ekonominés
veiklos vykdymas, tod¢l toliau nagrinéjama, kokie pozymiai rodo, kad PVM mokétojas
vykdo ekonoming veikla.

Pridétinés vertés mokescio jstatymo 2 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad ,,ekonominé
veikla — veikla (iskaitant gamyba, prekyba, paslaugy teikima, Zemés ikio veikla,
zuvininkyste, kasyba, profesing veikla, naudojimasi turto ir (arba) turtiniy teisiy turéjimu),
kurig vykdant siekiama gauti bet kokiy pajamy (neatsizvelgiant j tai, ar ja vykdant siekiama
gauti pelno)®, i§skyrus darbo veiklg ir valstybés ir savivaldybiy veikla, kaip Sios veiklos
apibréztos Pridétinés vertés mokescio jstatyme.

Taigi pagal Pridétinés vertés mokesCio jstatyme pateikta ekonominés veiklos
apibrézima, ekonomine veikla laikoma bet kokia veikla, kurios tikslas yra gauti pajamy ir
nebitinai siekti pelno, kas i§ esmés reiSkia beveik bet kokia veikla, skirta gauti pajamy.
Taciau kaip nurodoma ekonominés veiklos savokoje, i tokia veiklg nepatenka darbo veikla
ir valstybés ir savivaldybiy veikla.

Pridétinés vertés mokescio jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje apibréziama, kas laikoma
darbo veikla: tai — ,,veikla, vykdoma pagal darbo sutartj, taip pat bet kokia kita veikla,
vykdoma teisiniy santykiy, kurie i§ esmés (susitarimu dél darbo apmokéjimo sglygy, darbo
vietos ir funkcijy, darbo drausmés ir kt.) atitinka darbo sutarties sukuriamus darbdavio ir
darbuotojo santykius, pagrindu®. Kaip nurodoma Pridétinés vertés mokescio 2 straipsnio 7
dalies komentare (Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo komentaras,
2020), darbo veiklai priskiriama ne tik veikla pagal darbo sutartj, bet ir visos kitos veiklos
formos, kurios savo prasme atitinka darbo santykius, kaip, pavyzdziui, valstybés tarnyba.

Pridétinés vertés mokescio jstatymo 2 straipsnio 38 dalyje itvirtinta, kad ,,valstybés
ir savivaldybiy veikla — valstybés, savivaldybiy, valstybés ar savivaldybiy institucijy bei
jstaigy, o jstatymy nustatytais atvejais — ir kity vieSyjy juridiniy asmeny veikla, kurig
vykdyti Siuos asmenis jpareigoja teisés aktai“. Taip pat apibréziant §ig savoka jstatyme

jtvirtinama, kokia nurodyty juridiniy asmeny veikla nelaikoma valstybés ir savivaldybiy
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funkcijomis ir tuo paciu pripazjstama ekonomine veikla (iSskyrus atvejus, kai mastas toks
nedidelis, kad veikla laikoma mazareikSme): ,,1) naujy prekiy, konkuruojanciy ar galinciy
konkuruoti su apmokestinamyjy asmeny tiekiamomis prekémis, tiekimas; 2) elektros
energijos, dujy, Silumos ir kity rasiy energijos, vandens, garo tiekimas; 3) vezimas,
sandé¢liavimas, taip pat vandens (jiiry ir kt.) uosto paslaugy teikimas bei teisés naudotis oro
uostais suteikimas; 4) prekybos mugiy ir verslo parody organizavimo paslaugy teikimas;
5) reklamos, rinkos ir (arba) vieSosios nuomones tyrimo ir kity pagal savo esme panasiy
paslaugy teikimas; 6) kelioniy ir turizmo agentiiry paslaugy teikimas; 7) telekomunikacijy
paslaugy teikimas; 8) visuomenés informavimo paslaugy teikimas; 9) maitinimo paslaugy
teikimas; 10) Zemés tkio rinkos ekonominio reguliavimo agentiiry veikla, susijusi su Zzemés
tkio produktais, kai ji vykdoma pagal atitinkamus reglamentus dél ty produkty bendros
rinkos organizavimo; 11) nuoma; 12) bet kokia Sios dalies 1-11 punktuose nenurodyta Siy
asmeny vykdoma veikla, jeigu ja vykdant $iy asmeny tiekiamos prekes ir (arba) teikiamos
paslaugos konkuruoja ar gali konkuruoti su apmokestinamyjy asmeny tiekiamomis
prekémis ir (arba) teikiamomis paslaugomis.*

Kaip nurodoma Pridétinés vertés mokescio jstatymo 2 straipsnio 38 dalies komentare
(Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo komentaras, 2020), valstybés ir
savivaldybés veikly, kurios gali biiti laitkomos ekonomine veikla, sarasas yra nebaigtinis,
svarbu, kad biity tenkinama tokios veiklos salyga — konkuravimas ar galéjimas konkuruoti
su apmokestinamyjy asmeny tiekiamomis prekémis ir (arba) teikiamomis paslaugomis.
Taciau tam, kad valstybés ir savivaldybés veikla bty laikoma ekonomine veikla
nepakanka, kad tokia veikla biity i§ nurodyto veikly saraSo. Pridétinés vertés mokescio
istatyme jtvirtinamas vertinamasis kriterijus — veiklos mazareikSmiSkumas atsizvelgiant |
veiklos masta. Komentare pazymima, kad pagal tai, kiek konkrecios prekiy ar paslaugy
rinkos dalies uzima valstybés ar savivaldybés veikla, kiekvienu konkreciu atveju
jvertinamas tokios veiklos mastas.

Pridétinés vertés mokesCio jstatymo 2 straipsnio 8 dalies komentare (Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo komentaras, 2020) iSskiriamas dar vienas
ekonominés veiklos poZzymis — pasikartojamumas, testinumas bei nurodoma, kad
atsitiktiniai sandoriai nelaikomi ekonomine veikla. Komentare aiSkiai nenurodoma, kokius
sandorius reikeéty laikyti atsitiktiniais, taciau paaiSkinama, kad toks priskyrimas negali biiti
susietas su jokiu kiekybiskai iSreik$tu kriterijumi, tokiu kaip tam tikras skaicius tapaciy
sandoriy, sudaryty per nustatyta laikotarpj. Tuo paciu komentare pazymima, kad privaciy
juridiniy asmeny bet kuri veikla bus laikoma ekonomine veikla, nes tokie juridiniai

asmenys yra jsteigti su tikslu vykdyti ekonoming veikla; o tuo atveju, kai kalbama apie
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fiziniy asmeny ekonoming veikla, sandorio atsitiktinumas turi biiti vertinamas pagal
konkrecias aplinkybes.

Valstybinés mokes¢iy inspekcijos 2015 m. spalio 20 d. raSytiniy paaiskinimy
(Valstybinés mokesciy inspekcijos 2015 m. spalio 20..., 2015) 3 punkte ir Pridétinés vertés
mokescio jstatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkto komentare (Lietuvos Respublikos
pridétinés vertés mokescio jstatymo komentaras, 2020) nurodoma, kad informacijg apie tai,
ar PVM mokétojas statybos darby pirkéjas yra apmokestinamasis asmuo, statybos darby
pardavéjui turéty pateikti jis pats. Tokia nuostata atrodo logiSka, kadangi tik pats statybos
darby pirkéjas gali objektyviai jvertinti savo veiklg ir nustatyti, ar jis yra apmokestinamasis
asmuo. Tuo tarpu statybos darby pardavé¢jas gali net neturéti galimybiy tokiam vertinimui
atlikti. Tuo atveju, jei statybos darby pardavéjas neturi jokiy galimybiy jsitikinti, ar statybos
darby pirkéjas yra apmokestinamasis asmuo, jis statybos darbams turéty taikyti jprasta
apmokestinimg PVM ir jau statybos darby pirkéjas, jei jis vis del to yra apmokestinamasis
asmuo, turés prievole sumokeéti atvirkstinj PVM uz statybos darbus, net jei ir statybos darby
pardavéjas PVM saskaitoje-faktiiroje nebus nurodes, jog taikomas atvirkstinis PVM.

Tais atvejais, kai statybos darby pirkéjas arba uzsakovas yra privatus juridinis asmuo
(taigi ir jo pagrindinis tikslas yra ekonominés veiklos vykdymas) i§ esmés galima
preziumuoti, kad kai toks asmuo yra PVM mokétojas, tai jis bus ir apmokestinamasis
asmuo. Taigi tokiu atveju statybos darby pardavéjas gali pakankamai paprastai jsitikinti,
kad tokiam pirkéjui parduodant statybos darbus reikia taikyti atvirkstinj apmokestinima.
paprastai vykdo neekonoming veikla, taciau tuo paciu gali vykdyti ir ekonoming veikla.

Valstybinés mokes¢iy inspekcijos 2015 m. spalio 20 d. raSytiniy paaiskinimy
(Valstybinés mokesciy inspekcijos 2015 m. spalio 20..., 2015) 3 punkte, taip pat ir
Pridétinés vertés mokescio jstatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkto komentare (Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokesCio istatymo komentaras, 2020) apmokestinamieji
asmenys sugrupuojami j dvi pagrindines grupes: asmenys, vykdantys tik ekonomine veikla
ir asmenys, vykdantys tiek ekonoming veikla, tick neekonoming veikla. Komentare
nurodoma, kad asmeniu, vykdanc¢iu ekonoming veikla, laikomi asmenys nepriklausomai
nuo to, ar jy vykdoma veikla apmokestinama PVM. Tokiy juridiniy asmeny pavyzdziais,
kurie vykdo ekonoming veiklg ir didZioji dalis jy vykdomos veiklos yra neapmokestinama
PVM, komentare minimos ligoninés, mokyklos, kolegijos, universitetai, bankai, draudimo
bendrovés ir pan. Tiek paaiskinimuose, tieck komentare pazymima, kad nustatant, jog PVM
mokeétojas yra apmokestinamasis asmuo, visiSkai nesvarbu nei priezastis, kod¢l toks asmuo

apskritai registravosi PVM mokétoju, nei tai, kad jy visoje veikloje ekonominé veikla
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uzima tik labai nedidele dalj. Kaip pavyzdys pateikiamas valstybés institucijos atvejis, kai
institucija registravosi PVM mokeétoju tik todél, kad isigija prekes i$ kity valstybiy nariy, o
ekonomin¢ veikla, kuria $i institucija uzsiima yra tik patalpy nuoma. Taigi tokiu atveju
pavyzdyje nurodyta valstybés institucija jsigydama statybos darbus atitikty abu privalomus
kriterijus (registruotas PVM mokétojas ir apmokestinamasis asmuo) ir parduodant tokiai
valstybés institucijai statybos darbus turéty buti taikomas atvirkStinis apmokestinimas
PVM. Tacdiau tokioje pacioje situacijoje, kai valstybés institucija nevykdyty jokios
ekonominés veiklos, tai atvirkstinis apmokestinimas negaléty buti taikomas.

Dar viena pirkéjy grupé, tai fiziniai asmenys PVM mokétojai. Nustatyti, ar fiziniai
asmenys PVM mokétojai yra apmokestinamieji asmenys nepakanka. Siuo atveju dar batina
jvertinti ir tai, ar fizinis asmuo (pavyzdziui, advokatas, notaras, antstolis ar kitas
individualia veikla uzsiimantis fizinis asmuo) statybos darbus perka savo vykdomos
veiklos ar individualiems asmeniniams poreikiams. Tuo atveju, kai kalbama apie
gyvenamaji busta, didesné tikimybé, kad tokiu atveju neturéty biiti taikomas atvirkstinis
apmokestinimas statybos darbams. Taciau fiziniai asmenys savo gyvenamajj biista gali
naudoti ir individualioje veikloje, taCiau kaip taikomas ir ar taikomas atvirkstinis
apmokestinimas tokiu atveju nei Valstybinés mokesCiy inspekcijos raSytiniuose
paaiskinimuose, nei Pridétinés vertés mokescio jstatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkto
komentare (Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo komentaras, 2020)
néra aptariama. Minétuose dokumentuose pazymima, kad kai fiziniai asmenys PVM
mokeétojai uzsako statybos darbus savo asmeniniams tikslams, tai jie statybos darby
pardavéjui neturéty nurodyti savo PVM mokétojo kodo, nes nurodzius §j koda paslaugy
teikéjui, tokiems fiziniams asmenims turi biiti taikomas atvirks$tinis apmokestinimas ir

atsiranda pareiga apskaiciuoti ir sumokéti tokiy jsigyty statybos darby pardavimo PVM.

2.3. Neteisingai pritaikyto atvirkStinio apmokestinimo PVM mechanizmo teisinés

pasekmes

ISnagrinéjus statybos darby srityje atvirkStinio apmokestinimo objekta bei Sio
mechanizmo taikymo salygas, Siame skyriuje nagrin¢jama, kokios teisinés pasekmes kyla
neteisingai pritaikius atvirkstinj apmokestinimg.

Tuo atveju, jei atvirkStinis apmokestinimo PVM mechanizmas pritaikomas
neteisingai, tai reiskia, kad vienas mokes¢io mokétojas savo prievolés nepagristai neivykde,
o kitas mokesc¢io mokeétojas turés teise susigrazinti PVM permoka. Nors valstybés poziiiriu

PVM gali buti jau sumokétas ir valstybés biudzetas dél neteisingai pritaikyto atvirkStinio
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PVM mechanizmo zalos nepatiria (nes PVM sumokamas, taciau ji sumoka ne tas PVM
mokeétojas), taciau neteisingai pritaikius atvirkStinj PVM apmokestinimo mechanizmg tai
prilyginama tai paciai situacijai, kai mokestin¢ prievolé nejvykdyta. Mokes¢iy mokétojui
nejvykdzius mokestinés prievolés (Siuo atveju neteisingai pritaikius atvirkstini PVM
statybos darbams arba nepagrjstai Sio mechanizmo nepritaikius), mokes¢io mokétojo
prievolé sumokeéti PVM islieka, taip pat gali buti paskiriama bauda, netenkama teisés 1}
PVM atskaita.

Pazymeétina, kad nepaisant PVM saskaitoje-faktiroje pateikty duomeny (ar taikomas,
ar netaikomas atvirkstinis apmokestinimas), tiek statybos darby pardavéjas, tiek statybos
darby pirkéjas yra tiesiogiai atsakingi uz savo mokestiniy prievoliy jvykdymg ir visos
informacijos, kuri yra reikalinga $ias prievoles teisingai jvykdyti, surinkimg ir patikrinima
bei iSsaugojima tam atvejui, jei kilty mokestinis gincas.

Kaip nurodoma Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos 2015 m. spalio 20 d. raSytiniy
paaiskinimy (Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos 2015 m. spalio 20..., 2015) 3 punkte,
statybos darby pardavéjas turéty pasitikrinti vieSai prieinamg informacija, ar statybos darby
pirkéjas yra PVM mokétojas®. Tuo atveju, jei statybos darby pirkéjas néra PVM mokétojas,
tolimesnis aiSkinimasis, ar pirkéjas yra apmokestinamasis asmuo, yra netikslingas.
Atsizvelgus 1 tai, kad pirkéjas i§ esmés bet kuriuo metu gali tapti PVM mokétoju,
pardavéjas $ig informacijag turéty tikrinti tuo momentu, kai atsiranda prievolé apskaiciuoti
PVM uz suteiktas paslaugas. Kaip numatyta Pridétinés vertés mokescio jstatymo 14
straipsnio 1 dalyje pagrindin¢ taisykle, kai atsiranda prievolé¢ apskai¢iuoti PVM uz
Lietuvoje tiekiamga preke arba teikiamg paslaugg yra kai nustatyta tvarka yra iSraSoma PVM
saskaita-fakttra, kuria ir jforminamas prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas. Kaip nurodoma
Valstybinés mokesciy inspekcijos 2015 m. spalio 20 d. raSytiniy paaiskinimy (Valstybinés
mokesCiy inspekcijos 2015 m. spalio 20..., 2015) 4 punkte, tais atvejais, kai prievolé
apskaiciuoti PVM kyla ne vieng kartg (pavyzdziui, statybos darby atveju iprasta, kad
statybos darbai atlickami etapais, uz kiekvieng jy atsiskaitant atskirai), tai statybos darby
pirkéjo statusas turéty biiti tikrinamas kiekvieng karta (tiek dél to, ar jis yra PVM
mokeétojas, tiek dél to, ar yra apmokestinamasis asmuo, jei registravosi PVM mokétoju).

Kaip nurodoma Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos 2015 m. spalio 20 d. raSytiniy
paaiskinimy (Valstybinés mokesciy inspekcijos 2015 m. spalio 20..., 2015) 16 punkte netgi
tuo atveju, jei paslaugy teikéjas PVM saskaitoje-faktiiroje nenurod¢, kad taikomas

atvirkStinis apmokestinimas, statybos darby pirkéjui, kuris yra PVM mokétojas

5 PVM mokétojy registras pricinamas vieSai adresu https:/www.vmi.lt/evmi/mokesciu-moketoju-
informacija.
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apmokestinamasis asmuo, vis vien kyla pareiga paciam iSskaityti ir sumokéti statybos
darby pardavimo PVM, o su statybos darby pardavéju atsiskaityti minusuojant mokétino
PVM dalj i§ nurodytos kainos. Minéty rasytiniy paaiSkinimy 17 punkte aptariama situacija,
kai statybos darby pardavéjas padaro klaidg ir nepritaikes atvirkstinio apmokestinimo (kai
Jis turéjo buti taikomas) iSskaiciuoja ir sumoka PVM. Tokiu atveju vis tiek statybos darby
pirkéjui, kuris yra PVM mokétojas apmokestinamasis asmuo, islieka pareiga iSskaityti ir
sumokéti PVM, o klaidg padargs statybos darby pardavéjas privalo grazinti paimta PVM
pirkéjui.

Tuo atveju, jei atvirkStinio apmokestinimo PVM taikymo klaida buvo padaryta dél
kokiy nors objektyviy aplinkybiy Valstybinés mokesCiy inspekcijos paaiSkinimy
(Valstybinés mokesciy inspekcijos 2015 m. spalio 20..., 2015) 25 punkte nagrinéjamas
pavyzdys, kai neteisingai pritaikyta, nes pardavéjas ar pirkéjas i§ Valstybinés mokesciy
inspekcijos laiku negavo atsakymo ] klausimg arba buvo gautas netikslus atsakymas i
klausimg), tai pagal Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos paaiskinimg asmuo, kuriam istaisius
klaidg buvo paskaiCiuoti delspinigiai dél laiku nejvykdytos mokestinés prievolés, gali
kreiptis 1 mokesciy administratoriy su prasymu atleisti nuo delspinigiy skai¢iavimo.

Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos 2015 m. spalio 20 d. raSytiniy paaiskinimy
(Valstybinés mokesciy inspekcijos 2015 m. spalio 20..., 2015) 23-24 punktuose buvo
nurodoma, kad klaidingai pritaikius atvirkStinj apmokestinimg statybos darbams, reikia
tikslinti deklaracijas ir teisingai atlikti visus veiksmus. Taciau vélesniais Valstybinés
mokesciy inspekcijos 2015 m. lapkri¢io 19 d. raSytiniais paaiskinimais (Valstybinés
mokesCiy inspekcijos 2015 m. lapkricio 19..., 2015) pozicija buvo Siek tiek pakeista
atsizvelgus | tai, kad tais atvejais, kai Zala valstybés biudZetui néra padaryta, néra tikslinga
apkrauti mokesCiy moketojus papildoma administracine naSta ir versti tikslinti
pritaikyta/nepritaikyta atvirkstinio apmokestinimo mechanizma. Taciau tokia ,,lengvatiné*
pozicija dé¢l padarytos klaidos galioty tik esant tam tikroms salygoms: 1) kai klaida padaryta
dél nepateikty ar pakeisty Valstybinés mokescCiy inspekcijos paaiskinimy, kokie darbai
laikomi ar nelaikomi statybos darbais; 2) kai faktiné Zala valstybés biudzetui nebuvo
padaryta, nes tiek pirkéjas, tiek pardavéjas vienodai traktavo paslaugas ir PVM, nors ir

sumokeétas ne to asmens, tac¢iau buvo sumokétas.
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3. KONSTITUCINGUMO PROBLEMATIKA APMOKESTINANT STATYBOS
DARBUS ATVIRKSTINIU PVM

IS 2 dalyje pateiktos statybos darby apibrézties analizes, ple€iamojo pojstatyminio
teisinio reguliavimo bei statybos darby savokos aiskinimo, kyla Pridétinés vertés mokescio
istatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkto ir jo jgyvendinamojo pojstatyminio teisés akto
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijai klausimas. Sioje dalyje nagriné¢jami du pagrindiniai klausimai dél minéto
teisinio reguliavimo atitikimo konstituciniams principams — mokes¢iy nustatymo tik

jstatymu ir teisinio aiSkumo principui.

3.1. Mokes¢iy nustatymo tik jstatymu principo igyvendinimas

Kaip jau buvo minéta 2 dalyje, paZymétina, jog nuo to, ar darbai yra laikomi statybos
darbais, priklauso ne tik PVM mokejimo tvarka, bet taip pat, ar PVM konkreciu atveju turés
sumokéti darby pardavéjas ar Siy darby pirkejas.

Nagrin¢jant klausimg dél Pridétinés vertés mokescio istatymo 96 straipsnio 1 dalies
3 punkte ir jo jgyvendinamojo pojstatyminio teisés akto jtvirtinto reguliavimo atitikties
Konstitucijos nuostatoms, Siame skyriuje analizuojami trys esminiai aspektai: Valstybinés
mokesciy inspekcijos sudaromi ir skelbiami konkreciy statybos darby sarasai, atvirkstinis
apmokestinimas PVM statybos darby metu sunaudotoms prekéms ir atvirkstinis
apmokestinimas PVM ne statybos darbams, kai jie teikiami kartu su statybos darbais.

Dél Valstybinés mokesciy inspekcijos sudaromy ir skelbiamy konkreciy statybos
darby sqrasy

Kaip jau buvo i$nagrinéta Sio darbo 2 dalyje, Valstybiné mokesciy inspekcija pagal
Aplinkos ministerijos individualius atsakymus mokes¢iy mokétojams sudaro ir skelbia
darby, kurie laikomi statybos darbais, o kurie ne, saraSus. Nagrin¢jant $iy Valstybinés
mokesCiy inspekcijos sudaromy ir skelbiamy darby teisine reikSme¢ buvo nustatyta, kad
pagal galiojantj Mokes¢iy administravimo jstatyme jtvirtinta teisinj reguliavima
Valstybinés mokesciy inspekcijos sudaryti ir paskelbti statybos darby sarasai negali buti
laikomi nei individualiomis konsultacijomis mokes¢iy mokétojams, nei apibendrintais
mokesciy jstatymy paaiSkinimais, taigi ir negalintys sukelti kokiy nors teisiniy pasekmiy
mokesC¢iy mokétojams. Patys Valstybinés mokesCiy inspekcijos sudaromi ir skelbiami
statybos darby sarasai sudaryti i§ konkreCiy statybos darby (ir ne statybos darby)

ivardijimo, pagal Aplinkos ministerijos pateiktus individualius atsakymus mokesciy

38



mokeétojams, kai jie kreipiasi su klausimais, , ar tam tikrus darbus galima laikyti statybos
darbais ir ar jiems yra taikytinas atvirkStinio apmokestinimo PVM mechanizmas. Taigi 1§
esmes Sie sarasai laikytini pavyzdiniais paaiSkinimais mokes¢iy mokétojams, kad tam tikri
darbai atitinka Statybos jstatymo 2 straipsnio 90 dalyje jtvirtintos statybos darby sgvokos
turinj.

Vertinant Valstybinés mokesciy inspekcijos sudaryty ir paskelbty statybos darby
sarasy ir mokesciy nustatymo tik jstatymu principo santykj, pabréztina, kad kaip ir buvo
minéta, Siais sgraSais néra papildomai reglamentuojama, kas laikoma ar nelaikoma statybos
darbais. Atsizvelgus ] tai, galima pagrijstai teigti, kad Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos
sudaromi konkreciy statybos ir ne statybos darby sgraSai nei praplecia, nei susiaurina
Pridétinés vertés mokescio jstatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatas. IS esmés,
tokiais sarasais yra tik praktiniais pavyzdziais iliustruojamos Pridétinés vertés mokescio ir
Statybos jstatymo normos, apibréziancios statybos darbus. Taigi aptariamieji saraSai
nepakeicia jstatymuose jtvirtinto teisinio reguliavimo, o tik ji paaiskina. Kad ir kokie
konkretiis statybos darbai (ar ne statybos darbai) buty itraukti j aptariamus sarasus, jie vis
tiek atitiks Pridétinés vertés mokescio ir Statybos jstatymo nuostaty turinj. Tai suponuoja,
jog néra pagrindo teigti ir to, kad aptariamais sgraSais yra nustatoma statybos darby
apmokestinimo tvarka, nes pati tvarka yra reglamentuojama Pridétinés vertés mokesc¢io
istatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkte ir Statybos jstatymo 2 straipsnio 90 dalyje.

Dél atvirkstinio apmokestinimo PVM mechanizmo taikymo statybos darby metu
sunaudotoms prekéms

Nors Pridétinés vertés mokesCio jstatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkte
apmokestinimo objektas yra aiSkiai apibréztas tik statybos darbais, taciau pojstatyminiu
teisés aktu — finansy ministro 2002 m. liepos 3 d. isakymo Nr. 216 , D¢l Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 96 straipsnio taikymo* 1 punktu PVM
objektas, numatytas Pridétinés vertés mokescio istatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkte
(statybos darbai) iSplestas (statybos darbai ir tiekiamos prekes (kilnojamieji pagal prigimtj
daiktai), kurios instaliuojamos (montuojamos) statinyje, kuriame atliekami statybos darbai,
ir po tokio instaliavimo (montavimo) tampa neatsiejama statinio dalimi, jeigu tokios prekés
yra tiekiamos pagal vieng sutartj kartu su atitinkamais instaliavimo (montavimo) ir (arba)
kitais statybos darbais). PaZymétina, jog nekeiciant Pridétinés vertés mokescio jstatymo 96
straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostaty, numatanciy, kad atvirkStinis apmokestinimas
taitkomas statybos darbams, $ig jstatymo nuostata jgyvendinanc¢iame pojstatyminiame
teisés akte buvo nustatytas papildomas apmokestinimo objektas, kuriam taikomas

atvirkStinis apmokestinimas. Siame skyriuje néra siekiama iSnagrinéti, ar tokia
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pojstatyminio teisés akto nuostata yra pagrista. Siuo atveju tikslas yra jvertinti, ar tokia
nuostata pojstatyminiame teisés akte nustatyta nepazeidziant Konstitucijos 127 straipsnio
3 dalyje jtvirtinto principo.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalyje reglamentuojama, kad
mokescius, kitas jmokas j biudZzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai.

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad atitinkamas mokestis, kurio nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos
kompetencijai, gali buti nustatomas tik jstatymu.

Profesorius B. Sudavicius savo publikuotame vadovélyje nagrinédamas mokesciy
nustatymo tik jstatymu principa nurodo, jog ,,mokes¢io nustatymas jstatymo forma reiskia,
kad priimdamas atitinkamo mokescio jstatyma Seimas ne tik jteisina patj mokestj, bet ir
aiSkiai jvardija pagrindinius §io mokescio struktiiros elementus®. Taip pat paaiSkinama, jog
,,518 principas svarbus dél to, kad bendriausia prasme mokescio nustatymas yra siejamas su
nuosavybés paémimu. Taigi tik jstatymo forma galima uztikrinti privacios nuosavybés
nelieCiamybe ir priversti mokes¢iy mokétoja dalj savo nuosavybés perduoti valstybei.*
(Medeliené, Sudavicius, 2011, p. 104-105).

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, nagrinédamas mokesCiy jstatymy
nuostaty konstitucinguma, yra ne kartg pasisakes, ka pagal Konstitucijos 127 straipsnio 3
dalj reiskia, kad mokescius nustato Lietuvos Respublikos jstatymai.

Kaip ne karta savo aktuose yra konstatavgs Konstitucinis Teismas, ,,<...> tokie
esminiai mokescio elementai kaip mokesc¢io objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy
teisés ir pareigos, mokesc¢io dydziai (tarifai), mokéjimo terminai, iSimtys bei lengvatos,
baudos ir delspinigiai turi buti nustatomi jstatymu* (Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo
15 d., 2002 m. birzelio 3 d., 2003 m. lapkric¢io 17 d., 2004 m. rugs¢jo 2 d., 2006 m. sausio
24 d., 2006 m. rugs€jo 26 d., 2007 m. lapkri¢io 29 d.). Drauge Konstitucinis Teismas
nurodo, kad ,,<...> mokesciy jstatymy jgyvendinimo tvarka, taip pat ir konkretaus mokétino
mokescio apskaifiavimo tvarka gali biiti nustatoma ne tik jstatymais, bet ir pojstatyminiais
aktais* (Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkri¢io 17 d., 2007 m. lapkric¢io 29 d. nutarimai).

Konstitucinis Teismas, nagrinédamas Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo
nuostaty atitikimg Konstitucijai pasisaké dar iSsamiau dé¢l visy apmokestinimo salygy
nustatymo tik jstatyme. 2015 m. rugséjo 22 d. Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota,
kad ,,<...> visos apmokestinimo tam tikru mokesciu salygos turi biiti nustatytos jstatyme.
Istatyme, kuriame nustatytos mokescio salygos, negali biiti nuostaty, kuriomis mokescius
administruojancioms valstybés institucijoms biity suteikta diskrecija, atsizvelgiant j tam

tikras aplinkybes, inter alia mokesc¢io mokétojo Seimos finansing padétj, jos mokuma,
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Seimoje auganciy nepilnameciy vaiky skaiCiy ir kt., spresti, ar konkretus mokescio
mokétojas turi mokéti mokestj, ar yra nuo jo atleistinas. PrieSingu atveju, t. y. jeigu
mokesc¢ius administruojancios valstybés institucijos turéty tokig diskrecija, buity paneigta
mokescio, kaip jstatymu nustatyto privalomo, neatlygintinio juridiniy ir fiziniy asmeny
mokéjimo nustatytu laiku j valstybés biudzeta, esme* (Konstitucinio Teismo 2015 m.
rugséjo 22 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas 2000 m. kovo 15 d. nutarime, nagrinédamas Vyriausybés
igaliojimus nustatant tam tikrus PVM jgyvendinimo elementus, taip pat pazyméjo, kad
,»<...> teisinis mokesciy reguliavimas — ne tik jy nustatymas jstatymais, bet ir Siy jstatymy
igyvendinimo tvarka, kuri gali buti reguliuojama ir pojstatyminiais aktais. Todél nustatant
mokescius ypac aktualu atskirti, kokie santykiai turi biti reguliuojami jstatymais, o kokie
gali biiti reguliuojami ir pojstatyminiais aktais“. Nors Siame nutarime buvo nagrinéjami
Vyriausybés jgaliojimai nustatant mokescio jstatymo jgyvendinimo tvarka, taciau jame taip
pat pastebima ir sgsaja su nagrinéjamos temos aktualumu. Konstitucinis Teismas
konstatavo, kad ,,<...> visais atvejais Vyriausybés teisés aktas negali prieStarauti jstatymui,
be to, jame negali bti naujy teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis. Taip
pat ir pats jstatymy leidéjas negali nustatyti Vyriausybei pavedimo, kuris savo turiniu
pazeisty konstitucinj jstatymo virSenybés principa. <...> Kiekvienu konkreciu atveju turi
biiti vertinamas Vyriausybés priimto pojstatyminio akto bei jstatymy, kuriems vykdyti Sis
poistatyminis aktas buvo priimtas, normy turinio santykis* (Konstitucinio Teismo 2000 m.
kovo 15 d. nutarimas).

Taigi Konstitucinio Teismo iSsakyta pozicija del pojstatyminio teisés akto —
Vyriausybés nutarimo, kuriuo jgyvendintas Pridétinés vertés mokescio jstatymas, taip pat
taikytina ir finansy ministro 2002 m. liepos 3 d. isakymo Nr. 216 ,.D¢l Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 96 straipsnio taikymo* atzvilgiu.

Konstitucinis Teismas, nagrinédamas konstitucinj jstatymy virSenybés prinicpa, yra
ne kartg pasisakes apie pojstatyminiy teisés akty reglamentavimo ribas.

Konstitucinis Teismas 2004 m. kovo 5 d. nutarime konstatavo, kad ,,<...> Seimo
iSleistas jstatymas — tai Konstitucijos ir Seimo statuto nustatyta tvarka isleistas pirminis
teisés aktas. <...> [statymas gali buti pakeistas arba jo galiojimas gali biti panaikintas ne
kitaip, kaip iSleidus kita jstatymg arba Konstituciniam Teismui pripazinus ji
priestaraujanciu Konstitucijai. [statymai turi neprieStarauti Konstitucijai ir konstituciniams
jstatymams. Visi kiti teisés aktai yra pojstatyminiai. Jie yra jstatymy taikymo aktai ir negali
pakeisti jstatymy, negali prieStarauti jstatymams, keisti jstatymy normy turinio, jais

negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris konkuruoty su nustatytuoju
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istatymuose* (Konstitucinis Teismas 2004 m. kovo 5 d. nutarimas). Konstitucinio Teismo
2014 m. spalio 9 d. nutarime konstatuota, kad ,,<...> konstitucinis teisinés valstybés
principas suponuoja visy teisés akty hierarchijg ir neleidzia pojstatyminiais teisés aktais
reguliuoti santykiy, kurie turi biti reguliuojami tik jstatymu, taip pat pojstatyminiais teisés
aktais nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris konkuruoty su nustatytuoju jstatyme,
nebiity grindziamas jstatymais <...> Pojstatyminiu teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ir
sukurti naujy bendro pobiidzio teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis, nes
taip biity pazeista Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy virSenybé pojstatyminiy teisés akty
atzvilgiu® (Konstitucinio Teismo 2014 m. spalio 9 d. nutarimas).

Taigi, Konstitucinio Teismo jurisprudencija yra fundamentalus pagrindas iSvadai, jog
vadovaujantis auksciausig teising galig turinCiu aktu, Lietuvos Respublikos Konstitucija,
mokesciai (ir pagrindiniai jy elementai) privalo biiti nustatyti jstatymu, o pojstatyminiais
teisés aktais yra leidziamas tik toks teisinis reguliavimas, kuris neprieStarauja jstatymuose
jtvirtintam reglamentavimui. Taigi, tai indikuoja, jog pojstatyminiy teisés akty teisinio
reguliavimo ribos yra imperatyviai sglygojamos jstatymy, kadangi Siy teisés akty paskirtis
yra siejama su jtvirtinty jstatyminiy nuostaty taikymo konkretizavimu bei jgyvendinimo
uztikrinimu. PaZymétina, kad pakeisti jstatymy nuostatas yra iSimtiné jstatymy
leidziamosios valdzios prerogatyva, kuri jsakmiai eliminuoja pojstatyminiy teisés akty
teisinés galios prieSpriesg su jstatymy nuostatomis.

Siekiant jvertinti, ar pojstatyminiu teisés aktu buvo galimybé nustatyti papildoma
PVM objekta, kuriam turi biiti taikomas atvirks$tinis apmokestinimas PVM, pirmiausia
reikia identifikuoti, apie kokj teisinio reguliavimo elementg kalbama. Kadangi nuo to, ar
taikomas, ar netaikomas atvirkStinis apmokestinimas, priklauso, kas bus PVM mokétojas
ir jo teisés bei pareigos. Tai suponuoja, kad pojstatyminiu teisés aktu numatant papildoma
PVM objekta, kuriam taikytinas atvirkstinis PVM, yra kartu nustatomas ir PVM mokétojas
bei jo teisés ir pareigos.

Taigi nagrin¢jamuoju atveju pojstatyminiu teisés aktu buvo jtrauktas papildomas
PVM objektas, kuriam taip pat taikomas atvirkStinis apmokestinimas PVM, be to,
nustatytas ir Sio PVM objekto mokétojas, jo teisés bei pareigos. Toks PVM objekto
praplétimas negali buti laikomas apmokestinimo tvarkos detalizavimu, kadangi teisinio
reguliavimo konkretizavimas visais atvejais yra ribojamas jstatymy nuostaty turiniu.
Konstitucinis Teismas yra pasisakes ir dél galimybés poistatyminiuose teisés aktuose
detalizuoti jstatymy nuostatas: ,,<..> sprendziant, ar Konstitucijai (inter alia jos 67
straipsnio 15 punktui, 127 straipsnio 3 daliai) neprieStarauja Vyriausybés nutarimas (t. y.

poistatyminis teisés aktas), nustatantis kurig nors mokes¢iy mokejimg uztikrinancig
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priemone, kiekvienu atveju bitina iSsiaiSkinti, ar Vyriausybés nutarime nustatyta
atitinkama mokes¢iy mokejimag uztikrinanti priemoné néra grindziama jstatymu; jeigu
minéta mokes¢iy mokejima uztikrinanti priemon¢ yra grindziama jstatymu, vien tai, kad Si
priemoné pojstatyminiame teisés akte yra reglamentuojama detaliau negu jstatyme,
savaime néra pagrindas konstatuoti, kad toks Vyriausybés nutarimu nustatytas teisinis
reguliavimas yra nesuderinamas su Konstitucija* (Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 24
d. nutarimas).

Vadovaujantis Konstitucinio Teismo nutarimuose pateiktais iSaiSkinimais, pagrjstai
galima teigti, jog finansy ministro 2002 m. liepos 3 d. jsakymo Nr. 216 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 96 straipsnio taikymo* 1 punktas tiek,
kiek nustato, kad atvirkStinis apmokestinimas taikomas ir kartu su statybos darbais
patiektoms prekéms, kurios tiekiamos pagal ta pacig statybos darby sutart] ir tampa
neatsiejamos nuo statinio, su kuriuo atlikti statybos darbai, galimai neatitinka Konstitucinio
Teismo nutarimuose iSdéstyty reikalavimy. Kadangi atvirkstinio apmokestinimo
mechanizmo, dél kurio kei¢iasi PVM mokétojas ir jam atsiranda prievolé apskaiciuoti ir
sumokéti PVM, taikymo salygos privalo biiti nustatytos jstatymu, tokios salygos
inkorporavimas pojstatyminiu teisés aktu sudaro pagrinda prielaidai, kad aptartos situacijos
atveju yra nepaisoma Konstitucijoje jtvirtinto mokes¢iy nustatymo tik jstatymu principo,
taip pat pazeidziami ir kiti konstituciniai principai — jstatymy virSenybés, o tuo paciu ir
teisinés valstybés principas. Kaip yra konstataves Konstitucinis Teismas, ,,<...> jstatymy
leid¢jas gali apibrézti jstatymuose vartojamy sagvoky turinj, taciau i§ Konstitucijos, inter
alia konstitucinio teisinés valstybés principo, kylantis reikalavimas paisyti teisés akty
hierarchijos suponuoja, kad jstatymuose vartojamy sgvoky turinys gali biiti apibréZiamas
(inter alia aiskinamas) tik jstatymu, o ne zemesnés galios teisés aktu“ (Konstitucinio
Teismo 2006 m. lapkric¢io 13 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas yra imperatyviai iSreiskes pozicija dél pasekmiy tuo atveju, jei
buvo nesilaikyta Konstitucijoje nustatytos teisés akto formos. Konstitucinis Teismas
konstatavo, kad ,,<..> toks teisés akto formos nesilaikymas, kai Konstitucija reikalauja,
kad tam tikri santykiai biity reguliuojami jstatymu, taciau jie yra reguliuojami
poistatyminiu aktu (nepriklausomai nuo to, ar Siuos santykius kokiu nors aspektu reguliuoja
dar ir jstatymas, su kuriame nustatytu teisiniu reguliavimu konkuruoja pojstatyminiame
akte nustatytas teisinis reguliavimas, ar joks jstatymas $iy santykiy apskritai nereguliuoja),
gali buti pakankamu pagrindu tokj pojstatyminj teisés akta pripaZinti prieStaraujanciu

Konstitucijai“ (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).
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Dél atvirkStinio apmokestinimo PVM mechanizmo taikymo ne statybos darbams,
kai jie teikiami kartu su statybos darbais

Dar labiau komplikuota teisiné padétis yra susiklosciusi su ple€iamuoju Valstybinés
mokesciy inspekcijos aiSkinimu, kuris, pazymétina, néra nustatytas jokiame teisés akte.
Siuo atveju kalbama apie $io darbo 2.1.2 poskyryje nagrinéta Valstybinés mokesciy
inspekcijos pateikta paaiskinima (Valstybinés mokesciy inspekcijos 2015 m. spalio 20...,
2015), tapatus aiSkinimas pastebimas ir Pridétinés vertés mokescio jstatymo komentare,
kuriame nurodoma, jog esant tam tikroms saglygoms atvirkstinis apmokestinimas gali biti
taikomas ir visai ne statybos darbams, o kartu su statybos darbais kartu atlickamoms
papildomoms paslaugoms, kurios néra kaip atskiras objektas ir teikiamos kartu.
Pazymeétina, jog nei Pridétinés vertés mokescio jstatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkte,
nei finansy ministro 2002 m. liepos 3 d. jsakymo Nr. 216 ,,D¢l Lietuvos Respublikos
pridétinés vertés mokescio jstatymo 96 straipsnio taikymo* 1 punkte nekalbama apie
atvirkstinio apmokestinimo taikymo galimybe ne statybos darbams; neminimos su statybos
darbais neatsiejamai susijusios paslaugos ar darbai, kuriems, nors ir nelaikomiems statybos
darbais, vis tiek turéty biti taikomas atvirkStinis apmokestinimas.

Nors tokie Valstybinés mokesciy inspekcijos pateikti iSaiSkinimai yra derinami su
Finansy ministerija, taciau finansy ministro 2002 m. liepos 3 d. isakymo Nr. 216 ,,Dél
Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesCio jstatymo 96 straipsnio taikymo® 1
punktas nebuvo patikslintas prie su statybos darbais susijusiy prekiy jtraukiant ir ne
statybos darbus ar paslaugas. Pazymétina, kad paminéto objekto jtraukimas i finansy
ministro 2002 m. liepos 3 d. jsakymo Nr. 216 ,,D¢l Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokescio jstatymo 96 straipsnio taikymo* 1 punkta nepasalinty objektyvios galimybés
atsirasti teisinio reguliavimo prieStaravimui Konstitucijai ir Konstitucinio Teismo
jurisprudencijai, nors tai ir biity nustatyta teisés akto sampratg atitinkanc¢iame dokumente.
Siame kontekste aptariamas teisinis reguliavimas néra apskritai numatytas, tatiau pagal
pateiktus Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos iSaiSkinimus ir Pridétinés vertés mokescio
jstatymo komentarg turéty buti taikomas. Pazymeétina, kad ir kaip aptariant situacijg dél
prekiy jtraukimo prie PVM objekty, kuriems taikomas atvirkstinis apmokestinimas kartu
su statybos darbais, taip ir Siame darbo poskyryje néra siekiama konstatuoti, ar toks
Valstybinés mokesciy inspekcijos iSaiSkinimas yra logiskas ir pagrjstas. Taciau Siame
kontekste paminétina, kad toks iSaiSkinimas maZzina administracing nastg ir pagal ta pacia
sutart] atlickamiems statybos ir ne statybos darbams ar paslaugoms nereikia taikyti dviejy
skirtingy apmokestinimo PVM modeliy (atvirkStinio apmokestinimo statybos darbams ir

standartinio apmokestinimo PVM ne statybos darbams ir kitoms paslaugoms).
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Konstitucinis Teismas 2005 m. gruodzio 12 d. nutarime pasisaké, kad ,,<..>
jstatymuose nustatyto teisinio reguliavimo turinys negali biiti aiSkinamas remiantis tuo,
kaip jj interpretavo Vyriausybé¢ ar kitos institucijos, pagal savo kompetencija leisdamos
poistatyminius teisés aktus, kuriais siekiama jgyvendinti atitinkamy jstatymy nuostatas‘
(Konstitucinis Teismas 2005 m. gruodzio 12 d. nutarimas). Taigi Siuo atveju Konstitucinio
Teismo nutarime kalbama apie pojstatyminius aktus, kuriais aiSkinamos jstatymy
nuostatos, o pagal nagrinéjama situacija net paciame pojstatyminiame akte néra nuostaty,
kurias savo iSaiSkinimuose pateikia Valstybiné mokes¢iy inspekcija. Kadangi joks
poistatyminis teisés aktas, kuris galéty turéti prieStaravimy, aptariamuoju klausimu néra
priimtas, todél néra ir pagrjsto pagrindo formuluoti konstruktyvias i§vadas, remiantis vien
implicitinémis jzvalgomis, dé¢l galimo Konstitucijos ir (ar) Konstitucinio Teismo
jurisprudencijos atitikties pazeidimo. Taciau pastebima, jog Sis fenomenalus teisinio
reguliavimo atvejis leidzia pateikti kita nagrin¢jamo darbo koncepcijoje aktualig iSvadg —
kad tokia situacija, kai Valstybinés mokes¢iy inspekcijos paaiSkinimais sukuriamos
prievolés mokes¢iy moketojui, apsprendziamas atvirkStinio apmokestinimo taikymas ar
netaikymas, tgsiasi jau ne vienerius metus ir pastaroji praktika ,,neuzklitiva® mokesciy
mokétojams, kadangi tokie paaiSkinimai yra logiski, praktiski ir nepadidina administracinés
nastos mokes¢iy mokétojams. Taciau objektyviai ir kritiSkai vertinant §ig teisinio
reguliavimo mechanizmo prieSprieSa, tokia situacija turéty buti paSalinta, tiesiog
patobulinant Pridétinés vertés mokescio jstatymo nuostatas.

Dar vienas galimas paaiSkinimas, kodé¢l iki Siol teisinis reguliavimas nebuvo
patobulintas pagal fakting atvirkStinio apmokestinimo mechanizmo taikymo praktika
statybos darbams, galéty biiti tas, kad valstybés ir mokes¢iy administratoriaus poZzitiriu yra
svarbus paties PVM sumokéjimas uz statybos ar kitus darbus ir néra tokio didelio esminio
skirtumo, ar $ig prievole igyvendins statybos darby pardavéjas ar statybos darby pirkéjas,
svarbu, kad priklausantys sumokeéti mokesciai biity teisingai apskaiciuoti ir laiku sumokeéti
(tuo atveju, jei padaryta klaida nustatant, ar darbai laikytini statybos darbais, jei tiek
statybos darby pardave¢jas, tiek statybos darby pirkéjas klaidingai suprato ir PVM buvo
sumokétas, tai esant tam tikroms salygoms, Valstybin¢ mokesciy inspekcija nereikalauja

iStaisyti padarytos klaidos (Valstybinés mokesciy inspekcijos 2015 m. spalio 20..., 2015).

3.2. Apmokestinimo aiSkumo principo uZtikrinimas

Kaip jau buvo minéta Sio darbo 2 dalyje, statybos darby savoka yra heterogeniné,

sudétinga, talpi ir kelianti tam tikry praktiniy klausimy. Kadangi apmokestinimo tvarka
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PVM priklauso ir nuo to, ar tam tikri darbai yra laikomi statybos darbais ar ne statybos
darbais, kyla teisinio aiSkinimo problematika, ar Pridétinés vertés mokescio jstatyme
nustatytas teisinis reguliavimas dél statybos darbams taikomo atvirkstinio apmokestinimo
atitinka teisinio aiSkumo reikalavima.

Mokesc¢iy administravimo jstatymo 6 straipsnyje nustatyti apmokestinimo teisinio
reglamentavimo ir taikymo principai, tarp kuriy yra ir apmokestinimo aiSkumo principas.
Mokesc¢iy administravimo jstatymo 9 straipsnyje apibréziamas apmokestinimo aiSkumo
principo turinys nustatant, kad ,,mokestinés prievolés turinys, jos atsiradimo, vykdymo ir
pasibaigimo tvarka ir pagrindai Lietuvos Respublikos mokesciy teises aktuose turi biti
aiSkiai apibrezti®.

Mokesc¢iy administravimo jstatymo 2 straipsnio 20 dalyje nustatyta, kad ,,mokestiné
prievolé — mokescio jstatymo pagrindu atsirandanti mokes¢iy mokétojo pareiga teisingai
apskaiciuoti mokesti, laiku sumokéti mokesti bei su juo susijusias sumas j biudzeta ir
vykdyti pareigas, susijusias su mokes¢iy apskaiciavimu ir sumokéjimu.

Taigi kartu vertinant apmokestinimo aiSkumo principo turinj ir mokestinés prievolés
apibrézima pastebima $iy jstatymiskai jtvirtinty nuostaty koreliacija, kuri suponuoja, kad
uztikrinant $io principo jgyvendinimg mokesciy jstatymuose privalo biti aiSkiai nustatytos
mokes¢iy mokétojy pareigos, susijusios su mokes€io apskaiCiavimu ir sumokéjimu.
Kadangi nuo to, ar pagal Pridétinés vertés mokescio jstatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkta
privalo biiti taikomas atvirkStinis apmokestinimo mechanizmas priklauso, kas konkreciu
atveju taps PVM moketoju, tai taisyklés, apibréziancios Siuos teisinius santykius, privalo
atitikti apmokestinimo aiSkumo reikalavima.

Kaip jau buvo iSnagrinéta Sio darbo 2 dalyje, statybos darby sgvokos aiskumas
mokes¢iy mokétojams kelia pagristy klausimy, nes remiantis teisinio reguliavimo
konstruktu néra paprasta nustatyti, ar tam tikri darbai laikomi ar nelaikomi statybos darbais.
Pati Valstybin¢ mokesCiy inspekcija, turinti pareiga teikti konsultacijas mokesciy
mokétojams Pridétinés vertés mokescio jstatymo klausimais, dél statybos darby sgvokos
konsultacijoms nukreipia i Aplinkos ministerijg, o statybos ir ne statybos darby sarasus
sudare ir paskelbé pagal Aplinkos ministerijos teiktus individualius atsakymus mokesc¢iy
mokétojams. Be to, Valstybinés mokesCiy inspekcijos 2015 m. spalio 20 d. raSytiniy
paaiskinimy (Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos 2015 m. spalio 20..., 2015) 26 punkte
aptariama ir situacija, kai statybos darby sgvokos aiskinimas i§ individualiy Aplinkos
ministerijos ar Valstybinés mokesCiy inspekcijos atsakymy nesutampa — sitiloma
vadovautis minétaisiais raSytiniais paaiSkinimais, kas i§ esmés rodo ir paties mokesciy

administratoriaus netiesioginj pripazinima, kad nustatytas teisinis reguliavimas galimai
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stokoja teisinio aiSkumo. D¢l Siy aplinkybiy galima pagrjstai abejoti, ar Pridétinés vertés
mokescCio istatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkte jtvirtintas teisinis reguliavimas atitinka
apmokestinimo aiSkumo principa.

Konstitucinis Teismas, nagrinédamas 2009 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy jstatymo ir kartu su juo priimty jvairiy mokesciy jstatymy
atitikimg Konstitucijai, pasisaké ir dél konstitucinés pareigos mokeéti mokesCius bei
akcentavo jstatymy leid¢jo pareiga nustatant teisinj reguliavima: ,,<..> pareiga mokeéti
mokescius yra konstitucing pareiga (inter alia Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d.,
2006 m. sausio 24 d. nutarimai). Pazymeétina, kad jstatymu nustatant tokia pareigg turi biiti
paisoma Konstitucijos, infer alia konstituciniy teisingumo, proporcingumo, teisinio
tikrumo, teisinio aiSkumo, asmeny teiséty likesCiy apsaugos principy* (Konstitucinio
Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas).

Apmokestinimo aiSkumo principas kildinamas i§ konstitucinio teisinio aiSkumo
principo. Konstitucinis Teismas 2008 m. gruodzio 24 d. nutarime pasisake, kad ,,<..>
teisinio tikrumo ir teisinio aiSkumo imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus
reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis privalo biiti aiSkus ir darnus, teisés normos turi biiti
formuluojamos tiksliai, jose negali biiti dviprasmybiy <..> sgvokos (formuluotés),
susijusios su konstituciniy Zzmogaus teisiy jgyvendinimu, jy ribojimu, turi biiti itin aiskios,
apibréztos ir suprantamos* (Konstitucinis Teismas 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimas).

Pazymétina, jog nors statybos darby sgvoka yra apibrézta jstatyme, taciau pacia
savoka galima jvairiai interpretuoti ir ple¢iamai aiSkinti. Konstitucinio Teismo 2005 m.
gruodzio 12 d. nutarime pasisakyta, kad ,,<...> jstatymuose nustatyto teisinio reguliavimo
turinys negali buti aiSkinamas remiantis tuo, kaip ji interpretavo Vyriausybé ar kitos
institucijos, pagal savo kompetencija leisdamos pojstatyminius teisés aktus, kuriais
sieckiama jgyvendinti atitinkamy jstatymy nuostatas® (Konstitucinio Teismo 2005 m.
gruodzio 12 d. nutarimas). Siuo atveju galima tik svarstyti, kuo vadovaudamasi Aplinkos
ministerija apsisprendzia vienus ar kitus darbus priskirti ar nepriskirti statybos darbams.

Atsizvelgus ] pateikta Konstitucinio Teismo jurisprudencija, paminétas problemines
1zvalgas dél statybos darby sagvokos apibrézimo, institucijy aiSkinimy gausa Siuo klausimu,
galima pagrijstai abejoti, ar Pridétinés vertés mokesc¢io jstatymo 96 straipsnio 1 dalies 3
punktas atitinka apmokestinimo aiSkumo reikalavima. Taciau, kita vertus, akivaizdu ir tai,
kad kaip matyti i Sio darbo 4 dalyje iSnagrinétos negausios teisiniy gincy dél atvirkstinio
apmokestinimo taikymo statyby srityje praktikos (tieck Mokestiniy gincy komisijos, tiek
teismy), ka laikyti statybos darbais praktika jau nusistovejo ir dideliy praktiniy problemy

nesukele, skirtingai nei buvo manoma tik pradéjus taikyti atvirkStinj apmokestinima
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statybos darbams. Pagal Aplinkos ministerijos individualius atsakymus mokesc¢iy
mokeétojams Valstybinés mokescCiy inspekcijos sudaryti sarasai gausts, taciau jy daugiausia
ir jie ilgiausi butent teisinio reguliavimo nustatymo pradzioje.

Taigi ir vertinant, ar po Valstybinés mokesciy inspekcijos pateikty iSaiskinimy
mokesc¢iy mokétojams yra aisku, kaip taikomas atvirksStinis apmokestinimas PVM statybos
darbams, keltinas klausimas jau ne dé¢l galimy praktiniy taikymo problemy, taciau del tokio
teisinio reguliavimo atitikimo apmokestinimo aiSkumo principo reikalavimams. Tai, kad
del pateikty iSaisSkinimy mokes¢iy mokétojai nebekelia klausimy, kg laikyti ir ko nelaikyti
statybos darbais, niekaip nepaneigia to, kad teisinis reguliavimas galimai neatitinka
apmokestinimo aiSkumo principo reikalavimy. Pazymétina, jog ypatingai mokestiniy
prievoliy nustatymo atveju teisinis reguliavimas turéty buti aiSkus i§ paciy mokescio
istatymo nuostaty, o ne i§ subjekty, kurie net neturi jgaliojimy aiSkinant konkreciy
mokesciy jstatymy nuostatas (Aplinkos ministerijos), paaiskinimy.

Apmokestinimo aiSkumo principo uztikrinimas nustatant teisinj reguliavima yra
svarbus konstituciniy principy, tarp jy ir teisinés valstybés principo, jgyvendinimo garantas.
Atsizvelgus | tai, kad Pridétinés vertés mokescio jstatymo nuostaty, reglamentuojanciy
mokesCiy mokétojy pareigas, aiSkinimg atlieka tiek teisés aktais nejgaliotas subjektas —
Aplinkos ministerija, tiek §j aiSkinima jgaliotas atlikti subjektas — Valstybiné mokesciy
inspekcija, taciau aiSkindama praplecia atvirkStinio apmokestinimo PVM mechanizmo
taikyma, pagrjstai galima teigti, jog Pridétinés vertés mokescio jstatyme nustatytas teisinis
reguliavimas dé¢l atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo taikymo statybos darbams
galimai neatitinka apmokestinimo aiSkumo, taip pat ir konstituciniy teisinio aiSkumo bei
teisinés valstybés principy.

Istatymy leid¢jas, reglamentuodamas apmokestinimo teisinius santykius, privalo
nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris biity aiSkus, nedviprasmiskas ir mokes¢iy mokétojas
ne per kity institucijy paaiskinimus, taciau i§ mokesciy jstatymo teksto zinoty, kaip jis

turéty biiti taikomas.
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4. TEISINIAI GINCAI DEL ATVIRKSTINIO PVM MECHANIZMO TAIKYMO
APMOKESTINANT STATYBOS DARBUS

4.1. Mokestiniy gin¢y komisijos praktika

Mokestiniy gincy komisijos praktika pasirinkta nagrinéti tode¢l, kad galima biity
iliustruoti praktines problemas, susijusias su atvirkStinio PVM mechanizmo taikymu
statybos darbams.

Mokesc¢iy administravimo jstatymo 2 straipsnio 22 dalyje nustatyta, kad ,,mokestiniai
gin€ai — gincai, kylantys tarp mokesC¢iy mokétojo ir mokesCiy administratoriaus dél
sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo ar kito panasaus pobiidzio sprendimo, pagal kurj
mokesc¢iy mokeétojui naujai apskaic¢iuojamas ir nurodomas sumokeéti mokestis, taip pat del
mokes¢iy administratoriaus sprendimo atsisakyti grazinti (jskaityti) mokesc¢io permoka
(skirtuma)*.

Kaip nurodoma Mokes¢iy administravimo jstatymo 2 straipsnio 22 dalies komentare
nurodoma, kad ,,mokestiniai gincai — gincai tarp mokes¢io mokeétojo (arba mokest]
i§skaiciuojancio asmens) ir mokes¢iy administratoriaus dél: sprendimo dél patikrinimo akto
tvirtinimo ar kito panaSaus pobudzio sprendimo, pagal kurj naujai apskaiCiuotas ir
nurodytas sumokéti mokestis; mokes¢iy administratoriaus sprendimo atsisakyti grazinti
(iskaityti) mokescio permoka (skirtumg)* (Mokesciy administravimo jstatymo komentaras,
2020).

Nors mokestinius gincus pirmiausia nagrin¢ja mokesCiy administratorius, taciau
Siame darbe nebus analizuojami mokesCiy administratoriaus nagrinéjami mokestiniai
gincai, kadangi $iy sprendimy prieiga yra ribota.

Pagal Mokes¢iy administravimo jstatymo 148 straipsnio 2 dalyje nustatyta
Mokestiniy gin¢y komisijos tiksla, Mokestiniy giny komisija nagriné¢ja tik mokesciy
mokétojy skundus dél mokes¢iy administratoriaus (centrinio ar vietinio).

Pagal ankstesnése Sio darbo dalyse iSnagrinéta statybos darby atvirkstinio
apmokestinimo PVM problematika, pagrindinés mokestiniy gincy priezastys galéty biti
neteisingas atvirkStinio mechanizmo pritaikymas nustatant, ar tam tikri darbai yra statybos
darbai, taip pat statybos darby pardavéjui nepatikrinus, ar statybos darby pirkéjas yra PVM
mokeétojas ir statybos darby pirkéjui pateikus klaidinga informacija statybos darby
pardavéjui, ar jis laikytinas apmokestinamuoju asmeniu.

Reikia pazyméti, kad Mokestiniy gin€y komisijos praktika nagrin¢jant mokestinius

ginus dél atvirkStinio apmokestinimo PVM apmokestinant statybos darbus, yra labai
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negausi. Per visg laikotarpj, kai tapo galimas aptariamo mechanizmo taikymas, Mokestiniy
gin¢y komisijoje buvo nagrin¢jami tik 2 mokestiniai gin¢ai, kuriy metu paliestos tam tikros
$io mechanizmo taikymo temos taikant atvirkStinj apmokestinimg statybos darbams.

Mokestiniy gincy komisijos 2018 m. vasario 5 d. sprendime Nr. S-24 (7-263/2017)
buvo nagrinéjamas mokestinis gincas d¢l PVM ir kity mokesciy neteisingo apskai¢iavimo,
iskaitant ir gincg dél atvirks§tinio PVM mechanizmo taikymo salygy. Nagrinéjant §j
mokestinj gin¢a nekilo klausimy dél statybos darby (jie buvo akivaizdis — fasado, stogo,
dury ir langy, grindy ir sieny, inzinerijos ir gerbiivio jrengimo darbai), taciau kilo klausimas
deél to, kad PVM saskaita-faktira su atvirkstiniu apmokestinimu buvo iSras§yta ne PVM
mokeétojui (nors buvo nurodytas PVM mokétojo kodas, taciau tuo metu jmoné nebuvo PVM
mokétojas) (Mokestiniy ginc¢y komisijos 2018 m. vasario 5..., 2018).

IS paminéto Mokestiniy gin¢y komisijos sprendimo galima padaryti keleta iSvady.
Patikrinti, ar teisingai nustatyta, taikyti atvirk$tinj ar jprasta apmokestinimg PVM, kyla
pareiga dviems subjektams. IS pradziy statybos darbus atliekantis subjektas privalo
jsitikinti, ar statybos darby uzsakovas yra PVM mokétojas ir turi nepasikliauti vien tik
uzsakovo pateikta informacija, bet privalo patikrinti ir i§saugoti gautus rezultatus, nes
veliau gali tekti pateikti jrodymus mokesc¢iy administratoriui, o jrodymy nepateikimas gali
baigtis tuo, kad bus paskirta bauda, delspinigiai. Ir pats darby uzsakovas privalo patikrinti,
ar teisingai statybos darbus atliekantis subjektas iSras¢ PVM saskaita-faktiira. Nes
klaidingas iSraSymas neapsaugo darby uzsakovo nuo mokestiniy prievoliy, kurios biity, jei
PVM saskaita-faktiira biity iSraSyta teisingai. SprendZziant, ar neteisingai atvirksStinj
apmokestinimg pritaikgs asmuo turéty biiti atleistas nuo baudos, delspinigiy, vertinama, ar
toks asmuo tur¢jo ir galéjo zinoti, kad atvirkStinis apmokestinamas konkreciu atveju turéjo
(ar netur¢jo) biiti taikomas.

Mokestiniy gincy komisijos 2020 m. geguzes 4 d. sprendime Nr. S-82 (7-53/2020)
buvo nagrin¢jama tas atvirkStinio apmokestinimo aspektas, kad su statybos darbais
susijusios prekés buvo panaudotos privatiems PVM mokétojo apmokestinamojo asmens
poreikiams tenkinti. Todeél Mokestiniy gin€y komisija nusprende, kad atvirkStinis
apmokestinimas dél tokiy prekiy negaléjo biiti taitkomas (Mokestiniy gin¢y komisijos 2020
m. geguzes 4..., 2020).

4.2. Teismy praktika

Teismy praktika nagrin¢jant gincus dé¢l atvirkStinio apmokestinimo statybos darbams

taikymo yra Siek tiek gausesne¢, kadangi teismuose nagrin¢jami ne tik mokestiniai, taciau ir
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kiti gincai — tarp statybos darby pardavéjo ir statybos darby pirkéjo, kai jie be kity gin€ytiny
klausimy teismuose siekia iSspresti ir tai, ar turi buti taitkomas atvirkstinis apmokestinimas,
ar darbai laikomi statybos darbais, taip pat kai siekiama prisiteisti statybos darby pardavéjui
nepagristai sumokéta PVM (kai netur¢jo biiti taikomas, tac¢iau buvo pritaikytas atvirkstinis
apmokestinimas).

Vienintel¢ administraciné byla, kur buvo placiau pasisakyta dél atvirksStinio
apmokestinimo statybos darbams, buvo tolimesnis to paties Mokestiniy gin¢y komisijos
nagrinéto mokestinio gin¢o nagrin¢jimas (kai atvirksStinis apmokestinimas buvo pritaikytas
ne PVM mokeétojui) — dél paties mechanizmo taikymo pasisakyta tik Vilniaus apygardos
administracinio teismo 2019 m. kovo 1 d. sprendime byloje Nr. EI-160-189/2019, o
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugpjicio 26 d. nutartyje byloje Nr.
EA-1621-556/2020 paliktas galioti Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimas
placiau nepasisakant del atvirkstinio apmokestinimo.

Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendime pasisakyta, jog mokesCiy
administratorius pagristai laiké, kad atvirkStinis apmokestinimas ginc¢o atveju negali biiti
taikomas, kadangi nebuvo tenkinama viena i§ privalomy salygy — statybos darby pirkéjas
saskaitos iSraSymo metu nebuvo PVM mokétoju, o tai, kad statybos darby pardavéjui
pateiké PVM mokétojo koda neturi teisinés reik§més, nes i§ kity duomeny akivaizdu, kad
privaléjo Zinoti, jog néra PVM mokétojas sandorio metu (abiejy jmoniy buhalterija tvarké
tas pats buhalteris ir jmonés buvo susijusios dél kity priezasCiy). Teismas sprendime
pazymejo, kad atvirkStinis PVM statybos darbams gali biiti taikomas tik tada, kai
tenkinamos visos $ios salygos: ,,<...> 1) pagal PVM] laikoma, kad buvo suteiktos paslaugos
(iskaitant pastatyto naujo pastato ar statinio perdavimg uzsakovui), o ne patiektos prekés
(su tam tikromis iSimtimis); 2) suteiktos paslaugos laikomos statybos darbais pagal
Lietuvos Respublikos statybos istatymo (istatymo redakcija, galiojusi iki 2016 m. birZelio
29 d.) 2 straipsnio 15 dalies nuostatas; 3) paslaugy pirk¢jas yra ir PVM mokétojas, ir
apmokestinamasis asmuo“. Be Siy salygy iSvardijimo, kurios yra ir taip jtvirtintos
Pridétinés vertés mokescio istatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkte, svarbu pazyméti, kad
teismas vertino statybos darby pirkéjo statusa PVM saskaitos faktiiros iSraSymo metu
(Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019 m. kovo 1 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. EI-160-189/2019). Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, kaip minéta,
paliko galioti Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimg (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2020 m. rugpjucio 26 d. nutartis byloje Nr. EA-1621-556/2020).

Vilniaus apygardos teisme (2017 m. spalio 30 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. E2-
3664-603/2017) buvo nagrinéjama byla, kurioje ieSkovas kreipési | teismg su praSymu
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priteisti i§ atsakovo uz darbus suma, lygia mokétinam PVM. Gincas kilo dél to, kad
ieSkovas atlikty darby nelaiké statybos darbais pagal Statybos jstatymo 2 straipsnio 90 dalj
ir kreipési | teisma su ieSkiniu priteisti mokéting PVM suma 1§ atsakovo. Taciau atsakovas,
laikydamas, kad buvo atlikti biitent statybos darbai, nesutiko su ieskovo reikalavimais ir
nurod¢, kad vadovaujantis Pridétinés vertés mokescCio jstatymo 96 straipsnio 1 dalies 3
punktu, taikytinas atvirkStinis apmokestinimas ir ieSkovo reikalaujama suma turi buti
priteisiama ne ieSkovui, o sumokama j biudzeta paties atsakovo. Teismas pripazino, kad
zemos ir vidutinés jtampos elektros tinkly jrengimas néra laikomas statybos darbais pagal
Statybos istatymo 2 straipsnio 90 dalj, nes Zemos ir vidutinés jtampos elektros tinklai pagal
Elektros energetikos jstatymo 75 straipsnio 2 dalj laikomi kilnojamaisiais daiktais. Teismas
konstataves, kad darbai nelaikytini statybos darbais, taip pat konstatavo, kad ginco PVM
privalo biiti sumokétas statybos darbus atlikusio asmens, ieSkinj tenkino visiSkai ir priteisé
ieSkovui visg sumg (Vilniaus apygardos teisme 2017 m. spalio 30 d. sprendimas civilingje
byloje Nr. E2-3664-603/2017).

Lietuvos apeliacinis teismas pasisaké dél atvirkstinio apmokestinimo PVM taikymo
tarp Saliy kilus ginc€ui, ar laikyti Siltnamiy (skirty miSko sodmenims auginti) ir lauko
aiksteliy statybos techninj projekta ir pagal patvirtintg techninj projekta atliktus darbus
statybos darbais, taip pat dél to, kad darby uZzsakovui suklydus ir atsiskaiCius uz darbus
kartu buvo sumoketas ir PVM statybos darby pardavéjui. Teismas vertino, kad tarp Saliy
sudarytos sutartys, techninio projekto turinys, kuriame buvo ne tik Siltnamiy
sumontavimas, bet ir grunto armavimas, pagrindy i§ Zvyro ir skaldos jrengimas, trinkeliy
klojimas bei bordiuriy sumontavimas, pamaty poliy betonavimo darbai, rodo, kad buvo
atlikti ne kas kita, o biitent statybos darbai. Tod¢l teismas laike, kad gincijamu atveju
statybos darbams privaléjo buti taikomas atvirkStinis apmokestinimas PVM. Kadangi
atsiskaitant su darby pardavéju neteisingai buvo pritaikytos Pridétinés vertés mokescio
istatymo nuostatos ir sumokéta suma jskaitant PVM, tai teismas atitinkamai laiké, kad Si
suma priteistina darby pirkéjui, nes biitent jis privalo sumokéti PVM | valstybés biudzeta.
Teismas sprendime taip pat nurod¢ ir tai, kad Pridétinés vertés mokescio jstatyme néra
aptariama situacija, kokie veiksmai turi buti atliekami, kai PVM sumoka nesilaikant
atvirkstinio apmokestinimo taisykliy, todé¢l teismas atsizvelgé | Valstybinés mokesc¢iy
inspekcijos 2015 m. spalio 20 d. rasto Nr. (18.2-31-2) RM-22410 16-17 punktuose pateikta
iSaiskinima, jog net jeigu iSraSytoje atlikty statybos darby PVM saskaitoje fakttroje nebuvo
nuorodos ,,Atvirkstinis apmokestinimas® ir pirkéjas sumokéjo paslaugy teikéjui atlygi su
PVM, o paslaugy teikéjas atlikty statybos darby pardavimo PVM sumokéjo | biudzeta,
pirkéjui vis tiek tenka prievolé iSskaityti ir sumoketi j biudzeta PVM, o paslaugy teikéjas
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nepagristai paimta PVM iS pirkéjo privalo jam jj grazinti (Lietuvos apeliacinio teismo 2018
m. rugséjo 4 d. sprendimas civilin¢je byloje Nr. E2A-842-516/2018).

Vilniaus apygardos teismas nepasisake dél atvirkstinio apmokestinimo PVM taikymo
statybos darbams, ta¢iau $i byla jdomi kitu aspektu. Teismo sprendime pacituojama tarp
Saliy sudarytos darby rangos sutarties nuostata, i§ anksto Salims susitariant dél atvirkstinio
apmokestinimo taikymo. Teismo sprendime nurodoma, kad sutarties Salys susitare dél to,
kad ,,uzsakovo patvirtintos PVM saskaitos faktiiros sutartyje numatyta tvarka ir dalimis
apmokamos per 3 darbo dienas nuo PVM saskaitos faktiiros patvirtinimo dienos laikantis
atvirks§tinio PVM apmokestinimo taisykliy (PVM jstatymo 96 straipsnis)” (Vilniaus
apygardos teismo 2019 m. spalio 3 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. E2A-1054-
933/2019). Toks sutarties Saliy susitarimas gali biiti vertinamas dvejopai. Jeigu sutarties
terminas labai ilgas, tai statybos darby pirkéjo padétis gali pasikeisti, pavyzdziui, jis gali
nebebtti PVM mokétojas. Sutarties Salys sudarydamos tokj susitarimg privalo labai gerai
jvertinti, ar visg sutarties galiojimo laikg nebus situacijy, kai statybos darby pirkéjo padétis
gali pasikeisti.

Kauno apygardos teismas tarp kity klausimy pasisake ir dél elektros jrengimo tinkly
nepriskyrimo statybos darbams. Sioje byloje jdomu tai, kad teismas, spresdamas priskirti
ar nepriskirti darbus statybos darbams rémési ne teisés akty nuostatomis, taciau vienu i§
Valstybinés mokesciy inspekcijos sudaryty saraSy, nurodydamas, kad ,,Mokes¢iy mokeétojy
pateikty paslaugy, kurios priskiriamos/nepriskiriamos statybos darbams pagal Lietuvos
Respublikos statybos jstatymo 2 straipsnio 15 dalj, saraSo, parengto Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos kartu su Valstybine mokesciy inspekcija, 77 punkte numatyta, jog
lauko elektros tinkly jrengimas 0,4-10 kW nepriskiriamas Lietuvos Respublikos statybos
istatymo 2 straipsnio 15 dalyje nurodytiems statybos darbams. Kadangi 2016 m. lapkri¢io
10 d. PVM saskaita fakttira Nr. MON 16/1110-6 iSrasyta uz lauko elektros tinkly irengima,
atvirkStinis PVM apmokestinimo mechanizmas, $iuo atveju netaikytinas. Todél minétoje
saskaitoje faktiiroje nurodyta 1 090,23 Eur PVM mokestj ieSkovei turi sumokeéti paslaugas
gaves pirkéjas, t. y. atsakovas* (Kauno apygardos teismo 2020 m. vasario 18 d. sprendimas
civilingje byloje Nr. E2-487-221/2020). Siuo atveju batina paminéti, kad kitoje panasioje
byloje teismas rémési galiojanciais teisés aktais (Vilniaus apygardos teismo 2017 m. spalio
30 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. E2-3664-603/2017), nustatanciais, kad tokie elektros
tinklai priskiriami kilnojamiesiems daiktams ir tod¢l jie neatitinka statybos darby sagvokos
ir atvirkStinis apmokestinimas netaikomas.

Vilniaus apygardos teisme buvo nagrinéjama byla deél atvirkStinio apmokestinimo

mechanizmo taikymo daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) atveju. Teismo
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sprendime buvo vadovautasi Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos rastais (pvz., 2015 m. birZelio 25 d. rastu Nr. (18.2-31-2) RM-13670
,,Dél atvirkstinio apmokestinimo PVM mechanizmo taikymo statybos darbams®, kurio 12
klausimo nuostatos patikslintos 2015 m. liepos 27 d. rastu Nr. (18.2-31-2) RM-16457),
daugiabuc¢io namo atnaujinimo (modernizavimo) vykdymo pagal LR Vyriausybés
patvirtinta Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa ar ja atitinkancius
savivaldybiy taryby patvirtinty programy jgyvendinimo ir finansavimo modelius,
administratorius yra laikomas atsiskleidusiu tarpininku, o ne statybos darby pirkéju
Pridétinés vertés mokescio jstatymo prasme, todél atvirksStinis apmokestinimas negali biiti
taikomas (Vilniaus apygardos teismo 2020 m. rugs¢jo 8 d. sprendimas Nr. E2A-1470-
855/2020).

Kauno apygardos teismas pasisakée dél situacijos, kai fiziniai asmenys, kurie yra PVM
moketojai ir verciasi ekonomine veikla (tos bylos atveju tai buvo tikininkas) ir jsigydami
statybos darbus statybos darby pardavéjui nurodo PVM mokétojo koda, tai jie elgiasi ne
kaip fiziniai asmenys savo asmeniniams poreikiams jsigyjantys statybos darbus, o kaip juos
isigyjantys savo vykdomai veiklai. Sioje byloje teismas rémési Valstybinés mokesciy
inspekcijos 2015 m. spalio 20 d. rastu iSaiSkinimu, kad statybos darby pardavejui nurodzius
PVM mokeétojo koda, tokiam fiziniam asmeniui, besivercian¢iam veikla, netgi kai jsigijo
asmeniniams poreikiams, taikytinas atvirkstinis apmokestinimas (Kauno apygardos teismo
2019 vasario 12 d. nutartis civilin¢je byloje Nr. 25-445-773/2019). Taigi teismas, netgi
nustates, kad yra jrodymuy, jog statybos darbai tikrai jsigyti asmeniniams poreikiams (durys
sumontuotos | gyvenamaji nama, kuris naudojamas Seimos poreikiams, netgi buvo
ivertintos atlieky tvarkymo, sunaudoto Salto vandens kiekis), vis tiek laikési pozicijos, kad
fizinis asmuo, santykiuose su statybos darby pardavéju bendravo kaip tikininkas, pateike
PVM mokétojo koda ir atsiskaitydamas uz statybos darbus statybos darby pardavéjui
sumokéjo sumg be PVM ir todél Siuo atveju taikytinas atvirksStinis apmokestinimas.

Apibendrinant apzvelgta teismy praktika galima daryti kelias iSvadas. Pirma, pagal
tai, kad teismy praktika yra gausesné nagriné¢jant ne mokestinius gincus, o kitus teisinius
ginCus (paprastai tarp darby pardavejo ir darby pirkéjo), laikytina, kad ir teisiniai gincai dél
statybos darby apmokestinimo atvirkstiniu PVM dazniau kyla ne tarp mokes¢iy mokétojo
ir mokes¢iy administratoriaus, o tarp statybos darby pardavéjo ir statybos darby pirkéjo.
Pazymeétina, kad atvirkStinio apmokestinimo PVM mechanizmo taikymas ar netaikymas
statybos darbams neapsprendzia to, ar PVM apskritai turi biiti sumokétas. Sio mechanizmo
taikymas svarbus nustatant PVM mokétoja, todél ir teisiniai gincai kyla butent tarp ty

subjekty, kuriems atsiranda prievolé sumokéti PVM. Antra, 1§ iSnagrinétos teismy praktikos
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taip pat konstatuotina tai, kad teisiniai gincai taikant atvirkstinj apmokestinimg statybos
darbams gali kilti d¢l keliy priezasCiy: 1) gincai tarp statybos darby pardavéjo ir statybos
darby pirkéjo kyla dél to, kad nesutariama, ar konkretiis darbai laikytini statybos darbais ir
kuris 1§ jy (konkre¢iy darby pardavéjas ar pirkéjas) yra laikomas PVM mokétoju tuo
konkreciu atveju; 2) gincai tarp statybos darby pardaveéjo ir statybos darby pirkejo, kai néra
ginco dél to, ar atlikti statybos darbai, kyla dél to, kad nepagrijstai pritaikius atvirkstinj
apmokestinimg statybos darby pardavéjas ir statybos darby pirkéjas nesusitaria dél
tolimesniy veiksmy, pavyzdZziui, kai netenkinamos kitos atvirkstinio apmokestinimo PVM
taikymo salygos (kai statybos darby pirkéjas néra PVM mokétojas arba kai yra PVM
mokétojas, ta¢iau néra apmokestinamasis asmuo arba kai apmokestinamasis fizinis asmuo
PVM mokétojas jsigyja statybos darbus asmeniniams poreikiams) ir statybos darby
pardavé¢jas reikalauja i§ statybos darby pirkéjo sumokéti PVM uz parduotus statybos

darbus.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1) Pagrindiné priezastis, kodél nustatytas atvirkstinis apmokestinimas PVM statybos
darbams, buvo tikslas paSalinti galimybes PVM mokétojams i§vengti PVM sumokéjimo,
kai statybos darby uzsakovo sumokéto PVM statybos darby pardavéjas véliau nesumoka i
valstybés biudzeta. Siekiant nurodyto tikslo, kaip papildomas efektas dél nustatyto
atvirkstinio apmokestinimo statybos darbams, yra ir piniginiy srauty pokyciai statybos
verslo jmonéms. IS vienos pusés, dél atvirkstinio PVM mechanizmo taikymo statybos darby
pardavéjai net ribotg laikg (tais atvejais, kai statybos darby pirkéjas atsiskaito su statybos
darby pardavéju anksciau nei sueina terminas sumokéti PVM i valstybés biudZeta) nebegali
pasinaudoti statybos darby pirkéjo sumokétu PVM uz statybos darbus. IS kitos pusés, dél
atvirkstinio PVM taikymo statybos darby pardavéjai nebeturi prievolés sumokéti PVM uz
parduotus statybos darbus dar negave atsiskaitymo i$ statybos darby pirkéjo (tais atvejais,
kai statybos darby pirkéjas atsiskaito su statybos darby pardavéju véliau negu sueina
terminas statybos darby pardavéjui sumokéti PVM uz parduotus statybos darbus j valstybés
biudzety).

2) Nors statybos darby sgvoka apibrézta Statybos istatymu, taciau susiejus
atvirksStinio apmokestinimo PVM mechanizmo taikyma su tuo, ar tam tikri darbai laikomi
statybos darbais, Valstybiné mokescCiy inspekcija (pagal Aplinkos ministerijos pateiktus
iSaiskinimus) pradéjo sudarinéti ir skelbti darby, kurie laikomi ir kurie nelaikomi statybos
darbais, sarasus. Pagal galiojant] teisinj reguliavimg jvertinus §iy sarasy teisinj statusg ir
atsizvelgus ] tai, kad jie sudaromi pagal Pridétinés vertés mokescio jstatyma nejgalioto
aiSkinti subjekto (Aplinkos ministerijos) pateiktus iSaiSkinimus, pazymétina, jog
Valstybinés mokesciy inspekcijos sudaromi ir skelbiami darby, kurie laikomi ir kurie
nelaikomi statybos darbais, sarasai yra tik rekomendacinio pobiidZio apibendrinimai, kurie
neturéty biiti prilyginami mokesciy administratoriaus apibendrintiems mokesciy jstatymy
paaiskinimams.

3) Pojstatyminiu teisés aktu buvo prapléstas atvirksStinio apmokestinimo mechanizmo
taikymas prekéms, susijusioms su statybos darbais, nors Pridétinés vertés mokescio
istatymo 96 straipsnio 1 dalies 3 punkte kalbama apie atvirkstinio apmokestinimo PVM
mechanizmo taikyma tik statybos darbams. Toks pojstatyminis teisés aktas galimai
neatitinka Konstitucijos ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijos reikalavimy uztikrinant
mokesciy nustatymo tik jstatymu principo jgyvendinima. Todél siiilytina pojstatyminiame

teisés akte jtvirtintas nuostatas dél atvirkstinio apmokestinimo taikymo su statybos darbais
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susijusioms prekéms nustatyti Pridétinés vertés mokescio jstatymo 96 straipsnio 1 dalies 3
punkte.

4) Valstybinés mokesciy inspekcijos pateikiamuose raSytiniuose paaiSkinimuose
nurodoma, kad tam tikrais atvejais atvirkStinis apmokestinimas gali buti taikomas ir ne
statybos darbams, o kitoms su statybos darbais susijusioms ir kartu teikiamoms
paslaugoms, nors jokiame teis¢s akte tokia taikymo galimyb¢ néra nustatyta (nei Pridétinés
vertés mokescio jstatyme, nei Pridétinés vertés mokescio jstatymo 96 straipsnio 1 dalj
jgyvendinanc¢iame finansy ministro jsakyme). Todé¢l sitlytina Valstybinés mokesc¢iy
inspekcijos rasytiniuose paaiSkinimuose iSdéstyta paaiskinimg suformuluoti kaip teisés
akto nuostatg ir jg jtvirtinti Pridétinés vertés mokescio jstatymo 96 straipsnio 1 dalies 3
punkte.

5) Nors statybos darby savoka apibrézta Statybos istatymu, nustatyto teisinio
reguliavimo atitikimas apmokestinimo aiSkumo principui kelia objektyviai pagristy
abejoniy. Nuo statybos darby sgvokos aiSkinimo priklauso konkre¢iy PVM mokétojy
prievoliy atsiradimas, o teisinis reguliavimas, reglamentuojantis mokesc¢iy mokétojy teises
atvirk$tinio apmokestinimo PVM mechanizmo taikymo statybos darbams metais
Valstybiné mokesciy inspekcija nebeskelbia nei naujy statybos/ne statybos darby sarasy,
nei pateikia naujy iSaiSkinimy dél atvirkstinio apmokestinimo PVM taikymo statybos
darbams, rodo, kad §io mechanizmo taikymo praktika jau nusistovéjo ir i§ pradziy kilg
neaiSkumai dél atvirkStinio PVM apmokestinimo mechanizmo taikymo statybos darbams
buvo paaiskinti Valstybinés mokesciy inspekcijos. Vis délto, tai nepaneigia to, kad teisinis
reguliavimas stokoja teisinio aiSkumo. PazZymétina, jog Valstybiné mokesciy inspekcija,
aiSkindama atvirkStinio apmokestinimo PVM mechanizmo taikymo salygas statybos
darbams, netgi praplété jstatymu nustatytas Sio mechanizmo taikymo ribas — pagal
Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos iSaiSkinimus atvirkstinis apmokestinimas PVM gali biti
taikomas ne tik statybos darbams (kaip nustatyta jstatymu), bet ir kitoms paslaugoms,
darbams, kurie néra statybos darbai, taciau atlieckami kartu su statybos darbais.

6) Tai, ar statybos darbams (kurie atitinka jstatymu nustatyta apibrézima) taikytinas
atvirkStinis apmokestinimas, nustatoma atsizvelgiant | papildomas saglygas (statybos darby
pirkéjas — ir PVM mokétojas, ir apmokestinamasis asmuo), kurias privalo jvertinti tiek
statybos darby pardavéjas, tiek statybos darby pirkéjas, kadangi nuo to priklauso, ar bus
taikomas atvirkstinis apmokestinimas ir kuris i$ jy turés prievole apskai€iuoti ir sumokéti
PVM uz statybos darbus. Netgi tuo atveju, jei nepagristai pritaikius (ar nepritaikius)

atvirksStinj apmokestinimg PVM biity sumokétas ne to mokesciy mokétojo, tai mokesciy
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mokétojui, kuris i$ tiesy turéjo prievole sumokéti PVM uz statybos darbus, vis tiek iSlieka
mokestiné prievolé sumokéti PVM ir toks mokes¢iy mokétojas laikomas nejvykdziusiu
savo mokestinés prievolés, su visomis Sios prievolés nejvykdymo pasekmémis (baudomis,
delspinigiais ir kt.).

7) Mokestiniai gincai dél atvirkStinio PVM apmokestinimo taikymo statybos
darbams kyla retai, o tokios prezumpcijos pagrindg sudaro negausi $iy gin¢y nagrinéjimo
praktika Mokestiniy gincy komisijoje ir administraciniuose teismuose. Tac¢iau reikSminga
pazymeéti, jog praktikoje gincai tarp statybos darby pardavéjo ir statybos darby pirkéjo yra
daznesni, o juose jzvelgtini tam tikri aptariamojo mechanizmo taikymo praktiniai aspektai
— gincy turinj sudaro svarstymas, ar atlikti darbai yra laikytini ar nelaikytini statybos

darbais, kadangi nuo to priklauso, kuriam i$ jy kyla prievolé sumokeéti PVM.
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SANTRAUKA

Statybos darby apmokestinimas pridétinés vertés mokesciu Lietuvoje

Visvaldas Rackauskas

Statyby sektorius, kaip vienas didZiausiy verslo sektoriy Lietuvoje, susiduria su didele
rizika susijusia su mokes¢iy vengimu, slépimu, klaidingu apskaiciavimu, mokesciy
velavimu, ty€iniais bankrotais ir kitais biidais, kai siekiama iSvengti mokestiniy prievoliy
vykdymo. Siekiant panaikinti galimybes PVM vengimui apmokestinant statybos darbus,
nuo 2015 m. liepos 1 d. Lietuvoje iteisintas atvirkstinis statybos darby apmokestinimas
PVM ir statybos darbai PVM apmokestinami taikant du skirtingus §io mokescio
sumokéjimo budus: 1) kai PVM iSskai¢iuoja ir sumoka paslaugos teikéjas; 2) kai PVM
iSskaiciuoja ir ] valstybés biudzeta sumoka paslaugos pirkéjas, jeigu jis yra PVM mokétojas
apmokestinamasis asmuo (taikomas atvirkstinis apmokestinimas PVM).

Siame darbe analizuojamos atvirkstinio apmokestinimo PVM nustatymo statybos
darbams priezastys, nagrin¢jama statybos darby savoka ir kitos salygos, kurioms esant
taikomas Sis mechanizmas, taip pat taikant §] mechanizma kylantys teisiniai gincai bei
keliamas klausimas, ar galiojantis teisinis reguliavimas apmokestinant statybos darbus
atvirkStiniu PVM atitinka Konstitucijoje itvirtintus mokesc¢iy nustatymo tik istatymu ir
teisinio aiSkumo principus. Pirmojoje darbo dalyje apZzvelgiama Europos Sajungos
valstybiy nariy patirtis apmokestinant statybos darbus atvirkstiniu PVM ir statybos darby
apmokestinimo PVM teisinio reguliavimo raida Lietuvoje. Antrojoje darbo dalyje
analizuojamos salygos, kurioms esant statybos darbams taikomas atvirkstinis
apmokestinimas PVM. Sioje dalyje analizuojama statybos darby sgvoka, su statybos
darbais susijusioms prekéms ir paslaugoms taikomo atvirkStinio apmokestinimo PVM
problematika ir kitos $io mechanizmo taikymo salygos. Treciojoje darbo dalyje tiriama
teisinio reguliavimo, nustatancio atvirkstinj apmokestinimg PVM, ir jo taikymo praktikos
atitiktis Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijai mokes¢iy nustatymo tik jstatymu ir apmokestinimo aiSkumo principy
aspektais. Ketvirtojoje darbo dalyje analizuojama teisiniy gincy, kylanciy dél atvirkstinio
apmokestinimo PVM mechanizmo taikymo, nagrin¢jimo praktika Mokestiniy gincy

komisijoje ir teismuose.
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SUMMARY

Taxation of Construction Works with Value Added Tax in Lithuania

Visvaldas Rackauskas

The construction sector, as one of the largest business sectors in Lithuania, faces significant
risks related to tax evasion, miscalculation, tax delays, intentional bankruptcies and other
ways to avoid tax obligations. In order to eliminate the possibilities of VAT evasion in the
taxation of construction works, from 2015 July 1 VAT reverse charge of construction works
was established in Lithuania. VAT is taxed by applying two different methods of payment
of this tax: 1) when VAT is deducted and paid by the service provider; 2) when VAT is
deducted and paid to the state budget by the purchaser of the service, if the person is
considered VAT taxable person (VAT reverse charge is applied).

This paper analyzes the reasons for VAT reverse charge on construction works,
examines the concept of construction works and other conditions under which this
mechanism is applied, as well as legal disputes arising from the application of this
mechanism and raises the question of whether the current legal regulation of VAT reverse
charge complies with constitutional principles that tax can be established only by law and
that taxation has to be clear. The first part of the work reviews the experience of the
European Union member states in the taxation of construction works with reverse VAT and
the development of the legal regulation of VAT on construction works in Lithuania. The
second part of the work analyzes the conditions under which construction works are subject
to VAT reverse charge. This section analyzes the concept of construction works, the issue
of VAT reverse charge for construction-related goods and services, and other conditions
for the application of this mechanism. The third part of the work examines the compliance
of the legal regulation establishing VAT reverse charge and the practice of its application
with the Constitution of the Republic of Lithuania and the jurisprudence of the
Constitutional Court of Lithuania on the aspects of establishing taxes only by law and
principles of tax clarity. The fourth part of the work analyzes the practice of legal disputes
arising from the application of the reverse charge VAT mechanism in the Tax Disputes

Commission and courts.
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