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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame rasto darbe analizuojamas lobistinés veiklos reglamentavimas Lietuvoje bei Europos
Sajungoje, pacio lobizmo, kaip reiSkinio samprata, lobistinés veiklos jstatymas, jo
igyvendinimas Lietuvos teisinéje sistemoje. Gilinamasi i lobistinés veiklos reglamentavima

uzsienio valstybése, rekomendacijas lobistinés veiklos reglamentavimo gerinimui.

Pagrindiniai zodziai: lobizmas, lobistiné veikla, jtaka, lobistinés veiklos reglamentavimas.
This paper analyzes the regulation of lobbying in Lithuania and the European Union, the
concept of lobbying itself, the law on lobbying and its implementation in the Lithuanian
legal system. The regulation of lobbying in foreign countries and recommendations for

improving the regulation of lobbying are being deepened.

Keywords: lobbying, lobbying activities, influence, legal regulation of lobbying activities.
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IVADAS

Lietuvoje vyraujanti valdymo forma yra demokratija, o tai reiskia, kad visa valdzia kyla 1§
pilieciy valios. Pati paminéta pilie¢iy valia gali biiti jgyvendinama tiesiogiai bei reguliariai
renkant tautos atstovus arba tiesiogiai per savo iSrinktuosius. Demokratijoje svarbi pilieciy
lygybé ir laisve, bet viena svarbiausiy $ios valdymo formos vertybiy yra vieSosios valdzios
priimamy sprendimy skaidrumas. Pasirinkta rasto darbo tema ,,lobistiné veikla®“ yra viena
i§ demokratijos iSraiSkos formy, kadangi taip pilieiai gali jgyvendinti savo turimg teisg,
taip tampa jmanoma suderinti interesus siiilant, formuluojant, teikiant jvairius aktualius
pasitulymus siekiant gerinti, tobulinti jstatymus, o galbiit priimti tinkama ar reikalingg teisés
akta. Tokiu atveju €ia atsiranda asmeny grupés, vadinamos ,,lobistais*, kurie darydami
itaka ir savo veiksmais atstovauja visuomenés interesus tam, kad jy poreikiai buty iSgirsti.
Tampa itin svarbu, siekiant jau minéto skaidrumo, uztikrinti, kad vykdant lobisting veikla
visas procesas vykty sklandziai ir nepazeidziant tam tikry valstybés saugomy geriy, todél
vienas 1§ pagrindiniy siekiy turéty biiti kokybiskas ir sklandus lobistinés veiklos Lietuvoje
reglamentavimas.

Deja, bet Lietuvoje sgvoka ,,lobizmas* ir, juolab, lobizmo sgvokoje minimas ,,jtakos
darymas‘ dazniausiai visuomengés poziiiriu siejasi su teisinéje sistemoje egzistuojanciomis
neigiamomis prasmémis, neretai yra gretinama su korupcija ar kitais Seséliniais reiskiniais.
Zinoma, tokia nuostata yra ne tik Lietuvos mastu, bet ir kitose pasaulio 3alyse, tadiau svarbu
yra suvokti, kad $i veikla tinkamai sureguliuota, teikty visuomening nauda, nes pilieciai
galéty teiseétai keliant valstybéje esancias problemas jas iSspresti savo iniciatyva, taip bty
suderinti Saliy interesai. Lietuvoje i§ skirtingy subjekty daznai pasigirsta dvejoniy ir
nuomoniy, ar tikrai lobizmo jstatymas yra reikalingas, o gal deréty tobulinti ne jj, bet pacia
teisékiirg ir jos jstatymg!. DaZnai aptariamas bei kritikuojamas ir jau turimas lobistinés
veiklos jstatymas. Keliami klausimai ar §is jstatymas yra veiksmingas ir tinkamas misy
valstybéje — ta Siame raSto darbe analizuodama ir bandysiu atskleisti. Kas be ko, didele
jtaka turi ir visuomenés informavimo priemonés, ziniasklaida, kuriy skleidziama ne visada
teisinga ar patikrinta informacija sudaro tiesy kelig j tam tikras prieSprieSas visuomengje
bei zalg. Yra susiformavusi aiSki problema, nes visuomené nesuvokia lobizmo kaip po
teigiamo reiskinio, o neretu atveju apskritai negali jvardinti kas tai per veikla, todél yra itin

svarbu pateikti lobistinés veiklos turinio analize.

! Prieiga per interneta: < http://www.teise.pro/index.php/2020/06/04/g-bartkus-lobizmo-istatymas-arba-
istatymas-kurio-neturi-buti/ >
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Temos aktualumas

Lobistinés veiklos reglamentavimo tema yra laikytina itin aktualia, kadangi Lietuvos
teisinéje sistemoje daznu atveju yra teigiama, kad vis dar néra sukurtas tinkamas ir
veiksmingas reglamentavimas, o esamas, kuris oficialiai jtvirtintas Lietuvoje paprasciausiai
neveikia ir jj butina tobulinti, norint turéti sistema, kuri pasizyméty skaidrumu bei atitikty
demokratinés valstybés sgvokos turinj bei principus. Svarbu iSnagrinéti kodél yra toks
pozitris ir kaip tai bity jmanoma pakeisti, tuo paciu atkreipiant démes;j | tai, kaip lobistiné
veikla reguliuojama pacioje Europos Sajungoje. Pats lobizmas, lobistiné veikla bei patys
lobistai visuomenés subjekty sutinkami skeptiSkai, visuomen¢ vis dar negeba jvardinti kas
yra lobistai ar lobistiné veikla, o galiausiai vis prilyginami negatyviam reiskiniui, todél
akivaizdu, kad tampa aktualu iSnagrinéti bei atskleisti lobizmo sampratg, aiSkiai atriboti
nuo neigiamy veiky tam, kad visuomen¢ galiausiai suvokty Sio reiskinio esamg prasme bei

naudg.

Darbo objektas

Magistro raSto darbo objektas yra lobistinés veiklos reglamentavimas Lietuvoje.

Tikslas
Magistro darbo tikslas — atskleisti lobistinés veiklos kaip reiSkinio sampratg ir jvertinti ar

lobistinés veiklos reglamentavimas Lietuvoje yra efektyvus.

UZdaviniai

1. Atskleisti lobizmo sampratg ir pagrindinius bruozus Lietuvos teisingje sistemoje ir
Europos Sajungoje;

2. Atriboti lobizmg nuo su juo siejamy neigiamy reiskiniy;

3. ISanalizuoti vyraujancias lobistinés veiklos tendencijas Europos Sajungos
lygmenyje pateikiant uzsienio Saliy pavyzdzius remiantis tuo kaip lobistiné veikla
yra jose reguliuojama;

4. Apzvelgti lobistines veiklos reglamentavimo raida bei esama situacija Lietuvoje
identifikuojant problemas;

5. Atskleisti Covid-19 pandemijos jtaka lobistinei veiklai.

Darbo metodai
Magistro rasto darbas pasirinkta tema bus raSomas naudojantis lingvistiniu, lyginamuoju,

mokslings literatiiros analizés ir apraSomuoju metodais.
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Analizuojant pasirinkta tema bei siekiant pasirinkto tikslo, vienas i§ naudojamy
pazinimo metody bus lingvistinis, kuris padés paaiSkinti magistro darbe tam tikry teisés
normy prasme, apibrézimy bei sagvoky turinj ir konteksta, taip pat leis paaiskinti bei daryti
tam tikras iSvadas. Taikytas lyginamasis metodas padés palyginti sagvokas, apibrézimus bei
kitus su lobistine veikla susijusius esminius dalykus. Mokslinés literatiiros analizé¢ padés
jsigilinti | pasirinktg magistro darbo temg. ApraSomasis metodas leis pateikti jzvalgas,

pasteb¢jimus.

Svarbiausi literatuiros Saltiniai

Rasant magistro darbg vienas pagrindiniy Saltiniy — Lietuvos Respublikos lobistines veiklos
istatymas, Lobisty etikos kodeksas, Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Taip pat
remtasi Monikos Ambrasaités-Valentinavi¢ienés disertacija ,,Lobizmo reglamentavimas:
Lietuvos atvejis®, Alvydo LukoSai¢io straipsniu ,,Lobismas uzsienio Salyse ir Lietuvoje:
teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos problemos®, Petro Ragausko straipsniu ,,Apie
prielaidas neveikti lobistinés veiklos teisiniam reglamentavimui Lietuvoje®, Vyriausios
tarnybinés etikos komisijos rekomendacijomis, Sandros KeidoSiiités baigiamo magistro
projektu pavadinimu ,,Lobistiné veikla Lietuvoje: Teisinis reguliavimas, veiklos ypatumai
ir ateities perspektyvos®, , Transparancy International” pateiktais duomenimis bei

analizémis. Taip pat naudota jvairi uzsienio literatiira.



1. LOBIZMO SAMPRATA

1.1. Lobizmo savoka, jos apibréZtis ir suvokimas Lietuvos teisinéje sistemoje

Norint atskleisti pasirinkta magistro darbo tema, visy pirma, yra bitina iSnagrinéti bei
iSanalizuoti kokia vis délto yra pacio lobizmo, kaip reiskinio, samprata miisy teisinéje
sistemoje.

Istoriniu pozitiriu, lobizmo (angl. lobbying) Zodzio pradmuo yra kildinamas i$
lotyny kalbos zodzio ,,lobia“ (XVI a.) (Ambrasaité-Valentinaviciené, 2017, p. 33). Nors
yra daug manymy bei pasakojimy i$ kur ir kaip gal¢jo kilti Zodis lobistas, kaip pavyzdziui
garsioje istorijoje teigiama, kad lobizmo terminas atsirado ,,Willard“ viesbutyje
Vasingtone, kuomet prezidentas Ulysses S. Grant vartojo §j terming apibuidindamas
politinius advokatus, kurie daznai lankési vieSbucio vestibiulyje ir band¢ nupirkti
prezidentui gérimy bandydami paveikti jo politinius sprendimus?, ta¢iau vienas i§ Oksfordo
angly kalbos zodyno redaktoriy, Jesse Sheidlower, teigia, kad zodis lobistas jau buvo
ankstyvaisiais 1640-aisiais (Where does the term lobyyist..., 2017). Akivaizdu, kad
lobizmas, lobistine¢ veikla ir jos uZuomazgos pasaulyje egzistuoja jau ganétinai ilgg laika.

Lobistinés veiklos apibrézimy Saltiniuose sutinkama ne vienas. Nustatyti tiksly
lobizmo apibrézima néra paprasta. Naudojami apibrézimai svyruoja nuo labai siauro iki
labai plataus, jie gali buti vertinami tiek atsizvelgiant j galimybe dalyvauti sprendimy
priémimo procese, tiek pagal lobistinés veiklos sekmg darant jtaka (Zibold, 2013). Tarkim,
Eglé Kavolitinaité-Ragauskiené savo rasSytame veikale kalba ir pateikia skirtingy subjekty
jvardintus lobistinés veiklos apibrézimy pavyzdzius, jog lobistiné veikla apibtidinama kaip
,pastangos daryti jtaka politikos procesui®, ,,asmeny ar grupiy veiksmai, atstovaujant
skirtingiems ir specifiniams interesams, siekiant daryti jtaka politinio lygmens
sprendimams®. Europos Sajungoje lobistiné veikla tapatinama su interesy atstovavimu ir
apibréziama kaip asmeny siekis daryti jtakg per raSytinj ar Zodinj bendravima su valstybés
pareigiinais ketinant paveikti teisés aktus, politika ar administracinius sprendimus ir pan.
(Kavolitnaité-Ragauskiené, 2018, p. 8). Europos Tarybos rekomendacijose dél lobistinés
veiklos teisinio reguliavimo vieSo sprendimy priémimo kontekste sgvoka lobizmas
suprantama kaip specifiniy interesy skatinimas bendraujant su valstybés pareigiinu kaip
struktiirinés ir organizuotos veiklos, kuria siekiama paveikti sprendimy priémima, dalis.
Interesas gali buti privatus, gali atspindéti ir visuomenés susirlipinimg tam tikrais
klausimais (Council of Europe, 2017, p. 15), na, o Vyriausioji tarnybinés etikos komisija

(toliau — VTEK) 2020 m. rekomendacinése gairése ,,Dé¢l lobistinés veiklos ir jtakos

2 Prieiga per internetg: < https://www.lobbyists4good.org/what-is-lobbying >
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teisekiirai® iSreiSké savo nuomong, kad i§ esmes veikla laikoma lobistine kuomet yra
atitikimas Siems pozymiams:

1. Yra fizinio arba juridinio asmens, organizacijos ar padalinio veiksmai;

2. [Itaka, kurig tam tikrais veiksmais yra ar bus siekiama daryti yra nukreipta | —
Respublikos Prezidents, Lietuvos Respublikos Seimg, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés narius, viceministrus, Vyriausybés, ministerijy kanclerius,
parlamentiniy politiniy partijy vadovus, merus, savivaldybiy tarybos narius,
savivaldybiy administracijos direktorius ir jy pavaduotojus, kitus valstybés
tarnautojus, valstybes pareigtinus ir kitus asmenis, kurie pagal teisés akty nustatyta
tvarka jiems priskirtas pareigines funkcijas dalyvauja rengiant, svarstant teisés akty
projektus ir juos priimant;

3. [Jtakos darymas yra vardan to, kad atstovaujamojo ar kito asmens interesais bty
priimami arba nepriimami teisés aktai (Vyriausioji tarnybinés etikos komisija,
2020, p. 6).

Pradedant nuo paprastos paieskos internetingje plotméje — lobizmo sgvoka ,,Visuoting
lietuviy enciklopedija“ apibrézia ir jvardina kaip interesy grupiy veikla siekiant daryti jtaka
politikams, valstybiy tarnautojams, kitiems jtakingiems asmenims, tam, kad Sie priimty
minimoms interesy grupéms palankius sprendimus. Taip pat yra jvardijama, jog dazniausiai
interesy grupéms atstovauja fizinis arba juridinis asmuo, kurio veikla nukreipta j veikian¢iy
teisés akty keitima, pildyma ar pripazinimg netekusiais galios arba naujy teisés akty
priémima ar nepriemima (Visuoting lietuviy enciklopedija, 2021).

Taip kaip apibrézia lobizma ank$¢iau minimi Saltiniai yra ganétinai panasu ] tai,
kaip lobizmas yra aprasomas Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatyme (toliau —
LVI). Istatyme taip pat akcentuojama tai, kad tai yra fizinio, juridinio asmens arba kitos
organizacijos ar jy padalinio veiksmai, kuriais siekiama daryti jtaka tam tikriems, LV] 2
straipsnio 1 dalyje aptartiems asmenims, t. y. Respublikos Prezidentui, Lietuvos
Respublikos Seimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nariams, viceministrams,
Vyriausybés, ministerijy kancleriams, parlamentiniy politiniy partijy vadovams, merams,
savivaldybiy taryby nariams, savivaldybiy administracijy direktoriams ir jy
pavaduotojams, kitiems valstybés tarnautojams, valstybés pareigiinams ir kitiems
asmenims, kurie pagal teisés akty nustatyta tvarka jiems suteiktas pareigines funkcijas
dalyvauja rengiant, svarstant teisés akty projektus ir juos priimant, tam, jog lobistinés
veiklos uzsakovo interesais biity priimami arba nepriimami teisés aktai, administraciniai
sprendimai (Lietuvos lobistinés veiklos jstatymas, 2021). Svarbu atkreipti démes;j i tai, kad

sistemoje, ir apskritai kalbant, gali buti ir yra vartojamos dvi sgvokos — ,,lobizmas* ir
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,lobistin¢ veikla“ ir paciame LV] yra apibréziama biitent sgvoka ,,lobistin¢ veikla“. Eglé
Vaidelyté¢ ir Lina Slavickaité savo raSytame straipsnyje apie lobizmo ir jo veiklos
tendencijas 2000-2013 m. Lietuvoje i§grynino, jog lobizmas kaip sagvoka dazniau ir labiau
gali buti vartojamas kaip po tokiam reiSkiniui teisin¢je sistemoje bendraja prasme
apibudinti, o tuo tarpu lobistiné veikla sagvokos prasme jau sutinkama tuo atveju, kai norima
jvardinti, apibiidinti konkrecius praktinius veiksmus, ta¢iau pazymétina, jog neretu atveju
minimos sgvokos gali biiti naudojamos kaip sinonimai (Vaidelyté, Slavickaite, 2014, p.
126) — siame darbe sgvokos bus vartojamas tokiu principu.

Lobistine veikla turi nemazg jtaka teis¢kiiros procesui ir tai reikia suvokti. Teisingai
sureguliuota, skaidrumu pasiZyminti, lobistine veikla teikty naudg. Nauda atsispindi tame,
kad suinteresuoti asmenys teikdami savo siiilymus, praSymus ir kt. per lobistus taip
iSreiSkia savo pozicija, parodo trikumus, esancias problemas. Taip visuomene gali biti
iSklausyta, iSgirsta, kadangi vieSoji valdzia ne visada gali spéti jsigilinti j visas jmanomas
sritis, o juolab, kai praktiskai jie nedalyvauja tame. Be to, jiems biity pateikiama konkreti
informacija kur yra spragos ir kas galéty biiti taisytina. Galiausiai, taip biity didinimas
pasitikéjimas valdzia, kurio dél vis pasigirstan¢iy neigiamy jvykiy valdzios atzvilgiu yra

pasigendama i§ visuomenegs.

1.2. Lobistinés veiklos sudedamosios dalys

Kaip jau nurodziau auksciau, lobistinés veiklos sagvokos apibréz¢iy yra ne viena, o taip pat
skirtingi subjektai akcentuoja skirtingus dalykus tiek apibiidindami sagvoka, tieck samprata.
Norint jsigilinti | patj lobizma ir lobistine veikla, neatsiejamai turime iSnagrinéti i§ ko visgi
ji susideda ir kas yra jos pagrindas.

Pagrindinis déemuo — akivaizdu, jog analizuojant apibréZimus nesunkiai galime
identifikuoti, kad visgi pagrindiniu komponentu minimo reiskinio sgvokoje turéty biti
laikoma jtaka bei veiksmas ar veiksmai, kuriais ta jtaka daroma ar bent bandoma daryti
norint pasiekti tam tikrg rezultata bei tikslg. Verta iSgryninti ir atkreipti démesj | tai, jog
lobistinés veiklos pati prasmeé bei esmé ir yra padaryti jtaka specifiniams, LV] nurodytiems
subjektams, o ir apskritai pati lobizmo sékmé suprantama tik tuo atveju, jeigu visgi rezultatg
pavyko gauti tokij, kokio buvo tikétasi. Jeigu jvyksta prieSingai, lobizmas, galima sakyti,
netenka prasmes ir pati veikla, kuria buvo daroma ar buvo siekta daryti jtaka liko nieko
verta, taciau, pazymétina, kad jokiu budu negalime teigti, kad pacio lobizmo tokiu atveju
kaip reiSkinio nebuvo, kadangi nors ir tikslas nepasiektas, tai neeliminuoja lobistinés

veiklos kaip po tokio fakto (Ambrasaité-Valentinaviciene, 2017, p. 37).



Kam daroma jtaka (adresatas) — nagrinéjant lobistinés veiklos apibrézimus
dazniausiai asmens darancio jtaka veiksmai yra nukreipti | vieSosios valdzios atstovus,
kurie jau buvo iSvardinti ir paminéti anksCiau Siame darbe. LV] jtvirtintame lobizmo
apibrézime netiesiogiai nurodytas lobizmo taikinys, nustatant, kad lobistinés jtakos tikslas
yra teisé€s akty priémimas ar nepriémimas. ISanalizavus tokig formuluotg galima teigti, kad
lobistiné veikla nukreipta j jstatymy leidziamaja ir vykdomaja valdzia tiek, kiek jy atstovai
turi jgaliojimus priimti norminius ir / ar individualius teisés aktus (Ambrasaite, 2015, p.
13). Verta pasakyti, kad lobizmo taikinys neapima teisminés valdzios, kadangi $iuo atveju
i8kyla konstitucinis teismy nepriklausomumo principas, kuris skelbia, kad teiséjai ir teismai
nagrinédami bylas, vykdydami teisinguma yra nepriklausomi ir klauso tik jstatymo, tuo
paciu yra draudziama daryti jtaka teismui ir teiséjams (Lietuvos Respublikos Konstitucija,
1992).

Identifikuoti tinkama objekta kam daroma jtaka yra biitina, tod¢l kad bitent jis,
adresatas, yra veikiamas konkreciam tikslui — tam, kad buty priimami pageidaujami
sprendimai. Ar LV] 2 straipsnio 1 dalyje nurodyty asmeny, kuriems lobistine veikla
sieckiama daryti jtaka, saraSas ir apibréZtis yra pakankamas abejojama, kadangi visi
subjektai néra apimti. Nors nuo 2021 m. sausio jsigaliojus naujai jstatymo redakcijai $i dalis
yra apraSoma placiau, taCiau vis tiek, remiantis ,,Transparancy International® tyrimo
duomenimis tam tikry dalyviy, pavyzdziui: vykdomosios valdZios patar¢jai, prieziliros
institucijos ir pan. néra jvardinti LV] tarp asmeny, kuriems lobistai vykdydami veikla gali
daryti jtaka (Transparancy International Lietuvos skyrius, 2015, p. 32).

Subjektas (lobistas) — LV] lobistas jvardijamas kaip ,,fizinis asmuo, juridinis asmuo
arba kita organizacija ar jy padalinys, vykdantys lobisting veikla™ (Lietuvos Respublikos
lobistinés veiklos jstatymas, 2021). Taigi suprantama, kad tai yra asmuo, kuris tam tikrais
veiksmais daro, ar bent jau bando daryti minéta jtakg siekiant konkretaus rezultato tam tikry
interesy atzvilgiu, atstovauja interesy grupei, bet visuomen¢je gali nattraliai kilti
klausimas, tai ar tikrai yra negin¢ijamai aiSku, kokie asmenys gali vadintis lobistais. LV]
tiksliai nejvardina kas gali biiti lobistu, neatskleidzia savarankisky jy bruozy, ta¢iau LV] 3
straipsnis jtvirtina pozZymius asmeny, kurie teisés biti lobistais neturi. ,,Transparancy
International® 2015 mety tyrime buvo nustatyta, kad ir lobisto sgvoka jstatyme néra
apibrézta aiSkiai ir neapima visy asmeny, kurie vykdo lobisting veiklg (Transparancy
International, 2015, p. 33), nors 2021 m. naujasis LVI, lyginant su buvusia jstatymo
redakcija, jau mini ir iSplecia lobizmo subjekty rata, kad lobistas tai ne tik fizinis asmuo,

taciau ir juridinis asmuo ar kita organizacija ar padalinys, tikslumo galime pasigesti. Kaip
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bebiity, kasdienybéje atskirti lobistus nuo kity suinteresuoty asmeny visuomenei gali bti
sudétinga.

Pasaulio praktika rodo, kad lobistine veikla uzsiimantys asmenys yra skirstomi |
tam tikras kategorijas / tipus atsizvelgiant | jy tiesioginius ir netiesioginius poveikio
metodus, sutartiniy santykiy pobidj, veiklos formas ir pan. tam, kad juos tiksliau biity
galima identifikuoti (Lukosaitis, 2011, p. 9-10). Pavyzdziui Jungtinése Amerikos
Valstijose, disertacijos autorés Monikos Ambrasaités-Valentinaviienés manymu,
tiksliausiai bei i§samiausiai lobisty tipologijg pateiké Thomasas ir Hrebenaras:

1. Laisvai samdomi (angl. hired guns) — individualis lobistai, dirbantys pagal sutartj,
vykdo lobistine veikla uz atlygj klienty interesais. Sio tipo lobistai tokia lobisting
veiklg laiko verslu ir juo verciasi.

2. Vidaus lobistai (angl. in-house lobbyists) — asmenys, kurie vykdo lobisting veikla
vienintelio intereso, juridinio asmens, naudai, su kuriuo yra tiesiogiai susijes darbo
santykiais ir tai yra reikSminga jy darbo dalis?:

2.1. Bendroviy lobistai.

2.1. Visuomeniniy organizacijy lobistai.

2.1. VieSosios valdzios lobistai.

3. Asmenys, vykdantys lobisting veikla ilgalaikés ar ad hoc susibiirusios asmeny
grupés, vienijamos bendry idéjy, tiksly, taciau veikianc¢ios neformaliai, naudai.

4. Ego-lobistai — lobisting veikla vykdantys iSimtinai savo interesais (Ambrasaité-
Valentinaviciené, 2017, p. 43-45). Taciau, Petras Ragauskas su tokiu lobisto tipu
nesutikty ir tame yra logikos. Bent jau Lietuvoje, savo interesais veikiantis lobistas
néra ir negali biiti laikomas lobistu nepaisant ar tai turtinis interesas ar ne. Ir pagal
LVI] lobistas veikia uzsakovo interesais, siekia daryti jtakg tam, kad biity priimami
arba ne teisés aktai naudos gavéjo interesais. Paprastai tariant, néra uzsakovo — néra
ir lobizmo (Ragauskas, 2011, p. 88).

Alvydas Lukosaitis straipsnyje iSreiské nuomong, kad tuo atveju, kai néra nurodoma lobisty
klasifikacija, o nurodomi, kaip ir §iuo atveju Lietuvoje, tik diskvalifikuojantys poZymiai,
susiduriama su dilema — laikyti ar nelaikyti tam tikrus asmenis lobistais, pavyzdziui
advokaty kontoras, religines organizacijas ir pan. (Lukogaitis, 2011, p. 10). Siame kontekste
svarbu atkreipti démesj ir paminéti, kad nuo Siy mety, Salia lobisto sgvokos atsiranda dar
vienas statusas — jtakdarys teisékiirai. Pagal VTEK pateikta informacija, tai yra subjektai,

kurie taip pat gali jtikinéti asmenis teikdami sitilymus dél teisés akty, taciau néra laikomi

3 Prieiga per internetg: < https:/novascotia.ca/sns/lobbyist/help/definit.htm >
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lobistais pagal LVI. Siekdami skaidrumo, jtakdariais teisékiirai gali savanoriskai tapti
vieSosios naudos nevyriausybinés organizacijos, politinés partijos, religinés bendruomenés
bei vieSosios informacijos reng¢jai ir skleidéjai. Itakos teiseékiirai nedeklaruojantj asmenj
VTEK gali pasalinti i$ jtaka teis¢kiirai siekian¢iy daryti asmeny sgraSo. Budami jtakdariais
teis¢kiirai, asmenys gali daug greiciau, nei kiti gauti informacijg i§ institucijy apie
rengiamus teisés akty projektus, gauti nuolatinius leidimus patekti j jstaigy patalpas, teikti
siilymus ir paaiskinimus d¢l teisés akty projekty, dalyvauti juos rengiant ir patys tokius
projektus rengti (Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, 2021).

Metodai — tai yra buidai, kuriais lobistai siekia daryti jtaka. Subjektai uzsiimantys
lobistine veikla su vieSosios valdZzios atstovais gal bendrauti tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai
(Ambrasaite, 2015, p. 20). Tiesioginés komunikacijos taktika, dar gali buti vadinama
(angl.) face-to-face meetings — lobistai tiesiogiai susitinka su asmenimis, kuriems bus
sickiama daryti jtaka, ieSko tam prieigy, tai taip pat gali buti pokalbiai telefonu,
susirasin¢jimai laiskais, dalyvavimas posédziuose ir pan. ir taip jiems iSdéstoma turima
pozicija. IS esmés, aptariant konkreciai §] metoda ir galimg lobisto bei adresato susitikima,
jmanoma nesunkiai suprasti, kad tai turéty buti efektyviausia priemoné bei taktika dél labai
paprastos priezasties — taip komunikacija jvyksta ir tam tikra informacija perduodama
geriausiai, o be to, nuo argumentavimo ir pateikimo priklauso kokj rezultata pavyks
pasiekti.

Atsiradusios naujosios technologijos bei interneto plétra ir prieinamumas, sudaré
puikias salygas komunikacijos evoliucionavimui, o kartu sudaré¢ puikig terpg atsirasti
elektroniniam lobizmui (kai kur literatiiroje dar apibiidinamas kaip kibernetinis lobizmas).
Naudojant §j metoda uzsibrézty tiksly siekiama — elektroniniy laiSky siuntimu, dalijimusi
informacija, taip pat kuriamos elektroninés bendruomeneg, jvairts tinklapiai. Informacijos
sklaidai ar nuomonei isreiksti naudojami socialiniai tinklai (Facebook, Twitter ir pan.).
Nors §is tipas néra teisinémis priemonémis pakankamai sureguliuotas, taciau jis sparciai
skinasi kelig, kadangi, manau daugelis pritarty, kad elektroninis lobizmas turi nemazai
privalumy — neiSleidziama daug piniginiy léSy, sutaupoma nemazai laiko, galimybé
pasiekti didele auditorija, nesudétingai pasiekiamas konkretus norimas asmuo. Be
abejonés, rizikos neatmetamos, kadangi nusikalstamumas vyrauja ir elektroninéje erdvéje.
misy kasdienybg¢je, taciau, tinkamai apsaugojus jrenginj tokiy nesklandumy galima
iSvengti (Stankevicius, Simanaviciené 2016, p. 214-215).

Netiesioginés lobistinés veiklos metodas — vyksta pasitelkiant visuomenés (masiy)

pagalba, formuojant vie$aja nuomong ziniasklaidos, vieSyjy rySiy pagalba taip darant
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spaudimg priimant teisés aktus (Stankevicius, Simanavicien¢ 2016, p. 214). Taip pat galima
komunikacija per rinkimy politika, per interesy grupes — ilgalaikiy, trumpalaikiy, ad hoc
koalicijy formavimas ir veikimas per jas, per visuomeng, pilieCiy iniciatyvos, referendumai,
protestai, demonstracijos ir pan. (Ambrasaite, 2015, p. 20-21).

Yra ir dar vienas svarbus, bet diskutuotinas — teisétumo kriterijus. Kaip Monika
Ambrasaité-Valentinavicien¢ disertacijoje raSo, yra dvi nuomonés ir viena i$ jy tokia, kad
lobizmas, tai yra veikla, kuri atlickama tik teisétais metodais (Ambrasaité-
Valentinaviciene, 2017, p. 47). Taciau, pazymétina, kad LV] yra norma, kuri jtvirtinta 6
straipsnyje kada lobistin¢ veikla laikoma neteiséta. Nuo 2021 mety neteisétomis
lobistinémis laikytiny veikly sgrasas Zymiai sutrumpéjo. Nepaisant to, 1 punktas nurodo,
jog tuo atveju, kuomet lobistas nedeklaruoja lobistinés veiklos L V] nustatyta tvarka, tai jau
yra laikoma neteiséta lobistine veikla (Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas,
2021). Minimu atveju neteiséta lobisting veikla vykdantis asmuo, o taip pat pazeidgs
imperatyviai nurodytus jstatymo reikalavimus gali atsakyti uz padarytus veiksmus. Todél
kalbéti ir kelti klausima apie teisétumo kriterijy galimybe turime. Be to, lobistas atlikdamas
funkcijas privalo vadovautis ir turimu etikos kodeksu, kuris nustato elgesio reikalavimus,
juos pazeidus lobistas atsako jstatymy nustatyta tvarka (Lobisty etikos kodeksas, 2005).
Darytina iSvada, kad biinant teisétu lobistu, nusizengti jstatymo raidei ir pasirinkti kitokj

metoda nei teiséta, variantas yra.

1.3. Lobizmo atribojimas nuo neigiamy reiskiniy ir / arba galimos rizikos
Neatsizvelgiant j tai, kad lobistiné veikla yra puiki demokratijos iSraiskos forma ir galimybé
pilie¢iams dalyvauti valstybés valdyme, tuo paciu augant lobizmo mastams, tinkamai jo
nesureguliavus yra galimos rizikos.

Deja, visuomenés pozilris i lobisting veiklg ir lobistus dazniausiai yra skeptiskas.
Sandra Keidosiuté 2016 m. baigiamajame magistro projekte pateiké tyrimg su interviu.
Registruotas lobistas, Tomas Bukelis teige, kad ,,visuomen¢ lobizma vertina kaip tam tikra
reiSkinj, kuris pats savaime yra neigiamas, bet neiSvengiamas®, kitas tyrime dalyvaves
registruotas lobistas Arnas Marcinkus pateiké savo nuomong — ,,visuomeng¢je vyrauja labai
neigiamas lobisto supratimas, kad tai zmonés, kurie stengiasi tik dél labai siauro verslo
intereso®. Respondento i§ VTEK teigimu visuomeneés skepticizmas kyla i§ nezinojimo,
kadangi dauguma visuomenés nariy nesuvokia ,lobistinés veiklos™ ir ,,lobisto” savoky
reikSmeés (Prieiga per interneta: < https://talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:16093742/datastreams/MAIN/content >).
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Lobistine veikla yra tapatinama ir gretinama su teisinéje sistemoje pasitaikanciomis
neigiamomis apraiSkomis, o ir lobistingje veikloje apsireiSkiantis jtakos darymas tam
tikriems subjektams daznai nejsigilinus 1 pacig Sio reiSkinio esme¢ visuomengje yra
suvokiamas kaip negatyvus dalykas deél galimy sasajy su korupcinémis veiklomis. Be
abejonés, siekis daryti jtaka, kad tam tikry asmeny interesai biity patenkinti netampa
automatiskai neigiamu dalyku, yra svarbu kokia forma bei priemonémis — teis¢tomis ar
neteisétomis tai yra bandoma pasiekti. (Kavolitinaité-Ragauskiene, 2018, p. 10)

Lobisting veiklag zmongs sieja ir netgi tapatina su korupcinémis apraiskomis. Pati
korupcija baudziamajame jstatyme néra apibréziama, taciau konvencijoje del kovos su
korupcija, susijusia su valstybés pareigtinais yra iSskiriama aktyvioji ir pasyvioji korupcija.
Aktyvioji apibréziama kaip — ty€iniai bet kurio asmens veiksmai, kai jis tiesiogiai ar per
tarpininkus Zada ar duoda bet kokj nepagrjsta atlygj pareigtinui, skirtg jam paciam arba bet
kuriam tre¢iajam asmeniui, uz jo teiséta ar neteisétg veikimg arba neveikima einant pareigas
arba vykdant funkcijas, dél kurio jis pazeidzia savo tarnybines pareigas. Pasyvioji korupcija
— ty€iniai pareigiino veiksmai, kai jis savo ar treciojo asmens naudai tiesiogiai arba per
tarpininkus praso arba priima bet kokj nepagrijsta atlygj, arba kai jis priima pazada dél tokio
atlygio uz teiséta ar neteiséta veikimg arba neveikima einant pareigas arba vykdant
funkcijas, del kurio jis paZeidzia savo tarnybines pareigas (Konvencija dél kovos su
korupcija..., 2019). Taigi analizuojant pateiktus apibrézimus, galime jzvelgti, kad korupcija
yra daugiau tapatinama su kySininkavimu, nors Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatyme yra jtvirtinta kas sudaro korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas —
kySininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos
padarytos vieSojo administravimo sektoriuje arba teikiant vieSasias paslaugas siekiant sau
ar kitiems asmenims naudos: piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba jgaliojimy
vir§ijimas, piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy
suklastojimas, sukciavimas, turto pasisavinimas ar iSSvaistymas, tarnybos paslapties
atskleidimas, komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas, pelng
ar turtg pateikimas, nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas, kiSimasis |
valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo funkcijas atliekancio asmens veiklg ar kitos
nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky padarymu siekiama ar reikalaujama kysio, papirkimo
arba nuslépti ar uzmaskuoti kySininkavimga ar papirkimg (Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymas, 2021).

I§ tikryjy tarp lobizmo ir korupcijos bei korupcinio pobtidzio nusikalstamy kity
reiSkiniy, tokiy kaip prekybos poveikiu ar papirkimo yra ganétinai maza riba. Pridedant
prekyba poveikiu, verta panagrinéti ir Sio reiSkinio apibrézima. Prekyba poveikiu yra
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jtvirtinta Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — BK) 226 straipsnyje
skyriuje pavadinimu ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai valstybés tarnybai ir
vieSiesiems interesams*. Paprastai tariant, BK 226 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama,
kad tai veika kai asmuo siekia, jog kitas asmuo pasinaudodamas savo visuomenine padétimi
tarnyba, jgaliojimais, giminyste, pazintimis ar kita tikétina jtaka valstybés ar savivaldybés
institucijai ar jstaigai, tarptautinei vieSajai organizacijai, jy valstybés tarnautojui ar jam
prilygintam asmeniui, paveikty atitinkama institucija, jstaiga ar organizacija, valstybés
tarnautojg ar jam prilyginta asmenj, kad Sie teisétai ar neteisétai veikty ar neveikty
vykdydami jgaliojimus, jam ar tre¢iajam asmeniui tiesiogiai arba netiesiogiai pats ar per
tarpininka pasiiilé, pazadéjo ar susitaré duoti arba dave kysj. Tuo paciu 2 dalis to paties
straipsnio sako, kad prekyba poveikiu yra kai asmuo, pasinaudoj¢s savo visuomenine
padétimi, tarnyba, jgaliojimais, giminyste, pazintimis ar kita tikétina arba tariama jtaka
valstybés ar savivaldybeés institucijai ar jstaigai, tarptautinei vieSajai organizacijai, jy
valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui savo ar kity asmeny naudai tiesiogiai
arba netiesiogiai pats ar per tarpininka pazad¢jo ar susitaré priimti kysj arba reikalavo ar
provokavo duoti kysj, arba priemé kysj, pazadéjes paveikti atitinkama institucija, jstaiga ar
organizacija, valstybés tarnautojg ar jam prilyginta asmenj, kad Sie teisétai ar neteisétai
veikty ar neveikty vykdydami jgaliojimus.

BK 227 straipsnyje jtvirtintas papirkimas taipogi neretai gretinamas su lobizmu.
Papirkimo kaip nusikalstamos veikos apibréztis sako, jog asmuo pats arba per tarpininka
pasitle, pazadejo ar susitaré duoti arba dave kysj valstybés tarnautojui ar jam prilygintam
asmeniui arba treciajam asmeniui uz pageidaujama valstybés tarnautojo ar jam prilyginto
asmens teiséta veikima ar neveikima vykdant jgaliojimus. Tuo paciu minéto BK 227
straipsnio 2 dalis jtvirtina, jog kas tiesiogiai arba netiesiogiai pats ar per tarpininkg pasitle,
pazadéjo ar susitaré duoti arba dave kysj valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui
arba treCiajam asmeniui uz pageidaujamg valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
neteiséta veikimg ar neveikimg vykdant jgaliojimus yra baudZiamas atitinkama
baudziamajame jstatyme numatyta tvarka (Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas,
2021).

Verta pradéti ir iSkart atkreipti démesj ] tai, kad yra akivaizdziai matoma, jog
minimose veikose dalyvauja panasSis subjektai — uzimantys specialias pareigas, valstybés
tarnautojai, pareigiinai ir kiti asmenys, kurie dalyvauja rengiant ar svarstant bei priimant
teisés aktus ir jy projektus. Bitent lobisting veikla vis tik yra daugiau nukreipta j asmenis,
kurie turi jstatymy leidziamaja galia, o jau korupciniy nusikaltimy atvejais taikinys ir jtaka
yra nukreipti | politikos vykdytojus, paprastai biurokratijos narius (Nauro F. Campos &
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Francesco Giovannoni, 2008, p. 2). Dar vienas panaSumas, kuris gali suklaidinti Zmones
yra tas, kad jsiterpia tarpininkas, kuris jsipareigoja atlikti tam tikrus veiksmus.
Sukonkretinant, tai prekybos poveikiu atveju duodant kysj yra paperkamas asmuo, kuris
pasinaudodamas savo pazintimis ir tam tikra padétimi paveikia reikiamg specialy subjekta,
kuris padéty pasiekti norima tiksla bei rezultata. Lobistin¢je veikloje taip pat dalyvauja
uzsakovas, kuris perka lobistines paslaugas i§ kito asmens — lobisto, kad Sis darydamas
itaka padéty pasiekti reikiamg rezultata, taciau butent prekybos poveikiu bei papirkimo
atveju tarpininkas elgiasi neteisétai — pavyzdziui siiilo kysj.

Pasitaiko atvejy, kuomet vieSojoje erdvéje savokos biina naudojamos kaip
sinonimai. Ziniasklaida paskleidzia informacija sutapatinus neteisétus veiksmus su
lobistine veikla, tad del Siy paminéty priezasCiy visuomené suglumsta ir lengvai
sutapatindama lobizma su nusikalstamomis veikomis laiko $ig veiklg ir reiskinj tokij patj
negatyvy, iSsivysto nepasitikéjimas ir baimé. Keblu tampa ir teismams rasti tg ribg tarp
teisétos lobistinés veiklos ir prekybos poveikiu.

Pateikiant pavyzdj — 2020 m. vasarg buvo pateikti jtarimai Lietuvos verslo
konfederacijos prezidentui Valdui Sutkui ir Lietuvos banky asociacijos prezidentui Mantui
Zalatoriui dél neteiséto lobizmo ir galimo kySininkavimo, papirkimo, prekybos poveikiu,
turto i88vaistymo, dokumenty klastojimo. Atliekamas tyrimas dé¢l galimai daryto neteiséto
poveikio teisékiiros procesams. Prokuratiira pasisaké, kad turimi duomenys leidzia
pagristai jtarti, kad Lietuvos verslo konfederacijos prezidentas V. Sutkus, vykdydamas savo
pareigas konfederacijoje ir atstovaudamas jos nariy bei kity verslo subjekty interesams,
pasinaudodamas savo uZimamomis pareigomis, visuomenine padétimi, pazintimis, rySiais
ar kita jtaka, galimai gaudavo neteiséta piniginj atlygj uz jo daryta poveikj priimant jvairius
verslo subjektams svarbius teisés aktus. Kyla abejoniy, kad teis¢kiiros procesas galéjo biiti
paveiktas taip, kad priimti jstatymai tarnavo siaurai interesy grupei®. Tagiau Sioje byloje
i§skirtinumas yra tas, kad minéti asmenys oficialiai ir atvirai veikia kaip tarpiné jungtis tarp
valstybés institucijy ir privataus sektoriaus. Jy darbas yra tarpininkauti tarp interesy grupés
ir sprendimo priémeéjo, todel jeigu byla pasieks teisma, teks analizuoti kada visgi jau yra
peraugama i$ lobistinés veiklos i neteiséta veikla (Kas yra prekyba poveikiu? 2020).

Dar vienas lobistinés veiklos atribojimo nuo neigiamy reiSkiniy skiriamasis
bruozas, kuris daro takoskyrg yra tas, kad vykdant lobisting veiklg siekiama daryti jtaka
argumentais, jvedant komunikacijos geb¢jimus prieSingai negu papirkimo ar prekybos

poveikiu atveju, kuomet vienas pagrindiniy manipuliacijos jrankiy tampa pinigai. LV] 4

* Prieiga per interneta: < https://www. 1 Smin.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/sulaikyti-lietuvos-
verslo-konfederacijos-ir-banku-asociacijos-prezidentai-59-1326794 >
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straipsnyje yra jtvirtina norma, kuri draudzia teikti asmeniui, kuriam lobistine veikla
siekiama daryti jtakg, dovanas, zadéti atlygi uz priimtg arba nepriimtg sprendima (Lietuvos
Respublikos lobistinés veiklos jstatymas, 2021). Kitas, turbit irgi vienas pagrindiniy
atribojan¢iy pozymiy nuo teis¢tos lobistinés veiklos — netinkama jtaka, kuri susijusi su
prekiautojo poveikiu korupciniais ketinimais ir ty¢iniai veiksmai, kuomet tiesiogiai ar
netiesiogiai sitilomas, praSomas ar gaunamas bet koks nepagristas atlygis mainais uz
poveikj ir nesvarbu, ar rezultatas, kurio tikimasi yra/bus pasiektas ar ne (Kavolitinaité-
Ragauskien¢, 2018, p. 10). Netinkamg jtaky (angl. undue influence) Kembdridzo Zodynas
taipogi jvardina kaip situacija, kuomet subjektas nesaziningai naudojasi savo turima galia
ar valdzia siekdamas paveikti teisinj sprendimg (Prieiga per interneta: <

https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/undue-influence >). Taigi, darytina

iSvada, kad svarbiu elementu tampa tikslas. Prekybos poveikiu ar papirkimo atveju
veikiama vadovaujantis ne taip, kaip reikalaujama LV], ne pagal jtvirtintas normas ir
principus, o prieSingai — siekiant neteisé¢tos naudos, atsiranda tiesioginé ty¢ia — asmuo
suvokia savo daromos veikos pavojinguma, gali ir geba numatyti padarinius, noréjo taip
veikti (Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, 2021).

Svarbu pabrézti, jog ir Lietuvos Respublikos lobisty etikos kodekse yra aiskiai ir
nedviprasmiskai jtvirtinti saZiningumo, teisétumo principai, kuriais privalo vadovautis
kiekvienas lobistas vykdantis veikla ir jy laikytis ir, kurie jtvirtina, jog lobisto veiksmai
privalo atitikti visuomenés teisétus liikesCius, teisétus interesus. Taip pat negali skatinti
asmeny pazeidinéti veikiancius teisés aktus, ar atsisakyti vykdyti neteisétus veiksmus jeigu
yra praSomas tai daryti. Tod¢l veiksmai, kurie yra absoliuciai prieStaraujantys Siems
principams jokiais buidais negali biiti siejami su teiséta lobistine veikla ir patekti j lobistinés
veiklos sgvokos ribas (Lobisty etikos kodeksas, 2005 m.).

Apibendrinant, lobistinés veiklos atribojimas nuo minéty nusikalstamy veiky yra
tikrai reikalingas, tam, kad biity paprastas supratimas, jog lobizmas su jomis nieko bendro

neturi, o priesingai, jis yra pozityvus reiskinys, kuris tinkamai sureguliuotas teikty nauda.
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2. LOBISTINE VEIKLA EUROPOJE

Europoje lobistiné veikla ir jos reguliavimas daugiau démesio sulauké XX a. Kaip
savo straipsnyje teigé Alvydas Lukosaitis, lobistinés veiklos klausimy analizavimui ir
poreikis juos teisiskai reguliuoti atsirado dél kaskart kylanciy politiniy partijy ar rinkimy
kampanijy finansavimo skandaly, interesy konflikty, interesy grupiy galiy politikos procese
plétros. Daugeliu atveju Sis klausimas dél lobistinés veiklos reglamentavimo buvo
sprendziamas ne tik, kad skirtingai, bet netgi ir prieSingai, pavyzdziui — Vokietijoje ir
Skandinavijos 3alyse, o daugelyje posovietiniy 3aliy, kaip pavyzdziui: Bulgarijoje, Cekijoje
ar Serbijoje, Siuo klausimu vyksta aktyvios diskusijos (Lukosaitis, 2011, p. 4). Europos
Sajungoje vyrauja demokratinés tradicijos teisiné tvarka, kurig paveldéjo i§ savo valstybiy
nariy, tad Europos Sajunga laikosi demokratinés politinés sistemos ir lobizmg pripazjsta
svarbia teisekiiros proceso dalimi. Alvydas Luksaitis taip pat jvardino, kad prie to, kaip
lobistiné veikla reglamentuojama ir kokios tradicijos vyrauja skirtingose Salyse labai
prisideda ir istoriniai, sociokulturiniai, ekonominiai veiksniai, politin¢ praktika, be abejo ir
konstituciné santvarka, todé¢l atsizvelgiant j tai, lobizmo reguliavimo modeliai ir vykdymas
1§ esmes yra skirtingi (Luksaitis, 2011, p. 13).

Pirmasis lobisty skaic¢iaus augimas jvyko 1979 m. jvykus pirmiesiems tiesioginiams
atstovy rinkimams j Europos Parlamenta, nors Parlamento vaidmuo labai nepadidéjo.
Taciau tikrus lobizmo pramonés pokycius atnesé Suvestinis Europos aktas (SEA), kuris
buvo priimtas 1986 m. Remiantis statistiniais duomenimis, 1984—1995 m. lobisty skaicius
kasmet stabiliai didéjo (Jasmontaité, p. 16-17). Europos Sajungos valstybése yra
suvokiama, kad nesant aiskiai nubrézty taisykliy, aiSkaus tinkamo reguliavimo tuo lengvai
pasinaudoti gali tam tikros suinteresuotos asmeny grupés, kurios gali pakreipti sprendimus
sau naudinga linkme ar konkre¢iam asmeny ratui, o to eigoje atsiranda rizika susidaryti
neteisétai lobistinei veiklai ir korupcijai ir eigoje grimztama Seseélin. Su Sia problema
susiduria ir visa Europa, todél, kad ir ten visuomenés dauguma mano, jog korupcija yra
placiai iSplitusi ir iki jos yra labai maza riba, taciau vis dar daugelyje Saliy lobistiné veikla,
kaip savarankisSka profesija ar konsultavimo paslauga, yra vis dar uzuomazgose (Mulcahy,
S, 2015, p. 4-5).

Lobizmas. Néra visuotinai priimto lobizmo apibrézimo. Franck R. Baumgartner ir
Beth L. Leech atkreipé démes;j | tai, kad tie, kurie studijuoja biitent su lobizmu susijusia
temg bei srit], retai kada pavartoja zodj ,Jlobizmas* du kartus vienodai. Jie lobizma
apibrézia kaip ,,pastangas paveikti politikos procesa*, o AJ Nownesas teigia, kad ,,lobizmas
yra pastangos, skirtos paveikti tai, kg veikia vyriausybe®. Taigi vél susiduriama su ta pacia

problema, kad néra vieningai nuspresta koks turi buti tikslus ir negin¢ijamas lobizmo
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apibrézimas. Europos Tarybos rekomendacijose savoka lobizmas suprantama kaip
specifiniy interesy skatinimas bendraujant su valstybés pareigiinu kaip struktiiruoto ir
organizuoto veiksmo, kuriuo siekiama paveikti visuomenés sprendimy priémimg, dalis.
Konkretus interesas gali biiti privatus interesas, pavyzdziui, korporacija, kuri gali noréti,
kad jy vieSosios politikos prioritetai atsispindéty teisés aktuose. Kita vertus, konkretus
interesas gali atspindéti labiau visuomenés riipesti, pavyzdziui, aplinkosaugos klausimais.
Struktiirizuotas ir organizuotas veiksmas gali biti suprantamas kaip apgalvotas,
suplanuotas, metodinis ar koordinuotas strategijos planas, kuriuo lobistas siekia paveikti
politika ir skatinti savo politing pozicija, paprastai paremtg infrastruktiiros ar organizaciniu
aparatu (Council of Europe, 2017). Lobizmas demokratinése valstybése, yra jprastas
istatymy leidybos bruozas. Organizuotos grupés panaudoja savo zinias, tinklus ir 1éSas, kad
paveikty politikag pagal jy interesus. Tai apima ne tik dideles korporacijas, bet ir
nevyriausybines organizacijas, religines grupes, profesines sgjungas, akademine
bendruomeng ir konsultacines jmones. Nepaisant to, kad lobistai apima platy veikéjy rata,
placioji visuomené daznai mano, kad lobizmas yra zalingas bendram labui. Keturi i$§ penkiy
europieCiy (79 proc.) sutinka, kad pernelyg glaudis verslo ir politikos rySiai skatina
korupcija jy Salyje. Europos Sajungos lygiu 2013 m. apklausa, atlikta SeSiose valstybése
narése, parodé, kad 70 proc. respondenty mane, jog lobistai daro didel¢ itaka Europos
Sajungos sprendimy priémimui ir beveik trys ketvirtadaliai (73 proc.) mane, kad jmoniy
lobistai naudojasi per didele galia. Dalis problemos suvokiant kas yra lobistiné veikla
atsiranda tuomet, kai jsipainioja skandalai, kur visuomenés informavimo priemonés
skleisdamos ne visai teisingai formuluojamg informacija kenkia lobisty reputacijai
(Kergueno, Vrushi, 2020).

Yra laikomasi bendros pozicijos, kad labai svarbu, jog tokia veikla kaip lobizmas,
buty vykdoma skaidriai ir etiSkai, kad lobisty visuomenei teikiamomis ataskaitomis biity
stiprinamas pasitiké¢jimas vieSosios valdZios sprendimais ir iSvengta nereikalingos ir
netinkamos jtakos (Kergueno, Vrushi, 2020). Europos Komisija teigia, kad lobistinés
veiklos reguliavimu turéty biiti siekiama uZztikrinti vienodas salygas visiems dalyviams
vienodomis salygomis dalyvauti sprendimy priémimo procese, taip pat turéty biiti nustatyti
specialiis mechanizmai, uzkertantys kelig galimiems interesy konfliktams, kurie gali kilti
bandant paveikti sprendimy priémimo procesg. Svarbu pazymeéti, kad reguliavimas yra tik
vienas s3ziningo lobizmo uZtikrinimo strategijos elementas ir kad bet kokio reglamento
vykdymas, bet ir platesnis visy dalyvaujanciy subjekty noras elgtis etisSkai, bus itin svarbus

kuriant eti§ka ir teisingg aplinkg. Sie standartai tebéra nuolat perzitirimi, o visi pasitilymai
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dél jy tolesnio tobulinimo yra sveikintini (International standards for lobbying regulation...,
2015).

Itakos metodai / technikos. Kalbant apie jtakos metodus, kuriuos lobisty grupe gali
naudoti norédama primesti kai kurias idéjas, jie gali skirtis priklausomai nuo aplinkos,
kurioje veikia interesy grupé. Nicoleta Vasilcovschi ir Stefan Ilie Oanta savo straipsnyje
pavadinimu (angl.) ,,Lobby activities and their evolution in the European Union context*
teige, kad yra daugybée lobistinés veiklos metody, kuriuos gali naudoti skirtingos interesy
grupés. Straipsnyje buvo pateikta Van Schendeleno pozicija ir jo teigimu, interesy grupé,
norinti daryti jtaka ES, gali pasirinkti vieng i§ keturiy tradiciniy metody:

pirmasis 18 keturiy tradiciniy biidy yra prievarta, kurig Van Schendelenas paaiskina
taip, jog jei ministerija turi galig apriboti Salj priimtu jstatymu policijos, teismo ar kal¢jimy
sistemos pagalba, taip pat bus galima kontroliuoti kitus asmenis, priimancius sprendimus.
Siame kontekste privacios jtakos grupés ,zaidzia“ maziau oficialy Zaidimg. Sickdamos
kovoti su $ia problema, skirtingos nevyriausybinés organizacijos gali organizuoti blokada
ar neigiama kampanija, tarptautiné jmoné gali perkelti savo produkcija i kitg salj. ES
lygmeniu gali biiti sukurta privataus ar vieSojo sektoriaus dalyviy jtaka pasizyminti
prievarta.

Antroji jtakos metodika vadinama inkapsuliacija’: jmoné ar nevyriausybinés
organizacijos gali naudoti dalj biudzeto tam, kad kiti biity nuo jos priklausomi. Siame
kontekste svarby vaidmenj vaidina konkrecios imonés ar nevyriausybiniy organizacijy
iStekliai.

Trecioji Van Schendeleno siiloma technika yra politiné parama / palaikymas. Si
technika neformalioje versijoje reiskia propaganda per praneSimg arba Ziniasklaidos
kampanija. Nevyriausybinés organizacijos ar komercinés organizacijos naudojasi $ia
technika, kai numato galimybe ar grésme.

Ketvirtoji nurodyta technika yra argumentavimas. Siuo atveju savanaudiskumas
slypi uz racionaliy, logiSky argumenty, pagristy patikimais empiriniais pavyzdZziais
(Vasilcovschi, Oanta, 2014, p. 174-175).

Chrissie Kimmonsalso sitl¢ kitg lobizmo strategijy klasifikacija:

- Ginkly technika - agresyvi lobizmo forma, apimanti grésmes verslui;

- Technika, vadinama ,,Trojos arkliu“ — konstruktyvus pozZiiris, suteikiantis

sprendimy priéméjams kompromisa, kurj priima visos sprendimo procese

dalyvaujancios 3alys. Si technika daznai naudojama Briuselyje;

5 Inkapsuliacija, dar kitaip informacijos slépimas, kuomet vidiniai duomenys yra slepiami ir jais galima
manipuliuoti tik naudojant objekto viesus metodus.
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- Odontologo technika - pirmasis etapas yra agresyvus poziiiris ir tada grjZzimas
prie taikinimo;

- Treciosios Salies technika — lobistai veikia nevyriausybiniy organizacijy
lygmeniu, kad buty pasiektas kompromisas nagrin¢gjamu klausimu
(Vasilcovschi, Oanta, 2014, p. 175).

Taigi, akivaizdu, kad galime matyti kaip, kokiais buidais bei metodais gali biiti vykdoma
lobistingé veikla — pasirinkimas yra ne vienas. | kg vertéty akcentuotis Sioje veikloje ir ko
visoms Europos Sajungos valstybéms, kuriose yra vykdoma lobistiné veikla turéty siekti,
tai be abejonés turéty biiti skaidrumas, sgziningumas ir tikslas laikytis pamatiniy principy
ir vertybiy. Kadangi esant bet kokiam nuokrypiui ir neteisingam veiksmui, tai i§ karto
salygoja visuomenés nepasitikéjima vieSaja valdzia, o tuo paciu ir didelj nepasitenkinima,
kas, Zinoma, yra savaime suprantama.

Seékmé. Kokie veiksniai lemia interesy grupiy vykdomy iniciatyvy sékme? Siuo
klausimu buvo pasiiilyta daugybé teorijy, siekiant nustatyti elementus, atsakingus uz tam
tikros lobistinés veiklos seékminga vykdyma. Pavyzdziui Bernhagenas ir Brduningeris
mano, kad sprendimy priéméjus pirmiausia veikia ekonominiai ir socialiniai klausimai,
egzistuojantys aplinkoje, kurioje jie veikia. Taigi interesy grupés tuo pasinaudoja, tam
tikroje bendruomené¢je skatindamos teigiamg tokiy priemoniy poveikj ekonominiu ir
socialiniu lygmenimis. Skirtingy interesy grupiy jtaka galima jvertinti ir apskaic¢iuojant
patenkinty sitlymy skai¢iumi. Tokiu biidu analizuojamas teis¢kiiros proceso rezultatas,
palyginti su skirtingy veikéjy pozicijomis teis¢kiiros reglamentuose, kurie taip pat gali
parodyti, kurias nuomones isreiSkia konkreti interesy grupé ir koks yra galutinis sprendimas
(Vasilcovschi, Oanta, 2014, p. 177). IS tiesy yra vienas ypatingai svarbus rodiklis — tai, kad
lobistai kiekvienoje konkrecioje politin¢je arenoje turi stebéti ir apsvarstyti iSkilusias
problemas, susijusias suinteresuotgsias Salis, laiko dimensijg ir arenos ribas, taip pat
apmastyti geriausig jy valdyma. Tai be abejo pradziai reikalauja ,,namy darby* atlikimo.
Zinoma, praktikos yra nuolat tobulinamos, kadangi laikmetis vis kei¢iasi, visuomengs,
interesy grupiy poreikiai taip pat, todé¢l Sioje srityje yra itin svarbu nuolatinis stebéjimas ir
spéjimas kuo greiciau apciuopti kylancig ar netgi dar brestancia problema.

Europos Parlamento, Siek tiek senesniame moksliniame tyrime ,,Lobizmas Europos
Sajungoje: dabartinés taisyklés ir praktika®“ (angl. Lobbying In The Europen Union:
Current Rules And Strategies) buvo pateiktos informatyvios iliustracijos, kurias parengé
Briuselyje jsikiires Amerikos viesyjy reikaly konsultantas ir buves europarlamentaras. Sios
nurodo / sitlo ,.kaip* (angl. how-to) vykdyti lobisting veikla, todél manau, kad tai biity
vertinga aptarti Siame darbe. Vienoje i§ minéty iliustracijy yra iSskiriama iniciatyva ir
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siilymas kuo anksCiau jsikiSti ] teiseékiiros procesa, nes taip didés pacio lobisto
efektyvumas. Siiiloma planuoti jvadinius susitikimus su pareigtinais ir kitais kontaktiniais
asmenimis, kad buty galimybé pazinti vieni kitiems ir pasikeisti nuomonémis. Tai taip pat
padés formuoti poziiirj j skirtingus pareigiinus. Europos Sajungos sprendimy priéméjai turi
nuolat ir akivaizdziai reikalauti rinkos duomeny, pramonés informacijos ir ziniy. Geriausias
biidas pritraukti Europos Sajungos pareigtino susidoméjimg ir netiesiogiai sprendimus
priimancius asmenis yra pateikti Siuos duomenis. Lobistai turéty pasitlyti priimting
alternatyva, kai bando uzkirsti kelig reglamentui ar jj pakeisti. Informacijos teikimas ar
palaikymas Komisijai tose srityse, kurios néra jlsy tiesioginis interesas, taip pat galéty
padidinti lobisto patikimumg ir paskatinti jo pirminj interesg. Viena s¢kmingo lobizmo
paslaptis yra sekti kiekviena pavyzdj, kiekvieng paraSyta laiSka, kiekvieng uzmegzta
kontaktg ir kiekvieng savo iniciatyva. Yra svarbu turéti suvokimg apie kultiirinius
skirtumus, kadangi kiekviena kulttra gali turéti skirtingus likes¢ius (Wilhelm Lehmann,

2003, p. 20-23).

2.1. Reguliavimas

Lobistines veiklos reglamentavimui Europos Sajungos valstybése ir ne tik yra skiriamas
vis didesnis démesys, kadangi yra suvokiama, kad taip gali biti uztikrinamas skaidrumas,
suinteresuotoms Salims atsiranda galimybé¢ kurti ir jgyvendinti vies$aja politikg ir, Zinoma,
taip galima iSvengti korupciniy apraisky. Visame pasaulyje vyraujantis visuomenés
susiriipinimas dé¢l lobistinés praktikos ir skaidrumo reikalavimo priimant vieSuosius
sprendimus, Salis paskatino vis dazniau diskutuoti apie lobizmg politin¢je arenoje.

Kaip jau minéjau Siame darbe anksciau lobizmas daugiau démesio Europoje
sulauké¢ XX a. Europos Parlamentas diskusijas dél lobizmo reguliavimo ES lygiu pradéjo
1991 m., kai Darbo tvarkos taisykliy, jgaliojimy patikrinimo ir imuniteto komitetas parenge
pasitlyma dél Parlamento nariy elgesio kodekso ir lobisty registro sukiirimg. Nuo tada
Europos Parlamento nariai turi pateikti iSsamy savo profesinés veiklos ir kity finansiniy
interesy bei vykdydami savo jgaliojimus ataskaitg. 1992 m. Europos Komisija pristaté
atvirg ir struktiirizuotag Komisijos ir interesy grupiy dialoga, kuriame pirmga karta oficialiai
apibudino savo santykius su interesy grupémis ir suskirsté jas i dvi kategorijas: ne pelno
siekianCios organizacijos ir pelno siekiancios organizacijos. Taip pat buvo sukurtas
savanoriskas interesy grupiy katalogas. 2001 m. sistema buvo patobulinta ir pervadinta |
CONECCS (Konsultacijos, Europos Komisija ir Pilietiné visuomen¢), kad tai biity
platforma, teikianti informacija abiem kryptimis - nuo pilietinés visuomenés organizacijy

iki Komisijos ir atvirks¢iai. 2005 m. Siimas Kallasas, Komisijos narys uz administracinius
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reikalus, pristaté Europos skaidrumo iniciatyvos (ETI) projekto projekta, kuriuo siekiama
dar labiau padidinti Komisijos darbo ir sprendimy priémimo proceso skaidrumg ir
nuspé¢jamumg. Ji pasiiilé jsteigti nauja savanoriska registra (pavadintg ,,Interesy atstovy
registru®), bendra elgesio kodeksa, privalomg visiems lobistams, ir stebésenos bei sankcijy
sistemg. SavanoriSka lobisty registracija Europos Komisijoje buvo patvirtinta 2008 m.
birzelio mén. Europos Parlamentas prisijunge prie registro 2011 m., kai buvo jsteigtas
Jungtinis skaidrumo registras. Nors tuo metu Parlamentas reikalavo, kad registras biity
privalomas, taciau jis liko visiSkai savanoriSkas. Lobistinés veiklos reglamentai taip pat
buvo aptarti Europos Tarybos lygmeniu — 2014 m. Europos teisinio bendradarbiavimo
komitetas atliko galimybiy studija del lobistinés veiklos teisinio reglamentavimo ir parengé
rekomendacija Europos Tarybos valstybéms naréms dél bendry lobizmo reglamenty
standarty (Simral, 2020).

Skaidrumo registras. 2011 m. Europos Parlamentas ir Europos Komisija,
sudarydami tarpinstitucinj susitarimg kaip bendra sistemg sukiré Skaidrumo registra
organizacijoms ir savarankiSkai dirbantiems asmenims, kurie dalyvauja formuojant
Europos Sajungos politika. Tai yra aktas, kuris reguliuoja lobisting veikla Europos
Sajungoje. Sis registras buvo sukurtas ir yra svarbus tuo, kad tai yra pagrindiné¢ priemoné,
kurig naudodamos dvi institucijos gali igyvendinti skaidruma, kuris yra vienas svarbiausiy
isipareigojimy. Skaidrumo registras, remiantis Europos Parlamento teigimu, yra skirtas
visoms organizacijoms ir savarankiskai dirbantiems asmenims, vykdantiems veikla, kuria
sieckiama daryti jtaka Europos Sajungos institucijy sprendimy priémimo ir politikos
igyvendinimo procesams. Dar vienas paminétinas dalykas, kad Skaidrumo registras ir jame
esantys duomenys, suteikia galimybe pilie¢iams, ziniasklaidai ir kitiems suinteresuotiems
asmenims stebéti interesy grupiy atstovy, aktyviai veikianciy Europos Sajungos teisés akty
srityje, veikla ir galimg jtaka (Bauer el.al., 2019, p. 1). Nors tai Siame darbe jau minéta ne
vieng kartg, taciau, be abejonés, skaidrumas ir jo siekimas yra svarbiausias tikslas, kalbant
apie lobisting veiklg. 2020 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamentas, Europos Komisija ir
Europos Sajungos Taryba politiniu lygmeniu patvirtino kompromisinj tarpinstitucinj
susitarimg del privalomo skaidrumo registro, kurio derybose buvo svarstoma, kaip dar bty
imanoma siekti Europos Sajungoje esanciy institucijy skaidrumo, kaip tobulinti, padaryti
efektyvesng Europos pilie¢iy naudai Skaidrumo registro versija, kadangi priimami
sprendimai yra labai svarbis bei daro jtaka kasdieniam visy Europos Sajungos pilieciy
gyvenimui, be to, neskaidrus lobizmas ir jo stoka tampa labai realia grésme (Barley,

Hiibner). Europos Parlamente lobisty registracija siejama ir su tam tikrais pranasumais,
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kaip pavyzdziui (Europos Parlamentas ir Europos Komisijos generaliniai sekretoriai, 2019,
p. 7):
— Ilgalaikis leidimas patekti | Europos Parlamento patalpas, kuris iSduodamas tik
uzsiregistravusiy organizacijy atstovams;
— Organizacijos jtrauktos ] registra, atstovaudamos interesy grup¢ turi leidima kalbéti
vieSuose Europos Parlamento komitety posédziuose;
— Uzsiregistrave subjektai registracijos metu gali uzsisakyti praneSimus elektroniniu
pastu apie Europos Parlamento komitety veikla;
— Registruotoms organizacijoms suteikiama galimybé remti bei dalyvauti Europos
Parlamento jungtiniy grupiy arba neoficialiy grupiy veikloje.
Skaidrumo registro duomenimis 2021 m. kovo 20 d. uzsiregistravusiyjy skaicius
siekia 12 414. Uzsiregistravusieji yra i$skirstyti j 6 kategorijas®:
Profesionaly konsultacijy kontoros, savarankiskai dirbantys konsultantai;
Vidaus lobistai ir prekybos, verslo bei profesinés asociacijos;
Nevyriausybinés organizacijos;
Tyrimy institucijos, moksliniy tyrimy ir akademinés institucijos;

Organizacijos, atstovaujancios baznycioms ir religinéms bendruomenéms;

AN

Organizacijos, atstovaujancios vietos, regioninés ir savivaldos institucijoms, kitos
vieSosios jstaigos arba miSraus pobiidzio subjektai ir kt.

Taigi, galime identifikuoti, kad Europos Sagjungos lobisto sgvoka apibréZziama nuo
profesionaliai dirbanciy lobisty, laisvai samdomy, iki neinstitucionalizuoty interesy grupiy,
bendroviy lobisty ir pan. Remiantis Skaidrumo registro veiklos 2019 m. ataskaita didziausia
uzsiregistravusiyjy skaiCiy pagal Salj — 91 procentas visy uzsiregistravusiyjy sudaro
subjektai, kuriy pagrindiné buveiné¢ yra Europos Sgjungoje. Lik¢ 99 procentai
uzsiregistravusiyjy yra pasiskirste 87 pasaulio Salyse. Sis registras islicka viena didZiausiy
tokio pobudzio duomeny baziy pasaulyje, kuri yra unikali interesy grupiy atstovy duomeny
Europos lygmens orientaciné¢ bazé, kuri sudaro salygas visuomenei vykdyti atidesne
kontrolg, kadangi joje galima matyti, kokie interesai yra ginami, kas tai sudaro ir kokiomis
1éSomis, o tai stiprina pasitikéjima (Europos Parlamentas ir Europos Komisijos generaliniai
sekretoriai, 2019, p. 6-12). Uzsiregistravusieji jsipareigoja viesai atskleisti su jy vykdoma
veikla susijusig informacija, sutinka laikytis elgesio kodekso nuostaty, o ji pazeidus ir / ar

nesilaikant pripazjsta, kad jiems gali biiti taikomos priemonés kaip pavyzdziui registracijos

® Prieiga per interneta: < https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do >
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stabdymas ar net iSbraukimas i$ registro (Tarpinstitucinis susitarimas d¢l bendro skaidrumo
registro, 2011).

Tarpinstitucinis susitarimas tiesiogiai nemini lobistinés veiklos ar lobisto termino,
sutiktina, kad galbut $i priezastis yra dél to, jog kaip Monika Ambrasaité-Valentinaviciené
disertacijoje ir apraso, kad buty iSvengta neigiamy lobizmo ir i§vestiniy teiginiy konotacijy
(Ambrasaite-Valentinaviciene, 2017, p. 142). Beje, ,,Transparency International Lobistiné
veikla Europoje 2015 m. yra iSdéstyta nuomoné, kad lobisto arba veiklos, kuri laikoma
lobizmu svarbiausias elementas yra apibrézimas, lemiantis bet kokio lobisty registro
veiksmingumg ir tokios veiklos reguliavimo sékme, o remiantis tyrimy rezultatais
apibrézimai jstatymuose daznai blina per siauri ir tai susilpnina lobisty registra, kuriame
nepavyksta uzfiksuoti informacijos apie asmenis darancius jtaka (Mulcahy, S, 2015, p. 30-
32). Taciau, Skaidrumo registre yra aiskiai ir nedviprasmiskai iSdéstyta, jog 1 Skaidrumo
registro taikymo sritj patenka visa veikla, kuria siekiama tiesiogiai arba netiesiogiai daryti
jtaka Europos Sajungos institucijy politikos formavimo ar jgyvendinimo ir sprendimy
priemimo procesams nepriklausomai nuo to, kokiu komunikacijos kanalu arba
priemonémis tai daroma, pavyzdziui: pasitelkiant iSorés paslaugas, ziniasklaida, sutartis su
profesionaliais derybininkais, tyrimy institucijas, platformas, forumus, kampanijas ir
jtraukiant eilinius visuomenés narius. Si veikla, be kita ko, yra: susisiekimas su Parlamento
nariais, Europos Sajungos institucijy pareigiinais ar kitais darbuotojais, laisky,
informacinés medziagos ar diskusijy bei veiklos programy rengimas, platinimas ir
siuntimas, renginiy, susitikimy ar reklaminés veiklos ir socialiniy renginiy ar konferencijy,
1 kuriuos siunciami pakvietimai Parlamento nariams, Europos Sajungos institucijy
pareigiinams ir kitiems darbuotojams, rengimas. | §ig veiklag taip pat jeina savanoriskas
indélis ir dalyvavimas formaliose konsultacijose dél numatomo Europos Sajungos
teisekiiros ar kito teisés akto ir kitose atvirose konsultacijose (Tarpinstitucinis susitarimas
del bendro skaidrumo registro, 2011). Taigi, tarpinstituciniame susitarime vietoj
konkretaus lobistinés veiklos apibrézimo, yra jtvirtinta butent Skaidrumo registro taikymo
sritis, o vietoj lobisto sgvokos yra reglamentuojama asmeny kategorijos.

Europos Sajungoje lobistinés veiklos reguliavimas gali biiti iSskiriamas | keturias
grupes. Toliau nurodant grupe¢ kartu pateiksiu ir  ja patenkanciy valstybiy pavyzdzius su
trumpa analize.

1. Valstybés narés, kuriose taikomos lobizmo taisyklés (privalomas reglamentas, ¢ia
patenka ir Lietuvos Respublika). I Sig grupe patenka ir Lietuvos Respublikos
kaimyné¢ Lenkija. Lenkijoje profesionaliy lobisty asociacija Lenkijoje (APLP)
buvo jkurta 2003 m. ir priéme etikos kodeksa, pagrista geriausia tarptautine
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patirtimi. Be to, APLP buvo labai aktyvi per parlamentines diskusijas, po kuriy
buvo priimtas 2005 m. Lenkijos jstatymas dél lobizmo. Sis jstatymas taikomas tik
profesionaliy lobisty veiklai ir reikalauja, kad kiekvienas suinteresuotas asmuo,
norintis pateikti nuomoneg teisékiiros procese, turéty uzpildyti specialy klausimyna,
uzsiregistruoti Administravimo ir skaitmeninimo ministerijoje ir pateikty
registracijos pazymejima, kai kreipiasi i politikg ar vieSojo administravimo atstova.
Be to, valstybés pareigiinai turi pranesti, kai jie susisiekia su profesionaliais
lobistais, jskaitant jy jtakos vieSosios jstaigos priimamiems sprendimams lygj.
Lobizmas apibréziamas kaip bet koks veiksmas, atlieckamas teisinémis priemonémis
siekiant paveikti valdZios institucijas teis¢kliros procese. Nesiregistravus lobizmo
subjektu, gresia baudos nuo 750 iki 12 500 eury. Istatymas taikomas tik
profesionaliems lobistams ir nejtraukiamos visos kitos asmeny ar juridiniy asmeny
kategorijos, pavyzdziui, organizacijy ar asociacijy atstovai. Buvo placiai
diskutuojama, kaip reikéty tobulinti jstatyma, nes skundziamasi, kad jis nustato
pernelyg didelius atskaitomybés reikalavimus valdzios institucijoms, todél, be
abejo, jos tampa nesaugios uzmegzti rysius su registruotais lobistais.

2. Valstybés narés, kuriose vyrauja lengvasis reglamentas (savanoriskos lobisty
registracijos sistemos). Toki reglamentavimg turi Vokietija — jau 1972 m.
Vokietijos Bundestagas’ priémé specialias interesy atstovavimo taisykles,
sukurdamas sgra$a asociacijy. 2002 m. Buvo jkurta Vokietijos politiniy konsultanty
asociacija (de’ge’pol). Siais laikais kartu su kitomis asociacijomis atsirado lobisty
atstovy klasteris, vadinamas Vokietijos vieSyjy rySiy taryba, turintis unikalig
kompetencijg vieSai papeikti bet koki lobista, kuris neveikia pagal jos gaires. Be to,
pagal Bundestago darbo tvarkos taisykliy 2 prieda sudaromas ir paskelbiamas
metinis vieSas visy grupiy, norin¢iy pareiksti, ginti savo interesus prie§ federaling
vyriausybe, sarasas. Subjekty saraSas yra vieSai prieinamas, taciau jiems néra
privalomi jokie konkretiis elgesio kodeksai. Registras iSlieka savanoriskas, taciau
i§ esmés Parlamento komitetas negali iSklausyti lobisty, jei jie néra registruoti (nors
komitetai ir Bundestagas gali laisvai kviesti asociacijas ir ekspertus, nejtrauktus i
sarasa, pateikti informacija).

3. Savireguliacija (viesyjy reikaly bendruomenés sukurti mechanizmai, skirti skatinti
lobizmo skaidruma). Kaimynin¢ $alis Latvija patenka j grupe, kuri specialiai teisés

aktais nereglamentuoja lobizmo, taciau tam tikriems lobistinés veiklos aspektams

7 Bundestagas - Vokietijos parlamento Zzemieji riimai, jstatymy leidybos institucija, teisékiiros subjektas.
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teisés aktuose taikomi skaidrumo reikalavimai ir reguliavimas. PavyzdZiui, prie
teisés akto projekto pridedamos anotacijos, kuriose pateikiama informacija apie, be
kita ko, visuomenés dalyvavima ir konsultacijas rengiant akta. Be to, taisyklés
draudzia valstybés pareigiinui priimti dovanas i§ asmeny, su kuriais valstybés
pareigiinas per dvejus metus iki dovanos gavimo atliko tam tikras oficialias
funkcijas. 2008 m. Vyriausyb¢ patvirtino Pagrindy dokumenta dél lobizmo teisinio
reglamentavimo Latvijoje poreikio, tafiau iniciatyvos buvo atsisakyta. Latvijos
teisés aktai specialiai nereglamentuoja lobizmo, taCiau tam tikriems lobistinés
veiklos aspektams teisés aktuose taikomi skaidrumo reikalavimai ir reguliavimas.
2011 m. gruodzio mén. Ministry kabinetas patvirtino patikslinta pagrindy
dokumentg dé¢l informacijos apie lobistus atskleidimo. Po $io sprendimo Korupcijos
prevencijos ir kovos biuras parengé Lobistinés veiklos skaidrumo jstatymo
projekta. Teisés akto pasitilymas sulauké jvairiy veikéjy ir interesy kritikos, todél
2014 m. vasario mén. buvo priimtas oficialus sprendimas nutraukti jstatymo
projekto procesa. 2012 m. Buvo ikurta Latvijos lobisty asociacija, kuri priémé
etikos kodeksa. Aplinkos apsaugos ir regioninés plétros ministerija ir kelios kitos
agentiiros, remdamosi vidaus etikos kodeksais, internete skelbia pagrinding
informacija apie kontaktus su lobistais®.

4. Valstybés narés, neturindios teisinio reguliavimo skirto lobizmui. Cia papuola
Estija, taCiau Sioje valstybéje Siuo klausimu vyksta diskusijos. Teisingumo
ministerija rengiasi reguliuoti lobizma Estijoje ir siekia, kad iki 2020 m. vasaros
biity parengtos gairés. Ministerija siiilys atskleisti pareigtiny kontaktus su interesy
grupémis ir jy atstovais (lobistais). Siuo tikslu informacija, jskaitant lobisto varda,
pavardg ir kontaktus, jy atstovaujamas interesy grupes ir aptariamas temas, taip pat
proceso santrauka, po susitikimo biity paskelbta interneto svetainéje. 2016 m. kovo
meén. Specialusis Parlamento kovos su korupcija komitetas pasitlé jtraukti
lobistinés veiklos taisykles | geraja Seimo nariy praktikg. 2012 m. spalio 10 d.
teisingumo ministré Kristen Michal pristaté ,,gera lobizmo taisykliy praktikg® ir
pasitilé reguliuoti lobizmg tuo metu nesiémus jokiy tolesniy veiksmy (Bauer el.al.,

2019, p. 39).

I§Sakiai reguliuojant lobizmg. Itakos darymas sprendimams gali biti teisétas ir

neteisétas. Jei lobizmas vykdomas vadovaujantis galiojanciais reglamentais ir informacijos

8 Prieiga per interneta: < https://lobbyeurope.org/rules-and-regulations/ >
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atskleidimo taisyklémis, lobizmas gali buti teisétas ir daugelyje Saliy tai yra
reglamentuojama veikla, kartais paveikianti visas pramonés Sakas, o ne vieng asmenj ar
imong, kaip gali buti manoma. Lobizmo formos ir galimi modeliai priklauso ir nuo esanciy
skirtingy politiniy metody, kuriems jtakg daro istoriniai, kultiiriniai ir bendras skirtingas
Saliy kontekstas. Net demokratijos modeliai skirtingose Salyse skiriasi, todél gerosios
praktikos standartai paprastai palieka didele diskrecija renkantis lobizmo reguliavimo
demokratinio dalyvavimo. NubréZzti ribg tarp lobizmo ir demokratinio pilieciy dalyvavimo
priimant sprendimus yra sunku. Pernelyg grieztas reglamentavimas gali pakenkti pilieciy
teisei dalyvauti demokratiniame sprendimy priémimo procese, tod¢l apsunkinamas teisés
akty, kurie uztikrinty teisingg pusiausvyra nustatant, koks turéty buti lobisto apibréZimas,
rengimas. Be to, daugeliu atvejy spaudimas sprendimy priéméjams yra susij¢s su
asmeniniais santykiais ir sunku zinoti, kur nubrézti ribg, kada apsikeitimas idéjomis tampa
lobizmu. Susiduriama ir su netinkamos jtakos latentiniu pobiidziu. Kaip ir korupcijos
nusikaltimo atveju, abi Salys paprastai yra suinteresuotos nuslépti neteisétos jtakos
veiksma, tod¢l tai labai sunku nustatyti praktikoje. Nepagristos jtakos atvejais korupcija
gali tapti ,,teiséta“ tolesniems etapams, o jei nebus uzfiksuotas mainy momentas, véliau tai
atsekti labai sunku (Mrazauskaité and Muravjovas, 2015).

Taigi, praktikoje susiduriama su jvairiais i$§iikiais bei veiksniais, kurie daro jtaka norint
sukurti tinkama bei veiksmingg reguliavimg ir reikia apsvarstyti ne vieng detale, kad Sis

reguliavimas turéty kuo maziau spragy ir teikty nauda visuomenei, o ne atvirksciai.

2.2. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos rekomendacijos

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau — EBPQ) yra unikalus
daugiasalis forumas, kuriame vyriausybés bendradarbiauja sprgsdamos globalizacijos
ekonominius, socialinius ir aplinkosaugos uzdavinius. 2018 m. liepos 5 d. EBPO
Generalinio sekretoriaus A. Gurria vizito Lietuvoje metu, Pranciizijos Vyriausybéje buvo
deponuoti Lietuvos stojimo i Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
susitarimo ratifikavimo dokumentai ir Lietuva oficialiai tapo pilnateise EBPO Salimi nare.
Lietuvos naryst¢ EBPO turi teigiamg jtaka investicijy pritraukimui, tarptautinio skolinimosi
kasStams, socialiniy ir ekonominiy atskiriy mazinimui ir tvariam augimui uztikrinti.
Biidama EBPO nare Lietuva gali naudotis naujausiais EBPO tyrimais ir taikyti geraja
EBPO $aliy nariy patirtj, gerindama vieSojo valdymo kokybe¢. EBPO periodiskai ir jvairiais
pjuviais atlieka kiekvienos Salies narés ekonomikos analize bei teikia konkrecias

rekomendacijas, padedancias gerinti ekonomikos priemoniy efektyvumg (Lietuvos
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Respublikos uzsienio reikaly ministerija, 2021). Be to, Lietuvos istojimas i EBPO lemia,
kad lobistinés veiklos reglamentavimas turi buti suderintas su 2010 m. vasario 18 d. EBPO
Tarybos rekomendacija dél gairiy uztikrinant skaidrumg ir sagzininguma lobistingje veikloje
(Ambrasaite, 2016, p. 60). EBPO yra pateikusi rekomendacijg, skirta, pirmiausia,
valstybéms naréms, kurios siekia efektyviai suvaldyti lobistinés veiklos procesus.
Rekomendacija yra neprivalomo pobtidzio teisés aktas, taciau kaip papildoma priemone
stiprinti lobizmg. Minimg EBPO rekomendacija sudaro 10 gairiy, kurios yra suskirstytos i
4 funkcines dalis:

pirma dalis nustato pirmines efektyvaus lobizmo reglamentavimo prielaidas.
Daugiausia démesio skiriama bei aiSkinama, kad lobistiné veikla turi biiti grindziama
interesy balansu, suteikiant ir uztikrinant vienodas salygas taip siekiant skaidrumo.
Modeliuojant reglamentavima, sifiloma atsizvelgti j lobizmo industrijos mastg ir jos pobiidj
Salyje. Pazymima, kad reglamentavimo nuostatos turi deréti su platesne politikos ir teisinio
reguliavimo sistema, nustatancia gero vie$ojo valdymo standartus, t. y. tam tikra prasme
nurodoma reglamentavimo salyginé vieta. Atkreipiamas démesys i konteksta, iSskiriama
lobizmo ir lobisto sgvokos apibrézties svarba. Yra teigiama, kad apibrézimai turi buti
griezti ir iSsamis, siekiant iSvengti klaidingo jy aiSkinimo ir spragy, juose turi buti
detalizuota, kokio pobiidzio komunikacija su vieSosios valdzios atstovais néra traktuojama
kaip lobizmas — tai viena i$ biitinyjy kokybiskos teisékiiros salygy, kadangi kitu atveju per
siaura apibréztis daznu atveju lemia lobizmo demonizavima bei salygoja sasaja su neteiséta
jtaka.

Antra dalis skirta atskleistinos informacijos reikalavimams. Nustatyta, kad turi biiti
uztikrintas atitinkamas skaidrumo laipsnis — vieSosios valdZios atstovams, pilieCiams ir
verslui turi buti sudarytos salygos gauti pakankama informacija apie lobisting veikla, tuo
paciu Sig taisykle kartu papildo kita — kad suinteresuotos Salys, jskaitant pilietinés
visuomenges organizacijas, versla, ziniasklaidg ir placiaja visuomene, turi turéti galiy atlikti
kritiska lobistinés veiklos analiz¢. PaZymima, kad informacija turi biiti ne tik pakankama,
bet ir tinkama: atskleidzianti esminius lobistinio epizodo aspektus, jgalinanti visuomening
lobizmo kontrolg ir suderinta su teisé¢tomis iSimtimis. Taip pat nurodoma, kad informacija
turi biiti paskelbta vieSai prieinamame registre, kuriame ji bity laiku atnaujinama bei
pasiekiama visuomenei ekonomiskai efektyviu buidu, pasitelkus naujausias informacines ir
komunikacines technologijas. ISvada — reglamentavimo efektyvumui svarbiis du aspektai —
atskleistinos informacijos turinys ir pateikimo bei publikavimo biidas.

Trecia dalis — lobizmo reglamentavimo jvairinimas. Nors i§ Rekomendacijos

visumos matyti, kad tiesioginiam lobizmo reglamentavimui skiriama daugiausiai démesio
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ir jis traktuojamas kaip prioritetinis reguliuojant vieSosios valdzios ir lobisty santykius,
taciau EBPO sitlo neapsiriboti $io lobizmo reglamentavimo modelio jtvirtinimu.
Skaidrumo uztikrinimui yra sitiloma, kad lobizmo reglamentavimas biity kompleksinis ir
apimty tiek tiesioginj, tiek netiesioginj lobizmo reglamentavima, tiek savireguliacinius
mechanizmus. Nurodoma, kad turi biiti nustatyti principai, taisyklés, standartai ir
procediiros, kurios suteikty vieSosios valdZios atstovams aiskias gaires, kaip jiems
leidziama bendrauti su lobistais. VieSosios valdzios atstovai turéty nesukelti abejonés dél
ju nesaliskumo, veikiant vieSojo intereso vardan, dalytis tik ta informacija, kuria leidziama,
ir nepiktnaudziauti konfidencialia informacija, atskleisti privacius interesus ir vengti
interesy konflikto. Taip pat rekomenduojama jtvirtinti besisukanciy dury principg (angl.
revolving door) — draudima buvusiems vieSosios valdZios atstovams tam tikrg laikg palikus
vieSosios valdzios sektoriy uzsiimti lobistine veikla, ir, atvirk§¢iai, — nustatyti laikinus
apribojimus buvusiy lobisty atzvilgiu, juos skiriant ar samdant ] reguliacines ar
patariamasias pareigas vieSosios valdzios institucijose. Vis tik Sios gairés esme, kad patys
lobistai turi rodyti tinkamg pavyzdj, laikytis profesionalumo standarty, etikos kodekse
jtvirtinty principy ir siekti, kad nekilty jokiy abejoniy dé¢l jy veiklos skaidrumo bei
$3Ziningumo.

Ketvirtoji dalis nukreipta | efektyvy reglamentavimo jgyvendinima, laikymosi ir
prieziros mechanizmg. Pazymima, kad yra biitina nustatyti aiskias ir jgyvendinamas
taisykles bei gaires, taCiau vien tai sekmés nelemia. Sitlymas, kad valstybés turéty jtraukti
pagrindines suinteresuotgsias Salis ] ri§laus strategijy ir praktiky, skirty pasiekti laikymasi,
spektro jgyvendinima. Tai reiskia, kad visos pagrindinés suinteresuotosios Salys — vieSosios
valdZios atstovai, lobizmo industrijos atstovai, pilietin¢ visuomen¢ turi biti jtrauktos tiek j
taisykliy kiirima, tiek j Siy taisykliy igyvendinima, tai padéty sukurti bendra standarty, kuriy
tikimasi, kad bus laikomasi, suvokimg. Taip pat pazymima, jog taisykliy turi biiti patogu
laikytis, o viena i§ pazeidimy uzkardymo priemoniy turéty biiti protingy ir proporcingy
sankcijy sistema. Rekomenduojama, kad reglamentavimo jgyvendinimas ir poveikis
reguliuojamiems visuomeniniams santykiams biity perzitirimas dalyvaujant lobisty ir
pilietinés visuomenés atstovams, kad biity geriau suvokti veiksniai, darantys jtaka
laikymuisi. Taisykliy tobulinimas turéty buti papildytas jgyvendinimo strategijy ir
mechanizmy atnaujinimu. Teigiama, kad Siy procesy integravimas padés patenkinti
besivystanCius visuomenés lobistiniy procesy skaidrumo ir saziningumo liikesCius

(Ambrasaite, 2017, p. 62-74).
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EBPO rekomendacijos aiskiai jtvirtina vertybes, kurios yra dominuojancios ir kuriy
uztikrinimo galiausiai ir siekiama lobistinés veiklos reglamentavimu. Sitilomos gairés yra

lankscios bei nustatancios ir akcentuojancios reglamentavimo tobulinimo galimybes.
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3. LOBISTINE VEIKLA LIETUVOJE

Kaip pabrézia EBPO, lobistin¢ veikla gali buti pozityvi jéga, suteikianti galimybe
demokratiskai atstovauti interesy grupéms, bet ji taip pat gali tapti jrankiu galingoms
interesy grupéms daryti jtakg teisés aktams visuomenés interesy saskaita (Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija, 2020, p. 5), todél tikrai niekas negincija fakto, kad lobistiné
ir Lina Slavinskaité straipsnyje i$saké mintj, kad lobizmas turéty buti identifikuojamas kaip
labai svarbus valstybés valdymo procesas, ne tik padedantis jstatymy leidZziamajai valdziai
zinoti apie labiausiai suinteresuoty subjekty poreikius, bet ir gavus naudingg specializuota
informacija priimti tinkamiausius sprendimus (Vaidelyté, Slavinskaite, 2014, p. 125), deja,
situacija Lietuvoje tokia, kad visuomen¢je pozitris j lobisting veiklg vykdancius asmenis
dazniausiai neigiamas, jy veikla neretai tapatinama su korupcine, pamirstama, kad neretai
ju déka sprendimus priimantiems asmenims suteikiama papildoma informacija, kuri, esant
veiksmingai atsiskaitymo uz veiklg sistemai, galéty tapti visuomenés diskusijy objektu, dél
to tapty labiau tikétinas visoms puséms priimtino sprendimo priémimas, kartu sumazéty
korupcinio susitarimo rizika (Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, 2020, p. 5), todél esant
Sioms aplinkybéms tampa svarbu Sviesti visuomene bei informuoti apie teigiamg lobizmo
puse¢ ir nauda.

Patj lobizma, kaip reiskinj, ne vienas autorius jvardina, kaip veiksmus, kuriais
fizinis, juridinis asmuo ar organizacija siekia paveikti jstatymy leidziamaja ar vykdomaja
valdZzig, kad biity pakeisti, papildyti ar pripazjstami netekusiais galios tam tikri teisés aktai,
taip pat prilmami ar atmetami nauji teisés akty projektai. Lietuvoje kaip ir visame pasaulyje
vyrauja tas pats pagrindinis démuo — jtaka / poveikis, o pagrindiniai uzdaviniai — darant
itaka, perduodant tam tikrg informacija, pasiekti tam tikrg teigiama rezultata, kurio reikia
lobistinés veiklos uzsakovui ir kuris yra visa ko tikslas. Vis tik, svarbu dar ir dar karta
akcentuoti tg fakta, kad lobizmo reguliavimu siektina uztikrinti skaidruma tam, kad nekilty
korupciniy apraiSky ar bent jas kiek yra jmanoma mazinti, todél itin svarbu iSgryninti
lobistinés veiklos, kaip reiSkinio ne neigiama, o teigiamg pus¢ teisékirai ir tai skleisti
visuomenei. Apie tai yra kalbama ir tai yra analizuojama dé¢l to, kad visuomeng¢je sagvokos
,lobizmas* ar ,,lobistiné veikla®, ,,jtakos darymas* yra sutinkamos jautriai ir skeptiskai.
Santa Keidosiiit¢ 2016 m. savo baigiamajame magistro projekte yra pateikusi interviu,
kuriame vienas i§ klausimy buvo: ,,Kodél visuomené skeptiskai vertina lobizmg ir ar
jmanoma tokj poziirj pakeisti? Kaip?“ | Transparancy International” Lietuvos skyriaus
projekty vadové Ruta Mrazauskaité j §j klausimg pateiké tokias savo jzvalgas: ,,lobistinés

veiklos sureguliavimas jstatymy leid¢jo darbotvarkéje néra labai aktualus klausimas,
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visuomen¢ $ig sagvoka daznai net supranta klaidingai, ir apskritai atrodo, jog politikai néra
labai suinteresuoti §j klausimg kelti. <...> Lietuvoje néra nuosekliy lobistinés veiklos
tradicijy. Toks tradicijy nebuvimas lemia ir tai, jog ,,lobizmui* priskiriamas bet kokio
pobiidzio poveikio darymas priimamiems sprendimams. Dauguma apklaustyjy mingjo, kad
jau pats zodis ,Jobizmas* turi neigiama atspalvj ir yra siejamas su neteisétumu, nors
istatyme ir aiSkiai nustatyta, kad tai yra teiséta veikla. D¢l per siauros lobistinés veiklos
savokos susidaranti ,,pilkoji zona* dazniausiai minima kaip viena i§ priezas¢iy, kodél
lobistiné veikla neretai suvokiama kaip tapati korupcijai“. VTEK atstovas pateiké savo
nuomong, kad: ,,Poziiir] pakeisti yra labai sunku, tai ilgas procesas. <...> Kaip jau sakiau,
bandymuy situacijg keisti yra, vienas jy, platesni ir aiSkesni pagrindiniy, su lobizmu susijusiy
savoky apibuidinimai. Daznai Zmonés skeptiSkai vertina tuos dalykus ar reiSkinius, kuriy 1§
esmés nesupranta, o dél to jy kaltinti nederéty. Galima stengtis sukurti kuo daugiau
aiSkumo, skaidrumo pradedant nuo pat Sakny: ,lobistinés veiklos® ir ,lobisto” sgvoky
paaiskinimo* (Keidosiite, 2016, p. 65, 68).

Vadinasi, darytina iSvada, kad visuomenéje: 1) pateikiama nei§sami, o daznu atveju
ir klaidinga informacija, o to eigoje visuomené priima lobisting veikla kaip neigiama
reiSkinj bei nepasitiki vieSosios valdZios atstovais. ii) Néra iSaiSkintos sgvokos, visuomené
neapsviesta. Sgvokos tiek jstatyme, tiek vieSai pasiekiamuose Saltiniuose yra siauros, taip
asmenims paliekant vietos jterpti savy interpretacijy, i§ kuriy iSeina neigiamas rezultatas ir
netinkamas suvokimas apie teiséta reiskinj jj sugretinant su nusikalstamomis veikomis, tad
Cia iSgryniname konkreciai Lietuvoje vyraujancig problema.

Svarbu yra apibrézti lobistq, kaip reikSmingg subjekta Siame kontekste, ir svarbu ji
taip apibrézti, kad | reguliavimo apimt] patekty visi subjektai, kurie siekia daryti jtaka
priimant vieSuosius sprendimus. Subjekto, kuriam taikomas reguliavimas, apibréZimas
svarbus ir siekiant ateityje turéti galimybe jvertinti, ar asmuo, kuris daré¢ jtaka politikui ar
kitam sprendimy priéméjui, uzima tam tikrag socialing padétj ar turi kitokio pobudzio rysiy
su sprendimy priéméju, dél kuriy jis gali daryti poveik]j tik tam tikroje vieSojo gyvenimo
srityje. Kitaip tariant, jtakg daranciy ar siekian¢iy daryti subjekty apibrézimas yra svarbus
siekiant suvaldyti prekybos poveikiu ar kySininkavimo, tiesiogiai ar netiesiogiai paperkant
politikus, rizikas. Lobisto apibrézimas turi buti aiSkus, iSsamus ir pakankamai tikslus
siekiant iSvengti dviprasmybiy bei uzkirsti kelig aiSkinimo spragoms (Kavolitinaité-
Ragauskien¢ 2018, p. 42).

Siai dienai lobistas LV] teisine prasme apibidinamas kaip fizinis asmuo, juridinis
asmuo arba kita organizacija ar jy padalinys, vykdantis lobisting veiklg (Lietuvos

Respublikos lobistinés veiklos istatymas, 2021), taigi, Sis subjektas, atstovaudamas tam
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tikrai interesy grupei, darydamas jtaka vieSosios valdzios atstovams, stengiasi, kad jos
naudai biity priimami sprendimai. Esmé, kad lobistas veikia i§imtinai uZsakovo interesais
ir nesiekia naudos sau. Sis subjektas tampa kaip tam tikra tarpiné grandis, kurios déka
valdzios atstovams, kad nors ir kartais nepasiekiant norimo tikslo, bet teikiant sitilymus,
prasymus gali biiti perduodama informacija apie visuomenéje vyraujancias problemas,
parodomi egzistuojantys trilkumai. Verta pridéti, kad nuo 2021 m. atsiradus naujajai LV]
redakcijai, Sis subjekty ratas iSsiplété ir Lietuvoje nuo Siol galime identifikuoti trijy tipy
lobistus — laisvai samdomi (kai kur literatiroje dar vadinami profesionalais), bendroviy ir
nevyriausybiniy organizacijy lobistai. Lietuvoje lobistai vykdantys veiklg turi pareiga
registruotis lobisty sarase bei periodiskai teikti VTEK LVI nurodyta informacija (Lietuvos
Respublikos lobistinés veiklos istatymas, 2021) tam, kad biity uztikrintas skaidrumas bei
vieSumas ir visuomené galéty stebéti lobisty veikla. Siai dienai j lobisty sarasa, remiantis
Skaidriy teisékiros procesy informacine sistema — SKAIDRIS, yra jrasyti 189 asmenys’.
Kaip jau buvau min¢jusi anksciau Siame magistro darbe, LV] 3 straipsnis jvardina
lobisto tik diskvalifikuojancius pozymius, nejvardijant konkreciy savarankiSsky bruozy,
kuriuos turint asmuo patekty i lobisto apibrézti. Tiksliau — pateikta bendrojo pobtidzio
informaciné nuostata dél asmeny, kurie neturi teisés biti lobistais. Problema atsiranda
tuomet, kai reikia konkrecius subjektus vertinti pagal nurodyta siaurg lobisto apibrézima.
Pateiksiu konkrety pavyzdj, kurj dar 2011 m. savo straipsnyje nagriné¢jo Petras Ragauskas,
o klausimas yra susijes su advokatais. Ir iSties, advokatai atitinka visus pozymius,
rodancius, kad asmuo gali ar net privalo registruotis kaip lobistas. Problemos pagrindas
sietinas su advokato veiklos pobiidziu ir turiniu, jo teikiamomis paslaugomis. Lietuvos
Respublikos advokatiiros jstatymo 2 straipsnyje aiskiai jtvirtinta, kad ,,Advokaty teikiamos
teisinés paslaugos — tai teisés konsultacijos (patarimai teisés klausimais), teising reikSme
turin¢iy dokumenty rengimas, atstovavimas teisés klausimais, gynyba bei atstovavimas
byly procese, kai Sie veiksmai atliekami uz atlyginima, iSskyrus valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos teikimo atveji” (Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymas, 2020).
Kyla klausimas, kaip vertinti advokato pagalbg fiziniam asmeniui, siekian¢iam suraSyti
teisiSkai pagristg ir politiSkai argumentuota (pavyzdZziui, susietg su visuomenés likes¢ius
atspindin¢iy sociologiniy apklausy rezultatais) peticija Seimui, Vyriausybei arba vietos
savivaldos institucijai? Tokia advokato veikla i§ esmés atitikty ir materialiuosius lobistinés

veiklos kriterijus, jvardintus LV] 2 straipsnio 3 dalyje. Dar yra atvejis, kuomet advokatas

° Prieiga per interneta: <
https://skaidris.vtek.1t/public/lobbyist/listPublic?filter=%7B%22page%22:1,%22pageSize%22:100,%220rd
erBy%22:%22name%22.%22sortingOrder%22:%22asc%22%7D >
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tam tikro asmens interesais veikia neatlygintinai, tuomet jo teikiamos paslaugos tokiu biidu
nepatenka j advokato teikiamy paslaugy sritj ir turi biiti traktuojamos kaip lobistiné veikla
(Ragauskas, 2011, p. 86-87). Lietuvoje tuo klausimu yra buvusi byla, kurioje VTEK
konstatavo, kad registruotas lobistas L. Sesickas pazeidé¢ Lobistinés veiklos jstatyma.
Nustatyta, kad jis, taip pat besiverciantis advokato veikla, 2014 ir 2015 m. dalyvavo
teisékliros procese Seimo komitetuose, atstovaudamas Nacionalinés loSimy ir zaidimy
verslo asociacijos (NLZVA) bei Lietuvos smulkiyjy vartojimo kredity asociacijos
(LSVKA) interesams, taciau Sios veiklos nedeklaravo VTEK teiktose metinése lobistinés
veiklos ataskaitose. Tyrimo duomenys rode¢, jog L. Sesickas dalyvavo ir pasisaké Seimo
komitetuose svarstant pasiiilymus dél Azartiniy loSimy jstatymo bei Vartojimo kredito
istatymo pakeitimy. Tod¢l VTEK laikési pozicijos, kad verslo asociacijy interesams
atstovaujancio advokato siekis daryti jtakg dél teisés akty yra laikytinas lobistine veikla, uz
kurig privalu atsiskaityti visuomenei. Vilniaus apygardos administracinio teismo teigimu
(toliau — VAAT), L. Sesickas savo veikla iSimtinai sieké paveikti teisékiiros procesa. Be
to, 1 Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto posédzius jis nebuvo kvieciamas asmeniskai, o
leidimas lankytis Seime L. Sesickui iSduotas vykdyti biitent lobisting veiklg. Nors
nagrinéjamu atveju L. Sesickas nesudaré sutarCiy kaip lobistas ir negavo pajamy, vien
veiklos iforminimas neleidzia teigti, kad tai nebuvo lobistiné veikla, kuri pagal Lobistinés
veiklos jstatymg gali buti ir neatlygintina. VAAT akcentuoja, kad, biidamas advokatas,
profesionalus teisininkas bei registruotas lobistas, L. Sesickas galéjo suprasti, kad jo
faktiskai vykdoma veikla atitinka lobistinés veiklos sampratg ir perzengia jprastas advokato
atstovavimo paslaugy ribas'®. Taigi, darytina i§vada, kad tam tikros esancios spragos,
trikumai, kuriuos ne vienas autorius ir savo darbuose identifikaves, priveda prie to, kad
visuomenei tampa neaiSku kas gi yra lobistas, kada jj jau galima tokiu laikyti, kuo jis
galiausiai uZsiima ir kg atstovauja, o tai tik didina nepasitikéjima.

Bendriausia prasme, vykdant lobisting veikla, veiksmai, poveikis, yra nukreipti i
vieSaja valdzig ir tai jau ganétinai aiSkiai buvo identifikuota analizuojant §ig magistro darbo
tema. Taciau ir ¢ia kyla diskusija — ar pakankamai subjekty ratas, kuriam daroma jtaka, yra
apibréztas. Monika Ambrasaité pateiké mintj, kad alternatyva Siuo klausimu galétu buti
kaip tik — apibréziant jstatyme tik prioritetinius valdzios subjektus, kuriems jtaka daroma
dazniausiai ir tg ratg siaurinant (Ambrasaité, 2015, p. 15). ,,Transparancy International*
duomenimis teigiama yra tai, jog subjekty ratas yra apibréztas nepakankamai

(Transparancy International Lietuvos skyrius, 2015, p. 34). Siuo atveju manytina, kad

10 Prieiga per interneta: < https://www.alfa.lt/straipsnis/50187391/lobistui-nepalankus-vtek-sprendimas-
liko-galioti >
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tinkama adresatg identifikuoti ir j kg gali biiti nukreipta jtaka turi buti aiSku. Jstatyme negali
biiti palikta vietos savoms interpretacijoms ar vietos atsirasti spragoms. Svarba iSkyla dél
to, kad buty i$spresti svarbus klausimai deél kuriy ir vykdytina lobistiné veikla, o tuo paciu

uzkirstas kelias neteisétai lobistinei veiklai ar net korupcinéms apraiSkoms gimti.

3.1. Teisinis reguliavimas Lietuvoje

Tikima, kad istorinés lobistinés veiklos uzuomazgos radosi kartu su pirmosiomis
vyriausybémis ir jy politiniais sprendimais, o teisiSkai lobistin¢ veikla Lietuvoje
reglamentuojama jau du deSimtmecius. LV] buvo priimtas 2000 m. birZelio 27 d. (Lietuvos
Respublikos lobistinés veiklos jstatymas, 2001), jsigaliojo 2001 m. sausio 1 d., tuo paciu
papildant ir Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa nustatant administracing
atsakomybe uZ neteiséta lobisting veikla. Lobisting veikla Lietuvoje pirma karta pabandyta
sureguliuoti derantis dél narystés Europos Sajungoje. Kai kurie ekspertai tvirtina, kad
pasiilymy dél reguliavimo buvo pateikta dar anksCiau, tiesiogiai lobistinés veiklos
reglamentavimo poreikis pirmg kartg buvo jvardintas 1999-2000 m. Lietuvos pasirengimo
narystei Europos Sajungoje programoje. Tuo metu pasirinktas lobistinés veiklos
reglamentavimo modelis netapo veiksmingai jgyvendinamu jstatymu, nes pacig iniciatyva
reguliuoti lobisting veiklg i§ esmés lémé iSorés veiksniai, o ne natiirali sociopolitinio
gyvenimo raida. Lietuvoje truko pritarimo bei vidinio sutarimo ir dél to, ar apskritai
specialus atskiras jstatymas yra tinkamas kelias lobistinei veiklai reguliuoti. Dél $iy
priezasciy $io istatymo priémimas nepaskatino visy esamy de facto lobisty registruotis bei
neuZztikrino didesnio atskaitingumo darant jtaka sprendimy priémimui. Rengiant jstatymo
projekta buvo iSanalizuoti skirtingi uzsienio modeliai, tolesniam darbui pasirenkant JAV
modelj ir jau 2001 m. sausio 1 d. jstatymas oficialiai jsigaliojo. 2003 m. buvo priimtos
kelios Sio jstatymo pataisos, taciau korekcijos i§ esmés buvo nezymios, pagrindiniai
jstatymo pakeitimai, kuriuos galime matyti 2003 m. Lietuvos Respublikos lobistinés
veiklos jstatymo pakeitimo jstatyme Nr. 35-1461 bei, kuriuos jvardino ir Monika
Ambrasaité-Valentinavic¢ien¢ savo disertacijoje: 1) jtvirtinti jstatymo uzdaviniai, (ii)
iSplésta lobistinés veiklos savoka, Sia veikla pripaZjstant ir neatlygintinus veiksmus; (iii)
ivesta ,.lobistinés veiklos sutarties* kategorija, (iv) iSpléstas asmeny, kurie neturi teisés biiti
lobistais, sarasas, (v), itvirtintos kity asmeny pareigos lobisty atzvilgiu, (vi) iSpléstas
veiklos, nelaikomos lobistine, saraSas, (vii) sugrieZtinta jraSymo i lobisty sarasa tvarka,
(viii) iSplésta VTEK kompetencija lobistinés veiklos kontrolés srityje (Lietuvos
Respublikos lobistinés veiklos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2003, Nr. 35-1461). Pataisos

darytos reaguojant i registruoty lobisty kritika, kad vykdant lobisting veikla per asociacijas
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ir tokiu biidu i§vengiant pareigos registruotis bei teikti ataskaitas, reikalavimus buvo lengva
»apeiti®, taip sukuriant nesaziningg konkurencija, todé¢l jstatymo pakeitimais $i problema
buvo bent i§ dalies iSspresta (Transparency Internationa Lietuvos skyrius, 2015, p. 6-7).
VTEK 2005 m. sprendimu patvirtino Lobisty etikos kodeksa, kuris papildé lobizmo
reglamentavima — nustaté lobisty veiklos etikos principus ir kitus elgesio reikalavimus.
Kodeksas nebuvo kei¢iamas nuo jo priémimo. 2012 m. iSleistame Teis¢kiiros pagrindy
istatyme taip pat buvo jtvirtinta su lobistine veikla susijusiy normy, pavyzdziui nustatyti
apribojimai lobistams dalyvauti teisékiiroje. 2013 m. reaguojant § VTEK siiilymus tobulinti
lobizmo reglamentavimg ir atsizvelgiant j bendra neigiamg jo vertinimg, sudaryta darbo
grup¢ LVI pataisoms parengti, tik ¢ia béda buvo ta, kad nauja redakcija pradéta formuoti
ant senosios. 2015 m. sausio 23 d. pristatytas darbo grupés veiklos rezultatas — Lietuvos
Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projektas, viena
i§ esminiy pataisy — subjekty rato iSplétimas apimant laisvai samdomus, bendroviy ir
visuomeniniy organizacijy lobistus, ypa¢ pabréziant, kad turi biiti reguliuojama ir
nevyriausybiniy organizacijy lobisty veikla. Pra¢jus kiek daugiau nei porai mety nuo
pakeitimo jstatymo projekto — 2017 m. birzelio 20 d. galiausiai priimta nauja LV] redakcija
(Ambrasaité-Valentinaviciené, 2017, p. 202-206). 2021 m. isigaliojo naujos redakcijos
LVI, kuriuo siekiama uZztikrinti lobistinés veiklos vieSumg ir skaidruma, uZzkirsti kelig
neteisétai lobistinei veiklai. Nors Lietuva ir negali pasipuikuoti nuoseklia lobizmo raida,
taciau yra viena i§ nedaugelio Europos valstybiy, kuri teisiSkai reglamentuoja lobisting
veikla nacionaliniu lygmeniu.

Jau minéta anksciau, jog nuo 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo nauja LVI redakcija. Be
abejo, pra¢jo itin mazai laiko, dar néra susiformavusi pakankama praktika, reikalingas
ilgesnis laiko tarpas, kad biity galima jvertinti ar Sis naujasis reglamentavimas veikia bei
blity galima daryti gilesnes iSvadas. Tac¢iau VTEK yra pateikusi naujojo LVI]
reglamentavimo naujoves bei siekius, kuriuos toliau ir pateiksiu!!. Esminiai skirtumai tarp
senojo ir naujojo reglamentavimo:

— Deklaruoti vykdyta lobisting veikla turi ne tik lobistai, bet ir asmenys, kurie patyre
lobisting jtaka (t. y., asmeniskai i§ lobisto gavo pasitilymg dél konkreciy teisés akto
nuostaty);

— Galimybé kryzmiSkai sugretinti pateiktas deklaracijas ir, prireikus, VTEK imtis
prevenciniy veiksmy. VTEK isaiskina, kad nuo Siol, siekiant dar labiau uztikrinti

skaidrumg atsiskaityti visuomenei turi ne tik lobistai, bet ir asmenys, kuriuos jie

" Prieiga per interneta: < https:/vtek.lt/lobistine-veikla/naujas-reglamentavimas/ >
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itikingja. Tai leidzia ir VTEK sekti lobistinés veiklos procesus, lyginti deklaracijas
bei uzkirsti kelig pazeidimams. ISgryninamas aiskus tikslas ir vertybé — vieSumas,
kurio déka ateityje turéty mazéti ,,tamsiy* susitarimy ar nutyl&jimy skai¢ius!2.

— Registruotis lobistu gali ne tik fizinis, bet ir juridinis asmuo;

— Asmenys, kuriems netaikomas LV], bet kurie nori tapti jtakdariais teis¢kirai,
vadovaudamiesi TP], gali savanoriskai jsiraSyti | daranciy jtakg teis¢kiirai asmeny
sara$a. Siame saraSe jregistruotieji turi teise gauti informacija i3 institucijy apie
pastaryjy rengiamus teisés akty projektus pagal praSyme nurodytas teisinio
reguliavimo sritis.

— Jtakdariai teisékiirai turi deklaruoti savo vykdoma veiklg karta per metus.
Deklaracijos nepateikus ir po Komisijos persp¢jimo, asmuo bus iSbrauktas i$
itakdariy teisékirai saraSo.

Naujuoju lobistinés veiklos deklaravimu yra siekiama:

— Didinti supratima, kad: skaidri lobistiné veikla yra teigiamas ir skatintinas reiskinys,
padedantis priimti geresnius sprendimus; o diskusija su lobisting veikla vykdanciais
asmenimis — normali darbo dalis;

— Siekiant skaidrumo, skatinti deklaruoti lobistinés veiklos atvejus kryzmiskai,

— Pateikti visg informacija apie konkreCig lobisting veikla vienoje platformoje
(nepriklausomai nuo to, ar atskiros organizacijos tokig informacija vieSina savo
tinklalapiuose);

— Sudaryti galimybg lobistams parodyti konkrecius savo veiklos rezultatus.

3.2. Lobistinés veiklos reguliavimo problemos

perspéjusi, kad nacionaliniam kontekstui nepritaikytas ir neveikiantis teisinis reguliavimas
tik kenkia pilieCiy ir valstybés bendradarbiavimui, didina nepasitikéjima vieSaja valdzia,
tode¢l yra labai svarbu nepadaryti klaidy. Petras Ragauskas straipsnyje ,,Apie prielaidas
neveikti lobistines veiklos teisiniam reglamentavimui Lietuvoje* yra iSdéstgs mintis apie
tai, kad lobistinés veiklos jstatymas i$ tiesy yra neveiksmingas ir neefektyvus, nepasiekia
nei Siam kelty tiksly. Nors yra aiSkiai iSdéstyti tikslai bei uzdaviniai, kuriy yra siekiama
lobistinés veiklos reguliavimu, taciau kyla klausimas, kodél visgi nepavyksta jstatymo

sureguliuoti taip, kad jis biity tikrai efektyvus ir nesulaukty tiek kritikos stréliy.

12 Prieiga per interneta: < https://vtek.1t/2021/03/31/teisekura-be-paslapciu-lobistai-aktyviai-veikia-ir-per-
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Galime vel trumpai apzvelgti jau minétg interviu i§ Santos Keidositites baigiamojo
magistro projekto, kadangi toks klausimas paSnekovams buvo uzduotas, o Sie pasidalino
savo turimomis jzvalgomis bei pastebéjimais. Vienas i§ kalbinty asmeny teigé, kad
lobistinés veiklos reglamentavimo modelis netapo veiksmingai jgyvendinamu jstatymu,
nes pacig iniciatyva reguliuoti lobisting veiklg i§ esmes lémé iSorés veiksniai, o ne naturali
sociopolitinio gyvenimo raida. Manytina, kad Lietuvoje nuo pat pradziy triko vidinio
sutarimo kaip §ig veikla reguliuoti, nebuvo vidinio poreikio. Istatymas buvo priimtas
formaliai, taciau tai nepaskatino kurtis lobizmo tradicijoms Salyje. Kitas paSnekovas atsake,
kad kosmetiskai jstatymo nesutvarkysi, o i§ esmés jj keisti néra politinés valios. Dar viena
nuomoné, kad vien tai, kad lobizmg visuomen¢ sutinka kaip neigiamg reiskinj, valdzios
institucijos ir politikai nenori turéti reikaly su neigiamais reiskiniais, bent jau viesai, o tokiu
atveju atsiranda terpé neformaliam lobizmui (Keidositute, 2016, p. 61-70). Kaip viena i$
lobistinés veiklos teisinio reguliavimo problemy jvardyta ne pelno siekianciy organizacijy
lobistiné veikla. Nors jy veikla atitinka lobistinés veiklos kriterijus, taciau jos nelaikomos
lobistinémis, todél ne pelno siekiancioms organizacijoms registruotis nereikia. Manoma,
kad tai uzkerta kelig jy vykdomos veiklos priezitirai, nes teisinis reglamentas nejgalina
jokio subjekto tai atlikti. Be to, ne pelno siekianc¢ios organizacijos neprivalo teikti ataskaity
apie savo vykdyta veikla ar bet kokius veiksmus, susijusius su lobizmu. Taip susidaro
nelygiaverté padétis registruoty lobisty ir ne pelno siekianciy organizacijy pozilriu, taip
pat tiek lobistinés veiklos vykdymo, tiek teisinio reglamentavimo ir prieziiiros atzvilgiu
(Vaidelyté, Slavickaité, 2014, p. 128-129). Advokatas Gintautas Bartkus sako, kad
pagrindiné Lobistineés veiklos jstatymo problema yra jo tikslai. Koks $io jstatymo tikslas?
Kokius santykius norima reguliuoti ir kg pasiekti? Jo teigimu, lobizmas yra paslaugy veikla
kaip ir daugelis kity, tod¢l prasmés jvardinti tokius tikslus, kaip numato LV] 1 straipsnis
néra prasmés'®. Prie problemy aiskiai jvardinama ir sgvoky siaurumas bei neaiSkumas,
konkreciai néra visuomenei aiSku kas yra lobistas ar pati lobistiné¢ veikla, kas patenka 1}
minimg sritj ir jau biity galima vadinti aptariamomis sgvokomis, visuomené sgvokas
supranta nevienodai, todél ir suvokimas apie lobisting veikla menkas.

Taigi vél prieinama tos pacios iSvados — visuomen¢ néra tinkamai informuota apie
su lobizmu susijusiais klausimais. Sgvokos ,,lobizmas®, ,,lobistiné veikla“ suformuluotos
neaiskiai, suvokimo lygmuo S$ia tema visuomen¢je yra zemas. Néra lygiavertés padéties

kalbant apie privaloma registracija.

13 Prieiga per interneta: < http://www.teise.pro/index.php/2020/06/04/g-bartkus-lobizmo-istatymas-arba-
istatymas-kurio-neturi-buti/ >
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Reikia suprasti vieng — nesant tinkamam reguliavimui, tai kelia nemenka rizika
panirti Ses¢lin bei vystytis veikoms turinioms neigiamy atspindziy. Pagrindinés problemos
yra ne kartg aptartos ir identifikuotos ne vieno autoriaus, tod¢l vyraujancius ir pabréziamus
LVI trukumus jstatymy leidziamajai valdziai deréty aptarti, perzvelgti ir imtis atitinkamy
veiksmy, tam, kad biity tikrai visa apimtimi uztikrinami LV] i8kelti tikslai, kad veikla biity
vykdoma vadovaujantis biitent jais bei kuo sgziningiau. Tinkamai sureguliuota lobistiné
veikla visuomenei turéty tik teigiama nauda, todél sunkiai randama priezasc¢iy, kodél tai
neturéty buti sutvarkyta. EBPO yra pateikusi rekomendacijas, kurios turéty padéti
sureguliuoti lobizma taip, kad Sis biity efektyvus. Be abejonés, vien sureguliuoti nepakaks.
Patys asmenys uZsiimantys lobistine veikla turi rodyti iniciatyva bei gera pavyzdj, elgtis
taip, kaip yra nurodyta tiek pac¢iame LV], tiek Lobisty etikos kodekse, kur yra jtvirtintos
aiSkios elgesio normos.

Siame kontekste deréty iSgryninti pagrindinius pasitilymus efektyvesniam ir
skaidrumu pasizyminc¢iam LV] reglamentavimui: 1) subjekty ratas visgi yra nepakankamas,
i§ pateikty jzvalgy galime suprasti kad nevyriausybinés organizacijos turéty biti
jtraukiamos | asmeny vykdanciy lobisting veikla saraSa, kadangi jos vienaip ar kitaip
lobisting veikla vykdo, o jy nejra§ymas i reglamentavimo subjekty rata salygoja nelygybe;
i1) turi biiti aiskiai apibréztos savokos (turinio pakankamumas) tam, kad nekilty skirtingy
interpretacijy dél su lobizmu susijusiy klausimy ar identifikuojant lobizma taip visuomenei
suteikiant daugiau aiSkumo; iii) turi biiti sukurtas informavimo apie lobisting veikla

mechanizmas, kadangi visuomenéje suvokimas vis dar yra menkas.
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4. COVID-19 PANDEMIJOS ITAKA LOBISTINEI VEIKLAI LIETUVOJE IR
EUROPOS SAJUNGOJE
Siuo metu viena aktualiausiy pasaulyje temy yra uzklupusi Covid-19 (koronavirusiné)
pandemija. Nepaisant to, kad §is virusas atima gyvybes, izoliuoja Zzmones, valstybes, taciau
tai tur¢jo didziule jtaka verslams ir ekonomikai. Neabejotina, kad pokyciai pandemijos
metu jvyko ir lobistingje veikloje.

Lietuvos atveju vis tik kol kas pateikiama maZokai informacijos, galbiit pagrindiné
priezastis yra dél to, kad vis délto pra¢jo ne itin daug laiko. VTEK pateikia trumpa
apzvalga, kad siauciant Covid-19, lobisty démesio sulaukia su pandemijos valdymu susije
teisés aktai. VTEK duomenimis, pastaruoju metu lobistai sieké, kad darbdaviy atstovai
galéty naudotis testais be sveikatos prieziliros specialisty pagalbos, kad greiciau
pasiskiepyti galéty keleiviy veZimo jmonése dirbantys autobusy ir troleibusy vairuotojai,
taip pat — kad Covid-19 tyrimai biity kompensuojami ne tik smulkiojo ir vidutinio verslo
subjektams, bet ir dideléms jmonéms. D¢l to lobistai jtikinéjo Vyriausybés, Sveikatos
apsaugos, Ekonomikos ir inovacijy bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy atstovus!®,

Siek tiek daugiau informacijos pateikia uZsienio subjektai, tadiau manau, kad
pateikta informacija bei aptariamus pokycCius lobistingje veikloje esant pandemijai
nesunkiai galime taikyti ir Lietuvai. Anne Rasmussen — Kopenhagos universiteto profesore,
priklausanti Bergeno ir Leideno universitetams savo straipsnyje tema ,,Kaip Covid-19
pakeité lobisting veikla visoje Europoje* (angl. ,,How has Covid-19 changed lobbying
activity across Europe?*) analizavo pokycius esant pandemijai. Kaip pati profesoré teigeé
Covid-19 lydéjo didelis lobistinés veiklos lygis, nes imonés ir interesy grupés siekia
paveikti vyriausybiy vykdomg politikg siekiant valdyti ekonominj protriikio nuosmukj.
Remdamasi naujais tyrimais, Anne Rasmussen paaiSkina, kaip lobizme pandemijos metu
ivyko poky¢iy. Ji raSo, kad nors santykin¢ skirtingy grupiy prieiga prie Covid-19 susitikimy
atrodo panasi j kitas temas, lobistinés veiklos formatas, ypac¢ didesnis skaitmeninio lobizmo
naudojimas, gali paveikti galimg SaliSkumg atstovaujant skirtingy tipy interesy grupes.
Pandemija paveiké lobizma ir tai, kaip interesy grupés ir jimonés bendrauja su politikos
formuotojais. Atsizvelgiant | tai, kad daugelis ,,Covid-19* laiké didZiausia pasauline krize
nuo Antrojo pasaulinio karo, tai, pasak profesorés, nenuostabu. Kriz¢ ,,iSpute* didziule
skyle daugelio imoniy uzdarbyje ir padaré didziule jtaka kasdieniam milijardy Zmoniy
gyvenimui. Tai paskatino mobilizuoti interesy grupes ir jmones. Nors socialinis

atsiribojimas smarkiai sumazino tiesioginio lobizmo galimybes, galbiit nenuostabu, kad

14 Prieiga per interneta: < https://vtek.1t/2021/03/31/teisekura-be-paslapciu-lobistai-aktyviai-veikia-ir-per-
pandemija/ >
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skaiciai rodo, jog pagal Covid-19 lobistinés iSlaidos i§ tikryjy padidéjo. JAV registro
duomenys suteikia informacijos ir apie tai, kas ir dél kokiy klausimy uzsiima lobistine
veikla, ir kiek tam iSleidzia. Remiantis iSankstiniais jrasais, ,,Open Secrets* pranesa, kad
lobizmo islaidos buvo beveik rekordinés - 903 min. USD per pirmaji 2020 m. ketvirt;.
Didelis démesys buvo skiriamas didziausiam JAV istorijoje pagalbos paketui - 2,2 trln.
Ekonominio saugumo (CARES) istatymui. JAV ir Kanados jrasai rodo, kad pandemija
atvéré lobisting veiklg daugeliui naujy zaideéjy. ,,Transparency International® duomenys
taip parodo aukstus lobistinés veiklos skaicius — apie 500 interesanty surengé susitikimus
su auksto lygio Europos Sajungos valstybés tarnautojais, o susitikimo dalyko apraSyme
minima ,,Covid-19* arba ,,Atsigavimas®, taciau praktikoje dalyviy skai¢ius grei¢iausiai bus
dar didesnis, atsizvelgiant | tai, kad ne visuose susitikimuose, susijusiuose su ,,Covid-19*
darbotvarke, $ie ZodZiai galéjo biti aiskiai paminéti dalyko aprasyme. Salyse, kuriose yra
ne tokios grieztos lobistines veiklos ir iSlaidy registravimo taisyklés, sunkiau tiesiogiai
jvertinti pokycius jvykusius Covid-19 pandemijos metu (Rasmussen, 2020).

Nenustebino ir tas faktas, jog tarp lobistiniy veikly pirmaujanciy yra farmacijos
imongs, dalyvaujancios derybose dél vakcinos, jmonés, norin¢ios pasinaudoti bloko 750
milijardy eury vertés atkiirimo fondu, ir technologijy milzinés, siekiancios suformuoti
naujai pasitlyta Skaitmeniniy paslaugy jstatyma. Remiantis ES skaidrumo registru,
pra¢jusiais metais Europos farmacijos pramonés ir asociacijy federacija su Komisija
surengé daugiau nei keturis kartus daugiau susitikimy nei 2019 m. (Bayer, L, 2021).

Vienas 1§ poky¢iy — buvo pereita nuo atviry prie uzdary konsultacijy. Dar anksti
pasakyti, kaip Sie konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais formos, naudojamos Covid-
19 pandemijos metu, skirtumai paveiké vyriausybiy santykius su interesy grupémis.
Uzdaros konsultacijy formos aiskiai kelia rizika privilegijuoti tam tikrus suinteresuotyjy
Saliy interesus tiems, kurie neturi vietos prie stalo. Lobistinés veiklos patirtis esant Covid-
19 virusui padaré¢ jtakos ne tik konsultacijy sistemai, bet ir tai, kaip organizacijos pacios
nusprendzia veikti ir kiek prieigg leidzia sprendimus priimantys asmenys. Verslo
organizacijos ir jmonés buvo apkaltintos krizés iSnaudojimu savo naudai. Verslo
lanks€iau, atsainiau reguliuoti aplinkg. Pacios profesorés Anne Rasmussen neskelbta
analizé kam suteikta galimybé dalyvauti susitikimuose su auksto lygio Komisijos valstybés
tarnautojais ir komisarais, atskleidzia stiprig susitikimy dalyviy verslo dominavima, dalyko
apraSyme aiskiai minint ,,Covid“ (Rasmussen, 2020).

Kitas vertas démesio faktas rySium su pasauline pandemija, kad socialinis

atsiribojimas pagal Covid-19 padidino skaitmeniniy interesy atstovavimg. Iki vasario
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maziau nei vienas procentas dalyviy buvo uzsiregistrave kaip dalyvave skaitmeniniuose
susitikimuose su Komisija. Nuo 2020 m. vasario 1 d. iki geguzes 20 d. dalis iSauga iki 38%,
o su ,,Covid-19* susijusiy susitikimy dalyviams ji sickia net 84%. Sie skaiiai gali netgi
nejvertinti skaitmeniniy dalyviy skai¢iaus, nes Komisija galé¢jo nepranesti apie kai kurias
skaitmeninio kontakto formas arba ne visada uZregistravo, kad susitikimai vyko
skaitmeniniu biidu. Skaitmeninés priemongs, tokios kaip socialiné Zziniasklaida, kartais
vertinamos kaip ,,silpnyjy ginklai®, leidziantys neturtingoms iStekliy organizacijoms kurti
turinj uz gana mazg kaing, o tai gali turéti didelj poveikj. Socialiné Ziniasklaida taip pat gali
padidinti lobizmo skaidrumg palikdama pastebimg elektroninj audito pédsaka (Prieiga per

internetg: < https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2020/06/17/how-has-covid-19-changed-

lobbying-activity-across-europe/ ).

Vis tik, manoma, kad dar per anksti spresti, kaip §i uzklupusi pasauliné Covid-19
krizé paveike lobisting veiklg ir lobistus, akivaizdziai yra matomi pokyciai Sioje veikloje,
taciau tuo paciu yra baiminamasi, kad kyla rizika, jog pereinant j visiS$ka skaitmeniniy

susitikimy biida bus paveiktas SaliSkumas.
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1.

ISVADOS

Lobistinés veiklos apibrézimy Saltiniuose sutinkama ne vienas, o nustatyti jj viena
tiksly yra sudétinga, taciau vis tik lobizmas gali biiti suvokiamas kaip interesy
grupiy veikla, kuri pasireiskia poveikio darymu specifiniams subjektams norint
paveikti tam tikry sprendimy priémima. Si veikla yra ypatinga tuo, kad ji turi
nemazg jtakg teiseékiiros procesui. Be to, visuomené pasinaudodama lobisty
paslaugomis taip gali i§sakyti savo pozicija, parodyti esamus trukumus, problemas
vyraujancias tam tikrose srityse. Trumpai tariant tai yra pozityvi jéga, kuri suteikia
galimybe demokratiskai atstovauti interesy grupéms.

Prieinama bendros pozicijos, kad yra svarbu bei biitina sureguliuoti $ig veikla taip,
kad ji biity vykdoma kaip jmanoma skaidriau — tai yra pagrindinis tikslas, taip
didinant pasitikéjima ir i§ visuomengés puses.

Lobistiné veikla turi biiti suprantama kaip teigiamas reiSkinys visuomen¢je, taciau
Salyje poziiiris | lobisting veiklg ir lobistus yra skeptiSkas, juntamas nepasitikéjimas
Sia veikla ir galiausiai, galbut ir dél informacijos truikumo bei klaidingo jos
pateikimo, gretinama su teisin¢je sistemoje pasitaikanciomis neigiamomis,
korupcinémis apraiSkomis. Ir tai galima biity suprasti, kadangi tarp lobizmo ir
nusikalstamy veiky yra maza riba, taciau ji egzistuoja. Vienas pagrindiniy pozymiy
atskiriant yra kySio davimas, kadangi nusikalstamos veikos atveju pagrindiné
manipuliacijos priemoné tampa pinigai. Taip pat netinkama jtaka, kuri susijusi su
tyCiniais veiksmais, korupciniais ketinimais, tikslas, kuris yra neteisétos naudos
siekimas. Na ir zinoma, subjektai, kurie yra ganétinai panasiis, taciau vis tik
lobistinés veiklos atveju poveikis yra nukreiptas i asmenis, kurie turi istatymo
leidziamaja galia, na, o korupciniy nusikaltimy atvejais taikinys yra politikos
vykdytojai.

Europos Sajungoje taip pat néra priimto vieningo lobistinés veiklos apibrézimo,
taCiau tai irgi suvokiama kaip organizuoty veiksmy visuma, kuriais siekiama
paveikti sprendimy priémimg. Yra laikomasi nuostatos, kad veikla turi buti
vykdoma skaidriai (tam yra sukurtas ir Skaidrumo registras), laikantis etikos
principy bei uZztikrinant vienodas salygas dalyvaujantiems. Europos Sajungoje
lobistinés veiklos reguliavimas skiriamas pagal tendencijas, kaip lobistiné veikla
yra ar néra Salyje reguliuojama.

LVI] Lietuvoje vis dar sulaukia nemazai kritikos ir ne veltui, kadangi nesant tinkamo

reguliavimo iSkyla didelé rizika atsirasti korupciniams nusikaltimams bei panirti
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Ses¢lin, o be to, tai neatsiejamai didina nepasitikéjima vieSaja valdzia. Nors nuo
2021 m. isleista jstatymo nauja redakcija, taCiau jstatymo korekcijos néra itin
ryskios. Atlikus Saltiniy analiz¢ i§grynintos reguliavimo problemos tokios kaip —ne
itin aiSkios sgvokos, apibrézimai, visuomené yra nepakankamai informuota apie
lobisting veikla, jos nauda, skirtumus nuo nusikalstamy veiky. Néra tinkamai
iSpléstas subjekty ratas.

Ivykusi pandemija atne$é pokyciy ir lobistinés veiklos vykdymui. Buvo pereita prie
uzdary konsultacijy, padidintas skaitmeniniy susitikimy skaicius. Nors dar anksti
daryti i§vadas kokios pasekmés galiausiai bus esant Sioms aplinkybéms, taciau jau

dabar yra baiminamasi, kad bus paveiktas SaliSkumas.
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SANTRAUKA

Lobistinés veiklos reglamentavimas Lietuvoje

Siame magistro darbe analizuojama lobistiné veikla Lietuvoje, taip pat apzvelgiant $ios
veiklos tendencijas Europos Sajungoje. Tai yra pagrindinis magistro darbo objektas.
Magistro darbe siekiama atskleisti ir lobizmo naudg visuomenei, teigiamus aspektus, nes
pastebima, kad tarp subjekty vyrauja skeptiskas pozitris dél su lobizmu susijusiy klausimy,
néra pateikiama pakankamos informacijos, veikla nepelnytai gretinama su
nusikalstamomis veikomis. Yra suformuluoti konkretiis tikslai ir uzdaviniai, kuriuos
siekiama jgyvendinti, tai — atskleisti lobistinés veiklos samprata, jos pagrindinius bruoZus.
Nagrinéjant pasirinktg magistro temg svarbu atriboti nuo su ja siejamy neigiamy reiskiniy,
tod¢l darbe pateikiami konkretiis pavyzdziai ir skirtumai. Pateikiama lobistinés veiklos
sudedamasias dalis jas analizuojant. Darbe analizuojama lobistiné veikla ir Europos
Sajungoje, iSgryninamos tendencijos, pateikiamos konkrecios Salys, kurios parodo, kaip
gali biti lobizmas reguliuojamas, magistro darbe taip pat aptariamos Europos
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos rekomendacijos. Trumpai aptariama Lobistinés
veiklos jstatymo raida. Gilinamasi j lobistinés veiklos teisinj reglamentavimg Lietuvoje,
atlikta analizé¢ kodél esantis Lobistinés veiklos jstatymas néra efektyvus, iSrySkinamos
problemos. Moksliniy $altiniy analiz¢ leidzia daryti tam tikras iSvadas bei pateikti galimus
budus, kaip biity galima iSspresti Lobistinés veiklos istatyme esancius efektyvumo
trikumus. Kadangi pasaulyje siau¢ia Covid-19 pandemija, apzvelgiama kokia itakg tai

galéjo turéti lobistinei veiklai Europos Sajungoje ir Lietuvoje.
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SUMMARY

Regulation of Lobbying Activities in Lithuania

This master thesis analyses lobbying activities in Lithuania, as well as reviewing the trends
of these activities in the European Union. This is the main object of the master's thesis. The
master's thesis also aims to reveal the benefits of lobbying to society, positive aspects, as it
is noted that there is scepticism among subjects about issues related to lobbying,
insufficient information is provided, activities are undeservedly compared with criminal
acts. Specific objectives and objectives are formulated, which are aimed at revealing the
concept of lobbying activities and its main features. When examining the chosen master's
theme, it is important to separate from the negative phenomena associated with it, therefore,
concrete examples and differences are presented in the work. The components of lobbying
are presented in their analysis. The master‘s thesis also analyses lobbying activities in the
European Union, refines trends, presents specific countries that show how lobbying can be
regulated, and discusses recommendations from the Organisation for European
Cooperation and Development. The development of the Lobbying Act is briefly discussed.
The legal regulation of lobbying activities in Lithuania is deepened, an analysis has been
carried out as to why the existing Law on Lobbying activities is not effective, problems are
highlighted. The analysis of scientific sources allows to draw certain conclusions and
provide possible ways to solve the efficiency deficiencies contained in the Lobbying Act.
As the Covid-19 pandemic is raging around the world, an overview of how this may have

affected lobbying activities in the European Union and Lithuania.
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