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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistro darbe analizuojamas korupcijos prevencijos teisinis reguliavimas ir
korupcijos prevencijai kuriamos programos, kuriomis siekiama uzkirsti tolesnj kelig ir
prielaidas atsirasti korupcijai teismuose. Korupcijos prevencijos teismuose objektas apima
tarptautinius dokumentus (Konsultacinés Europos teis¢jy tarybos nuomoné, Jungtiny Tauty
Konvencija prie$ korupcijg, valstybiy kovojanciy prie§ korupcija ataskaita, baudziamosios
teisés konvencija dél korupcijos), nacionalinius teisés aktus (Lietuvos Respublikos
baudziamasis kodeksas, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas,
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas) bei antikorupciniy programy ir

priemoniy vVisuma kovojant su korupcija teismuose.

Pagrindiniai Zodziai: antikorupcinés programos, institucijos, korupcija teismuose,

korupcijos prevencijos standartai.

This work analyses the legal regulation of corruption prevention and discusses the
programs developed for the prevention of corruption, which aim to prevent further
prevention and preconditions for finding corruption in the courts. The object of prevention of
corruption in courts includes the international documents against corruption (opinion of the
Consultative Council of European Judges (CCJE), United Nations Convention against
Corruption, Criminal Law Convention on Corruption), national legislation (Criminal Code of
the Republic of Lithuania, Law on the Special Investigation Service of the Republic of
Lithuania, Law on Prevention of Corruption of the Republic of Lithuania) and a set of anti-

corruption programs and measures to combat corruption in courts.

Keywords: anti-corruption programs, institutions, corruption in courts, corruption

prevention standards.
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IZanga

Nagrinéjamos magistro darbo temos aktualumas: Kkorupcija valstybése
pripazjstama nusikalstama veika, kuri daro zalg valstybés ir visuomenés vystymuisi. Galima
pastebéti, kad vis dar islieka aktualu kurti ne tik prevencijos pries korupcija programas, bet ir
teisés aktus, reglamentuojancius tokig veikg. Kadangi korupcijg galima aptikti ne tik
jvairiose valstybinése institucijose, bet ir teisinéje aplinkoje (teismuose), dél to bitina siekti
neleisti korupcijai toliau rastis ir plisti, o tam padeda minéty programy, ir teisés akty
kiirimas. Pries porg mety Lietuvoje placiai nuskambgéjes teiséjy korupcijos skandalas tik dar
karta priminé, kad minéty programy reikia dél prevencijos tiksly, leidzian¢iy apsaugoti
visuomeng ir pacig valstybe nuo teis¢jy neteisétai priimamy sprendimy, Kurie yra galimai
priilmami patiriant korupciniy rysiy poveikj. Nepaisant visuomenés ir valdzios skiriamo
démesio korupcijai teismuose, korupcija vis dar islieka latentiska ir jg sunku kontroliuoti bei
nustatyti. Temos aktualuma lemia valstybés poreikis uztikrinti sgzininga ir teisinga teismy
veikla. Be to, minétas korupcijos latentiSkumo klausimas vis dar islieka opus, skatinantis
valstybe imtis naujy veiksmy - minéty antikorupciniy programy kirimu, Europos Sajungos
institucijose leidziamy nuomoniy, jstatymy pritaikymu Lietuvos teisinéje sistemoje ir teisés
akty leidimu, kovojant su minéta problema. Juk daugeliui gali Kilti klausimas kaip su
korupcija teismuose susitvarko uzsienio $alys, galbtit naudingos patirties is jy galéty pasiimti
ir Lietuva, priimdama antikorupcinius teisés aktus, programas, taip kei¢iant statistinius
korupcijos atvejy duomenis j geraja pusg. Tema aktuali, dél auks¢iau iSvardinty priezascCiy ir
$iy dieny aktualijy, parodanciy, kad korupcija egzistuoja ir Lietuvoje. Dél to, skatintina imtis
priemoniy padésianciy uzKirsti Siai nusikalstamai veikai kelia, neapsiribojant tik teisés akty,
programy leidimu Lietuvoje, bet perimant geraja patirtj ir i§ Europos saliy.

Magistro darbo tikslas: iSnagrinéti korupcijos prevencijos teisinj reguliavima ir
korupcijos prevencijai kuriamas programas, kuriomis siekiama uzkirsti prielaidas rastis
korupcijai teismuose.

Magistro darbo uzdaviniai:

1. Atskleisti korupcijos sampratg pagal Lietuvos ir uzsienio valstybiy teisés $altinius, be
kita ko, isskiriant korupcija teismuose, kaip vieng i§ korupcijos rusiy.
2. Isskiriant taikomas baudziamgsias sankcijas korupcijai sumazinti, nustatyti ar jos yra

pakankamos priemonés kovoje pries korupcijos atsiradima teismuose.
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3. Nustatyti korupcijos latentiSkumo prieZastis.

4. Isnagrinéti ir nustatyti korupcijos atsiradima lemiancias priezastis uzsienyje ir Lietuvoje.

5. ISanalizuoti korupcijos prevencija vykdancias ir uztikrinanc¢ias institucijas Europoje ir
Lietuvoje.

6. ISnagrinéti korupcijos prevencijos teismuose standartus Europoje ir jvertinti jy
pritaikymo galimybes Lietuvoje  (antikorupcinés programos, teisés  aktai,
reglamentuojantys korupcijos prevencija ir kontrolg Lietuvos ir uzsienio valstybiy
teismuose).

Magistro darbo hipotezé: korupcijos prevencijos teisinio reguliavimo ir
antikorupciniy programy pakankamumas uzkertant kelig korupcijos plitimui Lietuvos
teismuose.

Magistro darbo objektas: tarptautiniai dokumentai (Konsultacinés Europos teiséjy
tarybos nuomon¢, Jungtiny Tauty Konvencija prie$ korupcija, valstybiy kovojanéiy pries
korupcija ataskaita, baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos), nacionaliniai teisés
aktai (Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos jstatymas, Lietuvos Respublikos Kkorupcijos prevencijos jstatymas) bei
antikorupciniy programy ir prevenciniy priemoniy visuma kovojant su korupcija teismuose.

Magistro darbo metodai: atliekant tyrimg naudojami lingvistinis, lyginamasis,
analizés, sisteminis metodai. Pasitelkiant lingvistinj metodg atskleidziama korupcijos
samprata. Lyginamasis metodas naudojamas siekiant iSsamiai iSanalizuoti teisés aktus,
programas, reglamentuojanéias Kkorupcijos prevencijg ir kontrolg¢ uzsienio ir Lietuvos
teismuose. Analizés metodu, istyrus magistro darbo tema, pateikiamos iSvados apie
korupcijos prevencija teismuose. Sisteminiu metodu analizuojamos su korupcijos prevencija
susijusios temos (korupcijos atsiradimo priezastys, institucijos padedancios kovoti su
korupcija), kurios leidzia geriau suprasti magistro darbo temg bei korupcijos prevencijos
reikalingumg teismuose.

Magistro darbo originalumas: darbo originalumas pasireiskia tokio pobiidzio mokslo
darby, publikacijy, straipsniy truokumu, kuriuose biity analizuojama korupcijos prevencijos
teismuose tematika. Butent siame darbe i$skirtina korupcijos prevencijos analize teismuose,
kuri yra nagrinéjama teisiniu aspektu. Atsizvelgiant j auk§¢iau minétus darbo uzdavinius ir
tikslus, palyginama korupcijos samprata Lietuvoje ir uzsienyje, iSkeliant su tuo susijusias

problemas.



Magistro darbo svarbiausi Saltiniai: darbe svarbiausi ir placiausiai aprasomi
nacionaliniai saltiniai: Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025
mety programa, kurig tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymas, Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Magistro
darbe pateikiami tarptautiniai saltiniai: Konsultacinés Europos teiséjy tarybos nuomoné apie
korupcija (CCJE), valstybiy grupés pries korupcija (GRECO) jzvalgos bei tarptautiniai teisés
aktai — Jungtiniy Tauty Konvencija pries Korupcija ir baudziamosios teisés konvencija dél
korupcijos. Be to, analizuojant magistro darbo temg, pateikiamos Lietuvos nacionalinés
teismy administracijos antikorupcinés programos ir Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos isvada dél atliktos korupcijos rizikos analizés teismuose ir pateikty prevenciniy
pasitilymy nacionalinei teismy administracijai kovojant prie$ korupcija. Nagrinéjant magistro
darbo tema taip pat, Kaip pavyzdziai, pateikiamos bylos susijusios su korupcijos atvejais
teismuose Lietuvoje. Tam, kad bty pateiktos platesnés jzvalgos Sia tema, vadovautasi

Gintauto Sakalausko, Ilonos Michailovi¢ bei kity autoriy knygomis ir straipsniais.



1. Korupcijos samprata, korupcijos formos, baudZiamumas ir latentiSkumas

1.1. Korupcijos samprata

Norint pradéti nagrinéti magistro darbo temg privalu pradéti nuo pamaty —
iSsiaiskinant kaip magistro darbo autorius supranta kas yra laikoma korupcija. Korupcijos
samprata yra gvildenama ne viename S$altinyje, todél svarbu atsirinkti tokig sampratg, kuri
atitikty nagrinéjamg temg. Be kita ko, svarbu atkreipti démesj j tai, kokios disciplinos
kontekste autorius nori ja panaudoti. Siuo atveju, verta orientuotis j teisés srities kontekstui
tinkantj korupcijos apibrézima.

Vienokios ar kitokios formos ir jvairaus masto korupcija objektyviai gyvuoja nuo to
laiko, kai zmonijos istorijos ausroje atsirado valstybés valdzia (Michailovi¢ 2005, p. 110).
Kaip galima pastebéti, korupcija néra naujas reiskinys tarp visuomenés nariy. SKiriasi tik
korupcijos paplitimo mastai vienoje ar kitoje valstybéje bei priemonés, kuriy yra imamasi
Siam reiskiniui pazaboti vienu ar Kitu laikmeciu.

Korupcija ,zydéjo“ senovés Romoje ir pakankamai neblogai funkcionuoja
Siuolaikiniame pasaulyje. Taciau nuo XX amziaus deSimtojo deSimtmecio tarptautingje
arenoje pradéta korupcijg traktuoti kaip globalaus masto problemg (Michailovi¢ 2005, p.
110). Atsizvelgiant j tai, kad korupcija tapo visuotine problema, pastebétina, kad dél Sios
priezasties pastargjj laikotarpj ji susilaukia daugiau ne tik Ziniasklaidos, bet ir visuomenés
atstovy démesio. Toks aplinkiniy susidoméjimas turi ir teigiamy padariniy, kadangi padeda
pazaboti $ig nusikalstamg veika, pavyzdziui, i§siaiSkinant kokioje srityje ir kur galima aptikti
pirmasias korupcijos uzuomazgas. O tai be kita ko, leidzia kuo grei¢iau imtis priemoniy
uzkertant kelig korupcijos plitimui.

Dél auksciau minéty aplinkybiy, korupcijos globalizacija lemia ir tai, kad skirtingos
valstybés susikuria savita korupcijos sampratg. Be to, korupcija neapsiriboja vien tik
valstybés tarnautojy papirkimu, j tokig veika jtraukiamas vis didesnis ratas subjekty, taip pat
teiséjai.

Pradedant apibrézti korupcijos samprata, naudinga pasidométi kaip Si sgvoka yra
apibréziama zodynuose. Tarptautiniy zodziy zodynas, korupcijos terming apibrézia kaip
pareigybiniy teisiy panaudojimg pasipelnymo tikslais; pareigiino ar politinio veikéjo

papirkima (Tarptautiniy zodziy zodynas, 2020). Lietuvos Respublikos terminy bankas
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konkreciai teisés srityje, korupcijg apibrézia kaip piktnaudziavimg siekiant naudos sau ar
kitam asmeniui viesajame ar privaciame sektoriuje (Lietuvos Respublikos terminy bankas,
2020). Lietuvos teismai, konkre¢iau Nacionaliné teismy administracija, korupcijg suvokia
kaip bet kokj valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens elgesj, piktnaudziavimag patikéta
galia siekiant asmeninés naudos (Nacionaliné teismy administracija, 2015). Taigi, galima
pastebéti, kad Lietuvos Respublikos terminy banko pateikiama savoka yra panasi ir |
pastarosios, kadangi abi jos korupcija supranta kaip savanaudiska naudos siekj sau.

Pastaruoju metu dauguma tyréjy, taip pat visuomenés veikéjy, politiky, teisininky,
ziniasklaidos atstovy korupcija apibrézia kaip neigiama socialinj reiskinj, jj daznai apibadina
kaip socialing problema, kelian¢ig grésme ne tik socialinei, ekonominei, politinei sistemai,
teisétvarkai, bet ir suprantama, kaip visuomenés blogis (Michailovi¢ 2005, p. 111). Todél 8is
socialinis reiskinys sukelia be galo daug neigiamy padariniy visuomengje, jos institucijy,
pareigiiny veikloje. Korupcijai pazeidus visuomeninius santykius visuomené nepasitiki ne tik
teisétvarkos ir teisésaugos institucijomis, bet ir valstybe, valdzia (Raudoniené, 2002, p. 114).
Tai skatina valstybes imtis priemoniy, kurios padéty uzkirsti kelig bet kokioms korupcijos
uzuomazgoms atsirasti. Geras Lietuvos pavyzdys, jau ne pirma Kartg Lietuvos Respublikos
Seimo priimama antikorupciné programa. Butent Lietuvos Respublikos Seimas yra
patvirtings nutarima dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025
mety programa, kuria siekia uztikrinti ilgalaike, veiksmingg ir Kryptinga korupcijos
prevencijos ir kontrolés sistema Lietuvos Respublikoje (Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m.
kovo 10 d. nutarimas), taip neleidziant korupcijai plisti Lietuvos institucijose, ir be abejo,
teismuose.

Prigimtine prasme savoka korupcija dazniausiai siejama su neteisétais valstybés
tarnautojy veiksmais vieSojo gyvenimo sferoje. Taciau pastaruoju metu Korupcija tapo
aktuali ir privac¢iame sektoriuje, o tai lemia sgvokos transformacija i$ klasikinés (siaurosios) j
moderniajg (placiaja) (Raudoniené, 2002, p. 114). Klasikiné — pati paprasciausia korupcijos
samprata suprantama kaip piktnaudziavimas galia, valdzia asmeniniais tikslais. Tokig
korupcijos savoka sudaro pareigiiny, politiky ar valstybés tarnautojy elgesys viesajame
sektoriuje, kai jie nesaziningai ir neteisétai praturtéja, piktnaudziaudami savo valdzia ir galia
(Raudoniené, 2002, p. 115). O modernioji savoka apima visas socialinés veiklos sferas —
privacia, viesaja, taip pat asmenis, atlickancius privacias bei vieSgsias funkcijas (jeigu jie
igyja naudos, susijusios su ty funkcijy atlikimu. (Raudonieng, 2002, p. 117).
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Jungtiniy Tauty Organizacijos informacijos zinyne pateikiamas vienas i$ senesniy
korupcijos apibrézimy: ,.korupcija — tai piktnaudziavimas valstybine valdzia siekiant gauti
naudos asmeniniais tikslais“. Nors apibrézimas nepatikslina kokiomis veikomis laikytina
korupcija, ta¢iau i§ $io apibrézimo matyti, kad korupcija gali apimti didelj ratg nusikalstamy
veiky, tokiy kaip papirkimas, tarnybiniy pareigy neatlikimas, kySininkavimas ir Kkitas
korupcines veikas (Raudonien¢, 2002, p. 115). Pastarasis Jungtiniy Tauty Organizacijos
apibrézimas padéjo pradinius pamatus placiau aiskinantis korupcijos sampratg. Bégant laikui
tokia samprata ne kartg kito (sudaromi tai platesni, tai siauresni apibrézimai), taciau esminis
dalykas kas yra laikoma korupcija nepakito.

Ziarint toliau, Pasaulio banko apibadinamas korupcijos terminas apima platy
zmogaus veiksmy spektrg ir jdomu tai, kad jis pateikia analogiska apibrézima kaip ir
Jungtiniy Tauty Organizacija. Pasaulio bankas korupcijg apibrézia kaip piktnaudziavima
valstybés tarnyba siekiant asmeninés naudos, kuri apima platy asmeny elgesj, nuo
kysininkavimo iki vieSyjy 1éSy vagystés. Kaip teigia Pasaulio bankas, korupcija egzistuoja
visame pasaulyje, taciau ji labiausiai biina paplitusi Salyse, kuriose yra silpnos valstybés
institucijos, kurias paveikia jvairtis vidiniai Salies politiniai konfliktai. (The World Bank,
2020). Dar daugiau, visuomeniné tarptautiné kovos su korupcija organizacija ,, Transparency
International* korupcijg taip pat apibrézia labai panaSiai kaip pastarosios organizacijos -
»kaip piktnaudziavimg patikéta valdzia siekiant asmeninés naudos (Transparency
International, 2020). Taigi, pazymétina, kad Sios trys tarptautinés institucijos pateikia beveik
vienodus apibrézimus. Tai reiskia, kad kuriant specialias antikorupcines programas
valstybéms vertéty atkreipti démesj | tai, kaip $i nusikalstama veika yra apibréziama
visuotinai pripazintose organizacijose ir tai pritaikyti kuriant prevencinius bei integruojant
jau esamus jstatymus j nacionaling teismy sistema.

Baudziamosios teisés konvencijoje dél korupcijos, konkreéiai 11 straipsnis aiskinantis
teiséjy ir tarptautiniy teismy pareigiiny kysininkavima nukreipia j 2 ir 3 straipsnius, kurie
kalba, kad korupcija yra tokie tyciniai veiksmai, kai tiesiogiai ar netiesiogiai yra Zadamas,
duodamas ar sitilomas bet koks nepagristas atlygis. | tokius veiksmus gali jsitraukti teismines
pareigas einantis asmuo ar bet kokio tarptautinio teismo pareigiinas. Korupciniai veiksmai,
Siuo atveju, kaip pavyzdys kysininkavimas, pasireiSkia kaip atlygis, kuris yra skirtas jam
paciam ar bet kuriam kitam asmeniui, taip pat kai mainais uz poveikj yra prasomas,
gaunamas ar priimamas pasitilymas ar pazadas dél tokio atlygio, nesvarbu, ar tas poveikis
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padaromas ir ar tariamu poveikiu pasiekiamas norimas rezultatas (Baudziamosios teisés
konvencija dél korupcijos, 2002). Ypatingai svarbu atkreipti démes;j | tai, kad nepaisant to,
kad Europos Tarybos valstybés narés yra priémusios bendrus baudziamosios teisés aktus ir
reglamentus, korupcijos samprata vis tiek bent minimaliai skiriasi kiekvienoje valstybéje. Tali
reiskia, kad Europos Tarybos valstybiy nariy teisés aktuose néra bendro supratimo, i§skyrus
tai, kad kysio davimas ir priémimas yra specifiniai korupcinio elgesio reiskiniai ir uz tai yra
baudziama. Vis dél to, galima pastebéti, kad Konsultaciné Europos teiséjy taryba teismine
korupcija apibrézia kaip nesazininga, apgaulingg ar neetiska teiséjo elgesj siekiant asmeninés
naudos ar naudos treciosioms Salims (Consultative Council of European Judges, 2018). I jau
anksCiau aptarty sampraty, pastaroji yra artima Nacionalinés teismy administracijos
pateikiamam korupcijos apibrézimui. Tai nestebina, nes Lietuva kovodama prie§ korupcija
teismuose pasitelkia ir uzsienio praktika, konkre¢iai Europos Taryba skatina valstybes
sukurti vieninga sistemg kovojanc¢ig prie$ minétg nusikalstama veika, padedancig uzkirsti
korupcijos plitima.

Verta jsigilinti j tai, kaip korupcija suprantama nacionaliniu lygmeniu. Pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, nepriklausoma ikiteisminio tyrimo
institucija ir pagrindiné Lietuvos Respublikos antikorupcinés apsaugos institucija, jstatyme
korupcija apibrézia kaip valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginj ar
netiesioginj siekima, reikalavima arba priémima turtinés ar kitokios asmeninés naudos
(dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui (Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas, 2000). Jvardintas korupcijos apibrézimas apima tik tas
sferas, kuriose veiké valstybés tarnautojai ar politikai, turintieji ,,viesa jgaliojima — tai yra
dirbantys viesojo administravimo institucijose, parlamente, savivaldybése“. IS korupcijos
sagvokos ,,iskrenta® privataus verslo, taip pat ziniasklaidos sfera. Pavyzdziui, privacios
bendrovés atstovas paima atlygj i$ konkuruojanéios bendrovés ir daro pastarosios atzvilgiu
naudingus, o jo bendrovei nenaudingus sprendimus arba suteikia komercing informacijg ir
panasiai (Raudoniené, 2002, p. 116). Be to, verta paminéti, kad prie§ priimant Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyma Lietuvos teisés aktuose zodis korupcija
buvo vartojamas kaip terminas, kaip visiems jprasta ir zinoma bendriné sgvoka. Istatymai
neatskleidé korupcijos prasmés, nepateiké korupcijos apibrézimo, tai buvo vienas esminiy jy
trakumy. (Raudonieng, 2002, p. 118). Kaip galima pastebéti, tiksliai apibrézti korupcija
nelengva, dél to yra svarbu i$sigryninti korupcijos apibrézima konkreciai nagrinéjamai sriciai.
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Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarime apibréziama, kad
,Korupcija yra viena i§ nacionaliniy grésmiy valstybei ir vienas i$ pavojingiausiy socialiniy
reiskiniy, keliantis grésm¢ zmogaus teiséms, demokratijai ir teisinei valstybei, iSkreipiantis
socialinj teisinguma, sgziningg konkurencija, verslo salygas, mazinantis ekonomikos augima,
keliantis pavojy Vvalstybés valdymui, valstybés ar savivaldybiy jstaigy stabilumui ir
visuomenés moralei. Korupcija sietina su pernelyg dideliu biurokratijos ir reglamentavimo
mastu, sprendimy diskrecijos ir atskaitingumo pusiausvyros nebuvimu® (Lietuvos
Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimas). Sioje vietoje atkreiptinas démesys, kad
Pasaulio bankas savo leidiniuose taip pat pateikia tokius korupcijos sukelian¢ius pavojus. O
tai parodo, kad Lietuva vadovaujasi autoritetingy Organizacijy ir institucijy iSvadomis, ir
pateikiama informacija susijusia su kova pries§ korupcija. Taip pat paminétina, kad korupcija
yra latentinis reiskinys, o korupcinio pobudzio teisés pazeidimy poveikis jvairioms
ekonomikos ir socialinéms sritims paprastai isSrySkéja tik véliau, susidiirus su korupcijos
pasekmémis (Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimas). Nors ir minétas
nutarimas aiskiai nepasako kas yra korupcija, i$ jo apibrézimo galima susidaryti jspidj, jog
tai yra neigiamus padarinius valstybei ir visuomenei sukeliantis veiksnys.

Korupcijos formos skirtingose S$alyse tokios jvairios, kad po ilgy bandymy
suformuluoti visoms $alims vienoda apibrézimg buvo suabejota, ar tai apskritai jmanoma.
Dél Sios priezasties, kai kurie autoriai tvirtina, kad tikrovéje yra tiek korupcijos apibrézimy,
kiek yra teisininky, mokslininky, tyrinéjanéiy ir analizuojanéiy §j socialinj reiskinj
(Raudoniené, 2002, p. 114). Atsizvelgiant | tai, kad iSnagrinéjome ne vieng korupcijos
sgvokos apibrézima, verta isskirti tokia, kuri padés suprasti minétg sagvoka magistro darbo
temos kontekste. Todél isskirtinos anks¢iau minétos Konsultacinés Europos teiséjy tarybos
bei Lietuvos nacionalinés teismy administracijos korupcijos apibrézimas, kadangi jie
korupcijos savoka apibrézia konkreciai teismy sriciai, 0 tai yra aktualu, sio magistro darbo
kontekste, kuomet placiau nagrinésime korupcijg teismuose ir jos prevencijg. Taigi, Siame
magistro darbe korupcija bus traktuojama kaip nusikalstama veika, piktnaudziavimas
suteiktomis teisémis ar patikéta galia, siekiant asmeninés naudos sau ir siekiant naudos

tretiesiems asmenims.



1.2. Korupcijos formos ir baudZiamumas

Kaip jau buvo aptarta anksciau, korupcijos samprata skirtingose valstybése yra gana
skirtinga, o tai lemia ir jvairy $ios nusikalstamos veikos Kklasifikavimg. Daugiausia
visuomenés démesio sulaukia ,,didzioji korupcija®, j kurig yra jtraukti politiniy ir ekonominiy
sri¢iy atstovai, Kurie yra jsipainioje¢ j politines aferas. Ta¢iau ne maziau svarbi yra ,,maZoji
korupcija“, j kurig yra jtraukti paprasti zmonés kasdieniame gyvenime. Bitent jy pozidris ir
asmeniné ,,korupciné* patirtis lemia socialines normas, jproc¢ius (Michailovi¢, 2005, p. 114).
Toliau, norint geriau suprasti nagrinéjama temga, reikia aptarti ir tai kaip korupcija galima
klasifikuoti, iSskiriant jos formas. Tokiu btdu, bus galima lengviau suprasti kokias sritis
apima korupcija ir kaip ji yra paplitusi visuomenéje, teismuose ir Kitose institucijose.

Ivairiuose saltiniuose galima rasti, kad yra isskiriamos: tarnybiné, politiné, komerciné
(ekonominé) korupcijos formos. Tarnybine korupcija laikomas kysininkavimas ir papirkimas,
kai naudos davéjas arba gavéjas yra asmuo, Sios valstybés teisés priskiriamas prie asmeny,
vykdan¢iy oficialias funkcijas ir uzdavinius. Tokie asmenys laikomi, kad yra: pareiganas,
valstybés tarnautojas, valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo ir pan. Kalbant apie politing
korupcija pabréziama, kad asmenimis, kurie atlieka Sios rasies korupcing veika laikomi
politinj statusg turintys asmenys. Politinés korupcijos esmé yra visos partijos arba atskiry
partiniy kandidaty rinkimy kampanijos finansavimas, uz kuriuos véliau réméjams
atsilyginama. Politiné korupcija — tai pirmiausiai jstatymy, oficialiy elgesio taisykliy ir
draudimy neatitikimas daugeliui ar kai kurioms neoficialioms nelegitiminéms elgesio
taisykléems. Komerciné (ekonominé) korupcija pazeidZia saziningos konkurencijos principus,
o kartu biidama tarnybine korupcija, taip pat vieSyjy institucijy tinkamg funkcionavima ir
autoriteta (Michailovi¢, 2005, p. 114). Taigi, teiséjy vykdoma korupcija buty priskiriama prie
tarnybinés korupcijos, kadangi pastaroji vykdo teisingumg ir sprendzia tarp Saliy kilusius
gincus.

Pagal korupcijos pasmerkima visuomenéje, literattiroje skiriamos kelios korupcijos
rasys: baltoji, kuri pasizymi didele tolerancija tam tikry korupcinio elgesio varianty atzvilgiu,
pilkoji (skirtingai visuomenés vertinama) ir juodoji korupcija (vienareiksmiskai visuomenés
smerkiama). Atkreiptinas démesys, kad nepiniginio pobtdzio korupcinés paslaugos,
pavyzdziui, retos prekés, auksto posto gavimas, vertinamos kaip ,Sviesesnés®, maziau
smerkiamos korupcijos rasys - pilkoji, baltoji korupcija arba apskritai yra uz korupcinio
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elgesio, smerkiamo visuomenés, riby. Tuo tarpu piniginés naudos, o ypa¢ grynyjy pinigy,
gavimas yra vertinamas kaip juodoji korupcija. Visi korupcijos tyréjai pripazjsta, kad
svarbiausias kovos su korupcija veiksnys yra zmogus. ,,Geriausia korupcijos kontrolé,
veiksmingiausios kovos su korupcija priemonés neveiksmingos, jeigu visuomenés nariai
nepalaiko jy, jeigu jie mano, kad korupcija - normali visuomenés gyvenimo dalis. Korupcijos
smerkimas, nusistatymas prie§ jg yra ta dirva, ant kurios prigyja kovos su korupcija
priemonés* (Michailovi¢, 2005, p. 114-115). Svarbu pazyméti tai, kad korupcijos atsiradimui
uzKirsti kelig gali samoninga, pilietiSka visuomeng, ir be abejo skaidrus darbas teismuose.
Daznai visuomené nemoka atskirti kada teis¢jas atlieka korupciniy pozymiy turinéia veika,
todél neretai i§ zmoniy galime i8girsti abstrakc¢ig frazg: ,,visi teismai yra korumpuoti®. Todél
Sioje situacijoje yra labai svarbus visuomenés Svietimas, susijes su korupcija — kas laikytina
korupcija, koks elgesys ir veiksmai netoleruotini, ir kada uz ja reikia imtis baudziamyjy
sankcijy.

Tai, kas laikytina korupcijos formomis t. y. konkreciomis nusikalstamomis veikomis
nurodo baudziamosios teisés praktika ir Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas.
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso XXXIII skyriuje korupcija yra apibrézta
tokiomis nusikalstamomis veikomis, kaip kySininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas,
piktnaudziavimas, tarnybos pareigy neatlikimas (Lietuvos Respublikos baudziamasis
kodeksas, 2000). Placiau Sias korupcijos formas aptarsime prie $iy veiky baudziamumo -
taikomy sankcijy atlikus vieng ar Kitg veika.

I$ to kas jau buvo isdéstyta anksc¢iau, galima susidaryti aisky jsptdj, jog korupcija
pasireiskia daugelyje valstybés institucijy, tarp jy ir Siame darbe iSskiriamy teismy. Taciau
svarbu aptarti ir tai, kokios prevencijos priemonés taikomos S§ios veikos plitimui uzkirsti ir
koks teisinis reglamentavimas yra taikomas norint nubausti atlikus tokia nusikalstamg veika.
Issiaiskinus uz kokias korupcines veikas bus taikomos sankcijos, taps aisku kodél biitina
kurti antikorupcines programas, ir papildomus teisés aktus tiek Europos, tiek Lietuvos mastu.

Tam, kad baudziamasis jstatymas daryty prevencinj poveikj, reikia nemazai
papildomy salygy. Tai, i$ vienos pusés, salygos, kurios remia (uztikrina) jstatymo veikima.
Pavyzdziui, tam, kad jstatymas veikty, reikia, kad asmenys, kuriems jis adresuojamas, zinoty,
visy pirma, jo reikalavimus, gerbty jstatyma, tikéty bausmés neiSvengiamumu. Taciau visa
tai neatsiranda savaime ir reikia imtis papildomy priemoniy $iems dalykams uZtikrinti. Sios
priemonés yra prevencings, jos uztikrina jstatymo veikima, kartu mazina ir nusikalstamuma.
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(Kigkis et al., 2014, p. 346). Salia egzistuojan¢iy sankcijy, egzistuoja ir prevencijos
priemonés, nes tik priimti taikytinas sankcijas nepakanka, todél reikalingos papildomos
programos korupcinés veikos plitimui uzkardyti.

Kalbant konkre¢iau apie teiséjy korupcija, tik mazuma Europos Tarybos valstybiy
nariy oficialiai yra priémusios konkrecius baudziamuosius jstatymus, kuriuose numatytos
grieztesnés bausmés teiséjams nei kitiems valstybés pareigiinams. Akivaizdu, kad adekvacios
baudziamosios ar drausminés nuobaudos uz korupcinj teis¢jo elgesi ir grieztos faktinés
sankcijos, skirtos korumpuotiems teis¢jams, gali buti stiprus atgrasymas ir taip turéti
prevencinj poveik]j.

Teis¢jo padaryta korupciné veika turi buti sprendziama laikantis proporcingumo
principo ir atsizvelgiant j jos padarytg zala. Gali bati imamasi ir tokiy priemoniy, kai teiséjas
yra atleidziamas i$ pareigy, arba skiriama $velnesné drausminimo priemone po drausmés
bylos iskélimo. Konsultaciné Europos teiséjy taryba remdamasi Valstybiy prie$ korupcija
grupés (toliau tekste - GRECO) iSvadomis, ragina valstybes nares apsvarstyti galimybe
jsteigti centring kovos su korupcija institucija nacionaliniu lygmeniu, nepriklausomai nuo
decentralizuoty valdzios institucijy ir jstaigy. Si institucija nebitinai turi turéti tyrimo ir
(arba) prokurory kompetencija, taciau ji turéty buti kompetentinga ir nesaliska tinkly tarp
valstybiy kiuiréja, ypac kai kyla pavojus korupcijos atvejy apraiskai (Consultative Council of
European Judges, 2018). Siuo atveju, papildoma centralizuota institucija galbiit suvienodinty
valstybiy vykdomas baudZiamasias priemones j vieng darnig sistemg. Tai biity naudinga, tuo
atveju, jeigu visy valstybiy siekiamybé buty viena — uztikrinti vieng baudZziamaja Sistema,
uztikrinanéia teisingas bausmes uz padaryta korupcine veikg. Kita vertus, tai nei§vengiamai
bty sunku padaryti, kadangi kiekviena valstybé turi savas jzvalgas korupcijos mazinimo
klausimu ir suderinti skirtingas nuomones pareikalauty nemazai laiko ir pastangy.

Jungtiniy Tauty konvencija prie$ korupcija konkreciai nepateikia sgraso, kokios
galimos bausmés buity skiriamos teis¢jams atlikus korupcine veika, tac¢iau nurodo, kad
kiekviena valstybé, Sios konvencijos Salis, pagal pagrindinius savo nacionalinés teisés
principus gali svarstyti galimybe nustatyti drausmines ar kitas priemones pati. Taip pat
pacios konvencijos salys, numato uz bet kokio §ios Jungtiniy Tauty konvencijos nustatyto
nusikaltimo padarymga sankcijas, atsizvelgdama j to nusikaltimo sunkuma. Kiek leidziama
pagal konvencijos Saliy nacionalinés teisés sistema, Salys Siuo klausimu gali imtis visy bitiny
priemoniy, kad nustatyty, surasty, jSaldyty ar areStuoty pajamas, gautas padarius
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nusikalstamg veika (Jungtiniy Tauty konvencija prie$ korupcija, 2006). Be to, baudziamosios
teisés konvencija dél korupcijos yra numaciusi, kad atsizvelgiant j nustatyty baudziamyjy
nusikaltimy pobudj, Kiekviena salis pati imasi veiksmingy, proporcingy ir atgrasanciy
sankcijy bei priemoniy (Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos, 2002). Taigi, kaip
galime pastebéti kiekviena valstybé pati atsakinga uz tai, kokias sankcijas jtvirtins
jstatymuose. Zinoma, tam tikra tokiy jstatymy kiirimo prieZitira i patikra atlieka GRECO.

Pereinant prie Lietuvoje taikomy sankcijy uz korupcing veika, pirmiausia verta
pastebéti, kad Lietuvos Respublikos teismy jstatymo pakeitimo jstatymo 89 straipsnis
numato, kad ,, Teis¢jas gali atsakyti baudZiamgja tvarka, gali biiti suimtas ar gali bati kitaip
suvarzyta jo laisvé tik Seimo, o tarp Seimo sesijy — Respublikos Prezidento sutikimu,
iSskyrus atvejus, kai teis¢jas uztinkamas darantis nusikaltimg (in flagranti)“ (Lietuvos
Respublikos teismy jstatymo pakeitimo jstatymas, 2002). Tai reiskia, kad $iuo atveju, norint
nubausti teis¢ja bus taikomos iSimtys numatytos minétame jstatyme. Taciau norint nubausti
kitus teismo darbuotojus tokio pobiidzio i§imtys néra taikomos ir minéti darbuotojai bus
baudziami bendra jstatymuose numatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse atsakomybe uz korupcinio pobiidzio
veiksmus reglamentuojama specialiosios dalies XXXIII skyriuje ,,Nusikaltimai ir
baudziamieji nusizengimai valstybés tarnybai ir viesiesiems interesams®. Pagal Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso XXXIII skyriaus straipsnius numatyta galimybé
einanc¢ius vadovaujamas pareigas ar turin¢ius tam tikrus jgaliojimus asmenis uz
piktnaudziavimus savo jgaliojimais ar pareigomis, patraukti baudziamojon atsakomybén.
(Michailovi¢, 2005, p. 118). Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 230 straipsnio 1
dalyje nurodyta, kas Siame skyriuje yra laikoma valstybés tarnautojais ir jiems prilyginamais
asmenimis. Tai ir teiséjai, kurie dirbdami ar Kitais jstatyme numatytais pagrindais eidami
pareigas valstybés institucijose ar jstaigose, turi administracinius jgaliojimus (Lietuvos
Respublikos baudziamasis kodeksas, 2000). Todél Lietuvos Respublikos baudziamajame
kodekse numatytos sankcijos uz korupcing veikg buity taikomos ir teiséjams.

Pagal Lietuvos 2001 m. — 2019 m. korupcijos zemélapj KySininkavimas patenka j
trejetukg nusikalstamy veiky pagal gyventojy, imoniy vadovy, valstybés tarnautojy
nuomones (Lietuvos korupcijos zemélapis, 2019). O jstatyme numatomos bausmés asmeniui
atlikus kysj — asmuo baudziamas teisés dirbti tam tikrg darbg arba uzsiimti tam tikra veikla
atémimu arba laisvés atémimu iKi trejy mety, iki penkeriy mety arba baudziamas laisvés
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atétmimu nuo dvejy iki aStuoneriy mety. Atlikus kitas nusikalstamas korupcines veikas,
numatytas Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso XXXIII skyriuje, gali grésti baudos,
laisvés apribojimas bei taip pat jau minétas laisvés atémimas (Lietuvos Respublikos
baudziamasis kodeksas, 2000).

Pastebétina, kad tarp iSvardinty korupciniy veiky yra glaudus rySys subjekto ir
objekto atzvilgiu, nes daugeliu atveju, pavyzdziul, kysis gali bati Kito nusikaltimo priezastis.
Todél uz kiekvieng minéta veika turi bati skiriamos atitinkamos sankcijos. Zinoma, jos turi
bati skiriamos atsizvelgiant j padarytos veikos sunkuma, taciau ar tai biity laisvés atémimas,
ar darbinés veiklos uzdraudimas, svarbu, kad kelias toliau plisti korupcijai toliau buty
uzkirstas ir galimai tai turéty atlikti prevencing funkcijg tokiy veiky nedaryti Kitiems

asmenimes.

1.3. Korupcijos latentiSkumas

Galima pastebéti, kad nustatyti korupcinius atvejus yra pakankamai sunku ir ypac, jei
korupcija yra vykdoma teismy sistemoje. Kokia yra latentinio nusikalstamumo samprata bei
kokios priezastys lemianc¢ios korupcijos latentiSkumg aptarsime zemiau. Taciau taip pat
biitina paminéti, kad norint sumazinti korupcijos - nusikalstamos veikos latentiskuma, svarbu
teisingai jgyvendinti ir pritaikyti antikorupcines programas ir be abejo, kurti jstatymus, kurie
parodyty, kad uz tokias veikas gresia atsakomybé.

Visy pirma, registruotas nusikalstamumas sudaro dalj nusikalstamo elgesio salyje
visumos (MaliSauskiené-Simanaitiené, Sakalauskas, 2011, p. 45). Vadinasi, likusi dalis
priklauso neregistruotam — latentiskam nusikalstamumui. Pavyzdziui, tik registruoto
nusikalstamumo statistikos duomenys leidzia spresti apie nuzudymy lygj Salyje. IS kitos
pusés, yra nusikalstamy veiky, kurias akivaizdziai geriau atspindi viktimologiniy tyrimy
duomenys. Tai yra veikos, pasizymincios dideliu latentiSkumu, pavyzdziui, korupciniai
nusikaltimai, pasikésinimai apiplésti ir kt. (Kiskis et al., 2014, p. 413). Taigi, latentinis
nusikalstamumas reiskia, kad atlikta nusikalstama veika, Siuo atveju korupcija, yra sunkiai
aptinkama, nes yra atliekama slaptai ir neregistruojant jos specialiuose registruose.

Kalbant apie konkrecias priezastis lemiancias latentinj nusikalstamumg, galima

i$skirti Sias dvi priezastis: nuo nusikalstamy veiky nukentéje¢ arba kiti asmenys, kurie suzino
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apie nusikalstamg veika, nepranesa policijai, 0 pati policija dél jvairiy priezasCiy
neregistruoja jai pranesty nusikalstamo elgesio atvejy. Pirma, asmenys gali nepranesti apie
nusikalstama veikg policijai, kadangi auka gali nezinoti, kad ji tapo nusikaltimo auka
(Malisauskiené-Simanaitiené, Sakalauskas, 2011, p. 47). Taciau §i priezastis yra labiau
bendras latentiSkumo bruozas, nelabai tinkantis apibrézti korupcijos latentiskus atvejus
teismuose, nes korupcijos atveju dazniausiai asmuo atlieka nusikalstamg veika tiesiogiai ar
netiesiogiai pats ar per tarpininka, t. y. puikiai suvokia ka daro. Antra, auka neidentifikuoja
saves kaip aukos — taip daznai gali atsitikti, jeigu aukos ir kaltininko interesai sutampa
(Malisauskiené-Simanaitiené, Sakalauskas, 2011, p. 47). Tai vélgi, galima duoti pavyzdj, kur
teis¢jas siekia sau naudos (pvz.: piniginio atlygio ar pakilimo pareigose) ir negalvoja, kad jo
elgesys gali paveikti kitus asmenis, institucijg ar valstybe. Atlikdamas korupcine veika net
nesusimasto, kad daro kazka nusikalstamo. Trecig grupe sudaro atvejai, kai asmuo
nusprendzia nepraneSti policijai apie nusikalstamg veikg, nors suvokia, kad tapo
nusikalstamos veikos auka ir jauciasi nukentéjes. Asmenys gali nuspresti nepranesti apie
veikos padaryma, jeigu, jy nuomone, nusikalstama veika jiems yra ne itin reikSminga, gali
bijoti vieSumo, i8Sigasti arba problema spresti Kitaip (be teisésaugos pagalbos). Biitent teismy
darbuotojai, ypatingai teiséjai, turi saugoti savo reputacija, 0 nustatyta bet kokia
nusikalstamos veikos uzuomazga teisme gal susilaukti didelio Ziniasklaidos démesio, ir
dazniausiai jis néra teigiamas. Taip pat daznai j policijg nesikreipiama dél nepasitikéjimo ja
arba netikéjimo efektyvia jos pagalba — manoma, kad policija vis tiek nieko nedarys arba
nepajégs ka nors padaryti (policija yra per daug uzsiémusi, néra akivaizdZiy jrodymy ar del
kity aplinkybiy tikimybé, kad nusikalstama veika bus istirta, yra labai maza ir pan.).
Atkreiptinas démesys, kad dalj nusikalstamy veiky (pvz., susijusiy su narkotikais, korupcija,
finansais ir pan.) galima uZzfiksuoti tik organizuojant intensyvia formalig kontrole ar priezitra,
patikrinimg, vykdant operatyving veikla ir panasiai (MaliSauskiené-Simanaitiené,
Sakalauskas, 2011, p. 47). Todél labai svarbu sgziningai vadovautis tiek Europos Tarybos,
tiek Lietuvos nacionalinés teismy administracijos programomis (kurios bus aptariamos
ketvirtojoje déstymo dalyje), kovojanciomis prie§ korupcija teismuose tam, kad buty
maksimaliai uzkirstas kelias tokiai veikai plisti toliau.

Kita priezasCiy grupé susijusi su atvejais, kai policija apie nusikalstamg veikg zino,
tadiau ji jos neregistruoja. Cia reikia isskirti slepiamas nusikalstamumo dalis — tai tycia ar
netycia neregistruotos nusikalstamos veikos, apie kurias zino policija. Netyc¢inius
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nusikalstamy veiky neregistravimo atvejus gali lemti profesionalumo trikumas (pvz.,
neteisingas teisés normy taikymas, jy nezinojimas) ar registravimo, statistikos vedimo
procediry reglamentavimo klaidos, aplaidumas atliekant pareigas, zmogiskyjy istekliy
trokumas ir pana$iai. Atskirai i$skirtini atvejai, kai policija ty¢ia neregistruoja dalies jai
zinomy atvejy, kuriy visuma vadinama dirbtiniu latentiniu nusikalstamumu. Priezastys kodél
taip yra elgiamasi gali bati nulemtos tokiy faktoriy: vyrauja menka tikimybé istirti
nusikalstama veika, siekis optimizuoti veiklg ir geriau paskirstyti darbo krtivj, siekis gerinti
darbo rodiklius ir panasiai (Malisauskiené-Simanaitiené, Sakalauskas, 2011, p. 48). Sioje
vietoje, atkreiptinas démesys, kad korupcijos latentiSkumas gali priklausyti ir nuo teisésaugos
darbo, todél svarbu uztikrinti sagziningg jy darbg ir skatinti sgmoninguma. Tokiu atveju, turéty
sumazéti ir neregistruojamy veiky skai¢ius. Tai padéty sumazinti korupcijos teismuose
latentiskuma, juk, pavyzdziui galimi atvejai, kai teismo darbuotojas paperka teisésaugos
darbuotoja. Tokiu atveju, tik budamas saziningas toks darbuotojas, galés pazaboti tolimesnj
korupcijos plitima ir jsiSaknijimg teisinése, teisésaugos ir kitose Sistemose.

Taigi, atsizvelgiant j tai kas buvo paminéta, darytina iSvada, kad labai svarbu
informuoti darbuotojus apie tai kas yra laikytina korupcija ir kodél yra bitina jos plitimui
uzkirsti kelig. Nes kartais per nezinojimg ir Ziniy stoka, galima leisti plisti minétai veikai,
leidziant jai buti latentiSkai. UZzkirsti tam kelig be abejo yra reikalingos ir specialios
antikorupcinés programos, ir teisés aktai nurodantys, kokios galimos sankcijos gresia uz bet

kokj norg pakenkti teismy sistemai, jos prestizui bei valstybei.
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2. Korupcijos atsiradima lemiancios prieZastys uZsienio ir Lietuvos teismuose

Tam, kad korupcija buty sustabdyta arba bent jau sumazinti jos plitimo mastai,
atitinkamai turi bati imamasi tinkamy priemoniy, pavyzdziui kuriant antikorupcines
programas, priimant teisés aktus kovojancius prieS $ig nusikalstama veika, jtraukiant
visuomene ir ugdant nepakantumg Siai veikai. IS to kg jau aptaréme prie korupcijos
latentiSkumo anksc¢iau, galima pastebéti, jog tik konkreciai nustatant priezastis, kodél
atsiranda korupcija teismuose, bus galima rinktis tikslingas priemones stabdancias korupcijos
atsiradimg teismuose. Pazymétina, kad teisminés institucijos reikalauja isskirtinio démesio
siuo klausimu, nes jy pagrindinis tikslas uztikrinti teisingumg. Butina uztikrinti, kad bet
kokie teismy veiksmai bty atliekami laikantis jstatymy ir visuomené galéty jais pasitikéti.

Svarbu pazyméti, kad korupcija teismuose yra viena i§ pagrindiniy grésmiy
visuomenei ir demokratinés valstybés veikimui. Tai kenkia teismy nepriklausomumui ir
nesaliSkumui, Kurie yra svarbus teisinés valstybés principal ir yra pagrindinés Europos
Tarybos vertybés. Teismy nesaliSkumas Yyra svarbiausia veiksmingos nacionalinés
teisingumo sistemos salyga. O §i sglyga yra glaudziai susijusi ir su teismy nepriklausomumo
samprata - pastaroji jgalina sazininguma, 0 neSaliSkumas sustiprina nepriklausomybe. Be to,
teiséjy nepriklausomumas S$iais laikais tapo dar svarbesnis daugybés iSpuoliy pries
teismus kontekste (Consultative Council of European Judges, 2018), pavyzdziui, tai gali bati
ir tokie atvejai, kai kitos institucijos kiSasi j teismy priimamus sprendimus. Ar §iuo atveju,
konkreciai aptariamu korupcijos atvejy teismuose egzistavimu, kai teiséjus bandoma paveikti
siekiant asmeninés naudos sau ar tretiesiems asmenims.

Pastebétina, kad korupcijos egzistavimas valstybése narése trukdo visuomenei pilnai
pasitikéti savo teismy sistema, o tai lemia, kad nepasitikima ir politine sistema. Konsultaciné
Europos teiséjy taryba siekia, kad teismuose patys tiek teiséjai, tiek kiti darbuotojai dirbantys
teisme, reaguoty j bet kokius korupcinius veiksmus ir apie tai pranesty (Consultative Council
of European Judges, 2018) atitinkamoms institucijoms. Zinoma, nors valstybése veikia ne
viena antikorupciné programa, taciau kaip galima pastebéti ziniasklaidoje vis dar pasirodo
straipsniai apie korupcijos atvejus teismuose. Atkreiptinas démesys, kad minéti atvejai ne
visada i$ tiesy yra nustatomi kaip nusikalstama veika.

Priezastys, kodél teismy sistemoje galima aptikti korupcijos pédsakus, gali bati
jvairioS. Pastebétina, kad visos zemiau iSdéstytos priezastys, prisidedancios prie korupcijos
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atvejy teismuose, turi bendrg bruoza - jos kelia grésme¢ minétam teismy nepriklausomumui ir
teismy nesaliSkumui.

Visy pirma, skaidrumo trukumas teismuose, kuris pasireiskia klittimi visuomenei
gauti informacija apie teismy sistemg ir jos veiklg, palengvina kelig korupciniam elgesiui
plisti, todél daznai yra svarbus korupcijos sukéléjas (Valstybiy pries korupcijg grupé, 2014, p.
24). Kitas dalykas — ilgai trunkantis biurokratinis teisminis procesas, nagrinéjant bylas,
terminy jas nagrinéjant nepaisymas, byly skirstymo taisykliy ignoravimas. Daznai girdimas
nusiskundimas, kad teismy sprendimai sunkiai suprantami, suraSomi neatsizvelgiant j bylai
svarbius faktus. Todél bylos Salims ir visuomenei susidaro jspudis, kad sprendimas
priimamas SaliSkai, 0 tai sunkiai leidZia suprasti teisé¢jo mastyma ir jo taikytus teisinius
argumentus. Taip pat teismy sprendimy skelbimo biidas néra patogus vartotojui — nepakanka
Zinoti teismo sprendimo data, sistema reikalauja jvesti tikslius raktinius zodzius (Valstybiy
prie§ korupcija grupé, 2014, p. 24). Dél to, korupcijos prevencija uztikrinancios institucijos
stengiasi valstybéms patarti kaip tokias problemas spresti, pavyzdziui mokant teiséjus viesai
komunikuoti su visuomene, ziniasklaidos atstovais, pateikiant esmin¢ ir reikalingiausia
informacija apie byla. Atkreiptinas démesys | tai, kad teismy sistema, kurioje vyrauja
skaidrumas, patiria maziausiai korupcinio elgesio.

Dar daugiau, norint padéti teisé¢jams tinkamai komunikuoti, kompetentingos
institucijos turi jiems padéti ir nurodyti kaip elgtis susidiirus su konkrec¢iomis dilemomis,
vieSy ir privaciy interesy derinimu, pavyzdziui, siekiant teis¢jg palenkti priimti vienokj ar
kitokj sprendimg ir kaip tokiose situacijose jis turéty elgtis. Viena i$ galimybiy galéty bti
reguliariai rengiamos diskusijos Sia tema tarp kiekvieno teismo nario. Be to, Konsultaciné
Europos teis¢jy taryba mano, kad esminis teisingumo ir saziningumo kulttiros jgyvendinimo
aspektas yra tinkamas teismy darbuotojy etisko elgesio mokymas. Kiekvienas teiséjas turéty
bati reguliariai apmokomas, neatsizvelgiant j jo amziy ir stazg. Uz mokymy organizavimg
yra atsakingas teismo pirmininkas, kuris vaidina svarby vaidmen;j jgyvendinant ir skatinant
teisminio saziningumo kulttra (Consultative Council of European Judges, 2018). Lietuvoje
prie tokiy mokymy organizavimo prisideda Nacionaliné teismy administracijos antikorupciné
komisija. Pastaroji savo veikla siekia kovos su korupcija programy tinkamo jgyvendinimo -
rengia kovos su korupcija programos ir jos jgyvendinimo priemoniy plano projektus
(Nacionalinés teismy administracijos antikorupcinés komisijos...,2021). Tik skiriant
pakankamg démesj kiekvienam teismo darbuotojui, teiséjui galima iSugdyti samoninga
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teismo personala, Kurie nenoréty nusizengti jstatymui, bet dar daugiau, siekty uzkirsti kelig
bet kokioms korupcijos uzuomazgoms atsirasti.

Dar viena i$ priezas¢iy atsirasti korupcijai teismuose gali bati prastas klimatas teismy
sistemoje: teiséjo etinio elgesio nuostaty trikumas, bendras supratimas apie korupcijos
pavojus trakumas ir teismo vadovybés nejsiklausymas j darbuotojy likescius, pastabas.
Teis¢jai gali tapti abejingi objektyvaus ir nesalisko teisingumo reikalavimams. Be kita ko,
teis¢jal gali patirti spaudima 18 kity asmeny ir manoma, kad teisé¢jams yra pakankamai sunku
apsisaugoti nuo tokio pobuidzio spaudimo (Consultative Council of European Judges, 2018).
Juk daznai minétas teiséjy spaudimas gali pasireiksti grasinimais susidoroti su artimaisiais
seimos nariais, todél tai taip pat yra viena is priezas¢iy kodél korupcija yra latentiska.

Taip pat ne visada tinkamos teiséjy darbo salygos, jskaitant nepakankamus
atlyginimus ir mazokas socialines iSmokas, gali motyvuoti teiséja lengviau priimti kys;.
Pazymétina, kad ne tik teiséjy algos dydis lemia Korupcija teismuose, bet ir mazas teismy
pagalbinio personalo, tiek administracinio, tiek teisinio, atlyginimas (Valstybiy pries$
korupcija grupé, 2014, p. 28). Priezastis, galinti daryti jtaka teiséjo ar kity teismo darbuotojy
korupciniam elgesiui gali bati tolesniy karjeros galimybiy apribojimas. Jeigu teiséjai nematys
jokiy tolimesniy perspektyvy karjeros prasme, jie gali nematyti prasmés dirbti tokj darbg. Tas
pats galioja ir kitiems darbuotojams teisme. Tam, kad teismuose nebity vykdamos
nusikalstamos veikos, labai svarbu atkreipti démesj | tai, kad valstybé uztikrinty tinkamas
darbo sglygas. Tinkamos darbo salygos (tokios kaip patogi ir aiskiai pritaikoma teis¢jy darbuli
jranga, pakankamas teismo personalo darbuotojy kiekis, kuris paskirstyty darbus po lygiai),
materialinis atlygis ir skatinimo priemonés, derancios su teismy misija (teisingumo
vykdymu), gali buti stipri atgrasymo priemoné nuo bet kokio korupcinio elgesio
(Consultative Council of European Judges, 2018). Valstybé turi déti maksimalias pastangas
skirstant biudzetg taip, kad adekvatas atlyginimai, socialinés iSmokos pasiekty ne tik teiséjus,
bet ir Kitg teismo personala.

Korupcijos prevencija teismy sistemoje labai priklauso nuo vyraujan¢ios politinés
sistemos ir valdzios atliekamy veiksmy kovojant pries korupcija. Valdzia turéty uztikrinti,
kad bty imtasi visy bitiny priemoniy uztikrinti sgziningumo kultiros propagavima, nulinés
tolerancijos korupcijai Kkultirg visuose teismy sistemos lygmenyse, jskaitant teismy
darbuotojus (Consultative Council of European Judges, 2018). Tokie valdzios veiksmai ir
priemoniy émimasis turéty tapti norma.
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PanaSu, kad viena i§ svarbiausiy teiséjy korupcijos prevencijos priemoniy yra
teisminio saziningumo kultiros ktrimas ir puoseléjimas. Tai néra vienodal apibrézta
valstybése narése, taciau vis délto yra placiai paplitgs supratimas, kokie yra teisminio
sgziningumo pagrindiniai elementai. Pagrindinius principus, kurie yra susije¢ su teiséjais ir
teismy sistemomis, apibendrintai pateikia Konsultaciné Europos teiséjy taryba Didziojoje
teisejy chartijoje. Sie principai (teisés virSenybé ir teisingumas, teismy nepriklausomumas,
teisé j skaidruma) (Didzioji teiséjy chartija, 2010) padeda kurti teisminj nesaliskuma, ir jais
turi buti vadovaujamasi teis¢jo visose karjeros raidos etapuose - teiséjy atrankos, skyrimo
teiséju, paaukstinimo metu. Europos teiséjy konsultaciné taryba pazymi, kad nepaisant noro
kuo labiau suvienodinti valstybiy nariy teismy sistema, ji vis tiek, stengiasi iSlaikyti
skirtingas valstybiy nariy teismines Kultiiras ir tradicijas, o valstybiy nariy teisminé valdzia i§
esmés turéty buti atsakinga uz savo teiséjy karjeros tobulinimg (Consultative Council of
European Judges, 2018). Kaip ir jprasta teis¢je, principai yra pamatinés vertybés, todél
neiSvengiamai ir teismai vykdydami savo veiklg turéty vadovautis jais, taip sukuriant
vieningg sistemg kovojant prie§ Korupcija.

Reikia nepamirsti, kad teiséjas negali dalyvauti nagrinéjant bylg ir turi nusisalinti,
jeigu jis pats tiesiogiai ar netiesiogiai suinteresuotas bylos baigtimi arba yra kitokiy
aplinkybiy, kurios kelia abejoniy dél jy nesaliskumo. Lietuvoje Sioje vietoje yra laikomasi
nesaliSkumo, skaidrumo, nepriklausomumo ir byly nagrinéjimo operatyvumo principy, nes
visos bylos teismuose yra skirstomos automatizuotai, kai teis¢jus atsitiktine tvarka parenka
kompiuteriné programa. Sios programos veikimo principus ir tvarka reglamentuoja byly
skirstymo taisyklés, kuriy laikymuisi teismuose yra nustatomos papildomos kontrolés
procediiros, atliekami kompleksiniai patikrinimai (Irt.It, 2019).> Kai kuriose Europos Tarybos
valstybése narése, kuriose korupcija néra aktuali, pavyzdziui Skandinavijoje, teismy
pirmininkai turi gana didele diskrecija paskirstydami gaunamas bylas teis¢jams. Sis
»Svelnesnis® poziliris | byly paskirstymg yra visiskai teisétas tol, kol pasirinkta sistema
praktiSkai uztikrina teisingg ir efektyvy teisingumo vykdyma, ir taip padidina visuomenés

pasitikéjimg teismy nesaliSkumu. Bet kokiu atveju atsitiktiniy byly paskirstymo sistema

1Lrtlt. Teiséjy raryba: steigiama tarpinstitucine darbo grupé antikorupcinei aplinkai teismuose stiprinti

[interaktyvus]. Prieiga per interneta: https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/721080/teiseju-taryba-steigiama-

tarpinstitucine-darbo-grupe-antikorupcinei-aplinkai-teismuose-stiprinti [ziaréta: 2021 m. vasario 22 d.].
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automatiskai nepanaikina galimy teiséjy interesy konflikty. Tiesg sakant, atsitiktinis
paskirstymas gali lemti bylos priskyrima teiséjui, kuris yra artimas vienos i§ S$aliy
giminaitis. Stai kodél kiekvienam teismui svarbu turéti grieztas teiséjy atleidimo nuo bylos
taisykles tuo atveju, jei tam tikroje byloje buity akivaizdus ar net galimas SaliSkumas, interesy
konfliktas (Consultative Council of European Judges, 2018). Tokios byly skirstymo taisyklés
tik dar karta parodo, kad teismai vadovaujasi principais ir aktyviai siekia uztikrinti skaidry
teismy darba.

Kalbant apie teiséjy atranka, skyrimg ir paaukstinimg labai svarbu, kad procesas bty
pagrijstas  objektyviomis iSvadomis dél profesiniy ir neprofesiniy Kandidaty
jgudziy. Sprendimai turéty biti pagrjsti nuopelnais profesinéje srityje ir priimti i§ esmés
patariamojo organo, tokio kaip Teiséjy taryba, kurio narius teis¢jus rinkty butent teiséjai.
Nepaisant to, kokj metoda taiko valstybé naré, nelaiméje kandidatai turéty turéti teise
uzginCyti sprendimg ar bent jau procedirag, pagal kurig priimtas sprendimas, kad baty
uztikrintas proceso objektyvumas ir skaidrumas (Consultative Council of European Judges,
2018). Be to, visuomenei turéty bati suteikta bendra jzvalga apie atrankos ir paskyrimo
procediirg tam, kad visuomenei bty suteiktos zinios apie vykdomas veiklas teismuose. Dar
daugiau, tai lemty didesnj pasitikéjima teismy sistema ir formuoty visuomenés supratima
kaip veikia teismai.

Cia, kaip pavyzdj galima paminéti Pranciizijos teismo byla. Byloje buves 3alies
prezidentas Nicolas Sarkozy yra kaltinamas korupcija - bandymu papirkti teiséjg. Jis
kaltinamas bandgs neteisétai i teiséjo gauti informacijos apie kitg jam iSkelta teising byla
mainais uz pazadus panaudoti jo jtaka, kad uztikrinty prestizinj teis¢jo darbg. Teiséjas
mainais uz pinigus Nicolui Sarkozy turéjo pateikti informacijg apie tyrimg dél jtariamy
prezidento rinkiminés kampanijos finansavimo pazeidimy. Pranciizijos ziniasklaida pranesé,
kad buvo uzfiksuota kaip Nicolas Sarkozy sako Thiery Herzogui: ,,AS jj (teis¢ja) paaukstinsiu,
a$ jam padésiu®“. Tac¢iau Nicolas Sarkozy neigé bet kokius neteisétus veiksmus ir pabrézeé,
kad teis¢jas Gilbertas Azibertas negavo jokio paaukstinimo (BBC News, 2020). Tokie atvejai
ir bylos, tik dar karta parodo, kad privalu uztikrinti skaidrig teiséjy atrankos ir skyrimo j
aukStesnes pareigas sistema.

Pazymétina, kad pastaraisiais metais Pranctzija déjo daug pastangy stiprindama
kovos su korupcija vykdyma. Be to, kad gerokai padidéjo baudziamojo persekiojimo uz
korupcinius nusikaltimus skaicius, 2016 m. gruodzio mén. Isigaliojo ,,Sapin II* jstatymas
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(pavadintas pagrindinio jstatymo S$alininko Pranciizijos finansy ministro Michelio Sapino
vardu), kuriuo siekiama suderinti Pranciizijos kovos su nusikalstamumu procesa. ,,Sapin
IT* jstatymas taip pat zymiai sustiprino dideliy Pranciizijos bendroviy kovos su korupcija
reikalavimus (The LawReviews, 2020). Kaip matyti i§ Nicolo Sarkozy bylos, Pranctzijos
teismai taip pat siekia uzkirsti kelig bet kokiems korupcijos atvejams, kurie daryty jtaka
teisé¢jams ir blity pazeidziami jstatymai, jsipareigojimai valstybei ar konfidencialumas tam
tikrais klausimais. Tuo labiau, teiséjai buty paaukstinami tik saziningomis priemonémis ir
kompetentingos komisijos.

Nors ir Konsultaciné Europos teiséjy taryba nerekomenduoja atlikti teiséjy —
kandidaty patikrinimy, kurie virSyty visuotinai priimtus kandidato teistumo ir finansinés
padéties patikrinimus, pastarasis pavyzdys, parodo, kad kartais nuodugnus biisimo ar esamo
teis¢jo patikrinimas, gali padéti iSvengti korupcinio elgesio. Kai kurios $alys atlieka labai
nuodugny patikrinima, kuris apima kandidato asmenine, $eimos ir socialine kilme. Siuos
patikrinimus paprastai atlieka saugumo tarnybos. Salyse, kuriose atliekami tokie patikrinimai,
jie turéty buti atliekami pagal kriterijus, kuriuos galima objektyviai jvertinti. Kandidatai
turéty turéti teise Susipazinti su visa gauta informacija. Kandidatas, atmetamas dél tokios
kontrolés, turi turéti teis¢ Kreiptis j nepriklausoma organg ir §iuo tikslu turéti prieiga prie
tokios kontrolés rezultaty (Consultative Council of European Judges, 2018). Be kita ko,
teis¢jai privalo pateikti tris deklaracijas pagal Gyventojy turto deklaravimo jstatyma,
Gyventojy pajamy mokescio jstatyma ir VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymg. Reikalavimu deklaruoti pajamas ir turta siekiama uzkirsti Kelig
neteisétam praturtéjimui ir mokesciy vengimui, o privaciy interesy deklaravimo tikslas yra
iSvengti interesy konflikty (Valstybiy pries korupcija grupé, 2014, p. 33). Taciau pastebétina,
kad kova su teiséjy korupcija neturéty sukelti specialiyjy tarnyby kisimosi j teisingumo
vykdyma. Teiséjy korupcija yra nusikaltimas, todél su ja turéty bati kovojama pagal
nustatytus teisés aktus (Consultative Council of European Judges, 2018). Atkreiptinas
démesys ] tai, kad Lietuvoje teis¢jai, kaip ir bet kurie kiti valstybés tarnautojai, pildo privaciy
interesy deklaracijas, kuriy duomenys yra viesi ir skelbiami Vyriausiosios tarnybinés etikos

komisijos interneto svetaingje (Irt.It., 2019).2 Netgi ir jtarus, kad teis¢jai finansiskai atliko

2Lrtlt. Teiséjy raryba: steigiama tarpinstituciné darbo grupé antikorupcinei aplinkai teismuose stiprinti

[interaktyvus]. Prieiga per interneta: https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/721080/teiseju-taryba-steigiama-

tarpinstitucine-darbo-grupe-antikorupcinei-aplinkai-teismuose-stiprinti [ziaréta: 2021 m. vasario 22 d.].
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neteisétus veiksmus ar jvykdé korupcine veika, turi bati elgiamasi apgalvotai tam, kad
nenukentéty teiséjy vardas ir autoritetas prie§ visuomene bei laikomasi nekaltumo
prezumpcijos principo.

Verta pastebéti, kad drausmés bylos taip pat yra svarbus reguliavimo mechanizmas
kovojant su korupcija. Drausmines procediras i§ esmés visada turéty vykdyti teisminés
institucijos, pavyzdziui: drausmés komisija ar teismas arba aukstosios teismy tarybos
padalinys. Tai ne tik suteikia teisminéms institucijoms gera savireguliavimo priemong, bet ir
garantuoja, kad asmenys, turintys reikiamg profesinj i$silavinima, jvertins, ar uz atitinkama
elgesj teiséjui turéty bati taikoma drausminé atsakomybé, ir jei taip, kokia sankcija bity
tinkama ir proporcinga. Be to, teiséjai turéty turéti teis¢ apskysti jiems paskirtas drausmines
nuobaudas teisminiam organui (Consultative Council of European Judges, 2018). Teiséjams
suteikus galimybe kompetentingoms institucijoms paaiskinti savo elgesj, atsirasty galimybé
iSvengti tokiy Situacijy, kai teis¢jai yra neteisingai apkaltinami, jog tai batent jie atliko vieng
ar kitg nusikalstama veika.

Apzvelgiant Lietuvos teismus, galima rasti ne vieng byla susilaukusig didelio
visuomenés susidoméjimo, kai korupcija buvo apkaltinti Lietuvos teisé¢jai. Viena i$ tokiy
byly — Vaivos Savickienés drausmés byla prasidéjusi 2010 metais. Buvusi Lietuvos
Respublikos prezidenté Dalia Grybauskaité 2010 m. liepos mén. pabaigoje kreipési j teiséjy
tarybg patarti dél teiséjos, galimai neteisétai pariipinusios dukrai fiktyvy nedarbingumo
pazyméjimg ir taip savo poelgiu paZeminusios teiséjo varda, atleidimo i§ teiséjo pareigy.
Anksciau jtarimy dél kySio émimo yra sulaukes ir jos vyras teiséjas R. Savickas. Teiséjy
etikos ir drausmés komisija buvo nustaciusi, kad teiséja pazeidé etika, kai piktnaudziaudama
savo tarnybine padétimi bandé paveikti kitus asmenis ir sieké naudos savo Seimai. Teiséjy
etikos ir drausmés komisija pabrézé, kad teis¢ja, zinodama, jog praSo teismo posédziy
sekretorés paslaugos - paklausti, ar gydytoja dirbanti jos sesuo Danuté Navickiené negaléty
iSduoti nedarbingumo pazyméjimo teiséjos dukrai, turéjo suprasti, kad taip skatina kitus
asmenis atlikti neteisétus veiksmus ir tuo pademonstravo nepagarbg teismui. Gydytoja sutiko
ir nedarbingumo pazyméjima J. Savickaitei iSdavé jos net neapzitréjusi (Diena.lt, 2010).

Atleista Vaiva Savickiené i§ teiséjos pareigy, sieké 150 tukstanciy eury moralinés
zalos atlyginimo sieké prisiteisti i§ Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos ir
Lietuvos generalinés prokuratiiros bei Teisingumo ministerijos. Vykdant ikiteisminj tyrimag
teis¢jy pora buvo sekama Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos. Atleidus Vaiva
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Savickiene, ji buvo apskundusi sprendimg Vilniaus apygardos administraciniam teismui, bet
Sis nusprendé, kad atleidimas pagristas. Sprendima priémes Lietuvos Auksciausiasis Teismas
konstatavo, kad Vaiva Savickiené ne tik nepadaré jokio nusikaltimo, bet ir nenusizengé
teiséjy etikos bei bendrazmogiskoms elgesio normoms, todél liko isteisinta (Sekundé, 2019).
Lietuvos Auksciausiasis Teismas nusprendé, kad nepagrjstai pradétas baudziamasis
persekiojimas sugriové ne tik Vaivos Savickienés reputacija, bet ir sugadino sveikata, dél
esmingai pazeisto orumo, sugadintos reputacijos, ji daugiau kaip 10 mety negaléjo dirbti jos
turéta kvalifikacijg atitinkantj darbg. Vaivai Savickienei padarytg zalg Lietuvos
Auksciausiasis Teismas jvertino 50 tikst. eury, butent tokig suma jai turés iSmokéti Lietuvos
valstybé (15min, 2020).

Si byla puikus pavyzdys kaip neteisingai korupcija apkaltintas teisé¢jas gali prarasti
reputacija visam laikui, o tai deja turi lemiamos jtakos siekiant karjeros teisinéje profesinéje
srityje. Dar daugiau, tokie skandalai susije su teis¢jy darbu daro neigiamg jtaka visai teismy
sistemai, kadangi visuomené ima nepasitikéti teiséjy priimamy sprendimy teisingumu.

Kitas placiai Lietuvos ziniasklaidoje nuskambéjes teis¢jy skandalas, kai Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba ir Generaliné prokuratiira émési isaiskinti stambaus
masto KysSininkavima, prekyba poveikiu, papirkimag ir piktnaudziavimo teismy sistemoje
atvejj. Tai byla, kai net astuoni teisé¢jai buvo jtariami minétais nusikaltimais — kysiai mokéti
uz sprendimus administracinése, civilinése ir baudziamosiose bylose (Irytas.lt, 2019). Vienas
i§ teiséjy, Egidijus Lauzikas, dél jam pateikty kaltinimy korupcija nesutiko, todél pateiké
ieskinj, kuriuo sieké neteisétais pripazinti ir panaikinti teiséjy tarybos nutarima dél patarimo
prezidentui jj atleisti. Buves teis¢jas tvirtino nepazeides nei jstatymy, nei teiséjo etikos ir
teigé, kad prokuratiros pateiktoje ikiteisminio tyrimo medziagoje néra jokiy tai
patvirtinanc¢iy dokumenty, todél teiséjy savivalda, prezidentas bei Lietuvos Respublikos
Seimas neturéjo pagrindo jj atleist dél to, kad jam buvo pareiksti jtarimai susije su Vijinélés
,dvaro“ byla bei Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme nagrinéta byla. Si byla
baigési tuo, kad Vilniaus apygardos teismas is dalies patenkino Egidijaus Lauziko ieskinj ir
pripazino neteisétu teiséjy tarybos nutarima patarti prezidentui jj atleisti (diena.lt, 2020).

Pastebétina, kad $is teismus sukrétes skandalas buvo viesai per Zziniasklaidos
priemones aptarinéjamas, todél jstrigo ir visuomenés atmintyje. Teismai prioritetu laiko
nepakantumg korupcijai ir uztikrinima, kad nebtity Zeminamas teiséjo vardas. Be kita ko,
tokiose bylose svarbu nepamirsti nekaltumo prezumpcijos esmés ir nepulti kaltinti jtariamy
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teiséjy, kadangi vieSumoje paminéti dalykai visam laikui liks viesi, jstrig¢ Zmoniy atmintyje,
o0 tai kaip minéta, pakenks teisininko karjerai ir padarys daug zalos teismy sistemai, teismy
autoritetui.

Apibendrinat, tampa aisku, kad korupcija kaip daugiabriaunis reiskinys teismuose
atsiranda dél daugelio priezaséiy — mazy socialiniy garantijy darbuotojams, specialiy
apmokymy nebuvimo, valdzios abejingumo, teiséjy atrankos Vvientisumo, skaidrumo
nepakankamumo, biurokratiniy, ilgy teisminiy procesy. Visumg tokiy priezas¢iy atsiradimo
galima pasalinti po truputj kuriant antikorupcines programas ir jstatymus, kurie padéty
kovojant su S$ia nusikalstam veika teismuose. Lietuva yra priskirtina prie pazengusiy
valstybiy, kovoje prie§ korupcijg teismuose, ji nuosekliai laikosi visy uzsienio institucijy

nurodymy ir rekomendacijy, skirty uzkirsti korupcija teismuose.
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3. Korupcijos prevencijg teismuose uztikrinané¢ios institucijos

IS to kg jau aptaréme ankS¢iau galima matyti, jog korupcija pasireiskia daugelyje
valstybés institucijy sektoriy, tarp jy ir teismuose. Taciau norint pradéti kalbéti apie
korupcijos prevencija teismuose, svarbu isnagrinéti kokios yra pagrindinés institucijos
kovojancios prie$ korupcijg ir kokie yra jy pagrindiniai tikslai.

Kokios institucinés strukttros reikalauja valstybés narés nacionalinis kontekstas, kad
buty jveikta korupcija, sprendzia pati valstybé naré, priklausomai nuo $alies korupcijos masto
ir pobtidzio, Konstitucinés ir teisinés sistemos, tradicijy, s3asajos su Kitomis Salies politikos
priemonémis, bendros institucinés aplinkos ir t. t. Kai kurios valstybés narés turi centrines
kovos su korupcija tarnybas, kurios atlieka prevencijos bei jveikimo uzdavinius, o Kitos turi
atskiras kovos su korupcija tarnybas prevencijai, dalis kuriy taip pat jgaliotos dirbti su turto
tikrinimu, interesy konfliktais, nesuderinamumu ir, kai kuriais atvejais, partijy finansavimu.
Kai kurios kitos Salys kovai su korupcija turi atskiras teisésaugos ar baudziamojo
persekiojimo tarnybas (Europos Komisija, 2014, p. 14). Todél Siame magistro darbe
aptarsime ne visas prie§ korupcija kovojancias institucijas, o tik labiausiai susijusias su
korupcijos prevencijos uztikrinimu teismuose uzsienyje ir Lietuvoje.

Pirmiausia pradedant kalbéti apie Europos Sgjungos institucijas, verta paminéti, jog
Europos Sajungos valstybés narés turi jsidiegusios daugumg teisiniy priemoniy ir jsteigusios
institucijy, reikalingy uzkirsti kelig korupcijai rastis. Taciau jy pasiekti rezultatai ne visose
Salyse yra vertinami teigiamai: tarptautinés kovos su korupcija taisyklés ne visada grieztai
taikomos, su problemomis kovojama nepakankamai veiksmingai, o atitinkamos institucijos
ne visada turi pakankamai pajégumy uztikrinti taisykliy laikymasi (Europos Komisija, 2014,
p. 2). Tad, kaip galime pastebéti, kova pries korupcija néra visiskai stabili, kadangi ne visos
priemonés kovojant prie$ ja pasitvirtina, 0 ir asmenys atliekantys Sig nusikalstamg veika
tampa sumanesni, jau zinodami kokias prevencijos priemones naudoja jvairios institucijos.
Todél institucijoms be galo svarbu reaguoti j pokycius ir staigiai imtis reikiamy programy
ktirimo papildymo ar keitimo.

Europos Sajungos institucija — Europos Komisija ir vienas is jos tiksly yra nuoseklus
korupcijos mazinimas tiek Europos Sgjungos institucijose, tiek kitose valstybése narése ir uz
jos riby (Commission of the European Communities, 2003, p. 5). Be to, 1999 m. Europos
Komisija jsteigé Europos kovos su sukciavimu tarnybg (OLAF), kuriai buvo suteiktos galios
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tirti korupcijos ir visy kity finansiniy pazeidimy atvejus, dél kuriy nukencia Europos
bendrijos interesai. Dar daugiau, Europos Komisija 2011 m. priémé antikorupciniy
priemoniy rinkinj, sickdama apibrézti Europos Sajungos kovos su korupcija politika ir
sukurti Europos Sajungos stebéjimo mechanizma, kuris bty naudojamas valstybiy nariy
pastangoms reguliariai vertinti (Europos Komisija, 2014, p. 5). Taigi, Europos Komisija
galima laikyti tokia institucija, kuri padeda uztikrinti skaidriy priemoniy jtvirtinima Europoje
kovojant pries korupcijg. Pastaroji turi teise teikti pasitlymus dél teisés akty, gairiy dél naujy
programy jtvirtinimo, taip jtvirtinant darnesne sistema kovojant prie§ korupcija ir be abejo,
kitas aktualias problemas vyraujancias Europoje.

Grjztant prie minétos Europos kovos su sukéiavimu tarnybos, jos tikslas - Europos
Bendrijy finansiniy interesy apsauga ir kova su sukéiavimu bei kitomis neteisétomis
veikomis, kenkian¢iomis Europos Bendrijy finansiniams interesams. Si tarnyba kovoja su
korupcija ir bendradarbiauja su kitomis Europos Sajungos institucijomis, palaiko nuolatinius
rysius su policijos ir teisminémis institucijomis (Commission of the European Communities,
2003). Taip pat $i institucija palaiko rysius ir su Lietuvos institucijomis, viena i$ jy
pagrindiné institucija kovai su korupcija Lietuvoje — Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnyba ir kitomis institucijomis siekianc¢iomis uzkirsti kelig rastis korupcijai. Minéta tarnyba
yra taip pat svarbi dar ir dél to, kad korupcija trukdo valstybiy ekonominiam augimui, o
biutent Europos kovos su sukc¢iavimu tarnyba siekia pazaboti bet kokius trukdzius
neleidziancius natdraliai augti ekonomikai.

Kita tarptautiné institucija - GRECO, padedanti kovoti su korupcija teismuose, buvo
jsteigta 1999 m. Europos Tarybos. GRECO tikslas - stebéti kaip valstybés narés laikosi
Europos Tarybos kovos su korupcija standarto ir pateikti vertinimo ataskaitas. Tai padeda
nustatyti nacionalinés kovos su korupcija politikos trikumus ir paskatina biitinas teisékiros,
institucines ir praktines reformas. GRECO taip pat suteikia galimybe valstybéms naréms
dalytis geriausia korupcijos prevencijos praktika vienai tarp kitos (Group of States against
Corruption, 2020). Dalyvavimas GRECO veikloje didina valstybiy galimybes pazaboti
korupcija. Lietuva ne iSimtis, GRECO nare tapo dar 1999 m. ir nuo to laiko ne vieng karta
gavo vertinimo ataskaitas bei pateiké atsakymus j GRECO vertinimo klausimynus.
Pazymétina, kad GRECO ataskaitos tikslas yra jvertinti Lietuvos valdzios institucijy priimty
priemoniy, skirty uzkirsti kelig Seimo nariy, teiséjy ir prokurory korupcijai, veiksmingumg ir
toliau stiprinti jy nuomonés ir veiksmy nepriklausomuma. Ataskaitose pateikiama kritiska
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padéties Salyje analizé, aptariamos kity Saliy pastangos ir pasiekti rezultatai, nustatomi galimi
trakumai ir pateikiamos rekomendacijos dél tolesniy veiksmy gerinant situacijg Salyje.
Vadovaujantis GRECO praktika, rekomendacijos yra skirtos Lietuvos valdzios institucijoms,
kurios privalo paskirti tam tikras institucijas (organizacijas), atsakingas uz bitiny veiksmy
jgyvendinimg. Taip pat per 18 ménesiy nuo Sios ataskaitos priémimo Lietuva privalo pateikti
ataskaita apie veiksmus, kuriy buvo imtasi atsizvelgiant | Sioje ataskaitoje pateiktas
rekomendacijas (Valstybiy pries korupcija grupé, 2014, p. 5-6). Nuolatinis institucijy
uztikrinanéiy korupcijos prevencija darbas ir antikorupciniy programy efektyvumas lemia tai,
kad korupcijos mastai gali bati suvaldyti ir uzkirstas kelias jai plisti toliau.

Zvelgiant j tai, kokios yra nacionalinés institucijos kovojanéios pries korupcija
Lietuvoje, verta paminéti tai, kad Lietuva yra sukirusi visapusiskg kovos su korupcija ir
korupcijos prevencijos sistemg, kuri yra jtvirtinta tiek norminiuose teisés aktuose, tiek
jgyvendinama valstybés institucijose. Uz S§ig sritj atsakingos kelios institucijos: Lietuvos
Respublikos Seimo Etikos ir procediiry komisija, Teis¢jy etikos ir drausmés komisija,
Teis¢jy garbés teismas ir Prokurory etikos komisija. Sios institucijos turi specialius
jgaliojimus vertinti atitinkamai Seimo nariy, teiséjy ir prokurory elgesj. Kity institucijy,
pavyzdziui, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos ir Vyriausiosios tarnybinés
etikos komisijos, kompetencija yra bendro pobudzio (Valstybiy pries korupcijg grupé, 2014,
p. 4).

Vienos i§ pagrindiniy korupcijos prevencija jgyvendinanéiy jstaigy Lietuvoje yra
jvardintos Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo treciajame skirsnyje.
Pirmoji yra Vyriausybé, kuri numato veiksmingam korupcijos prevencijos jgyvendinimui
butinas 1éSas; dalyvaujant Specialiyjy tyrimy tarnybai, rengia Nacionaling korupcijos
prevencijos darbotvarke ir teikia ja Lietuvos Respublikos Seimui tvirtinti, taip pat rengia ir
tvirtina Nacionalinés korupcijos prevencijos darbotvarkés plang; teikia Seimui pasitilymus
dél korupcijos prevencijai jgyvendinti biitiny jstatymy ir kity teisés akty priémimo, pakeitimo
ir papildymo. Kita institucija, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, jgyvendindama
uzdavinius ir tikslus, teikia pasitlymus dél korupcijos prevencijos planavimo dokumenty,
teisés akty priémimo bei tobulinimo; teikia pasialymus Lietuvos Respublikos Seimui, kitoms
valstybés ar savivaldybiy jstaigoms dél $io jstatymo nuostaty jgyvendinimo; apibendrina
jvairiy sri¢iy teiséS normy, nustatanciy tarnybinés etikos reikalavimus, taikymg ir dalyvauja
jas rengiant bei kodifikuojant; kartu su kitomis valstybés ar savivaldybiy jstaigomis
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jgyvendina jai pavestas korupcijos prevencijos priemones. Dar viena, ne kg maziau svarbesné
institucija yra Specialiyjy tyrimy tarnyba, kuri dalyvauja Vyriausybei rengiant Nacionaling
korupcijos prevencijos darbotvarke ir Nacionalinés korupcijos prevencijos darbotvarkés
plana; teikia Lietuvos Respublikos Prezidentui, Lietuvos Respublikos Seimui, Vyriausybei
pasitlymus dél Kkorupcijos prevencijai jgyvendinti butiny jstatymy ir Kity teisés akty
priémimo, pakeitimo ar papildymo; dalyvauja Vyriausybei vykdant valstybés ar savivaldybiy
jstaigy veiklos koordinavimo bei kontrolés korupcijos prevencijos srityje funkcijas; kartu su
kitomis valstybés ar savivaldybiy jstaigomis jgyvendina korupcijos prevencijos priemones;
kartu su kitomis valstybés ar savivaldybiy jstaigomis jgyvendina Nacionaling korupcCijos
prevencijos darbotvarke ir Nacionalinés korupcijos prevencijos darbotvarkés plang (Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, 2002). Kiekvienas toks valstybés institucijy
indélis kovojant pries korupcijg yra be galo svarbus ir didesniy rezultaty sioje kovoje galima
pasiekti tik laikantis visy rekomendacijy ir programose sitlomy veiksmy.

Be abejo, tai ne vienintelés institucijos, kuriy veikla susijusi su korupcijos prevencija,
svarbu paminéti ir Kitas valstybés ir savivaldybiy bei nevalstybines jstaigas, pavyzdziui:
Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba, teisésaugos institucijos (policija, prokuratira),
Viesyjy pirkimy tarnyba, Valstybés kontrolé. Pagal Lietuvos Respublikos korupcijos
jstatymo 16 straipsnj valstybés ir savivaldybiy bei nevalstybinés jstaigos privalo: pagal
kompetencija jgyvendinti valstybés politikag korupcijos prevencijos srityje; uztikrinti, kad
bity vykdomi korupcijos prevencija nustatanéiy teisés akty reikalavimai valstybés ir
savivaldybiy bei nevalstybinése jstaigose; pagal kompetencija rengti ir tvirtinti kovos su
korupcija programas; nedelsdamos Salinti korupcijos prevencijg reglamentuojanciy teisés
akty reikalavimy pazeidimus; Vyriausybés nustatyta tvarka teikti Specialiyjy tyrimy tarnybos
pareigiinams informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti; nesudaryti savo
veiksmais ar neveikimu sglygy korupcinio pobadzio nusikalstamoms veikoms; mokyti
darbuotojus korupcijos prevencijos klausimais (Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymas, 2002).

Be abejo siai magistro darbo temai svarbu isskirti Nacionaline teismy administracijos
Antikorupcine komisija, kuri uztikrina kovos su korupcija programy sklandy veikima — plano
parengima, jgyvendinima, tobulinimg bei vykdyma. Ji renka informacija apie galimas veiklos
sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé; kiekvienais metais atlieka
korupcijos tikimybés nustatyma; rengia Administracijos ir Administracijos Mokymo centro
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kovos su korupcija programos ir jos priemoniy plano jgyvendinimo stebéseng ir kontrolg;
vertina rengiamy antikorupciniy teisés akty projektus; analizuoja esama korupcijos
prevencijos praktika, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pasiilymus ir
metodines rekomendacijas; bendradarbiauja ir keiciasi informacija, kurios reikia korupcijos
prevencijai ir kontrolei uztikrinti ir t. t (Nacionalinés teismy administracijos antikorupcinés
komisijos..., 2021). Si komisija tiesiogiai uztikrina teismy darbo skaidruma, riipinasi, kad
nebity vykdoma korupciné veika teisminése institucijose.

Prie institucijy, kurios teikia rekomendacijas ir aktyviai dalyvauja antikorupciniy
programy karime paminétina ir nepolitiné organizacija, VieSoji jstaiga ,,Transparency
International®, kuri turi padalinj ir Lietuvoje. Si institucija aktyviai stebi Korupcinius
poky¢ius pasaulyje, kuriuose korupcija pasireisSkia labiausiai ir kKurios Salys su Sia problema
susitvarko geriau. Lietuva uzima 35-gjg vietg i$ 180 pasaulio saliy pagal korupcijos atvejy
skai¢ius (Transparency International, 2020, p. 2-3). O tai parodo, kad Lietuva imasi reikiamy
priemoniy uztikrinant, kad korupcija neplisty. Kaip matome pagal siuos statistinius duomenis,
Salia kity valstybiy Lietuvos rodikliai kovoje su korupcija atrodo neblogai.

Kiekviena valstybé naré pati sprendzia kokiy priemoniy imsis tam kad baty jveikta
korupcija, zinoma atsizvelgdama j tarptautiniu lygiu priimamas rekomendacijas. Valstybés
turi atkreipti démes;j j tai, kokio pobidzio korupcija Salyje yra vyraujanti ir tokiu badu
stengtis pritaikyti jai tinkamiausias priemones. Taciau, priemonés tinkancios vienai valstybei,
gali netikti Kitai, ir to priezastis - valstybés tradicijos, vyraujanti politika, bendra instituciné
aplinka ir panaSiai. Taigi, valstybés narés turi kovos su korupcija institucijas, kurios kuria
korupcijos prevencijos bei jos jveikimo programas. Kitos Salys kovai su korupcija turi
atskiras teisésaugos ar baudziamojo persekiojimo tarnybas. Dalis institucijy neapsiriboja tik
korupcijos prevencijos uztikrinimu, jos taip pat jgaliotos dirbti su turto tikrinimu, interesy
konfliktais ir kai Kkuriais atvejais, partijy finansavimu, t. y. kitose probleminése srityse,
kurioms reikalinga priezitira. Lietuva $iuo pozitiriu turi ir reikiamas institucijas kovojancias

prie$ korupcijg, ir parengtas antikorupcines programos besirtipinancias korupcijos prevencija.
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4. Korupcijos prevencijos teismuose standartai uzsienyje ir juy pritaikymas
Lietuvoje (antikorupcinés programos, teisés aktai reglamentuojantys korupcijos

prevencija ir kontrole Lietuvos ir uZsienio valstybiy teismuose)

4.1. Teisés aktai reglamentuojantys korupcijos prevencija uzsienio ir Lietuvos

teismuose

Korupcijos teisinio reglamentavimo apimtis gana plati, todél naudinga apsibrézti
aiskias ribas norint pazaboti Sig veika. Be abejo, teisés aktai ir prevencinés programos turi
buti aiskios ir konkreciai nurodancios galimas pasekmés, jeigu biity paZeistos numatytos
korupcijos kontrolés programos, teisés aktai. Todél valstybéms reikia aiSkiai nustatyti
problemas atsirandancias dél korupcijos sukeliamy veiksmy ir uztikrinti, kad $i veika baty
pazabota. Dar daugiau, svarbu sukurti tokia sistema, kuri suteikty galimybe valstybéms viena
Kitai perduoti geraja praktikg kovojant pries $ig problema.

Analizuojant, kad kovos su korupcija teisiné sistema Europos Sajungos valstybése
narése taikoma nevienodai, todél Europos Sajunga antikorupcinémis programomis ir
ataskaitomis siekia suteikti valstybéms naréms papildomg stimulg veiksmingai kovoti su
korupcija. Visy pirma, siekiama vieningai priimti ir taikyti tarptautiniu mastu sutartus kovos
su korupcija standartus. Europos Komisija ragina Europos Sajungos valstybes nares uztikrinti,
kad visos susijusios teisinés priemonés bty perkeltos | jy teise ir bity uztikrinama jy
stebésena. Taip pat Europos Komisija pazymi, kad butina imtis visg Europos Sajunga
apimanciy veiksmy ir visose Europos Sajungos valstybése narése stiprinti politinj ir visuotinj
ryzta kovoti su korupcija. Lietuvos antikorupciné politika didzia dalimi yra susijusi su
Europos Sajungos antikorupcine praktika (Aleknevic¢iené, 2012-2013, p. 255), kadangi
Lietuva laikosi visy rekomendacijy ir siekia uztikrinti, kad teisés aktai uztikrinantys
korupcine prevencija teismuose nebiity pazeidinéjami. Pastebétina, kad dar tuo metu, kai
Lietuva jstojo | Europos Sajunga bei atliko teisés akty derinimo procediiras misy valstybéje
buvo priimta keletas naujy, antikorupciniams teisés aktams priskirtiny teisés akty (Lietuvos
Respublikos baudziamasis kodeksas, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas).

Be to, nacionaliniai teismai pateikdami vertinimo ataskaitas susijusias su korupcijos
atvejais teismuose, gauna konkrecias rekomendacijas i§ pasauliniy ar regioniniy institucijy,

tokiy kaip Europos Tarybos komisija ir GRECO. Paprastai $ios ataskaitos yra pagristos
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abipusiSkumu pagrjstais korupcijos stebésenos mechanizmais. Reikéty pabrézti, kad Salys,
kuriose teismy sistemoje daugiau ar maziau néra Korupcijos, taip pat naudojasi tokiomis
vertinimo ataskaitomis. Rekomendacijos leidzia jiems suderinti savo organizacines ir Kitas
apsaugos priemones nuo korupcijos teismuose (Consultative Council of European Judges,
2018). Toks valstybiy jsitraukimas j korupcijos prevencine sistema parodo, kad net ir
uzkirtus kelig korupcijos atsiradimui teismuose, butina sios nusikalstamos veikos stebésena.
Tik nuolatos stebint situacija teismuose, pavyzdziui, korupciniy atvejy augima, bus galima
pastebéti ar teisés aktai yra pakankamos priemonés kovojant prie$ korupcijg, 0 galbat batina
juos atnaujinti ir imtis Kitokiy papildomy priemoniy — antikorupciniy programy.

Svarbu atkreipti démes;j j tai, kad Lietuvoje Siuo metu vyrauja iSplétota teisés akty
sistema, kuri stoja j kova prie$ korupcija. Be abejo, Lietuva neapsiriboja tik nacionaliniais
teisés aktais. Vienas i§ pirmyjy pasaulinio masto dokumenty parengtas kovai su korupcijos
reiskiniu ir prevencijos pagrindu - Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija, kuri numato
i$samia reglamentavimo sistema ir reikalavimus visoms dalyvaujanc¢ioms valstybéms naréms.
Korupcijos prevencija ir jos likvidavimas yra visy valstybiy pareiga, ir tam, kad jy pastangos
Sioje srityje bty veiksmingos, jos turi bendradarbiauti tarpusavyje, uzsitikrindamos pavieniy
asmeny ir nevalstybinio sektoriaus grupiy, tokiy kaip pilietiné visuomené, nevyriausybinés
organizacijos ir bendruomeninés organizacijos, parama ir dalyvavimg uzkertant Kkelig
korupcijai rastis (Jungtiniy Tauty konvencija prie§ korupcija, 2006). Tai parodo, kad kovoje
pries korupcija turi dalyvauti platus ratas subjekty. Todél §is dokumentas laikytinas vienu i§
pamatiniy kovoje pries korupcija, kuriuo vadovaujasi ir Lietuva. Batent 11 straipsnis isskiria
priemones, susijusias su teismais, kur pazymima, kad ,,kiekviena valstybé pagal pagrindinius
savo teisinés sistemos principus ir nepazeisdama teiséjy nepriklausomumo imasi priemoniy
stiprinti teiséjy saZininguma ir uzkirsti kelig galimai teiséjy korupcijai.© (Jungtiniy Tauty
konvencija prie$ korupcijg, 2006). Atkreiptinas démesys, kad tiriant galimai padaryta teiséjy
nusikalstamg korupcing veika, batina laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 114
straipsnyje (,,Teiséjas negali biiti patrauktas baudziamojon atsakomybén, suimtas, negali bati
kitaip suvarzyta jo laisvé be Seimo, o tarp Seimo sesijy—be Respublikos Prezidento
sutikimo.*) (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992) bei Lietuvos Respublikos teismy
jstatyme nustatyty normy. Tai, kad svarbu laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir
Lietuvos Respublikos teismy jstatymo normy, iliustruoja pavyzdys, kai buvo pareikstas
kaltinimas Kauno apygardos teismo teisé¢jui Ramiinui Antanaviciui, dél to, kad jis, Mazeikiy
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rajono apylinkés teismo teiséjui, tiesiogiai davé 600 Eur kySj. Ramiinas Antanavicius paprasé
teis¢jo, kad pastarasis kitam asmeniui sumazinty teisés vairuoti transporto priemoneés
atémimo terming. D¢l Sios veikos, véliau Ramiino Antanavi¢iaus namuose buvo atlikta krata.
Ir nors buvo atliktg korupcinés veikos pozymius turintys veiksmai, Lietuvos Auks¢iausiojo
Teismo kolegija pazyméjo, kad tiek asmens krata, tiek krata i§ esmés yra priverstings,
valstybés prievartos elementg turin€ios, procesinés priemonés, kuriomis suvarzomos
zmogaus teisés ir laisvés — pavyzdziui, teis¢ | asmens nelieCiamuma, biisto nelie¢iamuma.
Nors Siomis procesinémis prievartos priemonémis pirmiausia yra siekiama surinkti tyrimui ir
bylos nagrinéjimui teisme reikSmingus duomenis, ta¢iau tam tikri procesiniy prievartos
priemoniy taikymo ir jy atlikimo tvarkos aspektai leidzia daryti iSvada, kad krata ir asmens
krata yra suvarzoma (apribojama) asmens laisvé pasirinkti savo norima elgesj, laisvé veikti
(neveikti) atitinkamu budu, o tai i§ esmés reiSkia tokio asmens laisvés varzymg. Todél
Lietuvos Auksciausiasis Teismas atliktas kratas prie$ teiséja Raming Antanaviciy pripaZino
neteisétomis, o jy metu gautus duomenis — kaip neatitinkancius Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso jrodymams keliamy reikalavimy; tokie procesinés prievartos
veiksmai prie§ teiséja Ramiing Antanaviciy, neturint kompetentingos institucijos leidimo,
buvo atlikti pazeidziant jstatymus (Konstitucijos 114 straipsnio 2 dalis, Teismy jstatymo 47
straipsnio 1 dalis) (Lietuvos teismai, 2019). Taigi, matome, bitina nepazeisti jokiy jstatymuy,
ypac Lietuvos Respublikos Konstitucijos, net ir tada, kai galimai yra padaryta korupciné
veika ir norima pritaikyti baudziamasias sankcijas uz tai.

Valstybéms paliekama laisvé pacioms jtvirtinti jstatymus ir programas kovojant su
minéta nusikalstama veika, taciau jos turi atsizvelgti j joms siilomas rekomendacijas.
Kiekviena valstybé deda pastangas pasauliniam, regioniniam, subregioniniam ir dvisaliam
bendradarbiavimui tarp teisminiy, teisésaugos institucijy. Svarbu atkreipti démes;j | tai, kad
Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcijg iSskiria straipsnj apie kliudyma vykdyti
teisingumag (Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcijg, 2006). Juk trukdymas gali pasireiksti
ir tam tikrais grasinimais, teis¢jo bauginimais, todél labai svarbu aiskiai nustatyti ar
nusikalstama veika, pavyzdziui, priimant kitokj sprendima byloje, teisé¢jas padaré veikiamas
treciyjy asmeny veiksmy ar savanoriskai, nes daznu atveju korupcija gali biiti palaikomi ir su
ja nesusij¢ veiksmai ar veika.

Kitas svarbus teisés aktas — Baudziamoji teisés konvencija dél korupcijos, kurioje
vélgi nurodoma, kad valstybés pacios priima reikiamus teisés aktus ir imasi kity biitiny
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priemoniy, kad pagal jos nacionaling teis¢ baudZiamuoju nusikaltimu baty laikomi
konvencijos straipsniuose nurodyti veiksmai, kai j juos jsitraukia teismines pareigas einantis
asmuo arba bet kokio tarptautinio teismo, kurio jurisdikcija priima S$alis, pareigiinai.
Baudziamosios teisés konvencijoje dél korupcijos, Il skyriuje yra pateikiamos priemonés,
Kuriy turi imtis valstybés nacionaliniu lygiu, kad biity paZzabota korupciné veika. Sio skyriaus
straipsniai jtvirtina tai, kad kiekviena Europos Tarybos valstybés naré ir Kitos Sia
Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos pasirasiusios valstybés turi priimti reikiamus
teisés aktus ir imtis kity biitiny priemoniy uzkertant kelig plisti minétai nusikalstamai veikai
(Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos, 2002). Cia svarbu paminéti GRECO, kuri
dar 2009 m. Lietuvai buvo pateikusi rekomendacijas: imtis papildomy priemoniy (rengti
mokymus ir imtis Kity informavimo iniciatyvy), kurios skatinty pasitekti objektyvias faktines
aplinkybes kaip negin¢ijamus kySininkavimo ir prekybos poveikiu veiky jrodymus, perzitiréti
sankcijas, kurios taikomos uz kysininkavimg ir prekyba poveikiu, padarant jas nuoseklesnes
ir t.t (Valstybiy grupé pries korupcija, 2009). Ir kaip galima pastebéti, Lietuva Siomis
rekomendacijomis remiasi, kadangi dabartinés Lietuvos Respublikos teismy administracijos
antikorupcinés programos ir jstatymai yra papildomi ar kei¢iami bitent pagal GRECO
ataskaitose pateikiamus nurodymus ir minétas rekomendacijas. Be to, GRECO ketvirtojo
vertinimo etapo ataskaitoje pateiké 11 rekomendacijy Lictuvai. Rekomendacijy
jgyvendinimo ataskaitoje GRECO padaré isvada, kad vi, viii ir ix rekomendacijos
jgyvendintos tinkamai. i-v ir Xi Rekomendacijos yra i§ dalies jgyvendintos. (Valstybiy grupé
pries korupcija, 2019, p. 2). 1§ dalies jgyvendintos ir nejgyvendintos rekomendacijos
susijusios su kandidaty j teis¢jus atrankos komisijos nariy skyrimo tvarkos perzitiréjimu,
siekiant sustiprinti jy nepriklausomumg ir konsoliduoti komisijos sprendimy skundimo tvarka
ir rekomenduota teiséjy tarybai skirti didesnj vaidmen;j atrenkant teiséjus. Taigi, Lietuva
tinkamai jgyvendino arba reagavo tinkamu budu j SeSias i§ vienuolikos rekomendacijy,
pateikty Lietuvos Kketvirtojo vertinimo etapo ataskaitoje. Ir nors liko nejgyvendinty
rekomendacijy, taciau teiséjy korupcijos prevencijos srityje pastebéti teigiami pokydiai.
Teismy jstatymo pakeitimy projekte numatomi kandidaty j teiséjus atrankos komisijos nariy
skyrimo metodo pakeitimai, perzitiréta komisijos sprendimy dél procediiriniy priezasciy
apskundimo tvarka ir teismy tarybai suteiktas didesnis vaidmuo teis¢jy atrankos procediroje
(Valstybiy grupé prie§ korupcija, 2019, p. 7, 10). O tai parodo, kad Lietuva netgi
nejgyvendinusi kai kuriy rekomendacijy pilnai, stengiasi iStaisyti spraga ir kuo greiciau
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pasitaisyti, kaip Siuo atveju, priimti jstatymo pakeitimy projekta.

Antikorupcinial jstatymai ir programos padeda $alinti galimas korupcijos apraiskas, kai
kurios kovoja tiesiogiai su korupcija, kitos reguliuoja korupcijos prevencija. Lietuvoje
vyrauja pakankamai iSplétota teisés akty sistema, 0 jy iSsamus sgrasas pateiktas Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos tinklapyje.

Vienas i§ svarbiausiy Lietuvoje jstatymy padedanciy kovoti su korupcija teismuose yra
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas. Istatymo 3 straipsnyje jtvirtinti
korupcijos prevencijos tikslai ir uzdaviniai, kuriais siekiama, kad korupcija kuo maziau
trukdyty plétoti ekonomiks, demokratijg, kurti socialing gerove, stiprinti nacionalinj
sauguma, didinti vieSyjy paslaugy teikimo kokybe (Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymas, 2002). Lietuvos Respublikos prevencijos jstatymo antrojo skirsnio 5
straipsnyje numatytos korupcijos prevencijos priemones:

1. korupcijos rizikos analizé, kurios metu yra rengiami pasialymai kovos su korupcija
programoms. Be to, korupcijos rizikos analiz¢ Lietuvos Respublikos vyriausybés
nustatyta tvarka atlieka Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba;

2. kovos su korupcija programos (pvz.: institucinés korupcijos prevencijos programos);

3. teisés aktuose nustatyto ar teisés akty projektais numatomo teisinio reguliavimo poveikio
korupcijos mastui vertinimas (teisé€s akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas);

4. informacijos apie asmenj, siekiant] eiti arba einant] pareigas valstybés ar savivaldybeés
Jstaigoje ar jmonéje, arba apie asmenj, kurj j pareigas Europos Sajungos ar tarptautinése
institucijose teikia Lietuvos Respublika, pateikimas. Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnyba surenka ir j pareigas asmenj skirian¢iam ar paskyrusiam subjektui pateikia
informacijg apie asmens teistumg, asmens padarytus Siurk$cius tarnybinius nusizengimus
ir Kitus Siame jstatyme numatytus duomenis;

5. informacijos pateikimas valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams;

6. visuomenés Svietimas ir informavimas - valstybés ir savivaldybiy jstaigos per visuomenés
informavimo priemones ir kitais biidais teikia gyventojams informacijg apie savo veiklg
kovojant su korupcija;

7. nustatyty korupcijos atvejy vieSas paskelbimas;

3 Prieiga prie antikorupciniy programy ir jstatymy kovojanéiy pries korupcija sarasas: https://www.stt.It/teisine-

informacija/teises-aktai/4922.
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8. praneSimas apie korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas. Svarbu paminéti tai, kad
asmenims, praneSusiems apie korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas, Lietuvos
Respublikos praneséjy apsaugos jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka gali bati
taikomos pagalbos, apsaugos ir skatinimo priemongs;

9. kitos jstatymy nustatytos korupcijos prevencijos priemonés (Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymas, 2002).

Taip pat kitas, jau anksc¢iau minétas jstatymas, Lietuvos Respublikos baudziamasis
kodeksas, numato baudziamaja atsakomybe uz korupcing veikg. Visi XXXIII skyriaus
,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems
interesams* straipsniai aptaria korupcines veikas ir numato sankcijas teiséjams uz jy
padarymg. Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse nurodyta, kad valstybés
tarnautojais laikomi ir teis¢jai, todél nurodyto skyriaus sankcijos gali buti taikomos ir jiems,
taciau laikantis jstatymuose nurodyty normy (Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas,
2000).

Visuma jstatymy padeda lengviau kovoti su korupcija. Nors jstatymai apima jvairias
sritis bendrai, taciau jais turi vadovautis ir teisminés institucijos. Tai, kad valstybés imasi
veiksmy leidziant teisés aktus, rengiant programas, rekomendacijas padedancias kovoti su
korupcija, parodo, jy neabejingg pozitrj stojant j kova prie§ korupcijg ir nesusitaikyma su

Siuo reiskiniu.

4.2. Lietuvos Respublikos teismy antikorupcinés programos

Lietuvos Respublikos teismy antikorupcinés programos yra kuriamos atsizvelgiant j
visas uzsienio rekomendacijas, kuriomis siekiama uztikrinti veiksminga ir Kryptinga
korupcijos prevencijos ir kontrolés sistemg Lietuvos Respublikoje (Kiskis et al., 2014, p.
349). Antikorupciniai jstatymai ir programos padeda Salinti galimas korupcijos apraiskas, kai
kurios kovoja tiesiogiai su korupcija, kitos reguliuoja korupcijos prevencija. Pastebétina, kad
antikorupcinés programos ir kitos priemonés yra tinkamos, naudingos, bet Kkartais
nepakankamai veiksmingos. D¢l Sios priezasties teismuose reikalingos papildomos
priemones, t. y. teismy antikorupcinés programos, jvairios teismy darbuotojy apklausos,
vidiniai jsivertinimai.
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Nacionaliniy programy atveju, kiekvienos jgyvendinamos priemonés atzvilgiu turi biti
nustatyta, kokj poveikj ji padarys nusikaltimams, kuriy prevencijai ji skirta (Kiskis et al.,
2014, p. 375). Todél Lietuvos teiséjy taryba dar 2012 m. isleido Lietuvos Respublikos teismy
antikorupcine programa, kurios pagrindinis tikslas sukurti ilgalaike, veiksmingg ir kryptingg
korupcijos prevencijos ir jos kontrolés sistemg, numatyti kovos su korupcija priemones,
kurias jgyvendinus biity paSalintos prielaidos korupcijai pasireiksti ir plisti Lietuvos
Respublikos teismuose (Lietuvos Respublikos teismy antikorupciné programa, 2012). Sia
programa yra vadovaujamasi leidziant konkre¢iy Lietuvos Respublikos teismy
antikorupcines programas.

Svarbiausia $iame magistro darbe iSskirti kokios prevencinés priemonés
(antikorupcinés programos) yra naudojamos uzkertant korupcijos atsiradimg teismuose.
Pagal Lietuvos Respublikos teismy antikorupcines programas® keliami nustatyti tikslai ir
priemonés, kuriy yra imamasi minétai veikai pazaboti:

1. Mazinama korupcijos tikimybé konkreciose teismy veiklos srityse.

- Vadovaujantis teiséjy tarybos patvirtinta korupcijos pasireiskimo tikimybés Lietuvos
Respublikos teismuose nustatymo metodika, atlikti korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatyma teisme;

- Perzitiréti teismo vidaus aktus ir jvertinti juos antikorupciniu pozitriu, prireikus imtis
priemoniy teismo vidaus teisés aktams tobulinti;

- ISnagrinéti fiziniy ir juridiniy asmeny skundus (prasymus, pareiSkimus ir Kkt.)
antikorupciniu pozitiriu, prireikus teikti pasitilymus dél galimy problemy sprendimo
budy ar teisés akty tobulinimo;

- Prevenciniu pozitriu jvertinti atskirus atvejus, Kkilus jtarimy dél korupcijos
pasireiSkimo galimybés;

- Parengti ir patvirtinti informacijos apie Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo veiklag
teikimo visuomenei ir visuomenés informavimo priemonémis taisykliy pakeitimus,

kuriais Sios taisyklés buty suderintos su Kitais teisés aktais;

4 Duomenys pagal Lietuvos Respublikos teismy antikorupcinés programos jgyvendinimo Lietuvos
Auksciausiajame Teisme priemoniy plang 2019-2020 m., Lietuvos Respublikos teismy antikorupcinés
programos jgyvendinimo Lietuvos Apeliaciniame teisme priemoniy plang 2021-2022 m. ir Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo antikorupcinés programos jgyvendinimo priemoniy plang 2021-2022 m.
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Vykdyti teismo darbuotojy vieSyjy ir privaciy interesy derinimo Stebéseng ir uztikrinti
priimamy sprendimy nesaliskuma, pirmenybés teikimg vieSiesiems interesams;

Atlikti teiséjy padéjéjy ir konsultanty veiklos vertinimo tvarkos analize.

Teismuose svarbu atlikti nuolating darbuotojy stebéseng, taip uztikrinant ar néra

vykdoma korupciné veika. Tik laiku pastebéjus nusikalstamos veikos poZymius turinCius

veiksmus, bus galima imtis ir reikiamy priemoniy sustabdant korupcijos plitima teismuose.

2. Gerinti korupcijos prevencijos zinias ir pagal kompetencija vykdyti korupcijos prevencija.

Keistis turima informacija apie taikomas korupcijos prevencijos priemones ir jy
veiksminguma, jgyvendinti prevencijos priemones;

Dalyvauti jvairiuose dalykiniuose susitikimuose, prevencijos, vieSyjy ir privaciy
interesy derinimo mokymuose;

ISplatinti teismo darbuotojams Specialiyjy tyrimy tarnybosS parengta atminting Su
iSdéstyta pranesimo apie asmeniui zinomg korupcinio pobiidzio nusikalstama veika
pateikimo tvarka. ISplatinti informacija skelbiamg apie korupcija Nacionalinés teismy
administracijos interneto svetainéje;

Siysti teismo valstybés tarnautojams priminimus apie privacéiy interesy deklaracijy
atnaujinimg ir patikrinti kaip laikosi deklaracijy pildymo, tikslinimo ir pateikimo
taisykliy.

Teismy darbuotojy bei teis¢jy Svietimas apie korupcijos prevencijos bitinumg yra labai

svarbus, nes tik aiSkiai suvokiant korupcijos Zalg valstybei ir be abejo teismams, atsiras

suvokimas, kad tokios nusikalstamos veikos negalima daryti. Sioje vietoje, svarbu suprasti,

kad esminiu dalyku islieka zmoniy samoningumas, nes kartais jokie mokymai gali nepadéti,

jeigu bus asmens Zemas mentalitetas ir jis sieks naudos tik sau, taip prasikalsdamas.

3. Kurti antikorupcing kultiirg ir skatinti koordinuoti glaudesnj teismo bendradarbiavimag su

visuomene bei ziniasklaida, ugdant visuomenés nariy pilietiSkuma, nepakantuma

korupcijos apraiskoms. Uztikrinti teismo veiklos vieSuma.

[vairiomis formomis komunikuoti (dalyvauti susitikimuose) su visuomenés ir
ziniasklaidos atstovais;

Teismo internetinéje svetainéje paskelbti Lietuvos Respublikos teismy antikorupcinés
programos jgyvendinimo priemoniy planus bei plano jgyvendinimo stebésenos ir

jvertinimo rezultatus;

38



- Pagal poreikius organizuoti spaudos konferencijas ir kitus susitikimus su
ziniasklaidos atstovais teismo veiklos klausimais;

- Atnaujintini Lietuvos teismy interneto Svetainés ir paskyros socialiniame tinkle
,,Facebook® administravimo tvarkos aprasus ir susijusius teisés aktus, jdiegiant kuo
veiksmingesnj informacijos teikimo visuomenei bei praneSimus apie teismo
nagrinéjamas ir i§nagrinétas bylas rengimo modelj;

- Patikrinti informacijos apie teiséjy atrankos kolegijas skelbimo teismo interneto
tinklapyje savalaikiskuma;

- Teisés akty nustatyta tvarka skelbti informacija apie teismo planuojamus ir atliktus
viesuosius pirkimus, skelbti apie konkursus j valstybés tarnautojy pareigas teisme.

Stojant  kova prie§ korupcijg teismuose, reikalinga jtraukti ir visuomene, Kuri turéty
bati supazindinta su teismy vykdoma veikla viesai tam, kad nekilty abejoniy dél jy priimamy
sprendimy teisétumo.

4. Uztikrinti veiksmingg antikorupcinés programos plany jgyvendinima.

- Kas dvejus metus sudaryti Programos priemoniy plang, kuriame baty nurodyti
Programos jgyvendinimo tikslai, uzdaviniai, priemonés, jvykdymo laikas, vykdytojai;

- Atlikti programos jgyvendinimo priemoniy efektyvumo ir rezultatyvumo vertinima,
parengti ataskaita.

5. Uztikrinti ir didinti teismo darbuotojy atsakomybe.

- Uztikrinti, kad teismo darbuotojams biity Zinoma apie korupcinio pobtidzio veikas ir
atsakomybe uz jy daryma;

- ISanalizuoti pagrjstus jtarimus (pranesimus, skundus) dél teismo darbuotojy
korupcinio pobtdzio veiky, o pasitvirtinus informacijai, pranesti apie tai korupcinio
pobudzio veikas tiriantiems subjektams;

- Nustatyti, koks yra tolerancijos korupcijai lygis teisme ir analizuoti, ar teismo
darbuotojai néra susidiire su korupcijos atvejais teisme atliekant anoniming teismo

darbuotojy apklausa $iuo klausimu.®

5 Duomenys pagal Lietuvos Respublikos teismy antikorupcinés programos jgyvendinimo Lietuvos
Auks¢iausiajame Teisme priemoniy plang 2019-2020 m., Lietuvos Respublikos teismy antikorupcinés
programos jgyvendinimo Lietuvos Apeliaciniame teisme priemoniy plang 2021-2022 m. ir Lietuvos vyriausiojo

administracinio teismo antikorupcinés programos jgyvendinimo priemoniy plang 2021-2022 m.
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Sie tikslai ir priemonés skatina asmenis atidziai vertinti pastebétus galimai neteisétus
veiksmus teismuose. Jei veiksmai nors kiek kelia abejoniy dél savo teisétumo, butinai
pranesti atitinkamoms institucijoms, kovojan¢iomis prie$ korupcijg. Taigi, kaip matome
Lietuvos teismai imasi daug iSvardinty priemoniy (Lietuvos Respublikos teismy
antikorupcinés programos..., 2019 ir 2020) kovojant prie$ korupcija.

Be minéty jstatymy, svarbu paminéti ir Lietuvos Respublikos Seimo kovos su
korupcija 2015-2025 m. programa, apimancig svarbiausias nacionalinés antikorupcinés
politikos viesajame ir privaciajame sektoriuose nuostatas (Lietuvos Respublikos Seimo 2015
m. kovo 10 d. nutarimas). Palyginus $ig ir 2011-2014 mety programa, kurioje buvo rasoma,
kad korupcijos prevencija Lietuvoje nepakankamai veiksminga ir nurodoma, kad taip jvyksta
del to, kad priemonés prie§ korupcija jgyvendinamos nepatikrinus jy veiksmingumo. Tai
neprisideda prie veiksmingos kovos su korupcija, todél 2011-2014 mety programoje yra
jvardijamos probleminés sritys, labiau susitelkiama i jas, tikslo efekto kriterijus, laukiamo
rezultato kriterijus ir orientuojamasi ne j formalius, 0 j tikrajj rezultatg parodancius veiksmus
(Kiskis et al., 2014, p. 353). Dabartiné programa pazymi, kad 2011-2014 mety programos
jgyvendinimo rezultatai rodo geréjancig Lietuvos situacija kovojant su korupcija, iskelto
tikslo jgyvendinimg. Rezultatams jtakos turéjo nuoseklus Nacionalinés kovos su korupcija
2011-2014 mety programos jgyvendinimo priemoniy plano vykdymas (Lietuvos
Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimas). Taip pat Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnyba prisidedanti prie kovos su korupcija yra pateikusi problemas
susijusias su korupcijos rizikos veiksniais teismy ir teisésaugos institucijy veikloje.
Kiekvienais metais fiksuojama pavieniy korupcijos atvejy teismy, prokuratiiros ir advokaty
veikloje, t. y. kySininkavimo, dovany ar nemokamy paslaugy, naudojamos informacijos
teikimo suinteresuotiems asmenims, tarpininkavimo siekiant i$vengti arba sumazinti
gresiancias baudas. Visuomené néra linkusi pranesti apie kity asmeny nesgziningg elgesj. Be
to, teisés akty nuostaty, uztikrinanciy prane$éjy apsauga, nepakanka, todél tobulintinas
asmeny, praneSusiy apie korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas, dalyvaujanciy jas
atskleidziant, apsaugos mechanizmas (Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d.
nutarimas). Si programa prisideda prie skaidrios ir antikorupcinés aplinkos kiirimo 3alies
institucijose ir be abejo teismuose, kadangi institucijoms yra nustatytos konkre¢ios veikimo
sritys kovojant prie§ korupcijg ir dél to, institucijoms tenka didelé atsakomybé uztikrinti
skaidry teismy darba.
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Be abejo, magistro darbo pabaigai svarbu aptarti ir Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos teismuose atliktos korupcijos rizikos analizés i§vadoje pateiktus pasitlymus
nacionalinei teismy administracijai mazinti korupcijos plitima teismuose (Nacionaliné teismy
administracija, 2019). Kadangi pastaroji, kaip jau anks¢iau minéta, uzima svarbig pozicija
kovojant pries korupcija ir yra pagrindiné institucija kovojanti pries $ig nusikalstamg veika
Lietuvoje.

Atlikus analiz¢ nustatyta, kad korupcijos rizika byly paskirstyme teis¢jams ir teiséjy
kolegijy sudarymo bei atrankos kolegijy sudaryme Lietuvos AukSCiausiajame Teisme
egzistuoja. Pastebétina, kad Korupcijos rizikos analizés objektai buvo ne visi Lietuvos
Respublikos teismai: analizuota Lietuvos Auksciausiojo Teismo, Lietuvos apeliacinio teismo,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo, Vilniaus apygardos, Kauno apygardos, Vilniaus
apygardos administracinio, Vilniaus miesto apylinkés, Alytaus apylinkés ir PanevéZio
apylinkés teismy veikla minétose srityse (Nacionaliné teismy administracija, 2019). Analizés
iISvadoje pateikti Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pasitlymai ir priemonés
kaip galima sumazinti korupcija teismuose:

1. Tobulinti Lietuvos teismy informacing sistemg (toliau tekste — LITEKO) — byly
paskirstymo procediirg atliekant privalomyjy zingsniy principu tam, kad buty iSvengta
techniniy klaidy ir klaidingy paskyrimy. Sitiloma jdiegti naujus LITEKO funkcionalumus,
integracines sgsajas su LITEKO2. Uztikrinti teiséjy kolegijy sudarymo atsitiktinumg ir
uztikrinti, kad kolegijy generavimo procedairos nebiity nuspéjamos Visuose teismuose;

2. Automatiskai tikrinti ar teiséjas nedalyvavo nagringjant bylas Zemesnés instancijos
teismuose;

3. Uztikrinti, kad visuose teiséjy skyrimo protokoluose buity nurodomi ir vieSai matomi
duomenys apie teiséjy pasalinima bylos paskirstymo metu, pavyzdziui, teis¢jo laikino
nedarbingumo laikotarpis biity pazymeétas bylos paskyrimo protokole;

4. Uztikrinti, kad sistemoje buty saugoma ir teismams prieinama (matoma) visa pirminiy
duomeny jvedimo (koregavimo) istorija: vartotojo vardas, koregavimo data, koregavimo
turinys. Nacionalinés teismy administracijos Vidaus audito skyrius nuo 2021 m. planuoja
sudaryti teismy vidaus audito programas, j vidaus audito apimtj jtraukdamas papildomag
byly skirstymo tema;

5. Modernizuojant LITEKO tobulinti teis¢jams tenkan¢io kriivio apskaiiavimo tvarkg ir
formules, atsizvelgiant j jiems paskirty byly sudétingumg ir skaiciy per tam tikra perioda,
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posédziy planavimg, kitus teismy pasitlytus aspektus, turinéius jtakos teisé¢jy darbo

kriivio tolygumui uztikrinti.®

Tai ne vieninteliai Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pasitlymai, taciau
pastaraisiais metais labiausiai aptarti ir pasitilyti teismams, Kuriy turi bati imtasi teismuose
tam, kad baty sumazintos bet kokios galimybés korupcijai rastis.

Kaip galima pastebéti Lietuva imasi daug priemoniy, kurios padeda kovojant pries
korupcija. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba atlieka korupcijos rizikos analiz¢
institucijose, jvertina ar jstaigose, taip pat ir teismuose, yra buve bandymy, pazeidziant teisés
akty nustatytg tvarka, paveikti jstaigos darbuotojus ar jy priimamus sprendimus, nustato ar
yra tobulintina valstybés jstaigos veiklos prieziiiros sistema ar gauta kitos informacijos apie
korupcijos apraiSkas valstybés veikloje (operatyviné informacija, gyventojy skundai ir
pareiSkimai, visuomenés informavimo priemoniy pateikiama bei kita informacija) (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimas).

Taigi, ne karta jau buvo minéta, pasitikéjimas teisingumo sistema yra be galo svarbus,
kadangi teisinéje valstybéje visuomené turi teise tikétis, kad bus priimami teisingi sprendimai.
Dél Sios priezasties butina uztikrinti korupcijos prevencija teismuose, nes kovojant pries
nusikalstamg veikg prevencinémis priemonémis, bus galima uZtikrinti skaidresnj teismy
darba. Zinoma, svarbu nepamirsti, kad norint ugdyti samoningg visuomene, kuri galéty
prisidéti prie korupcijos mazinimo teismuose, butina ja Sviesti apie tai, kas yra laikoma
korupcija ir kodél bitina apie bet kokig nusikalstamg veika nebijoti pranesti atitinkamoms

institucijoms padésian¢ioms suvaldyti korupcija.

6 Nacionaliné teismy administracija ,,Dél Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos teismuose atliktos
korupcijos rizikos analizés iSvadoje pateikty pasitlymy nacionalinei teismy administracijai
igyvendinimo® (2019). Nr. 4R-1680-(1.13) ir STT. Korupcijos rizikos analizé (2019) [interaktyvus]. Prieiga per
internetg: https://www.stt.It/naujienos/7464/_2019-8/pasigendama-skaidrumo-bylu-paskirstyme-teismuose:2743.
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1.

ISvados

Kiekviena valstybé korupcijos sampratg apibrézia savaip. Tg savitumg lemia vyraujanti
politika, susiformavusios tradicijos, poziaris j tam tikras elgesio taisykles. Taciau
tinkamiausias apibrézimas Siame magistro darbe yra tai, jog korupcija (teismuose) yra
nusikalstama veika, piktnaudziavimas suteiktomis teisémis ar patikéta galia, siekiant
asmeninés naudos sau ar (ir) siekiant naudos tretiesiems asmenims.

Nors ir stengiamasi suvienodinti teisés aktus, skirtus kovoti pries korupcijg tarp Europos
Tarybos valstybiy, taciau valstybés pacios gali sureguliuoti ir reguliuoja nacionalinius
teisés aktus, taikancius sankcijas uz padarytg korupcing veikg. Bet reikia pastebéti, kad
nustatytos sankcijos yra nepakankamos ir neatgrasan¢ios priemonés norint nubausti uz
padaryta nusikalstamg veika. Todél yra priimamos papildomos antikorupcinés programos
ir priemonés, uzkertancios kelig korupcijos atsiradimui.

Tai, kad korupcija turi latentiSkumo bruoza, visy svarbiausia lemia tai, jog visuomenei
sunku pasitikéti teisinguma vykdanéiomis ir teisésaugos institucijomis. Didele dalimi prie
tokios visuomenés baimés prisideda ir ziniasklaidoje klaidingai pateikiama informacija,
neatsizvelgianti j nekaltumo prezumpcijos principa apie tai, kad teiséjai (teismai) yra
korumpuoti. Tokia informacija sukuria isanksting, klaidingg nuomong apie teismy darba.
Norint to iSvengti, bltina Sviesti visuomeng apie tai, kad prie nusikalstamy veiky
sustabdymo galéty prisidéti ir jie, nebtudami abejingi, 0 pranesdami apie jy manymu
pasireiskusig korupcing veika. O jau teisésaugos institucijos Zinos kokiy veiksmy imtis,
kad tokia veika buty sustabdyta ir nebity viesai ir klaidingai apkaltinti nekalti asmenys.
Pagrindinés priezastys lemiancios korupcijos atsiradimg, tai — skaidrumo trikumas
teismuose (klititys visuomenei prieinamomis priemonémis gauti informacijg),
nepakankamai geros darbo salygos (mazi teismy darbuotojy ir teiséjy atlyginimai
lyginant su jiems tenkanciu darbo kriiviu, nepakankamos socialinés garantijos ir iSmokos,
prastas darbinis klimatas, t. y. psichologiné jtampa ir stresas), teismy darbuotojy bendro
supratimo apie korupcija nebuvimas, teiséjy patiriamas spaudimas i$ aplinkiniy asmeny
(itaka teiséjui per atrankos ir vertinimo sistemas), vadovybés jtaka teiséjams, priimant
sprendimus, asmeninés darbuotojy pazangos trikumas bei moralinés vertybés.

Institucijos prisidedancios prie korupcijos prevencijos teismuose (bei kitose institucijose)
uztikrinimo turi vieng bendrg tiksla — uzkirsti kelig bet kokiam korupcijos plitimui Salyse.
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Valstybiy prie$ korupcijg grupé (GRECO), Konsultaciné Europos teiséjy taryba (CCJE),
Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF) bendrai uztikrina, kad valstybése narése
vyrauty kaip jmanoma labiau vienoda teisés akty sistema, kuri kovoty prie§ korupcija.
Nacionaliniu lygmeniu korupcijos prevencija teismuose uztikrina pagrindiné institucija -
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba. Prie prevencijos teismuose tiesiogiali
prisideda Nacionalinés teismy administracijos Antikorupciné komisija bei teiséjy garbés
teismas. Ir tai dar ne visos institucijos, nes siekiant maksimaliy rezultaty norint uzkirsti
kelig korupcijai rastis, reikia plésti prevenciniy priemoniy kiirima, o tai geriausiai gali
padaryti specializuotos institucijos.

Lietuva vadovaujasi uzsienio institucijy kovojanciy prie§ korupcija rekomendacijomis ir
kuriant teisés aktus ir antikorupcines programas galima pastebéti, kad daugeliu atveju jas
yra jau integravusi j nacionaling teise. Korupcijos prevencijai teismuose yra sukurta ne
viena priemoné, o tai tik parodo, kad turéti tik teisés aktus arba tik antikorupcines
programas nepakanka. Norint uzkirsti kelig korupcijos plitimui reikia imtis visumos
priemoniy ir jas taikyti visas kartu. Tai ir visuomenés Svietimas bei informavimas,
korupciniy fakty pavieSinimas, socialiniy garantijy teis¢jams uZztikrinimas, kartu teismy
darbo tobulinimas, teisé¢jy kvalifikacijos kélimas, griezta jy atsakomybé ir jstatymy
laikymasis.

Lietuva imasi tikrai daug antikorupciniy priemoniy, kurios padeda kovojant prie$
korupcija prevenciniy priemoniy teismuose kontekste. Siuo metu, lyginant su kitomis
uzsienio Salimis, panaSu, kad Lietuva imasi teisingy priemoniy korupcijos prevencijai
teismuose uztikrinti, taciau bitina reaguoti j bet kokius pokycCius valstybéje, nes
korupcija kaip gyvas organizmas iSmoksta prisitaikyti ir sugalvoti naujy bidy kaip apeiti
dabartines antikorupcines priemones. Todél korupcijos prevencijos reguliavimas ir
antikorupcines programos néra pakankamos, nes visada bus susiduriama ir su Zzmogaus
moralés klausimu, kurj kartais sunku nuspéti ir pakreipti j viena, ar j kitg puse.
Svarbiausias dalykas valstybei yra Zzmogus, nagrinéjamu atveju — teiséjas, dirbantis
teisme. Ir tik nuo abipusio tarpusavio rysio: i§ vienos pusés visuomenés pasitikéjimo
teismy darbu, jo priezitros, nepriklausomumo ir socialiniy garantijy uZztikrinimo, o i$
kitos pusés — teis¢jo, kaip svarbiausio teisingumo vykdytojo, profesionalumo,
saziningumo, moraliniy savybiy ir gimsta tas nepakantumas korupcinio pobiidZio
nusiklastomoms apraiskoms iSgyvendinti.
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priemoniy planas 2019-2020 metams.”
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Lietuvos apeliacinio teismo pirmininko 2020 m. gruodzio 7 d. jsakymas Nr. T-96 ,.Dé¢l
Lietuvos Respublikos teismy antikorupcinés programos jgyvendinimo Lietuvos

apeliaciniame teisme priemoniy plano 2021-2022 metams.”

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pirmininko 2020 m. gruodzio 22 d. jsakymas Nr.
TP-... ,Dél Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo antikorupcinés programos

igyvendinimo priemoniy plang 2021-2022 metams.”

Nacionalinés teismy administracijos iSvada ,,Dél Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos teismuose atliktos korupcijos rizikos analizés iSvadoje pateikty pasitlymy

nacionalinei teismy administracijai jgyvendinimo* (2019). Nr. 4R-1680-(1.13).

Nacionalinés teismy administracijos Antikorupcinés komisijos darbo reglamentas (2021).

Nacionalinés teismy administracijos direktoriaus 2021 m. sausio 6 d. jsakymu Nr. 6P-1-(1.1).
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Santrauka

Korupcijos prevencija teismuose

Monika Zizitinaité

Magistro darbe analizuojamos prevencinés priemonés, kuriy yra imamasi norint uzkirsti
korupcijos radimuisi teismuose. Be kita ko, magistro darbe nagrinéjami ir Kiti aspektai
glaudziai susij¢ su valstybiy siekiu uzkirsti kelig korupcijos plitimui. Pirmoje darbo dalyje
nagrinéjama korupcijos samprata kaip tokia. Pateikiant ir i$nagrinéjant ne vieng korupcijos
sampratos apibrézimg iSrenkamas tinkamiausias $ios magistro darbo temos kontekste.
Korupcija teismuose laikoma nusikalstama veika, piktnaudziavimu suteiktomis teisémis ar
patikéta galia, sickiant asmeninés naudos sau ir siekiant naudos tretiesiems asmenims. Véliau
i§skiriamos korupcijos formos ir tai, kokios sankcijos (baudziamumas) gali biiti taikomas,
jeigu nebus laikomasi nustatyty teisés akty normy. Magistro darbe pabréZiamas Sios
nusikalstamos veikos latentiSkumas ir priezastys lemiancios tai. Antroje darbo dalyje
Isdéstomos korupcijos atsiradimg lemiancios priezastys uzsienio ir Lietuvos teismuose.
Trecia dalis supazindina su institucijomis, kurios jdeda didelj indélj, kovojant su korupcija
teismuose, uztikrina, kad valstybés priimtu reikiamus teisés aktus ir antikorupcines
programas. Paskutinioji dalis, kuri parodo, kad egzistuojant korupcijai, esamy baudziamyjy ir
drausminiy sankcijy skyrimas yra nepakankama priemoné kovoje prie§ korupcija. Todél
tokiy priemoniy nepakankamumas lemia ir antikorupciniy programy kirima. Sioje dalyje
atskleidziami korupcijos prevencijos standartai uzsienyje ir jy pritaikymas Lietuvoje.
Analizuojant magistro darbo temg atskleisti pagrindiniai prevenciniai Lietuvos nacionalinés
teismy administracijos ir Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pasitilymai

teismams kovoje pries korupcija.
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Summary

Prevention of Corruption in Courts

Monika Zizitnaité

The master’s thesis analyzes the preventive measures that are taken to prevent corruption in
the courts. Among other things, the master’s thesis examines other aspects closely related to
the aspiration of countries to prevent the spread of corruption. The first part of the thesis
examines the concept of corruption. By presenting and examining several definitions of the
concept of corruption, the most appropriate one is selected in the context of this master’s
thesis. Corruption in the courts is considered a criminal offence, an abuse of rights granted or
power entrusted to one for the benefit of third parties. Subsequently, the forms of corruption
and the sanctions (criminality) that can be applied in case of non-compliance with the
established legal norms are distinguished. The master’s thesis emphasizes the latency of this
crime and the reasons for it. The second part of the work sets out the reasons for the
emergence of corruption in foreign and Lithuanian courts. The third part introduces the
institutions that make a significant contribution to the fight against corruption in the courts,
ensuring that countries adopt the necessary legislation and anti-corruption programs. The last
part, which shows that in the presence of corruption, the imposition of existing criminal and
disciplinary sanctions is an insufficient tool in the fight against corruption. Therefore, the
inadequacy of such measures also determines the development of anti-corruption programs.
This section reveals corruption prevention standards abroad and their application in
Lithuania. Analyzing the topic of the master’s thesis, the main preventive proposals of the
Lithuanian National Courts Administration and the Special Investigation Service of the

Republic of Lithuania for the courts in the fight against corruption were revealed.
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