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IVADAS

Siuolaikinio pasaulio turbiit negalétume jsivaizduoti be viesyjy finansy. Be vie$yjuy finansy
buty sunku tiekti tokias visuomenei reikalingas vieSgsias paslaugas kaip kraSto apsauga, keliy
tiesimas, sveikatos apsauga, $vietimas, valstybés valdymas ir t.t. Sios visiems paZjstamos
vieSosios paslaugos yra dazniausiai finansuojamos i$ valstybés biudZeto, o valstybés biudzeto
pagrindinés pajamos dazniausiai yra surenkami mokesciai. MokescCiai taip pat atlicka labai
reikmingg perskirstymo vaidmenj perskirstant valstybéje sukurta produkta. Sis vaidmuo
Siandieniniame pasaulyje yra itin svarbus, kadangi rinkos ekonomika bei technologiné pazanga,
nepaisant visy teigiamy i§ Siy veiksniy gaunamy aplinkybiy, taip pat zenkliai skatina ekonominj
atotriikj. Siekiant mazinti §j atotriikj vis daZniau sitilomi ar pasitelkiami progresiniai mokesciai,
skatinantys turin¢ius daugiau jnesti proporcingai didesnj ind¢lj j visuomenés gerove. Biudzeto
pajamoms surinkti valstybés naudoja jvairius tiesioginius ir netiesioginius mokescius, tokius kaip
akcizo mokestis, pelno mokestis, nekilnojamo turto mokestis, pridétinés vertés mokestis,
gyventojy pajamy mokestis. Pastarasis, t.y. gyventojy pajamy mokestis, sudaro itin didele dalj
valstybés i§ mokesciy surenkamy pajamy, tod¢l turi itin didelg jtakg gerovei valstybéje, tuo paciu
gyventojy pajamy mokestis palieCia didzigja dalj valstybés gyventojy, todél Sio mokescio
taikymas yra itin aktualus ir sukelia itin astrias diskusijas visuomengje.

Gyventojy pajamy mokestis taikomas daugelyje tiek besivystanciy, tiek ir iSsivysciusiy
$aliy. Taciau jvairiose Salyse §io mokeséio taikymas yra labai skirtingas. Salys nusistato skirtingus
mokescio tarifus, skai¢iavimo metodika. Gyventojy pajamy mokestis gali buti proporcingas,
progresyvus arba regresyvus. Proporcingas mokestis skai¢iuojamas vienodu tarifu visiems
mokes¢iy mokétojams, progresyvaus mokesc¢io atveju gali biiti taikomi skirtingi tarifai juos
atskirai nustatant tam tikrg pajamy dydj gaunantiems mokes¢iy mokétojams. Progresyvioji
mokesciy struktira yra tokia, kai asmens ar Seimos mokesc¢iy prievolé kaip dalis pajamy did¢ja
kartu su pajamomis. (J. B. Slemrod, 2002) Taip pat valstybés daznai taiko jvairias mokesc¢iy
lengvatas, orientuotas j specifines mokes¢iy mokétojy grupes.

Siekiant nustatyti tinkamus mokescio tarifus bei taikymo metodikas biitina atsizvelgti |
daugybe jvairiy kriterijy. Svarbu Zinoti ilgalaikj tiksla, numatyti galimas negatyvias pasekmes bei
ekonominius pokycius, kuriuos gali jtakoti vienoks ar kitoks mokescio, tarify ar lengvaty
taikymas. Darbe analizuojamas gyventojy pajamy mokestis daugiausia démesio skiriant gyventojy

pajamy susijusiy su darbo uzmokes¢iu apmokestinimui.



Darbo tikslas — iSnagrinéti Gyventojy pajamy mokescio progresyvumo galimybes

Lietuvoje

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti gyventojy pajamy apmokestinimo principus bei efektyvios mokesciy
sistemos principus.

2. ISnagrinéti Gyventojy pajamy mokescio jtaka pajamy nelygybei.

3. ISnagrinéti esamg Gyventojy pajamy mokescio taikyma Lietuvoje.

4. I8tirti galimas negatyvias progresyvaus Gyventojy pajamy mokes€io taikymo
pasekmes.

5. Nustatyti Salies makroekonominiy rodikliy priklausomybe nuo gyventojy pajamy
apmokestinimo sistemos pokyciy.

6. ISanalizuoti Gyventojy pajamy mokescio taikyma kaimyninése valstybése.

7. I8analizuoti realyjj dabartinés gyventojy pajamy mokescio sistemos progresyvuma.

Darbo metodai:

1. Literatiros bendrieji moksliniai tyrimo metodai — literattiros sintez¢ ir analiz¢;

2. Loginio modeliavimo metodai - loginé sintez¢ ir analize;

3. Statistinio modeliavimo metodai, statistinés duomeny analizés biidai (koreliacing,

regresiné analiz¢).

Darbo struktiira:

Darbas susideda i$ dviejy daliy: pirmojoje darbo dalyje nagrinéjama moksling ir statistiné
literatlira. Analizuojami pagrindiniai mokesCiy sistemos principai, gyventojy pajamy
apmokestinimo struktiira, gyventojy pajamy mokescio jtaka gyventojy finansinei nelygybei,
Lietuvoje taikomo gyventojy pajamy mokesCio progresyvumo istorija bei esama mokescio
sistema. Analizuojamos teigiamos ir neigiamos progresinio gyventojy pajamy mokescio taikymo
ypatybés. Antrojoje dalyje atlickamas tyrimas siekiant iSsiaiSkinti gyventojy pajamy
apmokestinimo pokyc¢iy jtakg Salies makroekonominiams rodikliams. Atliekama Lietuvos ir
kaimyniniy Saliy gyventojy pajamy mokescio taikymo praktikos lyginamoji analizeé, Lietuvos
respublikoje taikoma gyventojy pajamy apmokestinimo sistema yra lyginama su kaimyninése

Salyse taikoma praktika, lyginant pajamy apmokestinimo sistemas jvairiais pjuviais.



Nagrinéjamas realus naujosios gyventojy pajamy mokescio sistemos progresyvumas. Pateikiamos

iSvados ir sitilymai.

Tyrime keliamos hipotezés:

Ho— 2019 metais jvesti Lietuvos gyventojy pajamy apmokestinimo pokyc¢iai turi neigiamag
jtaka Salies makroekonominiams rodikliams.
Ha —2019 metais jvesti Lietuvos gyventojy pajamy apmokestinimo pokyciai neturi

neigiamos jtakos Salies makroekonominiams rodikliams.



1.GYVENTOJU PAJAMU APMOKESTINIMO TEORINIAI ASPEKTAI

Siame skyriuje nagrinéjama mokslin¢ literatiira, susijusi su atlickamo darbo tematika,
apzvelgiami kertiniai mokesCiy sistemos principai, jy jtaka mokes¢iy surinkimo efektyvumui,
nagrin¢jama gyventojy pajamy mokes¢io samprata, gyventojy pajamy nelygybés klausimas bei
gyventojy pajamy mokescio jtaka pajamy nelygybei. Taip pat analizuojami Lietuvoje istoriskai
taikyti gyventojy pajamy mokesc¢io modeliai, pajamy apmokestinimo sistemos raida, nagrin¢jama
esama Lietuvos gyventojy pajamy mokesCio sistema bei suplanuoti ateities pokyciai.
Nagrinéjamos teigiamos ir neigiamos progresyvaus gyventojy pajamy mokescio taikymo

pasekmeés.

1.1 Efektyvios gyventoju pajamy apmokestinimo sistemos principai ir formos

Sukurti efektyvig mokesciy sistema yra kiekvienos Salies siekiamyb¢, kadangi mokesciai
dazniausiai yra pagrindinis Salies pajamy Saltinis. Apmokestinimas, kaip fiskalinés politikos
priemoné, turi tris pagrindinius tikslus: vieSyjy gérybiy teikimas, iStekliy paskirstymas ir
ekonomikos stabilizavimas. Kaip teigia Bird & Zolt (2005), ,,Pagrindiniai apmokestinimo tikslai
yra padidinti vyriausybés pajamas ir paskirstyti pajamas bei turta“. Taciau suformuoti geriausig
praktika, tinkamg visiems Siems tikslams pasiekti, yra sudétinga.

Kitaip tariant, sunku sukurti efektyvia mokesciy sistema, tinkancig visiems. Kiekviena
Salis yra labai skirtinga, Saliy gyventojai turi skirtingus pajamy Saltinius, Salyse taikomos
skirtingos teisinés sistemos, taigi yra labai daug aspekty, j kuriuos reikia atsizvelgti kuriant
efektyvig mokesting sistema. ,, Geros mokesciy sistemos sukiirimas - tai ilgas, ne vienq reformq
apimantis procesas: analizuojami pagrindiniai mokesciai, jy trikumai, mokesciy nemokéjimo
priezastys, mokesciy nasta, Sesélinés ekonomikos egzistavimas ir jos padariniai.” (A.
Novosinskiené ir A. Slavickiené, 2007)

Gyventojy pajamy mokestis yra vienas esminiy mokesciy sistemos elementy. Kaip jau
minéta, gyventojy pajamy mokestis taikomas daugumoje tiek besivystanciy, tiek ir i§sivysciusiy
$aliy. Taciau jvairiose Salyse §io mokeséio taikymas yra labai skirtingas. Salys nusistato skirtingus
mokescio tarifus, skai¢iavimo metodika. Vertinant gyventojy pajamy mokescio pobidj biitina
pazyméti, kad jis gali bati dviejy tipy. Anot I. Cepienés, gyventojy pajamy mokeséio sandara yra
arba globali, arba Seduling, o kiti pajamy apmokestinimo sandaros tipai nagrinéjami mokslinéje

literattiroje yra tik Siy formy iSraiSka. (Pagal E. Bikas ir kt., p 54, 2015) Vadovaujantis globalia
8



pajamy apmokestinimo forma visoms pajamoms taikomas bendras mokescio tarifas, tuo tarpu
Seduliné gyventojy pajamy apmokestinimo forma suskaido mokescio prievolg j tam tikras dalis,
vadinamas Sedulomis. Sedulos yra paskirstomos pagal pajamy $altinj. Pavyzdziui: individualios
veiklos pajamos, pajamos i§ darbo santykiy, pajamos i§ kapitalo, nuomos ar vertybiniy popieriy
pajamos. Sioms skirtingoms pajamy grupéms gali bt taikomi skirtingi mokes¢iy tarifai ir netgi
apmokestinimo sistemos.

Anksciau minéta globali gyventojy pajamy apmokestinimo sistema taikoma daugelyje
EBPO 3aliy . Si sistema vertintina teigiamai dél §iy savybiuy:

1. Uztikrina horizontalaus teisingumo principg, kadangi visi asmenys, gaunantys vienodg
pajamy lygij, yra apmokestinami vienodu tarifu.

2. Padeda uztikrinti mokesCiy progresyvuma, kadangi néra galimybeés keisti mokescio
tarifg keiciant pajamy forma.

3. Dél mazesniy mokescio perkélimo galimybiy sumaZzéja mokes€io administravimo
iSlaidos, kadangi mokescio iSvengti tampa sunkiau.

Tuo tarpu globalios sistemos kritikai teigia, kad §i sistema yra neefektyvi, kadangi kapitalo
pajamos yra gerokai mobilesnés nei darbo pajamos. (OECD, p. 75, 2006)

Sedulinés formos trilkumus apraso L. Burns ir R. Krever:

1. Asmens pajamy mokesCio skaidymas i Sedulas gali apsunkinti progresinio
apmokestinimo nustatymg. Seduliné forma leidZia numatyti asmenines mokes¢iy lengvatas. Pagal
Seduline sistema progresyvi ribiniy tarify struktiira gali biiti taikoma tik kai kurioms pajamy
kategorijoms, dé¢l to atsiranda nelygybé tarp mokes¢iy mokétojy, gaunanciy vienodas pajamas.
Tuo paciu pagal Seduling sistema, asmens mokescio lengvatos gali buti visiskai taikomos vienai
pajamy kategorijai, pavyzdziui, darbo uzmokesciui - tokiu atveju lengvata gali biiti nevisiSkai
efektyvi - arba padalinta j jvairias pajamy kategorijas, o tai padidina sudétinguma.

2. Seduline sistema yra sunkiau administruoti. Gali baiti $vaistomi administraciniai iitekliai
klasifikavimo klausimams, kylantiems d¢l jvairiy Seduly riby. Pvz., Jei pajamos i§ uzimtumo ir
pajamos i§ verslo yra apmokestinamos skirtinga tvarka, tada reikia apibudinti tam tikras pajamas
gaunancias veiklas kaip darbo ar verslo (savarankisko darbo) veikla. Sunku nubrézti ribg tarp
darbdavio ir darbuotojo bei kliento ir konsultanto santykiy.

3. Planuojantys savo mokescius mokesciy mokeétojai, naudodamiesi galutiniy mokesciy
nasty, nustatyty pagal Seduling skirtingy pajamy rusiy sistema, skirtumais, sieks uztikrinti, jog jy
pajamos patekty | palankiausias kategorijas. Tokios riiSies mokesciy planavimo veikla ne tik lemia
ekonominius nuostolius, nes iStekliai yra nukreipiami j neveiksminga planavimo veikla, bet ir gali

sukelti rimtg ekonominj neveiksminguma, nes mokes¢iy mokeétojai pasirenka pajamy uzdirbimo



veikla, kuri gali biiti ne tokia efektyvi, tatiau maziau apmokestinama. (L. Burns ir R. Krever,
1998)

Kaip jau minéta, gyventojy pajamy apmokestinimo sistemos formos taip pat skirstomos
pagal tarifo taikymo progresyvuma. Gyventojy pajamy mokestis gali biiti proporcingas pajamoms
nepaisant jy dydzio taikant vienoda proporcinga tarifs. Sis biidas vertinamas teigiamai dél
paprastumo. Sioje gyventojy pajamy apmokestinimo formoje ribinis mokes¢io tarifas yra
praktiSkai lygus vidutiniam mokescio tarifui. Taip pat $i forma gali buti laikoma paskata stengtis
didinti savo pajamas. Tuo paciu Sios formos kritikai teigia, kad ji gali skatinti pajamy nelygybe.
Regresinés gyventojy pajamy mokescio sistemos atveju mokes¢io mokétojo santykiné mokestiné
nasta maz¢ja pajamoms did¢jant. Tokiu atveju gali buti taikomos mokescio lubos. Esant Siai
apmokestinimo formai. Ribinis mokescio tarifas gali biiti mazesnis nei vidutinis mokescio tarifas.
Trecioji, progresyvi gyventojy pajamy apmokestinimo forma susilaukia daugiausia diskusijy.
Esant §iai gyventojy pajamy apmokestinimo formai ribinis mokescio tarifas yra didesnis nei
vidutinis mokesgio tarifas. Si mokes¢io forma taikoma daugumoje EBPO 3aliy. Mokslinéje
literatiiroje daznai pabréziama progresyvios mokesciy sistemos nauda dél pajamy nelygybés
mazinimo. Si forma atitinka vertikalaus teisingumo principa, kadangi mokes¢iy mokétojuy prievolé
moketi yra paskirstoma pagal galimybe mokéti. Kritikai teigia, kad §i forma gali turéti neigiama
jtaka ekonomikai del sudétingumo bei trukdymo iniciatyvai, bei produktyvumui. (E. Bikas ir kt.,
2015) Progresinis apmokestinimas paprastai laikomas veiksmingiausiu biidu apmokestinti
mokesCius pagal galimybes mokéti, ir jei mokejimg rodo bendras ekonominiy pajégumy
padidéjimas, jis turéty biiti apmokestinamas nuo visy mokes¢iy mokétojo pajamy. (L. Burns ir R.
Krever, 1998)

Siuolaikinés mokeséiy sistemos pradininku laikomas Adamas Smitas dar a$tuoniolikto
amziaus pabaigoje parases knyga ,,The wealth of nations* (,, Tauty turto prigimties ir priezasciy
tyrinéjimas*). Sios knygos penktajame tome ,On the Revenue of the Sovereign or
Commonwealth® (,,Apie valstybés pajamas‘‘) autorius mini keturis pagrindinius mokesciy
sistemos principus. Kuriuos autorius pateikia kaip ,,idealios mokes¢iy sistemos* reikalavimus. Sie
principai laikomi klasikiniais ir jais daznu atveju vadovaujamasi ir dabartinése mokesciy
sistemose.

Siais principais autorius sieké apibrézti mokes¢iy tiksla, kilme, mokéjimo terminus bei
apmokestinimo objekta. Pirmasis principas - kiekvienos valstybés subjektai turi remti valstybe
proporcingai savo galimybéms - reiskia, kad pateikiama mokesc¢iy lygybé sietina su mokétojo

galimybémis mokéti mokescius, nepaisant socialinés padéties, taciau atsizvelgiant | gaunamas
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pajamas bei turima turta. Siuo atveju lygybé suprantama nepripaZjstant luominiy skirtumy ar
privilegijy.

Antrasis principas - mokes¢io mokejimo salygos ir mokes€io dydis turi biuti aiskiai
apibreézti ir skaidris - yra mokescio aiSkumo ir tvirtumo principas. Visi mokesciy mokétojai turéty
zinoti mokeéting mokescio sumg, mokéjimo terminus ir kaip mokestj sumokéti, o mokescio gavéjas
turi zinoti, kas ir kokiu pagrindu bus gaunama. Treciasis principas - mokesciai turéty biiti renkami
patogiausiu mokeétojui bidu ir laiku - reiskia, kad mokescius renkant mokeétojui tinkamu laiku, bus
iSvengiama papildomai kylanc¢iy problemy, apsunkinanciy mokesCiy surinkimg. Ketvirtasis
principas - mokesCiy surinkimas turi biiti pigus — teigia, kad nevertéty rinkti mokesciy, kuriy
administravimas brangiai kainuoja, kadangi gaunama nauda yra santykinai labai maZza lyginant su
mokes¢io mokétojo patiriamomis iSlaidomis bei administravimo iSlaidomis, todél tokius
mokescCius rinkti yra netikslinga. Nors aukS¢iau paminéti principai ir yra laikomi klasikine
fiskalinés politikos teorija, taciau Siuolaikinés mokescCiy sistemos Sia teorija aklai nesivadovauja.
A. Smito pateikta teorija teigia, kad vienintelis teisingas apmokestinimo biidas yra taikant
proporcinius mokescius.

Ivairis moksliniai Saltiniai teikia panaSius, taciau nevienodus mokesCiy sistemos
principus. Pagrindinis vyraujantis skirtumas siejamas su pirmuoju A. Smito principu, kad
kiekvienas subjektas turi valstybe remti proporcingai savo galimybéms, taCiau Siuolaikinés
teorijos praplecia §] principg jvesdamos galimybe progresyviems mokesCiams mokslinéje
literatliroje randamas: ,, Apmokestinimo pagal mokumq principas - principas pagal kurj
apmokestinant reikia atsizvelgti j finansine asmens padeétj. Asmenys, gaunantys didesnes pajamas,
turi mokéti didesnius mokescius negu tie, kurie gauna mazas pajamas. Galéjimo mokéti principas
yra daugelio Saliy mokesciy sistemos pagrindas. Apmokéjimo pagal mokumg principas patenkina
daugelio vyriausybiy norq perskirstyti pajamas is dideles pajamas gaunanciy asmeny tiems, kurie
gauna nedideles pajamas. “ (A. NovoSinskiené ir A. Slavickiené, 2007)

Vadovavimasis $iais pagrindiniais mokesciy sistemos principais yra labai svarbus siekiant
sukurti skaidrig ir efektyvig mokesciy sistema. Efektyvuma mokesciy sistemoje didele dalimi gali
nulemti mokesc¢iy surinkimo kastai bei pats surinkimo biidas. [vertinus jvairiy pasaulio valstybiy
mokescCiy sistemas, galima daryti iSvada, kad sudétingesnés apmokestinimo taisyklés mazina

mokesc¢iy surinkimo efektyvuma.
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Mokes¢iy mokéjimo | Bendras mokes¢iy Mokeéjimy Pildymo
reitingas lengvuno balas tarifas, % laikas (valandomis skai¢ius indeksas
1 3,0

Bahreinas 100,0 13,8 22,5

Honkongas 2 99,7 21,9 34,5 3,0 98,9
Kataras 3 99,4 11,3 41,0 4,0

Airija 4 94,6 26,1 81,5 9,0 93,4
Mauricijus 5 94,0 22,2 140,0 8,0 98,3

1 paveikslas PwC mokesciy surinkimo patogumo reitingas
Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis Pricewaterhouse Coopers tarptautiné mokes¢iy mokéjimo

tyrimo ataskaita, 2020.

Mokesciy konsultacijy ir audito jmonés Pricewaterhouse Coopers (PwC) teigimu,
Bahreino mokesciy sistema reikalauja maziausiai sgnaudy vertinant pagal laiko sanaudas bei
patogy mokesCiy surinkimo procesg. Nuo Bahreino smarkiai neatsilicka Honkongas, Kataras,
Airija bei Mauricijus. Sios alys taip pat daznai apibiidinamos kaip $alys, kuriy taikoma mokeséiy
surinkimo sistema yra patogi. (PwC, 2019) Patogi mokestiné sistema, kurig lengva administruoti,
nulemia Zemesnius mokes¢iy administravimo kastus. Darant net minimalius mokestinés sistemos
pokyc€ius butina kruops¢iai iSnagrinéti visus veiksnius, turin€ius jtakg mokesCiy sistemos
efektyvumui ateityje.

Siekiant sukurti efektyvig mokes¢iy sistema reikia nepamirSti ir mokesciy mokeétojy
suinteresuotumo mokéti mokescius. Vien tik taikydamos aukStus mokesciy tarifus, valstybés
negali surinkti dideliy pajamy 1§ mokescCiy. Valstybés 1§ mokesciy surenkamas biudzeto pajamas,
pagal mokesciy tarifo taikymga apibrézia Lafero kreive. Remiantis A. Lafero iskelta teorija didinant
mokescCio tarifa, surenkamy mokes¢iy suma i§ pradziy didéja, taciau pasiekus optimalig riba
pradeda mazéti. ,, Jeigu vyriausybé nori padidinti is mokesciy gaunamas pajamas, ji gali nustatyti
aukstesnius mokesciy tarifus, taciau negali tiesiogiai kontroliuoti mokestiniy jplauky.
(Cituojama I. Konceviciené, M Prievelis 2012) Tai paaiSkina suinteresuotuma mokeéti mokescius
bei per didelés mokes¢iy nastos neigiamg poveikj ekonomikai. Didinant mokescio tarifg vir§
optimalios ribos atsiranda SeSélin¢ ekonomika, maz¢ja suinteresuotumas vykdyti veikla arba
skatinama emigracija ] kitas Salis, kurios taiko mazesnj tarifag. B. BalCytiené nagrinédama
Gyventojy pajamy mokescio tarifo kitimo jtaka Salies biudzetui teigeé, kad ,, nustatytas didelis
gyventojy pajamy mokescio tarifas jtakojo verslo jmones slépti gyventojy gaunamas
pajamas, mokeéti dalj atlyginimy ,,vokeliuose”, samdyti nelegalius darbuotojus. Didelis
gyventojy pajamy apmokestinimas sukélé ir kitq reiskinj - emigracijq j kitas Salis, kuriose

uzdirbamos pajamos apmokestinamos Zymiai mazesniu tarifu. (B. BalCytiené 2009) IS to
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galima daryti iSvada, kad didelis mokescio tarifas valstybei sukelia didesn¢ Zalg nei naudg ir
nepadeda surinkti didesniy biudzeto pajamy. Gyventojai, net ir Zinodami, kad mokesciai yra
indélis i bendrg visuomenés gerbiivi, gali pasirinkti, ar laikytis mokesciy prievolés, ar ne.

Tyré¢jas B. Torgler jvardija keturis pagrindinius mokes¢iy mokétojy tipus iSskirdamas jy
elgesio tipazus:

1.Saziningieji mokétojai, neieskantys galimybiy iSvengti mokestiniy prievoliy.

2.Socialtis mokétojai, Siy asmeny apsisprendimui didele jtaka daro socialiné aplinka. Jeigu
kiti asmenys jy aplinkoje yra saziningi ir yra linke mokéti mokescius, Sie individai priims tai kaip
norma ir jie taip pat noriai prie to prisidés, taciau jeigu jy aplinka linkusi vengti mokesciy, tokie
individai elgsis analogiskai.

3.Nuo politiniy institucijy veiksmy priklausomi mokétojai. Sie asmenys atsakingiau Zitiri
1 mokescius, kai mato teigiamus Salies institucijy veiksmus panaudojant surenkamus mokescius.

4 Mokes¢iy vengéjai. Sis tipas pasizymi zemu moraliskumu. Sie asmenys yra linke lyginti
1§ mokes¢iy vengimo ir sgZiningo mokéjimo naudas.
gyventojy pajamy mokestj. (Raeni, A. Sari, 2016)

Visi auks$ciau iSvardyti veiksniai rodo glaudy rys$j tarp mokesciy kultiiros ir mokesciy
mokétojy mentaliteto, o Sie aspektai yra kritiSkai svarbiis efektyviai mokesciy sistemai (K.
Levisauskaité ir K. Sinkiiniené, 2006). Atsizvelgus j valstybéje vyraujandias mokes&iy mokétojy
grupes ir kruopsciai iStyrus valstybés socialing bei ekonoming padét], reikéty tinkamai parinkti
valstybei labiausiai tinkamus efektyvius mokesciy tarifus bei mokesciy sistemg. Kai kurie autoriai
sitlo mazinti mokes¢iy sverta, tenkant] pajamy apmokestinimui, ji perkeliant kitiems
apmokestinamiesiems objektams. Tokiu buidu skatinant ekonomikos augimg. Perkeliant nasta nuo
pajamy mokesc¢iy ant nuosavybés mokes¢iy galima pasiekti rysky teigiama efekta ekonomikos
augimui. Toks pats efektas pastebimas mazinant pajamy mokescius ir didinant pridétinés vertés
mokestj. (P. O. Mura 2015)

Apibendrinant biity galima teigti, kad teisingos ir efektyvios mokesciy sistemos sukiirimas
yra labai sunki uzduotis. Reikia suderinti valstybés mokes¢iy poreikj su mokesciy mokétojy
finansinémis galimybémis mokéti mokescius. Efektyvi mokesciy sistema turi biiti ekonomiska,
teisinga, skaidri ir nesuteikti galimybiy vengti mokestiniy prievoliy. Negalima uzkrauti mokesciy
mokétojams per didelés mokestinés nastos, kadangi per didelé mokestiné nasta atneSa didelg zala
ekonomikai. Taip pat galima teigti, kad mokescCiy teisingumo klausimas yra vertintinas ganétinai

priestaringai. IS vienos pusés galima manyti, kad daugiau finansiniy galimybiy turinCius biity
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galima apmokestinti proporcingai, tafiau ar tai yra teisinga, néra aiSku. Progresinis

apmokestinimas gali turéti Salutiniy efekty, skatinanciy nesistengti dél savo geroves.

1.2 Gyventojy pajamu mokescio efektyvumas ir pajamuy nelygybé

Kaip jau buvo minéta, mokesCiy sistemos kiirimas yra sunkus ir sudétingas darbas.
Ypatingg démes] reikéty atkreipti kalbant apie gyventojy pajamy apmokestinimg, kadangi
gyventojy pajamy apmokestinimas turi didele jtaka gyventojy grynosioms pajamoms, todél
smarkiai jtakoja gyventojy pozilrj j mokes¢iy sistemg. Kurdami tinkamg mokesciy sistema
mokes¢iy administratoriai turi atsizvelgti 1 daugelj aspekty, ypatingg démesj kreipti | aspektus,
susijusius su gyventojy pajamy apmokestinimu. Miller & Oats (2016) gyventojy pajamy mokest]
apibiidina kaip rinkliava. Gyventojy pajamy mokestiné baz¢ yra individualus uzdarbis (darbo
uzmokestis, pajamos i§ nuomos ar kitos iplaukos). ,, Gyventojy pajamy mokestis kaip socialinio
teisingumo priemoné vertinamas jvairiai. Keinsistai siiilo atleisti nuo mokesciy varginguosius
sluoksnius ir progresyviniu budu apmokestinti turtinguosius, motyvuodami tai ne tik tokiy
priemoniy stimuliuojanciu vaidmeniu, bet ir socialiniu teisingumu. “ (N. Slavinskaité ir kt., 2015)

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) 2012 metais nustaté, kad
jvairiy pajamy mokescio surinkimo modeliy taikymas, taikant progresing ar regresing metodika,
gali biiti panaudotas kaip puiki fiskalinés politikos priemone, siekiant pagerinti perskirstymo
procesg bei sumazinti pajamy nelygybe.(OECD, 2012) Pajamy nelygybé sukelia labai neigiamus
efektus visuomenéje. Didéja visuomenés nepasitenkinimas, nusikalstamumas, korupcija.
Didé¢janti pajamy nelygybé kelia susirtipinima, nes ji turi korozijos efekta socialinei ir politinei
sanglaudai. (Pasaulio bankas, 2006)

Pajamy nelygybei vertinti naudojamas Gini koeficientas. Kai Gini koeficientas lygus
100 procenty arba venetui, reiskia, kad vienas Zmogus gauna ir suvartoja visg Salyje pagaminama
produktg ir tai yra absoliuti nelygybé, tuo tarpu, kai Gini indeksas lygus nuliui Zymi absoliu¢ia
pajamy lygybe, tokiu atveju kiekvienas uzdirba visiSkai vienodg sumg. AuksCiausios Gini
koeficiento reikSmés budingos mazai iSsivysCiusioms Salims dazniausiai Afrikoje ar Piety
Amerikoje. (Pasaulio bankas, 2015) véliausiais duomenimis nustaté, kad Lietuvos GINI
koeficientas yra 37,4 procento, Tai rodo gana auks$tg pajamy nelygybe tarp Lietuvos gyventojy

lyginant su vakary Europos Salimis.
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2 paveikslas. ES $aliy gini indeksas (2015)
Saltinis: GINI index .World bank estimate, 2015.

Kaip galime matyti 3 paveiksle, 2015 Lietuvos gini indeksas buvo didZiausias tarp Europos
sajungos Saliy. Palyginimui 2015 Rusijos federacijos GINI koeficientas 37,7 procento. Tai tikrai
néra dziuginantis rezultatas, tod¢l pajamy apmokestinimo progresyvumas atrodo ganétinai
tinkama praktika Lietuvos respublikai siekiant sumazinti pajamy nelygybe. ,, Nepasitenkimas ir
nusivylimas isreiSkiamas kartu su noru didesnio socialinio teisingumo noru, kuris biity
pasiekiamas per didesnj valstybés reguliavimq. Pajamy nelygybés tema siejama su korupcija
Salyje ir tai neisvengiamai didina jtampg bei nepasitikéjimq valdzios institucijomis.” (D.
Skuciené, G. Kaminaité, 2017). Autorés taip pat pastebi, kad pajamy nelygybé skatina gyventojus
nepasitikeéti valdzios institucijomis, nes koncentruotas dideles pajamas gaunantys asmenys gali
daryti jtakg valdzios sprendimams ir tokiu atveju Siems asmenims siekiant dar labiau pasipelnyti
pajamy nelygybé dar labiau didéty.

Be to, yra rimty jrodymy, kad auksta pajamy nelygybé daro jtakg ekonomikos augimui.
2014 mety EBPO analiz¢ rodo kad Gini koeficiento padid¢jimas 3 procentais turéty neigiama jtaka
BVP. Toks pokytis tikétinai sumazinty augimg BVP 0.35 procentiniais punktais per metus
ateinantiems 25 metams. Bendras neigiamas poveikis atrodo didelis - 8.5 procenty BVP nuostolis
25 mety laikotarpio pabaigoje. (OECD, 2014)

Yra placiai sutariama, kad pagrindiné mokesCiy priemoné perskirstymo politikoje yra
progresyvus Asmeniniy pajamy mokestis. Jo tiesiogin¢ ir elastinga konstrukcija jgalina pritaikyti
mokesc¢iy nastg atsizvelgiant j individualius mokes¢iy mokétojo ir jo namy tkio bruozus.(M.

Mazurek-Chwiejczak, 2016) ,, Gyventojy pajamy nelygybé gali sumazeéti jvedus progresinj
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pajamy mokestj Salyje arba apmokestinus prabangos prekes.“ (R. Zabarauskaité, 1. Blaziené,
2012)

Taciau vien gyventojy pajamy mokesCio progresyvumas pajamy nelygybés problemos
negali iSspresti. Pavyzdziui, JAV vyriausybei sumazinus mokes¢io tarifg pajamy nelygybé
sparCiai didéja pastaruosius kelis deSimtmecius. (Gale, Kearney ir Orszag ,2015) istyre, kad
gyventojy pajamy mokescio tarifa JAV padidinus mazdaug 5 % —10% tai turéty itin nedidelj
poveikj, vos 1 procentinio punkto pokyti Gini koeficientui. Tuo atskleidziama, kad didesnio
pajamy mokescio jvedimas didesnéms apmokestinamosioms pajamoms, siekiant kompensuoti
santykinai mazas pajamas gaunanciy asmeny jplaukas, nepadarys rimto poveikio skirtumams tarp
gyventojy pajamy. Bitina suvienodinti apmokestinimo taisykles visoms gaunamoms pajamoms,
kadangi turtingi zmonés gali lengviau manipuliuoti pajamy Saltiniais, versti pajamas i§ darbo,
pajamomis 1S nuosavybés dividendy ar pajamomis i§ nuosavybés vertés padidéjimo ir panasiai.
Zemesnes pajamas gaunantiems zmonéms tai néra taip paprasta dél iy transformacijy kasty

kartelés bei dél to, kad Zemesnés pajamos dazniausiai yra gaunamos i§ darbo.

1.3 Negatyvios progresyvaus Gyventoju pajamuy mokescio taikymo pasekmés

Progresyvaus gyventojy pajamy mokescio taikymas be teigiamy Sio mokescio sukeliamy
efekty, tokiy kaip didesnis perskirstymas bei skatinamasis poveikis gyventojy pajamy lygybei,
taip pat turi ir negatyviy savybiy.

Pasak mokesciy progresyvumo $alininky, mokes¢iy mokétojy pajégumo mokéti principas
yra laikytinas teisingu ir reikalingu siekiant perskirstyti mokescius. Jiems oponuojanciy kritiky
nuomone progresyvumg galima prilyginti nepagrjstam konkurencingy asmeny baudimui bei
nepelnytu atlygiu, negebantiems uzdirbti daugiau. (C. Augusto, C. Domingues, 2010)

Kalbant apie anks¢iau darbe minétus mokes¢iy paprastumo bei surinkimo pigumo
principus, kaip teigé A. Blazien¢, 2002 ,, Progresinés mokesciy sistemos jvedimas yra susijes ir
su sudétingesne Sio mokescio apskaiciavimo ir mokéjimo sistema, o tai priestarauty Gyventojy
pajamy mokescio administracinio paprastumo principui.“ ISskirlama deSimt pagrindiniy
progresyvios mokesciy sistemos trikumy. (Pagal A. Slavickieng ir kt. 2008)

1. Aukstg kvalifikacijg turinciy ir aukStas pajamas gaunanciy darbuotojy diskriminacija.

2. Aukstas pajamas gaunanciy, aukstos kvalifikacijos darbuotojy emigracijos skatinimas.

3. Motyvacijos bei darbinio aktyvumo mazinimas. Progresinis pajamy apmokestinimo

metodas baudzia sékminguosius, o tai demotyvuoja stengtis.
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4. Progresiniai mokesciai gali skatinti vengti mokesc¢iy. Mokes¢iy mokétojai gali apskritai
nustoti mokéti mokescius arba ieskoti budy sumazinti savo mokesting nasta. T.y., jeigu valstyb¢je
pelno apmokestinimas yra mazesnis nei su darbo santykiais susijusiy pajamy apmokestinimas,
darbuotojy atlyginima galima pakeisti dividendais taip papildomai iSvengiant ir socialinio
draudimo kasty.

5. Progresinio pajamy apmokestinimo sistemos administravimas yra gerokai sudétingesnis
ir brangesnis nei proporcinés gyventojy pajamy apmokestinimo sistemos taikymas. Tokios
sistemos taikymas salygoja papildomas islaidas tieck mokes¢iy administratoriams tiek jmonéms.

6. MokesCiy vengimas, sumaze€jusi darbuotojy motyvacija bei aukstos kvalifikacijos
darbuotojy emigracija mazina biudzeto pajamas i§ mokesciy. D¢l to gali sumazéti ne tik i§ pajamy
mokescio, taiau ir i§ kity rinkliavy surenkamos biudzeto jplaukos.

7. Infliacija ilgainiui sglygoja daugelio gyventojy apmokestinima taikant maksimaly tarifa,
tai paverCia progresing apmokestinimo sistemg proporcine, tod¢l biitina i§ anksto sudaryti
indeksavimo programa siekiant to iSvengti, savo ruoztu tai padaro mokes¢io administravimo
procesa dar sudétingesnj.

8. Progresiniy mokesCiy taikymas pazeidzia mokesCiy teisingumo principg, kadangi
valstybés teikiamos paslaugos turéty buti teikiamos vienodomis sglygomis visiems mokesciy
mokeétojams. Analogiskai apsipirkinédami parduotuvéje uz vienodas prekes mokame vienodas
kainas.

9. Gali maskuoti realigja mokesting nasta. Didelis mokesciy, jy iSim¢ciy ir tarify kiekis
paslepia realig nastg tenkancig mokes¢iy mokétojams, nes tampa sunku susigaudyti, kas kiek turi
mokéti.

10. Mokesc¢iy progresyvumu nepasiekiami deklaruojami tikslai, solidarumo principas néra
jgyvendinamas, néra i§lyginami pajamy skirtumai, todél net neginc¢ijant keliamy tiksly pagristumo
néra verta taikyti progresiniy mokesciy sistemos. Todél galima konstatuoti, jog progresinés
gyventojy pajamy apmokestinimo sistemos taikymas yra neadekvatus biidas siekiant auks¢iau
iSvardyty tiksly, kuris taip pat gali sukelti nemazai problemy. (A.Slavickienieng ir kt., 2008)

Jau aStuonioliktajame amziuje Italijoje Campagnonni ras¢ darbg apie progresinj
apmokestinimg ir nustaté, kad tokia sistema buvo ypatingai neteisinga, kadangi apmokestinimas
buvo vertinamas kaip mokestis uz apsaugg ir niekas negaléty jrodyti, kad valstybés teikiama
apsauga auga greic¢iau nei nuosavybé.(Cituojama i$ E. R. A. Seligman, 1908)

A. Melnykait¢ ir M. Ramanauskait¢ analizuojant progresinio Gyventojy pajamy
apmokestinimo galimybes iSskyré, tris progresinio gyventojy pajamy apmokestinimo jvedimo

etapus ir juy jtaka Salies ekonomikai. Autoriy teigimu teigiamos pasekmés pastebimos tik
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pirmajame etape, kai trumpam padidéja mokesciy surinkimas bei sumazéja maziausias pajamas
gaunanciy asmeny skaicius. Taciau véliau Sios teigiamos pasekmés iSblésta, kadangi jas uzgozia
neigiamos pasekmés iSvardytos zemiau pateikiamame paveiksle. Autoriy teigimu treciajame etape
mokescCiy surinkimas netgi mazéja, tod¢l yra mazinamos progresiniy mokesciy ribos ir did¢ja
mazas pajamas gaunanciy asmeny mokestiné nasta. (Pagal Melnykaite M., Ramanauskaitg A.

2013)

* Trumpam padidéja mokesciy surinkimas.
* NereikSmingai sumazéja maziausias pajamas gaunanéiy asmeny.

/

* Dalis gaunamy léSy perkeliama j Sesél;.

« Salis sugriauna investuotojams palankios valstybés jvaizd;.

* Didziausias pajamas gaunantys Zmonés keicia rezidavimo vieta.

* Neskatinamas atlyginimy bei motyvacijos didéjimas.

* Gyventojai vél ima riboti naudojima ir | biudzeta surenkama maziau PVM bei kity
mokesciu.

\
* Mazéja mokesciy surinkimas.
» Valstybé praranda stabilios mokesc¢iu jurisdikcijos reputacija ir uzsienio investicijas.

* Mazinamos progresiniy mokesciu ribos ir didéja mokesciy nasta mazas pajamas.
3 eta Pas| gaunantiems zmonéms

<SHCCEC

\/ ’
3 paveikslas. Progresinio pajamy mokescio jvedimo etapai ir pasekmés
Saltinis: Sudaryta Melnykaités M., Ramanauskaités A. 2013. Remiantis Kri§¢itinaite K. 2011

Mokslin¢je literatiiroje galima atrasti pavyzdziy, kurie aiSkiai parodo, jog tikétini
progresinés ar proporcingos mokesciy sistemos bruozai ne visuomet pasireiskia, kaip tikétasi. J.
Pantya 2016 nagrinéjusi proporcingo ir progresyvaus mokescio taikyma teige, kad proporcingas
mokescio modelis tikétinai i§Saukia didesnj produktyvuma, o progresyvaus mokescio teisingumas
visuomenéje turéty lemti geresnj mokescio prievolés laikymasi. Sios autorés tyrimo i§vados buvo
atvirkscios pradinei hipotezei. Tyrimo rezultatas parod¢, kad progresiné sistema padidino darbo
produktyvuma, o mokesciy sistemos pakeitimas i§ progresinés 1 proporcingg skatino gyventojus
laikytis mokesciy prievolés.(J. Pantya ir kt. 2016)

Lietuvos laisvosios rinkos institutas 2009 teigeé, kad ,, Skurdo progresiniai mokesciai
nemazinty, o atvirksciai — jSaldyty esamq situacijq. Mazas pajamas gaunantys zmonés biity
maziau linke uzsidirbti papildomai (nasiau dirbti, ieskotis papildomo darbo), nes kuo daugiau jie
uzdirbty, tuo didesneg dalj savo papildomo uzdarbio jie privaléty atiduoti. “ (Lietuvos laisvosios

rinkos institutas, 2009)
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T. Worstall 2011 metais Zurnale Forbes iskélé visuomenés nepritarimg galint] sukelti
teiginj, jog remiantis Keinsistine teorija reikéty taikyti regresinj apmokestinimo modelj siekiant
skatinti vartojimg. Kadangi mazesnes pajamas gaunantys asmenys yra labiau linke taupyti nei
turtingesni asmenys. Sie zmonés siekia sukaupti kapitala nekilnojamam turtui jsigyti, o turtingesni
asmenys gali sau leisti iSlaidauti, tod¢l jo teigimu reikéty mazinti mokescius turtingiesiems, tokiu
budu skatinant vartojima. (T. Worstall, 2011) Autorius kritiSkai vertina §$ig id¢ja, kadangi kaip jau
buvo minéta ekonominé nelygybé gali skatinti negatyvy visuomenés poziiirj ir nusikalstamuma.
Taip pat dideles pajamas gaunanciy asmeny polinkis vartoti turéty biiti mazéjantis remiantis
ribinés naudos funkcija.

Teigiamg progresyvaus apmokestinimo jtakg ekonomikai 2016 metais pastebéjo M. Rieth,
kuri nurodé radusi empirinius jrodymus hipotezei, kad didesnis gyventojy pajamy mokescio
progresyvumas lemia mazesnj produkcijos nepastovumg. (Pagal M. Rieth ir kt., 2016)

Apibendrinant galima teigti, kad progresyvaus gyventojy pajamy mokescio taikymas gali
turéti tiek teigiamy, tiek neigiamy savybiy. Mokslingje literatiiroje plaiai nagrin¢jami jvairis
progresinio mokesc¢io taikymo aspektai daznai pabrézia finansinés lygybés bei socialinio
teisingumo svarbg, taCiau progresyvaus mokes¢io modelio taikymas turi ir neigiamy savybiy.
Toks mokestis gali skatinti gyventojus slépti pajamas, demotyvuoti stengtis gauti didesnes
pajamas. Progresinio gyventojy pajamy mokes¢io administravimas yra sudétingesnis nei taikant
proporcinga sistema. Vertinant i§ Keinsistinés perspektyvos, progresiniy mokesciy ekonomikos
skatinimo per paklausg efektas yra ginCytinas, kadangi oponuojanti pozicija teigia, kad mazesnes
pajamas gaunantys zmongs yra labiau linke taupyti, tuo tarpu didesnes pajamas gaunantys

asmenys turi laisve i$laidauti. Tac¢iau $i nuomoné néra paplitusi.

1.4 Lietuvos Gyventoju pajamu mokescio ir jo progresyvumo raidos aspektai

Progresinio Gyventojy pajamy mokesCio taikymas Lietuvoje néra naujiena. Dar
sovietmeciu tuometin¢je LTSR buvo taikomas progresinio gyventojy pajamy mokes¢io modelis.
Lietuvos Valstybinés mokesCiy inspekcijos teigimu, Sovietinés okupacijos metais Lietuvoje
taikytas Gyventojy pajamy mokestis tur¢jo neapmokestinamajj minimuma - 70 rubliy per ménes;.
Tokio dydzio pajamoms Gyventojy pajamy mokestis nebuvo taikomas, tuo paciu buvo taikomas
laipsniskos progresijos mokestis (nuo 0,35 iki 13 proc. tai pajamy daliai, kuri virSija 100 rubliy).
(VMI, 2019). Lietuvai atgavus nepriklausomybe 1990 mety spalio 5 dieng buvo priimtas Lietuvos
Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokeséio laikinasis jstatymas. Sis jstatymas taip pat numaté

progresing Gyventojy pajamy apmokestinimo sistemg. Buvo taikomas 100 rubliy
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neapmokestinamy pajamy barjeras, o i§ darbo gaunamos gyventojy pajamos buvo apmokestintos

skirtingais tarifais naudojantis progresine laipteliy sistema.

1 lentele
Pajamy mokescio tarifai, pagal kuriuos apskaiciuojamas nuo gauty su darbo santykiais
susijusiy apmokestinamyjy pajamy 1990 mokestis

Pagrindinéje darbovietéje

Apmokestinamyjy pajamy dydis per ménesj Mokescio tarifas

Nuo 1 iki 600 rb

Nuo 601 iki 900 rb

Nuo 901 iki 1400 rb
Nuo 1401 rb iki 1900 rb
Daugiau kaip 1900 rb

Ne pagrindinéje darbovietéje

18%

108 rb + 20% sumos, virsijancios 600 rb
168 rb + 24% sumos, virsijancios 900 rb
288 rb + 28% sumos, virsijancios 1400 rb
428 rb + 33% sumos, virsijancios 1900 rb

Pajamy dydis per ménesj

Mokescio tarifas

Iki 200 rb

Nuo 201 iki 700 rb
Nuo 701 iki 1000 rb
Nuo 1001 iki 1500 rb
Nuo 1501 ir daugiau

18%

36 rb + 20% sumaos, virsijancios 200 rb
136 rb + 25% sumos, virsijancios 700 rb
211 rb + 30% sumos, virSijancios 1000 rb
361 rb + 35% sumos, virsijancios 1500 rb

Saltinis:Sudaryta autoriaus remiantis: Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokeséio
laikinasis jstatymas Nr. [-641. Lietuvos aidas, 1990, Nr. 101-0, 1990

Kaip matoma lentel¢je, ankstyvuoju nepriklausomybés atgavimo laikotarpiu gyventojy
pajamy apmokestinimo progresyvumas buvo ganétinai aukstas. Nuo 18 procenty mokescio,
taikomo maziausias pajamas iki 200 rubliy per ménesj gaunantiems asmenims , iki 35 procenty
asmenims, gaunantiems didesnes nei 1500 rubliy per ménesj pajamas i§ ne pagrindinés
darbovietés. ,, Per visq savo gyvavimo laikotarpj Lietuvos mokesciy sistema patyré ne vieng
reformq ir pertvarkq, kuriy iSdavoje buvo: isplésta apmokestinimo bazé, keiciami mokesciy tarifai,
priimti nauji mokesciy jstatymai. “ (A. NovoSinskiené, 2012)

Lietuvos Respublikai einant kapitalizacijos keliu buvo pereita prie labiau proporcingos
gyventojy pajamy apmokestinimo sistemos. Ji nebuvo visiskai proporcinga, kadangi visuomet

iSliko neapmokestinamy pajamy suma. 2000 m. pradzioje dauguma EBPO $aliy buvo linkusios
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taikyti neutralesng Gyventojy pajamy mokescio politikg. D¢l to sumazéjo Gyventojy pajamy
mokescio perskirstymo poveikis.(M. Mazurek-Chwiejczak, 2016)

Remiantis 2002 mety Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymu
gyventojy pajamoms 2003 metais buvo taikomas pagrindinis 33 procenty gyventojy pajamy
mokescio tarifas. Pajamoms, gaunamoms i§ paskirstytojo pelno, buvo taikomas lengvatinis 15
procenty tarifas. Kaip autoriaus buvo minéta, anks¢iau tokia mokescio struktiira néra visisSkai
teisinga bei skatina finansing nelygybe, kadangi didesnes pajamas gaunantys asmenys gali moketi
netgi mazesnj mokescio tarifg. Ypatingai taikoma verslo savininkams ir direktoriams, kurie gali
sau leisti mokéti mazg atlyginima, o pajamas i8S savo veiklos realizuoti per pajamas i§ paskirstytojo
pelno.

Veéliau pagrindinis gyventojy pajamy mokescio tarifas buvo mazinamas. Nuo 2006 m.
liepos 1 d. iki 2007 m. gruodZio 31 d. Lietuvoje taikomi pajamy mokescio tarifai buvo 15% ir
27%, o nuo 2008 m. sausio 1 d. tarifai pakeisti 1 — 15% ir 24%. Autorius skeptiSkai vertina
lengvatinio gyventojy pajamy mokescio taikyma, kadangi lengvatinio pajamy mokescio taikymas
i8skiria tam tikras mokes¢iy mokétojy grupes, kurioms daro teigiama jtaka. Tokia praktika byloja
apie galimg korupcijg arba asmeny, dalyvaujanciy jstatymy leidimo procese, interesy tenkinima.
MokesCiy lengvatos turi neigiamg jtaka mokesCiy surinkimo procesui, kadangi jis tampa
komplikuotesnis ir tampa lengviau iSvengti mokesciy prievoliy. Dél lengvaty skaiciaus ir
tarpusavio sgveikos mokesciy sistema tampa sudétingesné ir padid¢ja klaidy rizika.(UK National
audit office, 2014) Lengvatos yra vienas labiausiai kritikuojamy ir prieStaringai vertinamy
mokesciy sistemos elementy.(E. Bikas. L. Jureviciite, 2016)

Nuo 2009 iki 2019 mety pagrindinis gyventojy pajamy mokescio tarifas buvo 15 procenty,
o 1§ paskirstytojo pelno gaunamoms pajamoms 2009 metais pradétas taikyti 20 procenty tarifas.
Tokiu biidu buvo apversta teisingumo situacija Lietuvos gyventojy pajamy apmokestinimo
sistemoje. Tokj sprendimg galima vertinti dviprasmiskai. IS vienos pusés lengvatinis mokestis
panaikintas, taCiau toks budas skatina jmones vengti dividendy moké¢jimo, o tai sumazina
investicijy Lietuvoje patraukluma. ISimtinis 20 procenty tarifas pajamoms i§ paskirtstytojo pelno
nustotas taikyti 2013 liepa. Tokia tvarka taikyta iki pat iy mety.

Po didziosios 2008—2009 m. krizés tendencija EBPO pasikeité. Devyniolikoje EBPO saliy
padidéjo skirtumas tarp auksty ir Zemy pajamy vidutiniy mokesciy tarify. Pagrindiné to priezastis
buvo skubus fiskalinio konsolidavimo poreikis. Esant tokioms aplinkybémes, $iy Saliy vyriausybés
nusprendé perkelti mokesCiy nasta geresn¢ finansing padét] uzimantiems gyventojams . (M.

Mazurek-Chwiejczak, 2016)
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Lietuva buvo Siek tiek atsiliekanti Siuo pozitiriu. 2019 metais po ilgos pertraukos Lietuvoje
vél jvestas progresinis gyventojy pajamy mokestis. Nepaisant neapmokestinamojo pajamy dydzio
taitkymo su darbo santykiais susijusio gyventojy pajamy mokescio struktiira padalinta dviem
laipteliais, kuriems taikomas 20 procenty arba 27 procenty tarifas. Didesnis 27 procenty tarifas
taikomas pajamy daliai, virSijanciai 120 vidutiniy Salies ménesiniy darbo uzmokesciy per metus.
Tai reikskia, kad asmeny, gaunanciy daugiau nei 10 karty uz Salies vidurkj didesnes pajamas,
pajamy dalis, virSijanti anks¢iau minéta dydj, biity apmokestinama padidintu tarifu. 120 vidutiniy
Salies ménesiniy darbo uzmokesCiy per metus barjera planuojama mazinti iki 84 vidutiniy Salies
meénesiniy darbo uzmokes¢iy per metus 2020 metais ir 60 vidutiniy Salies ménesiniy darbo
uzmokes¢iy per metus 2021 metais.

Pajamoms 1§ paskirstytojo pelno Lietuvoje taikomas 15% tarifas. Tokia mokesc¢io
struktiira gali demotyvuoti gyventojus stengtis gauti didesnes pajamas i§ darbo santykiy. Labiau
kvalifikuoti darbuotojai, tikétinai gaunantys didesnj nei vidutinj darbo uzmokest], bus
suinteresuoti vykdyti savo veiklg uzsienyje. Tuo paciu po Sios reformos sugrazinta neteisinga
situacija leidzianti i8 tikryjy dideles pajamas i§ paskirstytojo pelno gaunantiems asmenims moketi
mazesn] tarifg nei moka asmenys, gaunantys nedideles pajamas. Toks apmokestinimo modelis
turéty skaudziausiai paliesti vidutines ir aukStesnes nei vidutines pajamas gaunancius asmenis,
taciau didziausias pajamas gaunancius asmenis jtakoty salyginai labai silpnai. Vienintelis logiSkas
Sio mokesCio pagrindimas bity gyventojy verslumo skatinimas, kadangi tiek pajamos i
paskirstytojo pelno tiek i§ individualios veiklos, turto nuomos ar pardavimo biity apmokestinamos
mazesniu 15 procenty tarifu, jeigu metinés pajamos nevirsija 120 vidutiniy darbo uzmokesciy, o
vir§ijanti §j barjera suma biity apmokestinta 20 procenty tarifu. Salies vykdoma mokeséiy politika
daro jtaka mokesc¢iy naStos dydziui, mokesc¢iy surinkimui, o tuo paciu ir Sesélinés ekonomikos
mastui, kartu ir konkurencingumui.(A. NovoSinskiené, 2013) Tikétina, kad pastarieji mokesciy

sistemos pokyc¢iai Lietuvoje gali sukelti Siuos paminétus neigiamus aspektus.
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2. LIETUVOJE TAIKOMO GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO
PROGRESYVUMO TYRIMO METODOLOGIJA IR ORGANIZAVIMAS

Siekiant iSsiaiSkinti gyventojy pajamy apmokestinimo sistemos poky¢iy jtaka Lietuvoje,
atlickamas gyventojy pajamy mokes¢io pokyCiy jvedant progresinj gyventojy pajamy
apmokestinimg tyrimas.

Tyrimo uzZdaviniai:

e ISnagrinéti Salies makroekonominiy rodikliy poky¢iy priklausomybg¢ nuo gyventojy
pajamy mokescio sistemos pokycCiy

e Palyginti Lietuvoje taikomg gyventojy pajamy apmokestinimo sistema su kaimyninése
Salyse taikoma praktika

e ISsiaiSkinti ar dabartiné gyventojy pajamy mokescio sistema Lietuvoje yra tikrai

progresyvi

Tyrimo metodai — literatiiros bendrieji moksliniai tyrimo metodai — literattiros analizé ir
sinteze, loginio modeliavimo metodai, statistinio modeliavimo metodai, loginé analiz¢ ir sinteze,
statistinés duomeny analizés buidai (koreliaciné, regresiné analizé).

Darbe atlickamas tyrimas yra kiekybinio pobiidzio. Pagrindiné kiekybiniy tyrimo metody
ypatybeé, kad Siy metody galutinius rezultatus galima iSreiksti skaiciais. Gauty duomeny statisting
analiz¢ planuojama atlikti naudojant Microsoft Excel programing jranga.

Tyrimas atlieckamas trimis etapais. Pirmajame etape siekiant nustatyti Salies
makroekonominiy rodikliy priklausomybge nuo gyventojy pajamy apmokestinimo sistemos
poky¢iy atliekama regresine aiSkinamoji analize.

Daugelis mokslininky yra naudoje regresing analize siekiant nustatyti priklausomybe ir
ry§] tarp Salies Bendrojo vidaus produkto ir Salyje taikomos gyventojy pajamy apmokestinimo
sistemos, i§ Gyventojy pajamy mokeséio surenkamy pajamy bei tarify pokyéiy. Zemiau pateiktoje
lenteléje galima matyti jvairiy autoriy taikytus regresinés analizés metodus siekiant iSanalizuoti

bendrojo vidaus produkto ir Gyventojy pajamy mokescio rysj.
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2 lentelé

Moksliniai tyrimai, kuriuose regresiné analizé naudota Bendrojo vidaus produkto ir gyventojy

pajamy mokescio rysiui nustatyti

Autorius metai Priklausomas kintamasis | Nepriklausomi kintamieji
Gyventojy pajamy mokestis
Saqib, S., Ali, T., Privacios investicijos
Riaz, M.F., Bendrasis vidaus Darbo jéga
2014 - —
Anwar, S., produktas Vartojimo kainy indeksas
Aslam, A. Viesyjy paslaugy iSlaidos
Infliacija
Gyventojy pajamy mokestis
Okoli, M. N., Bendrasis vidaus Peylno milli:stjis :
Njoku, C. O., 2014 s — :
Kaka, G. N. p Pridétinés vertés mokestis
Kuro akcizo mokestis
Bendroio vid dukt Suits indeksas,
endrojo vidaus produkto ) ; oy
Rhee, T. 2012 augimas 1 gyventojui Gyventojy pajamy mokes¢io progresyvumas
Vidutinis mokescio tarifas
ff, B. .
Sob ’ 4 ’k A 2011 Bendrojo vidaus produkto L .. oL
cbedinsky, A., vienam gyventojui pokytis Gyvent'om pajamy mokesc¢io .dahs' Salies
Lile, S. bendrajame vidaus produkte ir Kiti.
Attinasi, M. G., Gyventojy pajamy mokes¢io progresyvumas
Wesphal, C., augimas
Rieth M. Perkamosios galios paritetas

Saltinis:Sudaryta autoriaus remiantis lenteléje i§vardyty autoriy tyrimais

Budryté A., Maciulaitiené E. pabréz¢ jstatymy keitimo problematikg siekiant prognozuoti

makroekonominius rodiklius. Sios autorés nagrinéjo, kaip biity galima jvertinti jstatymy keitimo

itaka Pelno mokescio biudzeto pajamoms.(Pagal Budryté A., Maciulaitien¢ E. 2005)

Vienas esminiy regresinés analizés elementy — tai esminiy rysiy iSsiaiSkinimas. Siekiant

patikrinti, kokig jtakg nustatyti veiksniai daro Salies makroekonominiams rodikliams, atlieckame

regresing analiz¢. Analizuojant kitimo tendencijas iSlyginamos

dinamikos eilutés. Jeigu

paskaiciuoti absoliutls rySiai tiriamu laikotarpiu lieka daugmaz pastoviis, suformuojama tiesiné

regresiné lygtis:

Yi=Bot BiXii + BaXoit...+ Bn Xnitei (1)
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¢ia Y, yra iSlyginti dinamikos eilutés dydziai; X, Xz, X, — laisvieji kintamieji; i — laiko
reik§miy numeracija. Si lygtis leidzia apra$yti keliy kintamyjy tarpusavio ry§j ir prognozuoti
vieno kintamojo reikSmes, Zinant kity kintamyjy reikSmes, realyb¢je rySys, kai visos reikSmeés yra
vienoje ties¢je, neegzistuoja. Reik§més dazniausiai biina iSsibarst¢ aplink ties¢, todél, svarbu
zinoti, kiek reikSmiy iSsibarstymo paaiSkina regresijos lygtis, siejanti kintamuosius. Reiskinio
poveikio kryptj rodo parametras [B. Siam parametrui turint teigiamg reik§me reiskinys didéja
kartu su parametro reikSme. Aproksimacijos paklaida leidZia jvertinti ar pagal lygti apskaiciuoti
dinamikos eiluciy rezultatai atitinka faktinius rezultatus. Atlikus skaiiavimus galima nustatyti,
kaip minéti veiksniai jtakoja makroekonominius rodiklius. Siam tyrimui bus naudojami antriniai
duomeny Saltiniai. Kaip antrinius duomeny Saltinius planuojama pasitelkti Valstybinés mokesciy
inspekcijos bei statistikos departamento teikiamus duomenis. Regresin¢je analizéje planuojama
i8siaiskinti 2019 metais jgyvendinty gyventojy pajamy mokescio sistemos pokyc¢iy jtaka Salies
bendrajam vidaus produktui. Laisvaisiais regresijos kintamaisiais pasirinkta naudoti Eksporto
importo balansg, bendrasias iSlaidas bei binariniu dydziu iSreiksta gyventojy pajamy mokescio
sistemos pokytj. Siekiant i§vengti laisvyjy kintamyjy nominaliyjy dydziy jtaka jie bus iSlyginami
atimant esamg rodiklio reikSme 1§ vidutinés rodiklio reikSmes tiriamuoju laikotarpiu ir padalinant
1§ rodiklio standartinio nuokrypio per tiriamgjj laikotarpj. Siekiant jsitikinti, kad regresinés
analizés rezultatai yra tinkami, bus atlickami statistiniai testai. Laisvyjy kintamyjy tarpusavio
koreliacija tikrinami ry$iai tarp laisvyjy kintamyjy. Jeigu tarpusavio koreliacija nesiekia 0,8,
tuomet kintamieji nesusiduria su multikolinearumo problema ir juos galima naudoti regresinéje
analizéje.

Taip pat atliekamas regresinés analizés apibréztumo testas, parodantis, kokig dalj
priklausomo kintamojo pokyciy paaiskina regresijos lygtis bei ANOVA testas. Atliekamas T.
Stjudento testas, parodantis, ar visi lygtyje naudojami kintamieji yra reik§mingi, taip pat Durbino-
Watsono testas, padedantis iSsiaiskinti, ar regresinés lygties paklaidos neturi autokoreliacijos
problemos.

Antrajame tyrimo etape lyginant Lietuvoje taikomg gyventojy pajamy
apmokestinimo sistemg su kaimyninése Salyse taikomomis gyventojy pajamy apmokestinimo
sistemomis bus aiSkinamasi, ar Lietuvoje taitkomi mokescio tarifai ir jy taikymo metodologija yra
mokes¢io mokesting nasta, tenkancig i§ darbo santykiy gaunamoms pajamoms i§ darbuotojo ir
darbdavio perspektyvos. Lietuvos gyventojy pajamy apmokestinimo sistema lyginama su
Latvijoje, Lenkijoje bei Estijoje taikomomis gyventojy pajamy apmokestinimo sistemomis. Sios

Salys pasirinktos ne tik dél to, kad yra arciausiai Lietuvos, taciau ir dél panaSaus gyventojy

25



pragyvenimo lygio, panasios geopolitinés situacijos. Taip pat lyginami neapmokestinamy pajamy
modeliai, taikomi Lietuvoje bei kaimyninése Salyse.

Treciajame tyrimo etape siekiant iSsiaiskinti, ar 2019 metais jgyvendinta gyventojy
pajamy apmokestinimo sistema iS tiesy yra progresyvi ir ar sistemos pokyciai nesuteiké galimybiy
keiCiant pajamy struktiira sumazinti mokestines prievoles aukStesnes pajamas gaunantiems
gyventojams, bus bandoma analizuoti sumokamas mokestines iSlaidas lyginant alternatyvias
mokestines i§laidas nuo pajamy i§ darbo santykiy ir pajamy i8 kapitalo prieaugio.

Tyrime keliamos hipotezés:

Ho— 2019 metais jvesti Lietuvos gyventojy pajamy apmokestinimo pokyc¢iai turi neigiamag
jtaka Salies makroekonominiams rodikliams.
Ha —2019 metais jvesti Lietuvos gyventojy pajamy apmokestinimo pokyciai neturi

neigiamos jtakos Salies makroekonominiams rodikliams.
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3. LIETUVOJE TAIKOMO GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO
PROGRESYVUMO TYRIMAS

Siame skyriuje atliekamas metodologijoje pagal atskirus etapus numatytas tyrimas.
Siekiama jgyvendinti tyrime iSkeltus tikslus bei patvirtinti arba paneigti iSkeltas hipotezes.
Tyrimas yra suskirstytas j tris dalis. Pirmojoje dalyje yra tiriama Salies makroekonominiy rodikliy
poky¢iy priklausomybé nuo gyventojy pajamy apmokestinimo sistemos poky¢iy. Antrojoje dalyje
atlickama Gyventojy pajamy mokescio taikymo kaimyninése valstybése lyginamoji analizé.
Treciojoje tyrimo dalyje bandoma jvertinti Lietuvos gyventojy pajamy apmokestinimo sistemos
realyji progresyvumag bei galimybe aukStas pajamas gaunantiems gyventojams sumazinti

mokestines prievoles.

3.1 Lietuvos makroekonominiy rodikliy pokyc¢iu priklausomybés nuo gyventojuy pajamy

apmokestinimo poky¢iy tyrimas

Siekiant iSaiSkinti rysj tarp 2019 metais Lietuvoje jvesty gyventojy pajamy apmokestinimo
poky¢iy ir Salies makroekonominiy rodikliy ir patvirtinti arba paneigti tyrime keliamg hipotezg,
kad 2019 metais jvesti Lietuvos gyventojy pajamy apmokestinimo pokyciai turi neigiamg jtaka
Salies makroekonominiams rodikliams, buvo taikomas regresinés analizés metodas. Naudojant
regresinés analizés metodg sudaroma regresijos lygtis, susiejanti priklausomajj kintamajj Y su
nepriklausomaisiais kintamaisiais Xi; Xo;...; Xa. Naudojant regresijos lygtj galima prognozuoti
priklausomo kintamojo reikSmes remiantis nepriklausomyjy kintamyjy reikSmémis, tuo paciu
analogiSkai galima jvertinti, kokia jtakg nepriklausomi kintamieji daro priklausomo kintamojo
reikSméms. Naudojant tiesinj regresijos modelj sudaroma lygtis, kurios matematin¢ iSraiska

pateikta zemiau.

Yi=Bot BiXii + BaXoit...+ Bn Xnitei(2)

Simboliu (Yi) ¢ia zymima priklausomojo kintamojo (Y) laikotarpiu (i) apskaiciuojant Sig
reik§me jstacius zinomas priklausomyjy kintamyjy reikSmes Zymimas (Xi; Xz;... ;Xn). Simboliu
(Bo) zymimas atid¢jimas koordinaciy aSyje, t.y., nuotolis nuo nulinés priklausomojo kintamojo
reikSmés nuo kurio regresinis modelis gali buti taikomas. Simboliu (¢) Sioje lygtyje zymima

atsitiktiné modelio paklaida. Simboliais (B1; B2;...; Pn) Zymimi koeficientai, kuriais reikia
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padauginti nepriklausomuosius kintamuosius. Tokiu biidu sudaroma prognozuojama tiesiné
priklausomojo kintamojo funkcija jam kintant priklausomai nuo nepriklausomyjy kintamyjy
ver¢iy. Tai leidzia prognozuoti priklausomojo kintamojo reikSmes zinant ar kaitaliojant
nepriklausomy kintamyjy reikSmes. Kaip jau minéta, tyrimo metu buvo aiSkinamasi, kokia jtaka
Salies makroekonominiams rodikliams turé¢jo 2019 metais Lietuvoje jvesti gyventojy pajamy
apmokestinimo pakeitimai. Tyrimui atlikti buvo apsibréztas penkiolikos mety laikotarpis. Tyrimui
naudoti 2005-2019 mety duomenys. Visi naudoti duomenys yra metiniai. Penkiolikos mety
laikotarpis, autoriaus manymu, yra pakankamas nustatyti ganétinai reikSminga ryS] tarp
kintamyjy. Visi tyrimui naudoti duomenys buvo surinkti i§ Lietuvos statistikos departamento
vieSai teikiamy duomeny bazés. Kaip rodiklis, geriausiai atspindintis Salies ekonoming situacija,
buvo naudojamas Bendro vidaus produkto rodiklis. Zemiau galima matyti grafidkai atvaizduotus

Sio rodiklio pokyc¢ius per tiriamgjj laikotarpj.

Bendrasis vidaus produktas (min. Eur)
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Bendrasis vidaus produktas (min. Eur)

4 paveikslas Bendrasis vidaus produktas per tiriamaji laikotarpi

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2020

Kaip matoma auksciau pateiktame grafike, Lietuvos bendrasis vidaus produktas ganétinai
stabiliai auga jau nuo 2009 mety. I$ paziiiros 2019 mety bendrojo vidaus produkto rodiklio verté
nenukrypsta nuo ilgametés tendencijos, taciau atliktas tyrimas vien grafine analize neapsiriboja.
Siekiant i$siaiskinti 2019 metais Lietuvoje jvesty gyventojy pajamy apmokestinimo poky¢iy jtaka
Salies bendrajam vidaus produktui ir sudaryti regresing lygtj, leidziancig tai iSanalizuoti, buvo
nutarta naudoti rodiklius, geriausiai atspindincius bendrojo vidaus produkto pokycius. Autoriaus
nuomone, bendrojo vidaus produkto rodiklio poky¢ius tiksliausiai turéty vaizduoti Sio rodiklio

pagrindiniy dedamyjy pokyciai. Kaip tokius rodiklius autorius jvardija galutinio vartojimo
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islaidas, eksporto-importo balansa bei bendrojo pagrindinio kapitalo formavima. Sie rodikliai turi
labai aiSky ir apibrézta rysj su bendrojo vidaus produkto reikSme, todél zinant Sias dedamasias
galima ganétinai tiksliai ir aiSkiai prognozuoti bendrojo vidaus produkto verte. Autoriaus
nuomone, galutinio vartojimo islaidos bei pagrindinio kapitalo formavimas rodo bendrg vidaus
vartojimg, o Eksporto-importo balansas rodo papildoma vartojimo poreikj i$ iSorés. Taigi visy Siy
rodikliy suma rodo bendra Salyje sukurtos pridétinés vertés vartojimo potencialg. Kaip Zinoma,
taikant regresinés analizés tyrimo modelj svarbu jvertinti nepriklausomyjy kintamyjy koreliacija
tarpusavyje, kadangi nepriklausomy kintamyjy koreliacija tarpusavyje sukelia multikolinearumo
problema, kuri savo ruoztu regresinés analizés rezultatus pavercia nepatikimais. Siekiant jvertinti
jau aptarty nepriklausomy kintamyjy tarpusavio koreliacija buvo atlikta koreliaciné analizé
naudojant Microsoft excel programine jrangg. Zemiau lenteléje pateikiami ios analizés rezultatai.
3 lentele

Regresijos nepriklausomyjy kintamyjy tarpusavio koreliacija

Galutinio Bendrojo pagrindinio Eksporto -
vartojimo iSlaidos kapitalo formavimas importo balansas
gal}ltlnlo vartojimo 100%
iSlaidos
Ben_drolo pagrm.dmlo 80% 100%
kapitalo formavimas
Eksporto - importo
69% 23% 100%
balansas

Saltinis:Sudaryta autoriaus remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2020.

Kaip matoma 3 lentel¢je, galutinio vartojimo iSlaidy pokyciai ir bendrojo kapitalo
formavimo iSlaidy poky¢iai koreliuoja tarpusavyje gan Zenkliai — 80%, tod¢l tyrimui naudojant
Siuos rodiklius tyrimas gali turéti multikolinearumo pozymiy ir tokiu atveju tyrimo rezultatai biity
nepatikimi. Tuo tarpu kity nepriklausomy kintamyjy tarpusavio koreliacija yra Zenkliai mazesné.
Remiantis gautais koreliacinés analizés duomenimis, siekiant iSvengti multikolinearumo
problemos regresin¢je analiz€je buvo nuspresta aukSciausig tarpusavio koreliacijos koeficienta
turin¢ius nepriklausomus kintamuosius susumuoti. Autoriaus nuomone, toks zingsnis neturéty
turéti neigiamos jtakos regresijos analizés patikimumui, kadangi abiejy kintamyjy nominalai yra
vienodi, t.y., abu kintamieji yra iSreiksti eurais. Tokiu budu bus gaunamas jungtinis rodiklis,
apimantis galutinio vartojimo i§laidas bei bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo islaidas. Sis
jungtinis rodiklis rodo einamgjj vidaus vartojimg per tiriamajj laikotarpj, o eksporto-importo
balansas papildo einamajj vidaus vartojimg papildomu Salyje sukurtos pridétinés vertés vartojimo
potencialu i§ Salies iSorés. Naudoti tik eksporto rodiklj, autoriaus nuomone, Siuo atveju nebity

tinkama, kadangi | bendrasias vartojimo islaidas jau yra jtraukta ir importuoty prekiy ir paslaugy
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verté, todel siekiant atvaizduoti Salyje sukurtos pridétinés vertés vartojimg reikéty importg
eliminuoti. Kadangi pagrindinis tyrime sudaromos regresinés analizés tikslas yra iSsiaiskinti, ar
2019 metais Lietuvoje jvesti gyventojy pajamy apmokestinimo pokyciai, jdiegiant progresinj
pajamy apmokestinimo modelj, turéjo neigiamag jtaka Salies makroekonominiams rodikliams,
regresijos lygtyje buvo panaudotas pseudokintamasis, nurodantis laikotarpj kuriuo buvo taikomas
progresinis gyventojy pajamy apmokestinimo modelis. Siekiant atvaizduoti $io nepriklausomojo
kintamojo reik§mes buvo nuspre¢sta naudotis binarinémis reikSmeémis, kur 0 reiskia, kad einamuoju
laikotarpiu nebuvo taikomas 2019 metais Lietuvoje jvestas gyventojy pajamy apmokestinimo
modelis, o 1 reikSmé reiSkia, kad 2019 metais Lietuvoje jvestas gyventojy pajamy apmokestinimo
modelis buvo taikomas. Siekiant tolygiai jvertinti visy nepriklausomy kintamyjy ijtaka Salies
bendrojo vidaus produkto vertei ir atsiriboti nuo nominaliosios vertés buvo nuspresta visas
kintamyjy reikSmes normalizuoti. Normalizuojant kintamyjy reikSmes 1§ nominaliyjy
nepriklausomyjy kintamyjy reikSmiy buvo atimta vidutiné atitinkamo kintamojo reikSme, o Sis
skirtumas buvo padalintas i§ standartinio nuokrypio. Toks normalizavimo biidas pakeicia rodiklio
nominaligjg verte einamuoju laikotarpiu i santykinj nuokrypj nuo vidutinés vertés. Zemiau
pateiktame grafike galima matyti visy, anks¢iau minétu buidu, normalizuoty kintamyjy reikSmes

per tiriamajj laikotarpj.

Regresijoje naudojamy kintamyjy pokyciai per
tiriamajj laikotarpj
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GPM Pokytis Eksporto - importo balansas

5 paveikslas Regresijoje naudojamy kintamyjy poky¢iai per tiriamgjj laikotarpj

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2020
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Kaip matoma auksciau pateiktame grafike, bendrasis vidaus produktas kinta labai panasSiai
kaip bendros vartojimo i$laidos, taciau iSlaidy augimo greitis pastaraisiais metais yra Siek tiek
didesnis nei bendrojo vidaus produkto augimo greitis. Analizuojamu laikotarpiu i$laidy augimo
greitis buvo didesnis uz bendrojo vidaus produkto augimo greitj tik krizinio laikotarpio metu,
taCiau akivaizdziai matomas ir eksporto-importo balanso rodiklio sumazéjimas, kuris kaip
bendrojo vidaus produkto dedamoji, turéty tempti bendrojo vidaus produkto rodikli zemyn. Kaip
zinoma, 2019 metais jokia finansiné recesija nebuvo jvykusi, o Eksporto-importo balansas augo
vienu didziausiy tempy per tiriamajj laikotarpj, todel iSanalizavus kintamuosius grafiskai galima
numanyti, kad gyventojy pajamy apmokestinimo poky¢iai turéjo neigiama jtaka bendrajam vidaus
produktui.

Toliau plétojant regresijos analizés model] buvo atlikta normalizuoty kintamyjy
koreliaciné analizé. Sis Zingsnis padeda i3siaiskinti, ar tarp kintamujy yra reik§mingas rysys ir ar
regresiné lygtis nesusidurs su multikolinearumo problema. Zemiau pateiktoje lenteléje galima
matyti tarp regresijos lygtyje naudojamy normalizuoty kintamyjy atliktos koreliacinés analizés

rezultatus.

4 lentelé

Regresijos normalizuoty kintamyjy tarpusavio koreliacija

Bendrasis vidaus Bendrosios . Ek sporto -
T hr GPM Pokytis importo
produktas vartojimo iSlaidos
balansas
Bendrasis vidaus
produktas 1,00
Bendrosios
vartojimo islaidos 0,99 1,00
GPM Pokytis 0,52 0.54 100
EKksporto - importo
balansas 0,71 0,61 0,50 1,00

Saltinis:Sudaryta autoriaus remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2020

Kaip galima matyti auk$c¢iau pateiktoje lentel¢je, visi nepriklausomi regresinés analizés
kintamieji pakankamai stipriai koreliuoja su nepriklausomu lygties kintamuoju. Koreliacijos
koeficientai tarp priklausomojo regresijos kintamojo ir nepriklausomyjy kintamyjy pazymeéti
zalsva spalva. Galima daryti prielaida, kad tarp kintamyjy yra statistiSkai reikSmingas rySys, todél
kintamuosius galima naudoti regresinei analizei. AuksSciausias koreliacijos koeficientas
pastebimas tarp Salies bendrojo vidaus produkto bei bendryjy vartojimo islaidy normalizuoty

rodikliy. Koorealiacijos koeficiento reikSmé tarp Siy dviejy rodikliy 0,99, tai reiskia, kad rodikliai
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kinta beveik vienodu tempu. Tokj glaudy rysj buvo galima pastebéti ir anks¢iau darbe pateiktame
regresijoje naudojamy kintamyjy pokyciy per tiriamajj laikotarpj grafike. Regresinéje analizéje
naudojamy nepriklausomy kintamyjy tarpusavio koreliacijos koeficientai lenteléje pazyméti
rausva spalva. N¢é vienos kintamyjy poros tarpusavio koreliacijos koeficientas nesiekia 0,8, todél
galima teigti, kad regresin¢ lygtis neturéty turéti multikolinearumo problemos. Abi auksciau
minétos iSvados leidZia testi regresing tiesing analize.

Toliau nagrinésime tiesinés daugialypés regresinés analizés modelj, kai Zinome:

e Nepriklausomuosius kintamuosius:

X1 — Bendrojo vartojimo iSlaidy santykinis nuokrypis nuo vidutinés reikSmeés per tiriamajj
laikotarpj

X2 — Gyventojy pajamy apmokestinimo formos binarinés reikSmeés santykinis nuokrypis
nuo vidutinés reikSmés per tiriamajj laikotarpj

X3 — Eksporto — Importo balanso santykinis nuokrypis nuo vidutinés reikSmeés per tiriamajj
laikotarpj

e Priklausomg kintamajj:

Y — Bendrojo vidaus produkto santykinis nuokrypis nuo vidutinés reikSmeés per tiriamajj
laikotarpj

Tuomet tiesinés regresijos lygties modelis yra:

Y=ot P1+X; + BoXot+ P3+Xs3+e (3)

Naudojantis Microsoft excel programine jranga buvo apskaiCiuoti koeficientai prie
kiekvieno i§ kintamyjy ir pradéta tikrinti, ar regresinés analizés modelis yra tinkamas. Zemiau
pateiktoje lentel¢je galima matyti gautos regresijos lygties determinacijos koeficiento, daugialypés
koreliacijos koeficiento bei pataisyto determinacijos koeficiento reikSmes, kurios nusako

regresijos lygties tinkamuma.

5 lentelé

Regresijos R,R’ir R’y koeficientai

R R? P | Stebéjimy
skaicius
0,99711 | 0,99424 | 0,99267 15

Saltinis:Sudaryta autoriaus remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2020

Kaip galima matyti aukS$ciau pateiktoje lentel¢je, Microsoft excel programine jranga

apskai¢iuotos regresijos lygties determinacijos koeficientas R? — 0,994, todél galime sakyti, kad
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tiesinis regresinis modelis: Y=Bo+ P1=Xi + PosXo+ P3+X3+e, tinkamai apraSo kintamuosius.
Simboliu (R) Zzymimo daugialypés koreliacijos koeficiento apskaidiuota reikimé - 0,997. Sis
rodiklis parodo, kaip stipriai lygties priklausomas kintamasis yra priklausomas nuo lygtyje
naudojamy nepriklausomy kintamyjy. Pataisytas determinacijos koeficientas 1%, kurio
apskaiciuota reik§Smé lygi — 0,993 ir parodo kokia priklausomojo kintamojo sklaidos apie vidurkj
dalj galima paaiskinti nepriklausomy kintamyjy pokyéiais. Siuo atveju visi apskaiiuoti
koeficientai byloja apie regresijos tinkamuma.

Naudojantis F kriterijumi tikriname, ar bent vienas i§ regresin¢je lygtyje naudojamy
koeficienty néra lygus nuliui. Microsoft excel programine jranga apskaiCiuotus F kriterijaus

rezultatus galima matyti Zemiau pateiktoje regresijos ANOVA lentel¢je.

6 lentelé

Regresijos ANOVA lentelé

Laisvés | Kvadraty | Dispersijos F v
© .. e e s . e p-reikSmeé
laipsniai suma jverciai | statistika
Regression 3] 14913561 4,9711872 | 632,62358 0,00000
Residual 11| 0,0864385 0,007858
Total 14 15

Saltinis:Sudaryta autoriaus naudojantis MS Excel programa. remiantis Lietuvos statistikos

departamento duomenimis, 2020

Kaip galima matyti auksCiau pateiktoje ANOVA lentel¢je p reikSmé yra lygi 0, todél
galime daryti iSvada, kad bent vienas 1§ kintamyjy nelygus nuliui ir pasirinktg tiesinj modelj galima
laikyti statistiSkai reikSmingu ir galima tgsti tyrima.

ISsiaiSkinus, kad regresijos lygtyje naudojami nepriklausomi kintamieji yra tinkami
vykdyti regresing analize ir tgsiant tyrimg, naudojant Microsoft Excel programinés jrangos paketo
duomeny analizés regresijos modulj, buvo apskaiCiuoti regresinés lygties nepriklausomyjy
kintamyjy koeficientai. Atlikus skaiCiavimus buvo pastebéta, kad kad konstantos reikSmeé
regresijos lygtyje yra labai maZza, tuo paciu prie konstantos einanti apskaiciuota stjudento
kriterijaus koeficiento verté taip pat yra labai maza. Naudojantis stjudento skirstiniu buvo surasta
reikiama stjudento kriterijaus verté reikalinga pagristi kintamojo reikSminguma regresijos lygtyje.
Kadangi buvo atlikta penkiolika matavimy, o regresija turi tris nepriklausomus kintamuosius bei
konstanta, galima nesunkiai nustatyti regresijos laisvés laipsniy kiekj. Siuo atveju regresijos lygtis
turi 11 laisvés laipsniy. Taikant penkiy procenty paklaidos tikimybe kintamojo reikSmingumui
pagrjsti reikalinga stjudento skirstinio reikSmé yra lygi 2,20098516, o apskaiCiuotos regresijos
0, todél buvo nuspresta perskaiciuoti regresijg i§ lygties
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iSmetant konstantg Zymima [Bo. Tokiu budu regresija turés daugiau laisvés laipsniy, kurie pagris

regresijos kintamyjy reikSminguma. ApskaiCiuotus anksCiau minétus pirmosios regresijos

koeficientus galima matyti lenteléje Zemiau.

7 lentelé

Regresijos su konstanta lygties koeficientai

Standartiné | Stjudento

Kintamieji Koeficientas | paklaida | Kkriterijus | P-value
Konstanta 0,00000 0,02289 0,00000 | 1,00000
Bendrosios vartojimo
iSlaidos 0,90438 0,03059 | 29,56583 | 0,00000
Progresinis GPM -0,06190 0,02805 | -2,20685 | 0,04949
Eksporto - importo
balansas 0,19000 0,02975 6,38591 | 0,00005

Saltinis:Sudaryta autoriaus naudojantis MS Excel programa. remiantis Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, 2020

IS lygties eliminavus konstantg buvo reikalinga perskai¢iuoti visus anks¢iau minétus
regresijos rodiklius.
8 lentele

Regresijos be konstantos R, R’ir R>.q; koeficientai

R R? r2ag. Steb% my
skaicius
0,99711 | 0,99424 | 0,90994 15

Saltinis:Sudaryta autoriaus remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2020

Kaip matome auksc¢iau pateiktoje lentel¢je, konstantos eliminavimas i§ lygties neturé¢jo
didelés jtakos regresijos determinacijos koeficientui nei daugialypés koreliacijos koeficientui,
pataisytas determinacijos koeficientas sumazg¢jo, taciau iSliko ganétinai aukstas, tod¢l regresijos
lygtis tinkama tolimesniam tyrimui.
9 lentele

Regresijos be konstantos ANOVA lentelé

Laisvés | Kvadraty | Dispersijos F v
C .. e e s . e p-reikSmeé
laipsniai suma jverciai | statistika
Regression 3] 14913561 4,9711872 | 690,1348 0,00000
Residual 12 | 0,0864385 0,007203
Total 15 15

Saltinis:Sudaryta autoriaus naudojantis MS Excel programa remiantis Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, 2020
ANOVA lentel¢je matome, kad panaikinus konstantg regresija gavo vieng papildomag

laisves laipsnj. Kiti ANOVA rodikliai reik§mingai nepakito.
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ISsiaisSkinus, kad konstantos eliminavimas nepakenkeé pries tai minétiems regresijos lygties
rodikliams, buvo apskaiciuotos naujos regresijos koeficienty reikSmeés. ApskaiCiuotas naujos
regresijos lygties be konstantos reikSmes galima matyti lentel¢je Zemiau.

10 lentele

Regresijos be konstantos lygties koeficientai

Standartiné | Stjudento
Kintamieji Koeficientas | paklaida | Kkriterijus | P-value
Bendrosios vartojimo
iSlaidos 0,904384 0,02929 30,8805 | 0,00000
Progresinis GPM -0,06190 0,02686 | -2,30498 | 0,03984
Eksporto - importo
balansas 0,19000 0,02849 6,66987 | 0,00002

Saltinis:Sudaryta autoriaus naudojantis MS Excel programa remiantis Lietuvos statistikos

departamento duomenimis, 2020

Auksc¢iau pateiktoje lenteléje galima matyti, kad koefcientai prie kintamyjy lyginant su
pirmaja regresija nepakito, taciau kintamyjy standartinés paklaidos Siek tiek sumazéjo, taip pat
padidéjo visy kintamyjy Stjudento kriterijaus reik§més. Kadangi naujoji regresija, kaip jau minéta,
turi daugiau laisvés laipsniy, reikia surasti naujg Stjudento skirstinio vertg, reikalingg jvertinti
kintamyjy statistinj reikSmingumg lygtyje. Stjudento skirstinio penkiy procenty paklaidos
tikimybeés turint dvylika laisves laipsniy reikSmingumo riba yra 2,17881283, auksciau pateiktoje
lenteléje matome, kad visy lygtyje naudojamy kintamyjy Stjudento kriterijus yra aukstesnis uz Sig
verte, todél galima teigti, kad visi lygtyje naudojami nepriklausomi kintamieji yra statistiSkai
reikSmingi.

Atlikus nepriklausomy kintamyjy statistinio reikSmingumo testa, galima matematiskai
iSreiksti tiesinés daugialypés regresijos modelio lygti.

Y= 0,904384+X; +(-0,06190)+X,+0,19:Xs+¢ (4)

IS lygties, pateiktos auksc¢iau, galima aiSkiai matyti, kad koeficientas prie kintamojo,
reiskianc¢io nuokrypj nuo vidutinés binarinés reikSmeés, apibréziancios progresinio gyventojy
pajamy mokescio taikyma Lietuvoj,e yra neigiamas, taigi galima daryti iSvada, kad progresinio
mokescio jvedimas turéjo neigiamg jtaka bendrojo Salies produkto pokyciui. Vertinant tiksliau,
progresinio mokescio jvedimo nuokrypis nuo vidutinés tiriamojo laikotarpio reikSmés potencialiai
sumazino bendrojo vidaus produkto nuokrypj nuo vidutinés tiriamojo laikotarpio reik§més per
6,19 procento. Taciau prie$ patvirtinant minétg iS§vada reikia jsitikinti, kad regresijos modelio
paklaidos yra tinkamos taikyti regresine analize¢. Siekiant jvertinti regresijos modelio paklaidas

pirmiausia reikia jsitikinti, kad bendra paklaidy suma yra lygi nuliui. Zemiau pateiktoje lenteléje
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galima matyti tikrgsias bendrojo vidaus produkto santykinio nuokrypio nuo vidutinés sumos
reikSmes Zymimas Y, reikSmes apskaiCiuotas regresijos lygtimi, Zymimas Y (apskai¢iuota), bei

gautas paklaidas Zymimas simboliu - €.

11 lentelé
Regresijos tikrosios ir apskaiciuotosios reiksmés bei paklaidos
Metai Y Y (apskaiciuota) €
2005 -1,74277 -1,72633 | -0,01644
2006 -1,33019 -1,29354 | -0,03665
2007 -0,66488 -0,70193 | 0,03704
2008 -0,17469 -0,15168 | -0,02301
2009 -0,94727 -0,73272 | -0,21455
2010 -0,81043 -0,83710 | 0,02667
2011 -0,37082 -0,48591 | 0,11510
2012 -0,08949 -0,19040 | 0,10092
2013 0,13221 0,08253 | 0,04968
2014 0,34137 0,30527 | 0,03610
2015 0,44556 0,38894 | 0,05662
2016 0,65630 0,70034 | -0,04404
2017 1,10900 1,15036 | -0,04136
2018 1,51061 1,55669 | -0,04608
2019 1,93547 1,93547 | 0,00000
€ Suma 0,00000

Saltinis:Sudaryta autoriaus naudojantis MS Excel programa remiantis Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, 2020

Isitikinus, kad tiek paklaidy suma, tiek jy vidurkis yra lygus nuliui, reikia atlikti Durbino-
Vatsono testg, kuris naudojamas patikrinti, ar lickamosios paklaidos néra priklausomos. Durbino-
Vatsono statistikos reikSmés gali kisti diapozone nuo nulio iki keturiy, jei apskaiciuota reikSme
artima 2, tuomet galima teigti, kad tarp liekamyjy regresijos modelio paklaidy néra
autokoreliacijos ir paklaidos yra nepriklausomos. Durbino-Vatsono statistika apskaic¢iuojama

naudojant formule, pateikta zemiau.

DW = mz(gt—_st—l)z(s)

n .2
=18t

Formul¢je € — reiskia maziausiy kvadraty metodu apskaiciuotos regresijos liekanas
laikotarpiu — t. Isistate Zinomas regresijos modelio paklaidas j formule apskai¢iuojame Durbino —
Vatsono statistikag nagrinéjamam regresijos modeliui. Gauta Durbino — Vatsono statistikos

reik§meé — 1,48, tai yra vos maziau uz rekomenduojamg optimaly lygj, taciau $i reikSmeé patenka j
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kriterijaus normos ribas, todél atsizvelgiant ] Durbino — Vatsono statistikos reikSme¢ galima teigti,
kad tarp paklaidy autokoreliacijos néra.

Apibendrinus visus regresijos modelio patikimumo bei tinkamumo rezultatus, galima
patvirtinti, kad regresijos modelis yra tinkamas vertinti progresinio gyventojy pajamy mokescio
taikymo Lietuvoje jtakg Salies bendrajam vidaus produktui. Kaip jau minéta, neigiamas
koeficientas prie kintamojo, Zymin¢io progresinio gyventojy pajamy apmokestinimo modelio
taikyma, reiSkia, kad $is pokytis tur¢jo neigiama jtaka Salies bendrajam vidaus produktui, todel
galima patvirtinti darbe keliamg hipoteze Ho, kuria teigiama, jog 2019 metais jvesti Lietuvos
gyventojy pajamy apmokestinimo pokyc€iai turi neigiamg jtaka Salies makroekonominiams
rodikliams.

Tesiant tyrimg buvo placiau analizuojama, kuriuos dar Salies makroekonominius rodiklius
gal¢jo neigiamai jtakoti 2019 metais Lietuvoje pradéta taikyti progresinio gyventojy
apmokestinimo sistema.

Siekiant iSsiaiSkinti, ar progresinio gyventojy pajamy mokescio jvedimas turéjo jtaka
Salies nedarbui, buvo atlikta Salies nedarbo ir binarinio rodiklio Zymincio progresinj gyventojy
pajamy mokes¢io model] koreliacin¢ analizé. Tyrimui buvo pasirinktas 2 mety laikotarpis
naudojant ketvirtinj nedarbo lygj pateikta statistikos departamento duomeny bazéje. Zemiau
pateiktoje lentel¢je galima matyti atliktos koreliacinés analizés rezultatus.

12 lentelé

Progresinio gyventojy pajamy mokescio ir nedarbo lygio koreliacija

Nedarbo | Progresinio
lygis, GPM
proc. taikymas

Nedarbo lygis, proc. 1
Progresinio GPM
taikymas 0,1106 1

Saltinis:Sudaryta autoriaus naudojantis MS Excel programa remiantis Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, 2020

Kaip matoma auksciau pateiktoje lentel¢je, Salyje pradéjus taikyti progresini gyventojy
pajamy apmokestinimo modelj Salies procentinis nedarbo lygis padidé¢jo, kadangi koreliacijos
koficientas yra teigiamas. Teigiamas kooreliacijos koficientas reiskia, kad kintamieji didéja
vienoda kryptimi. Todé¢l galima teigti, kad progresinio gyventojy pajamy mokescio taikymas
salygoja nedarbo lygio iSaugima.

Tesiant tyrimg buvo aiSkinamasi, kokig jtaka gyventojy pajamy apmokestinimo pokyciai
galéjo turéti pajamy pasiskirstymui. Siam tikslui buvo naudojama statistikos departamento

teikiama bendrojo vidaus produkto pajamy metodu statistika, skirstant pajamas pagal pajamy
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rusis. Kaip pagrindinés §io rodiklio dedamosios buvo vertinamos darbuotojy atlygio pajamos bei
bendrojo likutinio pertekliaus pajamos reiskian€ios verslo pelng. Kaip galima matyti Zemiau
pateiktame grafike, 2019 metais atlygis darbuotojams pirma kartag per nagrinéjamg 16 mety
laikotarpj virSijo bendrajj likutinj pertekliy, toks pokytis turéty lemti pajamy nelygybés maz¢jima.

Salies pajamuy pasiskirstymas 2004-2019 m.
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0
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—— Atlygis darbuotojams

Bendrasis likutinis perteklius ir bendrosios miSriosios pajamos

6 paveikslas Salies pajamy pasiskirstymas 2004-2019 m.
Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2020

Tikétina, kad samdomy darbuotojy pajamos daznu atveju yra mazesnés nei verslo
savininky pajamos, tod¢l toks pajamy pasiskirstymo pokytis gali byloti finansinés atskirties
maz¢jima, taciau tuo paciu tai gali turéti neigiama jtaka verslui, kadangi brangi darbo jéga mazina
Salies investicinj paklausuma, ir potencialils ar esami Salies investuotojai gali pradéti zvalgytis |
pigesnes darbo rinkas.

Apibendrinant tyrimg galima teigti, kad regresinés analizés rezultatai byloja apie neigiamg
gyventojy pajamy apmokestinimo modelio keitimo Salyje jvedant progresini pajamy
apmokestinimg jtaka Salies makroekonominiams rodikliams. Regresinés analizés tyrimo metu
buvo patvirtinta darbe kelta hipotezé, teigianti, kad Sis pokytis turéty turéti neigiama rysj su Salies
makroekonominiais rodikliais. Taip pat buvo pastebéta, kad Salyje pradéjus taikyti progresinj
gyventojy pajamy apmokestinimo modelj Salies nedarbo lygis padidéjo, nors tiriamuoju
laikotarpiu Salies ekonomika nepatyré jokiy iSoriniy ar vidiniy Soky. Taip pat tyrimo metu
pastebéta, kad Salyje jvedus progresinio gyventojy pajamy apmokestinimo modelio taikyma Salies
pajamy pasiskirstymas smarkiai pakito darbuotojy naudai, tai gali byloti apie mazéjancia finansine

atskirtj, taCiau tuo paciu turéti neigiama jtaka Salies verslui dél potencialaus investicijy maz¢jimo.
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3.2 Gyventojuy pajamy mokescio taikymo kaimyninése valstybése lyginamoji analizé

Siame poskyryje analizuojamos Lietuvos kaimyniniy $aliy gyventojuy pajamy mokesgio
sistemos bei kaimyniniy Saliy gyventojy pajamy mokesc¢iui taikomi tarifai bei pajamy réziai.
Kaimyniniy Saliy gyventojy pajamy mokescio sistemos yra lyginamos su esama gyventojy pajamy

apmokestinimo sistema Lietuvoje.

2.3.1 Lietuvos ir kaimyniniy Saliy gyventoju pajamy apmokestinimo sistemy bendriniy

bruozy bei progresyvumo palyginimas

Pricewaterhouse Coopers International Limited duomenimis kaimyninéje Lenkijoje
taitkoma ganétinai panasi mokesCiy sistema kaip ir Lietuvoje. Yra taikomas neapmokestinamy
pajamy barjeras iki 8000 Lenkijos zloty pajamoms per metus. T.y., mazdaug 1800 eury per metus.
Didesnes nei neapmokestinamy pajamy barjeraspajamas gaunantys asmenys apmokestinami 18
arba 32 procenty tarifu.

Mokesciy tarifo skirtumas yra ganétinai didelis, auksStesnés pajamos yra apmokestinamos
net beveik 1,77 karto didesniu tarifu. Nuo 18 procenty tarifo dar galimos jvairios i$skaitos.
(Pricewaterhouse Coopers International Limited, 2019)

13 lentele

Lenkijoje taikomi pajamy mokescio tarifai

Metinés apmokestinamos pajamos (PLN)
Mokescio tarifas

Nuo Iki
18% nuo mokesciy bazes, atimant mokescius
0 85,528 L .
mazinan¢ias sumas
85,528 32%

Saltinis:Sudaryta autoriaus remiantis: Pricewaterhouse Coopers International Limited, 2019
Poland Individual - Taxes on personal income, 2019

Barjery atzvilgiu Lietuvos gyventojy pajamy mokesc¢io progresyvumo sistema yra Siek tiek
pazangesné, kadangi naudoja Vidutiniy darbo uzmokesCiy sgvoka, o ne absoliu¢ius dydzius.
Kadangi Lenkijos mokes¢iy barjero suma yra fiksuota, j reikéty pastoviai perzitréti ir indeksuoti,
siekiant, kad infliacija neiSkreipty mokestinés nastos gavejy. Lenkijos vidutinis darbo uzmokestis
2019 mety treciojo ketvir¢io duomenimis 4931,59 PLN per ménesj (Trading Economics, 2019).
Autoriaus skaiCiavimais auksStesnis Gyventojy pajamy mokesCio tarifas Lenkijoje taikomas
gyventojams, gaunantiems daugiau nei mazdaug 17,5 Vidutinio darbo uzmokes¢io per metus.

Ivertinus, kad metuose yra 12 ménesiy, galima paskaiciuoti, kad Lenkijoje didesnis mokescio
39



tarifas taikomas asmenims, gaunantiems vos 1,5 karto didesnj nei vidutinj atlyginima, tuo tarpu
Lietuvoje naudojamas rodiklis iSskiria tik asmenis, gaunancius daugiau nei 10 karty uz Salies
vidurkj atlygj. Bty galima daryti iSvada, kad Lenkijos progresinéje gyventojy pajamy
apmokestinimo sistemoje didZiausia nasta tenka viduriniajai klasei, kadangi padidintas mokescio
tarifas taikomas ne daug didesnes uz vidutines pajamas gaunantiems asmenims. Mokesciy
progresyvumas Lenkijos mokes¢iy sistemoje daznai laikomas pagrindiniu Lenkijos ekonomikos
automatinio stabilizatoriaus veiksmingumo elementu. (P. Krajewski, K. Pitat, 2017)
Pricewaterhouse Coopers International Limited duomenimis Lenkijoje taip pat taikomas
papildomas solidarumo mokestis. 3 procenty mokescCio tarifg turi mokeéti asmenys, gaunantys
didesnes nei 1 milijonas Lenkijos zloty per metus pajamas. Toks mokestis lyg ir papildo Gyventojy
pajamy mokescio sistemg vienu laipteliu, taciau yra traktuojamas kaip atskiras mokestis, taip
didinant mokeséiy sistemos sudétinguma. Siam mokeséiui taip pat reikia pateikti papildoma
deklaracija, kas apsunkina mokes¢io mokejimg mokes¢iy mokétojams. Tokios praktikos reikeéty
vengti vadovaujantis mokescCiy sistemos principais, nagrinétais pirmajame Sio darbo skyriuje.
Dabartiné Latvijos Gyventojy pajamy mokesCio sistema taip pat progresiné. Remiantis
Latvijos finansy ministerijos pateiktais duomenimis. Mokescio progresyvumas skirstomas trimis
laipteliais. Zemiausiam pajamy réZiui yra taikomas vienodas kaip Lietuvoje 20 procenty tarifas.
14 lentelé
Latvijoje taikomi progresiniai pajamy mokescio tarifai

Metinés apmokestinamos pajamos (EUR)
Mokescio tarifas

Nuo Iki
0 20004 20%
20004 62800 23%
62800 31,4%

Saltinis:Sudaryta autoriaus remiantis: Ministry of Finance republic of Latvia. Tax system in
Latvia, 2018

Kaip matoma 3 lentel¢je, toks tarifas taikomas metinéms pajamoms iki 20004 Eury.
Latvija kaip ir Lenkija nustatyti pajamy réziams naudoja absoliucius, o ne santykinius dydZzius,
tod¢l siekiant palyginti nustatytus rézius su Lietuvoje nustatytais réziais reikia pateiktus
absoliucius metiniy pajamy dydzius jvertinti lyginant su vidutiniu darbo uzmokesc¢iu Latvijoje.
Remiantis Latvijos centrinés statistikos tarnybos duomenimis 2019 mety pradzioje Latvijos
vidutinis darbo uzmokestis prie§ mokescius sieké 1036 Eurus. (Latvijos centriné statistikos
tarnyba, 2019) Vertinant pagal vidutiniy darbo uzmokesciy skai¢iy antrasis 23 procenty tarifas
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Latvijoje taikomas pajamy daliai, virSijanciai 19,31 vidutiniy ménesiniy darbo uzmokesciy per
metus. Remiantis Siais skaiCiavimais didziausias 31,4 procento tarifas taikomas pajamy daliai,
vir§ijanciai 60,62 vidutiniy atlyginimy per metus. Panasaus dydzio slenkstis planuojamas ir
Lietuvoje nuo 2021 mety, taciau remiantis Baltic news network duomenimis 2019 mety treciajj
ketvirt] Latvijos vidutinis darbo uzmokestis pasieké 1091 Eurg per ménesj, taigi remiantis
veliausiais duomenimis auksSciausia 31,4 procento karteleé jau buty taikoma pajamoms,
vir§ijan¢ioms 57,56 vidutinio atlyginimo per metus. Tokia situacija atskleidzia absoliu¢iy dydziy
naudojimo problematiky, kadangi laikui bégant gyventojy pajamy absoliutiis dydziai yra linke
didéti dél ekonomikos augimo ir infliacijos jtakos, todél juos reikia nuolatos indeksuoti siekiant
neiskraipyti mokestinés nastos gavéjy struktiiros.

Latvijoje kaip ir Lietuvoje yra taikomas neapmokestinamyjy pajamy dydis bei keletas
1Simtiniy tarify. Pajamoms i§ kapitalo prieaugio ar 1§ turto nuomos progresin¢ sistema Latvijoje
néra taikoma. Sioms pajamoms yra taikomi analogikai 20 procenty ir 10 procenty tarifai.

Vertinant gyventojy pajamy mokescio sistemas Baltijos Salyse Estija vienintel¢ iSsiskiria
visi§kai proporcine gyventojy pajamy apmokestinimo sistema. Remiantis Estijos respublikos
mokesciy ir muitinés tarybos duomenimis Estijoje taikomas 20 procenty proporcingas gyventojy
pajamy mokescio tarifas, todél gyventojy gaunamos pajamos yra apmokestinamos vienodu tarifu.
Estijoje taip pat kaip ir Lietuvoje yra taikomas neapmokestinamyjy pajamy dydis, kuris gali biti
vertintinas kaip progresyvumo uzuomazga. Skai¢iuojant pajamy mokestj i§ maziausias pajamas
gaunanCiy asmeny, pajamy mokesting baze galima sumazinti iki 6000 eury per metus, taip
sumazinant asmens mokamo gyventojy pajamy mokesc¢io sumg daugiausia 1200 eury per metus.
Taip pat mokesCio iSimtis taikoma pensininkams, kuriems nustatytas 10 procenty gyventojy
pajamy mokescio tarifas. Remiantis Pricewaterhouse Coopers International Limited duomenimis
nuo 2018 mety taikoma iSimtiné tvarka gyventojy pajamy gauty 1§ dividendy apmokestinimui.
Gyventojy gaunami dividendai apmokestinti 14 procenty tarifu, ta¢iau jmoné mokanti dividendus
turi papildomai sumokéti 7 procenty iSskai¢iuojamajj mokestj. Autoriaus vertinimu toks
sprendimas mokesciy sistemai prideda painumo, tuo paciu kenkia mokesciy teisingumo principui,
kadangi papildomu iSskai¢iuojamuoju mokesciu apmokestinamos tik EstiSkos jmonés, mokancios
dividendus. Taip pat tokia mokescio struktiira skatina investuoti uzsienio Salyse tokiu biidu
mazinant Salyje cirkuliuojant]j kapitalg.

Siekiant palyginti skirtingas kaimyniniy Saliy gyventojy pajamy apmokestinimo sistemas
buvo bandoma palyginti jas grafiSkai. Pirmiausia buvo bandoma palyginti ribinius Salyse taikomus
gyventojy pajamy mokescio tarifus. Lenkija ir Latvija taikomo mokescio tarifo dydzius apibrézia

per absoliu¢ius dydzius, tuo tarpu Lietuva naudoja santykinj dydi, kuris yra priklausomas nuo
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vidutinio darbo uzmokesc¢io nominaliosios vertés. Kadangi Saliy pragyvenimo lygis yra Siek tiek
skirtingas, o Lenkijos oficiali valiuta skiriasi nuo kitos trijose tiriamose Salyse naudojamo euro,
buvo nuspresta prilyginti kaimyniniy Saliy taikoma gyventojy pajamy mokescio taikymo metodika
lietuviSkajam modeliui ir iSreiksti tarify taikymo ribas vidutiniais metiniais darbo uzmokesciais.
Zemiau pateiktame grafike galima matyti Saliy ribiniy gyventojy pajamy mokeséio tarify
palyginimg vertinant taikomy ribiniy tarify dydZius pagal gaunamas pajamas, iSreikstas vidutiniais

metiniais darbo uzmokesdiais.

Lietuvos ir kaimyniniy Saliy ribiniai mokesciy tarifai
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Gaunamos pajamos (ménesiniais vidutiniais DU per metus)

7 paveikslas Lietuvos ir kaimyniniy $aliy ribiniai mokesc¢iy tarifai
Saltinis: Sudaryta autoriaus auks¢iau pateikty lenteliy informacija, 2020
Kaip galima matyti auksSCiau pateiktame paveiksle, Lenkijos gyventojy

apmokestinimo modelis yra progresyviausias. Nors oficialiai §i Salis taiko du ribinius mokescio
tarifus, taciau papildomg 3 procenty solidarumo mokestj, kuris taikomas didesnéms nei 1
milijonas Lenkijos zloty per metus pajamoms taip pat galima traktuoti kaip gyventojy pajamy
mokescio papildoma ribin;j tarifg. Latvijoje taikomas progresinis mokestis taip pat turi 3 ribinius
mokescio tarifus, taCiau néra toks progresyvus kaip Lenkijoje taikomas gyventojy pajamy
apmokestinimo modelis. Kaip matoma auks¢iau pateiktame paveiksle, Lietuvoje 2019 metais
taikytas gyventojy pajamy apmokestinimo modelis yra maziausiai progresyvus. Aukstesnysis
Lietuvoje taikomas gyventojy pajamy mokesc¢io tarifas yra gerokai Zemesnis nei auksciausi
taikomi tarifai kaimyninése Salyse, naudojanciose progresinj gyventojy pajamy apmokestinimo
modelj, tuo paciu riba, nuo kurios taikomas aukstesnis tarifas Lietuvoje, yra gerokai aukStesné nei
kaimyninése Salyse.

Siekiant geriau jvertinti mokesc¢io progresyvuma reikia palyginti ne tik ribinius, ta¢iau ir
vidutinius gyventojy pajamy mokescio tarifus, taikomus Lietuvoje bei kaimyninése Salyse.

Vidutinis mokescio tarifas geriau atvaizduoja realia mokama gyventojy pajamy mokescio dalj,
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kadangi aukstesnis tarifas néra taikomas visoms gyventojo gaunamoms pajamoms, taciau tik
pajamy daliai, vir$ijan¢iai pajamy riba nuo kurios taikomas aukstesnis tarifas. Zemiau pateiktame
grafike galima matyti Lietuvos ir kaimyniniy Saliy vidutiniy gyventojy pajamy mokesciy

palyginimg. Grafike pajamos isreikstos vidutiniais ménesiniais darbo uzmokesciais.

Vidutiniai gyventojy pajamy mokescio tarifai Lietuvoje ir
kaimyninése Salyse
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8 paveikslas Vidutiniai gyventojy pajamy mokescio tarifai Lietuvoje ir kaimyninése Salyse
Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis darbe pateikta informacija, 2020

Auksciau pateiktame grafike galima matyti, kad 2019 metais Lietuvoje pradétas taikyti
progresinis gyventojy apmokestinimo modelis lyginant su kaimyninémis Salimis, taikan¢iomis
progresinj gyventojy pajamy apmokestinima yra ganétinai simbolinis. Asmuo, gaunantis dvylika
karty didesnes nei vidutines pajamas, Lietuvoje uz 2019 metus turéty sumokéti vos 1,17
procentinio punkto didesnj gyventojy pajamy mokest] nei asmuo, gaunantis vidutines ar Siek tiek
didesnes pajamas, tuo tarpu Latvijoje asmuo, gaunantis pajamas dvylika karty didesnes uz Salies
vidurkj, sumokeéty 27,46 % gyventojy pajamy mokestj. Kaip jau minéta, Lenkijos gyventojy
pajamy mokescio sistema yra progresyviausia, Sioje Salyje asmuo, gaunantis dvylika karty daugiau
nei Salies vidurkis, sumokéty net 30,18 procento pajamy siekiant] gyventojy pajamy mokestj, tuo
tarpu nedideles pajamas, siekiancias iki mazdaug pusantro Salies vidutinio darbo uzmokescio
gaunantys asmenys mokéty 17 procenty gyventojy pajamy mokesti, kuris yra mazesnis nei
maziausias Lietuvoje taikomas ribinis mokescio tarifas. 2019 metais Lietuvoje taikyta gyventojy
pajamy mokescio sistema planuojama keisti trejus metus i$ eilés, todel 2019 metais taikytas

progresinis gyventojy pajamy apmokestinimo modelis néra galutinis. Per 2019-2021 metus
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planuojama keisti gyventojy pajamy apmokestinimo modelj tris kartus kiekvienais metais vis
didinant gyventojy pajamy mokes¢io progresyvuma. Zemiau pateiktame grafike galima matyti

suplanuoty trejy mety gyventojy pajamy mokescio vidutiniy tarify palyginimus.

Vidutiniai gyventojy pajamy mokescio tarifai
- Lietuvoje 2019-2021 m.
30
25

20 _

15

10

0 5 10 15 20
Lietuva (2019) Lietuva (2020) Lietuva (2021)

9 paveikslas Vidutiniai gyventojy pajamy mokescio tarifai Lietuvoje 2019-2021 m.
Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis darbe pateikta informacija, 2020

Planuojama, kad 2021 metais Lietuvoje taikomas gyventojy pajamy mokescio
progresyvumas bus vos maziau progresyvus uz Latvijoje taikomg modelj. 2019 metais Lietuvoje
taikyta maksimaly 27 procenty mokescio tarifg jau 2020 metais nutarta pakeisti 32 procenty tarifu.
Toks zingsnis nebuvo planuojamas 2019 metais jvedant progresinj gyventojy pajamy mokescio
modelj. Tuo paciu aukstesniojo tarifo taikymo riba mazinama trejus metus is eilés ir 2021 metais
progresinis mokestis turéty paliesti didesn¢ Salies gyventojy dalj, kadangi aukStesnis ribinis
mokescCio tarifas bus taikomas nuo pajamy, virSijan¢iy penkis vidutinius ménesinius darbo
uzmokescius. 2021 metais asmuo, gaunantis 12 karty didesnes pajamas nei vidutinis Salies darbo
uzmokestis, turés sumokéti 27 procenty dydzio gyventojy pajamy mokestj, kai tuo tarpu Latvijoje
analogiSkas pajamas gaunantis asmuo taikant dabartin] Latvijos pajamy apmokestinimo modelj
sumokéty vos 0,5 procentinio punkto didesnj mokestj. Ta¢iau vertinant Siek tiek aukstesnes uz
vidutines pajamas gaunanc¢iy asmeny apmokestinimg Latvijos pajamy apmokestinimo modelis vis
tiek buty gerokai progresyvesnis, nes Latvija taiko aukStesnj tarifg gerokai Zemesnes pajamas
gaunantiems asmenims. Pajamos, virSijancios 1,91 vidutinio Salies darbo uzmokescio, §ioje Salyje
jau apmokestinamos aukstesniu 23 procenty tarifu, tuo paciu, kadangi tarifo taikymas Sioje Salyje
yra suriStas su nominaliuoju dydziu, o ne vidutiniu Salies darbo uzmokesciu, tikétina, kad augant
Salies pragyvenimo lygiui ir did¢jant gyventojy vidutinéms pajamoms, gyventojy pajamy
mokescio progresyvumas $ioje Salyje dar labiau augs, nebent Latvijos valdzia nuspres indeksuoti

mokescio taikymo karteles, tokiu bidu mazinant mokesCio progresyvumg. Autoriaus nuomone,
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toks mokescCiy sistemos kaitaliojimas, koks $iuo metu taikomas Lietuvoje, néra tinkama Salies
strategija, kadangi mokestinés sistemos nepastovumas gasdina Salies investuotojus. Tuo paciu
darbe atliktas Salies bendrojo vidaus produkto regresinés analizés tyrimas parodé, kad gyventojy
pajamy sistemos pokyc¢iai daro neigiamg jtaka Salies vidaus produktui. ,,Stipriai kintancioje
tarptautinéje aplinkoje, laisvéjant prekybai tarp Saliy ir didéjant darbo mobilumui, Salims
tenka konkuruoti apmokestinant darbo pajamas. Auksti darbo jégos kastai yra viena
rimciausiy kliticiy steigtis naujiems verslams ir dideéti uZimtumui, o nuo to priklauso ir darbo
uzmokescio, ir pensijy dydis.* (A. Slavickien¢ ir kt.,2008) Vertinant tik nominalius mokesciy
tarifus Siandienin¢ Lietuvos situacija lyginant su kaimyninémis Salimis, priklausan¢iomis Europos
sajungai, atrodo pakankamai konkurencinga. Mokesc¢iy tarifai vertinant didesnes pajamas

gaunanciy asmeny mokesting nasta yra mazesni nei daugumoje kaimyniniy Saliy.

2.3.2 Lietuvos ir kaimyniniy Saliy gyventoju pajamy mokes¢io baziuy, santykio su grynuoju

darbo uZmokes¢iu ir bendra darbo vietos kaina palyginimas

Kaip zinoma, Lietuvoje keiCiant gyventojy pajamy mokescio sistema buvo keiciamas ne
tik mokesCio bazinis tarifas ar jvedamas mokes¢io progresyvumas, taciau buvo keifiama ir
mokeséio taikymo bazé. Sis pokytis buvo pasicktas smarkiai sumazinant darbdavio mokama
socialinio draudimo jmoky dalj ir jpareigojant darbdavius nekeisti pilnos darbo vietos kainos. Iki
2019 mety darbdaviy mokétas 30,98 procento socialinio draudimo jmoky tarifas buvo pakeistas
baziniu 1,77 procento tarifu taip padidinant gyventojy pajamy mokescio taikymo baze 28.7
procento, tuo paciu jvedant didesnj bazinj tarifa buvo pasiektas zymiai didesnis uz buvusj bazinis
gyventojy pajamy mokescio tarifas jj lyginant su bendra darbo vietos kaina. Jeigu skai¢iuotume
Lietuvoje iki 2018 metais taikytg gyventojy pajamy mokestj nuo bendros darbo vietos kainos, tai
Sis mokestis bty siekgs vos 11.452 procento, kai tuo tarpu 2019 metais taikytas bazinis tarifas
sudaré¢ 19.652 procento darbo vietos bendros kainos jtraukiant darbdavio mokamas socialinio
draudimo jmokas, vadinasi 2018 metais gyventojy mokétas bazinis 15 procenty gyventojy pajamy
mokescio tarifas sudaré vos 58 procentus dabartinio bazinio tarifo vertes.

Siekant palyginti Lietuvoje ir kaimyninése Salyse taikomus bazinius gyventojy pajamy
mokescio tarifus, reikia apskaiCiuoti analogiSskas mokes¢io normas nuo bendros darbo vietos
kainos ir kaimyninése Salyse. Kadangi Salys taiko skirtingas mokescio taikymo bazes, pirmiausia
reikéty palyginti jas. Zemiau pateiktame paveiksle galima matyti grafiskai palygintas gyventojy

pajamy mokescio taikymo bazes Lietuvoje bei kaimyninése Salyse.
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Gyventojy pajamy mokescio taikymo bazés

dalis bendroje darbo vietos kainoje
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10 paveikslas. Gyventojy pajamy mokescio taikymo bazés dalis bendroje darbo vietos kainoje
Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis darbe pateikta informacija, 2020

Remiantis Price Waterhouse Coopers duomenimis Lenkijoje darbdaviai turi prievole
mokéti 20,48 procenty dydzio socialinio draudimo jmokas, darbuotojas moka papildomai 13,71
procenty nuo pilnos darbo vietos kainos. (Pricewaterhouse Coopers International Limited, 2020)
AtskaiCius abu Siuos mokescius gaunama Lenkijos gyventojy pajamy mokescio taikymo baze.
Latvijoje socialinio draudimo jmokos mokamos tiek darbdavio, tiek darbuotojo taip pat néra
iskaitomos ] Gyventojy pajamy mokescio taikymo baze. Remiantis Latvijos Valstybinés socialinio
draudimo agentiiros teikiamais duomenimis Latvijoje socialinio draudimo imoky tarifai yra tokie:
24,09 procento tarifas mokamas darbdavio ir 11 procenty tarifas mokamas darbuotojo (Latvijos
Valstybiné socialinio draudimo agentura, 2020). Kaip jau minéta, abu Sie tarifai néra jskaitomi j
gyventojy pajamy mokes¢io baze, todél galima apskaiCiuoti, kad Latvijos gyventojy pajamy
mokescio taikymo bazé lygi tik 71,72 procento bendros darbo vietos kainos. Remiantis KPMG
pateiktais duomenimis Estijos gyventojy pajamy mokescio taikymo bazé taip pat neapima nei
darbuotojo, nei darbdavio mokamy socialinio draudimo jmoky, kurios Sioje Salyje sudaro
analogiskai 1,6 bei 33,8 procento bruto darbo uzmokescio.(KPMG, 2020) Gyventojy pajamy
mokescio taikymo bazé Sioje Salyje siekia 73,54 procento bendros darbo vietos kainos.

Kaip galima matyti anksCiau pateiktame paveiksle, vertinant gyventojy pajamy mokesc¢io
taikymo bazes Lietuva smarkiai iSsiskiria tarp kaimyniniy Saliy. Lietuvoje gyventojy pajamy
mokestis taikomas praktiskai beveik pilnai darbo vietos kainai, kai kaimyninése Salyse Sis santykis
vidutiniSkai siekia 72,3 procento. Remiantis tuo galima daryti prielaida, kad gyventojy pajamy
mokescio tarifas Lietuvoje vertinant i§ darbdavio perspektyvos yra didziausias tarp visy aplinkiniy

valstybiy.
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Siekiant apskaiCiuoti gyventojy pajamy mokescio dalj nuo bendros darbo vietos kainos,
reikia padauginti Salyse taikomus gyventojy pajamy mokescio tarifus i§ anksc¢iau apskaiciuotos
gyventojy pajamy mokescio bazés dalies nuo bendros darbo vietos kainos. Tokiu btidu galima
i$siaiskinti, koks yra realus Salyje taikomy gyventojy pajamy mokescio tarify dydis zidirint 18
darbdavio perspektyvos. Apskaic¢iavus Siuos rodiklius galima i§ naujo palyginti nagrinéjamy Saliy
gyventojy pajamy apmokestinimo progresyvumo vidutiniy mokescio tarify nuo bendros darbo
vietos kainos grafikus. Zemiau pateiktame grafike galima matyti vidutiniy gyventojy pajamy

mokescio tarify Lietuvoje ir kaimyninése Salyse palyginima.

Gyventojy pajamy mokescio vidutiniai tarifai nuo
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Lenkija Latvija Lietuva (2019) Estija

11 paveikslas. Vidutiniai gyventojy pajamy mokescio tarifai nuo bendros darbo vietos kainos
Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis darbe pateikta informacija, 2020

Kaip matoma auks$c¢iau pateiktame grafike, lyginant su bendra darbo vietos kaina Lietuvoje
taikomas gyventojy pajamy mokestis daugeliu atvejy yra auksciausias. Kaip jau minéta, Lenkija
taiko gerokai progresyvesn] gyventojy pajamy apmokestinimo modelj, tod¢l darbdaviams,
samdantiems darbuotojus ir mokantiems jiems atlygi, kuris yra lygus nuo mazdaug SeSiy iki
mazdaug trylikos vidutiniy darbo uzmokesciy per ménesj, tenka atseikéti didesng mokamo darbo
uzmokescio dalj valstybei nei Lietuvoje. Tac¢iau mazesnius arba didesnius atlyginimus mokantys
darbdaviai Lietuvoje yra apmokestinti labiau. Kitose nagrin¢jamose Salyse darbo vietos yra
apmokestintos gerokai mazesniu tarifu. Latvijoje gyventojy pajamy mokes¢io dalis sudaro
panasSiausig darbo vietos kainos dalj lyginant su Lietuva, kai mokamas deSimt karty didesnis nei
vidutinis Salies atlyginimas.

Tesiant gyventojy pajamy sistemy lyginamgja analiz¢ buvo nusprgsta palyginti Saliy
taikomas gyventojy pajamy mokescio sistemas lyginant mokamg gyventojy pajamy mokesc¢io
dydj su grynuoju darbo uzmokesc¢iu. Lietuvoje situacija dél Socialinio draudimo mokesc¢io

jskaitymo ] bruto atlyginimg yra skirtinga nei kitose Salyse, kur norint gauti grynajj atlyginima,
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reikia i§ bruto atlyginimo atimti darbuotojo mokama gyventojy pajamy mokescio dalj. Lietuvoje
norint apskaiCiuoti grynajj atlyginimg reikia i§ bruto atlyginimo sumos papildomai atimti
socialinio draudimo mokes¢io sumg. Zemiau pateiktame paveiksle galima matyti gyventojy
pajamy mokescio tarifg lyginant gyventojy mokamg gyventojo pajamy mokes¢io sumg su jo

gaunamu grynuoju atlygiu, iSreikstu vidutiniais darbo uzmokesciais.

Gyventojy pajamy mokescio vidutiniai tarifai
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12 paveikslas Vidutiniai gyventojy pajamy mokescio tarifai lyginant su grynuoju darbo
uzmokesciu
Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis darbe pateikta informacija, 2020

Kaip galima matyti aukS¢iau pateiktame grafike, gyventojy mokama gyventojy pajamy
mokescio sumg lyginant su grynuoju darbo uzmokesciu Lietuvoje nuo 2019 mety pradétas taikyti
progresinis gyventojy pajamy mokescio modelis vizualiai atrodo visi§kai neprogresyvus mokamo
mokes¢io proporcija nuo grynyjy gyventojy pajamy praktiSkai nekinta pajamoms did¢jant.
Mazesnes pajamas gaunantys asmenys Lietuvoje yra apmokestinti gerokai aukstesne proporcija
nuo grynyjy pajamy, nei gyventojai aplinkinése Salyse. Tuo paciu akivaizdziai matomas gyventojy
pajamy mokescio progresyvumo skirtumas lyginant su kaimyninémis Salimis. Gyventojy mokama
gyventojy pajamy mokescio dalis Lenkijoje bei Latvijoje akivaizdziai smarkiai did¢ja didéjant
gaunamoms pajamoms, kas néra pastebima Lietuvoje taikomame modelyje, tai rodo, kad

Lietuvoje taikomas gyventojy pajamy apmokestinimo modelis yra tik simbolinis.

2.3.3 Lietuvos ir kaimyniniy $aliy neapmokestinamo pajamuy dydzio sistemy palyginimas

Tesiant tyrimg buvo lyginamos Lietuvoje ir kaimyninése Salyse taikomos
neapmokestinamo pajamy dydzio sistemos. Neapmokestinamojo pajamy dydzio taikymas padeda
jgyvendinti gyventojy pajamy mokescio progresyvuma ne taikant skirtingus tarifus, taCiau
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maZinant Zemiausias pajamas gaunanéiy asmeny mokestines i§laidas. Zemiau pateiktoje lenteléje
galima matyti Lenkijoje taikomo neapmokestinamyjy pajamy modelio ypatybes.
15 lentele

Lenkijoje taikomas neapmokestinamyjy pajamy modelis

Metinés apmokestinamos
pajamos (PLN) Neapmokestinama pajamy suma
Nuo Iki

0 8000 PLN 1,360
8000 13000 PLN 1,360 - PLN 834.88 x (metinés pajamos - PLN 8,000) / PLN 5,000
13000 85,258 PLN 525.12
85,528 127000 PLN 525.12 - PLN 525.12 x (metinés pajamos - PLN 85,528) / PLN
41,472
127000 0

Saltinis:Sudaryta autoriaus remiantis: Pricewaterhouse Coopers International Limited, 2020
Poland Individual - Other tax credits and incentives, 2020

Kaip galima matyti auksCiau pateiktoje lentel¢je, sudarytoje remiantis Pricewaterhouse
Coopers International Limited duomenimis, Lenkijoje taikomas neapmokestinamy pajamy dydzio
modelis yra labai sudétingas, modelis turi net keturias pajamy pakopas, kuriose taikomos
skirtingos mokescio iSim¢iy apskaiCiavimo taisyklés. Kaip matoma lentel¢je, modelis yra
paremtas nominaliosiomis vertémis, iSreikStomis Lenkijos zlotais, todél siekiant palyginti
Lenkijoje taikoma neapmokestinamyjy pajamy modelj su kitomis tyrime nagrin¢jamomis Salimis,
reikia visas naudojamas sumas konvertuoti j eurus. Konvertavimui naudojamas 2020 mety birzelio
pirmosios kursas — 4,4 zloto lygiis vienam eurui. Latvijoje taikomas neapmokestinamyjy pajamy

sistemos taisykles galima matyti Zemiau pateiktoje lenteléje.

16 lentele
Latvijoje taikomas neapmokestinamyjy pajamy modelis
2018 2019 2020
o o . . 2400 2760 3000
Maksimali metiné neapmokestinamuyjy
pajamy suma, EUR (290 p'er (230 p‘er (2&?0 p'er
meénesj) | ménesj) | ménesj)
Metinés pajamos iki kuriy taikoma 5280 5280 5280
maksimali neapmokestinamyjy pajamy | (440 per | (440 per | (440 per
suma, EUR meénesj) | ménesj) | ménesj)
L . S 12 000 13 200 14 400
Metinés pajamos iki kuriy taikoma
. . . (1 000 (1100 (1200
neapmokestinamyjy pajamy suma
mazéja, EUR pe‘r . pe.r . pe‘r .
meénesj) | ménesj) | ménesj)

Saltinis:Sudaryta autoriaus remiantis: Latvijos Respublikos finansy ministerija, 2020 Tax system

in Latvia, 2020
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Kaip matoma auks¢iau pateiktoje lenteléje, Latvijoje tatkomo neapmokestinamyjy pajamy
modelio sistema gerokai paprastesné nei Lenkijoje. Sistema turi tik du pajamy rézius, kuriuose
taikoma skirtinga apskaiciavimo metodologija. Pajamoms iki 440 eury per ménesj yra taikomas
230 eury neapmokestinamyjy pajamy dydis, pajamoms didéjant iki 1100 eury per ménes;j Sis dydis
mazg¢ja proporcingai. 2020 metais maksimali pajamy riba, kai neapmokestinamas pajamy dydis
dar yra taikomas, padidinta nuo 1100 eury iki 1200 eury. Estijoje taikoma neapmokestinamyjy
pajamy sistema remiantis Estijos respublikos mokesciy ir muity tarnybos duomenimis taip pat
ganétinai paprasta: pajamoms iki 14400 eury per metus taikomas 6000 eury neapmokestinamyjy
pajamy dydis, metinéms pajamoms didéjant iki 25200 eury Sis dydis apskai¢iuojamas naudojantis

zemiau pateikta formule.

NPD = 6000 — 6000 +~ 10 800 x (metiniy pajamy suma — 14 400) (6)

Lietuvoje taikomas neapmokestinamyjy pajamy dydis taip pat apibréZiamas vadovaujantis
viena formule. Galima pasakyti, kad Lietuvos modelis yra paprasCiausias ir tuo paciu
inovatyviausias, kadangi viena formulé apibrézia visg taikomg sistemg. Remiantis valstybinés
mokescCiy inspekcijos internetiniame puslapyje teikiama informacija, 2019 metais Lietuvoje
taikytas ménesinis neapmokestinamyjy pajamy dydis apskaiciuojamas vadovaujantis Zemiau

pateikta formule.
NPD =300 - 0,15 x (gyventojo ménesio su darbo santykiais susijusios pajamos - 555 eury)(7)
Siekiant palyginti visy Saliy taikomus neapmokestinamyjy pajamy modelius buvo nutarta

palyginti vidutinius gyventojy mokamy pajamy mokescio tarifus nuo grynojo gaunamo atlygio

juos lyginant pagal nominaligsias vertes, iSreikStas eurais.
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Vidutinis gyventojy pajamy mokescio tarifas nuo
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13 paveikslas Vidutinis gyventojy pajamy mokescio tarifas nuo grynojo atlyginimo jvertinus
neapmokestinamag pajamy dyd;j

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis darbe pateikta informacija, 2020

Kaip galima matyti auk$¢iau pateiktame grafike, Neapmokestinamojo pajamy dydzio
taitkymas sukelia gyventojy pajamy mokesCio progresyvumag visose Salyse. Lietuvoje
Neapmokestinamyjy pajamy dydZzio salygotas progresyvumas yra auksciausias, tuo paciu ir
tolydziausias, tokia sistema leidZia mazinti maziausias pajamas gaunanciy gyventojy mokesting
nasta. Taciau taip pat galima pastebéti, kad vidutines ar Siek tiek didesnes pajamas gaunantys
asmenys yra apmokestinti aukStesniu tarifu nei kaimyniniy Saliy gyventojai. Tuo paciu
neapmokestinamasis pajamy dydis Lietuvoje daznai naudojamas politiniams tikslams pasiekti, Sis
dydis daznai yra didinamas tik artéjant rinkimams, kaip jau pastebéta, Lietuva vienintelé Salis,
sigjanti gyventojy pajamy mokes¢io progresyvumg pasitelkiant didesnius mokescio tarifus su
vidutiniu Salies darbo uzmokesciu, todél siekiant iSvengti neapmokestinamo pajamy dydzio
naudojimo politiniams tikslams, bty tikslinga ir §j dydj susieti su vidutiniu Salies darbo
uzmokesciu.

Apibendrinant visg anks¢iau nagrinéta informacijg, galima daryti i§vada, kad Lietuvos
mokestin¢ sistema didziausiag mokesting nasta uzkrauna vidutines ir Siek tiek didesnes nei
vidutines pajamas gaunantiems gyventojams, ypac tai pastebima lyginant Lietuvoje taikoma
gyventojy pajamy apmokestinimo sistemg su kaimyniniy Saliy naudojamomis gyventojy pajamy
apmokestinimo sistemomis. Progresiniy tarify taikymas lyginant su kaimyninémis Salimis,
taikanc¢iomis progresinius gyventojy pajamy apmokestinimo modelius, yra tik simbolinis. Taip pat
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atliekant tyrimg buvo pastebéta, kad tik Lietuvoje bruto atlyginimas yra apmokestinamas dviem
mokesciais, taikomais nuo tos pacios sumos. Kitose kaimyninése Salyse Gyventojy pajamy
mokestis yra taitkomas nuo bruto atlyginimo jau atskaicius socialinio draudimo mokestj, tuo metu
Lietuvoje tiek socialinio draudimo, tiek gyventojy pajamy mokestis yra skai¢iuojamas nuo tos
pacios sumos. Tai byloja apie Lietuvoje taikoma dvigubg apmokestinimg. Tokiu biidu Salyje
taikomas nominalusis mokescio tarifas gali pasirodyti gerokai mazesnis, taciau realus tarifas yra
gerokai didesnis. Si tendencija akivaizdziai pastebima nagringjant gyventojy pajamy mokescio
tarifus nuo bendros darbo vietos kainos ar grynyjy pajamy. Lietuvoje mokescio tarifai nuo darbo
vietos kainos ar nuo grynyjy pajamy yra daugeliu atvejy aukStesni nei kaimyninése Salyse, taciau
tuo paciu aukStesnes pajamas gaunantys asmenys yra apmokestinami ganétinai proporcingai, t.y.,
vidutinis mokescio tarifas Zenkliai nedid¢ja gaunant didesnes pajamas.

Vertinant gyventojy pajamy apmokestinimo sistemas pagal bendrinius bruozus, mokescio
sistemos yra ganétinai panasios panasias salygas turin¢iose Salyse. Lietuva, Latvija ir Lenkija Siuo
metu taiko progresinius gyventojy pajamy apmokestinimo modelius. Visos §ios Salys taip pat
naudoja neapmokestinamyjy pajamy dydZzius. Lenkijos sistema turi rySkiausius mokescio tarifo
skirtumus, pajamy barjeras taikant didesn;j tarifg néra daug didesnis uz Salies vidutines pajamas,
todél galima manyti, kad Salies mokesCiy sistema orientuota palengvinti sglygas maziausias
pajamas gaunantiems zmonéms. Latvijos progresiné mokesCiy sistema turi 3 progresinio
mokescio tarifus. Bazinis tarifas sutampa su Lietuvos, taciau auksc¢iausias taikomas tarifas gerokai
didesnis nei Lietuvoje taikomas maksimalus tarifas. Tuo paciu maksimalus tarifas Latvijoje
taikomas nuo gerokai mazesniy pajamy nei Lietuvoje. Darytina iSvada, kad dabartiné Lietuvos
gyventojy pajamy mokesc¢io sistema yra maziau progresyvi nei $iy kaimyniniy Saliy. Vertinant
gyventojy pajamy apmokestinimo sistemas regione smarkiai i$siskiria Estija, taikanti proporcinga
gyventojy pajamy apmokestinimo modelj. Lietuvoje taikomo progresinio gyventojy pajamy
mokesCio progresyvumas yra maziausias tarp aplinkiniy Saliy, taikanciy progresinj gyventojy
pajamy apmokestinimg. 2019 metais taikytas modelis lyginant su kaimyninémis Salimis yra
ganétinai simbolinis, net 20 karty didesnes uz vidutines pajamas gaunantis asmuo Lietuvoje turéty
sumokeéti vos 3,5 procentinio punkto didesnj gyventojy pajamy mokestj. Tuo paciu §i nauja tvarka
yra labai nepastovi ir nuolatos keifiama. Mokestinés sistemos nepastovumas autoriaus yra

vertinamas kritiSkai, kadangi sukelia ekonomikoje neigiamus Salutinius efektus.
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3.3 Lietuvos gyventojy pajamy apmokestinimo sistemos realus progresyvumas bei

galimybé aukstas pajamas gaunantiems gyventojams sumazinti mokestines prievoles

Kaip zinoma, kei¢iant mokesciy sistema Lietuvoje buvo kei¢iami ne tik gyventojy pajamy
mokescio tarifai ir jvedamas jy progresyvumas, taciau tuo pat metu buvo keiciama ir mokescio
taikymo bazé bei socialinio draudimo mokescio tarifai. Tuo pat metu buvo jvestos socialinio
draudimo jmoky lubos, kurios buvo prilygintos pajamy ribai, nuo kurios yra taikomas aukstesnis
gyventojy pajamy mokescio tarifas. Tyrimo metu buvo aiSkinamasi, ar $iy poky¢iy kombinacija
nesalygojo mokescio vengimo galimybiy atsiradimo. Tyrimo metu buvo pastebéta, kad socialinio
draudimo jmoky lubos gali salygoti pajamy riba, nuo kurios, siekiant sumazinti mokamus
mokescius, biity naudinga perkelti gaunamas pajamas i§ pajamy, i$ kapitalo prieaugio j pajamas
1§ darbo santykiy. Siekiant patikrinti prielaida, buvo apskaiciuotos alternatyvios mokestinés sumos
gaunant pajamas i8 kapitalo prieaugio ir gaunant pajamas i$ darbo santykiy. Remiantis Valstybinés
mokesciy inspekcijos duomenimis, Lietuvoje jmoniy pelnas apmokestinamas 15 procenty pelno
mokescio tarifu, jeigu darbuotojy skaiCius virSija 10 Zzmoniy ar mokestinio laikotarpio pajamos
virsija 300 000 eury. IS pelno iSmokami dividendai apmokestinami papildomai 15 procenty tarifu,
taigi 1§ kapitalo prieaugio gaunamos pajamos i$ viso apmokestinamos 27,75 procento tarifu. Tuo
tarpu pajamas registruojant kaip pajamas i§ darbo santykiy, taikomy mokes¢iy suma kinta
priklausomai nuo pajamy sumos. Zemiau pateiktame grafike galima matyti bendry sumokamy
mokesciy ir socialinio draudimo jmoky vidutinj tarifa, taikoma pajamoms i8 verslo gaunamo pelno

iSmokant dividendus arba gaunant pajamas i§ darbo uzmokescio.
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Kaip galima matyti aukSciau pateiktame grafike, asmenys, gaunantys didesnes nei
mazdaug 2 milijonai eury per metus pajamas, gali vietoje jmonés rodomo pelno ir pajamy
paskirsCius pelng per dividendus registruoti pajamas per darbo uzmokesti jsidarbinant savo
jmongje ir iSmokant sau milziniskg atlyginimg. Tokiu biidu asmenys sumokéty mazesng sumg |
valstybés biudzetg ir sumazinty savo mokestines islaidas, be to, tokie asmenys pretenduoty ]
valstybés socialinio draudimo iSmokas bei senatvés pensija, kuri taip pat kompensuoty Siek tiek
sumokeéty mokesciy. AukSciau pateiktas grafikas taip pat ganétinai aiSkiai parodo, kad 2019 metais
jvestas gyventojy pajamy mokesCio progresyvumas neveikia, kadangi pajamoms didé¢jant
santykiné mokestiné nasta jskaitant socialinio draudimo jmokas kaip mokescius maz¢ja. Asmenys,
gaunantys iki 120 vidutiniy darbo uzmokesciy per metus, valstybei atseiki 40,63 procento savo
atlygio, tuo tarpu asmuo, uzdirbantis 3 milijonus eury per metus, registruodamas pajamas i§
kapitalo prieaugio valstybei sumokéty 27,75 procento, tuo tarpu jteisindamas savo pajamas kaip
darbo uzmokestj, sumokéty valstybei 0,44 procento maziau, t.y., 27,31 procento. Toliau did¢jant
pajamoms, mokamy mokes¢iy dalis mazéja, kol pasiekia galuting ribg ties mazdaug 26,53
procento. Galima numanyti, kad tokia mokestine spraga 2019 metais pasinaudojusiy asmeny
gal¢jo buti, apie tai galimai byloja 2.2 poskyryje pateiktas gyventojy pajamy pasiskirstymo
grafikas, kuris rodo, kad pajamy dalis gaunama i§ darbo 2019 metais pirmg kartg tapo didesné nei

pajamy dalis gaunama i§ bendrojo likutinio pertekliaus.

54



Apibendrinant galima teigti, kad 2019 metais Lietuvoje jvesti gyventojy pajamy
apmokestinimo poky¢iai jne$é labai daug sumaisties j Lietuvos mokesting sistemg. Salyje
taitkomas dvigubas apmokestinimas mokescius taikant nuo tos pacios sumos gali klaidinti
investuotojus ir tokiu biidu juos atbaidyti. Daznos mokestinés pertvarkos taip pat potencialiai
baido galimas Salies investicijas. Sumazinti socialinio draudimo jmoky tarifai gali sukelti Sodros
biudzeto deficita, taip pat neleidzia didinti pensijy ir socialinio draudimo i$Smoky, kurios padéty
asmenims, susiduriantiems su finansinémis ar sveikatos problemomis. Dirbtinai pakeltas vidutinis
darbo uzmokestis nors ir gerina Salies oficialigjg statistika, tacCiau realios naudos neatnesa.
Padidinus Salyje taikomg gyventojy pajamy mokes¢io taikymo bazg, Lietuvoje taikomas
gyventojy pajamy mokescio tarifas daugeliu atvejy yra didziausias tarp kaimyniniy Saliy, o tai taip
pat nepadeda pritraukti i Sali kapitalo. Tuo paciu didelés mokestinés iSlaidos riboja gyventojy
vartojimg. Nors sumazinus socialinio draudimo jmokas bendra mokesc¢iy dalis nuo darbo vietos
kainos Siek tiek sumazéjo, taciau socialinio draudimo fondas gautas mokestines jmokas i$ principo
padalina gyventojams, t.y., galutiniams vartotojams, kuriy didesnés gaunamos pajamos net ir i$
socialinio draudimo iSmoky didina Salies vartojimg. Tuo tarpu surenkamas mokestines pajamas
perkeliant 1§ socialinio draudimo fondo j surenkamg gyventojy pajamy mokestj, kurio dauguma
yra jsisavinama per savivaldybiy biudZetus, gali paskatinti neskaidry 1€Sy jsisavinimg, kadangi
savivaldybése taikomus kontrolés mechanizmus gali biiti sunkiau prizitréti. Ganétinai gerai Sig
situacijg iliustruoja citata i§ 2008 metais parasyto mokslinio straipsnio Gyventojy pajamy
mokesCio surinkimo jtaka savivaldybiy pajamoms: ,, IS tikryjy poreikis nustatyti auksStus
mokescius kyla dél vyriausybiy nenoro ir nesugebéjimo atsispirti siauriems politiniams interesams
ir racionalizuoti valstybés istekliy naudojimgq. “ (A. Slavickieng, J. Savickien¢, L. Jurgelaitiene,
2008.). Didziausia mokestiné nasta Lietuvoje taikoma aukstesniajai vidurinei klasei, o tai

demotyvuoja gyventojus, gaunancius mazas pajamas, stengtis jas padidinti.
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ISVADOS

1. Siekiant idiegti efektyvig mokesCiy sistema, butina vadovautis kertiniais mokesciy
sistemos principais. Sie principai i§reiksti jau seniai ir kinta nezymiai. Mokes¢iy sistema turi biiti
teisinga, siekiant sukelti kuo maZzesn¢ diskriminacijg. MokesCiy sistema turi biiti pigi bei
administruojama, siekiant sumazinti neefektyviai panaudojamg mokesciy nasta. Mokesciy sistema
turi buti skaidri, siekiant iSvengti mokes¢iy vengimo. Renkant mokes¢ius svarbu neperzengti
optimalaus mokescio tarifo ribos, kadangi jg perzengus surenkamos mokestinés pajamos ima
mazeti dél nesuinteresuotumo testi veikla ar mokes¢iy vengimo.

2. Mokslingje literatiroje galima rasti daug pavyzdziy, grindZian¢iy nuomong, kad
progresinio gyventojy pajamy mokesc¢io taikymas gali turéti teigiamg jtaka mazinant pajamy
nelygybe. Pajamy nelygybés tema siejama su korupcija Salyje ir tai neiSvengiamai didina jtampag
bei nepasitikéjimag valdzios institucijomis. Be to, yra rimty jrodymy, kad auksta pajamy nelygybé
daro jtaka ekonomikos augimui. Lietuvoje fiksuojamas vienas auks¢iausiy Europoje pajamy
nelygybés indeksas, tod¢él pajamy apmokestinimo progresyvumas atrodo ganétinai tinkama
praktika Lietuvos Respublikai siekiant sumazinti pajamy nelygybe.

3. Nuo 2019 mety Lietuvoje taikomas progresinis pajamy apmokestinimo modelis.
Progresinis pajamy apmokestinimo modelis Lietuvoje taikomas nebe pirma kartg. 2019 metais
pradéta taikyti gyventojy pajamy apmokestinimo sistema turi 2 laiptelius. 20 procenty tarifas
taikomas gyventojams, gaunantiems iki 120 vidutiniy darbo uzmokes¢iy per metus siekiancias
pajamas. Didesnes pajamas gaunantys asmenys apmokestinti 27 procenty tarifu. Pajamy slenkstj
planuojama mazinti per ateinancius metus.

4.Progresyvaus gyventojy pajamy mokesCio taikymas gali turéti tiek teigiamy, tiek
neigiamy savybiy. Mokslinéje literatliroje placiai nagrin¢jami jvairlis progresinio mokescio
taikymo aspektai daznai pabrézia finansinés lygybés bei socialinio teisingumo svarba, taciau
progresyvaus mokes¢io modelio taikymas turi ir neigiamy savybiy. Toks mokestis gali skatinti
gyventojus slépti pajamas, demotyvuoti stengtis gauti didesnes pajamas. Progresinio gyventojy
pajamy mokesc¢io administravimas yra sudétingesnis nei taikant proporcingg sistema. Vertinant i$
Keinsistinés perspektyvos, progresiniy mokesciy ekonomikos skatinimo per paklausg efektas yra
ginCytinas, kadangi oponuojanti pozicija teigia, kad mazesnes pajamas gaunantys Zzmonés yra
labiau linke taupyti, tuo tarpu didesnes pajamas gaunantys asmenys turi laisve islaidauti. Taciau

§i nuomoné néra paplitusi.

56



5. Regresinés analizés rezultatai byloja apie neigiamg gyventojy pajamy apmokestinimo
modelio  keitimo Salyje jvedant progresini pajamy apmokestinimg jtakg Salies
makroekonominiams rodikliams. Regresinés analizés tyrimo metu buvo patvirtinta darbe kelta
hipoteze, teigianti, kad Sis pokytis turéty turéti neigiamg rySj su Salies makroekonominiais
rodikliais. Taip pat buvo pastebéta, kad Salyje pradéjus taikyti progresinj gyventojy pajamy
apmokestinimo modelj Salies nedarbo lygis padidé¢jo, nors tiriamuoju laikotarpiu Salies ekonomika
nepatyré jokiy iSoriniy ar vidiniy Soky. Taip pat tyrimo metu pastebéta, kad Salyje jvedus
progresinio gyventojy pajamy apmokestinimo modelio taikymg Salies pajamy pasiskirstymas
smarkiai pakito darbuotojy naudai, tai gali byloti apie mazéjanciag finansing atskirtj arba galimus
mokesc¢io vengimo scenarijus. Tuo paciu tokia dinamika gali turéti neigiama jtaka Salies verslui
del potencialaus investicijy mazé¢jimo, kadangi potencialiis investuotojai gali biiti atbaidyti
aukstos darbo jégos kainos Salyje.

6. Lietuvos mokestin¢ sistema didziausig mokesting nastg uzkrauna vidutines ir Siek tiek
didesnes nei vidutines pajamas gaunantiems gyventojams, ypac tai pastebima lyginant Lietuvoje
taikoma gyventojy pajamy apmokestinimo sistema su kaimyniniy $aliy naudojamomis gyventojy
pajamy apmokestinimo sistemomis. Progresiniy tarify taikymas lyginant su kaimyninémis Salimis,
taikanCiomis progresinius gyventojy pajamy apmokestinimo modelius, yra tik simbolinis. Tuo
paciu atliekant tyrimg buvo pastebéta, kad tik Lietuvoje bruto atlyginimas yra apmokestinamas
dviem mokesciais, taikomais nuo tos pacios sumos. Kitose kaimyninése Salyse Gyventojy pajamy
mokestis yra taikomas nuo bruto atlyginimo jau atskaicius socialinio draudimo mokestj, tuo tarpu
Lietuvoje tiek socialinio draudimo, tiek gyventojy pajamy mokestis yra skai¢iuojamas nuo tos
pacios sumos. Tai byloja apie Lietuvoje taikoma dviguba apmokestinimg. Tokiu budu Salyje
taikomas nominalusis mokescio tarifas gali pasirodyti gerokai mazesnis, taciau realus tarifas yra
gerokai didesnis. Si tendencija akivaizdZiai pastebima nagrinéjant gyventojy pajamy mokeséio
tarifus nuo bendros darbo vietos kainos ar grynyjy pajamy. Lietuvoje mokescio tarifai nuo darbo
vietos kainos ar nuo grynyjy pajamy yra daugeliu atvejy auksStesni nei kaimyninése Salyse, taciau
tuo paciu aukStesnes pajamas gaunantys asmenys yra apmokestinami ganétinai proporcingai, t.y.,
vidutinis mokescio tarifas zenkliai nedid¢ja gaunant didesnes pajamas.

Vertinant gyventojy pajamy apmokestinimo sistemas pagal bendrinius bruozus, mokescio
sistemos yra ganétinai panasSios Salyse, turin€iose panaSias salygas. Lietuva, Latvija ir Lenkija
Siuo metu taiko progresinius gyventojy pajamy apmokestinimo modelius. Visos Sios Salys taip pat
naudoja neapmokestinamyjy pajamy dydzius. Lenkijos sistema turi rySkiausius mokescio tarifo
skirtumus, pajamy barjeras taikant didesn; tarifg néra daug didesnis uz Salies vidutines pajamas,

todel galima manyti, kad Salies mokesCiy sistema orientuota palengvinti saglygas maziausias
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pajamas gaunantiems zmonéms. Latvijos progresiné mokes¢iy sistema turi 3 progresinio
mokescio tarifus. Bazinis tarifas sutampa su Lietuvos, taciau auksc¢iausias taikomas tarifas gerokai
didesnis nei Lietuvoje taikomas maksimalus tarifas. Tuo paciu maksimalus tarifas Latvijoje
taikomas nuo gerokai mazesniy pajamy nei Lietuvoje. Darytina iSvada, kad dabartiné¢ Lietuvos
gyventojy pajamy mokescio sistema yra maziau progresyvi nei Siy kaimyniniy Saliy. Vertinant
gyventojy pajamy apmokestinimo sistemas regione smarkiai i$siskiria Estija, taikanti proporcinga
gyventojy pajamy apmokestinimo modelj. Lietuvoje taikomo progresinio gyventojy pajamy
mokesCio progresyvumas yra maziausias tarp aplinkiniy Saliy, taikanciy progresinj gyventojy
pajamy apmokestinimg. 2019 metais taikytas modelis lyginant su kaimyninémis Salimis yra
ganétinai simbolinis, net 20 karty didesnes uz vidutines pajamas gaunantis asmuo Lietuvoje turéty
sumokéti vos 3,5 procentinio punkto didesnj gyventojy pajamy mokestj. Tuo paciu §i nauja tvarka
yra labai nepastovi ir nuolatos kei¢iama. Mokestinés sistemos nepastovumas autoriaus yra
vertinamas kritiSkai, kadangi sukelia ekonomikoje neigiamus Salutinius efektus.

7. 2019 metais Lietuvoje jvesti gyventojy pajamy apmokestinimo pokyc¢iai jnesé labai
daug sumaiSties j Lietuvos mokestine sistemg. Salyje taikomas dvigubas apmokestinimas
mokescius taikant nuo tos pacios sumos gali klaidinti investuotojus ir tokiu buidu juos atbaidyti.
Daznos mokestinés pertvarkos taip pat potencialiai baido galimas Salies investicijas. Sumazinti
socialinio draudimo jmoky tarifai gali sukelti Sodros biudzeto deficita, taip pat neleidzia didinti
pensijy ir socialinio draudimo iSmoky, kurios padéty asmenims, susiduriantiems su finansinémis
ar sveikatos problemomis. Dirbtinai pakeltas vidutinis darbo uzmokestis nors ir gerina Salies
oficialigjg statistika, taciau realios naudos neatnesa. Padidinus Salyje taikomg gyventojy pajamy
mokescio taikymo baze, Lietuvoje taikomas gyventojy pajamy mokescio tarifas daugeliu atvejy
yra didziausias tarp kaimyniniy Saliy, o tai taip pat nepadeda pritraukti j Salj kapitalo. Tuo paciu
didelés mokestinés iSlaidos riboja gyventojy vartojimg. Nors sumazinus socialinio draudimo
jmokas bendra mokes¢iy dalis nuo darbo vietos kainos Siek tiek sumazgjo, taciau socialinio
draudimo fondas gautas mokestines jmokas i§ principo padalina gyventojams, t.y., galutiniams
vartotojams, kuriy didesnés gaunamos pajamos, net ir i8 socialinio draudimo iSmoky, didina Salies
vartojimg. Tuo tarpu surenkamas mokestines pajamas perkeliant 1§ socialinio draudimo fondo ]
surenkamg gyventojy pajamy mokestj, kurio dauguma yra jsisavinama per savivaldybiy biudzetus,
gali paskatinti neskaidry 1éSy jsisavinima, kadangi savivaldybése taikomus kontrolés
mechanizmus gali buti sunkiau prizitréti. Didziausia mokestiné nasta Lietuvoje taikoma
aukstesniajai vidurinei klasei, o tai demotyvuoja gyventojus, gaunan¢ius mazas pajamas, stengtis

jas padidinti.
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SIULYMAI

1.Padidinti gyventojy pajamy mokescio progresyvuma didinant aukstesnjjj tarifa bei
mazinant ribines pajamas nuo kuriy jis yra taikomas. Tokie mokesciy sistemos pakeitimai leis
igyvendinti realy, o ne simbolinj mokescio sistemos progresyvuma.

2. Suformuoti neapmokestinamo pajamy dydzio indeksavimo sistema ja susiejant su
vidutiniu darbo uzmokesCiu analogiskai kaip Siuo metu yra susietas aukstesnysis gyventojy
pajamy mokescCio tarifas. Toks pokytis apriboty gyventojy pajamy apmokestinimo sistemos
naudojimg politiniy tiksly siekimui.

3.Naudojantis kaimyniniy Saliy praktika atsisakyti dvigubo apmokestinimo taikant
skirtingus mokescius ar jmokas nuo tos pacios sumos. Gyventojy pajamy mokestj reikéty taikyti
nuo gyventojo pajamy atskaiCius socialinio draudimo jmokas. Taip bus iSvengta investuotojy
klaidinimo. Sumaz¢jusias Salies mokestines pajamas bty galima kompensuoti padidintu pajamy
mokesCio progresyvumu.

4. Igyvendinus Siuos pokycius kuriam laikui jSaldyti Salies mokesciy sistemg ir nedaryti
poky¢iy bent 5-10 mety, nes dazni mokesCiy sistemos pokyciai turi neigiamg jtaka Salies
ekonomikai. Stabilesné mokestin¢ aplinka leisty verslams apibréz¢iau planuoti savo veikla, tuo

paciu mokestinés sistemos stabilumas galéty biiti patrauklus investuotojams.
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SANTRAUKA
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Darbo tikslas — iSnagrinéti Gyventojy pajamy mokes¢io progresyvumo galimybes Lietuvoje.
Darbas susideda i$ trijy daliy. Pirmojoje dalyje nagrinéjama mokslin¢ literatiira, susijusi su
atlickamo darbo tematika, apzvelgiami kertiniai mokesciy sistemos principai, jy jtaka mokesciy
surinkimo efektyvumui, nagriné¢jama gyventojy pajamy mokescio samprata bei gyventojy pajamy
mokesc¢io jtaka pajamy nelygybei. Taip pat analizuojama Lietuvos pajamy apmokestinimo
sistemos raida, nagrinéjama esama Lietuvos gyventojy pajamy mokescio sistema bei suplanuoti
ateities pokyciai. Analzuojamos teigiamos ir neigiamos progresyvaus gyventojy pajamy mokesc¢io
taikymo pasekmés. Antrojoje darbo dalyje aprasoma darbe atlickamo tyrimo metodologija,
tre¢iojoje darbo dalyje atlickamas metodologijoje pagal atskirus etapus numatytas tyrimas.
Siekiama jgyvendinti tyrime iSkeltus tikslus bei patvirtinti arba paneigti iSkeltas hipotezes.
Tyrimas yra suskirstytas ] tris dalis. Pirmojoje dalyje yra tiriama Salies makroekonominiy rodikliy
pokyéiy priklausomybé nuo gyventojy pajamy apmokestinimo sistemos pokyéiy. Sioje dalyje
taikomas regresinés aiSkinamosios analizés metodas. Antrojoje dalyje atlickama Gyventojy
pajamy mokescio taikymo kaimyninése valstybése lyginamoji analizé. Treciojoje tyrimo dalyje
bandoma jvertinti Lietuvos gyventojy pajamy apmokestinimo sistemos realyjj progresyvumg bei
galimybe aukStas pajamas gaunantiems gyventojams sumazinti mokestines prievoles. Atliktas
tyrimas atskleidzia gyventojy pajamy apmokestinimo sistemos poky¢iy neigiama jtaka Salies
makroekonominiams rodikliams. Lyginant su kaimyninémis valstybémis Lietuvoje pastebima
auksStesné mokestiné nasSta vidutines ir Siek tiek aukStesnes pajamas gaunantiems gyventojams.
Pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasiiilymai apibendrinant nagrinéta moksling literatiirg bei

tyrimo metu gautus rezultatus.
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SUMMARY

57 pages, 16 tables, 14 pictures, 66 references.

The aim of the work is to examine the possibilities of personal income tax progressivity in
Lithuania. The work consists of three parts. The first part consists of scientific literature analysis,
review of key principles of the tax system and their impact on the efficiency of tax collection. The
concept of personal income tax and the impact of personal income tax on income inequality are
being analyzed. The development of the Lithuanian income tax system, the current Lithuanian
personal income tax system and future changes planned are also investigated. The positive and
negative consequences of the progressive application of personal income tax are analyzed. The
second part describes the methodology of the research carried out in the work, the third part of
work consits of research done in accordance to methodology described in second chapter.
Research is divided into three parts.. The aim is to reach the goals set for the research and to
confirm or reject hypotheses which were raised. The research is divided into three parts. The first
part examines the dependence of changes in the country's macroeconomic indicators on changes
in the personal income tax system. The regression explanatory analysis method is used in this
section. The second part provides a comparative analysis of the application of personal income
tax in neighboring countries. The third part of the study attempts to assess the real progressiveness
of the Lithuanian personal income taxation system, as well as the possibility to reduce tax
liabilities for high-income residents. The study reveals the negative impact of changes in the
personal income tax system on the country's macroeconomic indicators. Compared to neighboring
countries, Lithuania has a higher tax burden on middle- and slightly higher-income earners. At the
end, the conclusions and suggestions are presented to summarize the analyzed scientific literature
and the results obtained during the research.
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