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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe yra analizuojamas komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje institutas,
jtvirtintas Europos Sajungos teisiniame reguliavime, bei Lietuvos darbuotojuy,
komandiruojamy teikti paslaugy i kitas Europos Sajungos valstybes nares, problemos.
Pagrindinés ir daZniausiai pasitaikancios problemos, su kuriomis susiduria
komandiruojami darbuotojai, yra identifikuojamos ir analizuojamos, vertinant Europos
Sajungos teisinj reguliavimg, Europos Sajungos Teisingumo Teismo iSaiSkinimus bei

uzsienio autoriy moksliniuose darbuose pateiktas pozicijas.

Pagrindiniai Zodziai: darbo teis¢, komandiravimas, darbo salygy uztikrinimas,
komandiruojami darbuotojai, vienodas darbo uzmokestis uz vienoda darba, problematika,

Europos Sajungos teisé.

This work analyses the institute of posting in the system of provision of services, which are
established in the legal regulation of the European Union, and also analyses the problems
of posting Lithuanian workers, which were posted to other European Union member states
to provide services there. The main and most common problems faced by posted workers
are identified and analyzed by assessing the legal framework of the European Union,
interpretations of the Court of Justice of the European Union and the positions of foreign

authors in scientific papers and studies.

Keywords: labor law, posting, working conditions assurance, posted workers, equal pay

for equal work, problems, European Union law.
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IVADAS

Temos aktualumas. Global¢jant visam pasauliui, ne iSimtis, globalizacijos apraiskas
galime jzvelgti ir Europos Sajungos rinkoje. Vadovaujantis viesai prieinamais duomenimis,
daugiau kaip 17 mln. Europos Sajungos pilieCiy gyvena ir dirba uzsienyje, t. y. Europos
Sajungos valstybéje naréje, kurios pilietybés pastarieji neturi (2018 m. duomenimis tai
sudaro net 3,9 proc. visos darbo jégos). Dar daugiau, Europos Sajungoje yra vykdoma
daugiau kaip 2,3 mln. komandiravimo operacijy, pagal kurias paslaugos yra suteikiamos
kitoje Europos Sajungos valstyb¢je nar¢je (Oficialus Europos Parlamento internetinis
puslapis, 2020a). Kaip matyti, darbuotojy jud¢jimas Europos Sajungos valstybiy nariy
ribose yra pakankamai didelis, darbuotojai vis dazniau savo turimas darbo pareigas atlieka
ne tik savo nuolatingje ir jprastoje darbo pareigy atlikimo vietoje, bet ir laikinai vyksta |
kitas Europos Sajungos valstybes nares, su tikslu savo darbines pareigas (paslaugas) teikti
svetur, Europos Sajungos valstybiy nariy ribose. D¢l Sios priezasties, itin didziulio
populiarumo sulaukia komandiravimo teisiniy santykiy pasirinkimas, uztikrinantis
nevarzoma paslaugy judéjimo laisve, kuri yra jtvirtinta 2012 m. spalio 26 d. Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos Nr. 326/47 (toliau — SESV) 56 str.,
kuriame nurodoma, kad Europos Sajungoje yra uzdraudziami laisvés teikti paslaugas
apribojimai, taikomi valstybiy nariy nacionaliniams subjektams, kurie yra jsisteige kitoje
valstybéje naréje negu valstybé, kurios subjektu yra asmuo, kuriam tos paslaugos teikiamos
(Sutartis del Europos Sajungos veikimo, 2012). Ne iSimtis ir Lietuvoje veikiantys subjektai,
Lietuvai jstojusi | Europos Sajunga, émé naudotis laisvu asmeny, kapitalo, prekiy ir
paslaugy judéjimu, taip jgyjant galimybe plésti verslo, kapitalo bei paslaugy tiekimo rinky
ribas. D¢l Sios priezasties, Lietuvos darbdaviams kyla poreikis komandiruoti Lietuvos
darbuotojus i kitas Europos Sajungos valstybes nares teikti paslaugy. Todél aktualu tai, kad
Lietuvos darbuotojui, Lietuvos darbdavio sprendimu iSsiystam teikti paslaugy ] kita
Europos Sajungos valstybe narg, galioja komandiruojamo darbuotojo apsauga, kurios déka
yra stengiamasi uZztikrinti tinkamas komandiruojamo darbuotojo darbo ir jdarbinimo
salygas net ir komandiruotés metu. Taciau komandiravimas turi ne tik privalumy, bet ir
trikumy, dél kuriy, daznu atveju, Lietuvos darbuotojams tenka susidurti su jvairiomis
problemomis — tiek Lietuvos darbdaviai, tiek Lietuvos darbuotojai gali susidurti su
problema susizinoti apie taikytinas darbo salygas kitoje valstybéje naréje, kurios turi biti
uztikrinamos, komandiruojamiems darbuotojams néra uztikrinamas tinkamo darbo
uzmokes¢io mokéjimas, néra garantuojamos tinkamos darbo saugos ir sveikatos, higienos,

apgyvendinimo, kelioniy, maitinimo salygos, dar daugiau, ne visuomet yra tinkamai



pasiriipinama darbuotojo socialine apsauga. Pazymeétina, jog minimos problemos yra
isiSaknijusios ir kuriy, deja, Europos Sajungos jstatymy leid¢jas vis dar néra eliminavegs,
tod¢l tampa ypatingai aktualu iSanalizuoti komandiruo¢iy metu kylancias problemas.
Magistro darbo aktualuma, be jokios abejonés, pagrindzia ir tai, kad Europos Sajungos
komandiruociy, susijusiy su paslaugy teikimu, reguliavimas buvo pakeistas — buvo priimta
Europos Parlamento ir Europos Tarybos 2018 m. birzelio 21 d. direktyva (ES) 2018/957,
kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy
teikimo sistemoje, kuria buvo kei¢iamas Europos Sajungos reguliavimas komandiravimo
paslaugy teikimo srityje. Biitent auk§¢iau déstomi argumentai ir pagrindzia magistro darbo

temos aktualuma tiek teisés teorijai, tiek praktikai.

Darbo tikslas — identifikuoti ir iSanalizuoti aktualiausias ir dazniausiai pasitaikancias
Lietuvos komandiruojamy darbuotojy i Europos Sajungos valstybe nar¢ paslaugy teikimo

sistemoje problemas.

Sioje vietoje pazymétina tai, kad, siekiant atskleisti magistro darbo tema, magistro darbe
bus analizuojamos Lietuvos komandiruojamy darbuotojy problemos j Europos Sajungos
narg, kai darbuotojai yra siunciami teikti paslaugy. Todél Siame magistro darbe nebus
analizuojamos Lietuvos komandiruojamy darbuotojy problemos, kai komandiruotés: yra
vietinés (darbuotojai komandiruojami Lietuvos Respublikos ribose), susijusios su

kvalifikacijos kélimu, nesusijusios su paslaugy teikimu.

Darbo uZdaviniai. Su tikslu pasiekti i$sikelta magistro darbo tiksla, yra iSskiriami Sie

magistro darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti ir pateikti, kaip komandiravimo institutas yra suprantamas Lietuvos
Respublikos teis¢je;

2. ISanalizuoti darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje instituta
Europos Sajungos lygmenyje, jo raida;

3. Identifikuoti ir iSanalizuoti dazniausiai Lietuvos darbuotojams ir (ar) Lietuvos
subjektams (darbdaviams) kylancias problemas komandiravimo j kita Europos
Sajungos valstybe nar¢ metu, kuomet komandiruojamas darbuotojas yra

siunc¢iamas teikti paslaugy kitoje Europos Sajungos valstybéje nar¢je.

Darbo objektas. Vadovaujantis baigiamojo darbo tikslu ir iSkeltais magistro darbo
uzdaviniais, baigiamojo darbo objektu yra Lietuvos komandiruojamy darbuotojy j Europos
Sajungos valstybe nare, siunciamy teikti paslaugy joje, dazniausiai kylancios ir
aktualiausios problemos, t. y. Europos Sajungos jstatymo leid¢jo priimty teisés norminiy

akty, susijusiy su komandiruojamy darbuotojy teisiy apsauga, uztikrinant jiems vienodas



darbo ir jdarbinimo salygas, analizeé, vertinant Siuos teisés aktus su socialinés apsaugos
koordinavimo ir laikinojo darbo teisiniu reguliavimu, priimtu Europos Sgjungos lygmeniu,
Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimy analizé, moksliniy atstovy mokslinése
publikacijose pateikty pozicijy analize, pristatant pagrindines ir jau ilga laika

egzistuojanc¢ias komandiruojamy darbuotojy i Europos Sajungos valstybe nare problemas.

Baigiamajame magistro darbe buvo pasitelkti jvairiis tyrimo metodai. Magistro darbe
buvo pasitelktas istorinis tyrimo metodas, kuriuvo naudojantis buvo atskleista
komandiravimo teisiniy santykiy paslaugy teikimo sistemoje reguliavimo Europos
Sajungos lygmeniu raida bei priezastys, turéjusios jtakos tokio reguliavimo jtvirtinimui.
Analitinio tyrimo metodo pagalba buvo iSanalizuotas ir jvertintas Europos Sajungos
valstybiy nariy interneto puslapiuose pateikiamos valstybiy nariy taikytinos teisés
nuostatos komandiruo€iy metu, taip pat, nagrin¢jami teisés aktai, reguliuojantys
komandiravimo teisinius santykius, i$skiriami aktualtis ESTT sprendimuose suformuoti
iSaiSkinimai. Lingvistinis tyrimo metodas buvo naudotas aiSkinant sgvokas, pateikiamas
magistro darbe, bei analizuojant teisinio reguliavimo nuostaty reikSme, tiksla. Sisteminés
analizés metodas buvo naudojamas siekiant apibendrinti moksliniuose straipsniuose
iSdéstytas pozicijas, ESTT praktika bei Europos Sajungos teisinj reguliavima ir jvertinti
kuriose darbo salygy uZztikrinimo srityse komandiruojami darbuotojai susiduria su
problemomis, jas iSanalizuoti. Loginis metodas buvo pasitelktas pagrindinéms iSvadoms
padaryti, problemoms identifikuoti. Siame moksliniame darbe buvo naudojamas ir
lyginamasis metodas. Naudojantis juo buvo lyginamas ankstesnis Europos Sajungos
teisinis reguliavimas komandiravimo paslaugy teikimo srityje su pakeistuoju, taip pat
komandiravimo teisiniy santykiy samprata, jtvirtinta nacionaliniu bei Europos Sajungos

lygmeniu.

Darbo originalumas. Darbo originalumas pasizymi tuo, kad, nepaisant to, jog Lietuvos
lygmeniu paraSytuose magistro darbuose komandiravimo institutas ir buvo nagrinétas —
Siuose magistro darbuose buvo koncentruojamasi j patj komandiravimo teisiniy santykiy
bei egzistuojancio reguliavimo apibiidinimg. Taciau per pastaruosius 5 metus nebuvo
aptiktas nei vienas Lietuvos lygmeniu egzistuojantis magistro darbas, kuriame bty
analizuojamos konkrecios komandiruojamy darbuotojy problemos, pastaruosius
komandiruojant j kitas Europos Sajungos valstybes nares teikti paslaugy. Kaip jau buvo
minéta pries tai, originalumo suteikia ir tai, kad Siame baigiamajame magistro darbe bus
analizuojama pakeista komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje direktyva, kuri taip pat

nebuvo analizuota magistro darbuose Lietuvos mastu. Todé¢l $is magistro darbas iSsiskiria



i§ kity Lietuvoje apginty magistro darby tuo, kad Siame magistro darbe bus
identifikuojamos ir analizuojamos komandiruojamy darbuotojy paslaugy teikimo sistemoje
problemos, susijusios su jy darbo salygy uztikrinimu, dirbant kitoje Europos Sajungos
valstybéje nar¢je. Biitina pazyméti ir tai, jog magistro darbo tema nebuvo detaliai
nagrin¢jama ne tik Lietuvos mastu, taciau ir Europos Sajungos mastu, kadangi moksliniy
darby, susijusiy su komandiruojamy darbuotojy problemomis, komandiruojant darbuotoja
teikti paslaugy, néra gausu. Net uZsienyje nagrin¢jama tema atlikty moksliniy tyrimy néra

daug. Todé¢l magistro darbas taip pat neabejotinai yra originalus.

Svarbiausi Saltiniai. Vadovaujantis baigiamojo darbo tikslais, uzdaviniais ir objektu,
svarbiausi baigiamojo darbo Saltiniai yra 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 96/71/EB dé¢l darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje
(toliau — Komandiravimo direktyva), 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2014/67/ES de¢l Direktyvos 96/71/EB d¢l darbuotojy komandiravimo paslaugy
teikimo sistemoje vykdymo uZztikrinimo ir kuria i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr.
1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacing sistema
(IMI reglamentas) (toliau — Direktyva Nr. 2014/67/ES), 2018 m. birzelio 28 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/957 kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva
96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje (toliau — Perzitiréta
komandiravimo direktyva), ESTT sprendimai, ypatingg reikSme problemoms identifikuoti
turé¢jo mokslinés publikacijos ir straipsniai, susij¢ su Europos Sgjungos lygmeniu jtvirtintu
reguliavimo komandiravimo srityje bei jo trikumais, oficialus Europos Parlamento
internetinis puslapis, kurioje yra pateikiama naudinga ir nukreipiancioji informacija
(nukreipianciosios nuorodos) apie Europos Sajungos valstybése narése taikyting teis¢
komandiravimo metu. Didziulg reik§me¢ $ios magistro temos analizei tur¢jo ir uzsienio

autoriy moksliniai straipsniai, taip pat ESTT praktika.



1. KOMANDIRUOTES SAMPRATA IR TEISINIS REGULIAVIMAS

Siekiant atskleisti magistro darbo tema, Sioje darbo dalyje, visy pirma, bus analizuojama
komandiruotés samprata bei §io instituto pozymiai nacionalinéje teiséje. Antra, bus
analizuojamas komandiravimo teisiniy santykiy reguliavimas ir jo ypatybés Europos
Sajungos teis¢je. Atitinkamai, biitent Sios informacijos pateikimas magistriniame darbe
neabejotinai sudarys salygas susipazinti tiek su nacionalinéje teiséje pateikiamu
komandiravimo teisiniy santykiy apibrézimu, tiek su FEuropos Sgjungos teisiniu
reguliavimu komandiravimo srityje. Dar daugiau, pilnai atskleisti magistro darbo tema,
analizuojant problemas, kylancias komandiruojant Lietuvos darbuotojus i kitas Europos

Sajungos valstybes nares.

1.1. Komandiruotés samprata nacionalinéje teiséje

Terminas ,,komandiruoté* yra tarptautinis, kiles i§ vokieciy kalbos — Kommandierung ar
pranciizy kalbos — commander, kurie reiskia jsakyti. Lietuviy kalbos Zodyne yra pateikiama
Sio termino reikSmé, kuri yra suprantama trejopai: kaip darbuotojo siuntimas atlikti
tarnybiniy pareigy i kitg vietove, kaip tokia kelion¢, kai darbuotojas yra siunciamas atlikti
tarnybiniy pareigy i kita vietove, kaip siuntimo j komandiruot¢ pazyméjimas (Lietuviy

kalbos zodynas, 2021).

Terminas ,.komandiruoté* yra apibréztas ir Lietuvos Respublikos norminiuose teisés
aktuose. Visy pirma, komandiruotés samprata yra pateikiama Lietuvos Respublikos darbo
kodekso (toliau — Darbo kodeksas) 107 str. 1 d., pagal kurig darbuotojo komandiruoté yra
jo darbo pareigy atlikimas kitoje, negu yra nuolatiné darbo vieta, vietoje (Darbo kodeksas,
2016). Atitinkamai, Sioje savokoje galima jzvelgti Siuos komandiruotés pozymius,

leidziancius atriboti komandiravimo teisinius santykius nuo kity (Davulis, 2018, 330-331):

1) Darbuotojas atlicka darbo pareigas — pareigas, kurias yra jpareigotas atlikti pagal
darbo sutart] — darbuotojo darbo funkcijas. Pazymeétina tai, kad komandiravimo
teisiniuose santykiuose darbo pareigos yra suprantamos placiau, kadangi darbo
sutartimi yra jsipareigojama ne tik atlikti darbo funkcijas, bet ir vykdyti kitas
darbuotojo pareigas, kurias apibrézia darbo sutartis ar darbo teisés normos, kurias
apima tiek kvalifikacijos kélimas, tieck mokymas dirbti su nauja jranga, ir kurios

gali i8likti ne tik nuolatinio darbo vietoje (darbovietéje), bet ir paslaugos teikéjo



jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje. Biitent Sioms pareigoms atlikti darbuotojas taip
pat gali buti siun¢iamas j komandiruotg;

2) Darbuotojas savo pareigas atlieka ne nuolatinéje (iprastinéje) darbo vietoje.
Siekiant i$siaiSkinti Sio pozymio apimtj, yra iSties aktualu nustatyti, kas yra
laikytina nuolatine darbo vieta. PaZymétina, kad darbo vietos ir darbovietés
sgvokos néra tapacios, dar daugiau, apibrézdamas S§j komandiruotés pozymi,
jstatymy leidéjas pasirinko naudotis terminu ,nuolatiné darbo vieta®, o
reglamentuodamas darboviete Darbo kodekso 34 str. 4 d. kontekste rinkosi
formuluote ,,pagrindiné (ar nuolatin¢) darbo funkcijos atlikimo vieta“. Taigi, jei
darboviet¢ suprantama kaip darbdavio organizacinés institucinés struktiiros
elementas, tai darbo vieta yra siejama ne su darbdavio strukttriniu dariniu, o su
geografine erdve (vietove), kurioje darbuotojas nuolat arba reguliariai atlieka
didZigja dalj savo funkcijy. Taciau atkreiptinas démesys ] tai, kad tokios
geografinés erdves negalima apibrézti labai placiai — negalima nurodyti, kad
darbuotojo darbo vieta yra Lietuvos Respublika ar teritorinis vienetas — apskritis.
Atitinkamai, jei darbuotojas ir turi aptarnauti klientus visoje Lietuvos
Respublikoje ar konkrecioje apskrityje, yra laikoma, kad toks darbuotojas neturi
pagrindinés darbo funkcijos atlikimo vietos, o toks darbas laikytinas kilnojamojo
pobudzio ar susijes su kelionémis ar vaziavimu, o darboviete laikoma ta

darbovietg, i kurios darbuotojas gauna nurodymus ar pavedimus.

Komandiruotés samprata yra apibréziama ne tik Darbo kodekse, bet ir kituose Lietuvos
Respublikos norminiuose teisés aktuose. Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo
(toliau — Pelno mokescio jstatymas) 21 str. 1 d. yra jtvirtinta, kad komandiruote laikomas
vieneto vadovo ar jo jgalioto asmens jsakymu (sprendimu), kuriame turi buti nurodyta
komandiruotés tikslas, vieta (vietos), trukmeé (jeigu komandiruotés metu vykstama j keleta
uzsienio valstybiy, — buvimo kiekvienoje uzsienio valstybéje trukmé) ir vieneto numatomos
apmoketi iSlaidy rusys, iformintas darbuotojo i§vykimas i§ nuolatinés darbo vietos atlikti
darbo funkcijy, tarnybinio pavedimo ar kelti kvalifikacijos (Pelno mokescio jstatymas,
2021). Pazymeétina tai, kad komandiravimo teisiniai santykiai gali susiklostyti ne tik tarp
darbdavio ir darbuotojo, kaip ji suvokiame Darbo kodekso prasme, ta¢iau komandiravimo
teisiniy santykiy subjekty ratas yra kur kas platesnis. Pelno mokescio jstatymo 21 str. 1 d.
komandiravimo teisiniy santykiy subjekty ratas yra i§ple¢iamas. Siame jstatyme nurodoma,
kad komandiruote taip pat laikomas individualios jmonés savininko, tikinés bendrijos
tikrojo nario, mazosios bendrijos nario Sioje dalyje nustatyta tvarka jformintas iSvykimas

i§ nuolatinés darbo vietos atlikti darbo funkcijy ar kelti kvalifikacijos, ar specialiojo



komiteto nariy dalyvavimas Europos bendrovés darbo tarybos, Europos kooperatinés
bendrovés darbo komiteto posédziuose, specialiojo deryby komiteto, administravimo,
priezitros ar kito organo nariy iSvykimas dalyvauti Sio specialiojo deryby komiteto,

administravimo, prieziiiros ar kito organo posédziuose (Pelno mokescio jstatymas, 2021).

Dar daugiau, komandiruotés samprata bei subjekty ratas yra jtvirtintas ir
poistatyminiuose nacionalinés teisés aktuose. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-
29 nutarime Nr. 526 ,,Dél dienpinigiy ir kity komandiruociy islaidy apmokéjimo* (toliau —

Nutarimas) 2 p. yra nurodyta, jog komandiruoté yra suprantama:

1. taip, kaip ji yra apibrézta Darbo kodekso 107 str. (Nutarimo 2. 1. p.), arba;

2. valstybés politiko arba valstybés pareigiino, arba teis¢jo, arba valstybés tarnautojo,
arba darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj iSvykimas i§ nuolatinés darbo vietos
istaigos vadovo arba jo jgalioto asmens siuntimu tobulinti kvalifikacijos (Nutarimo
2.2.p.), arba;

3. kario ar darbuotojo i§vykimas uz Lietuvos Respublikos teritorijos riby laikotarpiui
iki 90 dieny (jskaitytinai), kai karys ar darbuotojas krasto apsaugos ministro ar jo
jgalioto asmens jsakymu siunciamas atlikti tarnybos tarptautiniy operacijy
kariniame vienete, dalyvauti tarptautinése karinése pratybose ar kituose karinio
bendradarbiavimo renginiuose, taip pat vykdyti tarnybiniy uzduociy tarptautinés
operacijos vietoveje (Nutarimo 2. 3. p.) (Nutarimas dél dienpinigiy ir kity

komandiruociy i$laidy apmokéjimo, 2014).

Atsizvelgiant | nacionaliniuose norminiuose teisés aktuose jtvirtinta komandiravimo
teisiniy santykiy samprata, nekyla abejoniy, jog terminas ,.komandiruoté™ yra laikomas
laikinu asmens iSvykimu atlikti darbo pareigy j kita nei yra pastarojo nuolatiné¢ darbo
pareigy atlikimo vieta, kuris yra jforminamas atitinkamo vadovaujamo subjekto ar
subjekto, turin¢io vadovaujamo subjekto jgaliojima, jsakymu ar sprendimu. Bitina
pabrézti, kad darbo pareigomis laikytina ne tik darbuotojo turimy darbo funkcijy atlikimas
kitoje nei nuolatiné darbo pareigy atlikimo vietoje, bet ir kitos turimos darbuotojo pareigos,
iSplaukiancios i§ darbo sutarties ar darbo teisés normy — tiek kvalifikacijos kélimas, tiek
mokymasis dirbti su nauja jranga ar programa. Sioje vietoje pazymétina tai, kad darbuotojo
sgvoka komandiravimo teisiniuose santykiuose yra ganétinai plati!, t. y. platesné nei ja
suprantame pagal Darbo kodeksa. Darbuotojais, kuriems yra taikomos komandiravimo
teisés normos, yra laikomi ne tik darbuotojai, kuriuos sieja darbo teisiniai santykiai pagal

darbo sutartis, taciau ir individualiy jmoniy savininkai, tikinés bendrijos tikrieji nariai,

! Tokia i§vada daroma remiantis tick Darbo kodeksu, tick Pelno mokeséio jstatymu, tiek Nutarimu.



mazosios bendrijos nariai, valstybés politikai, valstybés pareiglinai, valstybés tarnautojai,

kariai ir kiti darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, vieSajame sektoriuje.

Taciau, kaip jau buvo minéta, Siame baigiamajame magistro darbe bus orientuojamasi ir
analizuojamos problemos susijusios su komandiravimu, kaip jis apibréZiamas
Komandiravimo direktyvoje bei Perzitirétoje komandiravimo direktyvoje, kuris: vyksta
Europos Sajungos valstybiy nariy ribose bei darbuotojai yra komandiruojami su tikslu teikti
paslaugas kitoje Europos Sajungos valstybéje nar¢je. Atitinkamai, magistro darbe nebus
analizuojamos nei komandiruociy, skirty kvalifikacijai kelti, nei komandiruociy valstybés

viduje problematika.

1.2. Komandiravimo teisiniy santykiy reguliavimas Europos Sajungos

lygmeniu

Darbuotojy judé¢jimas Europos Sajungos valstybiy nariy ribose yra pakankamai didelis,
Europos Sajungos valstybiy nariy darbuotojai vis dazniau savo turimas darbo pareigas
atlieka ne tik savo nuolatingje ir jprastoje darbo pareigy atlikimo vietoje, bet ir laikinai
vyksta | kitas Europos Sajungos valstybes nares, su tikslu savo darbines pareigas
(paslaugas) teikti svetur Europos Sajungos valstybiy nariy ribose. Dél to itin didziulio
populiarumo sulaukia komandiravimo teisiniy santykiy pasirinkimas, uztikrinantis
nevarzoma paslaugy judéjimo laisve, kurig reglamentuoja Europos Sajungos steigimo
sutartys. Kaip jau buvo minéta, teisé¢ i nevarzoma paslaugy judéjimo laisve yra jtvirtinta
SESV 56 str.2 Todél Europos Sgjungos valstybiy nariy subjektai, biitent pasinaudodami $ia,
aukSciau minima bei suteikta Europos Sajungos steigiamosiomis sutartimis garantuojama
teise, komandiruoja savo darbuotojus j kitas valstybes nares bei turi galimybe teikti

paslaugas bet kurioje Europos Sajungos valstyb¢je nar¢je, kurioje néra jsisteige.

Biitent SESV 56 str. reglamentuojama paslaugy judéjimo laisvé bei draudimas kliudyti
Sios teisés jgyvendinimui ir tapo darbuotojy komandiravimo direktyvos priémimo teisiniu
pagrindu ir i§ to sekanciu Europos Sajungos jsipareigojimu naikinti kliiitis laisvam
tarpvalstybiniam paslaugy judéjimui vidaus rinkoje. Taciau paslaugy ir darbuotojy
jud¢jimo laisvés uztikrinimas Europos Sgjungos mastu tur¢jo ne tik privalumy (galimybe

subjektams teikti paslaugas platesnei rinkai, nevarZzomai teikti paslaugas ir kitose Europoas

2 SESV 56 str. yra nurodoma, kad Europos Sgjungoje yra uzdraudziami laisvés teikti paslaugas apribojimai,
taikomi valstybiy nariy nacionaliniams subjektams, kurie yra jsisteige kitoje valstyb¢je naréje negu valstybé,
kurios subjektu yra asmuo, kuriam tos paslaugos teikiamos (Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, 2012).



Sajungos valstybése narése), bet ir trilkumy Europos Sajungos valstybiy nariy rinkoms bei
saziningos konkurencijos uztikrinimui nacionalinése kiekvienos Europos Sajungos
valstybés narés vidaus rinkose. ArSiy diskusijy bei gincy tarp valstybiy nariy dél paties
komandiravimo instituto, jo keliamy problemy ir (ne)reguliavimo iStakos siekia dar 1950
m., taciau liizio taSku tapo Graikijos integracija | Europos Sajunga 1981 m. bei Ispanijos ir
Portugalijos prisijungimas prie Europos Sajungos 1986 m. Biitent tuomet tarpvalstybinio
paslaugy teikimo klausimas atsidiiré diskusijy dél vidaus rinkos bei jos apsaugos démesio

centre (Comte, 2019, p. 753-755).

Pagrinde Sios diskusijos kilo dél didziuliy darbo uzmokescio skirtumy skirtingose
valstybése narése. Pavyzdziui, 1989 m. Portugalijoje vidutinis darbuotojy darbo
uzmokestis per valanda sieke vos 1,6 Europos apskaitos vieneta ir net 9,1 Europos apskaitos
vienetus Vakary Vokietijoje. Vadovaujantis tuo bei i$ tuometinio reguliavimo kylanciu
konkurenciniu pranasumu, 1990 m. pirmojoje pus€je Europos Sajungos valstybiy nariy
imonés 1 Vokietija komandiravo apie 100 000-200 000 darbuotojy, mokédamos
pastariesiems 25-34 proc. mazesnj atlyginimg nei buvo nustatytas Vokietijos
nacionalinémis taisyklémis. AnalogiSka situacija klostési ir Pranciizijoje, kuomet
Portugalijos imonés komandiruodavo savo darbuotojus i Pranciizija, taip pat mokédamos
zenkliai mazesnius darbo uzmokescius nei yra nustatyti Pranciizijos norminiuose teisés
aktuose. Dél Sios priezasties naujosios Europos Sajungos valstybés narés jgijo konkurencinj
pranasumg ekonomiskai stipresniy valstybiy nariy rinkose (Comte, 2019, p. 753-755).
Auksciau minimi veiksniai skatino bei tapo akivaizdzia priezastimi ir pagrindu Europos
Sajungos teisés instrumenty pagalba imtis iniciatyvos sureguliuoti komandiravimo teisiniy

santykiy reguliavimg visos Europos Sgjungos mastu.

Pirmoji direktyva, nustatanti minimalig apsaugg ir reikalavimus komandiravimo
teisiniuose santykiuose buvo priimta tik 1996 m. gruodzio 16 d. (Oficialus Europos
Parlamento internetinis puslapis, 2020). Atsizvelgiant j auk$¢iau nurodyta konteksta,
paskatinusj priimti direktyva, Komandiravimo direktyva, viena vertus, buvo siekiama
suderinti naudojimasi pagrindine Europos Sajungos valstybiy nariy laisve teikti
tarpvalstybines paslaugas pagal SESV 56 str., kita vertus jvertinta ir biitinyb¢ uztikrinti
saziningos konkurencijos atmosfera Europos Sajungos valstybése narése bei pagarba

komandiruojamy darbuotojy teiséms’. O tam, kad Komandiravimo direktyvoje nurodyti

* Komandiravimo direktyvos preambuléje buvo pazyméta, kad viena i§ Europos Bendrijos uzduodiy yra
panaikinti laisvg asmeny ir paslaugy judéjima stabdancias klittis tarp valstybiy nariy bei draudziant taikyti
bet kokius apribojimus siejamus su pilietybe ar gyvenamosios vietos reikalavimais, yra siekiama skatinti
jmones vis daugiau siysti darbuotojus j laikinas komandiruotes j uzsienj atlikti darby ne tos, kurioje pastarieji
nuolatos dirba pagal darbo sutartj, valstybés narés teritorijoje. Dar daugiau, pazyméta, kad, siekiant skatinti
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tikslai buty pasiekti, joje nurodoma, kurios priimanciosios valstybés narés privalomos

darbo teisés normos turi biiti garantuojamos ] tg valstybe nar¢ komandiruotiems

darbuotojams (Jaspers et al, 2019, p. 81).

Atsizvelgiant | Komandiravimo direktyvos nuostatas, ja sudaro keturios kategorijos

(Jaspers et al, 2019, p. 81):

1.

2.

3.

Komandiravimo direktyvos ratione personea taikymo apimtis bei apibrézimai
(Komandiravimo direktyvos 1-2 str.);

Komandiravimo direktyvos materialiné taikymo sritis — komandiruoty darbuotojy
jdarbinimo ir darbo salygos (Komandiravimo direktyvos 3 str.);

Priemonés, kurias pasitelkus bty uztikrinta informacijos apie Komandiravimo
direktyva sklaida bei ja nustatytos salygos bei Siy nuostaty laikymasis
(Komandiravimo direktyvos 4-6 str.);

Organizacinés ir techninés detalés, kurioms nereikia iSsamesnio paaiskinimo

(Komandiravimo direktyvos 7-9 str.).

Taigi, visy pirma, Komandiravimo direktyvos 1 str. 3 d. (a-c punktuose) buvo aiskiai

jtvirtinti atvejai, kuomet darbuotojams yra taikomos komandiravimo teisinius santykius

reguliuojan¢ios nuostatos* (Komandiravimo direktyva, 1996):

1.

Kai jmoné¢ savo sagskaita komandiruoja darbuotojus j kitos valstybés narés teritorija
ir duoda jiems nurodymus, vadovaudamosi sutartimi, sudaryta tarp darbuotojus
komandiruojancios jmongs ir toje valstybéje nar¢je veikiancios Salies, kuriai bus
teikiamos paslaugos, su salyga, kad komandiruotés metu komandiruojancioji jmoné
ir darbuotojas saistomi darbo santykiais; arba

Kai jmoné komandiruoja darbuotojus i jstaigg arba grupés valdoma jmong kitos
valstybés narés teritorijoje, su salyga, kad komandiruotés metu komandiruojancioji
imone¢ ir darbuotojas saistomi darbo santykiais; arba

Kai ijmon¢ kaip laikino jdarbinimo jmon¢ ar jdarbinimo agentiira samdo darbuotoja
imonei, kuri yra jsisteigusi ar veikia valstybés narés teritorijoje, su salyga, kad
komandiruotés metu laikino jdarbinimo jmoné ar jdarbinimo agentiira ir

darbuotojas saistomi darbo santykiais.

bet kokias tarpvalstybines paslaugas, reikia sudaryti saziningos konkurencijos salygas ir taikyti priemones,
garantuojancias darbuotojy teises. Tuo paciu nurodoma, kad reikéty laikytis principo, kad uz Bendrijos riby
jsisteigusioms jmonéms neturi biiti taikomos salygos palankesnés.

4 Komandiravimo direktyvos 1 str. 3 d. a-c p. numato atvejus, kuriems esant yra taikoma Komandiravimo
direktyva.
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Antra, Komandiravimo direktyvos 2 str. 1 d. buvo ijtvirtintas komandiruojamo
darbuotojo apibrézimas, nurodant, kad tai darbuotojas, kuris ribota laikg dirba kitos
valstybés narés nei tos, kurioje jis paprastai dirba, teritorijoje. Taigi, kaip matyti i§ aukS¢iau
pateiktos nuostatos, Komandiravimo direktyva buvo imtasi aiSkiai nustatyti ir
komandiruotojo darbuotojo savoka, kurioje yra iSskirti esminiai komandiravimo poZymiai,
atskiriantys komandiravimo teisinius santykius nuo kity — komandiravimas trunka ribota
laika, yra laikinas ir tai, kad komandiruotasis darbuotojas komandiravimo metu dirba
(teikia paslaugas) kitos Europos Sajungos valstybés narés teritorijoje. Taciau net ir Siame
Komandiravimo direktyvos straipsnyje yra palikta vietos interpretacijoms bei Europos
Sajungos valstybiy nariy pasirinkimo teisei — Komandiravimo direktyvos 2 str. 2 d. yra
nurodoma, kad darbuotojo apibrézimas kiekvienu atveju yra nustatomas pagal valstybés
narés, ] kurios teritorija darbuotojas yra komandiruotas, teis¢ (Komandiravimo direktyva,
1996), todél tai gali sudaryti keblumy komandiravimo teisiniams santykiams. Dar daugiau,
komandiravimo santykiai pasizymi dar vienu ypatingu pozymiu — darbuotojas ir darbdavys
palaiko savo darbo santykius su savo darbdaviu, t. y. darbo sutartis néra nei keiiama, nei
nutraukiama, tod¢l darbo teisiniai santykiai tarp komandiruojamo darbuotojo ir darbdavio

tesiasi toliau net ir komandiruotés metu.

TreCia, Komandiravimo direktyva numato esmines nuostatas dél komandiruojamy
darbuotojy idarbinimo ir darbo salygy, kurios yra nustatomos priimanciojoje valstybéje
nar¢je. Komandiravimo direktyvos 3 str. 1 d. itvirtinama, jog Europos Sajungos valstybés
narés uztikrina, kad, nepriklausomai nuo to, kokia teis¢ yra taikoma darbo santykiams,
Komandiravimo direktyvos 1 str. 1 d. paminétos jmonés garantuoja | jy teritorija
komandiruotiems darbuotojams darbo sutarties salygas dél toliau nurodyty dalyky, kuriuos
toje valstybéje naréje, kurioje darbas yra atlieckamas, reglamentuoja jstatymai ir kiti teisés
aktai ir (arba) kolektyvinés sutartys ar arbitrazo sprendimai, kurie buvo paskelbti visuotinai

taikytinais, kaip numatyta §io straipsnio 8 d., jeigu jie yra susij¢ su priede iSvardyta veikla:

1) dél maksimalaus darbo ir minimalaus poilsio laiko;

2) dél minimaliy mokamy metiniy atostogy trukmés;

3) dél minimaliy uzmokescio normy, jskaitant vir§valandziy apmokeéjimo normas; $is
punktas netaikomas papildomo pensinio draudimo sistemoms;

4) dél darbuotojy, ypac laikino idarbinimo imoniy siilomy, samdos salygy;

5) dél darbuotojy sveikatos, higienos ir darbo saugos;

6) dél apsaugos priemoniy, skirty nésciy ar neseniai pagimdziusiy motery, vaiky ir

jaunimo darbo sutarties saglygoms vykdyti;
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7) dél vienody salygy taikymo vyrams ir moterims bei kity nediskriminavimo

nuostaty.

Vadovaujantis tuo, komandiruojamam darbuotojui tur¢jo biti uztikrinamas
priimanciosios valstybés narés teisés normy, reguliuojanciy auksc¢iau jvardytas darbuotojy

darbo ir jdarbinimo salygas, taikymas.

Net ir priemus Komandiravimo direktyva, pastaroji neiSsprendé¢ visy opiy su
komandiravimo teisiniais santykiais susijusiy problemy. Dar daugiau, Komandiravimo
direktyvos jgyvendinimas, teisinis aiSkinimas ir reguliavimas dar labiau iSryskino Sias

problemas (Europos Parlamento fakty suvestine, 2020b):

1) dél didéjanciy darbo uzmokescio ir darbo sgnaudy skirtumy valstybése narése
iSaugo komandiruoty darbuotojy naudojimo patrauklumas, todél 2010-2014 m.
komandiruoty darbuotojy skaicius iSaugo 44,4 proc.;

2) buvo palikta piktnaudziavimg skatinanti aplinka, pvz., rotacinis komandiravimas
arba naudojimosi priedangos jmonémis praktika, kuri leido iSnaudoti direktyvos
spragas apeinant uZimtumo ir socialinés apsaugos teisés aktus ir uzsiimant veikla
kitose valstybése narése;

3) nepakankamas galiojan¢iy standarty aiSkumas ir valdZios institucijy
bendradarbiavimo tiek valstybése narése, tiek tarpvalstybiniu mastu trilkumai, dél

kuriy vykdymo uztikrinimo jstaigoms kyla problemy.

Atsizvelgiant | tai, Komandiravimo direktyvoje jtvirtintas reguliavimas jgavo ganétinai
deklaratyvia reik§me. Sia i§vada galima daryti remiantis Europos Sajungos Teisingumo
Teismo (toliau — ESTT) iSaiskinimais®, kuriuose Komandiravimo direktyvos nuostatos
buvo aiskinamos pakankamai grieztai ir ribotai (Jaspers et al, 2019, p. 83). ESTT,
nagrinédamas komandiravimo bylas, konstatavo, jog Komandiravimo direktyva nustato ne
tik komandiruojamy darbuotojy garantijy minimalig apsauga (komandiruojamy darbuotojy
»apsaugos grindis®), bet taip pat ir maksimalig komandiruojamy darbuotojy apsaugos riba
(,,apsaugos lubas®) priimanciosios valstybés narés teisinio reguliavimo taikymui, teikiant
paslaugas Europos Sajungos valstybés narés viduje (ESTT byla Nr. C-438/05; ESTT byla
Nr. C-341/05; ESTT byla Nr. C-346/06; ESTT byla C-319/06).

5 Sioje vietoje pazymétina tai, kad toks Komandiravimo direktyvos aidkinimas buvo pateiktas ne pavieniuose
ESTT sprendimuose, taCiau net 4 paeiliui einanc¢iose ESTT bylose, kuriose buvo analizuojami
komandiravimo teisiniai santykiai, darbo salygy wuZztikrinimas komandiruojamiems darbuotojams
komandiruo¢iy metu, susijusiy su paslaugy teikimu. Todé¢l galima daryti iSvada, jog buvo formuojama tokia
Komandiravimo direktyvos aiSkinimo praktika, interpretuojant Komandiravimo direktyvos nuostatas.
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Atitinkamai, Komisija, matydama Siuos aukS$¢iau nurodomus Komandiravimo
direktyvos trikumus, émési vykdyti reformg darbuotojy komandiravimo teisiniuose
santykiuose, sickdama atnaujinti Komandiravimo direktyva ir stiprinti Komandiravimo
direktyvos vykdymo uztikrinima. Taigi, 2014 m. geguZzés 15 d. buvo priimta Direktyva Nr.
2014/67/EB, kuria buvo siekiama sukurti bendrg teising sistema, skirtg realiam darbuotojy
komandiravimo mastui nustatyti ir leidZian¢ig uztikrinti vienodesnj bendry standarty
igyvendinimg, taikyma ir vykdymo uztikrinima. Joje patikslinama komandiravimo
apibréztis ir nustatoma valstybiy nariy atsakomybé tikrinti, ar laikomasi Komandiravimo
direktyvos nuostaty, ypac sektoriuose, kuriuose didesné neteiséty veiksmy rizika,
pavyzdZziui, statybos arba kroviniy vezimo keliais sektoriuose. Direktyva Nr. 2014/67/EB
buvo siekiama uztikrinti geresnj uz komandiravimg atsakingy nacionaliniy institucijy
bendradarbiavima, jpareigojant atsakyti j praSymus suteikti pagalbg ir nustatant terminus,
per kuriuos turi biiti atsakyta | praSymus pateikti informacija (Europos Parlamento fakty
suvestiné, 2020b). Galiausiai, dabar vienos valstybés narés paslaugy teikéjams skirtas
administracines nuobaudas ir baudas galima taikyti ir iSieskoti kitoje valstybéje naréje.
TaCiau nepaisant S§iy organizaciniy Komandiravimo direktyvos monitoringo ir
bendradarbiavimo tarp valstybiy nariy institucijy nuostaty, priimta Direktyva Nr.
2014/67/EB nebuvo sprendziamos esminés ir nepalyginamai didesn¢ reikSme turincios
problemos, susijusios su darbuotojy darbo ir jdarbinimo sglygomis, suteikiamomis

garantijomis.

Konkrec¢iau Direktyva Nr. 2014/67/EB neiSsprendé esminiy ir pirminiy Komandiravimo
direktyva iSsikelty tiksly uztikrinimo problemy, kaip: sazininga konkurencija, darbuotojy
apsauga, nelygiis darbo standartai, taikomi komandiruojamiems darbuotojams, lyginant
pastaruosius su priimanciojoje valstybéje naréje dirbanciais darbuotojais, problemuy,
iSplaukianciy i§ ESTT iSaiSkinimy, jog Komandiravimo direktyvos nuostatos numato tiek
darbo ir jdarbinimo salygy minimalig riba, tiek ir maksimalius reikalavimus, vis didéjancio
komandiruojamy darbuotojy srauto 1 sengsias Europos Sajungos valstybes nares, ten
teikiant pigesnes nei vietiniai paslaugas, taip iSbalansuojant $iy valstybiy nariy rinkas bei

konkurencinguma (Jaspers et al, 2019, p. 96; Glowacka, 2019, 30).

Bitent tai® bei faktas, jog nuo Komandiravimo direktyvos priémimo praéjo 20 mety

terminas, po kurio kilo Komandiravimo direktyvos nuostaty perzitiréjimo poreikis’, 2016

¢ Faktas, jog Komandiravimo direktyva nesprendé esminiy su Komandiravimo teisiniais santykiais,
susijusiais su darbuotojy darbo ir jdarbinimo salygomis, problemy bei tam kliudanti susiklos¢iusi ESTT
praktika darbuotojy komandiravimo teisiniy santykiy srityje.

7 Kaip teigiama, Persvarstytosios komandiravimo direktyvos preambulés 4 p., pra¢jus 20 mety po
Komandiravimo direktyvos priémimo tapo biitina jvertinti, ar ja tebéra uztikrinama dviejy poreikiy — poreikio
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m. kovo mén. paskatino Europos Komisija pateikti siilyma persvarstyti pirming
Komandiravimo direktyva. Siame pasiiilyme buvo inicijuojamos tokios korekcijos: kad
blity uZztikrintas priimanciosios valstybés narés darbo teisés taikymas ilgalaikio
komandiravimo atveju ir sprendziami klausimai, susij¢ su vienodu darbo uzmokesciu
komandiruojamiems darbuotojams, lyginant juos su priimanc¢iojoje valstybéje naréje
dirbanciais darbuotojais, kolektyviniy sutar¢iy taikymas ir laikinojo jdarbinimo jmoniy
jdarbinty darbuotojy traktavimu. Paskelbus §j pasitilyma 11 Europos Sajungos valstybiy
nariy parlamenty teiké pastabas dél Europos Komisijos pasiiilymo. Daugumoje nuomoniy
buvo apgailestauta dél to, kad principas ,,vienodas darbas uz vienoda uzmokestj“ sukelty
konkurencijos atzvilgiu nepalankig padétj ty valstybiy darbuotojams ir kad valstybés narés
prarasty teis¢ spresti del pagrindiniy darbo ir jdarbinimo salygy, taikomy per laikinojo
jdarbinimo jmong¢ jdarbintiems komandiruotiems darbuotojams, kaip numatyta 2008 m.
Darbo per laikinojo jdarbinimo jmones direktyvoje. Taciau po intensyviy deryby tarp
Europos Komisijos, Europos Tarybos ir Europos Parlamento, 2018 m. birzelio 21 d. -
Europos Taryba patvirtino Perziiiréta komandiravimo direktyva (Europos Parlamento fakty

suvesting, 2020b).

Taigi, Perziiirétoje komandiravimo direktyvoje buvo nuspresta (Europos Parlamento

fakty suvesting, 2020b; Perzituréta komandiravimo direktyva, 2018):

1. Jtvirtinti principa — vienodas darbo uzmokestis uz vienoda darba. Pagal Perzitiréta
komandiravimo direktyva, visos vietos darbuotojams taikomos priimanciosios
Salies taisyklés taip pat turi buti taikomos visiems komandiruotiems darbuotojams
nuo pirmosios darbo dienos, o iSlaidos, susijusios su kelione, maitinimu ir
apgyvendinimu, neiSskaiiuojamos i§ darbuotojy atlyginimy.

2. Ttvirtinamas ilgalaikio komandiravimo institutas. Perziiirétoje komandiravimo
direktyvos 3 str. buvo jterptas la. p., kuriame nustatyta, kad atvejais, kai faktiné
komandiruotés trukmé virSija 12 ménesiy, valstybés narés uztikrina,
nepriklausomai nuo to, kuri teis¢ yra taikoma darbo santykiams, kad 1 str. 1 d.
nurodytos jmongs ] jy teritorija komandiruotiems darbuotojams, remiantis vienody
salygy taikymo principu, be Sio straipsnio 1 d. nurodyty darbo sutarties salygy
garantuoty visas taikytinas darbo sutarties salygas, kurios valstyb¢je naré¢je, kurioje
yra atlickamas darbas, yra nustatytos jstatymais ir kitais teisés aktais ir (arba)

kolektyvinémis sutartimis ar arbitrazo sprendimais, kurie buvo paskelbti visuotinai

skatinti paslaugy teikimo laisve ir uztikrinti vienodas salygas ir poreikio apsaugoti komandiruoty darbuotojy
teises — pusiausvyra.
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taikytinais arba yra kitais atzvilgiais taikomi pagal 8 d. Atitinkamai, galima daryti
iSvada, jog komandiruoté i§ esmés gali trukti 12 mén., taciau, esant aplinkybéms,
gali buti pratgsta 6 mén. O Siuo pratgstu komandiruoteés laikotarpiu
komandiruojamam darbuotojui bus taikomos priimanciosios valstybés narés darbo
teisés nuostatos.

Taciau Perziirétoje komandiravimo direktyvoje yra numatytos taikytinos
priimanciosios valstybés narés teisés iSimtys. Perziiirétoje komandiravimo
direktyvoje pazZymima, kad komandiruojamam darbuotojui nebus taikoma
priimanciosios valstybés narés teisé, reguliuojanti darbo sutarties sudarymo ir
nutraukimo procediras, formalumus ir salygas, iskaitant ir nekonkuravimo salygas,
taip pat, papildomy profesiniy pensijy sistemas.

3. [tvirtintas vienodo poziiirio principas ] laikinojo jdarbinimo jmon¢je dirbancius ir
komandiruotus darbuotojus. Taigi Perziiirétoje komandiravimo direktyvoje
uztikrinama, kad biity laikomasi vienodo poziiirio j per laikinojo idarbinimo jmones
idarbintus komandiruotus darbuotojus.

4. Jtvirtinamas didelés apimties atstovaujamyjy regioniniy ar sektoriy kolektyviniy
sutar¢iy taikymas. Pagal Komandiravimo direktyva, buvo taikomos tik visuotinai
taikytinos kolektyvinés sutartys statybos sektoriuje, tafiau Perzilrétoje
komandiravimo direktyvoje kolektyviniy sutar¢iy taikymo apimtis yra iSpleciama.

5. Perziiirétoje komandiravimo direktyvoje nurodoma, jog pastaroji nedaro jokios

itakos kolektyviniy veiksmy pagal nacionaling teis¢ ir (ar) praktika émimosi.

Atsizvelgiant | visg tai, kas iSdéstyta Sioje dalyje, matyti, jog komandiravimo institutas
ne tik suteikia Europos Sajungos valstybiy nariy subjektams privalumy, sudarant galimybes
teikti paslaugas visoje Europos Sajungos valstybiy nariy rinkoje, taciau sukelia ir nemenky
egzistuojancios problemos, su kuriomis tenka susidurti komandiruojamiems darbuotojams,
kurie yra siun¢iami j kita Europos Sajungos valstybg¢ narg teikti paslaugy. Taip pat,
identifikuotos komandiravimo problemos bus vertinamos Perziiirétos komandiravimo
direktyvos kontekste, analizuojant, kaip ir ar Europos Sajungos jstatymy leidéjui pavyko

jas iSspresti.
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2. IDARBINIMO IR DARBO SALYGU UZTIKRINIMO LIETUVOS
KOMANDIRUOJAMIEMS DARBUOTOJAMS PROBLEMOS EUROPOS
SAJUNGOS VALSTYBESE NARESE

Vadovaujantis oficialiai pateikiamais Europos Parlamento duomenimis, 2019 m. Lietuva j
Europos Sajungos valstybes nares komandiravo net 30 723 darbuotojy (Oficialus Europos
Parlamento internetinis puslapis, 2019). VieSais duomenimis®, daugiausia (t. y. net 25,1
proc.) darbuotojy Lietuvos subjektai komandiruoja i Norvegija, taip pat net 24,3 proc.
Lietuvos darbuotojy yra komandiruojami j Vokietija, 12,6 proc. — j Svedija, 9 proc. — j
Suomija, 7,4 proc. — Nyderlandus, 7,1 proc. — i Prancuzija, 5,5 proc. — i Belgija, 2,3 proc.
— Danija, po 0,9 proc. — Latvija ir Estija (Europos Parlamento infografikas, 2019).
Atsizvelgiant | $ig statistika, galima teigti, jog komandiravimo teisiniai santykiai jgauna
populiarumg bei vis dazniau taikomi ir Lietuvoje. Tod¢l Sioje magistro darbo dalyje bus
analizuojama, kaip yra uztikrinamos darbo salygos komandiruociy metu j Europos
Sajungos valstybe narg teikti paslaugy bei su kokiomis darbo salygy uztikrinimo
problemomis tenka ar gali susidurti Lietuvos komandiruojami darbuotojai ir (ar) Lietuvos

subjektai, siunc¢iantys darbuotojus i komandiruotes.

2.1. Idarbinimo ir darbo salygy taikomy priimanciojoje Europos Sajungos

valstybéje naréje pasiekiamumo problemos

Pazymétina, jog kiekviena Europos Sajungos valstybé nar¢ ir joje isikiire subjektai turi
turéti galimybe gauti informacija apie priimanciojoje valstybéje nar¢je taikomas teisés
normas, susijusias su darbo salygomis komandiruojamiems darbuotojams. Todé¢l ne iSimtis
— §i informacija turi biiti prieinama ir Lietuvos subjektams, ketinantiems komandiruoti

darbuotojus i kitas Europos Sajungos valstybes nares teikti paslaugy.

Kaip jau buvo minéta Siame magistro darbe, siekiant uZztikrinti $ia Europos Sajungos
valstybiy nariy teis¢ j sklandy informacijos pasiekiamuma, buvo priimta Direktyva Nr.
2014/67/EB. Atitinkamai, Direktyvos Nr. 2014/67/EB 5 str. 1 d. nurodoma, jog valstybés
narés imasi tinkamy priemoniy, kad biity uztikrinta, jog informacija apie Komandiravimo

direktyvos 3 str. nurodytas darbo sutarties salygas, kurias paslaugy teikéjai turi taikyti ir

8 Oficialioje Europos Parlamento interneto svetainéje pateikiamas infografikas [interaktyvus]. Prieiga per:
https://www.europarl.europa.cu/infographic/posted-workers/index_It.html?country=It#sentworkers [Ziliréta
2021-01-20].
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vykdyti, paprastai biity nemokamai pateikiama aiskiai, skaidriai, iSsamiai ir biity lengvai

prieinama nuotoliniu biidu ir elektroninémis priemonémis prieigos prie interneto formatu

ir standartais uZztikrinant nejgaliyjy asmeny prieiga ir uZztikrinant, kad Komandiravimo

direktyvos 4 str. nurodytos rySiy palaikymo tarnybos arba kitos kompetentingos

nacionalinés institucijos galéty veiksmingai atlikti savo uZduotis (Direktyva dél

komandiravimo paslaugy vykdymo uztikrinimo, 2014).

Direktyvos Nr. 2014/67/EB 5 str. 2 d. a) — f) p. jtvirtinta, kad valstybés narés turi

(Direktyva de¢l komandiravimo paslaugy vykdymo uztikrinimo, 2014):

a)

b)

d)

bendroje oficialioje nacionaling¢je interneto svetaingje ir kitomis tinkamomis
priemonémis aiskiai, iSsamiai ir naudotojams patogiu ir prieinamu formatu
nurodyti, kokios darbo sutarties salygos ir (arba) kurios jy nacionaliniy ir (arba)
regioniniy teisés akty dalys turi buti taikomos | jy teritorija komandiruotiems
darbuotojams;

imasi butiny priemoniy, kad informacija apie taikytinas kolektyvines darbo
sutartis ir kam jos yra taikomos bei apie darbo sutarties salygas, kurias turi taikyti
paslaugy teikéjai i8 kity valstybiy nariy pagal Komandiravimo direktyva, buty kuo
placiau paskleista bendroje oficialioje nacionalinéje interneto svetainéje ir kitomis
tinkamomis priemonémis, jskaitant, esant galimybei pateikiamos nuorodos i
esamas interneto svetaines ir kitus kontaktinius subjektus, visy pirma susijusius
socialinius partnerius;

sudaro salygas darbuotojams ir paslaugy teikéjams nemokamai gauti informacija
priimanciosios valstybés narés oficialigja (-iosiomis) kalba (-omis) ir
tinkamiausiomis kalbomis atsizvelgiant ] paklausa jos darbo rinkoje,
priimanciosios valstybés narés pasirinkimu. Ta informacija, jeigu jmanoma,
pateikiama rengiant santraukg lankstinuko forma, kuriame nurodomos pagrindinés
taikomos darbo salygos, iskaitant skundy teikimo procediiros aprasyma, ir, jei
prasoma, nejgaliesiems asmenims pritaikytu formatu; lengvai prieinama forma bei
nemokamai pateikiama iSsamesn¢ informacija apie komandiruotiems
darbuotojams taikomas darbo ir socialines salygas, jskaitant informacijg apie
darbuotojy sveikatg ir sauga;

siekia, kad svarbi informacija, ypa¢ a punkte nurodytoje bendroje oficialioje
nacionalinéje interneto svetainéje pateikiama informacija, biity prieinamesné ir

aiSkesné;
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e) nurodo rySiy palaikymo tarnybos kontaktinj asmenj, atsakingg uz praSymus
suteikti informacijos;

f) nuolat atnaujina pateikta informacijg apie valstybes.

Vadovaujantis Siais Direktyvoje Nr. 2014/67/EB itvirtintais reikalavimais, kiekviena
valstybé naré bendrojoje oficialioje nacionalingje interneto svetaingje pateikti darbo
salygas, nacionaliniy ir (ar) regioniniy teisés akty dalis, taikomas 1 jy teritorija

komandiruojamiems darbuotojams.

Atitinkamai, siekiant iSanalizuoti, ar Lietuvos subjektai, ketinantys komandiruoti
darbuotojus i1 Europos Sajungos valstybes nares, ir ar patys komandiruojami darbuotojai
gali susidurti su informacijos pasiekiamumo problema ir Sioms problemoms identifikuoti,
rengiant §] magistro darba, magistro darbo autoré sudaré Zemiau esancig lentelg (1 lentelé).
Sios lentelés pagalba taps akivaizdu, kurios valstybés narés jgyvendina informacijos
pasiekiamumo pareiga, o kurios ne. Taip pat, bus jvertinta, ar Lietuvos subjektai susidurty
su keblumais, siekiant susipazinti su informacija apie taikyting priimanciosios valstybés
narés reguliavimg komandiruojamiems darbuotojams, darbo salygas, kurias Lietuvos
subjektai privalo taikyti komandiruo¢iy metu. Su tikslu jvertinti §ig informacija, magistro
darbo autoré iSskyré Siuos aspektus, kurie bus tikrinami, analizuojant, ar Lietuvos
darbdaviai ir (ar) darbuotojai bei atsakingos uz bendradarbiavimg tarp valstybiy nariy
institucijos susidurty su problema susiZinoti apie valstybéje naréje jtvirtintg reguliavima,
privalomg taikyti komandiruojamiems darbuotojams. Taigi, analizuojant oficialioje
Europos Sajungos interneto svetain¢je nurodomas valstybiy nariy internetiniy puslapiy
nuorodas, kuriose turéty biiti nurodyta visa aktuali informacija susijusi su komandiravimu
ir darbo salygomis, bei jose pateikiamg informacijg bus vertinama: ar jmanoma pasiekti
valstybés narés pateikiamg interneto svetaing pagal oficialiame puslapyje nurodoma
nuoroda, ar informacija déstoma angly kalba’, ar informacija yra aiski (t. y., ar darbo
salygoms taikytina teis¢ ir reguliavimas aiSkiai iSdéstytas, lengvai prieinamas,
suprantamas), kuriame teisés akte yra jtvirtinamas darbo uzmokestis (nacionaliniais teisés
aktais ar kolektyvinémis sutartimis) ir jei valstybé naré¢ bendrag minimaly darbo uzmokestj
yra nustaciusi nacionaliniais teisés aktais, jo dydj, kokia yra valstyb¢je nar¢je nustatyta
vir§valandziy apmokéjimo norma. Europos Sajungos valstybiy nariy oficialios interneto

svetainés bus analizuojamos aktualumo tvarka (lentelés virSuje nurodant valstybes nares, |

® Darbo autorés jsitikinimu, angly kalba vertinime pasirinkta todél, kad biitent i kalba yra pagrindiné, kurig
supranta dauguma Lietuvos subjekty (tiek Lietuvos darbdaviai, tiek Lietuvos darbuotojai) bei yra pagrindiné
kalba, kuria yra verCiami teisés norminiai aktai, ESTT sprendimai Europos Sajungos bendruomenéje. Todél
bitent angly k. iSdéstyta informacija yra aiskesné ir suprantamesné daugumai Lietuvos subjekty.
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kurias Lietuvos darbuotojai yra komandiruojami daZniausiai, iki reCiausiy arba valstybiy

nariy, ] kurias néra informacijos dél Lietuvos darbuotojy komandiravimo).

1 lentelé. Informacijos pateikimas apie taikyting priimanciosios valstybés narés

teis¢ darbo salygoms, jos prieinamumas.

Prieiga Virsvalandziy
Valstybé Déstymo Informacijos Darbo
prie apmokéjimo
naré kalba aiSkumas uZmokestis
puslapio norma

Norvegija!® | Pricinama. | Angly, Pateikta aiskiai, | Kolektyvinése | 40 proc.
lietuviy k. | struktiiruotai, sutartyse, valandinio
ir kt. informacija priklausomai darbo

lengva rasti. nuo sektoriaus. | uzmokescio.

Vokietija!! | Prieinama. | Angly, Pateikta aikiai, | Minimalus Vir§valandziy
vokieciy struktiiruotai, ne | valandinis darbo | mokeéjimas
k. visa informacija | uzmokestis priklauso nuo

yra lengvai 9,50!2 EUR/val. | sektoriaus
pasiekiama dél | (bruto). kolektyvinés ar
painaus Kai kuriy individualios
i8déstymo. . darbo sutarties.

sektoriy

kolektyvinése

sutartyse.

Svedija'3 Prieinama. | Angly, Pateikta aiSkiai, | Kolektyvinése | Nustatoma
lietuviy k. | struktiiruotai, sutartyse, kolektyvinése
ir kt. taciau ne visa priklausomai sutartyse,

informacija nuo sektoriaus. | priklausomai

pasiekiama Tadi . nuo sektoriaus.
aciau néra

lengvai.

konkreciai

jvardijama koks

10 Oficialus Norvegijos internetinis puslapis.
' Oficialus Vokietijos internetinis puslapis.

12 Nurodytas minimalus valandinis darbo uzmokestis galioja nuo 2021 m. sausio 1 d., nuo 2021 m. liepos. 1
d. minimalus valandinis darbo uzmokestis sieks 9,60 EUR/val. (bruto), nuo 2022 m. sausio 1 d. — 9,82
EUR/val. (bruto), nuo 2022 m. liepos 1 d. — 10,45 EUR/val. (bruto) (Oficialus Vokietijos internetinis

puslapis).

13 Oficialus Svedijos internetinis puslapis.
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konkretus darbo
uzmokestis turi

biiti garantuotas

konkre¢iame
sektoriuje.
Suomija!* | Prieinama. | Angly k. ir | Pateikta aiskiai, | Kolektyvinése | UZ pirmas 2 val.
kt. struktiiruotai, sutartyse, virS§valandziy 50
taciau ne visa priklausomai proc. iprasto
informacija nuo sektoriaus. | atlyginimo, uz
pasiekiama. virSytas
Problemy gali valandas — 100
sukelti tai, kad proc. iprasto
kolektyvinés atlyginimo.
sutartys Dydziai gali
pateikiamos tik biiti nustatyti
suomiy k. kolektyvingje
sutartyje.
Nyderlan- | Prieinama. | Angly, Pateikta Skirstoma pagal | -
dai's Olandy k. | struktiiruotai, darbuotojo
taciau amziy.
informacija Minimalus
pasickii meénesinis darbo
sudetinga, uzmokestis
daugelis

nuorody dél
salygy pateikta
olandy k.

1 680 EUR/mén.

(bruto).
Minimalus
valandinis darbo
uzmokestis
9,72-10,80
EUR/val'®.

14 Oficialus Suomijos internetinis puslapis.

15 Oficialus Nyderlandy internetinis puslapis.

16 Priklausomai nuo darbuotojo amziaus (Oficialus Nyderlandy internetinis puslapis).
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Prancazi- | Prieinama. | Prancizy, | Pasiekti Valandinis Uz pirmas 8

jal’ angly k. informacija darbo vir§valandZiy
ganétinai uzmokestis turi | val. — 25 proc.
sudétinga, biti ne mazesnis | minimalaus
kadangi titulinis | kaip 8,03 darbo
puslapis EUR/val. uzmokescio.
déstomas tik (bruto). Virsijus 8 val. —
pranclizy k., Meénesinis darbo >0 proc.
taciau atradus uwmokestis turi minimalaus
komandiravimo bilti ne mazesnis darbo
skiltj, nei 1219 uzmokescio.
informacija | gUR/men. Gali biti
pateikiama angly (bruto). nustatoma ir
k. Gali biti kolektyvingje
Informacija nustatoma sutartyje.
sudetingai kolektyvinése
pasiekiama, sutartyse.
kadangi ji
déstoma
pranciizy k.

Belgija'® Prieinama. | Angly k. | Pateikta ai$kiai, | Kolektyvinése | Kolektyvinése
struktiiruotai, sutartyse, sutartyse,
informacija priklausomai priklausomai
lengva rasti. nuo sektoriaus. | nuo sektoriaus.

Danija Prieinama. | Angly k. | Informacija Kolektyvinése | -
pateikta sutartyse,
ganétinai painiai, | priklausomai

Oficialiame
Europos
Sajungos
kontakty

internetiniame

nuo sektoriaus.

17 Oficialus Pranciizijos internetinis puslapis.

18 Oficialus Belgijos internetinis puslapis.
19 Oficialus Danijos internetinis puslapis.
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puslapyje
pateiktoje
nuorodoje
informacijos
neéra,
savarankiskai
radus
komandiravimo
skiltj,
informacija
pateikiama labai

glaustai?®, néra

pateikiamos
kolektyvinés
sutartys.
Estija?! Prieinama. | Esty, Informacija Minimalus 1,5 karto

angly k. pateikiama valandinis darbo | padidintas
painiai, uzmokestis minimalus
nukreipiancioji | lygus 3,48 darbo
nuoroda EUR/val. (bruto) | uzmokestis.
neveikia, ir minimalus
susiradus meénesinis darbo
komandiravimo | uzmokestis
skiltj, kai kuriy | 1 315 EUR/mén.
skil¢iy nuorodos | (bruto).
deél darbo salygy
neveikia, todél
informacija
sudétingai

pasiekiama ir

(ar)

nepasiekiama.

20 Oficialiame ES internetiniame puslapyje pateikiamoje nukreipian¢iojoje nuorodoje informacijos néra, yra
raSoma, kad toks puslapis nerastas, nes informacija buvo perkelta ar pasalinta.

21 Oficialus Estijos internetinis puslapis.
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Taip pat, ne visa
informacija

déstoma angly k.

Latvija2?

Neprieina-

ma.

Austrija?

Prieinama.

Angly k.

Pateikta aiskiai,
struktiiruotai,
pateikiamos
nukreipianciosio
s nuorodos

aktualia tema.

Sektoriy
kolektyviniy
sutarciy tekstas
néra
pateikiamas
angly k., tik
glaustas jy

apibendrinimas.

Kolektyvinése
sutartyse,
priklausomai

nuo sektoriaus.

Kolektyvinése
sutartyse,
priklausomai

nuo sektoriaus.
Dazniausiai 50
proc. darbo

uzmokescio.

Italija?*

Prieinama.

Angly,
italy k.

Pateikta aiskiai,
struktiiruotai,
taciau
kolektyviniy
sutarciy
nuostatos
nurodomos tik

italy k.

Kolektyvinése
sutartyse,
priklausomai

nuo sektoriaus.

Lenkija%

Prieinama.

Angly,
lenky k.

Informacija

iSdéstyta aiskiai,

Minimalus
darbo

uzmokestis

50 proc.

minimalaus

22 Oficialus Latvijos internetinis puslapis.
2 Oficialus Austrijos internetinis puslapis.

24 Oficialus Italijos internetinis puslapis.

25 Oficialus Lenkijos internetinis puslapis.
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1Ssamiai ir

suprantamai.

2 600 PLN
(bruto).

darbo

uzmokescio.

100 proc.
minimalaus
darbo
uzmokescio
mokama, kai

dirbama:
1. Naktj;

2. Sekmadienj
ar Svenciy
dienomis, kai tai
néra darbuotojo

darbo dienos;
3. Laisvadien;;

4. Uz kiekviena
virS§valandziy
valanda,
virsijancig
iprasta 40 val.
savaités darbo
laika, i$skyrus,
jei Sis
standartas buvo
virSytas dél
virS§valandziy,
uz kuriuos
darbuotojas turi
teise gauti 50
proc.
virS§valandziy

apmokeéjima.
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Malta26 Prieinama. | Angly k. | Informacija néra | Minimalus 1,5 karto
pateikiama darbo minimalaus
nurodytoje uzmokestis darbo
nuorodoje, skirstomas pagal | uzmokescio.
taciau, susiradus | darbuotojo
skiltis, amziy — 181,08
informacija EUR/sav.?’,
pateikiama 174,30 EUR-
aiskiai bei sav.”® 171,46
strukttiruotai. EUR/sav.?’

Ispanija’® | Pricinama. | Angly k. ir | Informacija néra | Minimalus -

kt. pateikiama darbo
aiSkiai ir uzmokestis
struktiiruotai, siekia 950
yra daroma EUR/meén.,
nuoroda j minimalus
istatyma, kuris | dienos darbo
pateiktas ispany | uzmokestis
k. 31,66 EUR/d.

Sveicarija’! | Pricinama. | Tik Kadangi - -

vokie€iy, | informacija

pranciizy | pateikiama tik

iritaly k. | vokieciy,

pranciizy ir italy
k., néra
galimybés
jvertinti, ar
informacija yra
pateikiama

aisSkiai ir kokios

26 Oficialus Maltos internetinis puslapis.
27 Nuo 18 m. ir daugiau.
28 Kai darbuotojo amzius 17 m.

29 Kai darbuotojo amZius nesiekia 17 m.
30 Oficialus Ispanijos internetinis puslapis.

3! Oficialus Sveicarijos internetinis puslapis.
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salygos yra

nurodomos.

Airija’?

Prieinama.

Angly k.

Informacija

struktiiruota,
aiski, taciau

néra labai

1Ssami.

Minimalus
valandinis darbo
uzmokestis
nustatomas
pagal darbuotojo
amziy>3.
Priklausomai
nuo darbuotojo
amziaus
minimalus
valandinis darbo
uzmokestis gali
siekti nuo 7,14
EUR/val. iki
10,20 EUR/val.

Gali buti
nustatoma
kolektyvinése

sutartyse.

Graikija

Neprieina-

ma?.

Islandija3®

Prieinama.

Angly k.

Informacija
pateikta aiskiai
ir suprantamai,
taciau
oficialiame

puslapyje

esancioje

Kolektyvinése
sutartyse,
priklausomai

nuo sektoriaus.

80 proc. darbo

uzmokescio.

32 Oficialus Airijos internetinis puslapis.
33 Darbuotojy grupés skirstomos i: iki 18 m., 18 m., 19 m., 20 m. ir daugiau.

3% Oficialus Graikijos internetinis puslapis.

35 Oficialiame Europos Sgjungos kontakty internetiniame puslapyje néra nurodoma nukreipianéioji Graikijos
internetinés svetainés nuoroda.

36 Oficialus Islandijos internetinis puslapis.
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nuorodoje
informacijos
apie
komandiruojam
us darbuotojus
néra, ji buvo

patalpinta visai

kitoje

internetiniame

puslapyje nei

nurodyta.

Bulgarija®’ | Pricinama. | Angly k. | Nukreipian¢io- | Minimali 50 proc.

joje nuorodoje | ménesin¢ alga atlyginimo uz

informacijos siekia 650 vir§valandzius

néra. Susiradus | BGN/mén., o darbo dienomis,

komandiravimo | minimalus 75 proc.

skiltj, valandinis atlyginimo uz

informacija atlygis — 3,92 vir§valandzius

pateikiama BGN/val. savaitgalio

aiskiai ir dienomis, 100

struktiiruotai, proc. atlyginimo

glaustai. oficialiy Svenciy
dienomis, 50
proc.
atlyginimo, kai
darbo laiko
apskaita
sumine.

Cekija® Prieinama. | Angly k. | Nukreipian¢io- | Minimalus -

joje nuorodoje darbo

informacijos uzmokestis

néra. skirstomas j

37 Oficialus Bulgarijos internetinis puslapis.
38 Oficialus Cekijos internetinis puslapis.
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Informacijos
pateikimui
naudojamas
Cekijos darbo
kodeksas,
iSverstas | angly

k., kuriame yra

lygius, jy yra
nuo 1 iki 16,
atitinkamai
minimalus
ménesinis darbo
uzmokestis

svyruoja nuo

pagrindiné 6 500 CZK iki
informacija, 22200 CZK.
susijusi su darbo
salygomis.
Kipras® Neprieina- | - - -
ma*?,
Kroatija*! | Pricinama. | Kroaty, Nukreipian¢io- | Minimalus
angly k. joje nuorodoje darbo
informacijos uzmokestis —
néra. Susiradus 3 750 HRK
komandiravimo (bruto).
skiltj,
. . Taip pat, darbo
informacija
o uzmokescio
pateikiama
e ey dydis skiriasi,
aiSkiai bei
. priklausomai
glaustai.
nuo darbo
grupés.
Lichten- Prieinama. | Tik Kadangi -
Steinas*? vokie¢iy k. | informacija

pateikiama tik
vokieciy k., néra
galimybés

jvertinti, ar

39 Oficialus Kipro internetinis puslapis.
40 Méginant atidaryti oficialiame puslapyje nurodytg nuroda, ji neatsidaro, rodo klaidg.
4! Oficialus Kroatijos internetinis puslapis.
42 Oficialus Lichtensteino internetinis puslapis.
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informacija yra
pateikiama
aiSkiai ir kokios
salygos yra

nurodomos.

Liuksem-

burgas*®

Prieinama.

Prancuizy,

vokieciy k.

Kadangi
informacija
pateikiama tik
pranciizy ir
vokieciy k., néra
galimybés
jvertinti, ar
informacija yra
pateikiama
aiSkiai ir kokios
salygos yra

nurodomos.

Portugali-

j a44

Prieinama.

Portugaly,
angly k.

I§ pradziy
nuoroda
nukreipia |
puslapj, kuriame
visa informacija
yra iSdéstyta
portugaly k.,
taciau susiradus
komandiravimo
skiltj,
informacija
pateikiama

angly k.

Informacija

pateikiama

Minimalus
darbo
uzmokestis 635

EUR/mén.

25 proc.
minimalaus
darbo
uzmokescio uz
pirmas 4 val. ir
37,5 proc.
minimalaus
darbo
uzmokescio uz
dirbtus
vir§valandzius,
vir§ijancius 4

val.

43 Oficialus Liuksemburgo internetinis puslapis.

4 Oficialus Portugalijos internetinis puslapis.
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glaustai, bet
aiskiai ir

strukturuotai.

Rumunija
45

Prieinama.

Tik

rumuny k.

Kadangi
informacija
pateikiama tik
rumuny k., néra
galimybés
jvertinti, ar
informacija yra
pateikiama
aiSkiai ir kokios
salygos yra

nurodomos.

Slovakija*®

Prieinama.

Slovaky,
angly k.

I§ pradziy
oficialiame
puslapyje
pateikiama
informaciné
nuoroda
nukreipia |
puslapj, kuriame
nurodyta, jog
praSoma
informacija
nerasta, taciau
susiradus
komandiravimo
skiltj,
informacija joje
pateikiama

aiSkiai, glaustai.

Minimalus
valandinis darbo
uzmokestis -

3,333 EUR/val.

Minimalus
ménesinis darbo
uzmokestis 580

EUR/mén.

25 proc. darbo

uzmokescio.

4 Oficialus Rumunijos internetinis puslapis.
46 Oficialus Slovakijos internetinis puslapis.
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Slovénija*’ | Oficialia- | - - - -

me

valstybiy

nariy

puslapyje

nurodyta

nuoroda

neveikia.

Vengrija*® | Prieinama. | Angly, Informacija yra | Darbo 50 proc.
vengry k. | pateikiama uzmokestis minimalaus

aiskiai, skirstomas j darbo
suprantamai, privalomg* ir uzmokescio.
teisés aktai yra | garantuojamg>’.
iSversti | angly Minimalus
k. Taciau néra privalomas
suteikiama meénesinis darbo
priciga prie uzmokestis
kolektyviniy | oria 161 000
sutarciy, HUF (~ 479
kadangi EUR/mén.).
pastarosios )
vardytos Garantuojamas

vengry k. bei jy

minimalus darbo

o uzmokestis
perzitirai
, , siekia 210 600
reikalaujama
e HUF (~ 626
prisijungimo
EUR/mén.).

prie sistemos,
jos néra viesai

prieinamos.

47 Oficialus Slovénijos internetinis puslapis.

8 Oficialus Vengrijos internetinis puslapis.

4 Privalomas minimalus darbo uzmokestis mokamas darbuotojams, kuriems néra reikalingas vidurinysis
iSsilavinimas ar aukStesné kvalifikacija (Oficialus Vengrijos internetinis puslapis).

0 Garantuojamas minimalus darbo uzmokestis turi biiti mokamas darbuotojams, dirbantiems pozicijose,
kurioms reikalingas vidurinio iSsilavinimo diplomas ar aukStesnio profesinio mokymo, aukStesné
kvalifikacija (Oficialus Vengrijos internetinis puslapis).
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Saltinis: Sudaryta magistro darbo autoriaus, remiantis: Oficialiame Europos Sajungos
internetiniame puslapyje pateikta duomeny baze, kurioje yra nurodomos Europos Sajungos
valstybiy nariy oficialiy internetiniy puslapiy nukreipianciosiosios nuorodos i jy su
komandiravimo teisiniais santykiais susijusia informacija talpinanciais internetiniais

puslapiais. Prieiga per internetg: <https://europa.eu/youreurope/citizens/national-contact-

points/index_en.htm?topic=work&contacts=id-611492>.

Atsizvelgiant | auk$¢iau darbo autorés sudaryta lentele, kurioje yra analizuojamos
Europos Sajungos valstybiy nariy oficialiame Europos Sajungos internetiniame puslapyje
pateikiamos internetiniy svetainiy nuorodos, galima daryti pagrista i§vada, jog Lietuvos
subjektai ir Lietuvos darbuotojai gali susidurti su informacijos apie priimanciojoje
valstybéje naréje privalomas darbo salygas prieinamumo ir $iy saglygy nustatymo problema.
Viena vertus, vienos valstybés narés informacijg pateikia, taciau ja susirasti d¢l painaus
pateikimo metodo ir (ar) oficialiame Europos Sajungos puslapyje pateikiamy klaidingy
nuorody tampa sudétinga, kita vertus, kai kurios Europos Sajungos neturi veikianciy
interneto svetainiy, kuriose biity talpinama aktuali priimanciojoje valstybéje nar¢je
taikytiny darbo salygy informacija arba $i informacija yra pateikiama tik nacionaline
priimanciosios narés kalba, kurig supranta tik nedaugelis Lietuvos subjekty ir Lietuvos
darbuotojy. Ne retai, valstybés narés nepateikia informacijos angly k., todé¢l darbo autoré
netur¢jo galimybiy patikrinti realaus informacijos prieinamumo, i§samumo ir ar apskritai
reikalinga informacija egzistuoja. D¢l Sios priezasties Lietuvos subjektai, ketinantys
komandiruoti darbuotojus, ir patys komandiruojami darbuotojai gali susidurti su rimta
problema — informacija apie priimanciojoje valstybéje nar¢je taikytinas darbo salygas
pastariesiems nebus prieinama, todél Lietuvos subjektai neturés galimybés susipazinti su
darbo salygomis, kurias privalo taikyti komandiruojamiems darbuotojams j tas valstybes

narcs.

Pazymétina, jog biitent sklandus informacijos keitimasis gali  uztikrinti
komandiruojamiems darbuotojams taikytiny darbo salygy uztikrinima. Norint uZztikrinti,
kad komandiruojamy darbuotojy teisés bty tinkamai apsaugotos, galimybé pasiekti
reikiamg informacijg yra biitina, o tai reikalauja realiy kiekvienos valstybés narés pastangy,
kurios reikalauja tiek reikSmingy valstybiy nariy biudzety istekliy, tiek tvirtos politinés
valios sukoordinuoti Siuos procesus. Komandiruojamy darbuotojy darbo salygy
pazeidZziamumo minimizavimui svarbig jtaka daro ir tarpvalstybinis bendradarbiavimas,

intensyvaus keitimosi informacija, kuris taip pat néra labai stiprus. Nors per pastaraji
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deSimtmet] tarpvalstybinis bendradarbiavimas ir sustipréjo, taciau Sios procediiros yra labai

ilgos ir reikalaujancios daug laiko (Jaspers et al, 2019, p. 95).

2.2.  Vienodo darbo uZmokesc¢io uz vienodg darba uztikrinimo problemos

Kaip jau buvo minéta, stengiantis sureguliuoti Europos Sajungos valstybiy nariy subjekty
konkurencinguma rinkoje bei islaikyti pastarojo balansa, Europos Sajungos institucijos
Perziiirétoje komandiravimo direktyvoje jtvirtino vienodo darbo uzmokesc¢io uz vienoda
darba principa, kuris, pasak Europos Sajungos jstatymy leid¢jo, turéty iSspregsti masinj
darbuotojy komandiravimg i§ ekonomiskai silpnesniy valstybiy nariy i ekonomiskai
stipresnes, taip iSbalansuojant ekonomiskai stipresniy valstybiy nariy rinka bei subjekty

konkurencinguma.

Perziiirétos komandiravimo direktyvos preambulés 8 p. yra nurodoma, kad
komandiruoti darbuotojai, kurie i$ jy iprastos darbo vietos priimanciojoje valstybéje naréje
laikinai siun¢iami ] kitag darbo vieta, turéty gauti bent tokio paties dydzio
komandiruotpinigius ar i$laidy kompensavimo suma kelionés, maitinimo ir apgyvendinimo
iSlaidoms padengti, kurie taikomi toli nuo namy dél profesiniy priezasCiy esantiems
vietiniams tos valstybés narés darbuotojams. Dar daugiau, Perziiirétos komandiravimo
direktyvos preambulés 17 p. yra pazymima, jog darbo uzmokescio taisykles nustato pacios
valstybés narés, vadovaudamosi nacionaline teise ir (ar) praktika, bei tai, kad darbo
uzmokes¢io nustatymas yra tik valstybiy nariy ir socialiniy partneriy reikalas. Pagal
Perziiirétos komandiravimo direktyvos preambulés 18 p., lyginant komandiruotam
darbuotojui mokamga darbo uzmokestj ir pagal priimancios valstybés narés nacionalinius
istatymus ir (arba) praktika priklausantj darbo uzmokestj, turéty biiti atsizvelgiama j bendra
darbo uzmokescio suma. Turéty biti lyginama bendra darbo uzmokescio sudedamyjy daliy
suma, o ne atskiros darbo uzmokescio sudedamosios dalys, kurios tapo privalomos pagal
Perzitréta komandiravimo direktyva. Galiausiai, Perzitirétos direktyvos 3 str. 1 d. ¢) p.
jtvirtinama, kad valstybés narés turi uztikrinti, jog nepriklausomai nuo to, kuri teis¢ yra
taikoma darbo santykiams, Perziiirétos komandiravimo direktyvos 1 str. 1 d. nurodytos
imonés | jy teritorija komandiruotiems darbuotojams, vadovaujantis vienody salygy
taikymo principu, garantuoty darbo sutarties salygas, kurios yra nustatytos jstatymais ir
kitais teisés aktais ir (ar) kolektyvinémis sutartimis ar arbitrazo sprendimais, kurie buvo
paskelbti visuotinai taikytinais arba yra kitais atzvilgiais taikomi pagal PerZziiirétos

komandiravimo direktyvos 8 d., privalo garantuoti vienoda darbo uzmokesti, jskaitant
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vir§valandziy apmokéjimo normas, kartu paZymint, jog punktas netaikomas papildomy

profesiniy pensijy sistemoms (Perziiiréta komandiravimo direktyva, 2018).

Nepaisant auk$¢iau iSdéstyty Perzitirétos komandiravimo direktyvos nuostaty, teisés
doktrinoje Sis principas susilaukia labai kontraversiSky pozitriy ir vertinimy. Vieny
mokslininky vertinimu tai turéty jnesti skaidrumo komandiravimo teisiniams santykiams ir
atstatyti konkurencijos balansg valstybése narése, uztikrinti darbuotojy lygiateisiSkuma.
Kity mokslininky vertinimu, jtvirtintas vienodo uzmokescio uz vienoda darbg traktavimas,
uztikrinant, jog komandiruojami darbuotojai gauty tapaty atlygj kaip ir vietiniai valstybés
narés darbuotojai, jvertinus ir tai, kad vienody salygy taikymas Perzitrétoje
komandiravimo direktyvoje yra apibréziamas ganétinai miglotai bei painiai, yra

kvestionuojamas, iSreiSkiant abejones d¢l jtvirtintos nuostatos veiksmingumo.

Pasak Raffaello Santagata De Castro moksliniame straipsnyje pateikiamos pozicijos,
vien faktas, kad Perziiirétoje komandiravimo direktyvoje jtvirtinant terming ,,vienodas
traktavimas“>! bei pakei¢iant Komandiravimo direktyvos nuostata ,,minimalus darbo

uzmokestis‘*2

] terming ,,atlygis“, savaime nesudaro pagrindo teigti, kad Sie pakeitimai
sukuria pareiga komandiruota darbuotoja vertinti ne maziau palankiai nei vietinj
darbuotoja. Biitent Siame moksliniame straipsnyje nurodoma, jog, vien jvertinus
Perziiirétoje komandiravimo direktyvoje jtvirtintg lygybés taisykle, kyla klausimas, ar
komandiruojamy darbuotojy kontekste Sios taisyklés taikymo sritis galéty biiti apribota, dél
ko galiausiai, teismai galéty pastaraja aiSkinti siaurai. Vienas i§ Sios taisykles aiskinimo
ribojimo pavyzdziy — lygybés aiSkinimo bei kriterijy pasirinkimas, kuriais remiantis biity
nustatyta, jog komandiruojamas darbuotojas dirba tokj patj darbg kaip ir vietinis
darbuotojas. Pagal ESTT praktika, lygybé yra grindziama bei tiriama, vadovaujantis
Aristotelio principu, pagal kuri panasis reiSkiniai turéty biti traktuojami vienodai. Kitaip
tariant, vienodo poZilirio principas yra pazeidZiamas dél skirtingo pozilirio | panaSias
situacijas, nepaisant to, kad atitinkamos situacijos yra panasios, todél ir du lyginami
asmenys traktuojami esantys panasioje situacijoje. Todé¢l vertinant §§ ESTT praktikoje
pateikiama bei placiai naudojama Aristotelio principg ir visus elementus, apibiidinancius
komandiruoty darbuotojy ir vietiniy darbuotojy padétj, situacijas jvardyti panasiomis yra
sudétinga. Tokia iSvada yra daroma, atsizvelgiant | akivaizdy fakta, jog, skirtingai nei
vietiniai darbuotojai (nuolat dirbantys valstybés narés vietos darbo rinkoje),

komandiruojami darbuotojai (komandiruojami j kitg valstybe narg suteikti paslaugy tik

5! Perzitirétos komandiravimo direktyvos 3 str. 1 d. ir 3 str. 1a d.
52 Komandiravimo direktyvos 3 str. 1 d. ¢ p.
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laikinai), daznu atveju nesiekia patekti j priimanciosios valstybés narés darbo rinka,
nesiekia toje valstybéje nar¢je teikti paslaugy nuolatinai (Santagata De Castro, 2019, p.
153). Tod¢l vien jvertinus §] komandiruojamy darbuotojy ir vietiniy darbuotojy tikslg ir
padét] priimanciojoje valstybéje nar¢je, galima jzvelgti akivaizdy skirtumg tarp
komandiruojamy ir vietiniy darbuotojy, kuris pagrindzia abejong, ar iSties Sie darbuotojai

gali biiti palyginamoje padétyje.

Kita vertus, lyginimo klausimas visais atvejais yra susijes su palyginamojo aspekto
pasirinkimu. Pagal Perzilirétos komandiravimo direktyvos 3 str. 1 d. formuluote
komandiruotas darbuotojas turi teis¢ i tapaty atlygj kaip ir vietinis darbuotojas, dirbantis
priimanciojoje valstyb¢je naréje tapaty darbg. Atsizvelgiant | tai, kyla klausimas, kaip
turéty biiti nustatomas komandiruojamo darbuotojo darbo uzmokestis, kuris turéty biiti
vienodos vertés kaip ir priimanciosios valstybés narés darbuotojy, vykdanciy vienoda
darba. Pazymeétina, jog tiek vienodo darbo, tiek vienodos vertés darbo savokos yra
iSaiSkintos ESTT praktikoje, nagrinéjant su diskriminacija susijusias bylas. Atitinkamai,
galima teigti, jog net ir komandiruojamy darbuotojy atzvilgiu, bity galima naudotis jau
suformuluotais ESTT iSaiSkinimais. Apibiidindamas terming ,,vienodas darbas®, ESTT yra
i8aiskings, jog vienodu darbu reikéty laikyti tokj keliy darbuotojy darba, kai jy atliekamos
funkcijos turinys yra toks pats arba tiek panasus, jog abu juos galima biity pakeisti vienas
kitu, o svarstant $j klausimg, butina atsizvelgti ir i Siuos faktorius: darbo pobidj,
reikalavimus profesijai ir (ar) i$silavinimui, darbo funkcijos atlikimo salygas (ESTT byla
Nr. C-309/97). Apibréziant ,,vienodo darbo uzmokescio* terming, ESTT konstatavo, kad
vienodo darbo uZmokestis reiskia, kad uzmokestis uz ta pati akordini darba
apskaiCiuojamas, taikant tg pati mato vieneta, o valandinis uzmokestis uz ta pati darba yra
vienodas (ESTT byla Nr. C-147/95). Atsizvelgiant | suformuotus iSaiSkinimus,
komandiruojamam darbuotojui siekiant jrodyti teis¢ | vienoda atlygj, pastarasis turéty
nurodyti asmenj, kuris uz tokij patj darbg gauna didesnj atlygj ir pasirinktas asmuo turi galéti
buti lyginamuoju su komandiruojamu darbuotoju. Todél néra aiSku, o to ir nenumato
Perzitréta komandiravimo direktyva, su kuriuo vietiniu darbuotoju komandiruojamas
darbuotojas turéty bati lyginamas ir kaip. Sia iSvada, straipsnio autoriaus manymu,
pagrindzia ir 6 konstatuojamoji dalis, kurioje sitiloma, lyginant komandiruoto darbuotojo
atlyginimg su vietinio darbuotojo atlyginimu, atsizvelgti i atitinkamg suformuotag ESTT
praktika Siuo klausimu. D¢l Sios priezasties, ESTT praktikoje suformuluoti pagrindiniai
vienodo pozilirio principai ir Sio principo identifikavimo kriterijai galéty biti taikomi
interpretuojant bei aiSkinant ir su komandiravimo teisiniais santykiais susijusias situacijas.

Akivaizdu, jog Sie motyvai ir iSaiSkinimai gali turéti iSim¢iy, kadangi, skirtingai nei
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diskriminacijos d¢l lyties atvejais, lyginamasis (asmuo, su kuriuo yra lyginama kito asmens
padétis), komandiravimo atveju nebitinai turéty biiti prieSingos lyties asmuo. Kaip
pabrézia straipsnio autorius, ESTT yra pripazings, kad pagrindinis lygaus atlygio principas,
jtvirtintas SESV 157 str., netaikomas hipotetiniams palyginimams, kaip nustatyta ir
tiesioginés diskriminacijos nuostatose. Taigi, faktinio palyginamojo reikalavimas gali taip
pat apriboti vienodo atlygio uz vienoda darbg principo efektyvuma komandiruojamy
darbuotojy atzvilgiu, ypatingai sektoriuose, kuriuose vyrauja uzsienieciai darbuotojai.
Todel, kaip yra pateikiama straipsnyje, siekiant jvertinti, ar palyginimui pasirinktas asmuo
dirba toki pati darba (vienodos vertés darbg) ir todél gali buti laikomas esanciu panasioje
padétyje, reikia atsizvelgti i daugybe veiksniy, tokiy kaip darbo pobiidis, atlickama darbo
funkcija, iSsilavinimas, kvalifikacija bei darbo salygos. Atsizvelgiant | tai, tapaciai kaip ir
diskriminacijos dé¢l lyties nustatymo atvejais, taip pat ir komandiravimo atveju, turéty biti
biitina jvertinti komandiruojamo darbuotojo ir vietinio darbuotojo kvalifikacijg, turimus
igiidzius, patirt] ir pan. Atitinkamai, neatmestina aplinkybé, kad vien komandiruoto
darbuotojo Zemesnis stazas ar mazesné patirtis gali buti tinkamas ir tapti pretekstu darbo
uzmokesc¢io skirtumui tarp vietinio ir komandiruoto darbuotojo pateisinti. Tokig iSvada
galima daryti atsizvelgiant j ESTT iSaiSkinimg Danfoss>* byloje, kurioje buvo konstatuota,
kad darbo stazas paprastai eina lygiagreciai kartu su patirtimi, ir neretai butent patirtis
suteikia darbuotojui galimybe dirbti ir atlikti darbines pareigas geriau (Santagata De Castro,

2019, p. 153-154).

Auks¢iau minimai pozicijai dél vienodo atlygio uz vienoda darba principo efektyvumo
antrina ir Vengrijos Debreceno universiteto teisés fakulteto déstytojas, moksly daktaras
Marton Le6 Zaccaria savo moksliniame straipsnyje, kuriame teigiama, jog Perziiirétoje
komandiravimo direktyvoje pateikus netikslig ir abstrakcig formuluote, reikia i$siaiskinti,
ar Sis principas realiai gali veikti ir ar gali buti naudojamas tik tuo atveju, jei
komandiruojamo darbuotojo ir vietinio valstybés narés darbuotojo darbas yra identiski 100
proc. Neabejotina, jog nesant detalesniems iSaiSkinimams atsakymas gali biiti grindziamas
tik prielaidomis, taiau, jei visgi biity sutinkama su expressis verbis ribojanciu teisiniu
aiSkinimu ir interpretacijomis, kurie, lyginant su buvusia komandiravimo teisiniy santykiy
reguliavimo situacija, abejotina ar ka nors pakeisty komandiruojamy darbuotojy tapataus
darbo uzmokescio uztikrinimo kontekste. Straipsnio autoriaus teigimu, tokj Perziiirétoje

komandiravimo direktyvoje jtvirtintg reguliavima galétume laikyti netgi contra legem, jei,

53 Sioje byloje ESTT konstatavo ne tik tai, kad darbo stazas eina lygiagreciai ir yra glaudziai susijes su
darbuotojo patirtimi, kuri leidzia darbuotojui geriau atlikti savo darbo funkcijas, bet ir tai, kad darbdaviui,
mokant tokiam darbuotojui didesnj darbo uzmokestj, néra privaloma pateikti specialaus pagrindo, jrodancio
darbo stazo kriterijus (ESTT byla Nr. C—109/88).
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globojant ir skatinant kova su diskriminacija, yra priimami tokie teisés aktai, kuriy
nejmanoma taikyti. Atitinkamai, darytina iSvada, jog, nustatant darbo uZmokestj
komandiruojamy darbuotojy atzvilgiu, galima svarstyti tik apie Simtaprocentinj, identiSka
darba, ypac pagrista objektyviais, iSmatuojamais kriterijais, kurie biidami objektyvis ir
vienodos vertés, gebéty iSspresti prieStaravima. Néra abejoniy, kad nustatyti atitiktis tarp
komandiruoto darbuotojo konkreciy darbo funkcijy, atlieckamo darbo ar uzduociy su
priimanciosios valstybés narés vietiniy darbuotojy atliekamy darby ir pareigy, be kita ko,
néra nejmanoma, taciau visiSkg tapatumag Siuo atveju sunku jsivaizduoti. Dar daugiau,
Perziiirétoje komandiravimo direktyvoje jtvirtintas terminas ,tapatus® nekelty aiSkinimo
problemy situacijose, kai komandiruoti darbuotojai dirba labai pana$iai ir atlieka panasias
darbo funkcijas su priimanciojoje valstybéje nar¢je dirbanciais, bet uz mazesnj darbo
uzmokestj. Taciau kitais atvejais terminas ,,tapatus* gali reiksti tik sistema, o saugotina
vertybe¢, | kurig turéty biiti koncentruojamasi, yra pats atlygis. Dél Sios priezasties, minimos
problemos gali sukelti kontraversija, o minimi aspektai ir netikslumai tur¢jo buti

iSaiSkinami, priimant Perziiiréta komandiravimo direktyva (Zaccaria, 2020, p. 33-34).

Taigi, teisés doktrinoje yra keliamas klausimas ,ar i§ tiesy komandiruojami darbuotojai,
kurie nepriklauso ir daznu atveju nesiekia priklausyti priimanciosios valstybés narés darbo
rinkai gali biiti palyginami su priimanciojoje valstyb¢je naréje nuolatinai dirbanciais
darbuotojais. Net jei ir laikytumémés pozicijos, jog komandiruojami darbuotojai gali biiti
palyginami su priimanciojoje valstybéje dirbanciais nuolatiniais vietiniais darbuotojais, ar
gali komandiruojamas darbuotojas (kuris atlieka uzduotis ir darbo funkcijas laikinai,
trumpu periodu) biti palyginamoje situacijoje su darbuotoju, nuolat dirbanciu vietos darbo
rinkoje. Tod¢l, tikétina, jog Sie klausimai ir argumentai lygiai taip pat bus keliami ir
teisminiuose gincuose, argumentuojant ne tik tai, kad komandiruojamy darbuotojy padétis,
atlickamas darbas negali biiti palyginamas su vietiniy darbuotojy atlieckamomis darbo
funkcijomis ir padétimi, bet ir todél, kad Perziiirétoje komandiravimo direktyvoje jtvirtintg
vienodo poziiirio standarta gali biiti bandoma traktuoti kaip prieStaraujanciu laisvo
paslaugy judé¢jimo principui. Atitinkamai, Perzilirétoje komandiravimo direktyvoje
neiSaiskinus vienodo pozilirio principo reik§més bei kaip Sis principas yra realiai
nustatomas ir taikytinas, Perziiiréta komandiravimo direktyva palieka erdve lanks¢ioms ir

tikétina kiekvieno atvejo interpretacijoms (Lhernauld, 2019, p. 251).

Be viso to, kas jau yra iSdéstyta Sioje magistro darbo dalyje, problema gali tapti ir teisinis
neapibréztumas del atlyginimo sgvokos, kuri lieka neiSspresta. Pazymeétina, jog nors ir

ESTT bandé pateikti paaisSkinimg del atlyginimo elementy, kurie turi buiti jtraukti j
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minimaliy darbo uzmokescio normy sgvoka, abejotina, ar §is ESTT iSaiSkinimas gali biiti
sklandziai perkeliamas Perzitrétoje komandiravimo direktyvoje itvirtintos sgvokos
kontekste. Teisiniam tikrumui ir apibréztumui jtakos turi tai, kad Perziurétoje
komandiravimo direktyvoje numatoma, jog atlyginimo sgvoka kiekviena valstybé naré
apibrézia savarankiskai ir darbo uzmokescio savoka kiekvienoje valstybéje nar¢je gali biiti
skirtinga. Todél valstybei narei nusprendus i darbo uzmokescio sudéti itraukti kuri nors
komponenta, §is sprendimas gali biiti perzitirétas pagal SESV 56 str. Dar daugiau, jvertinus
Perzitirétos komandiravimo direktyvos nuostatas, matyti, jog Europos Sajungos jstatymy
leid¢jas, reglamentuodamas naujgjj reguliavima, visiSkai nekeicia santykio reguliavimo
instrumenty, ypatingai kolektyviniy sutar¢iy rasies atzvilgiu, kurias galima laikyti
tinkamomis nustatyti minimalius standartus taikytinus komandiruojamiems darbuotojams
priimanciosiose valstybése narése. O tai lemia, kad, jei valstybé naré neturi oficialios
kolektyviniy sutar¢iy paskelbimo visuotinai taikomomis sistemos, kaip reglamentuojama
Perziiirétoje komandiravimo direktyvoje, kolektyvinés sutartys (ar arbitrazo sprendimai)
negali buti jprastai taikomi jmonéms, todél tokios valstybés narés turi tik vieng biida

nustatyti savas taisykles — tik teisés akty pagalba (Santagata De Castro, 2019, p. 156).

Pazymeétina ir tai, kad komandiruojami darbuotojai, siunciami i valstybiy nariy, kuriose
darbo uzmokestis uz tokj pati darba yra mazesnis, komandiruo¢iy metu gauna kelis kartus
didesnj darbo uzmokestj. Tai yra viena pagrindiniy prieZasCiy, kodé¢l darbuotojai sutinka
biiti komandiruojami. Tod¢l komandiruojami darbuotojai néra linkg kvestionuoti
komandiruotés metu gaunamy atlyginimy (kurie ir taip yra didesni nei jprastai) bei gincyti
Siuos komandiruotés metu gaunamus atlyginimus, nepaisant to, kad pastarieji yra gerokai
mazesni nei priimanciosios valstybés narés vietiniy darbuotojy dirbanciy ta pati darba
(Danah ir Zolyomi, 2018, p. 38). Todé¢l yra tikimybé, jog komandiruojamy darbuotojy
darbo salygos darbo uzmokesCio kontekste ir toliau bus pazeidinéjamos, o dél Sios
priezasties, komandiruojamiems darbuotojams nebus uZztikrinamos darbo salygos, kuriy

reikalaujama pagal Perzitrétag komandiravimo direktyva.

Taigi, nekyla abejoniy, jog Sios teisés doktrinoje iSkeliamos problemos, susijusios su
Perziiirétoje komandiravimo direktyvoje jtvirtintu vienodo darbo uzmokescio uz vienoda
darba principo jgyvendinimu, aktualios ir Lietuvos subjektams — tiek darbdaviams,
siunciantiems komandiruojamus darbuotojus ] kitas valstybes nares, tiek patiems
darbuotojams. Ivertinus tai, kad Perzitrétoje komandiravimo direktyvoje i§ tiesy néra
reglamentuojama kaip realiai turéty biiti nustatomas komandiruojamo darbuotojo

atlyginimas ir kuris asmuo turéty biiti latkomas palyginamu su komandiruojamu darbuotoju
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tam, kad biity galima nustatyti mokéting darbo uzmokestj komandiruojamam darbuotojui,
darbuotojo komandiruotei, turéty nustatyti komandiruotés metu mokama darbo uzmokestj
komandiruojamam darbuotojui. Kita vertus, su problema gali tekti susidurti ir darbuotojui,
siekian¢iam apginti savo pazeistas teises. Nesant jokiy aiskiy gairiy, kaip turéty buti
nustatomas tapatus atlyginimas komandiruojamam darbuotojui ir su kuriuo priimanciosios
valstybés vietiniu darbuotoju pastarasis turéty buti lyginamas. Dél Siy priezas¢iy susidaro
situacija, jog darbuotojui tampa sudétinga identifikuoti, visy pirma, ar jo teisés j vienodas
salygas yra paZeidziamos ir tuo paciu jvertinti gino galimybes, antra, su kuriuo
priimanciosios valstybés narés vietiniu darbuotoju komandiruojamas darbuotojas turéty
lyginti savo gaunama darbo uzmokestj, trecia, kaip turéty buti grindziamas ir jrodinéjamas

vienodo darbo uzmokescio pazeidimas.

Abejoniy dél realaus komandiruojamy darbuotojy darbo salygy uztikrinimo kelia ir
komandiruotpinigiy reguliavimas Perziiirétoje komandiravimo direktyvoje. Perzitirétoje
komandiravimo direktyvoje nurodyta, kad komandiruotpinigiais yra siekiama keliy tiksly,
o tiek, kiek jy tikslas yra kompensuoti iSlaidas, susijusias su komandiruote, kaip antai
kelionés, maitinimo ir apgyvendinimo islaidas, jie neturéty biiti laikomi darbo uzmokescio
dalimi. Atsizvelgiant i su komandiruote susijusiy komandiruotpinigiy svarba, turéty biiti
uzkirstas kelias neaiSkumui dél to, kurie tokiy komandiruotpinigiy elementai yra skirti
iSlaidoms, atsiradusioms dé¢l komandiravimo, kompensuoti. Turéty buti laikoma, kad visa
komandiruotpinigiy suma mokama iSlaidoms kompensuoti, i§skyrus atvejus, kai pagal
darbo santykiams taikomas darbo salygas, nustatytas vadovaujantis jstatymais ar kitais
teisés aktais, kolektyvinémis sutartimis, arbitrazo sprendimais ar sutartimis, yra apibrézta,
kurie komandiruotpinigiy elementai yra skiriami iSlaidoms, atsiradusioms dél
komandiravimo, kompensuoti ir kurie yra darbo uzmokes¢io dalis (Perziiiréta
komandiravimo direktyva, 2018). Dar daugiau, Perzitirétos komandiravimo direktyvos 3
str. 7 d. yra kei¢iama taip, kad su komandiruote susij¢ komandiruotpinigiai laikomi darbo
uzmokesc¢io dalimi, i§skyrus atvejus, kai jie yra mokami kompensuojant komandiruotés
faktines iSlaidas, kaip antai kelionés, maitinimo ir apgyvendinimo iSlaidas. Nedarant
poveikio 1 d. 1 pastraipos h p., darbdavys kompensuoja komandiruotam darbuotojui tokias
iSlaidas laikantis nacionalinés teisés ir (arba) praktikos, taikomy darbo santykiams.
Pazymeétina, jog jtvirtintas komandiruotpinigiy reglamentavimas tik paskatins darbdavius
taupyti ir mazinti i$laidas, susijusias su tinkamu darbuotojy apgyvendinimu, kelionés
iSlaidomis ir maitinimu tam, jog didesné komandiruotpinigiy dalis biity jskaitoma i darbo

uzmokestj, su tikslu kaip jmanoma labiau mazinti darbdavio patiriamus dé¢l komandiravimo
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kilusius darbo kasStus. Kaip bus aptariama tolimesnése magistro darbo dalyse, darbuotojai
susiduria su prasto apgyvendinimo problema iSties daznai. Dar daugiau, tai lemia ne tokj
komfortiska kelionés pasirinkima, kadangi darbdavys parenka patj ekonomiskiausia
kelionés variantg. Todél kelionés trukme iki priimanciosios valstybés narés trunka ilgiau,
komandiruojamiems darbuotojams tenka laukti oro uostuose, kadangi yra keliaujama ne
tiesioginiais skrydziais, o skrydziais turiniais daug persédimy. Biitent todél toks
komandiruotpinigiy reguliavimas, gali dar labiau pabloginti komandiruojamy darbuotojy

padétj bei kelionés, apgyvendinimo salygas ir maitinimg.

2.3. Komandiruojamy darbuotojy sveikatos, darbo saugos ir higienos salygu

uZtikrinimo problemos

Viena i§ opiausiy problemy, su kuria susiduriama komandiravimo metu, yra tinkamos
darbo aplinkos uztikrinimas komandiruojamiems darbuotojams. Nors ir Europos Sajungos
darbo teises teorijoje ir praktikoje yra pripazjstama, jog darbo aplinkos reguliavimas yra
bene labiausiai iSplétota teisinio reglamentavimo sritis ir jos praktinio taikymo
veiksmingumas yra itin auks$to lygio (Davulis et al, 2008, p. 310), komandiruojami
darbuotojai dél Siy santykiy specifikos yra vieni pazeidziamiausiy tinkamos darbo aplinkos
uztikrinimo srityje. Taciau tikrojo ir skaidraus laisvo darbuotojy, paslaugy ir kapitalo
judéjimo neimanoma pasiekti tol, kol darbo salygy, darbuotojy saugos ir sveikatos taisyklés
skiriasi ir (ar) néra tinkamai uztikrinamos (Dodi ir Melenciuc, 2019, p. 74). Atitinkamai,
Sioje magistro darbo dalyje bus identifikuojamos ir analizuojamos darbo saugos ir

sveikatos, tinkamos darbo aplinkos uztikrinimo problemos komandiravimo metu.

Pazymeétina, jog darbo salygy gerinimas ir saugos bei sveikatos standarty jtvirtinimas
nuo pat Europos Bendrijy jsteigimo buvo viena i§ svarbiausiy socialinés politikos sriciy.
Priémus Suvestin] Europos akta buvo patvirtinta trecioji 1988-1992 m. Sajungos saugos ir
sveikatos darbe programa, kurioje esminis démesys buvo skiriamas socialiniams bendros
rinkos funkcionavimo aspektams. Atitinkamai, Sioje priimtoje treCiojoje programoje
jtvirtinti principai neprarado aktualumo ir yra taikomi iki Siol. Dar daugiau, jie buvo
igyvendinti privalomame teisés akte — 1989 m. birzelio 29 d. Europos Tarybos priimtoje
pamatin¢je direktyvoje Nr. 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos
apsaugai darbe gerinti nustatymo, kuri tapo pagrindiniu dokumentu, reglamentuojanciu
darbuotojy saugos ir sveikatos klausimus bei sudaranciu teisinj pagrindg specialioms

atskirus darbuotojy saugos ir sveikatos klausimus reglamentuojan¢ioms direktyvoms. Sioje
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vietoje atkreiptinas démesys ir | tai, kad biitent Siuo aktu buvo jvesta ir nauja sgvoka — darbo
aplinka, kuri i$plété iki tol daugumoje valstybiy nariy vartota saugos ir sveikatos darbe
savoka. Si savoka buvo perimta i§ Skandinavijos valstybiy, kuriose darbo aplinkos
samprata apima Siuos elementus: darbo vietos jrengima, fizines ir sociopsichologines darbo
salygas, darbo jrenginius, toksines ir kitas pavojingas medziagas darbo vietoje.
Atsizvelgiant | tai, darbo aplinkos sampratos koncepcija leido apimti ne tik fizinius, bet ir
psichologinius bei socialinius aspektus, kaip monotonija, socialiniy kontakty darbe
nebuvimas, itin intensyvus darbo proceso tempas ir pan. Pazymétina, jog Sios savokos
iSplétimg pagrindzia ir ESTT praktika, kurioje $i kategorija yra interpretuojama pleciamai,
teigiant, kad tokios sgvokos kaip darbo laikas taip pat yra Sios kategorijos sudedamoji dalis,
ypac kai ja siekiama uztikrinti tinkama darbuotojy saugg ir sveikata (Davulis ef a/, 2008, p.
311-312). Taigi, galima teigti, jog darbo aplinka apima visus aspektus, susijusius su
darbuotojy sveikata ir sauga darbovieteje, didziulj démesj skiriant pirminei pavojy

prevencijai.

Darbo saugos ir sveikatos komandiruojamiems darbuotojams uztikrinimas yra ir buvo
reglamentuojamas tiek Komandiravimo direktyvoje, tiek PerZitirétoje komandiravimo
direktyvoje. Perziurétos komandiravimo direktyvos 3 str. 1 d. e) p. nustatoma, kad
valstybés narés turi uztikrinti, jog nepriklausomai nuo to, kuri teis¢ yra taikoma darbo
santykiams, Perzitrétos komandiravimo direktyvos 1 str. 1 d. nurodytos jmonés i jy
teritorija komandiruotiems darbuotojams, remiantis vienody salygy taikymo principu,
garantuoty darbo sutarties salygas, apimancias toliau nurodytus dalykus, kurie valstybéje
nar¢je, kurioje darbas atlickamas, yra nustatyti jstatymais, kitais teisés aktais ir (ar)
kolektyvinémis sutartimis ar arbitrazo sprendimais, kurie buvo paskelbti visuotinai
taikytinais, darbuotojy sveikatos, darbo salygas ir higienos salygas (Perziiiréta
komandiravimo direktyva, 2018). Atitinkamai, darbdaviai, komandiruojantys darbuotojus,
turi pastariesiems taikyti priimanciosios valstybés narés nustatytus reikalavimus, susijusius
su tinkamos darbo aplinkos uztikrinimu. Taciau, paZymétina, jog, nors auk$¢iau nurodytas
reikalavimas egzistavo dar ir galiojant Komandiravimo direktyvai, tiek yra paliktas
nepakeistu ir Perzilirétoje komandiravimo direktyvoje, komandiruojami darbuotojai ne

retai susiduria su netinkamu darbo aplinkos uztikrinimu jy komandiruo¢iy metu.

Komandiruojamy darbuotojy pazeidziamumas darbo saugos ir sveikatos bei higienos
uztikrinimo prasme yra akivaizdus, jvertinus §io instituto uzimtuma ir darbo sutartis, kurios
daznu atveju néra aiSkios komandiruojamiems darbuotojams. Visos valstybés narés

vykdomo tyrimo metu pranesé, jog komandiruojami darbuotojai yra nepakankamai
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informuoti apie konkrecias jy jdarbinimo ir darbo saglygas bei komandiruojamy darbuotojy
statusg, juy teises ir pareigas. DaZznu atveju komandiruojamiems darbuotojams triuksta
pakankamai informacijos apie vietos darbo salygas, jskaitant ir darbo saugos ir sveikatos
taisykles, procediiras (Danaj ir Zolyomi, 2018, p. 37). Atsizvelgiant | tai, teisés doktrinoje
yra iSskiriamos dvi rizikos veiksniy grupés, susijusios su tinkamos darbo aplinkos
uztikrinimu. Pirmaja rizikos veiksniy grupe yra jvardijama rizika darbo vietoje. Sios
veiksniy grupés pavyzdziu galéty biti: su darbu susije nelaimingi atsitikimai, jvairiy ligy
vystymasis ir su ilgalaikiu stresu susij¢ iSsivystantys sutrikimai. Antrajai rizikos veiksniy
grupei yra priskiriamos rizikos, susijusios su uzimtumu ir darbo sglygomis, tokiomis kaip
darbo laikas, atlyginimas, darbo vietos politika ir apsauga. Be kita ko, darbo sauga ir
sveikata gali biiti apibréziama ir kaip politikos sritis, susijusi su profesinés rizikos
prevencijos mechanizmy kiirimu ir jgyvendinimu, skatinant auks¢iausig saugos ir sveikatos
darbe lygj. Sioje srityje paprastai yra nagrinéjami su konkreéiu sektoriumi susije pavojai,
galintys sukelti nelaimingus atsitikimus darbe ar nulemti prasta darbuotojy sveikata,
iskaitant ir psichosocialinius pavojus, tokius kaip stresas darbe, nerimas, izoliacija ir
mobingas darbo vietoje. Atitinkamai, ir darbuotojy komandiravimo atveju darbo sauga ir
sveikata, taip pat ir bendra komandiruojamy darbuotojy gerové yra neatskiriamai susijusi
su bendromis jdarbinimo salygomis. Kaip yra teigiama Mojca Vah Jevsnik ir NataSa
Rogelja moksliniame straipsnyje, rimti darbo saugos ir sveikatos pazeidimai
komandiruojamy darbuotojy atveju daznai susije su tokiais veiksniais, kaip nedeklaruotas
darbas, nepakankamas darbo uzmokestis, per ilgas darbo laikas, poilsio laikotarpiy
trikumas ir socialinés apsaugos bei sveikatos draudimo nuostaty nesilaikymas.
Atsizvelgiant ] tai, nelaimingi atsitikimai darbe ir prasta komandiruojamy darbuotojy
sveikata gali buti siejama su stresu susijusiomis salygomis, kurios gali kilti dél
komandiravimo tvarkos pazeidimy, kilusio nuovargio, dirbant ilgas darbo valandas,
netinkamo ar prasto darbo saugos ir sveikatos mokymo suteikimo ar jo nesuteikimo, jvairiy
komandiruotés vietoje galiojanciy taisykliy ir reikalavimy, sveikatos apsaugos ir saugos
taisykliy vertimy nepateikimo, jei pastarieji yra pateikiami nacionaline priimanciosios
valstybés narés kalba ir / ar darbuotojui nesuprantama kalba, bei nesugeb¢jimas sukurti
veiksmingy komunikacijos mechanizmy. D¢l Siy priezasCiy, tai daznu atveju sukelia
didesnj nelaimingy atsitikimy skaiciy darbovietése, ypa¢ sektoriuose, kuriuose darbas yra
susijes su didele rizika ir pavojingu darbu, tod¢l tai gali turéti trumpalaikj ir / ar ilgalaikj
poveiki komandiruojamy darbuotojy sveikatai (pvz., pervargimas, létiniy ligy ir (ar)
negaliy vystymasi). Sia iSvada suponuoja faktas, kad daZniausiai darbuotojai yra

komandiruojami ir teikia paslaugas pavojinguose sektoriuose, kaip statybos, sunkiosios
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pramoneés, zemes tkio, todél komandiruojamiems darbuotojams tenka susidurti ir su
pavojingais veiksniais — cheminémis medziagomis, radiacija, yra ypa¢ pazeidziami
nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy, nes rizika Siuose sektoriuose yra kur kas didesné

(Jevsnik ir Rogelja, 2018, p. 26-27; Danaj ir Z6lyomi, 2018, p. 39).

Siekiant nustatyti su tinkamos darbo aplinkos uZztikrinimu susijusias silpngsias bei
pazeidZziamiausias vietas komandiravimo atveju, buvo sukurta jvairius aspektus apimanti
tyrimo sistema. Vadovaujantis Sia tyrimo sistema, buvo nustatyta, jog komandiruojami
darbuotojai susiduria su aibe problemy, susijusiy su tinkamos darbo aplinkos salygy
uztikrinimu, tod¢l komandiruojamy darbuotojy darbo aplinkos uZztikrinimo paZeidimai
pasireiSkia jvairiomis formomis, priklausomai nuo komandiruojamus darbuotojus
veikian¢iy veiksniy. Pirmuoju aspektu apibiidinami migracijos veiksniai — tai jdarbinimo
salygos ir darbuotojo bukle. Vertinant §j aspekta, buvo nustatyta, kad, jei jdarbinimo
salygos yra reguliarios, aiskios, sudarytos sutartys yra tinkamos ir teisétos, darbuotojai turi
galiojancius leidimus dirbti, darbuotojy apsauga bus efektyvesné ir pastarieji bus maziau
pazeidziami. Atitinkamai, jei darbas yra neoficialus, fiktyvus, komandiruotés duomenys
néra aisSkis, lygiagre€iai komandiruojami darbuotojai bus labiau paZeidziami tinkamy
darbo salygy uztikrinimo prasme, jskaitant ir darbo aplinkos uztikrinimg. Moksliniame
straipsnyje yra pazymima, kad komandiravimas iSryskino kelis §io instituto probleminius
aspektus, kai komandiruotés yra vykdomos fiktyviu budu, kaip kad: pasto dézuciy
principas, darbuotojy nejregistravimas socialinés apsaugos sistemose ar jy neapdraudimas
nuo nelaimingy atsitikimy. D¢l Sios priezasties, medicinines saskaitas uz ligas ar
nelaimingus atsitikimus tenka mokéti patiems darbuotojams, kadangi dél darbdaviy
piktnaudziavimo bei siekimo sutaupyti, kencia biitent komandiruojami darbuotojai
(Jevsnik ir Rogelja, 2018, p. 27). Tod¢l galima daryti i§vada, jog netinkamas ar klaidingas
komandiruojamy darbuotojy duomeny administravimas, teisiniy santykiy jforminimas ar
nejforminimas apskritai, gali turéti reikSmingg jtaka komandiruojamy darbuotojy tinkamos
darbo aplinkos uztikrinimui bei nulemti jy susidiirimg su jvairiomis problemomis, viena i§
Jju—ne tik prastg darbo aplinka, bet ir, patyrus nelaimingg atsitikimg ar susirgus, finansinius

nuostolius.

Antrajam tyrimo metu identifikuotam aspektui yra priskiriamos paciy komandiruojamy
darbuotojy ypatybés. | §ig grupe patenka tiek siuncianciosios valstybés narés socialinés ir
ekonomingés salygos, komandiruojamy darbuotojy iSsilavinimo bei igiidziy lygis, taip pat,
ir priimanciosios valstybés narés kalbos jgiudziai. Atitinkamai, daznu atveju

komandiruojamy darbuotojy tolerancija pazeidziamoms tinkamos darbo aplinkos salygoms
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lemia baimé¢ netekti darbo. Darbuotojams, atvykstantiems i§ ekonomiskai silpnesniy
valstybiy nariy, darbo netekimo padariniai yra kur kas didesni ir gali sukelti Zymiai daugiau
problemy. Pavyzdziui, lyginant komandiruojamus darbuotojus su vietiniais priimanciosios
valstybés narés darbuotojais, pastarieji>* patiria Zymiai maziau streso dél galimo darbo
santykiy nutraukimo, kadangi yra vietiniai darbuotojai, jsitvirting priimanciosios valstybés
narés rinkoje, turintys nuolating gyvenamaja vieta, puikiai mokantys priimanciosios
valstybés narés kalba, todél net ir neteke darbo turi didesnes galimybes operatyviai susirasti
nauja darbg ir atkurti finansiniy pajamy S$altinj. Skirtingai nuo vietiniy darbuotojy,
komandiruojami darbuotojai neturintys nuolatinés gyvenamosios vietos, nesiekiantys
jsitvirtinti ir jsilieti | priimanciosios valstybés narés rinka, bei daznu atveju gerai
nemokantys ar iSvis nemokantys priimanciosios valstybés narés kalbos, susiduria su kur
kas didesniu stresu ir baime, o tai, paprastai, ir nulemia komandiruojamy darbuotojy nenora
naudotis ir (ar) ginti savo teises, net jei ir jos yra pazeidziamos. Tod¢l labai daznai (kaip
buvo pastebéta moksliniame straipsnyje), komandiruojami darbuotojai sutinka dirbti ilgiau,
virSyti maksimaly darbo laika, taip tik padidindami traumy, ligy ar galimo nejgalumo
rizika. Dél jau minéty priezasCiy ir dél dideliy darbo uzmokescio skirtumy ES valstybése
narése, komandiruojami darbuotojai atvyke i§ Saliy, kur darbo uzmokestis yra maZzesnis,
yra link¢ patys ignoruoti tinkamos darbo aplinkos uztikrinimo problemas, su kuriomis
susiduria, ar net Siuos pazeidimus sumenkina ir néra linke pranesti atsakingoms
institucijoms apie darbo aplinkos uztikrinimo problemas, biitent bijodami prarasti darba,
kuris komandiruotés metu yra Zymiai geriau apmokamas nei dirbant pastaraji

siuncianciojoje valstyb¢je naréje (Jevsnik ir Rogelja, 2018, p. 27).

Be jau paminéty problemy, su kuriomis susiduria darbuotojai komandiravimo metu, yra
tai, kad komandiruojamy darbuotojy mokymas ir turimy jgiidziy lygis, iskaitant ir kalbos
moké&jima, taip pat turi nepaprastai didele reikSme¢ saugios darbo aplinkos uztikrinimui.
Neapmokyti ar blogai apmokyti, ar nekvalifikuoti darbuotojai taip pat kur kas dazniau
susiduria su tinkamos darbo aplinkos uZztikrinimo problemomis, palyginti su kitais (JevSnik
ir Rogelja, 2018, p. 28). Kaip yra pastebima teisés doktrinoje, vienas pagrindiniy
probleminiy aspekty komandiravimo metu yra kalba. Daugelis komandiruojamy
darbuotojy nemoka priimanciosios valstybés narés kalbos, todél negeba bendrauti ir
konsultuotis su kolegomis tiek apie patj darbo procesa, darbo funkcijos atlikima, tiek apie
darbo saugos ir sveikatos, higienos salygas, kurios privalomos uztikrinti darbovietéje, turi

ypatingai ribotas galimybes jsitraukti i pokalbius su kolegomis, norint suzinoti apie

54 Priimanciosios valstybés narés darbuotojai.
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priimanciosios Salies jstatymus ar kolektyvinj darbuotojy atstovavima profsajungose (Dodi
ir Melenciuc, 2019, p. 79-80). Biitent dé¢l to kalbos mokéjimas ir gebé¢jimas bendrauti yra
aspektas, kuriam yra priskiriama didziul¢ reikSmé ir kuris daznu atveju nulemia
komandiruojamy darbuotojy susidirimg su problemomis darbo aplinkos uztikrinimo
kontekste komandiruotés metu. Komandiruojamy darbuotojy darbo saugos ir sveikatos
salygy uztikrinimo analiz¢je yra pastebima, jog komandiruojami darbuotojy statusas taip
pat riboja jy dalyvavima jvairiuose mokymuose, susijusiuose su darbo ir sveikatos apsauga.
Tyrimo metu apklausti darbuotojai pranesé, kad, pavyzdziui, Belgijoje, Slovakijoje,
Vokietijoje instrukcijos apie darbo saugg ir sveikatg darbuotojams buvo pateiktos vaizdo
jrasy formatu arba raSytine forma, po kuriais darbuotojai turédavo pasiraSyti ir deklaruoti,
jog pastarieji buvo supazindinti su tvarka, mokymus ir (ar) instrukcijas suprato. Taciau,
kaip paaiSkéjo komandiruojamy darbuotojy apklausy metu, darbuotojai deklaracija, jog
instrukcijas iSklausé ir suprato, pasiraSo ne visada suprasdami pateiktas instrukcijas dél jy
pateikimo kalbos. Tod¢l néra abejoniy, jog kalbos barjerai riboja faktinj mokymy kiekj ir
kokybe komandiruojamy darbuotojy atzvilgiu. Taip pat ribojama ir darbo inspektoriy
galimybé kontroliuoti, ar komandiruojami darbuotojai i$ tiesy gavo reikiamus mokymus,
kadangi komandiruojami darbuotojai pasiraSo mokymy gavimo bei suvokimo deklaracijas,
ju tinkamai nesuprasdami (Danaj ir Zo6lyomi, 2018, p. 38, 42). Atsizvelgiant | tai,
priimanciosios valstybés narés kalbos nemokéjimas gali turéti ypatingai didele reikSme jy
darbo aplinkos kokybei uzsitikrinti, kadangi komandiruojami darbuotojai negali visiskai
suprasti instrukcijy, perskaityti jspéjimy darbo vietoje, pranesti atsakingoms uz darbo
salygas institucijoms apie pazeidimus ir susizinoti apie galiojancig ir taikyting darbuotojy
apsauga. Atitinkamai, tyrimo metu buvo pastebéta, jog daznu atveju rizikos vertinimas dél
komandiruojamy darbuotojy kalbos nemokéjimo ar kulttriniy skirtumy yra neatliekami.
Galiausiai, kalbos nemoké¢jimas gali turéti jtakos ne tik darbo aplinkos uztikrinimo
problemoms, bet ir tampa aktuali problema darbo santykiy, ZzmogiSkojo rySio mezgimo su
kolegomis srityje, nes nesugebéjimas komunikuoti darbe trikdo palaikomyjy santykiy
darbe uzmezgima, o tai savaime turi jtakos ir gali neigiamai paveikti komandiruojamy

darbuotojy gerove (Jevsnik ir Rogelja, 2018, p. 28).

Pazymétina ir tai, kad kai kurios problemos yra uzkoduotos ir iSplaukia i§ paties
komandiravimo instituto specifikos. Visy pirma, komandiravimo teisiniai santykiai yra
paremti laikinu, terminuotu, daznu atveju trumpalaikiu iSvykimu j kitg ES valstybe nare
suteikti paslaugy. Taigi, komandiruojami darbuotojai praleidzia gana trumpa laika
darbovietéje, j kurig yra komandiruojami. Sis faktorius taip pat turi jtakos komandiruojamy

darbuotojy saugos ir sveikatos, higienos salygy apsaugai, kadangi biitent organizaciné
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kultiira sukuria ruting, kuri padeda darbuotojui atlikti darbus paprasciau, pagal paties
darbuotojo susikurtg jprasta tapusig sistema, o tai mazina nelaimingy atsitikimy rizikg ir
kuriy nejmanoma pasiekti, kai darbuotojas neuzsibiina vienoje darbovieté¢je iki susiformuos
ir nusistovés rutina (Dodi ir Melenciuc, 2019, p. 80). Antra, svarbu paminéti ir tai, kad su
tinkamos darbo aplinkos uztikrinimo problemomis yra susiduriama ir d¢l to, kad darbdavys
negali kontroliuoti ir operatyviai reaguoti j darbo aplinkos uztikrinimo pazeidimus. Vienas
i§ specifiniy komandiravimo instituto elementy yra tai, kad net ir komandiravimo metu bei
komandiruojamam darbuotojui paslaugas teikiant ir darbo funkcijas vykdant kitoje
valstybéje naréje, darbo santykiai tarp darbuotojo, kuris buvo komandiruotas, ir darbdavio,
kuris komandiravo darbuotoja, nenutriiksta. Atitinkamai, pagal Darbo kodekso 38 ir 158
str. butent darbdavys yra atsakingas ir turi pareiga uZztikrinti tinkamas darbo salygas,
aplinka, suteikti priemones darbui atlikti bei apmokyti darbuotoja. Pazymétina, jog Si
pareiga nenutriiksta net ir komandiravus darbuotojg i kita valstyb¢ nar¢. Taciau Si pareiga
néra lengvai jgyvendinama, esant komandiravimui, kadangi darbuotojg ir darbdavj skiria
sukelti padidéjusia su darbu susijusiy traumy rizika. Siai problemai kilti jtakos turi ilgas
komunikacijos laikas, atsakingy asmeny pareigy netinkamas pasidalijimas,
neorganizuotumas, nepakankama reguliavimo kontrolé, prieStaringi interesai. Dél Siy
priezasCiy, komandiruojamus darbuotojus daznai lydi jtampa bei stresas (JevSnik ir

Rogelja, 2018, p. 28).

Pazymétina ir tai, kad problema, su kuria susiduria daznas komandiruojamas
darbuotojas yra susijusi su psichosocialine rizika ir stresu darbo vietoje. Europos saugos ir
sveikatos darbe agentiiros duomenimis, psichosocialiné rizika kyla de¢l netinkamo darbo
laiko planavimo, organizavimo ir valdymo, taip pat dél prasto socialinio darbo konteksto ir
gali sukelti neigiamy psichologiniy, fiziniy ir socialiniy problemy>’. Konkreéiau,
komandiruojami darbuotojai, susidurdami su per dideliu darbo kriiviu, netinkamai
paskirstytu darbo laiku, prieStaringais reikalavimais, aiSkumo stoka, vadovaujanc¢iy asmeny
nustatymo komplikuotumu, nepakankama pastaryjy integracija, priimant jiems jtaka
turinius sprendimus, darbo nesaugumu, neefektyviu bendravimu, galimu smurtu ar
priekabiavimu darbe, yra rizikuojama susidurti su psichosocialinémis problemomis, kurios

gali sukelti psichinés ir fizinés sveikatos problemy (Jevsnik ir Rogelja, 2018, p. 31-32).

Atsizvelgiant | visg tai, kas iSdéstyta, visos minétos tinkamy darbo salygy neuZztikrinimo

problemos lemia tai, kad komandiruojami darbuotojai darbo metu patiria daugiau traumy,

55 Pavyzdziui, ilgainiui nuolatinis stresas, gali sukelti nerimg ar depresija, ar pervargima, nusilpimg.
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nelaimingy atsitikimy. Aktualu paminéti ir tai, kad jau jvykus nelaimingiems atsitikimams,
kaip jie bus tiriami, kaip bus pasiripinama komandiruojamu darbuotoju taip pat priklauso
jie bus apmokyti, kaip reikia elgtis nelaimingo atsitikimo darbe metu ar susidirus su
susizeidimais. Pavyzdziui, ataskaitos rengimo metu buvo nustatyta, kad ne retai apie
nelaimingus atsitikimus darbe yra nepraneSama, o apie kai kuriuos praneSama tik pra¢jus
tam tikram laikui. Susizaloj¢ darbuotojai yra gabenami j siun¢iancigja valstybe narg, uzuot
likus gydytis priimanciojoje valstybéje nar¢je, kurioje ir jvyko nelaimingas atsitikimas. O
$i problema kyla dél to, kad daugeliu atveju komandiruojami darbuotojai néra arba yra tik
i§ dalies apdrausti sveikatos apsaugos sistemoje bei nelaimingo atsitikimo darbe draudimu
(apie tai kalbama 3 magistro darbo temoje). Todé¢l informacijos trilkumas apie sveikatos
prieziliros sistema ir apie teises bei jsipareigojimus prisideda prie komandiruojamy
darbuotojy susidirimo su problemomis komandiravimo metu (Danaj ir Z6lyomi, 2018, p.

38-39).

Negana to, tyrimo metu pastebima, jog dél palyginti didesnio gaunamo darbo
uzmokes¢io komandiruotés metu, komandiruojami darbuotojai linke sutikti dirbti
prastesnémis darbo salygomis ir nepaiso didesnés profesinés ir sveikatos rizikos. Daznas
komandiruojamas darbuotojas susiduria su tokiomis problemomis, kaip: per ilgos darbo
valandos, kurios daznai virsija priimanciosios valstybés narés teisés aktuose jtvirtintg riba,
savaitgalio darbas, daznas virSvalandinis darbas, per trumpos poilsio pertraukos tarp darbo
dieny ir pacios darbo dienos eigoje. Dar daugiau, komandiruojami darbuotojams ne tik
tenka dirbti per ilgas darbo valandas, taciau tyrimo metu iSryskéjo ir dar viena problema —
jog su komandiruojamais darbuotojais néra tinkamai atsiskaitoma uz virSvalandinj ar
savaitgalio darba arba atsiskaitymas vyksta nelegaliai. Taip pat, komandiruojamiems
darbuotojams ne retai néra suteikiamos tinkamos apsaugos priemonés ar darbo jrankiai.
Nors ir darbdaviai yra atsakingi uz saugiy ir sveiky darbo salygy, iskaitant ir apsaugos
priemones darbuotojams, taciau komandiravimo atveju S$ios pareigos yra nepaisomos,
siekiant sutaupyti, o komandiruojami darbuotojai d¢l savo teisiy ir darbdavio pareigy
neiSmanymo daznu atveju neapsigina nuo $iy riziky ir (ar) nezino, kur gali kreiptis (Danaj
ir Zolyomi, 2018, p. 38-39). Taigi, komandiruojami darbuotojai daznu atveju susiduria su
netinkamo darbo laiko ir (ar) kriivio paskirstymo problemomis, jiems tenka dirbti
vir§valandzius ar savaitgaliais nemokamai arba darbdaviui uz §j darbg apmokant nelegaliai,
darbdaviai nesuteikia apsaugos priemoniy ir tinkamy darbo jrankiy, o dél to nukencia

komandiruojami darbuotojai darbo saugos ir sveikatos, higienos neuztikrinimo prasme.
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Galiausiai, pazymétina, kad komandiruojami darbuotojai ne retai susiduria ir su prasto
apgyvendinimo problema. Daznu atveju, jmon¢, kuri komandiruoja darbuotoja, ripinasi ir
pastarojo apgyvendinimu, kuris gali buti labai prastos kokybés ar netinkamas gyventi
ilgesnj laikotarpj. Pavyzdziui, kai kurios patalpos biina jrengtos senose stovyklavietése,
biistas yra uz miesto ar toli nuo darbovietes, todel darbuotojai yra izoliuoti, gyvena vietose,
prie kuriy néra parduotuviy, kuriose néra galimybés naudotis patogumais, o dél to, jog
biistas yra toli nuo darbovietés, darbuotojai yra priversti vaziuoti ilgus ir tolimus atstumus
iki darbovietés, todél yra priversti iSvaziuoti daug anksciau iki darbo laiko pradzios. Dar
daugiau, komandiruojami darbuotojai yra priversti gyventi perpildytose patalpose, kuriose
pastariesiems triksta pakankamai vietos, jie neturi privatumo, trikdo jy poilsio kokybe,
miega, o tai betarpiskai turi jtakos ir nelaimingy atsitikimy darbe did¢jimui (Danaj ir
Zo6lyomi, 2018, p. 39). Kitu atveju, bustas gali priklausyti ir paciai jmonei ar
bendradarbiaujanciai imonei, taciau biisto nuomos kainos paprastai biina ganétinai aukstos.
Taciau, jvertinus tai, kad jmonés stengiasi taupyti iSlaidas, tikétina, jog komandiruojami
darbuotojai bus apgyvendinami prastesniuose biistuose, esan¢iuose toliau nuo darbo vietos,
tod¢l kainuojanciuose maziau. Tod¢l komandiruojami darbuotojai susiduria ir su prasto

apgyvendinimo problema komandiruotés metu.

2.4. Vienodo poziiirio principo laikiniesiems darbuotojams sampratos
igyvendinimo ir darbo salygy uZtikrinimo problemos komandiravimo

teisiniuose santykiuose

Pasaulio darbo rinkoje vis didesnio populiarumo susilaukia ir norima naudotis kuo
lankstesnémis jdarbinimo formomis. Todél nenuostabu, jog laikinojo darbo sutartys yra
vienas daznesniy darbo teisiniy santykiy iforminimo rii$iy. Pastebétina ir tai, kad laikinieji
darbuotojai, dirbantys biitent pagal laikinojo darbo sutartis, sudaro ganétinai reikSminga
dalj ir komandiruojamy darbuotojy Europos Sajungos valstybiy nariy statistikoje. Ne
iSimtis — ir Lietuvoje vis dazniau yra naudojamasi laikinojo jdarbinimo sutartimis, taip pat,
vis didesn¢ Lietuvos komandiruojamy darbuotojy dalj sudaro darbuotojai, su kuriais yra

sudarytos laikinojo darbo sutartys.

Kaip numatyta Komandiravimo direktyvos 1 str. 1 d. Komandiravimo direktyva yra
taikoma valstybéje naré¢je jsisteigusioms jmonéms, kurios pagal tarpvalstybinio paslaugy
teikimo sistema komandiruoja darbuotojus | kitos valstybés narés teritorija pagal Sio

straipsnio 3 d. Atitinkamai, Komandiravimo direktyvos 1 str. 3 d. c¢) p. itvirtinama, kad
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Komandiravimo direktyva yra taikoma tada, kai jmong, kaip laikinojo jdarbinimo jmon¢ ar
jdarbinimo agentiira paskiria darbuotoja laikinai dirbti jmonei laikinojo darbo naudotojai,
kuri yra jsisteigusi ar veikia valstybés narés teritorijoje, su saglyga, kad komandiruotés metu
laikino jdarbinimo jmon¢ ar jdarbinimo agentiira ir darbuotojas saistomi darbo santykiais
(Perziuréta komandiravimo direktyva, 2018). Todél galima daryti iSvada, jog tiek i
Komandiravimo direktyvos nuostaty, tiek j Perzitrétos komandiravimo direktyvos
nuostaty taikymo sritj patenka ir laikinieji darbuotojai, sudare laikinojo darbo sutartis su
laikinojo jdarbinimo jmonémis.

Ivertinus tai, kad reik§Smingg komandiruojamy darbuotojy dalj sudaro darbuotojai,
dirbantys pagal laikinojo jdarbinimo sutartis, Perzitrétoje komandiravimo direktyvoje
didesnis démesys buvo skirtas ir Siai darbo santykiy rusiai bei laikinyjy darbuotojy teisiy ir
darbo salygy apsaugai. Perzitrétos komandiravimo direktyvos 3 str. 1 d. d) p. yra
itvirtinama valstybiy nariy pareiga, vadovaujantis vienody salygy taikymo principu,
garantuoti darbuotojy paskyrimo laikinai dirbti, visy pirma, kai tai daro laikinojo
idarbinimo jmonés, salygas (Perzituréta komandiravimo direktyva, 2018). Vadovaujantis
tuo, galima teigti, jog Europos Sajungos teisés akty leidéjas émési iniciatyvos uztikrinti ir
laikinyjy darbuotojy darbo salygas bei teises, jpareigojant valstybes nares laikytis vienody
salygy taikymo principo ir laikinyjy darbuotojy atzvilgiu.

TacCiau butina pazyméti, jog bitent Perziiirétoje komandiravimo direktyvoje yra
jtvirtinama ir vienody darbo salygy uZtikrinimo iSimtis. Perzitrétos komandiravimo
direktyvos preambulés 12 p., yra konstatuojama, kad laikiniesiems darbuotojams turéty biiti
taikomos bent tokios pagrindinés darbo ir idarbinimo salygos, kurios biity taikomos
tokiems darbuotojams, jei jmoné¢ laikinojo darbo naudotoja buty juos jdarbinusi tai paciai
darbo vietai uzimti. Tas principas turéty buti taikomas ir laikinojo jdarbinimo jmoniy
darbuotojams, komandiruotiems | kitos valstybés narés teritorijg. Taip pat Siame
Perziiirétos komandiravimo direktyvos preambulés punkte yra nurodoma, kad jmoné
laikinojo darbo naudotoja turéty informuoti laikinojo jdarbinimo jmong apie darbo salygas
ir darbo uzmokestj, kuriuos ji taiko savo darbuotojams. Tac¢iau, pazymétina, jog tuo paciu
yra numatoma vienody salygy uztikrinimo iSimtis, nurodant, kad valstybés narés gali tam
tikromis saglygomis nukrypti nuo vienody salygy taikymo ir vienodo darbo uzmokesc¢io
principy pagal Direktyvos 2008/104/EB> 5 str. 2 ir 3 dalis. O kai taikoma tokia nukrypti

leidzianti nuostata, laikinojo jdarbinimo jmonei néra reikalinga informacija apie imonés

56 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB dél darbo per laikinojo
jdarbinimo jmones (OLL 327, 2008 12 5).
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laikinojo darbo naudotojos darbo salygas, todél reikalavimas teikti informacija neturéty
biiti taikomas (Perzitiréta komandiravimo direktyva, 2018). Atitinkamai, 2008 m. lapkricio
19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos Nr. 2008/104/EB d¢l darbo per laikinojo
jdarbinimo jmones (toliau — Laikinojo jdarbinimo direktyva) 5 str. 1 d. nurodoma, kad
laikinyjy darbuotojy pagrindinés darbo ir jdarbinimo salygos jy paskyrimo i imong
laikinojo darbo naudotoja laikotarpiu turi buti bent tokios, kokios bty taikomos, jei ta
jmon¢ bty juos tiesiogiai jdarbinusi tai paciai darbo vietai uzimti. Bet, kaip jau buvo
minéta, Siame straipsnyje numatyta taisykl¢ gali turéti iSimc¢iy. Laikinojo jdarbinimo
direktyvos 5 str. 2 d. yra jtvirtinama, kad numatytas vienody darbo salygy principas gali
biti netaikomas dél darbo uzmokescio, kai laikiniesiems darbuotojams, pasirasiusiems
neterminuotg darbo sutartj su laikinojo jdarbinimo jmone, tarp paskyrimy yra mokamas
darbo uzmokestis. Dar daugiau, Laikinojo jdarbinimo direktyvos 5 str. 3 d. yra nurodoma
ir dar viena iSimtis, jog laikinyjy darbuotojy darbo ir jdarbinimo salygos gali skirtis,
sudarytose kolektyvinése sutartyse, kuriose biity laikomasi bendros laikinyjy darbuotojy
apsaugos salygu (Laikinojo jdarbinimo direktyva, 2008). Atsizvelgiant i $ig, Perziiirétos
komandiravimo direktyvos preambulés 12 p. numatyta vienody darbo salygy uztikrinimo
i8imtj bei Laikinojo jdarbinimo direktyvos 5 str. 2-3 p. numatytas iSimtines nuostatas,
bitina iSanalizuoti, ar tokia Perzilirétos komandiravimo direktyvos nuo vienody darbo
salygy uZztikrinimo nukrypti leidZianti nuostata nelems komandiruojamy laikinyjy

darbuotojy susidiirimo su problemomis.

Visy pirma, jvertinus aukS¢iau pateikiamas nuostatas, galima teigti, jog nukrypti nuo
vienody salygy uztikrinimo principo laikinyjy darbuotojy atzvilgiu galima tik esant Siems
dviem pozymiams — laikinojo jdarbinimo sutartis turi biiti neterminuota bei laikinajam
darbuotojui tarp paskyrimy turi biiti mokamas darbo uzmokestis. Atitinkamai, esant Sioms
dviem nurodytoms salygoms, gali biiti nukrypstama nuo vienodo darbo uzmokescio uz
vienodg darba principo taikymo, del kurio Perziiirétoje komandiravimo direktyvoje yra
palickama terpé laikinyjy darbo jmoniy ar laikinyjy darbo naudotojy piktnaudziavimui
laikinyjy darbuotojy atzvilgiu. Vadovaujantis tuo, laikinojo jdarbinimo jmonei sudarius
neterminuotg laikinojo darbo sutart] ir jsipareigojus darbo uzmokesti mokéti ir tais
laikotarpiais, esanciais tarp paskyrimy (net nenurodant kokio dydzio darbo uzmokestis turi
biiti paliekamas), laikinojo jdarbinimo jmoné gali nesilaikyti vienodo uzmokes¢io uz
vienodg darba principo ir teisétai sulygti su laikinuoju darbuotoju dél darbo uzmokescio
mazesnio nei turéty biiti mokamas pagal priimanciojoje valstybéje naréje nustatyta darbo
uzmokest] vietiniams darbuotojams. Tod¢l, manytina, jog, Perziiirétoje komandiravimo

direktyvoje jtvirtinus §ig iSimtj i§ vienody darbo salygy taikymo principo, laikinieji
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darbuotojai komandiravimo metu neabejotinai susidurs su mazesnio darbo uzmokesc¢io
mokeéjimo problema, lyginant pastaruosius su vietiniais priimanciosios valstybés narés

darbuotojais, dirbanciais tapaty darbg.

Antra, Perzitrétoje komandiravimo direktyvoje iSimtis yra apibiidinta ganétinai
lakoniSkai. Perzitrétos komandiravimo direktyvos preambuléje itvirtintoje iSimtyje
nurodoma, kad gali biiti nukrypstama nuo ,,vienody darbo salygy taikymo ir vienodo darbo
uzmokescio principy“. Vien jvertinus pateikiamg fraze¢ lingvistiskai, matyti, jog formuluoté

(13

konstruojama su jungtuku ,,ir*, todél galima pagristai manyti, jog tokiu biidu yra
nurodomos 2 atskiros iSimtys, nuo kuriy gali biiti nukrypstama — ne tik nuo vienodo darbo
uzmokescio principo taikymo, bet ir kity Perzitirétoje komandiravimo direktyvoje jtvirtinty
vienody darbo salygy taikymo. Taigi, kyla grésmé, jog biitent naudojantis Sia iSimtimi 1§
taisyklés bei $ig iSimtj nesant aiSkesniy taisykliy interpretuojant skirtingai, laikinieji
darbuotojai galimai patirs nevienody salygy uztikrinimg ne tik vienodo darbo uzmokescio
prasme, bet ir kity darbo salygy, kaip: maksimalaus darbo ir minimalaus poilsio laiko

nustatyme, suteikiant prastesnes darbo aplinkos ir higienos salygas, atostogy trukme bei

kity garantijy darbuotojams uZztikrinima.

Trecia, problemy gali sukelti ir laikinojo darbo naudotojo sprendimas perkomandiruoti
komandiruota laikingji darbuotoja. Teisés doktrinoje yra pastebimas reiskinys
»grandininis* arba ,,dvigubas® komandiravimas, kuris taip pat d¢l savo neapibréztumo gali
sukelti sunkumy ir problemy tiek laikinojo darbo jmonéms, tiek laikiniesiems
darbuotojams. ,,Grandininis* arba ,,dvigubas* komandiravimas yra jvardijamas, kaip
reiSkinys, kuris jvyksta, kai laikinasis darbuotojas, kurj laikinojo jdarbinimo agentiira
komandiruoja i laikinojo darbo naudotojo jmong¢ priimanciojoje valstybéje naréje, o
laikinojo darbo naudotojas nusprendzia komandiruoti laikingjj darbuotojg i kita valstybe
nar¢. Minima situacija, daznu atveju sukuria teisinj neapibréZtuma. Pirma, laikinojo darbo
naudotojas, net ir turédamas pareigg informuoti, ne visada informuoja laikinojo idabinimo
jmong apie planuojama ,,grandininj* ar ,,dvigubg* komandiravimg. Antra, nacionalinéms
valdzios institucijoms, esant ,dvigubam“ komandiravimui, sunku nustatyti darbo
uzmokes¢io ir darbo salygy nuostatas, taikytinas komandiruojamam laikinajam
darbuotojui. Pagal Komandiravimo direktyvos 1 str. 3 d. numatyty salygas, kurioms esant
yra taikoma Komandiravimo direktyva, yra reikalaujama, kad egzistuoty laikinojo
jdarbinimo jmonés ir laikinojo darbuotojo darbo santykis per visg komandiruotés laikotarpj.
Todél biity galima teigti, jog antrasis, vadinamas ,,dvigubas“ komandiravimas nebéra

tikrasis Komandiravimo direktyvos prasme ir neturéty buti jvardijamas komandiravimu,
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jvardijamu Komandiravimo direktyvoje dél antrojo komandiravimo metu nesusiklostanc¢iy
reikalaujamy salygy. Taciau tuomet kyla klausimas, kokios darbo salygos turéty biiti
taitkomos komandiruojamam laikinajam darbuotojui treciojoje valstyb¢je naréje (Van
Nuffel ir Afanasjeva, 2020, p. 296-297). Atitinkamai, su sunkumais susidurty ne tik
komandiruojamas laikinasis darbuotojas, kadangi Sioje situacijoje galimai nebiity
uztikrinamos tinkamos jo darbo salygos ir darbo uzmokestis. Taciau dé¢l auks¢iau minimos
situacijos sunkumy gali turéti ir laikinojo darbo jmoné, kuri yra atsakinga uz laikinajj
darbuotoja, kadangi yra laikoma pastarojo darbdaviu. Todél tinkamy darbo salygy ir darbo
uzmokescio uztikrinimo nebuvimas dél laikinojo darbo naudotojo informacijos
nesuteikimo lemty butent laikinojo darbo jmonés atsakomybe uz minimus
komandiruojamo laikinojo darbuotojo teisiy ir garantijy pazeidimus. Zinoma, Perzifiréta
komandiravimo direktyvoje yra numatoma, kad laikinojo darbo naudotojas turéty
informuoti apie ,,dviguba“ komandiravima laikinojo darbo jmong¢ dar prie§ Siam
komandiravimui jvykstant’’. Taciau, kaip pazymima teisés doktrinoje, Sios nuostatos
negalime laikyti jpareigojancios laikinojo darbo naudotojo suteikti informacija apie
taikytinas darbo salygas komandiravimo metu (Glowacka, 2019, p. 40). Todél, kaip matyti,
Sios pareigos laikymasis priklauso iSimtinai nuo laikinojo darbo naudotojo valios, uz kurios
pazeidima pastarajam atsakomybé néra numatyta, todél vis dar iSlieka didziulé rizika, jog

su Siais pazeidimais ir toliau bus susiduriama.

57 Perziiirétos komandiravimo direktyvos 1 str. 2 paragrafas.
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3. SOCIALINIO DRAUDIMO IR SOCIALINIO DRAUDIMO IMOKU
MOKEJIMO UZTIKRINIMO PROBLEMOS

Socialinis draudimas yra aktualus kiekvienam darbuotojui. Bitent socialinio draudimo
sistema uztikrina kiekvieno asmens teis¢ ] apsauga, asmeniui susidiirus su jvairiomis
socialinémis rizikomis, kaip nedarbas, laikinas nedarbingumas, nelaimingas jvykis,
motinyste, tévyste, pensija ir pan. Atitinkamai, socialinio draudimo nepertraukiamumas yra
svarbus visiems darbuotojams, taip pat, ir komandiruojamiems. Pazymétina, jog nei
Komandiravimo direktyva, nei Perziiiréta komandiravimo direktyva nereglamentuoja
socialinés apsaugos santykiy uztikrinimo, tod¢l Sioje magistro darbo dalyje bus

analizuojami Europos Sajungos teisés aktai socialinés apsaugos srityje.

Pagal ES sutartis kiekviena valstyb¢ nar¢ iSlaiké suverenig galig apibrézti ir nustatyti
savo socialinés apsaugos sistemas. Atitinkamai, ES teisés ir politikos atspirties tasku yra
tai, kad valstybés narés gali visiSkai laisvai organizuoti savo vidaus socialinés apsaugos
sistemas taip, kaip jos jas supranta. Kiekviena valstyb¢ naré¢ turi nustatyti savo socialinés
apsaugos sistemos ypatumus, jskaitant ir tai, kokios socialinio draudimo iSmokos bus
teikiamos, kokiomis salygomis jos bus teikiamos, $iy iSmoky apskai¢iavimo metodus,
draudziamyjy mokamy jmoky dydzius ir pajamas, j kurias reikia atsizvelgti apskaic¢iuojant
socialinio draudimo jmokas. Taciau nepaisant iSlaikytos valstybiy nariy suverenios galios
socialinio draudimo nustatymo srityje, valstybiy nariy socialinés apsaugos teisés akty
taikymas neturi sudaryti nepagristy kliti¢iy pasinaudoti ES laisvo asmeny ir paslaugy
jud¢jimo teisémis. Atsizvelgiant | tai, Europos Sajungos jstatymy leidéjas ir mégino
pasiekti Sio tikslo, modeliuojant socialinés apsaugos koordinavimo sistema, priimtomis
direktyvomis. Galiausiai, priimtas direktyvas pakeit¢ 2004 m. balandzio 29 d. Europos
Parlamento ir Tarybos priimtas reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo (toliau — Reglamentas dél SAS koordinavimo) ir 2009 m. rugs¢jo 16
d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 988/2009 nustatantis Reglamento
del SAS koordinavimo jgyvendinimo tvarka (toliau — Reglamentas dél jgyvendinimo
tvarkos). Pazymétina, jog Sia koordinavimo sistema jokiu biidu nesiekiama suderinti
valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy, Sios sistemos tikslas yra koordinuoti valstybiy
nariy sistemas taip, kad bty paSalintos bet kokios galimos neigiamos pasekmés laisvo
paslaugy judéjimo sferoje, galincios kilti dél skirtingy sistemy skirtumy, todél nustatyta
koordinavimo sistema neturi jokios jtakos valstybése narése dirbanciy ir gyvenanciy

asmeny teiséms. Be kita ko, tai reiSkia, jog komandiruojamy darbuotojy migracija tarp
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valstybiy nariy gali suteikti platesng¢ arba, atvirksciai, siauresng¢ socialing apsauga (Jaspers,
etal, 2019, p. 114-116). Atsizvelgiant | tai, buitent Sis Reglamentas dél SAS koordinavimo
ir A1 sertifikatas®® yra pagrindiniai dokumentai, kuriy pagrindu yra méginama uZztikrinti
komandiruojamy darbuotojy socialinés apsaugos nepertraukiamuma, uZztikrinimg ir

taikomuma.

Vadovaujantis Reglamento deél SAS koordinavimo preambulés 15 p., jame yra
nustatytas pamatinis principas, kuris jtvirtinamas ir Reglamento dé¢l SAS koordinavimo 11
str. 1 d., jog Europos Sajungoje judantiems asmenims biitina taikyti tik vienos valstybés
narés socialinés apsaugos sistema, todél asmenims, kuriems taikomas §is reglamentas,
taikomi tik vienos valstybés narés teisés aktai. Pazymétina, jog komandiravimo atveju,
sprendziant kurios valstybés narés socialinés apsaugos teisés aktai bus taikomi, yra
jtvirtinta speciali lex loci laboris iSimtis, jtvirtinta Reglamento dé¢l SAS koordinavimo 12
str., numatanti, jog asmeniui, kuris dirba pagal darbo sutart] valstyb¢je nar¢je darbdavio,
kuris paprastai ten verciasi savo veikla, vardu, ir kurj darbdavys i$siuncia i kitg valstybe
nar¢ dirbti to darbdavio vardu, toliau taikomi pirmosios valstybés narés teisés aktai, su
salyga, kad numatyta darbo trukmé nevirsija 24 ménesiy, ir jis nesiunc¢iamas pakeisti kito
asmens (Reglamentas dél SAS koordinavimo, 2004). Dar daugiau, Reglamentas dél
igyvendinimo tvarkos 19 str. 2 d. yra numatyta, jog atitinkamo asmens ar darbdavio
prasymu valstybés narés, kurios teisés aktai yra taikytini pagal Reglamento dé¢l SAS
koordinavimo II antrastinés dalies nuostata, kompetentinga jstaiga iSduoda pazymejima,
liudijant], kad tokie teisés aktai yra taikytini, ir prireikus nurodo, iki kada ir kokiomis

salygomis jie taikytini. (Reglamentas d¢l jgyvendinimo tvarkos, 2009).

Siy reglamenty nuostaty pagrindu, 2010 m. birzelio 8 d. Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktorius priémé jsakyma
Nr. V-253 , D¢l Europos Sajungos socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamenty
nuostaty, susijusiy su taikytinos teisés nustatymu, jgyvendinimo tvarkos aprasy
patvirtinimo* (toliau — Isakymas), kurio pagrindu yra reglamentuojama Al pazymy
i8davimo tvarka bei salygos. Atitinkamai, Siame Jsakyme yra nurodoma institucija, jgaliota
iSduoti Al pazyméjimus — Jsakymo 23 p. jtvirtinama, jog Al pazymejimus iSduoda
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Vilniaus skyrius (toliau — Fondo valdybos
Vilniaus skyrius). O Isakymo 23 p. 1 pastraipoje nurodoma, jog pareiga kreiptis déel Al
pazymejimy iSdavimo turi darbdaviai, kurie gali kreiptis ne anksc¢iau nei likus 1 mén. iki

siuntimo dirbti  kitg valstybe nar¢ pradzios. Be kita ko, Sio Jsakymo 5 p. yra nurodomos

58 Jtvirtintas Reglamento dél jgyvendinimo tvarkos 19 str.
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salygos, kurioms esant Al pazyméjimas gali biti iSduodamas. Al pazyméjimas

iSduodamas asmeniuli, jei egzistuoja Sios salygos (toliau — Saglygos) (Isakymas, 2010):

1) iki siuntimo laikinai dirbti | Valstybe nar¢ pradZios siun¢iamam asmeniui bent
ménesj taikomi Lietuvos Respublikos socialinio draudimo teisés aktai;
2) numatoma darbo Valstybéje nar¢je trukmé nevirSija 24 ménesiy;
3) darbuotojas néra siunciamas pakeisti kitag darbuotoja, kurio siuntimo dirbti
laikotarpis baigesi;
4) siuntimo dirbti laikotarpiu iSsaugomas tiesioginis rySys tarp siun¢iamo darbuotojo
ir darbdavio Lietuvoje:
a. lieka galioti Lietuvoje sudaryta darbo sutartis;
b. Lietuvos darbdavys garantuoja darbo sutartyje numatyty jsipareigojimy
vykdyma;
c. Lietuvos darbdavys turi teise atleisti darbuotoja i$ darbo;
d. Lietuvos darbdavys nustato atlieckamo darbo pobidj;
e. Lietuvos darbdavys moka uz iSsiysta darbuotoja valstybinio socialinio
draudimo jmokas;

5) siundiantis darbdavys vykdo didele veiklos dalj Lietuvoje>°.

Atsizvelgiant | tai, Fondo valdybos Vilniaus skyrius Al pazyméjimus darbdaviams,
ketinantiems komandiruoti darbuotojus ] kitg valstybe¢ nare, gali iSduoti tik egzistuojant
auks$ciau nurodytoms Salygoms, kurias biitent Fondo valdybos Vilniaus skyrius ir turi

i8tirti bei nuosekliai patikrinti jy egzistavima.

Taciau net ir §iy minimy Europos Sajungos instrumenty reguliavimo bei nacionaliniy
teisés norminiy akty pagalba néra iSvengiama piktnaudziavimo socialinés apsaugos srityje,
tod¢l komandiravimo metu yra susiduriama ir su socialinés apsaugos uZztikrinimo
problemomis. Teisés doktrinoje yra pazymima, kad socialinés apsaugos komandiravimo
metu taisykliy vykdymas beveik visiSkai priklauso nuo siun¢ianciosios valstybés atsakingy
institucijy. Bitent Sioms atsakingoms institucijoms yra suteikti jgaliojimai iSduoti Al
pazymejimg (anksc¢iau vadinamg E101 sertifikatu), kurio i§davimas ir turéjimas patvirtina

siuncianciosios valstybés narés socialinés apsaugos teisés akty taikomuma komandiravimo

% Nustatant, ar siunciantis darbdavys vykdo didele veiklos dalj Lictuvoje, atsizvelgiama j: buveinés
registracijos ir administracijos vieta; administracijos darbuotojy skaiCiy ir vieta, kur dirba samdomi
darbuotojai ir administracijos personalas; sutartis, sudarytas vykdant ekonoming veiklg Lietuvoje ir
uzsienyje; pajamas i§ veiklos Lietuvoje ir uzsienyje per pastaruosius 12 pilny kalendoriniy ménesiy iki
darbuotojy siuntimo dirbti; ekonominés veiklos Lietuvoje trukmg per pastaruosius 12 ménesiy iki darbuotojy
siuntimo dirbti (jmonés, pradedancios veikla Lietuvoje — visg veiklos vykdymo laikotarpj); ekonoming veikla
Lietuvoje po darbuotojy siuntimo dirbti; kitus objektyvius kriterijus, atsizvelgiant j vykdomos veiklos pobiidj
(Isakymas, 2010).
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metu bei lygiagreciai priimanciosios valstybés narés socialinés apsaugos teisés akty
netaikymg komandiravimo metu. Kaip matyti, Al pazyméjimas yra svarbiausias
dokumentas, siekiant tinkamai uZztikrinti komandiruojamy darbuotojy socialing apsauga.
Siunc¢ian€iosios valstybés narés atsakinga institucija, iSduodama Al paZyméjima,
deklaruoja, jog bitent jos socialinés apsaugos jstatymai islieka taikomi komandiruojamo
darbuotojo atzvilgiu (Rennuy, 2020, p. p. 214-215). Pazymétina, jog, kaip yra iSaiSkings
ESTT, pazyméjimas yra privalomas kompetentingai priimanciosios valstybés narés
institucijai, o juo remtis gali buiti neleidziama nebent tuomet, kai iSduotas A1 pazymeéjimas

bus grazintas, panaikintas ar paskelbtas negaliojan¢iu (ESTT byla Nr. C-202/97).

Biitent Sioje vietoje gali biiti identifikuojama iSties opi problema — iSduoty Al
pazymejimy nepatikimumas. DaZznu atveju siuncianciosios valstybés narés atsakinga
institucija i8duoda A1l pazyméjimus tinkamai nepatikrinusi, ar $io paZyméjimo papras¢s
subjektas iSties atitinka salygas tokiam sertifikatui iSduoti, néra i§samiai tiriama subjekto
atitiktis reikalavimams, komandiravimo tikslas, salygos. D¢l Sios priezasties, kuo maziau
siuncianciosios valstybés narés atsakinga institucija tikrina fakty teisingumg tiek prie§
iSduodant A1 pazyméjima, tiek po jo iSdavimo, tuo problemiskesnis tampa jy privalomas
poveikis, kuris neretai tampa tik deklaratyviu. Sis vykdymo triikumas sukuria palankias
salygas nesilaikyti A1 pazyméjimui iSduoti biitiny salygy, galimybe teikti paslaugas kitoje
valstybéje nar¢je, nemokant socialinio draudimo jmoky. Dar daugiau, sunkumai kyla ir dél
to, kad teismine¢ Al pazyméjimy perzilira taip pat néra garantuota. Siuncianciosios
valstybés narés teismai gali pripazinti Al pazymejimus negaliojanciais, taciau iki tol tiek
komandiruojamiems darbuotojams, tiek priimanciosios valstybés narés socialinés apsaugos
institucijoms gali buti sudétinga jais naudotis. Atkreiptinas démesys ir j tai, kad pastarieji
neturi teisés ginCyti Al pazyméjimy priimanciosios valstybés narés teismuose, nebent
pazeidimas (Al pazyméjimo neteisétumas) buty ivykes ne dél netyc¢inés klaidos, o dél
ty¢inio sukciavimo. Tik tuomet priimanciosios valstybés narés teismams yra leidziama
nukrypti nuo Siy griezty taisykliy (Rennuy, 2020, p. 214-216). Biitent neseniai priimtame
ESTT sprendime Didzioji kolegija nusprendé, jog priimanciosios valstybés narés teismai
gali nepaisyti apgaule gauty, neteiséty Al pazymeéjimy, bet tik tada, kai priimanciosios
valstybés narés socialinés apsaugos jstaiga nedelsdama paprasé¢ siuncianciosios valstybés
narés socialinés apsaugos jstaigos perziiiréti iSduotg Al pazymeéjima, pateikiant konkrecius
suk¢iavimg jrodancius dokumentus, o pastaroji per protinga laika to nepadaré (ESTT
sprendimas sujungtose bylose Nr. C-370/17 ir Nr. C-37/18). Atsizvelgiant | tai, galima
daryti iSvada, jog siuncianciosios valstybés narés socialinés apsaugos jstaigos aplaidumas

tiek pries iSduodant A1 pazyméjima, tiek ji iSdavus, tikrinant iSdavimo salygy egzistavima,

57



bei draudimas kvestionuoti Al pazymejima priimanciojoje valstybéje nar¢je, sudaro terpe

piktnaudziavimui socialinés apsaugos srityje komandiruojamy darbuotojy atzvilgiu.

Pazymétina, kad tarpinstitucinis bendradarbiavimas priklauso nuo daugybés veiksniy.
Jei Al pazymeéjimas turi biiti tikslus ir iSduodamas kruopsciai patikrinus jo iSdavimo
atitikties salygas, siuncianciosios valstybés narés atsakinga institucija turi buti tinkamai
pasirengusi ir galinti stebéti, ar buvo laikomasi komandiravimo salygy tiek iSduodant Al
pazyméjima, tiek po jo iSdavimo. Jei siuncianciojoje valstybés narés institucijoje truksta
zmogiskyjy istekliy komandiravimo salygy atitikimo monitoringui, priimanciosios
valstybés narés jgaliojimus turinti institucija turi buti pasirengusi perimti stebéseng ir
siuncianciosios valstybés institucija turi sutikti su pastarosios teikiamomis iSvadomis.
Atsizvelgiant | tai, Siy reikalavimy vykdymas reikalauja intensyvaus administracinio
bendradarbiavimo ir keitimosi informacija. Dauguma S$iy veiksniy praktikoje yra
problemiski. Neretai siuncianciosios valstybés narés institucijai triiksta paskatos ir (ar)
galimybiy stebéti salygy egzistavimg ir (ar) Sios siuncianciosios valstybiy nariy jstaigos
neturi reikiamy iStekliy operatyviai nustatyti, ar subjektas, prasantis iSduoti A1l sertifikata,
iSties atitinka reikalaujamas salygas, juolab, kad Al pazZyméjimus reikia iSduoti kaip
imanoma greiciau, iki komandiruotés pradzios. Todél, teisés doktrinoje yra pastebima, jog
daugelis valstybiy nariy nejvertina svarbiy faktoriy, o tuo labiau ir subjekty, prasanciy

i8duoti A1 pazymejima, tinkamumo (Rennuy, 2020, p. 214-217).

Auksciau déstoma pozicijg dél galimo siuncianciyjy valstybiy nariy uz socialing apsauga
atsakingy jstaigy aplaidumo patvirtina ir neseniai atlikta ,,Eurofund* ataskaita, kurioje buvo
vertinamas jstaigy komandiravimo salygy vertinimas prie§ iSduodant A1 pazZyméjimus.
Tyrimo metu, rengiant ataskaita, buvo pastebéta, jog visos valstybés narés reikalauja
pagrindinés informacijos apie darbdavj, darbuotoja bei planuojamg komandiruotés trukmg.
Tik kai kurios valstybés narés praso nurodyti konkretesnius duomenis, kaip: darbo
apibiidinimo, darbo valandy, atlyginimo. Tik keletas valstybiy nariy informacija, gauta su
prasymu iSduoti Al pazyméjima, yra patikrinama ir iSdavus Al pazyméjima, ar visos
komandiravimo salygos iSties yra taikomos. Atitinkamai, buvo nustatyta, kurios valstybés
narés, i§ tiesy reikalauja informacijos apie subjekto vykdoma veiklg siuncianciojoje
valstybéje naréje, darbo santykius bei fakto, jog komandiravimas néra tik kito
komandiruojamo darbuotojo pakeitimas tik teikiant praSymga iSduoti A1 pazyma, kurios gi
valstybés narés papildomai papraso fakty egzistavimag jrodan¢iy dokumenty, patikrina
informacija tarptautinése bazése ir (ar) registruose, kurios atsitiktinai patikrina, kaip yra

laikomasi komandiravimo salygy, kurios valstybés narés netikrina pateikiamy fakty
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apskritai. Tik 2-8%° valstybés narés patikrina darbdaviy pateikiamus duomenis duomeny
bazése ir (ar) registruose, 2-4 valstybés narés praSo darbdavio pateikti salygy atitikimo
iSduoti Al pazymg faktus patvirtinancius jrodymus, ir tik 2 valstybés narés atlieka
atsitiktinius komandiravimo darbo salygy jgyvendinimo patikrinimus (Biletta et al, 2020,
p. 16—17). Atsizvelgiant | parengtos ataskaitos duomenis, galima teigti, kad rezultatai yra
bauginantys. Net nuo 9 iki 13 Europos Sajungos valstybiy nariy netikrina, ar yra
tenkinamos komandiravimo salygos. Mazdaug puséje valstybiy nariy, apie kurias buvo
surinkta informacija, iSduodant Al paZyméjimus netikrina pateikiamos informacijos

(Rennuy, 2020, p. 219).

Todel butent auksSCiau nurodyta pozicija tik jrodo socialinés apsaugos
komandiruojamiems darbuotojams uztikrinimo problemiskuma. IS esmés, informacijos
netikrinimas, iSduodant Al pazyméjus, lemia tai, kad tokiais veiksmais yra sudaroma
situacija, kai darbdavys, jvertings siuncianciosios valstybés narés ir priimanciosios
valstybés narés socialinés apsaugos sistemg, imoky dydzius, gali pasirinkti socialing
apsaugg uztikrinancius teisés aktus, pasirinkti jam palankesng¢ socialinés apsaugos sistema,
taip atimant kompetentingos valstybés narés jmokas (Rennuy, 2020, p. 219-220). Ir,
galiausiai, didziausig zalg patiria komandiruojami darbuotojai. Klaidingai iSduoti Al
pazymejimai atima i§ jy galimybe naudotis socialine apsaugos sistema. Todél tokiu budu

komandiruojami darbuotojai susiduria su socialinés apsaugos uztikrinimo problema.

Dar daugiau, kaip jau buvo minéta, dél valstybiy nariy atsakingy uz socialing apsauga
atsakingy jstaigy aplaidumo, iSduodant Al pazyméjimus visiSkai netikrinant salygy
egzistavimo, darbdaviams yra sudaromos salygos pasirinkti jiems ekonomine prasme
palankesne valstybés narés socialinés apsaugos sistemg, kurioje socialinio draudimo
imokos yra mazesnés, taip jgyjant pranasuma (Pennings, 2018; De Wispelaere ir Pacolet,
2015, p. 7-8). Atitinkamai, komandiruojamiems darbuotojams tokia darbdaviy pasirinktinai
uztikrinta socialiné apsauga gali buti maziau naudinga, lyginant su ta, kuri turéty buti

uztikrinta.

Komandiruojami darbuotojai gali nukentéti ir dél jy paciy neapdairumo, nesidoméjimo
Jju teisiy uztikrinimu bei pernelyg didelio pasitikéjimo darbdaviu. Atsizvelgiant | tai, kad
darbo santykiai, susikloste¢ tarp darbuotojo ir darbdavio yra grijsti pasitikéjimu ir lojalumu,
su §ia problema komandiruojami darbuotojai susiduria ne retai. Sios komandiruojamy

darbuotojy problemos pavyzdziu galéty tapti visuomengje placiai nuskambéjusi situacija

60 Priklausomai nuo sglygy: ar subjektas, praSantis iSduoti Al pazyméjima, uZsiima veikla siun¢ianciojoje
valstyb¢je naré¢je, darbo santykius ir fakto, jog darbuotojas néra komandiruojamas pakeisti kita
komandiruojama darbuotoja.
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(Straipsnis d¢l Al pazyméjimo neiSdavimo, 2019), kuomet darbdavys, pasinaudodamas
patikliais komandiruojamais darbuotojais, iSvengé socialinio draudimo jmoky moke¢jimo ir
socialinés apsaugos uztikrinimo komandiruojamiems darbuotojams. Taigi, Sioje situacijoje
darbdavio praSymai iSduoti A1 pazyméjimus buvo atmesti, taciau, nepaisant to, darbuotojai
vis tiek buvo komandiruojami j kitg valstybe narg, patikinant juos, jog Al paZyméjimai yra
iSduoti. Dar daugiau, net ir esant sprendimui neiSduoti Al pazyméjimy Sio darbdavio
darbuotojams, darbdavys vis tiek mokéjo socialinio draudimo jmokas Lietuvoje, kurios
véliau darbdaviui buvo grazintos, kadangi komandiruotiems darbuotojams nebuvo taikomi
Lietuvos Respublikos socialing apsaugg garantuojantys teisés aktai. Atitinkamai, visg
komandiruotés laikotarp; komandiruojami darbuotojai buvo nedraudziami socialiniu
draudimu, o dél Sios priezasties, buvo panaikintas $iy darbuotojy igytas stazas, teis¢ |
iSmokas. Atsizvelgiant ] tai, komandiruojami darbuotojai gali nukentéti ir de¢l paciy per

didelio pasitikéjimo darbdaviu ir darbdavio piktnaudziavimo.

Atsizvelgiant | visg tai, kas iSdeéstyta, Lietuvos komandiruojami darbuotojai gali
susidurti ir su aibe problemy, susijusiy su jy socialinés apsaugos uztikrinimu ir (ar)
socialiniy draudimo jmoky moke¢jimu. Matyti, jog didziule problema islieka tai, jog
istaigos, atsakingos uz Al pazyméjimy iSdavima, netinkamai patikrina ar iSvis netikrina
subjekty, pateikusiy praSyma iSduoti Al pazyméjima. Dar daugiau, Lietuvos darbuotojai,
pasitikeédami darbdaviu, gali net nezinoti, ar i tiesy Al pazymejimas buvo iSduotas ir ar
darbdavys moka socialinio draudimo jmokas. Biitent d¢l Sios priezasties kyla grésmé, jog,
nesant iSduoto Al paZyméjimo ir darbdaviui nemokant socialinio draudimo jmoky, toks
darbuotojas gali buti iSbraukiamas i§ socialiniu draudimu draudziamy asmeny saraso, taip
panaikinant Sio darbuotojo staza ir socialinés apsaugos garantijas bei iSmokas. Taip pat,
nuo to, ar darbdavys moka socialinio draudimo jmokas ir $iy jmoky dydzio priklauso
darbuotojo socialinio draudimo iSmokos, pastarajam susidirus su socialine rizika.
Darbuotojas turéty domeétis ir tuo, ar darbdavys i§ tiesy moka uz jj jmokas priimanciojoje

valstybé¢je.
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ISVADOS

1. Jvertinus Lietuvoje galiojant] teisinj reguliavimg, galima daryti pagrista iSvada, jog
Lietuvoje komandiravimo teisiniy santykiy samprata yra platesné nei pastaroji yra
suvokiama ir apibréziama Europos Sajungos teisés lygmeniu. Nes Lietuvoje
komandiravimas suprantamas ne tik kaip laikinas paslaugy atlikimas kitoje nei yra
iprasta darbuotojo nuolatiné darbo atlikimo vieta, bet | komandiravimo sgvoka jeina ir
darbo pareigy atlikimas (tiek darbo funkcijos vykdymas, tiek kitos darbo pareigos
apibréztos darbo sutartyje ar darbo teisés normose), komandiruojamy santykiy subjekty
ratas yra platesnis.

2. SESV 56 str. jtvirtinta teis¢ uztikrinanti laisvg paslaugy judéjima tik paskatino
darbuotojy juduma Europos Sajungos valstybiy nariy ribose. Taciau nuo pat
komandiravimo instituto pradzios komandiruojami darbuotojai susidurdavo su
problemomis jy darbo salygy uZztikrinimo srityje, dar daugiau, kent¢jo ir ekonomiskai
stipresniy Europos Sajungos valstybiy nariy subjekty konkurencingumas, todél kilo
poreikis ne tik uztikrinti darbuotojy apsauga, bet ir atkurti saziningg konkurencija. Dél
Siy priezas¢iy Europos Sajungos jstatymy leid¢jas émesi iniciatyvos sureguliuoti
komandiravimo institutg, priimdamas Komandiravimo direktyva, Direktyva Nr.
2014/67/ES, Perzituréta komandiravimo direktyva.

3. Visos Europos Sajungos valstybés narés turi pareigg aiskiai, iSsamiai, patogiai bei
prieinamai pateikti informacija apie darbo salygas taikytinas darbuotojams,
komandiruojamiems | jy valstybe nare. Taciau, kaip matyti, ne visos valstybés narés
tinkamai jgyvendino §j jpareigojimg. Pazymétina, kad tik dalis Europos Sajungos
valstybiy nariy turi tinkamai parengtas internetines svetaines, kuriose galima rasti darbo
salygas taikytinas darbuotojams komandiruotés metu. Taciau, deja, daugumoje
valstybiy nariy darbo salygos yra iSdéstytos painiai, neaiskiai, nesuprantamai. Dar
daugiau, galima aptikti ir tokiy Europos Sagjungos valstybiy nariy, kuriy interneto
puslapiai, turintys talpinti Sig informacija, neveikia arba net néra pateikti. Tod¢l tiek
komandiruojami darbuotojai, tiek darbdaviai neabejotinai susidurty su informacijos
apie taikytinas darbo salygas pasiekiamumo problema.

4. Viena i§ didziausiy Perzitrétos komandiravimo direktyvos naujoviy — jpareigojimas
komandiruojamiems darbuotojams mokéti vienodg darbo uzmokestj uz vienodg darba,
kurj gauna priimanciosios valstybés narés darbuotojai. Taciau nepateikus detalesniy
iSaiskinimy ar kriterijy, kaip turéty buti nustatomas vienodas darbo uzmokestis uz

vienodg darbg, galima susidurti su skirtingy interpretacijy problema. Dar daugiau,
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nesant aiSkiy taisykliy bei jvertinus ESTT praktika vienodo darbo uzmokescio
klausimu, siekiant nustatyti darbo uzmokes¢io dydj, mokéting ir komandiruojamam
darbuotojui, turéty biti lyginamas priimanciosios valstybés narés vietinis darbuotojas,
kuris dirba visiSkai tapaty darbg. Taigi, jei i§ tiesy bus pasirinktas toks vertinimo
kriterijus, rasti lyginamajj asmenj yra ganétinai sudétinga. Dél Sios priezasties, galima
teigti, jog vienodo darbo uzmokescio uz vienoda darbg principas yra neefektyvus. Todél
tol, kol néra iSaiskinti darbo uzmokesc¢io komandiruojamiems darbuotojams nustatymo
kriterijai, komandiruojami darbuotojai ir toliau susidurs su tinkamo darbo uzmokesc¢io
uztikrinimo problema.

Lietuvos komandiruojami darbuotojai i Europos Sajungos valstybes nares susiduria ir
su tinkamy sveikatos, darbo saugos ir higienos salygy uztikrinimo problemomis. Biitent
Sios problemos kilimo priezastimi yra tiek paties komandiravimo instituto esme, kuris
yra paremtas laikinumu, tod¢l darbuotojai neturi galimybés suformuoti darbo funkcijy
atlikimo bei darbo aplinkos rutinos, kuri ne retai padeda iSvengti jvairiy darbo aplinkoje
kylanc¢iy riziky. Dar daugiau, daznu atveju neturi pastoviy kolegy, su kuriais biity
uzmegztas ilgalaikis rySys, neturi tinkamy apgyvendinimo salygy, o darbo salygy
uztikrinimo pazeidimai ne retai yra ignoruojami, bijant, jog darbo santykiai bus
nutraukti, kas daznu atveju turi jtakos ir komandiruojamy darbuotojy psichologinei
savijautai bei saugiy ir sveiky darbo salygy nepaisymui. Be jau paminéty, milziniska
itaka kilti Sios srities problemoms turi ir komandiruojamy darbuotojy informavimas, jy
igiidziai, mokymai, kvalifikacija, priimanciosios valstybés narés kalbos nemokéjimas,
kuriy trikumas lemia tai, kad komandiruojami darbuotojai nesupranta saugaus darbo
instrukcijy, Zenkly darbovietéje, o jy nesuprasdami, negali apsisaugoti nuo riziky ir
susiduria su problemomis, kurios lemia net ir didesn¢ traumy bei nelaimingy atsitikimy
darbe rizika.

Su problemomis komandiravimo metu gali susidurti ir tie komandiruojami darbuotojai,
su kuriais yra sudarytos laikinojo darbo sutartys. Visy pirma, problemy gali sukelti tai,
kad Perziiirétoje komandiravimo direktyvoje yra lakoniskai nurodoma, jog nuo vienody
darbo salygy gali buti nukrypstama, esant Laikinojo jdarbinimo direktyvos 5 str.
aplinkybéms. Pazymeétina, jog, nurodant $ig iSimtj, néra detalizuojama nuo kokiy darbo
salygy gali biiti nukrypstama. Todél praktikoje gali pasitaikyti jvairiy Sios iSimties
interpretacijy, nuo vienody darbo salygy principo nukrypstant net maksimalaus darbo
ir minimalaus poilsio laiko, darbo saugos, sveikatos ir higienos, metiniy atostogy
suteikimo, nediskriminavimo salygy uztikrinime. Dar daugiau, esant ,,dvigubam

komandiravimui, laikinojo darbo naudotojas néra jpareigojamas i§ anksto pranesti
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laikinojo darbo jmonei apie planuojama komandiravimg. Taigi, i§ esmés galima teigti,
jog praneSimas ir informavimas apie laikinojo darbuotojo ,,dviguba“ komandiravimag
priklauso nuo laikinojo darbo naudotojo geros valios. Atitinkamai, akivaizdu, jog tai
sukelty rimty problemy komandiruojamiems darbuotojams, dirbantiems pagal laikinojo
darbo sutartis. Taigi, Perziiirétos komandiravimo direktyvos reguliavime yra palikta
terpé piktnaudZiavimui, taip rimtai pakenkiant laikiniesiems darbuotojams.

DazZna yra ir socialinés apsaugos uztikrinimo problema komandiruo¢iy metu. Todél
komandiruojami darbuotojai ne retai susiduria su problema, jog socialine apsauga néra
pasiriipinama arba socialine apsauga pasiriipinama, taciau darbdavys nemoka socialinio
draudimo jmoky. Siai problemai kilti didZiulés jtakos turi uZ socialing apsauga
atsakingy imoniy veikla, kuri, jei néra tinkama ir (ar) atlickama atmestinai, lemia tai,
kad Al paZyméjimai yra iSduodami subjektams, neturintiems teisiy gauti $io
pazymejimo dél salygy neatitikimo. Todél ne retai Al pazymejimai yra nepatikimi.
Taip pat, komandiruojami darbuotojai per daug pasitikédami darbdaviais taip pat gali
netekti socialinés apsaugos, kuri, prieSingai nei tikina darbdavys, néra tinkamai
uztikrinama, todél komandiruojami darbuotojai netenka igyto stazo, teisiy i socialinio

draudimo iSmokas.
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SANTRAUKA

Lietuvos komandiruojamu darbuotoju j Europos Sajungos
valstybe nare¢ problemos

Indré Gaséitinaité

Magistro darbe yra analizuojamos Lietuvos komandiruojamy darbuotojy i Europos
Sajungos valstybe nar¢ problemos paslaugy teikimo sistemoje. Pazymétina, kad
komandiravimas yra ypatingg reikSme turintis institutas, kurio déka Europos Sajungos
valstybiy nariy subjektai turi galimybe savo paslaugas teikti kitose Europos Sajungos
valstybése narése, taip turint galimybe paslaugas teikti platesnei paslaugy naudotojy,
vartotojy rinkai. Taciau, kaip yra analizuojama Siame moksliniame darbe, komandiravimo
institutas turi ir trikumy — silpng komandiruojamy darbuotojy tinkamy ir vienody darbo
salygy uztikrinimg. Per ilgg laiko tarpa susiformavusios pagrindings ir pacios dazniausios
problemos yra identifikuojamos bei analizuojamos nagrinéjant tiek Europos Sajungos
teisés aktus, tiek Europos Sajungos Teisingumo Teismo pateikiamus iSaiSkinimus

nagrinétose bylose, tiek mokslininky padarytas i§vadas ar tyrimus teisés doktrinoje.

Darbe yra analizuojama komandiruotés samprata, jtvirtinta Lietuvos teisiniame
reguliavime bei Europos Sajungos lygmeniu. Dar daugiau, yra pateikiama Europos
Sajungos teisinio reguliavimo komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje teisiniy santykiy
raida. Be jau pamineéty, magistro darbe yra tiriama, kaip Europos Sajungos valstybés narés
jvykdé turima pareiga aiskiai bei lengvai prieinamai pateikti taikytinas darbo salygas
komandiruojamiems darbuotojams komandiruo¢iy metu. Be kita ko, problemos, su
kuriomis susiduria Lietuvos komandiruojami darbuotojai, yra identifikuojamos ne tik
informacijos pasiekiamumo, bet ir komandiruojamy darbuotojy vienody darbo salygy
uztikrinimo srityje. Darbe yra analizuojamos vienodo darbo uzmokescio uz vienoda darba
mokéjimo, tinkamy, saugiy, sveiky ir higieniSsky darbo salygy, socialinés apsaugos
komandiruojamiems darbuotojams uztikrinimo problemos bei problemos, su kuriomis

tenka susidurti laikiniesiems darbuotojams.
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SUMMARY

Problems of Posting Lithuanian Workers to a Member State
of the European Union

Indreé Gasciainaité

This master thesis provides analysis of the problems of posting Lithuanian workers to a
Member state of the European Union in the service provision system. It should be pointed
out that posting is an institute of special importance, which enables entities of the Member
States of the European Union to provide their services in other Member State of the
European Union, thus having an opportunity to provide services to a wider market and for
wider users of services. However, as analyzed in this master thesis, the posting institute
also has some drawbacks — weak assurance of proper and equal working conditions for
posted workers. The main and most common problems that have developed over a long
period of time are identified and analyzed by examining European Union legislation,

interpretations given by the Court of Justice of the European Union in pending cases, as

well as by scholarly findings or research in legal doctrine.

The work analyzes the concept of posting, enshrined in Lithuanian legal regulation and in
the European Union legislation. Moreover, the development of legal relations in the
framework of the legal regulation of posting in the service provision system is provided. In
addition, the master paper examines how the Member States of the European Union have
fulfilled their obligation to provide conditions, which are applicable for posted workers
during their posting, clearly and easily accessible for posted workers and other subjects.
Among other things, the problems faced by Lithuanian posted workers are identified not
only in the field of access to information, but also in ensuring equal working conditions for
posted workers. The work analyzes the problems of equal pay for equal work, proper, safe,
healthy and hygienic working conditions, social security for posted workers and the

problems faced by temporary agencies workers.
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