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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistro darbe analizuojami asmeny i§ Ukrainos ir Baltarusijos jdarbinimo pagrindai,
darbo sutarties sudarymas, darbo salygos. Darbas atskleidzia kaip sukuriamos salygos
asmenims i§ Ukrainos ir Baltarusijos apginti savo pazeistas teises, taip pat analizuojami
klausimai dél padarytos turtinés zalos atlyginimo darbdaviui. Nagrinéjami nelegalaus darbo
atvejai ir sankcijos darbdaviams uZz nelegaly darbg, analizuojamas socialinio draudimo

taikymas, privalomojo sveikatos draudimo reikSmé.

Pagrindiniai Zodziai: leidimas dirbti, darbo sutartis, salygos, jurisdikcija, darbo gincas,

draudimas.

This master's thesis analyzes the basics of employment of persons from Ukraine and Belarus,
the conclusion of an employment contract, working conditions. The thesis reveals how
conditions are created for persons from Ukraine and Belarus to defend their violated rights, as
well as the issues of compensation for property damage to the employer are analyzed. Cases of
illegal work and sanctions for employers for illegal work are analyzed, the application of social

insurance and the significance of compulsory health insurance.

Key words: work permit, employment contract, conditions, jurisdiction, labor dispute,

insurance
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JZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas. Nagrin¢jama tema yra itin aktuali, kadangi ji yra
suformuota atsizvelgiant j Ukrainos ir Baltarusijos darbo migranty mastus Lietuvoje. JoS
aktualumas yra reikSmingas tiek teorijai, tiek praktikai. Teorijai — dél teisés akty reguliavime
slypin¢iy problemy ir teisés akty ir tarptautiniy sutaréiy skirtingo interpretavimo, praktikai —
jau naujai besiformuojancios, bet dar iki galo nesuformuotos teismy praktikos. Nagrinéjant
tema placiau pazvelgiama | tai kaip teisés aktai yra vykdomi realiose situacijose, i§ pateikty
statistiky atsispindi teisinio reglamentavimo spragos.

Tyrimo tikslas. I$nagrinéjus ir jvertinus teisinj reguliavimg ir taikyma, atkleisti asmeny
i§ Ukrainos ir Baltarusijos darbo ir socialinio draudimo Lietuvoje reglamentavimg ir
probleminius aspektus.

Darbo uzdaviniai.
Siekiant jgyvendinti uzsibrézt tikslg yra iskelti Sie uzdaviniai:
1) [Sanalizuoti asmeny i§ Ukrainos ir Baltarusijos jdarbinimo pagrindus Lietuvos
Respublikoje ir iSrySkinti galimas kylanc¢ias problemas, jeigu tokiy yra.
2) Apzvelgti kokios sudarytos salygos asmenims i§ Ukrainos ir Baltarusijos ginti savo
pazeistas teises.
3) Atskleisti kokios salygos turi buiti patenkintos, kad buty galima iSieSkoti darbuotojo
padaryta zalg darbdaviui, aptarti kaip nustatomas zalos dydis, iSnagrinéti kokia yra zalos
iSieSkojimo tvarka ir ar tarptautinése sutartyse ir Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose yra
skirtingy interpretavimy, dél kuriy gali kilti nesusipratimy.
4) Apzvelgti kiek ir kokiuose sektoriuose daugiausiai uzfiksuojama nelegalaus darbo
atvejy ir i$siaiSkinti kokios sankcijos uz nelegalaus darbo atvejus taitkomos darbdaviams.
5) [Sanalizuoti socialinio draudimo paskirt] ir raSis ir aptarti kaip socialinj draudima
reguliuoja tarpusavio tarptautinés sutartys, iSnagrinéti kuom svarbus privalomasis sveikatos
draudimas asmenims i§ Ukrainos ir Baltarusijos.

Tyrimo metodai. Siekiant Siame magistro darbe pasiekti iSsikeltg tikslg ir jvykdyti
uzdavinius, buvo taikomi loginis, sisteminis, lingvistinis, lyginamasis, metodai:
1) Loginis metodas buvo naudojamas siekiant jvertinti galimas susiklostancias situacijas,

neigiamus padarinius ir padaryti atliktos analizés atitinkamas i$vadas, apibendrinimus.



2) Sisteminis metodas buvo naudojamas atskleidZiant teisés akty normy turinj ir jy sgsajas
su kitomis akty dalimis, padéjo analizuoti skirtingy valstybiy tarptautiniy dviSaliy sutarciy
tarpusavio turinio suderinamumag ir socialinio draudimo skirtingas rasis.

3) Lingvistinis metodas padéjo iSaiSkinti svarbiy sgvoky reikSmes ir atkleisti panaSiy
savoky esminius reikSmés skirtumus.

4) Lyginamasis metodas buvo placiai naudojamas lyginant tarptautines dvisales sutartis ir
Lietuvos Respublikos nacionalinius teisés aktus. Pasitelkiant §] metoda buvo atskleisti esminiai
teisinio reglamentavimo skirtumai.

Darbo originalumas. Asmeny i§ Ukrainos ir Baltarusijos darbas ir socialinis draudimas
Lietuvoje nebuvo nagrinétas autoriy. Nei moksliniuose darbuose, nei kituose darbuose niekada
nebuvo analizuojamas Siy asmeny darbas ir socialinis draudimas. Iki §iol buvo nagrinéjamas tik
aplamai treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimo reglamentavimas, neiSskiriant konkreciy Saliy —
Ukrainos ir Baltarusijos. Tuo tarpu Siame darbe aptariami asmenys atvykstantys i§ dviejy Saliy
ir analizuojamas ne tik jy darbas, bet dar ir socialinio draudimo reguliavimas. Kadangi
naujausia praktika rodo, jog daugiausiai migranty dirbti j Lietuva atvyksta i§ $iy Saliy,
nagrin€¢jama tema yra analizuojama biitent atsizvelgiant | darbo rinkos padét; ir aktualiausias
tendencijas. Vien toks temos naujumas ir sparciai padidéjes aktualumas suponuoja darbo
originalumg. Be to, originalumas pasireiSkia atkleistomis praktikoje vyraujanciomis
problemomis, tiksliomis statistikomis, darbe iSryskinami teisiniame reglamentavime slypintys,
esmin¢ reikSme turintys trikumai. Darbe pateikti iSaiSkinimai suponuoja galimai ateityje
susiformuojancia teismy praktika.

Svarbiausi $altiniai. Darbe buvo analizuojamos tarptautinés dvisalés sutartys sudarytos
tarp Lietuvos Respublikos ir Ukrainos Respublikos, taip pat tarp Lietuvos Respublikos ir
Baltarusijos Respublikos, kadangi vadovaujantis Siomis sutartimis valstybés reguliuoja tam
tikry sri¢iy tarpusavio santykius. Be prioriteting reik§me turinciy nacionaliniy teisés akty, darbe
placiai buvo naudojama Lietuvos Respublikos Konstitucija, daug démesio skiriama teismy
praktikai. Darbe taip pat pasitelkiami Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos jsakymai ir remiamasi autoriy J. Usonio, T. Bagdanskio, M. Vilkaitytés, B.
Undzéno ir kity, teoriniais darbais ir jy pateiktomis jZvalgomis. Siy autoriy darbai buvo

pasirinkti, nes juose buvo palieCiami ar aptariami nagrin¢jamai temai aktualiis aspektai.



1. Asmeny i§ UKrainos ir Baltarusijos jdarbinimo reguliavimas

1.1. Asmeny i§ Ukrainos ir Baltarusijos jdarbinimo pagrindai

Pastaruoju metu itin paplites reiSkinys — geresniy darbo salygy paieska, kaimynystéje
jsiktirusiose valstybése. Asmenys i$ treciyjy Saliy, konkreéiai — i§ UKrainos ir Baltarusijos
atvyksta ] Lietuvos Respublikag dél daugelio priezasCiy. Pagrindinés priezastys: nedidelis
atstumas tarp valstybiy, kur kas didesnis darbo uzmokestis, paklausi darbo rinka, kalbos barjero
darbe nejautimas, panasi kultiira ir t.t. Asmenims yra patogu vykti j Lietuva uZsidirbti, kadangi
atstumas tiek nuo Ukrainos iki Lietuvos, tiek nuo Baltarusijos iki Lietuvos yra nedidelis. Nuo
Lietuvos iki Ukrainos kelioné¢ automobiliu keliais trunka mazdaug 14 valandy, o apytikslé
skrydzio trukmé Iéktuvu vos 2 valandas.! Tuo tarpu nuo Lietuvos iki Baltarusijos kelioné keliais
trunka vos 4 valandas, o apytikslé skrydzio trukmé skrendant léktuvu biity tik 40 minudiy.?
Aplinkybg, jog Lietuva yra Ukrainos ir Baltarusijos kaimynystéje kur kas supaprastina asmeny
1§ Ukrainos ir Baltarusijos atvykima j Lietuva, reikalauja kur kas mazesniy kelionés islaidy, nei
reikalauty vykstant j tolimas Salis, pakankamai nedidelis atstumas sutaupo daug laiko (nes
kelioné néra ilga), suteikia palankesnes salygas grjzti atgal j Ukraing ar Baltarusijg ar nuvykti
aplankyti savo artimyjy. Nepaisant patogaus susisiekimo, visgi pagrindinémis priezastimis dél
ko asmenys 1§ Ukrainos ir Baltarusijos vyksta dirbti | Lietuva yra kelis kartus didesnis darbo
uzmokestis. Nuo 2021 m. sausio 1 d. minimali ménesiné alga Lietuvoje yra 642 eurai (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas dél 2021 metais taikomo minimaliojo..., 2020), tuo tarpu
Ukrainoje minimalus ménesinis darbo uzmokestis nuo 2021 m. sausio 1 d. siekia vos — 6000
griviny,® kas konvertavus j eurus yra i§ viso yra 175,9 eurai (2021 m. kovo 12 d. Lietuvos banko
duomenimis, kursas 1 EUR = 34,10372 UAH). Taigi palyginus minimaly ménesinj darbo
uzmokest] Lietuvoje ir Ukrainoje galima matyti, jog Lietuvoje minimali ménesiné alga yra net
3,65 karto didesné nei Ukrainoje. Prastesné situacija yra Baltarusijoje, kadangi nuo 2021 m.
sausio 1 d. Baltarusijoje nustatyta minimali ménesiné alga siekia 400 Baltarusijos rubliy?, tai
yra 125,39 eurai (2021 m. kovo 12 d. Lietuvos banko duomenimis, kursas 1 EUR = 3,18997
BYN). Palyginus Lietuvos ir Baltarusijos minimaly ménesinj darbo uZzmokestj, darytina iSvada,

jog Baltarusijos minimali ménesiné alga yra net 5 kartus mazesné nei Lietuvos. Taigi palyginus

L 7r. https://www.zemelapis. It/atstumai/lietuva/ukraina.

2 7r. https://www.zemelapis.lt/atstumai/lietuva/baltarusija.

8 7r. https://index.minfin.com.ua/ua/labour/salary/min/.

4 7r. https://komtsz.gov.by/index.php/osnovnye-napravleniya-deyatelnosti/trud-i-zarabotnaya-
plata/svedeniya-o-razmere-minimalnoj-zarplate/.



Ukrainos, Baltarusijos minimalius ménesinius darbo uzmokes¢ius su Lietuvos, matyti, jog
asmenys i§ Ukrainos ir Baltarusijos j Lietuva atvyksta su pagrjstu ir realiai jgyvendinamu tikslu
— uzsidirbti, o gaunamos didesnés pajamos yra vienas pagrindiniy veiksniy, didinanciy
migravimo potencialg (Nedzinskas, 2008, p. 111-115). Pazymétina, jog asmuo i§ Ukrainos
dirbdamas Lietuvoje ir gaudamas minimalig ménesing algg, per 2 ménesius darbo uzdirba tiek,
kiek Ukrainoj uzdirbty per 7 ménesius, o asmuo i§ Baltarusijos per 2 ménesius uzdirba tiek,
kiek Baltarusijoje uzdirbty per 10 ménesiy. Taigi, skirtumas tarp valstybése vyraujancio darbo
uzmokescio dydzio yra akivaizdus. Kitas labai svarbus momentas, yra darbuotojy poreikis
Lietuvos darbo rinkoje. D¢l Sios priezasties Lietuvos darbo rinka tampa atviresné ir lengviau
prieinama asmenims i§ Ukrainos ir Baltarusijos, todé¢l vis didesné dalis asmeny i§ Siy Saliy
renkasi darbg ne savo valstyb¢je, o Lietuvoje. Dar viena aplinkybé dél ko minéti asmenys
renkasi Lietuvg — rusy kalba. Rusy kalba Lietuvos darbo rinkoje yra viena svarbiausiy, kadangi
didzioji dalis Lietuvos gyventojy kalba ir supranta rusiskai, taip pat rusy kalbos kaip antrosios
uzsienio kalbos (pasirinktinai) yra mokoma mokyklose. Taigi, §Siuo metu vienintel¢ svarbesné
uzsienio kalba, kuri yra daugiau kur reikalaujama nei rusy kalba yra angly kalba. Atkreiptinas
démesys, jog kalbos reikalavimas taip pat itin priklauso ir nuo darbo pobiidzio, sektoriaus
kuriame yra dirbama. Kadangi Lietuvoje rusy kalba yra itin paplitusi, o dauguma asmeny i$
Ukrainos ir Baltarusijos pakankamai gerai moka rusy kalba, todél dél lietuviy kalbos
nemokéjimo atliekant darbo funkcija problemy nekyla arba iSkilusios problemos btina
nesusijusios su darbo funkcijy atlikimu, arba btina labai menkos ir nesudétingai iSsprendziamos.
Faktas, kad asmenys Lietuvoje gali laisvai jsilieti ] darbo rinkg nemokédami valstybinés Salies
kalbos iSties atveria daug galimybiy asmenims i§ minéty treciyjy Saliy, o kalbos barjero
nejautimas darbdaviams padeda uzpildyti triikstamy darbuotojy gretas. Taigi, vis sparciau
kylant gyvenimo lygiui ir iSaugus darbo paklausai padidéjes darbuotojy mobilumas leidZia
darbuotojams ieskoti geresniy darbo viety ir tuo tikslu judéti kertant valstybiy sienas (Davulis,
2008, p. 27-33), o darbo jégos pritraukimo politika turi uztikrinti valstybés poreikius ir leisti
lanksciai reaguoti j darbo jégos i§ uzsienio valstybiy poreikj (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos migracijos politikos gairiy..., 2014).

Asmuo 1§ Ukrainos ar Baltarusijos gali jsidarbinti Lietuvos Respublikoje pagal darbo
sutart] arba, kai jo nuolatiné darbo vieta yra uzsienyje, gali buti atsiystas laikinai dirbti j
Lietuvos Respublika (Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienieéiy teisinés padéties, 2004).
Pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekso 108 str. 1 d. kai asmuo komandiruojamas laikinai

dirbti Lietuvos Respublikos teritorijoje, jis gali bati jdarbinamas (Lietuvos Respublikos darbo
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kodekso patvirtinimo..., 2016): pagal sutartj d¢l paslaugy teikimo ar darby atlikimo, darbdavio
sudarytg su Lietuvos Respublikoje veikian¢iu uzsakovu, taip pat dirbti darbdavio — juridinio
asmens filiale, atstovybéje, grupés jmongje ar kitoje darbovietéje arba gali atvykti dirbti kaip
laikinasis darbuotojas.

Pazymétina, jog treCiyjy Saliy pilieiams norintiems pradéti dirbti Lietuvos Respublikos
teritorijoje keliami kur kas grieZtesni reikalavimai nei Europos Sajungos $aliy pilie¢iams. Antai
asmuo i§ Ukrainos ar Baltarusijos, kuris ketina dirbti Lietuvos Respublikoje pagal darbo sutartj
arba kai jo nuolatine darbo vieta uzsienyje, yra atsiystas laikinai dirbti j Lietuvos Respublika,
privalo jsigyti leidimg dirbti (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
jsakymas dél leidimo dirbti uzsienie¢iams..., 2013).

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakyme ,,Dél leidimo
dirbti uzsienieciams iSdavimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — Aprasas) 2 p.
jtvirtinta, jog leidimas dirbti privalo buti gautas iki numatytos darbo sutarties sudarymo dienos
arba numatyto darbo Lietuvos Respublikoje pradzios. Lietuvos Respublikos jstatymo dél
uzsienieCiy teisinés padéties (toliau — Jstatymas dél uzsienieciy teisinés padéties) 57 str. 1 d.
jtvirtina, jog asmuo turi pareigg jsigyti leidimg dirbti Lietuvos Respublikoje, jeigu jo profesija
nejtraukta j Profesijy, kuriy darbuotojy triksta Lietuvos Respublikoje, sarasa pagal ekonominés
veiklos riisis®, arba jo profesija jtraukta j Profesijy, kuriy darbuotojy triiksta Lietuvos
Respublikoje, sarasa pagal ekonominés veiklos rasis, ir yra iSnaudota kvota. Asmenims is
Ukrainos ir Baltarusijos, taip pat i$ kity tre¢iyjy Saliy, atvykstantiems j Lietuvos Respublikg
dirbti pagal profesija, kuri jtraukta i Profesijy, kuriy darbuotojy triiksta Lietuvos Respublikoje,
sgrasg pagal ekonominés veiklos rasis ir taip pat tiems, kurie neatitinka nustatyty atleidimo nuo
pareigos kreiptis ] Uzimtumo tarnyba prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — Uzimtumo tarnyba) dél sprendimo dél uzsienieCio darbo atitikties
Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams salygy. Pazymétina, jog kvotos nustatymo
tikslas yra itin glaudziai susijes Su siekiu kontroliuoti darbo migranty skaiciy (Plataciaite, 2015,
p. 79-106). Kvota laikoma iSnaudota, kai Migracijos departamento iSduoty leidimy laikinai
gyventi skai¢ius ir [statymo dél uzsienie€iy teisinés padéties 62 str. 1* d. nurodyty asmeny, apie
kuriy jdarbinima pagal tokia profesija pranesta Uzimtumo tarnybai, skai¢ius bendrai pasiekia

kalendoriniams metams nustatytg kvota. Pazymétina, jog 2021 metams, pagal ekonominés

5o, pla¢iau Uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakyma
dél Profesijy, kuriy darbuotojy triiksta..., 2020).



veiklos riiSis t. y. paslaugas, pramong, statyba, zemes ikj, 1§ viso nustatyta kvota yra 32 200
asmeny. Tai reiSkia, jog supaprastinta tvarka Lietuvoje gali buiti jdarbinama 32 200 asmeny i8
tre¢iyjy Saliy (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2020 m. lapkricio
20 d. jsakymas dél uzsienieCiy, kurie atvyksta..., 2020). IS paslaugy sektoriaus — 11 600
asmeny, pramonés — 9 500, statybos — 9 100, o maziausiai skiriama zemés tikio ekonominei
risiai — vos 2 000. Atkreiptinas démesys, jog toks tikslus, supaprastintos jdarbinimo tvarkos
skaiCiaus nustatymas ir specifinis asmeny i$ treciyjy Saliy darbo teisinis reglamentavimas yra
valstybés vidaus darbo rinkos apsauga (Undzénas, 2002, p. 148-155), nepaisant to, kad tokie
nustatomi darbo rinkos saugikliai kur kas apsunkina ir pailgina jdarbinimo procediras. Taip pat
asmuo turi pareigg isigyti leidima dirbti, jeigu atvyksta j Lietuvos Respublika dirbti aukstos
profesinés kvalifikacijos reikalaujantj darba ir neatitinka nustatyty atleidimo nuo pareigos
kreiptis 1 Uzimtumo tarnyba dél sprendimo dél uzsienieCio darbo atitikties Lietuvos
Respublikos darbo rinkos poreikiams salygy, arba jeigu atvyksta j Lietuvos Respublika dirbti
sezoninio darbo, taip pat jeigu dirbti kaip stazuotojas ar praktikantas. Pareiga gauti jsigyti
leidima dirbti, kyla ir tuomet kai asmuo yra uzsienio valstybéje, kuri néra Europos Sajungos ar
Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybé naré, jsteigtos jmonés darbuotojas, dirbantis
pagal neterminuota darbo sutartj, §ios jmonés atsiunc¢iamas laikinai dirbti j Lietuvos Respublika
ir yra apdraustas socialiniu draudimu toje valstybéje naréje.

Be to, leidimas dirbti gali buti iSduodamas tik jeigu Lietuvos Respublikoje néra
specialisto, atitinkanc¢io darbdavio keliamus kvalifikacinius reikalavimus. Toks darbo rinkos
testas taikomas su tikslu jsitikinti, kad i laisva darbo vieta nepretenduoja vietinis arba ES
valstybés narés darbuotojas (Sipaviciené, JerSovas, 2010, p. 1-80). Taip pat turi biti
pateikiamas darbdavio jsipareigojimas jdarbinti minétag asmenj pagal darbo sutartj ne
trumpesniam negu 6 ménesiy laikotarpiui ir pateikiama darbdavio informacija apie asmens
turimg kvalifikacijg ir jos atitiktj darbo vietai ir ne mazesne negu vieneriy mety darbo patirtj
pagal turimg kvalifikacijg per pastaruosius 5 metus, o jeigu darbdavys yra jtrauktas j patvirtinty
jmoniy sarasa, pateikiama darbdavio informacija apie asmens i$ Ukrainos ar Baltarusijos turima
kvalifikacijg ir jos atitiktj darbo vietai arba ne mazesne negu vieneriy mety darbo patirtj pagal
darbdavio nurodyta profesija per pastaruosius 5 metus. Salygos dél kvalifikacijos ir darbo
patirties netaikomos asmeniui, kuris atvyksta dirbti kaip stazuotojas ar praktikantas.

Leidimas dirbti iSduodamas iki 2 mety, nurodant darbg (pareigas) ir imong, istaigg ar
organizacija, kurioje asmuo dirbs. O jeigu asmuo atvyksta dirbti sezoninio darbo, leidimas

dirbti iSduodamas iki 6 ménesiy per 12 ménesiy laikotarpj, skai¢iuojant nuo pirmosios atvykimo
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1 Lietuvos Respublikg dienos. Asmeniui, kuris atvyksta dirbti | Lietuvos Respublika kaip
staZzuotojas ar praktikantas, leidimas dirbti iSduodamas vieneriems metams, jo galiojimas gali
buti pratgsiamas iSimtiniais atvejais, kai stazuotés ar praktikos laikotarpis yra ilgesnis negu
vieneri metai ir tai biitina atitinkamos srities kvalifikacijai jgyti. Istatymo dél uZsienieCiy
teisinés padéties 58 str. nurodo atvejus, kuomet asmenys yra atleidZziami nuo pareigos jsigyti
leidimg dirbti.

Svarbu paminéti, kad asmuo, kuriam taikomas bevizis rezimas, turi teis¢ atvykti j
Lietuvos Respublikg ir biiti joje be vizos, bet jo buvimas Lietuvos Respublikoje ir kitose
Sengeno valstybése negali trukti ilgiau negu 90 dieny per 180 dieny laikotarpj. Jeigu asmuo turi
vienos 1§ Europos Sajungos valstybiy nariy iSduota Europos Sajungos leidimo gyventi kortele,
gali atvykti j Lietuvos Respublika ir biiti Lietuvos Respublikoje be vizos ne ilgiau negu 90
dieny per 180 dieny laikotarpj, arba jeigu turi kitos Sengeno valstybés i3duotg leidima gyventi
ar nacionaling viza, leidimo gyventi ar nacionalinés vizos galiojimo metu turi teis¢ atvykti |
Lietuvos Respublika ir biiti joje be vizos, bet jo buvimas Lietuvos Respublikoje ir kitose
Sengeno valstybése negali trukti ilgiau negu 90 dieny per 180 dieny laikotarpj. Jeigu asmuo turi
tikslg Lietuvoje planuojama dirbti ilgiau, nei 90 dieny per 180 dieny laikotarpj, jis gali kreiptis
del nacionalineés vizos (D) i8davimo, kurios galiojimo laikotarpis negali virSyti 12 ménesiy.
Taip pat jeigu ketinama likti gyventi ir dirbti ilgiau — i§duodamas leidimas laikinai gyventi.

ISanalizavus asmeny i§ Ukrainos ir Baltarusijos jdarbinimo reguliavima ir keliamus
reikalavimus, svarbu atskleisti kylancias pagrindines teisines problemas. Pazymétina, kad
leidimo dirbti iSdavimo reguliavime kyla teisiné problema, dél to, kad leidimo dirbti pagrindas
siejasi su konkrecia jmone, jstaiga ar organizacija ir asmuo gali dirbti tik pas tg darbdavj, kuris
jsipareigojo ji jdarbinti, ir atlikti tik tg darbo funkcija, kuriai pas ta darbdavj buvo jdarbintas.
Tai reiSkia, kad nutriikus darbo santykiams, leidimas dirbti nebetenka prasmés. Taciau nors
faktiSkai leidimas dirbti yra negaliojantis, susiklosto situacijy kai asmenys to paties leidimo
pagrindu jsidarbina pas kitg darbdavi, manydami, kad jis suteikia teis¢ dirbti Lietuvos
teritorijoje. Pazymétina, jog vadovaujantis [statymo dél uzsienieciy teisinés padéties 63 str. 2
d. 2 p. leidimas dirbti panaikinamas jeigu darbo sutartis nutraukta. Darbdavys apie darbo
sutarties nutraukimg informuoja Lietuvos Respublikos valstybing darbo inspekcija prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — VDI) ir Uzimtumo tarnyba ir privalo pateikti
patikslintg prane$img apie Lietuvoje dirbantj uzsienietj vieng darbo dieng nuo darbo sutarties
pasibaigimo. Tuomet Uzimtumo tarnyba, gavusi informacijg apie Istatymo dél uzsienieciy
teisinés padéties 11 str. 2-9 d. nurodyty uzsienieCiy jdarbinima, teikia ja Migracijos
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departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Migracijos
departamentas) ne véliau kaip kitg darbo dieng nuo informacijos gavimo dienos (Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymas,
dél informacijos apie Lietuvoje dirbancius uZzsienieCius..., 2021). Pazymétina, jog pagal
Istatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 44 str. 6 d. kai pasibaigia asmens i§ Ukrainos ar
Baltarusijos darbo laikotarpis arba uZsienietis nutraukia darbg Lietuvos Respublikoje, jis
privalo i§vykti i§ Lietuvos Respublikos. Taciau to paties str. 7 d. jtvirtina, jog jeigu uzsienietis,
kuriam leidimas laikinai gyventi iSduotas pagal $io str. 1 d. 3 p., pageidauja pakeisti darbdavj
arba darbo funkcijg pas tg patj darbdavy, jis turi pateikti Migracijos departamentui prasyma leisti
pakeisti darbdavij ar darbo funkcija. Tuomet patikrings, ar asmuo atitinka 1 d. 3 p. numatytas
salygas Migracijos departamentas priima sprendimg dél leidimo pakeisti darbdavj ar darbo
funkcijg ne véliau kaip per vieng ménesj nuo praSymo pateikimo dienos. Toks sprendimas
galioja vieng ménesj nuo jo priemimo dienos. Tokiu atveju turi bati:

a. pateikiamas darbdavio jsipareigojimas jdarbinti uZzsienietj pagal darbo sutart] ne
trumpesniam negu 6 ménesiy laikotarpiui;

b. pateikiama darbdavio informacija apie uzsieniecio turimg kvalifikacija, jos atitiktj darbo
vietai ir ne mazesn¢ negu vieneriy mety darbo patirtj pagal turima kvalifikacija per pastaruosius
5 metus, i$skyrus Sio str. 2 ir 3 d. nurodytus atvejus;

C. Uzimtumo tarnyba priima sprendimg dél uZzsienieCio darbo atitikties Lietuvos
Respublikos darbo rinkos poreikiams, i§skyrus $io str. 2 dalyje nurodytus atvejus.

Todél naujasis darbdavys, jdarbindamas asmenj i§ Ukrainos ar Baltarusijos turi biiti
pakankamai riipestingas, atidus, nes prieSingu atveju, jam gali kilti atsakomyb¢ uz jdarbinimo
pazeidimus, kadangi darbas laikomas neteisétu, jeigu asmuo dirba be leidimo dirbti ir (arba)
darbo sutarties ir leidimo laikinai gyventi, kai juos bitina turéti.

Kita kylanti teisiné problema yra jog, imoné Lietuvos Respublikoje, ketinanti priimti
atsiystg laikinai dirbti  Lietuvos Respublikg asmenj, kuris yra Ukrainos ar Baltarusijos jsteigtos
imonés darbuotojas, dirbantis pagal neterminuotg darbo sutart] ir $ios jmonés atsiun¢iamas
laikinai dirbti ; Lietuvos Respublikg, Uzimtumo tarnybai turi pateikti uZzsienio valstybés
kompetentingos institucijos iSduota dokumenta, patvirtinantj, kad ne maziau kaip pastaruosius
3 ménesius uzsienietis buvo jdarbintas siunianciojoje imonéje ir apdraustas socialiniu
draudimu toje uZsienio ir siuncianc¢iosios jmonés jsipareigojima, kad komandiruotés j Lietuvos
Respublikg laikotarpiu jis licka apdraustas socialiniu draudimu toje uZsienio valstybéje. Kitaip
tariant, tiesiogiai siysti laikinai dirbti j Lietuva i§ Ukrainos ir Baltarusijos galima tik tada kai
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yra patenkinama sglyga — biiti pradirbus 3 ménesius siuncianc¢iojoje jmong¢je. Siekiant iSvengti
Sios salygos vykdymo, Ukrainos ar Baltarusijos jmonés asmenis laikinai dirbti siunc¢ia j Lietuva
ne tiesiogiai, o jdarbindami neva per kitas Sengeno erdvés valstybes, kuriose reikalavimai gauti
leidimg gyventi ar nacionaling viza yra paprastesni nei Lietuvoje. Siunciant dirbti per kitas
Sengeno erdvés valstybés, asmenims leidziama dirbti Lietuvoje ar bet kurioje nors kitoje
Sengeno valstybéje, maksimaliai 90 dieny per bet kurj 180 dieny laikotarpj. Asmeny i§
Ukrainos ir Baltarusijos jdarbinimas yra biurokratiska ir ilgai trunkanti procedira (Vilkaityte,
2008, p. 174-180), todél dél tokiy pakankamai sudétingy jdarbinimo salygy ir siekio $iy salygy
ivengti kitose Sengeno erdvés valstybése kuriamos fiktyvios jmonés, per kurias jdarbinant
asmenys 1§ Ukrainos ar Baltarusijos neva siunc¢iami dirbti j Lietuva. Daznu atveju tokios jmonés
yra realiai net neegzistuojancios ir formaliai jsteigtos tikslui — lengvesniu keliu patekti j
Lietuvos darbg rinkg. Jdarbinant per fiktyvias jmones, pastarosios darbuotojy gali ir nejtraukti
1 socialines apsaugos sistemg, vengti mokes¢iy mokéjimo. Taip pat gali daugéti nelegalaus
darbo atvejy, kadangi tokios jmonés paprastai nekontroliuoja laikotarpio Lietuvoje buvimo, o
dél jmoniy realaus neegzistavimo sudétingai pavykty taikyti Sioms jmonéms atsakomybe ar tam
tikras sankcijas. Pasak VDI, pastebima tendencija, jog statyby sektoriuje Lenkijos jmonés
komandiruoja darbuotojus i§ Ukrainos i Lietuva, o atlikti tyrimai parodé, kad darbuotojai i$
Ukrainos dazniausiai néra buve Lenkijoje, ir néra sudare darbo sutar¢iy su Lenkijos jmone.

Ukrainos darbuotojai, padedami tarpininkams, tiesiogiai atvyksta j Lietuvg (VDI, 2018-2019).

1.2. Asmeny i§ Ukrainos ir Baltarusijos darbo pagrindai (darbo sutarties sudarymas),

darbo salygos

Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina, jog kiekvienas Zzmogus gali laisvai pasirinkti darbg
bei verslg ir turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga
apmokéjimg uz darbg ir socialing apsauga nedarbo atveju (Lietuvos Respublikos Konstitucija,
1992) Lietuvos Respublikos darbo kodekso 32 str. 1d. jtvirtinta darbo sutarties sagvoka, kuri yra
apibréziama kaip darbuotojo ir darbdavio susitarimas, pagal kurj darbuotojas jsipareigoja
biidamas pavaldus darbdaviui ir jo naudai atlikti darbo funkcija, o darbdavys jsipareigoja uz tai
moketi darbo uzmokestj. Atliekant darbo funkcijg, kylanti komercing, finansiné ar gamybiné
grésme tenka darbdaviui. Kitaip tariant, darbdavys yra atsakingas uz savo darbuotojo veiksmus
kai darbuotojas vykdo darbo sutartyje sulygta darbo funkcijg. Pabréztina, jog darbo sutartys yra

vienas i§ svarbiausiy budy kontroliuoti darbo migranty atvykimg ir darbo sutartis yra
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pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis darbdavio ir darbuotojo tarpusavio santykius
(Usonis, Bagdanskis, 2011, p. 575-593). Darbdavys gali sudaryti darbo sutartj su asmeniu i$
Ukrainos ar Baltarusijos tik jeigu jis turi leidimg dirbti, i§skyrus anksciau iSvardintas iSimtis.
Darbo sutarciai buidingi bendrieji sutarciy teisés principai — sutarties sudarymo laisvés, Saliy
lygybés, autonomiskumo ir kiti (Razgtiniené, 2005, p. 47-56). Tiek priimdamas j darba, tiek
esant darbo teisiniuose santykiuose darbdavys privalo jgyvendinti ly¢iy lygybes ir
nediskriminavimo principus. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos darbo kodekso 42 str. darbo
sutartis laikoma sudaryta kai susitariama d¢l biitinyjy salygy, o 34 str. jtvirtina, jog biitinosios
salygos, turinCios biiti darbo sutartyje yra darbo funkcija, darbo apmokéjimas ir darbovieté.
Darbo sutartyje sulygtas darbo uzmokestis per ménesj ar darbo valanda, negali biiti mazesnis
uz Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintag minimaligja ménesine algg ar minimalyji
valandinj atlygj. Minimalusis darbo uZmokestis gali buti mokamas tik uz darbuotojo
nekvalifikuotg darbg. Svarbu pabrézti, jog asmens i§ Ukrainos ar Baltarusijos darbo uzmokestis
negali bliti mazesnis uz tokj patj darbg pas ta patj darbdavj dirbancio Lietuvos Respublikos
gyventojo, o jeigu tokio darbuotojo néra, darbo uzmokestis negali biiti mazesnis uz Lietuvos
statistikos departamento paskutinj paskelbtg kalendoriniy mety vidutinj ménesinj bruto darbo
uzmokestj Salies tikyje (jtraukiant ir individualiy jmoniy darbo uzmokescio duomenis) pagal
atitinkamg ekonominés veiklos rai§j. Darbo sutartyje turi btiti nurodoma darbo sutarties riisis,
Jei taikomas — nustatomas darbo sutarties terminas, taip pat svarbu nustatyti darbo laiko norma.
Be to, darbo sutarties Salys gali susitarti dél papildomy salygy, kurias numacius darbo sutartyje,
jel jos neprieStarauja jstatymams, pastarosios tampa privalomos abiem darbo sutarties Salims.
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministras jsakymu yra patvirtings pavyzding
darbo sutarties forma (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymas
dél pavyzdinés darbo sutarties..., 2017). Tai nereiSkia, jog sudaroma sutartis su asmeniu i$
Ukrainos ir Baltarusijos turi biiti identiska kaip nustato jsakymas, taciau Sioje formoje atsispindi
esminiai darbo sutarties aspektai, kurie turi biiti apibrézti darbo sutartyje.

PaZymeétina, jog darbo sutartis (terminuota ar neterminuota) su asmeniu i§ Ukrainos ar
Baltarusijos sudaroma raStu Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka lietuviy ir kita
uzsienieciui suprantama kalba, pavyzdziui — angly, rusy kalba, o Siy kalby nesuprantant, darbo
sutart] reikéty sudaryti gimtgja ukrainieCiy ar baltarusiy kalba. Lietuvos Respublikos darbo
kodekso 43 str. 1 d. jtvirtina, jog darbo sutartis yra sudaroma raStu ir tai reiskia, jog turi biiti
vykdomos rastu sudarytos sutarties salygos, o 42 str. 3 d. nustato, jog darbo sutartis jsigalioja

darbuotojui pradéjus dirbti, be to, minéto str. 4 d. jtvirtina, jog darbdavys leidzia darbuotojui
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pradéti dirbti tik tada, kai pasirasytinai supazindina darbuotoja su darbo sglygomis, tvarka
darbovieté¢je nustatanciomis darbo teisés normomis, darbuotojy saugos ir sveikatos
reikalavimais.

Teismy praktikoje nurodoma, jog darbo sutarties salygos gali biiti nustatytos rasytinéje
darbo sutartyje, norminiuose teisés aktuose, taip pat gali biiti teismo nustatytos i$ darbo sutarties
Saliy elgesio, atlickamy veiksmy, kity reikSmingy aplinkybiy apie faktinj sutarties vykdyma,
kurie sudaro pagrinda spresti, kad darbo teisiniy santykiy metu buvo Saliy susitarimas
atitinkamg elgesj, veiksmus ir kt. vertinti kaip vieng sutarties salygy (Lietuvos Auksciausiojo
Teismo 2013 m. vasario 28 d. nutartis civilinéje byloje). Atkreiptinas démesys, jog pasitaiko
atvejy, jog asmenys i§ Ukrainos ir Baltarusijos teigia, kad su darbdaviu buvo susitarta deél
kitokiy darbo salygy nei numato raStu pasirasyta darbo sutartis. Tuomet darbuotojas turi jrodyti
tokio Zodinio susitarimo egzistavimg, kas yra sudétinga ir paprastai ne visada pavyksta
(Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. vasario 27 d. nutartis civilingje byloje). Dazniausiai
asmenys 1§ Ukrainos ar Baltarusijos nurodo, kad su darbdaviu Zodziu tarési dél kitokio darbo
uzmokescio, nei numato darbo sutartis, taiau ne visada tai jiems pavyksta jrodyti darbo ginc¢o
metu. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Ukrainos Ministry kabinetas 2018 m. gruodzio 7 d.
Kijeve pasiras¢ susitarimg dél jdarbinimo ir bendradarbiavimo darbo migracijos srityje.
Susitarimo 8 str. numatyta, kad darbo sutartyje turi biiti aiskiai nustatytos darbo apmokeéjimo
salygos, darbo funkcija, darbovieté, nustatyta darbuotojo darbo dienos arba darbo savaités
trukmé, darbo sutarties galiojimo terminas, darbo sutarties nutraukimo tvarka, atvykimo i$
gyvenamosios vietos valstybés ir grizimo atgal iSlaidy apmokéjimo tvarka ir kiti klausimai,
susije su darbuotojo darbo salygomis ir gyvenimu jdarbinimo valstybéje. Susitarimo 7 str.
numato, jog asmenims i§ Ukrainos, dirbantiems Lietuvos teritorijoje, mokamas darbo
uzmokestis negali biiti mazesnis uz tokj pat darbg pas tg patj darbdavj dirbancio Lietuvos
gyventojo darbo uzmokestj (Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos Ministry Kabineto
susitarimas dél jdarbinimo ir bendradarbiavimo..., 2019). Su Baltarusijos Respublika Lietuva
tokio susitarimo sudariusi néra.

Taigi apzvelgus darbo sutarties sudaryma, darytina iSvada, kad darbo sutarties paskirtis
yra apsibrézti darbuotojo ir darbdavio tarpusavio teises ir pareigas, vykdytinus jsipareigojimus,
garantijas. Aptarus darbo sutarties sudarymg, svarbu iSsiaiskinti asmeny i§ Ukrainos ir
Baltarusijos darbo salygas. Sie asmenys dazniausiai j Lietuva atvyksta su tikslu uzsidirbti, o jy
padétis darbo rinkoje yra dar nepastovesné nei vietos darbuotojy — jie dazniausiai yra

jdarbinami tik laikinai, nenumatant realiy galimybiy jsitvirtinti Lietuvos darbo rinkoje ir
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uzsitikrinti pastovy darba (Zibas, Petrusauskiené, 2015). Kadangi minéti asmenys Lietuvos
darbo rinkoje ilgai neuzsilieka, darbdavys ne visada yra orientuotas j tokio asmens tinkamy
darbo salygy uztikrinimg. Tai, kad ne visada yra tinkamai uztikrinamos darbo sglygos patvirtina
tai, kad darbo imigracijos politikos modelis §iuo metu yra orientuotas ne j darbuotojy gerove,
darbo salygy gerinimg, vykdymo kontrole, o j darbdavio poreikius dél trikkstamos darbo jégos
ir ekonominius interesus. Pazymétina, jog darbdavys turi riipintis darbuotojo darbo salygomis,
tausoti darbuotojo sveikata, pagal galimybes sudaryti kuo palankesn¢ darbo atmosfera
(Dambrauskiené, 2002, p. 15). Darbdaviui nurodoma daugybé reikalavimy, kuriuos jis privalo
vykdyti organizuodamas darbo procesg, taciau organizuojant ir nustatant saugias ir sveikas

darbo salygas jmonéje, valstybé konkrecios pagalbos nesuteikia (Usonis, 2007, p. 62).
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2. Asmeny i§ Ukrainos ir Baltarusijos teisiy uZtikrinimas, darbo gin¢y jurisdikcija,

problemos

Lietuvos Respublikos darbo kodekse yra jtvirtintas visas darbuotojo dirbancio pagal darbo
sutart] ginamy teisiy sgrasas, kurias privalo uztikrinti darbdavys ir kurias darbuotojas gali
aktyviai ginti. Lietuvos Respublikos darbo kodekso 26 str. numato, jog darbdavys privalo
igyvendinti ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo kitais pagrindais principus, 27 str. jtvirtina
darbuotojy teises ] privaty gyvenimg ir ] asmens duomeny apsauga, 28 str. numato, jog
darbdavys privalo gerbti darbuotojo Seiminius jsipareigojimus, pagal 31 str. darbdavys privalo
sudaryti salygas darbo funkcijai atlikti bei suteikti priemones. [statyme numatytos darbuotojo
teisés jvairiais biidais nutraukti darbo santykius, pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekso 54
str. gali nutraukti bendru susitarimu su darbdaviu, taip pat 55 str. numato galimybe¢ inicijuoti
darbuotojui nutraukima ir neegzistuojant svarbioms priezastims, o iSimtinai darbuotojo valia,
laikantis numatytos darbo sutarties nutraukimo tvarkos. Be $iy iSvardinty darbuotojo teisiy yra
ir daug kity, kurias asmuo i$ Ukrainos ir Baltarusijos gali ginti, jeigu mano, kad jos darbdavio
buvo pazeistos. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 str. jtvirtinta nuostata, jog jstatymui,
teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygis, bei Zzmogaus teisiy
negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry pagrindu. Taigi, $i nuostata jtvirtina tai, kad asmenys
1§ Ukrainos ir Baltarusijos, norédami ginti savo paZzeistus teisétus interesus, turi teis¢ tai daryti
lygiomis galimybémis kaip ir Lietuvos pilie¢iai, o atsakingos institucijos nagrinédamos
individualy darbo gin¢g neturi teisés palankiau vertinti Lietuvos pilie¢iy ar kitaip paZzeisti
lygybés principa. Darbo pradzioje buvo minéta, kad asmenys i§ Ukrainos ir Baltarusijos
atlikdami darbo funkcija nejaucia kalbos barjero ir lietuviy kalbos nemokéjimas nesukelia
papildomy nepatogumy. Taciau lietuviy kalbos nemokéjimas ir prastas teisinis iSprusimas, t. Y.
Lietuvos jstatymy neiSmanymas tam tikrais atvejais reiskia nesusikalbéjimg tarp darbuotojo ir
darbdavio, ko pasekmé buina kilgs individualus darbo gincas. Tuomet kaip ikiteisminé
privaloma individualiy darbo gin¢y nagrinéjimo institucija gincus sprendzia (Buzinskas, 2013,
p. 1153-1173) darbo gin¢y komisija (toliau — DGK). Pazymétina, jog DGK posédziai,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo 10 str. turi vykti valstybine
kalba (Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymas, 1995). Taip pat remiantis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 117 str. 2 d. ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 11

str. 1 d. teismo procesas Lietuvos Respublikoje vyksta valstybine kalba (Lietuvos Respublikos
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civilinio proceso kodekso patvirtinimo..., 2002). Kadangi jstatymai aiSkiai jtvirtina valstybinés
kalbos reikalavimg teismo procesui, manytina, jog neabejotinai DGK turi biiti taikomas
valstybinés kalbos kriterijus ir valstybing lietuviy kalba turime laikyti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos saugoma vertybe. Taciau tam tikrais atvejais néra visiskai taip, kaip nurodyta
jstatyme ir DGK posédziai dél to, kad tiek komisija, tiek pareiSkéjas ir atsakovas kalba visiems
suprantama rusy kalba, vyksta ne valstybine lietuviy kalba, o rusy kalba. Antai, Teiséjy garbés
teismas iSnagrinéjo atvejj, kai teis¢ja teismo posédziy metu su atsakove bendravo rusy kalba ir
nusprendé, jog teis¢ja nesilaiké Lietuvos Respublikos teiséjy etikos kodekso 15 str. 1 ir 3 p.
reikalavimy ir taip aiSkiai aplaidziai atliko savo pareigas. Tokiu teiséjos R. K. poelgiu buvo
pazemintas teiséjo vardas ir pakenkta teismo autoritetui (Teiséjy garbés teismo 2012 m. sausio
20 d. sprendimas drausmés byloje). Darbo autorés nuomone, nors i§ pirmo zvilgsnio atrodyty,
kad tai tik asmenims 1§ Ukrainos ar Baltarusijos sudaro galimybes kur kas papras¢iau ginti savo
paZzeistas teises, i$ tiesy tai néra gerai. Visy pirma todél, kad néra laikomasi Valstybinés kalbos
jstatymo, dél ko yra slopinama lietuviy kalbos reikSmé visuomenéje. Antra, jeigu asmuo nori
ginti savo teisétus interesus ir nemoka valstybinés kalbos, jis gali pasinaudoti vertéjo
paslaugomis. Trecia priezastis, kad rusy kalba néra ne tik Lietuvos valstybiné kalba, bet taip
pat néra nei Ukrainos, nei Baltarusijos valstybiné kalba, o tai reiskia, kad tokiu atveju darbo
ginCas yra nagrin¢jimas svetima kalba visoms trims valstybéms. Taigi darytina iSvada, kad
asmenims i§ Ukrainos ir Baltarusijos yra sudarytos visos salygos ginti savo pazeistas teises, o
kaip kuriy situacijy metu tos salygos yra net per geros, dél ko gali atsirasti piktnaudziavimas
ginant savo pazeistas teises.

Kitas svarbus momentas, jog Lietuva tiek su Ukraina (Lietuvos Respublikos ir Ukrainos
sutartis dél teisinés pagalbos..., 1994), tiek su Baltarusija (Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos
Respublikos sutartis d¢l teisinés pagalbos..., 1994) yra sudariusi sutartis dél teisinés pagalbos
ir teisiniy santykiy civilinése, Seimos ir baudziamosiose bylose. Sutartis su Ukraina (toliau —
Teisinés pagalbos sutartis su Ukraina) sudaryta 1993 m. liepos 7 d. Vilniuje, o su Baltarusija
Lietuva sutartj (toliau — Teisinés pagalbos sutartis su Baltarusija) sudaré 1992 m. spalio 20 d.,
taip pat Vilniuje. Siose tarptautinése sutartyse numatyta, jog vienos sutarties Salies pilie¢iai,
biidami kitos sutarties Salies teritorijoje savo asmeniniy ir turtiniy teisiy atzvilgiu naudojasi
tokia pat teisine gynyba kaip ir tos Salies pilieciai. Teisinés pagalbos sutarties su Ukraina 21 str.
1 d. numato, jog tiek Ukrainos, tiek Lietuvos teismai yra kompetentingi nagrinéti civilines ir
Seimos bylas, jeigu atsakovas turi jos teritorijoje gyvenamaja vietg. Jie kompetentingi nagrinéti
ieskinius, pareikStus juridiniams asmenims, jeigu Sios Salies teritorijoje yra juridinio asmens
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valdymo jstaiga, atstovyb¢ arba filialas. To paties str. 3 d. jtvirtina, kad jeigu abiejy Saliy
teismuose, kompetentinguose pagal Sig sutart], iSkelta byla tarp ty paciy Saliy dél to paties
dalyko ir tuo paciu pagrindu, teismas, iSkéles bylg véliau, ja nutraukia. Todel galimoms
jurisdikcijos kolizijoms spresti yra jtvirtintas visuotinai pripazjstamas teisinis instrumentas, t.
y. lis pendens taisyklé (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. gruodzio 6 d. nutartis
civilinéje byloje). Lygiai tokios pat nuostatos jtvirtintos ir Teisinés pagalbos sutarties su
Baltarusija 20 str.

Pazymétina, jog jeigu yra galiojanti Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis kurioje
iSspresti teismingumo klausimai, turi buti taikomos tarptautinés sutarties nuostatos, o ne
teismingumo taisyklés, nustatytos Lietuvos vidaus teis¢je (Lietuvos Auksciausiojo Teismo
Civiliniy byly skyriaus teisé¢jy kolegijos 2011 m. gruodzio 5 d. nutartis, priimta civilin¢je
byloje). Vadovaujantis Lietuvos Respublikos darbo kodekso 215 str. 2 d., civilinése bylose,
kylanc¢iose dél darbo gincy dél teisés, teismingumas nustatomas pagal Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso taisykles, jeigu Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys nenustato
kitaip. Tuo tarpu 3 d. jtvirtina, jog jeigu darbuotojo nuolatiné gyvenamoji vieta yra kitoje
valstybéje, darbdavio inicijuojamas darbo gincas dél teisés turi biti nagriné¢jamas toje kitoje
valstybéje, nebent Salys kilus gincui susitarty ginc¢a nagrinéti Sio kodekso nustatyta tvarka.
Teisinés pagalbos sutarties su Ukraina 20 str. 1 d. ir Teisinés pagalbos sutarties su Baltarusija
20 str. 1 d. nustatyta, kad kiekvienos susitarianciosios Salies teismai kompetentingi nagrinéti
civilines ir Seimos bylas, jeigu atsakovas turi jos teritorijoje gyvenamaja vietg ir jei sutartis
nenumato kitaip. Sio str. 2 d. nustatyta, kad susitarian&iyjy $aliy teismai nagrinéja bylas ir kitais
atvejais, esant raStiSkam Saliy susitarimui. Taigi, kai yra toks rastiSkas susitarimas, atsakovo
gyvenamosios vietos teismas pagal atsakovo pareiSkima nutraukia bylos nagriné¢jima, jeigu $is
pareiskimas gautas iki pateikiant atsikirtimus dél ieskinio esmés. Salys savo susitarimu negali
pakeisti i§imtinés teismy kompetencijos. Stai ¢ia ir kyla svarbiausia teisiné problema, kadangi
jstatymas reikalauja nuolatinés darbuotojo gyvenamosios vietos, o tarptautinés sutartys —
atsakovo gyvenamosios vietos. Tarp $iy sgvoky skirtumas yra itin ryskus, todél kyla daug
neaiSkumy ar Lietuvoje, ar Ukrainoje, Baltarusijoje turéty buiti nagrin¢jimas individualus ginc¢as
del teisés, jeigu darbuotojas neturi ,,nuolatinés® gyvenamosios vietos, kaip to reikalauja
Lietuvos Respublikos darbo kodekso 215 str. 3 d. Pagal Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutarciy jstatymo 11 straipsnj, jei jsigaliojusi ratifikuota Lietuvoje tarptautiné sutartis nustato
kitokias normas negu Lietuvos Respublikos jstatymai, taikomos tarptautinés sutarties teisés

normos (Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy jstatymas, 1999). Kasacinis teismas
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yra pazyméjes, jog tarptautinés privatinés teisés aktuose, pvz., daugelyje Hagos konvencijy,
1980 m. Europos Sajungos Romos konvencijoje dél teisés, taikytinos sutartinéms prievoléms,
vadovaujamasi gyvenamosios vietos, o ne nuolatinés gyvenamosios vietos kriterijumi. Tokia
specialioji taisyklé, kaip bendrosios taisyklés dél nuolatinés gyvenamosios vietos iSimtis, yra
kriterijus teismingumui nustatyti ir dvisaléje sutartyje. Pagal dvisale sutartj teismingumui
nustatyti pakanka nurodyti atsakovo gyvenamaja vieta vienoje i§ susitarusiyjy valstybiy. Kai
dvisaléje tarptautinéje sutartyje nenurodomi gyvenamosios vietos nustatymo kriterijai, taikomi
teismo, sprendziancio dél teismingumo, Salies vidaus teisés nustatyti kriterijai (Lietuvos
Aukséiausiojo Teismo 2014 m. geguzés 14 d. nutartis civilinéje byloje). Pazymétina, jog
pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.12 str. 3 d. nuostatas nuolatiné gyvenamoji
vieta gali biiti tik viena, tuo tarpu gyvenamagsias vietas asmuo gali turéti kelias (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2019 m. geguzés 2 d. nutarties civilinéje byloje). Taip pat nereikia
vadovautis vien tik gyvenamosios vietos deklaravimo kriterijumi, kadangi gyvenamosios vietos
deklaravimas vieSajame registre yra tik vienas 1§ fizinio asmens gyvenamaja vietg
apibudinanciy kriterijy, kuris negali biiti absoliutinamas (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2011
m. balandZio 5 d. nutartis civilinéje byloje), bet vieSajame registre asmens gyvenamosios vietos
adresas laikomas asmens gyvenamgja vieta, kol Sie duomenys nepaneigti kitais jrodymais
(Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2006 m. birzelio 7 d. nutartis civilinéje byloje). Si teisiné
problema i§ dalies buvo iSspresta ir iSaiSkinta darbuotojo naudai, suformuotoje teismy
praktikoje, kur teismas iSaiSkino, kad Lietuvos Respublikos darbo kodekso 215 str. 3 d. nuostata
siekiama apsaugoti silpnesnigja darbo sutarties Salj jos interesams palankesnémis jurisdikcijos
taisyklémis, tod¢l ji taikytina tik tuo atveju, jei darbo gin€as dél teisés yra inicijuojamas
darbdavio. Jei Lietuvos Respublikoje buveing turintis darbdavys sudaro darbo sutartj su kitoje
valstyb&je nuolating gyvenamaja vieta turiniu darbuotoju, pastarasis bet kada turi teis¢
inicijuoti individualy darbo ginca dél teisés Lietuvos darbo ginus nagrinéjanciuose
organuose. Teismas nutartyje paZymejo, jog sprendziant dél Lietuvos teismy jurisdikcijos
nagrinéjamu yra aktualis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso) 2.17 straipsnyje jtvirtinti
gyvenamosios vietos, 0 ne 2.12 straipsnyje jtvirtinti nuolatinés gyvenamosios vietos nustatymo
kriterijai. Sioje nutartyje teismas nusprendé, kad aplinkybeé, kad atsakovas turi gyvenamaja
vieta Ukrainoje, savaime néra pakankama spresti, jog atsakovas neturi gyvenamosios vietos
Lietuvoje, ir vien Siuo  pagrindu (gyvenamosios vietos Ukrainoje turéjimu) konstatuoti
Lietuvos teismy jurisdikcijos nagriné¢jamoje byloje nebuvimg (2020 m. geguzés 6 d. Lietuvos

Auks¢iausiojo teismo nutartis civilinéje byloje). Dél gyvenamosios vietos deklaravimo
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kriterijaus yra itin aktuali jstatymo pataisa, kuria vadovaujantis, asmuo atvykes i§ Ukrainos ir
Baltarusijos privalés pateikti raSytinj pasizadé¢jima, kad deklaruos savo gyvenamaja vieta
reikalavimus atitinkancioje gyvenamojoje patalpoje (Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
uzsieniecCiy teisinés padéties* pakeitimo..., 2020). Panagrinéjus teismy praktika matyti, kad tik
darbuotojui suteikiama teise inicijuoti individualy gin¢g pagal atsakovo gyvenamajg vietg. Tuo
tarpu darbdavys norédamas inicijuoti gin¢a turi vadovautis atsakovo nuolatine gyvenamaja
vieta. Kaip Zinia, ne visi asmenys i§ Ukrainos ir Baltarusijos turi nuolating gyvenamaja vieta
Lietuvoje, 0 net turintys ne nuolating, o tiesiog gyvenamajg vieta, nutrilkus darbo santykiams
jos gali staiga nebeturéti, nusprende sugrjzti atgal j Ukraing ar Baltarusija. Siuo klausimu itin
aktuali 2020 m. geguzés 18 d. Vilniaus apygardos teismo nutartis, kuria patenkintas darbdavio
atskirasis skundas. Nutartyje nurodyta, jog darbdavys kreipési j teisma su ieSkiniu Lietuvos
Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
Vilniaus darbo gin¢y komisijos sprendimo pripazinimo neteisétu ir nepagristu ir Vilniaus
regiono apylinkés teismas ieskinj paliko nenagrinétu ir konstatavo, kad civiliné byla
neteisminga Lietuvos Respublikos teismams ir priklauso Ukrainos teismy jurisdikcijai. Tuo
tarpu Vilniaus apygardos teismas laikési kitos nuomones ir konstatavo, jog kadangi darbo ginc¢o
nagringjimg ikiteismine tvarka darbo gincy komisijoje Lietuvos Respublikoje nagrinéjamu
atveju inicijavo darbuotojas, Lietuvos Respublikos darbo kodekso 215 str. 3 d. jtvirtinta i§imtis
sioje byloje netaikytina, o sprendziant dél Lietuvos Respublikos teismy jurisdikcijos nagrinéti
kilusj gin¢g turi buti vadovaujamasi Lietuvos Respublikos darbo kodekso 215 str. 2 d.,
nukreipiancia j atitinkamas Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis (2020 m. geguzés 18 d.
Vilniaus apygardos teismo nutartis, civilingje byloje). Darbo autorés nuomone, toks teismo
iSaiSkinimas itin kei€ia susiformavusig teismy praktika, darbdaviui yra naudingas ir sukuria kur
kas didesnes galimybes inicijuoti individualy darbo gin¢g su darbuotoju Lietuvoje, prieSingai
nei vadovaujantis biitent darbuotojo nuolatinés gyvenamosios vietos kriterijumi. Taciau svarbu
pamineéti, kad net jeigu tiek darbdaviui, tiek darbuotojui taikytume tarptautiniy sutarciy
nuostatas, gyvenamosios vietos reikalavimas ne visada reiksty ginca Lietuvos jurisdikcijoje.
Kadangi kaip jau buvo minéta anksciau, asmenims 1§ Ukrainos ir Baltarusijos 1§vykus 1§
Lietuvos, iSregistravus savo gyvenamaja vieta, darbdavys biity priverstas vadovautis darbuotojo
nuolatine gyvenamaja vieta ir kreiptis | Ukrainos, Baltarusijos jurisdikcijai priklausancius
teismus.

Aptarus asmeny i§ Ukrainos ir Baltarusijos galimybes uztikrinti savo pazeistas teises ir i$
to kylancias problemas, reikia apZzvelgti DGK nagrinéjamy darbo gincy statistikg. 2019 m. (iki
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2019 m. lapkricio 21 d.) i§ Ukrainos pilie¢iy gauti 66 praSymai dél darbo gin¢y nagrinéjimo,
kas sudaro 0,1 proc. nuo visy gauty Siuo laikotarpiu praSymy. PraSymai gauti jvairiose
regionuose, ta¢iau daugiausiai pra§ymy gauta Siauliy DGK — 26. Taip pat nemazai Klaipédos
DGK — 17, bei po kelis praSymus Vilniaus, Kauno, Panevézio, TelSiy ir Alytaus DGK. Beveik
visuose prasymuose keliami reikalavimai dél neiSmokéto darbo uzmokescio, tik vienas
prasymas susij¢s su atleidimo i§ darbo formuluotés pakeitimu. IS 66 i$nagrinéti 54 praSymai,
12 nagrinéjimo procese. I$ visy iSnagrinéty praS§ymy 27 prasymai patenkinti, 24 atmesti, 3 darbo
bylos baigesi taikos sutarties sudarymu. Tuo tarpu dél Baltarusijos pilieciy, DGK per 2020 m.
i§ viso iSnagrinéjo — 34 skundus (arba maziau nei 1 % 2020 m. VDI iSnagrinéty skundy), 18 jy
pasitvirtino ar i§ dalies pasitvirtino — 10 (arba trecdalis iSnagrinéty skundy). Didzioji dalis (20
skundy arba beveik 60 % iSnagrinéty skundy) — dél krovininio keliy transporto imoniy, bet i§
Ju pasitvirtino ar i§ dalies pasitvirtino tik 15 % iSnagrinéty skundy dél $iy jmoniy. Kita padétis
dél kitos aptarnavimo veiklos jmoniy: i§ 6 iSnagrinéty skundy pasitvirtino ar i§ dalies
pasitvirtino beveik visi (5 skundai arba vir§ 80 % dél Siy jmoniy iSnagrinéty skundy).
ISnagrinétuose skunduose buvo keliama 50 klausimy (pasitvirtino ar i§ dalies pasitvirtino 13
arba 26 % iSnagrinéty klausimy), i§ jy beveik visi (48 arba 96 % iSnagrinéty klausimy) — darbo
teisés klausimai. Darbo teisés klausimais daugiausiai (24 arba 50 % iSnagrinéty darbo teisés
klausimy) nusiskundimy buvo dél darbo uzmokescio (darbo apmokéjimo organizavimas,
mokejimas uz vir§valandinj ir nakties darba, mokéjimas uz darbg poilsio ir §venciy dienomis ir
pan.), bet beveik visi Sie nusiskundimai patenka j darbo gin¢y komisijy kompetencijg, tad
nepasitvirtino. Antroje vietoje (9 arba beveik 20 % iSnagrinéty darbo teisés klausimy)
nusiskundimai dél darbo laiko, didzioji jy dalis (8 arba beveik 90 % Siy nusiskundimy)
pasitvirtino ar i§ dalies pasitvirtino. Po jy nusiskundimai dél jdarbinimo ir darbo sutarties (8
arba beveik 17 % iSnagrinéty darbo teisés klausimy), 1§ kuriy nepasitvirtino n¢ vienas. Taip pat
buvo gauta nusiskundimy dél tiksliniy atostogy, iSskaity i§ darbo uzmokescio, komandiruoty

darbuotojy darbo uzmokesc¢io nustatymo ir mokéjimo tvarkos (VDI, 2020).
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3. Padarytos zales atlyginimas darbdaviui

3.1. Salygos atlyginti Zalg darbdaviui

Lietuvos darbdaviams jdarbinus asmenis i§ Ukrainos ir Baltarusijos susiklosto situacijy kuomet
Sie asmenys darbdaviams padaro turtinés zalos. Paprastai turtiné zala kyla dél kompetencijos
stokos atliekant darbo funkcija, taciau gali kilti ir dél daugelio kity priezas¢iy, nelaimingy
ivykiy ar dél kity asmeny kaltés. Kadangi Zalos padarymas siejamas su Saliy darbo santykiais
ir yra susij¢s su darbo veikla, toks gincas turi biiti nagrin¢jamas darbo ginc¢y nagrinéjimo tvarka
(Dabulskyté, 2009, p. 106-115). Lietuvos Respublikos darbo kodekso 151 str. numato, jog
kiekviena darbo sutarties 8alis privalo atlyginti savo darbo pareigy pazeidimu dél jos kaltés kitai
sutarties Saliai padarytg turting zala, taip pat ir neturting zalg. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos
darbo kodekso 152 str. nurodo, kaip nustatomas turtinés zalos dydis, kurj sudaro tiesioginiai
nuostoliai ir negautos pajamos. Nustatant atlygintinos turtinés zalos dydj, turi buti
atsizvelgiama j:

a. netekto turto ar turto, kurio verté sumazéjo, verte, atskaiciavus nusidévejima,

natiiraly sumazéjima ir turétas iSlaidas (tiesioginius nuostolius);

b. zalg patyrusios darbo sutarties Salies kaltés laipsnj ir jos veiksmus, siekiant

1Svengti zalos atsiradimo;

C. zalg padariusios darbo sutarties Salies kaltés laipsnj ir jos veiksmus, siekiant

iSvengti zalos atsiradimo;

d. fakta, kiek patirtai zalai atsirasti turéjo jtakos darbdavio veiklos pobudis, ir jam

tenkanti komerciné ir gamybiné rizika.

3.2. Zalos dydzio nustatymas

Turtinés zalos dydis yra svarbus tiek zalg padariusiam darbuotojui, tiek darbdaviui. Aplinkybe,
kad darbuotojas yra laikoma silpnesnioji darbo teisiniy santykiy Salis (Lietuvos Auksciausiojo
Teismo 2018 m. birzelio 13 d. nutartis civilinéje byloje), suponuoja pagrindg manyti, jog jo
atsakomybé turi biiti siejama su jo atlyginimo dydziu. Kadangi, jeigu darbuotojo atlyginimas
yra daug mazesnis negu atlygintinos zalos dydis, zalos atlyginimas jam taps sunkiai pakeliama
ilgalaike nas$ta, sukurianti negatyvias finansines pasekmes (Bagdanskis, 2015, p. 102-123).
Pazymétina, jog darbo ginc¢a dél teisés nagrinéjantis organas gali sumazinti atlygintinos turtinés
zalos dydj, atsizvelgdamas j zalg padariusios darbo sutarties Salies finansines ir ekonomines
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galimybes, iSskyrus atvejus, kai zala padaroma tycia. Taciau teismy praktika taip pat numato,
kad kai materialiai atsakingi darbuotojai nesikreipé j darbdavj dél tinkamy darbo salygy
sudarymo, kurioms esant galima apsaugoti darbuotojui patikétas vertybes, teismas nemazina 18
darbuotojo priteistinos zalos (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2007 m. vasario 6 d. nutartis,
civilingje byloje).

Lietuvos Respublikos darbo kodekso 153 str. 1 d. numatyta, jog darbuotojas privalo
atlyginti visg padaryta turting zalg, bet ne daugiau kaip jo trijy vidutiniy darbo uzmokesciy
dydzio, o jeigu turtiné zala padaryta dél darbuotojo didelio neatsargumo, — ne daugiau kaip jo
SeSiy vidutiniy darbo uZmokesCiy dydzio. Minéto str. 2 d. numato, jog jeigu
teritoriné, Sakos kolektyviné sutartis numato kitus turtinés zalos dydzius, jie vis tiek negali
virSyti dvylikos darbuotojo vidutiniy darbo uzmokes¢iy dydzio. Taciau be to, Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 154 str. numato atvejus, kuomet darbuotojas turés pareigg

darbdaviui atlyginti visg sukelta zala, tai yra:

a. zala padaryta tycia;
b. zala padaryta jo veikla, turin¢ia nusikaltimo pozymiy;
C. zala padaryta neblaivaus ar apsvaigusio nuo narkotiniy, toksiniy ar

psichotropiniy medziagy darbuotojo;

d. zala padaryta pazeidus pareiga saugoti konfidencialig informacijg, susitarimg dél

nekonkuravimo;

e. kai visisko zalos atlyginimo atvejis numatytas kolektyvinéje sutartyje.

Jeigu darbuotojas darbdaviui sukélé neturting zalg, tai turi pareigg atlyginti jg visa. Taigi
pagrindinis materialinés atsakomybés uzdavinys — garantuoti jmonei, jstaigai ar organizacijai
arba fiziniam asmeniui, kaip darbdaviui, padaryty visy ar dalies nuostoliy atlyginimg (Lietuvos
Aukséiausiojo Teismo 2002 m. birZelio 22 d. nutartis civilingje byloje). Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 156 str. 1 d. darbuotojo padaryta geranoriskai neatlyginta zala, gali
biiti i§skaitoma 1§ darbuotojui priklausancio darbo uZmokescio darbdavio rasytiniu nurodymu.
Tokios iSskaitos dydis negali virSyti vieno ménesio darbuotojo vidutinio darbo uzmokescio
dydzio net ir tuo atveju, jeigu buvo padaryta didesné Zala. Tuo tarpu 2 d. numato, kad dél
i§skaitos, virSijancios vieno ménesio darbuotojo vidutinio darbo uzmokescio dydj, arba jeigu
praleisti iSskaitos terminai, darbdavys zalos atlyginimo turi reikalauti darbo gin¢ams dél teisés
nagrinéti nustatyta tvarka. Pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekso 216 str. 1 d. darbo gincus

dél teisés nagrinéja darbo gincy komisija ir teismas.
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3.3. Zalos iSieskojimo tvarka (jurisdikcija), sprendimy vykdymas

Teisinés pagalbos sutartis su Ukraina 42 str. jtvirtina, jog Salys tarpusavyje pripazjsta ir vykdo
jsiteiséjusius teisingumo jstaigy sprendimus civilinése ir Seimos bylose. Ta patj nustato ir
Teisinés pagalbos sutartis su Baltarusija 52 str. Pazymétina, jog butent teismy konstituciné
paskirtis ir kompetencija yra vykdyti teisinguma (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2006 m. birzelio 6 d. nutarimas). Stai ¢ia ir kyla klausimas ar DGK yra teisingumo jstaiga ar ne
ir ar jos priimti sprendimai dél turtinés Zalos atlyginimo darbdaviui biity vykdomi Ukrainoje ir
Baltarusijoje. DGK néra teismas ar teisésaugos organas, o ir DGK nariy kompetencijos
klausimas gali kelti darbo ginco Saliy nepasitikéjima (Usonis, Filimonenkova, 2013, p. 1391-
1408) ar kity abejoniy dél DGK kaip teisingumo jstaigos. Pagal Lietuvos Respublikos darbo
kodekso 230 str. 1 d. DGK sprendimas turi biiti jvykdytas jam jsiteis¢jus ir pagal 2 d. jis yra
laikomas vykdomuoju dokumentu ir jis vykdomas Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekso nustatyta tvarka.

D¢l DGK sprendimo galios Lietuvoje abejoniy nekyla, taciau ar toks sprendimas bus
lygus teismo sprendimui Ukrainoje ir Baltarusijoje, abejotina. Tarptautinése sutartyse néra
kalbama apie ikiteisminiy institucijy sprendimy vykdyma, todé¢l siekiant pradéti DGK
sprendimo vykdyma Ukrainoje ar Baltarusijoje gali kilti daug nesusipratimy ir visas procesas
dél DGK sprendimo realaus vykdymo gali tapti itin brangus ir apsunkintas, arba net
nejmanomas. Butent dél aiSkumo trukumo ir Lietuvos AukS¢iausiojo teismo praktikos
nebuvimo, daznu atveju DGK laikosi pozicijos, jog gincai dél turtinés zalos atlyginimo i$
asmeny 1§ Ukrainos, Baltarusijos, turéty biiti nagrin¢jami pirmosios instancijos teismy.
Netikslinga nagrinéti ginca institucijoj ir priimti sprendimg i§ esmés, jeigu jis negalés biiti
pradétas vykdyti. Todél kai Zinoma, kad atsakovo (darbuotojo) turtas, i§ kurio turéty buti
atlyginama turtiné zala yra Ukrainoje ar Baltarusijoje, gin¢a turéty nagrinéti ne ikiteismine
institucija, o teismas, kadangi néra tikslo priimti sprendima, kuris bus po to tus¢iai veiksmingas
ir realiai nejgyvendinamas. Antai, DGK atsisakydama nagrinéti prasyma dél turtinés zalos
atlyginimo i$ Ukrainos pilie¢io, savo sprendime pasisakeé, jog Lietuvos Respublikos ir Ukrainos
Respublikos sutartyje dél teisinés pagalbos ir teisiniy santykiy civilinése, Seimos ir
baudziamosiose bylose 42 str. (,,Sprendimy civilinése ir Seimos bylose, taip pat baudziamosiose
bylose dél zalos atlyginimo pripazinimas ir vykdymas®), 43 str. (,,PraSymy leisti vykdyti
sprendimus nagrin¢jimas®) ir 45 str. (,,Atsisakymas pripazinti ir vykdyti teismy sprendimus)
straipsniuose jtvirtinty teisés normy analizé jgalina daryti iSvada, kad kitoje Susitariancioje
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Salyje gali buti vykdomi tik teismy (teisingumo jstaigy) sprendimai ir taip pat pazyméjo, kad
,»darbo gin¢y komisija yra ikiteisminis darbo gincus nagrinéjantis organas, bet ne teisingumo
jstaiga, tad vadovaujantis teisingumo ir ekonomiskumo principais, (darbo) gincai i§ esmés
neturi biiti nagrinéjami organe, kurio jsiteis¢j¢ sprendimai negalés biiti nukreipti priverstiniam
vykdymui pagal atsakovo gyvenamajg vietg kitoje valstybéje (Vilniaus darbo gin¢y komisijos
2020 m. birzelio 17 d. sprendimas darbo byloje). Lietuvos Respublikos darbo kodekso 224 str.
1 d. 3 p. pagrindu DGK atsisaké nagrinéti §j ginca, pabrézdama, kad tokio reikalavimo
nagrinéjimas nepriskiriamas darbo gincy komisijos kompetencijai. Kadangi analogiSkos
nuostatos yra jtvirtintos Sutartyje su Baltarusija dél teisinés pagalbos, manytina, jog
Baltarusijoje taip pat priverstinai nebiity vykdomi DGK sprendimai, dél to, kad DGK nebiity
laikoma teisingumo jstaiga. Darbo autorés nuomone, Siuo klausimu itin troksta aiskiai
suformuotos teismy praktikos ir tikslios pozicijos dél DGK sprendimy vykdymo tiek Ukrainoje,
tiek Baltarusijoje, o taip pat ir kitose valstybése. Tai padéty ekonomiskiau ir sklandziau spresti
kilusius panasaus pobtidzio darbo gincus, bereikalingai neapkraunant institucijy ir efektyviau

ginant teisétus interesus.
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4. Nelegalus darbas

Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo (toliau — Uzimtumo jstatymas) 56 str. 1 d. 1 p.
nustatyta, jog nelegaliu darbu laikoma, kai darbdavys su darbuotoju nesudaro darbo sutarties
raStu arba nepraneSa Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinei jstaigai
maziausiai prie$ vieng darbo dieng iki darbo pradzios apie darbuotojo priémima j darbg, pagal
2 p. — taip pat kai dirba treciosios Salies pilietis, jdarbintas nesilaikant norminiy teisés akty,
reglamentuojanciy treciyjy Saliy pilieciy idarbinima, nustatytos tvarkos, pvz. neturint leidimo
dirbti (Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas, 2016). Taigi abiem S§iais atvejais asmeny i$
Ukrainos ir Baltarusijos darbas biity laikomas nelegaliu. Ne visi padaryti jdarbinimo paZeidimai
darbdaviui uztraukia atsakomybe. Antai 2 d. jtvirtina, jog jei darbdavys jvykdo Sias salygas jis
nelaikomas pazeidusiu jdarbinimo tvarka:
a. ne veliau kaip prie§ vieng darbo dieng iki numatytos darbo sutarties sudarymo
dienos yra gautas leidimas gyventi Lietuvos Respublikoje ar kitas dokumentas,
suteikiantis teis¢ buiti ar gyventi Lietuvos Respublikoje ir leidimas dirbti Lietuvos
Respublikoje, jeigu asmuo néra atleistas nuo pareigos jgyti leidimg dirbti arba jeigu
nustatyta tvarka prane$é apie treCiosios Salies pilieCio jdarbinimg, arba treciosios
Salies pilietis jdarbintas jgyvendinant j Lietuvos Respublikos investicijy jstatyme
nurodyta stambiy projekty sarasa jtraukta stamby projekta ir ne véliau kaip darbo sutarties
sudarymo dieng yra pateiktas praSymas iSduoti leidimg laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje Investicijy jstatymo 15° str. 6 d. pagrindu;
b. darbo Lietuvos Respublikoje laikotarpiu saugo 2 d. 1 p. nurodyty dokumenty
kopijas ir pateikia jas Valstybinei darbo inspekcijai, Migracijos departamentui ar kitai §io
Istatymo 55 str. nurodytai institucijai jy reikalavimus.
Jeigu darbdavys Uzimtumo jstatymo 56 str. 1 d. 1 p. nurodyta pazeidima, neatsizvelgiant
1 formalig nelegaliai dirbancio ir (ar) nelegaly darbg leidusio dirbti asmens veiklos iSraiska,
atsakinga institucija:
a. jeigu darbo santykiai néra pasibaigg, jpareigoja darbdavj sudaryti su nelegaliai
dirbusiu asmeniu darbo sutartj rastu ir pranesti Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos teritorinei jstaigai, kad darbo sutartis sudaryta ir darbuotojas priimtas j darba;
b. Jpareigoja darbdavj sumokéti nelegaliai dirbusiam asmeniui sulygta atlyginima

uz darba, iSskyrus atvejj, kai §is atlyginimas buvo sumokétas;
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C. Sio jstatymo nustatyta tvarka skiria baudg darbdaviui nuo 868 iki 2 896 eury uz
kiekvieng nelegaliai dirbusj asmenj. Tokie patys veiksmai, padaryti darbdavio, jau bausto
uz §] pazeidimg per pastaruosius 2 metus, uztraukia baudg darbdaviui nuo 2 896 iki 5 792
eury uz kiekvieng nelegaliai dirbusj asmeni.

Jeigu darbdavys padaré 56 str. 1 d. 2 p. nurodyta pazeidima:

a. Jpareigoja darbdav] nutraukti darbo santykius su nelegaliai dirban¢iu asmeniu
per 3 darbo dienas nuo sprendimo priémimo;

b. Jpareigoja darbdavj sumokéti nelegaliai dirbusiam asmeniui sulygta atlyginima
uz darba, i$skyrus atvejj, kai §is atlyginimas jau buvo sumokétas;

C. ipareigoja darbdavi sumokéti visas §ioje dalyje numatyty sumy pervedimo i Salj,
1 kurig grizo ar buvo grazintas treciosios Salies pilietis, iSlaidas ir treciosios Salies piliecio
grazinimo i8laidas;

d. Sio jstatymo nustatyta tvarka skiria bauda darbdaviui nuo 868 iki 2 896 eury uz
kiekvieng nelegaliai dirbusj asmenj. Tokie patys veiksmai, padaryti darbdavio, jau bausto
uz §j pazeidimg per pastaruosius 2 metus, uztraukia baudg darbdaviui nuo 2 896 iki 5 792
eury uz kiekvieng nelegaliai dirbusj asmenyj;

e. perduoda informacija apie nelegaliai dirbantj ar dirbusj asmenj Migracijos
departamentui.

Pazymétina, jog be iSvardinty pasekmiy, darbdaviams, padariusiems 56 str. 1 dalies 2
punkte numatytg pazeidima, gali buti taikomi:

a. apribojimas dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy jstatymo nustatyta tvarka;

b. teisés gauti subsidijas, iSmokas ar kita valstybés pagalba, iskaitant Europos
Sajungos struktiiriniy fondy paramg ir kitg parama, i1$skyrus tiesioging Europos Sgjungos
parama, atémimas iki 5 mety Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka;

C. Ipareigojimas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka grazinti tam
tikrg dalj arba visas per 12 ménesiy laikotarpi iki nelegalaus darbo nustatymo suteikty
subsidijy, 18moky ar kitos valstybés pagalbos, jskaitant Europos Sgjungos struktiiriniy
fondy parama ir kitg parama, iSskyrus tiesioging Europos Sajungos parama, 1¢sas. Be to,
jeigu darbdavys, nelegaliai jdarbings treciosios Salies pilietj dirbti tam tikro darbo, yra
subrangovas, tiesioginis jo rangovas yra subsidiariai atsakingas uz §io str. 5 d. 2 ir 3 p.
nurodyty piniginiy jpareigojimy jvykdyma, iSskyrus atvejj, kai jis rastu i§ subrangovo
pareikalavo pateikti treciyjy Saliy pilie¢iy jdarbinimo dokumentus, taip pat émési
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priemoniy jy teisingumui patikrinti. Subsidiari rangovo ar kity subrangovy atsakomybé
reiSkia tai, kad tiek Sio jstatymo 55 straipsnyje nurodyta institucija, tiek nelegaliai dirbes
treciosios Salies pilietis turi teis¢ nukreipti savo piniginj reikalavima i juos ne véliau kaip
per 3 ménesius nuo tos dienos, kai su¢jo jy piniginio reikalavimo darbdaviui terminas,
taciau darbdavys jy piniginio reikalavimo nepatenkino arba patenkino nevisiskai. Bauda
nuo 868 iki 2 896 eury taip pat skiriama rangovui, uz kiekvieng nelegaliai dirbusj
treciosios Salies piliet], iSskyrus atvejj, kai rangovas rastu i§ subrangovo pareikalavo
pateikti tre¢iyjy Saliy pilie¢iy jdarbinimo dokumentus, nurodytus §io str. 2 d., ir émési
priemoniy jy teisingumui patikrinti. Pazymétina, jog darbdavys kaip jmanoma turéty
kontroliuoti nelegalaus darbo atvejus ir biiti itin riipestingas, kadangi sankcijos uz
nelegaly darbg yra pakankamai grieztos, o be to, jeigu jis yra nubaustas uz nelegaly darba
(taip pat nedeklaruota darbg, uzsienieCiy jdarbinimo pazeidimus), pagal Uzimtumo
jstatymo nuostatas, vienerius metus pas ji norintiems jsidarbinti darbuotojams bus
atsisakoma iSduoti ar pakeisti leidimg gyventi, dirbti. VDI per 2020 m., vykdydama
nelegalaus darbo kontrolés veiksmus, atliko 4,2 tikst. (per 2019 m. — 7,1 tikst.)
patikrinimy jvairiuose ekonominés veiklos sektoriuose®, kuriy metu buvo nustatyti 1,8
tukst. (per 2019 m. — 2,2 tiikst.) nelegaliai (neteisétai) dirb¢ asmenys, i$ jy 359 (per 2019
m. — 257) treCiyjy Saliy pilieciai ir tai sudaro 20 % (per 2019 m. — 11,9 %) nuo visy
nustatyty nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny skaiciaus bei 8 % daugiau nei per 2019

m.

6 7r. 1 paveiksla.
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1 paveikslas. Valstybinés darbo inspekcijos 2018-2020 metais atlikti nelegalaus darbo

patikrinimai ir uzfiksuoti nelegalaus darbo atvejai

Nelegalaus darbo inspektavimo rezultatai

359
8000 374 14
7000
6000
5000 4161 21 45 41 36
4000 =
3000 2125 2161 iki 18 mety uZsienieciai

2000 1794
1000 . .
0
Atlikta nelegalaus darbo inspektavimy Nustatyta nelegaliai dirbusiyasmeny
m2018m. ®=2019m. w2020m.
Saltinis: Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
informacija apie Ukrainos pilieCiy padétj Lietuvoje.
Per 2020 m. daugiausia nelegaliai (neteisétai) dirbusiy treciyjy Saliy pilieciai buvo
nustatyta ekonominés veiklos sektoriuose’:
a. Statyba — 250, ir tai sudaro 20,56 % nuo visy nelegaliai nustatyty asmeny skaiciaus
Siame sektoriuje (1216 asmeny);
b. Transportas ir saugojimas — 56, ir tai sudaro 70,88 % nuo visy nelegaliai (neteisétai)
nustatyty asmeny skaiCiaus Siame sektoriuje (79 asmeny);
c. Apdirbamoji gamyba — 15, ir tai sudaro 15,15 % nuo visy nelegaliai (neteisétai)
nustatyty asmeny skaiciaus Siame sektoriuje (99 asmenys);
d. Administraciné ir aptarnavimo — 15, ir tai sudaro 34,88 % nuo visy nelegaliai
(neteisétai) nustatyty asmeny skaiciaus Siame sektoriuje (43 asmenys);
€. Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy — 12, ir tai sudaro 15,58 % nuo visy nelegaliai

(neteisétai) nustatyty asmeny skaiciaus Siame sektoriuje (77 asmenys).

2 paveikslas. Nelegalaus darbo pagrindiniai sektoriai

7 7r. 2 paveiksla.
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Kiti veiklos sektoriai %‘}ﬁ%

Aptarnavimo veikla .3%
Apdirbamoji gamyba w 9%
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Saltinis: Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
informacija apie Ukrainos pilieciy padétj Lietuvoje.

DidZioji dalis nustatyty uZzsienie¢iy dirbo statybos sektoriuje® — 70 %, nors 2020 m.,
lyginant su 2019 metais, sumazéjo 10 %. Tokia tendencija galéjo nulemti karantinas dél
COVID-19 ligos, sumazgjusios individualios statybos objektuose statyby apimtys dél statybiniy
medziagy prekybos tinkly darbo laiko ribojimo, t. y. galimybés fiziniams asmenims jsigyti
statyboms ir apdailai reikalingy medziagy. Taigi nors ir matyti, kad nelegalaus darbo atvejy
siek tiek sumazéjo, statybos sektorius Lietuvoje vis tiek iSlieka paciu rizikingiausiu dél
nelegalaus darbo. Atsizvelgiant | didesne grésme sveikatai dirbant statybos sektoriuje,
nelegalaus darbo turéty biiti siekiama kaip jmanoma maksimaliai iSvengti, kadangi biitent Siame
sektoriuje yra itin svarbiis darbuotojy saugos ir sveikatos klausimai.

3 paveikslas. Valstybinés darbo inspekcijos informacija kiek i§ visy nelegaliai dirbusiy

treciyju Saliy pilie¢iu sudaro asmenys i§ Ukrainos, Baltarusijos ir kiek is kity Saliy

8 7r. 3 paveiksla.
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Saltinis: Valstybinés darbo inspekcijos informacija trisalés tarybos posédziui.

Per 2020 m. 32 Baltarusijos pilieciai buvo nustatyti nelegaliai dirbantys statybose, 31 —
transporto jmonése, 5 — apdirbamojoje gamyboje bei 2 — prekyboje ir tai sudaro 19 % bendrai
visy negaliai dirbusiy asmeny. Taip pat atkreiptinas démesys, kad i§ 32 nustatyty Baltarusijos
piliec¢iy dirbanciy nelegaliai statybose, 15 dirbo, nedeklaruodami savarankiska veikla, t. y.
neturédami individualios veiklos pazyméjimy. Taigi, 1§ viso buvo nustatyta 70 Baltarusijos
pilieciy dirbanc¢iy nelegaliai. Apie 57% nustatyty nelegaliai (neteisétai) dirbusiy uzsienieCiy
sudaro Ukrainos Respublikos pilieciai, taciau lyginat su 2018 — 2019 m. jy skai¢ius sumazgjo.
Be to, sumazgjo ir nelegaliai dirbusiy uZzsienieCiy i§ Baltarusijos Respublikos, o padidéjo
nustatyty nelegaliai dirbusiy uzsienieCiy 1§ kity Saliy, pvz. 1§ Sakartvelo ir Uzbekistano

Respublikos.
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5. Socialinis draudimas

5.1. Socialinio draudimo paskirtis ir rasys

Atkiirus nepriklausomybe buvo pradéta reformuoti Lietuvos socialinés saugos sistema ir padéti
socialinio draudimo ir socialinés paramos sistemy pagrindai. Pagrindiné socialinio draudimo
sistemos idéja buvo, kad asmenys, kurie negauna pajamy, nepiktnaudZiauty esama padeétimi ir
valstybés skiriamos iSmokos, biity paremtos gyventojy jmokomis, kurios ir garantuoty
gyventojams teises j socialinj draudimg (Tartilas, 2005.) Socialinj draudimg jtvirtina tiek
dvisalés tarptautinés sutartys, tiek jstatymai. Antai Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52
straipsnis jtvirtina, kad valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas,
socialing parama, nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais
atvejais. Taigi, valstybé norédama uztikrinti gyventojy teisétus interesus jsipareigoja suteikti
bitinas socialines garantijas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 1997 m. kovo 12 d.
nutarime, yra pasisakes, kad ,,siomis nuostatomis isreiskiamas valstybés socialinis pobadis, o
socialiniam aprapinimui, t. y. visuomenés prisidéjimui prie islaikymo ty savo nariy, kurie
negali dél jstatymuose numatyty svarbiy priezasciy apsirapinti is darbo ir kitokiy pajamy arba
yra nepakankamai aprapinti, pripazjstamas konstitucinés vertybés statusas” (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimas). Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 48 straipsnis jtvirtina, kad kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei
verslg ir turi teise turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo sglygas, gauti teisingg apmokéjima
uz darbg ir socialing apsaugg nedarbo atveju. Taigi, nors Sioje nuostatoje ir néra minimas
socialinis draudimas, taciau jis pasireiskia per socialinés apsaugos prizme ir yra itin glaudziai
susijes su socialine apsauga. Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2 str. 15 p. valstybinio
socialinio draudimo (toliau — socialinio draudimo) savoka apibrézia taip: ,,valstybinés
socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios priemonémis visiskai ar i§ dalies kompensuojamos
apdraustiesiems asmenims ir jstatymy nustatytais atvejais jy Seimy nariams dél draudZiamyjy
ivykiy prarastos darbo pajamos arba jstatymy nustatytais atvejais Sioje dalyje nurodytiems
asmenims iSmokamos jstatymy nustatyto dydzio iSmokos. Taigi, biitinoji socialinio draudimo
kompensavimo salyga yra, kad dél draudiminiy jvykiy buty prarastos darbo pajamos (Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991). Kitaip tariant, valstybé sutelkia
maksimalias pastangas, kad apsaugoty asmenis nuo galimy socialiniy riziky, taciau negali
garantuoti, kad asmenys nuo jy bus apsaugoti, nes tai priklauso ne tik nuo valstybés valios,

taciau ir nuo paciy asmeny, bei ir kity aplinkybiy. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
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1997 m. kovo 12 d. nutarime taip pat yra pazyméjgs, jog ,.pilictinéje visuomenéje solidarumo
principas nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo likima*“ (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimas). Taip pat 2007 m. rugséjo 26 d. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas nurodé, jog ,,Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose
teisés aktuose yra jtvirtintas toks finansavimo einamosiomis pajamomis valstybinio socialinio
draudimo modelis (angl. pay as you go), pagal kurj valstybinis socialinis draudimas yra
grindziamas privalomosiomis jmokomis ir garantuojamas léSomis, surenkamomis iS
einamuoju laikotarpiu dirbanciy asmeny, dalj savo uzdirbty 1€Sy skirian¢iy tiems visuomenés
nariams, kuriems jstatyme numatytos iSmokos turi biiti mokamos dél to, kad jie yra sulauke
senatves pensijos amziaus, jiems yra pripazintas invalidumas arba yra kity jstatyme numatyty
priezasCiy (inter aliatada, kai tie visuomenés nariai dél jstatyme numatyty objektyviy
priezaséiy negali dirbti ir uzsidirbti)“ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m.
rugséjo 26 d. nutarimas). Siekiant suvokti kas sudaro socialinio draudimo mechanizma, Siame
raSto darbe bus iSvardintos ir trumpai aptartos socialinio draudimo rusys ir iSsiaiSkinta kaip
socialinis draudimas taikomas asmenims atvykstantiems dirbti j Lietuva i§ Ukrainos ir
Baltarusijos. Kadangi privalomasis sveikatos draudimas $ios nagrin€¢jamos temos atzvilgiu turi
daugiau ypatumy nei kitos socialinio draudimo raisys, jo taikymas bus analizuojamas ir aptartas
atskirai. Taigi socialinio draudimo rtsys yra:
a.  pensijy socialinis draudimas;
b.  ligos socialinis draudimas;
motinystés socialinis draudimas;

c
d. nedarbo socialinis draudimas;

@

nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas;
f.  privalomasis sveikatos draudimas.

Sios rii§ys sudaro valstybinio socialinio draudimo sistema ir yra laikomos atskiromis
rusimis, nes kiekviena 1§ jy pasiZymi savo specifika, skirtingy interesy uztikrinimu, kaip kurios
rasys yra skirstomos | dar kelias riiSis. Socialinj draudima iSskirstant  atskiras rusis yra
siekiama efektyviau sureguliuoti socialinio draudimo priemoniy jgyvendinimg. Norint
i§siaiSkinti kaip vyksta socialinio draudimo mechanizmo jgyvendinimas reikia aptarti visas
ri§is. Pirmoji socialinio draudimo rii§is yra pensijy socialinis draudimas. Sis socialinis
draudimas yra jgyvendinamas remiantis Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy
jstatymu ir yra taikomas asmenims, atitinkantiems minéto jstatymo nustatytus pensijy

socialinio draudimo stazo reikalavimus atitinkamos riiSies socialinio draudimo pensijai skirti ir
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sukakusiems nustatyta senatvés pensijos amziy, pripazintiems nedarbingais arba i§ dalies
darbingais, o tokiems asmenims mirus, — jy sutuoktiniams ir vaikams (jvaikiams). Socialinis
pensijy draudimas yra iSskiriamas ] keturias rusis: senatvés, netekto darbingumo, nasliy ir
naslai¢iy (Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymas, 1994). Aptariant ligos
ir motinystés socialin] draudimg, kurj reguliuoja Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatymas, pazymétina, jog Sis draudimas jstatymy nustatytais atvejais
kompensuoja apdraustiems asmenims dél jy paciy ar jy Seimos nariy arba budinc¢io globotojo,
programoje prarastas ar negautas pajamas arba jy dalj. Motinystés socialinis draudimas
istatymy nustatytais atvejais kompensuoja Sios riSies draudimu apdraustiems asmenims dél
motinystés, tévystés ar vaiko prieziliros prarastas pajamas ar jy dalj (Lietuvos Respublikos ligos
ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, 2000).

Nedarbo socialinis draudimas yra jgyvendinamas remiantis Lietuvos Respublikos
nedarbo socialinio draudimo jstatymu jstatymy nustatytais atvejais kompensuoja Sios rusies
draudimu apdraustiems asmenims d¢l nedarbo ar dalinio darbo negautas pajamas arba jy dalj
(Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 2004).

Nelaimingy atsitikimy darbe socialinis draudimas kompensuoja dé¢l draudziamyjy jvykiy
(nelaimingy atsitikimy darbe (tarnyboje), pakeliui j darbg (tarnybg) ar i§ darbo (tarnybos) arba
profesiniy ligy) negautas pajamas (Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy..., 2016). Kadangi VDI renka duomenis apie jvykius darbe, jvykusius asmenims
jdarbintiems Lietuvos jmonése, reikia paminéti, jog VDI duomenimis per 2018 ir 2019 metus
Lietuvos statybos jmonése Zuvo vienas Ukrainos pilietis ir vienas buvo sunkiai suzalotas.
Minimu laikotarpiu uZregistruota darbo laiku jvykusiy 15 Ukrainos pilieiy mir¢iy nesusijusiy
su darbu (dé¢l ligos, savizudybés).

Paskutinioji socialinio draudimo rusis yra privalomasis sveikatos draudimas (Lietuvos
Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996), kurio aspektai, kaip jau buvo minéta
ankscCiau, bus aptarti Siame rasto darbe atskirai. I$siaiSkinus kokia yra kiekvienos socialinio
draudimo raSies paskirtis, esminga nustatyti kaip §ios socialinio draudimo risys koreliuoja su
asmenimis atvykusiais i§ Ukrainos ir Baltarusijos dirbti j Lietuva. PaZymétina, jog Lietuva yra
tiek su Ukraina, tick su Baltarusija sudariusi dviSales tarptautines sutartis dél socialinés
apsaugos. 2001 m. balandzio 23 d. tarp Lietuvos Respublikos ir Ukrainos Respublikos Vilniuje
buvo sudaryta sutartis dél socialinés apsaugos (toliau — Sutartis dél socialinés apsaugos su

Ukraina), jsigaliojusi 2002 m. vasario 8 d. (Lietuvos Respublikos ir Ukrainos sutartis dél
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socialinés apsaugos, 2001). Sutartis dél socialinés apsaugos su Baltarusijos Respublika (toliau
— Sutartis dél socialinés apsaugos Su Baltarusija) buvo sudaryta Siek tiek anks¢iau — 1999 m.
vasario 4 d. Minske ir jsigaliojusi 1999 m. gruodzio 15 d. (Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos
Respublikos sutartis dél socialinés apsaugos, 1999). Vadovaujantis Sutartimi su Ukraina,
matyti, jog 2 str. Salys susitaré, jog §i sutartis Lietuvoje yra taikoma Sioms Lietuvos Respublikos
teisés akty numatytoms socialinés apsaugos risims:

a. ligos, motinystés, motinystés (tévystés) pasalpoms;

b. invalidumo pensijoms;
C. senatveés pensijoms;
d. pensijoms uz iStarnautg laika;

nasliy ir naslaiciy pensijoms;
zalos atlyginimui dél nelaimingy atsitikimy darbe ir susirgimy profesine liga;

pasalpoms Seimoms, auginanc¢ioms vaikus;

o Q S o

bedarbio pasalpoms;

I. laidojimo paSalpoms.

Norint tinkamai taikyti teisés aktus dél socialinio draudimo, svarbu iSsiaiSkinti pagal
kurios §alies, t. y. ar Ukrainos, ar Lietuvos jurisdikcija bus taikomi teisés aktai. Siuo aspektu
yra svarbus Sutarties dél socialinés apsaugos su Ukraina 6 str. 1 d., kurioje yra aiskiai
suformuluota taisyklé, jog samdomiems asmenims ir savarankiskai dirbantiems asmenims
taikomi Salies, kurios teritorijoje jie dirba, teisé€s aktai, iSskyrus tam tikras iSimtis. Tai reiSkia,
jog 18 Ukrainos atvykusiam ir pasamdytam, arba savarankiSkai dirban¢iam asmeniui, taikysime
Lietuvos teisés aktus, reguliuojancius $iy asmeny socialing apsaugg. Jeigu asmuo samdoma
arba savarankiska darba dirba abiejose valstybése, t. y. tiek Ukrainoje, tiek Lietuvoje, taikysime
tos Salies aktus, kurioje asmuo gyvena. Siuo atveju itin aktuali 7 str. 1 d. jtvirtina i§imtis, pagal
kurig, asmenims, dirbantiems samdomg darba pas darbdavi vienos Salies teritorijoje ir to
darbdavio nusiystiems jo naudai dirbti  kitos Salies teritorijg, tatkomi pirmosios Salies teis€s
aktai, jei ty asmeny darbo trukmé nevirSija dvejy mety. Tai reiskia, jog komandiravimo atveju,
bus taikomi Salies 1§ kurios darbuotojas yra komandiruojamas teisés aktai dé¢l socialinio
draudimo taikymao. Taip pat vadovaujantis $ia sutartimi, vienos $alies pilieciy, taip pat jy Seimos
nariy, nesvarbu, kokia jy pilietybé, gyvenanciy kitos Salies teritorijoje, teisés ir pareigos, taikant
Sios Salies teiseés aktus, prilyginamos jos pacios pilieciy teiséms ir pareigoms. Kas reiskia, jog
tokiu atveju teisés aktai bus taikomi, laikantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 str. 1 d.
jtvirtinto asmeny lygiateisiSkumo principo, kurio turi biiti laikomasi ir leidziant jstatymus ir
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juos taikant (Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodzio 22 d. nutarimas). Jeigu teisé ] pensija
priklauso nuo (darbo) stazo, tuomet tiek Ukrainos, tiek Lietuvos, kompetentinga jstaiga
pensijos dyd; apskaiCiuoja ir ja moka tik uz draudimo (darbo) staza, jgyta pagal tos
kompetentingos jstaigos taikomus teisés aktus. Kitaip tariant, jeigu asmuo turi sukaupta staza
tiek Lietuvoje, tieck Ukrainoje, skiriant pensija, bus proporcingai apskaiciuota, kokia apimtimi
kiekvienos valstybés kompetentinga jstaiga turés pareigg skirti pensija. Sutarties dél socialinés
apsaugos su Ukraina 5 str. 2 d. jtvirtinta nuostata, jog negalima atsisakyti skirti pensijos ir
pasalpos, taip pat zalos atlyginimo, j kuriuos asmuo jgyja teis¢ pagal vienos Salies teisés aktus,
ir paskirtyjy negalima sumazinti, sustabdyti arba nutraukti jy mokéjima dél to, kad tas asmuo
gyvena kitos Salies teritorijoje. Tai reiskia, kad net persikélus gyventi i kitg valstybe, pensija ar
(ir) pasalpa skyrusi kompetentinga institucija ir toliau turés pareiga mokéti iSmokas. Tokios
nuostatos netaikomos bedarbio paSalpoms, pasalpoms Seimoms, auginancioms vaikus, ir
laidojimo pasalpoms. Sutartyje taip pat nustatyta, jog pablogéjus asmens, gaunancio
invalidumo pensijg dél bendro sveikatos sutrikimo, sveikatai, kompetentinga jstaiga tam tikrais
atvejais privalo atsizvelgti | pablogéjusia sveikata. Darbo autorés nuomone, $ia nuostata yra
jtvirtintas privalomumas atsizvelgti ] suprastéjusig sveikatg, taCiau kokiais konkreciai
veiksmais, biidais, tai turéty buti daroma, tvirtinta néra. Todél galima laikyti, kad nepaisant to,
kad sutartis jtvirtina pareigg atsizvelgti ] pablogéjusia sveikata, §i pareiga néra apibréZzta, néra
jvardinta kokius jrankius turéty pasitelkti kompetentinga jstaiga, kad uZztikrinty $ios pareigos
jgyvendinima. D¢l iy priezasCiy, realus Sios pareigos nevykdymas kompetentingoms jstaigoms
nesukurty jokiy teisiniy pasekmiy. Dél zalos atlyginimo ir dél nelaimingy atsitikimy darbe ir
susirgimy, Sutarties dél socialinés apsaugos su Ukraina 20 str. jtvirtinta, jog jeigu Salies teisés
aktuose yra numatytos invalidumo ir maitintojo netekimo pensijos dél nelaimingy atsitikimy
darbe ar susirgimy profesine liga, tai Sios pensijos skiriamos ir mokamos pagal tos Salies,
kurioje buvo draudiminis jvykis, teisés aktus. Tokiu atveju pareigg atlyginti Zalg turi darbdavys,
arba kompetentinga jstaiga tos Salies, kurios taikomi teisés darbuotojui buvo taikomi
nelaimingo atsitikimo darbe momentu arba jo paskutinio darbo, tapusio profesinés ligos
priezastimi, metu, nepaisant to, kad §i liga pirmg kartg pasireiské kitoje Salyje.

Remiantis Sutartimi dél socialinés apsaugos su Baltarusija, sutarties 2 str. Lietuva su
Baltarusija susitar¢, jog $i sutartis taikoma Sioms kiekvienos Salies teisés aktais numatytoms
socialinés apsaugos rusims:

a. ligos ir motinystés (laikinojo nedarbingumo) pasalpoms;

b. invalidumo pensijoms;
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senatvés (amziaus) pensijoms;

o o

iStarnauto laiko pensijoms;
nasliy ir naslai¢iy (maitintojo netekimo) pensijoms;
zalos atlyginimui;

bedarbio pasalpoms;

o Q o

laidojimo pasalpoms;

I. paSalpoms Seimai.

Analogiskos nuostatos kaip ir Sutartyje dél socialinés apsaugos su Ukraina, dél teisés akty
taikymo nustatytos ir Sutartyje su Baltarusija, tik $iuo atveju tai jtvirtina 7 str. 1 d., o 8 str. 1 d.
yra nustatyta i§imtis — jog asmenims, pagal darbo sutartj dirbantiems pas darbdavj (samdytoja)
vienos $alies teritorijoje ir to darbdavio (samdytojo) nusiystiems jo naudai dirbti j kitos Salies
teritorija, taikkomi pirmosios Salies teisés aktai, jeigu ty asmeny darbo trukmé nevirSija dvejy
mety. Sutarties dél socialinés apsaugos su Baltarusija pagrindu skiriamos, apskai¢iuojamos
pensijos ir pasalpos yra grindziamos tokiu pat principu kaip ir Sutarties dél socialinés apsaugos
su Ukraina atveju. Persikeliant gyventi j kitos valstybés teritorija, pasalpas/pensijas toliau moka
jas paskyrusi valstybés kompetentinga jstaiga. Svarbu paminéti, jog nustatant teis¢ gauti
iSmoka, gali buti sumuojamas abiejose valstybése jgytas valstybinio socialinio draudimo stazas,
tad jei asmeniui kreipiantis Lietuvoje dél iSmoky neuzteks lictuvisko stazo, Lietuvos
kompetentinga jstaiga kreipsis j Baltarusijos kompetentingg jstaiga dél stazo patvirtinimo.

Taip pat svarbu paminéti, jog Uzimtumo tarnyba socialinés apsaugos ir darbo ministro
nustatyta tvarka priimdama sprendimg dél asmens i§ Ukrainos ar Baltarusijos darbo atitikties
Lietuvos Respublikos darbo rinkos jvertina ar darbdavys ilgiau negu 3 ménesius per pastaryjy
6 ménesiy laikotarpi nemokeéjo valstybinio socialinio draudimo imoky nors uz vieng jdarbinta
uzsieniet]j, i8skyrus atvejus, kai uzsienietis nedirbo dél néstumo, gimdymo, tévystés atostogy ir
(arba) atostogy vaikui prizitréti, ligos ar nelaimingo atsitikimo arba kai darbdavys pateikia
dokumenta, patvirtinantj, kad tokiam uZsienie¢iui buvo taikomi ne Lietuvos Respublikos teisés

aktai, reglamentuojantys socialinio draudimo sritj.

5.2. Privalomasis sveikatos draudimas

Aptaringjant socialinio draudimo rii$is buvo minéta, jog privalomasis sveikatos draudimas
Siame darbe bus aptariamas atskirai, kadangi Zmogaus sveikata Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtinta kaip viena i$ labiausiai valstybés saugomy vertybiy. Akivaizdu, jog
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Lietuvos zmoniy sveikata priklauso nuo atitinkamy socialiniy ir ekonominiy sglygy, o tuo tarpu
nuo zmoniy sveikatos atitinkamai priklauso Lietuvos ekonominé situacija ir jos tolimesnis
vystymasis (Bitinas et al., 2011, p. 252). Pazymétina, jog $is socialinis draudimas yra jtvirtintas
Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatyme ir yra apibréZiamas kaip valstybés nustatyta
asmens sveikatos prieziliros ir ekonominiy priemoniy sistema, jstatymo nustatytais pagrindais
ir salygomis garantuojanti privalomuoju sveikatos draudimu draudZiamiems asmenims, jvykus
draudiminiam jvykiui, sveikatos prieziliros paslaugy teikimg ir §iy paslaugy iSlaidy
apmokejima, taip pat vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy jsigijimo iSlaidy bei medicinos
priemoniy (prietaisy), butiny apdraustyjy sveikatos priezitirai namuose uztikrinti, nuomos
i§laidy kompensavimg. Taigi, atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta aukSc¢iau, darytina iSvada, jog
socialiniu draudimu yra jtvirtina sistema, kuria yra siekiama uztikrinti asmeny teisétus
interesus, kuomet jie praranda pajamas bitent dél draudziamyjy jvykiy.

Privalomuoju sveikatos draudimu yra draudziami tiek Lietuvos asmenys, tiek asmenys i$
Ukrainos ir Baltarusijos, kurie yra laikomi nuolatiniais Lietuvos gyventojais. Pazymétina, kad
visi nuolatiniai Lietuvos gyventojai privalo mokéti privalomojo sveikatos draudimo jmokas, tai
reiskia, kad jie negali biiti nedraudziami privalomuoju sveikatos draudimu ir jstatymas jtvirtina
pareiga asmenims biiti apdraustais privalomuoju sveikatos draudimu. Taip pat privalomuoju
sveikatos draudimu asmenys i§ Ukrainos ir Baltarusijos yra draudziami, jeigu jie turi leidimg
laikinai gyventi Lietuvoje, arba kurie dirba Lietuvoje arba kurie dirbo ne trumpiau kaip 6
meénesius ir yra uzsiregistrave Uzimtumo tarnyboje prie Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos kaip bedarbiai, taip pat draudziami nepilnameciai jy Seimos
nariai. Pazymeétina, jog nacionaliné viza iSduodama tik tokiu atveju, jeigu asmuo turi sveikatos
draudima patvirtinantj dokumenta. Sveikatos draudimas turi galioti visose Sengeno valstybése
ir draudimo suma turi biiti ne mazesné kaip 30 000 eury. Toks sveikatos draudimas asmenims
i§ Ukrainos ir Baltarusijos garantuoja biitinosios medicinos pagalbos, i$laidy ir taip pat iSlaidy,
kurios gali atsirasti dél asmens grazinimo atgal | jo valstybe dél sveikatos priezasCiy
apmokéjima (pavyzdziui i§laidos dél transportavimo, sveikatos priezitiros specialisty palydos).
Kitaip tariant, asmenys atvyke dirbti su nacionalinémis (D) vizomis, vizos galiojimo laikotarpiu
privalo biti apdrausti sveikatos draudimu.

Darbo autorés nuomone, jeigu asmenys atvyke su nacionalinémis (D), apsidraude
sveikatos draudimu, dar ir Lietuvoje bty draudZiami privalomuoju sveikatos draudimu,
susiklostyty situacija, jog asmenys i§ Ukrainos ir Baltarusijos sveikatos draudimu bty

draudziami ne vieng, o du kartus, kas reiksty, jog imokas uz Siuos sveikatos draudimus biity
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mokamos taip pat du kartus. Viena jmoka biity mokama Ukrainos arba Baltarusijos jmonei/
kompetentingai jstaigai, o privalomojo sveikatos draudimo jmoka biity mokama Lietuvos
kompetentingai jstaigai, konkre¢iai — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Svarbu paminéti, jog asmenys atvyke 1§ Ukrainos ir Baltarusijos dirbti i Lietuva,
norédami aplankyti savo artimuosius, daznu atveju kreipiasi j darbdavj su praSymu dél
nemokamy atostogy suteikimo ir pastarajam sutikus darbuotojui suteikiamos nemokamos
atostogos. Nemokamy atostogy metu asmuo negauna pajamy, nuo kuriy biiti priskaiciuotos ir
privalo biiti sumokétos valstybinio socialinio draudimo jmokos, todél toks laikotarpis laikomas
nedraudiminiu (Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos jsakymas dél duomeny apie apdraustuosius..., 2010). Nedraudiminio
laikotarpio metu asmuo taip pat jis negauna jstatymy nustatytos ligos, profesinés reabilitacijos,
motinystés, tévystés, motinystés (tévystés), ligos dél nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinés
ligos valstybinio socialinio draudimo pasalpos. Atkreiptinas démesys, jog nors pagal Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 137 str. nemokamos atostogos gali biiti suteikiamos tik darbuotojo
praSymu, taciau kaip kada darbdaviai piktnaudziauja Sia norma ir elgiasi ne visada elgiasi
teisingai, saziningai darbuotojy atzvilgiu. Turima omenyje situacijos, kuomet pagal Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 47 str. darbdavys turéty skelbti darbuotojui prastova (kas reiskia
mokama darbo uzmokestj, priklausomai nuo prastovos laiko, taip pat yra laikoma draudiminiu
laikotarpiu), darbdavys tariamai darbuotojy praSymu, o i$ tikryjy savo iniciatyva darbuotojus i$
Ukrainos ir Baltarusijos isleidzia nemokamy atostogy. Darbo autorés norma, nemokamomis
atostogomis ne visada yra naudojamasi pagal jy paskirtj ir ypatingai jomis nepagrjstai
piktnaudziauja darbdaviai, siekdami iSvengti savo pareigy vykdymo, kas samdomajam

darbuotojui, gali sukelti neigiamy pasekmiy, net to nenutuokiant.
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ISVADOS

1) I[Sanalizavus asmeny i§ Ukrainos ir Baltarusijos jdarbinimo pagrindus Lietuvos
Respublikoje, nustatyta, jog asmenims i§ Ukrainos ir Baltarusijos keliami sudétingi
jsidarbinimo reikalavimai su tikslu apsaugoti vidaus darbo rinka. Taciau tam tikrais atvejais
pertekliniai reikalavimai ir ilgai trunkancios, sudétingos procediiros suponuoja siekj nesilaikyti
istatyme numatyty reikalavimy.

2) Apzvelgus kokios sudarytos salygos asmenims i§ Ukrainos ir Baltarusijos ginti savo
pazeistas teises, nustatyta, jog Siems asmenims sudarytos tinkamos sglygos ginti savo pazeistas
teises, tac¢iau norédami uztikrinti savo teisétus interesus jie privalo vadovautis Lietuvos
Respublikos nacionaliniais teisés aktais, o ginfus nagrin¢jancios institucijos turi vengti
nuolaidziavimo ir reikalauti skundus, praSymus ir kitus dokumentus teikti pagal keliamus
reikalavimus, nes prieSingu atveju asmenys gali pradéti piktnaudziauti savo teisémis. D¢l gincy
nagrinéjimo jurisdikcijos sitloma Lietuvos Respublikos darbo kodekso 215 str. 3 d. jtvirting
darbuotojo nuolatinés gyvenamosios vietos formuluot¢ pakeisti | — darbuotojo gyvenamaja
vieta.

3) Atskleidus kokios salygos turi bti patenkintos, kad buty galima iSieskoti darbuotojo
padaryta zalg, matyti, jog padarytos zalos darbdaviui iSieSkojimo sglygos yra keliamos tokios
pacios kaip ir Lietuvos Respublikos pilie¢iams, jos néra perteklinés. Aptarus zalos dydzio
nustatyma, darytina i§vada, jog zalos dydis yra vertinamas pagal aiskiai suformuotus Kriterijus.
Taip pat aptarus zalos iSieskojimo tvarkg ir nustacius skirtingg tarptautiniy sutar¢iy ir Lietuvos
nacionaliniy teisés akty formuluoc€iy interpretavimg, darytina iSvada, jog dél zalos atlyginimo
i§ Ukrainos ar Baltarusijos pilieCio darbdavys turéty kreiptis 1 apylinkés teisma, nesilaikant
ikiteisminio ginco nagrin¢jimo tvarkos. Sitloma Lietuvos Respublikos kompetentingoms
institucijoms kreiptis 1 Ukrainos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos kompetentingas
institucijas ir prasyti pateikti iSaiSkinimg ar darbo gin¢y komisijos sprendimas biity priverstinai
vykdomas vadovaujantis tarptautinémis dviSalémis sutartimis.

4) Apzvelgus kiek ir kokiuose sektoriuose daugiausiai uzfiksuojama nelegalaus darbo
atvejy, nustatyta, jog nelegalaus darbo atvejy skaicius per pastaruosius metus kinta labai
nezymiai, o tai suponuoja iSvada, kad ir toliau daznu atveju asmenys i§ Ukrainos ir Baltarusijos
dirba nelegaliai. Daugiausia nelegalaus darbo atvejy uzfiksuojama statybos sektoriuje, per 2020
m. padidéjo Zymiai daugiau uzfiksuota nelegalaus darbo atvejy transporto sektoriuje.

Apzvelgus kokios sankcijos taikomos sankcijos darbdaviams uz nelegaly darba, nustatyta, jog
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nors darbdaviams taikomos sankcijos yra pakankamai grieztos, jy tai vis tiek nesukontroliuoja.
Taciau manytina, jog nauja Istatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties pataisa, uzdraudzianti
vienus metus jdarbinti uzsieniet] galimai padidins darbdaviy atsakomybg ir riipestinguma.

5) Isanalizavus socialinio draudimo paskirtj ir raiSis nustatyta, jog socialinis draudimas ir
jo teikiamos garantijos yra itin svarbios asmenims i§ Ukrainos ir Baltarusijos, taciau dél
kontrolés mechanizmo nebuvimo ne visada dirbantys asmenys biina tinkamai apdrausti
socialiniu draudimu. Aptarus kaip socialinj draudimg reguliuoja tarptautinés sutartys, nustatyta,
jog valstybés stengiasi i§saugoti socialinio draudimo garantuojamas iSmokamas. ISnagrinéjus
kuom svarbus privalomasis sveikatos draudimas, nustatyta, jog privalomasis sveikatos
draudimas nedraudiminiy laikotarpiy metu negalioja, todél asmenys i§ Ukrainos ir Baltarusijos
ypatingai turéty nepiktnaudziauti nemokamomis atostogomis, siekiant iSvengti véliau kylanciy

neigiamy padariniy.

39



SALTINIU SARASAS

Teisés norminiai aktai

1. Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos sutartis dél teisinés pagalbos ir
teisiniy santykiy civilinése, Seimos ir baudziamosiose bylose (1992). Valstybés zZinios, 1994,
43-779.

2. Lietuvos Respublikos ir Ukrainos sutartis dél teisinés pagalbos ir teisiniy santykiy

civilinése, Seimos ir baudziamosiose bylose (1993). Valstybés Zinios, 1994, 91-1767.

3. Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos sutartis dél socialinés apsaugos
(1999). Valstybés Zinios, 1999, 61-1979.
4. Lietuvos Respublikos ir Ukrainos sutartis dél socialinés apsaugos (2001). Valstybeés

zinios, 2001, 93-3261.

5. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos Ministry Kabineto susitarimas dél
jdarbinimo ir bendradarbiavimo darbo migracijos srityje (2018). TAR, 2019, 14568.

6. Lietuvos Respublikos Konstitucija (1992). Valstybés zinios, 33-1014.

7. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas (1991). Lietuvos aidas,
107-0.

8. Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymas (1994). Valstybés zinios,
59-1153.

0. Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymas (1995). Valstybés Zinios, 15-344.
10. Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymas (1996). Valstybés Zinios, Nr. 55-
1287.

11. Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy jstatymas (1999). Valstybés Zinios, 60-1948.
12, Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas (2000).
Valstybés zinios, 111-3574.

13. Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir
igyvendinimo jstatymas. Civilinio proceso kodeksas (2002). Valstybés Zinios, 36-1340.

14. Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas (2003). Valstybés zinios,
2004, 4-26.

15. Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieCiy teisinés padéties (2004). Valstybés
zinios, 13-2539.

16.  Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo

jstatymo Nr. VIII-1509 pakeitimo jstatymas (2016). TAR, 18827.
40



17. Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas (2016). TAR, 18825.

18. Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
jstatymas (2016). TAR, 237009.

19.  Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZsienieCiy teisinés padéties Nr. IX-2206
pakeitimo jstatymas (2020). TAR, 24582.

20. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 sausio 22 d. nutarimas Nr. 79 ,,D¢l Lietuvos
migracijos politikos gairiy patvirtinimo”. TAR, 722.

21. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 spalio 14 d. nutarimas Nr. 1114 ,,Dél 2021
metais taikomo minimaliojo darbo uzmokesc¢io”. TAR, 21462.

22. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos 2010 birzelio 4 d. jsakymas Nr. V-243 , D¢l Duomeny apie apdraustuosius ir
draudéjus pateikimo ir tikslinimo taisykliy, socialinio draudimo praneSimy/pra§ymo formy ir
ju elektroniniy duomeny struktiiros aprasy patvirtinimo™. Valstybés zinios, 73-3728.

23.  Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2013 kovo 27 d.
jsakymas Nr. Al1-133 ,,Dél leidimo dirbti uzsienieCiams iSdavimo salygy ir tvarkos apraSo
patvirtinimo”. Valstybés Zinios, 34-1675.

24.  Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2017 birzelio 29 d.
jsakymas Nr. A1-343 ,.D¢l Pavyzdinés darbo sutarties formos patvirtinimo”. TAR, 11167.

25. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2020 lapkri¢io 20 d.
jsakymas Nr. A1-1131 ,,Dél Uzsienieiy, kurie atvyksta j Lietuvos Respublikg dirbti pagal
profesija, kuri jtraukta j Profesijy, kuriy darbuotojy tritksta Lietuvos Respublikoje, sarasa pagal
ekonomingés veiklos rtisis, kvotos 2021 metams patvirtinimo”. TAR, 2020-24491.

26. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos 2021 sausio 21 d. jsakymas Nr. V-26/EV-19/V-32 ,Dél Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus, Lietuvos
Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus ir UZimtumo tarnybos prie Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2019 m. rugséjo 27 d.
jsakymo Nr. V-401/EV-281/V-395 ,.Dél informacijos apie Lietuvoje dirbancius uZsienieCius
pateikimo” pakeitimo. TAR, 1068.

41



Specialioji literatura

27. Bagdanskis, T. (2015). Darbuotojy materialinés atsakomybeés instituto perspektyvos
Lietuvoje. Jurisprudencija, 22(1), 102-123.

28. Bitinas, A., Litvaitien¢, J., Tartilas, J. (2011). Socialinés apsaugos teisé. Vilnius: M.
Romerio universitetas.

29. Buzinskas, G. (2013). Europos Sajungos valstybiy nacionalinés teisés jtaka Lietuvos
Respublikos darbo gin¢y instituto reformai. Jurisprudencija, 20(3), 1153-1173.

30. Dabulskyté, G. (2009). Gin¢y dél Zalos, susijusiais su darbo teisiniais santykiais,
atlyginimo teisiné prigimtis ir teisminio nagrinéjimo probema. Teis¢, 71, 1392-1274.

31.  Dambrauskiené, G. (2002). Civiliniy ir darbo sutar¢iy sgveika. Jurisprudencija, 28(20),
7-16.

32, Davulis, T. (2008). Lietuvos darbo teisés modernizavimo perspektyvos.
Jurisprudencija, 8(110), 27-33.

33. Nedzinskas, E. (2008). Imigracija Lietuvoje: darbo rinkos poreikiai ir perspektyvos.
Vadyba, 2(13), 111-115.

34.  Plataciute, V. (2015). Darbo jégos imigracijos reguliavimo modeliai: Lietuvos atvejo
aptarimas. Etniskumo studijos, 1, 79-106.

35. Razgiiniené, A. (2005). Darbo sutarties instituto ypatumai Baltijos valstybése.
Jurisprudencija, 74(66), 47-56.

36.  Tartilas, J. (2005). Socialinés saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas.

37. Undzénas, B. (2002). Uzsienieciy jsidarbinimo Lietuvoje reglamentavimo raida ir
perspektyvos. Jurisprudencija, 25(17), 148-155.

38. Usonis, J., Bagdanskis, T. (2011). Dispozityvumo jgyvendinimas Lietuvos darbo
teiséje. Socialiniy moksly studijos, 5(2), 575-593.

39. Usonis, J., Filimonenkova, A. (2013). Naujo individualiy darbo gin¢y sprendimo
modelio veikimo ypatumai. Jurisprudencija, 20(4), 1391-1408.

40. Usonis, J. (2007). Saugos ir sveikatos darbe reglamentavimo problemos keliy transporto
srityje. Jurisprudencija, 1(91), 59-64.

41. Vilkaityté, M. UZsienie¢iy idarbinimo Lietuvoje tvarka ir problemos. Teisé, 2008, 67,
174-180.

42



42.  Zibas, K., Petrusauskiené, V. (2015). Darbo migrantai Europoje ir Lietuvoje: gyvenimo
ir darbo salygy problematika. Etniskumo studijos, 1, 11-27.

43. Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos informacija apie Ukrainos pilie¢iy padét] Lietuvoje, Valstybinés darbo inspekcijos
kontrolés duomenimis. (2018-2019 m.).

44, Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos informacija triSalés tarybos 2021-

02-09 posédziui dél Baltarusijos pilieciy, (2020 m.).
Internetiniai tinklalapiai

45, Zemélapis. Lietuva — Ukraina atstumas [interaktyvus]. Prieiga per interneta: https :
/Iwww.zemelapis.lt/atstumai/lietuva/ukraina/ [ziGiréta 2021 m. kovo 12 d.].

46. Zemélapis. Lietuva — Baltarusija [interaktyvus]. Prieiga per interneta https
IIwww.zemelapis.It/atstumai/lietuva/baltarusija/ [zitréta 2021 m. kovo 12 d.].

47.  Ukrainos minimali ménesiné alga [interaktyvus]. Prieiga per internetg: https :
//index.minfin.com.ua/ua/labour/salary/min/ [Zitiréta 2021 m. kovo 12 d.].

48.  Baltarusijos minimali ménesiné alga [interaktyvus]. Prieiga per interneta: https :
/lkomtsz.gov.by/index.php/osnovnye-napravleniya-deyatelnosti/trud-i-zarabotnaya-
plata/svedeniya-o-razmere-minimalnoj-zarplate/ [Zitiréta 2021 m. kovo 12 d.].

49, Sipaviéiené, A., JerSovas M. (2010). Europos migracijos tinklas. Tarptautiné migracijos
organizacija. Lietuvos socialiniy tyrimy centras DARBO JEGOS MIGRACIJA: POREIKIS IR
POLITIKA LIETUVOIE [interaktyvus]. Priciga per internetg: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/labour-
demand/16b._lithuania_national_report_satisfying_labour_demand_thru_migration_final_ver
sion_30nov2010_It.pdf

Teismy praktika

50. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimas.

51, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. birZelio 6 d. nutarimas.

52. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas, Valstybés
zinios, Nr. 102-4171.

43



53. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodzio 22 d. nutarimas.

54. Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2002 m. birzelio 22 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-649/2000.

55. Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2006 m. birzelio 7 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-398/2006.

56. Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2007 m. vasario 6 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-
3-37/2007.
57, Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2011 m. balandZio 5 d. nutartis civilinéje byloje Nr.

3K-3-152/2011

58. Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. gruodZzio 5 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-474/2011.

59. Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. vasario 28 d. nutartis civilin¢je byloje Nr. 3K-
3-62/2013.

60. Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014 m. geguzés 14 d. nutartis civilin€je byloje Nr. 3K-
3-268/2014.

61. Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. birzelio 13 d. nutartis civilin¢je byloje Nr.
E3K-3-225-690/2018.

62. Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. gruodzio 6 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3-
431-1075/2018.

63.  Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. vasario 27 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. e3K-3-73-248/2019.

64.  Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. geguzés 2 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-
3-167-248/2019.

65. Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2020 m. geguzés 6 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-
3-145-823/2020.

66. Teis¢jy garbés teismo 2012 m. sausio 20 d. sprendimas Nr. 21P-1., drausmés byloje.
67. Vilniaus apygardos teismo 2020 m. geguzés 18 d. nutartis, civilinéje byloje Nr.E2S-
883-967/2020.

68.  Vilniaus darbo gin¢y komisijos 2020 m. birzelio 17 d. sprendimas darbo byloje Nr.
APS-131-13081.

44



SANTRAUKA

Asmeny i§ Ukrainos ir Baltarusijos darbas ir socialinis draudimas Lietuvoje

Gabija Korotkovaité

Magistro darbe nagrinéjama asmeny i§ UKrainos ir Baltarusijos darbo ir socialinio draudimo
Lietuvoje tema, pasitelkiant tarptautines dviSales sutartis, aktualius Lietuvos Respublikos
nacionalinius teisés aktus, mokslininky iSvadas, taip pat démesys skiriamas teismy ir
ikiteisminiy institucijy sprendimy iSaiSkinimams. Tema analizuojama pradedant nuo
jdarbinimo pagrindy Lietuvoje, daugiausiai démesio skiriant — leidimui dirbti. Darbe
nagrinéjami darbo sutarties sudarymo ypatumai sudarant darbo sutartj su asmenimis i§ Ukrainos
ir Baltarusijos. Lictuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta kiekvieno asmens teisé j darbg
bei tinkamas ir saugias darbo sglygas, tad analizuojamos asmeny darbo saglygos. Darbe taip pat
vertinama ar sudaromos tinkamos salygos asmenims i§ Ukrainos ir Baltarusijos ginti savo
pazeistas teises, nagrin¢jama kaip Lietuvos Respublikos Konstitucija saugo valstybing —
lietuviy kalbg. Taip pat analizuojama kokia yra kilusiy darbo gincy nagrinéjimo jurisdikcija,
koks esminis skirtumas yra tarp nuolatinés gyvenamosios vietos ir gyvenamosios vietos.
Darbe apzvelgiama kiek ir kokiy gin¢y darbo gincy komisijoje iSnagrinéta su asmenimis
1§ Ukrainos ir Baltarusijos. Analizuojamos salygos, kuriy turi biti laikomasi, kad darbuotojui
biity taikoma turtiné atsakomybé, ir kriterijai, pagal kuriuos nustatoma padaryta zala. Taip pat
keliamos galimos teismo sprendimo vykdymo problemos, siekiant iSieSkoti darbuotojui
priteista turting zalg. Vertinama ar darbo gincy komisija yra teisingumo jstaiga ir ar jos
sprendimas galéty buti prilyginamas Ukrainoje ir Baltarusijoje teismo sprendimui ir ar biity
vykdomas. Aptariami nelegalaus darbo atvejai ir darbdaviams taikomos sankcijos. Nagriné¢jama
kokia yra socialinio draudimo paskirtis, rusys, jo teikiamos garantijos ir kokia yra privalomojo

sveikatos draudimo prasmeé.
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SUMARRY

Work and social insurance of persons from Ukraine and Belarus in Lithuania

Gabija Korotkovaité

The master's thesis examines the topic of work and social insurance of persons from Ukraine
and Belarus in Lithuania, using international bilateral agreements, relevant national legislation
of the Republic of Lithuania, scientific conclusions, attention is also paid to the interpretation
of decisions of courts and pre-trial institutions. The work is analyzed starting from the basics
of employment in Lithuania, focusing on the work permit. The thesis examines the peculiarities
of concluding an employment contract when concluding an employment contract with persons
from Ukraine and Belarus. The Constitution of the Republic of Lithuania enshrines the right of
every person to work and appropriate and safe working conditions, therefore the working
conditions of persons are analyzed. The work also assesses whether appropriate conditions are
created for individuals from Ukraine and Belarus to defend their violated rights, examines how
the Constitution of the Republic of Lithuania protects the state — Lithuanian language. It also
analyzes the jurisdiction over labor disputes and the essential difference between domicile and
residence.

The thesis reviews how many and which disputes were examined in the Labour Disputes
Commission with persons from Ukraine and Belarus. It analyzes the conditions that must be
met in order for an employee to be subject to property liability, and the criteria for determining
the amount of damage caused. Possible problems with the enforcement of a judgment are also
raised in order to recover the pecuniary damage awarded to the employee. It is assessed whether
the Labor Disputes Commission is an institution of justice and whether its decision could be
equated with a court decision in Ukraine and Belarus and whether it would be enforced. Cases
of illegal employment and sanctions against employers are also discussed. The thesis examines
the purpose and types of social insurance, its guarantees and the meaning of compulsory health

insurance.
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