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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojama valstybés tarnybos ir darbo teisiniy santykiy instituty
formavimosi raida ir jos jtaka dabartiniam $iy santykiy reglamentavimui, taip pat lyginamas
valstybés tarnautojo ir darbuotojo statusas, jo elementai bei i§ to iSplaukiancios tam tikros
socialinés garantijos ir apribojimai. Minéty subjekty statuso lyginamosios analizés metu

yra jvardinami teisinio statuso ir jo elementy panasSumai bei skirtumai.

Pagrindiniai Zodziai: valstybés tarnautojas, darbuotojas, teisinis statusas, teisinio statuso

elementai.

This work analyses the evolution of civil service and labor law legal relations institutes and
their impact on the current regulation of these relations, as well as compares the status of a
civil servant and an employee, its elements, and the resulting social guarantees and
restrictions determined by legal status. During the process of comparing the status of the

mentioned entities, the similarities and differences of the legal status are identified.

Keywords: civil servant, employee, legal status, elements of legal status.
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[ZANGA

Darbo teisés teorijoje apibréziant reguliuojamy visuomeniniy santykiy veikimo sfera
paprastai vadovaujamasi trimis kriterijais: 1) darbo funkcijos apibrézimu; 2) darbdavio
darbo proceso organizavimu; 3) darbo atlygintinumu. Siy kriterijy uZtenka atskirti darbo
teise nuo civilinés teisés reguliavimo sferos, taciau abejojama jy pakankamumu darbo teise¢
atribojant nuo kity teisés Saky — pavyzdziui, administracinés teisés ir kt. Siekiant atskirti
darbo teisinius santykius ir valstybés tarnybos santykius, pripazjstama, kad anksciau
minéty trijy poZymiy nepakanka, ¢ia labai svarbu susiklostan¢iy santykiy turinys, vieSojo
valdymo tarnautojy valdingi jgaliojimai ir dél to bitina didesné¢ jy atsakomybe
(Striuogiené, 2013, p. 255). Siy teisiniy santykiy atskyrimas yra aktualus ir valstybés
tarnautojo bei darbuotojo statuso lyginamojoje analizéje. Siame darbe bus lyginamas
minéty teisés subjekty statusas, jo elementai ir i§ to iSplaukiancios socialinés garantijos bei
tam tikri apribojimai, nulemti biitent teisinio statuso.

Nagrinéjamos temos aktualumas Lietuvos teisés teorijai ir praktikai — Siame darbe
iSsprendus iSsikeltus uzdavinius, visapusiSkai analizuojant tiek valstybés tarnautojo, tiek
darbuotojo statusg ir ji sudarancius komponentus, Siuos santykius reglamentuojancius
teisés aktus, bus siekiama pagrijsti hipotezge, kad valstybés tarnautojo ir darbuotojo statusas
ir jo elementai skiriasi daugiau formaliai, tai yra ne tiek daug, kiek yra jsivaizduojama
visuomenéje. Tik tam tikri statuso elementai ir jy ypatumai sukuria papildomy
kompensavimo mechanizmy valstybés tarnautojui, lyginant su darbuotojo, dirbancio pagal
darbo sutartj, statusu ir jo elementais. Darbe nagrinéjama valstybés tarnybos santykiy bei
darbo teisiniy santykiy instituty formavimosi raida, valstybés tarnautojo ir darbuotojo
statuso aspektai padés atskleisti valstybés tarnybos ir darbo teisiniy santykiy, o biitent
minéty teisés subjekty statuso panasumus ir skirtumus.

Darbo tikslas — iSanalizuoti $iy teisiniy santykiy instituty formavimosi raidg ir jos
reikSme dabartiniam santykiy reglamentavimui, palyginti valstybés tarnautojo ir
darbuotojo statusg bei jo elementus jvairiais aspektais. Analizavimo ir lyginimo proceso
metu bus siekiama jvardinti teisinio statuso panaSumus ir skirtumus, statusg sudarancius
komponentus bei 18 jy iSplaukiancius ribojimus bei garantijas.

Darbo uzdaviniai — iSsikeltas darbo tikslas bus jgyvendinamas sprendziant Siuos
uzdavinius:

1) iSanalizuoti valstybés tarnybos ir darbo teisiniy santykiy instituty formavimosi raida

ir jos reikSme dabartiniams valstybés tarnautojo ir darbuotojo statuso elementams

bei jy reglamentavimui $iuo metu galiojanciuose teisés aktuose;



2) palyginti valstybés tarnautojo ir darbuotojo statusa, atskleisti statuso elementy
panaSumus ir skirtumus;

3) iSsiaiSkinti, kokia apimtimi ir kokiais atvejais valstybés tarnybos santykiuose gali
biiti tatkomos darbo teisés normos.

Darbo tyrimo objektas - valstybés tarnautojo ir darbuotojo teisinis statusas.
Analizuojant valstybés tarnybos ir darbo teisinius santykius reglamentuojancius
pagrindinius norminius teisés aktus — Lietuvos Respublikos darbo kodeksa (toliau — Darbo
kodeksas) ir Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyma (toliau — Valstybés tarnybos
jstatymas) — taip pat pojstatyminj reguliavimg, teismy praktikg bei teisés doktring, bus
lyginamas darbuotojo ir valstybés tarnautojo statusas, ji sudaranciy elementy panasumai ir
skirtumai.

Darbo tyrimo metodai — atsizvelgiant j tai, kad darbe bus lyginamas valstybés
tarnautojo ir darbuotojo statusas, stengiantis jvertinti, ar i§ tiesy valstybés tarnautojo ir
darbuotojo teisinis statusas ir ji sudarantys komponentai salygoja didelj skirtinguma,
pagrindinis $iam tikslui naudojamas darbo tyrimo metodas bus lyginamasis. Be pastarojo,
taip pat bus naudojamas teisiniy dokumenty analizés, istorinis bei sisteminis metodai.

Darbo originalumas — §i tema yra originali tuo aspektu, kad bus apzvelgiama valstybés
tarnybos ir darbo teisiniy santykiy instituty formavimosi raida bei jos jtaka dabartiniam Siy
santykiy reguliavimui, o buitent dabartiniam valstybés tarnautojo ir darbuotojo statuso ir jj
sudaranciy elementy reglamentavimui. Renkant ir sisteminant Saltinius, kuriais remiamasi
Siame darbe, pastebéta, kad moksliniuose darbuose (dazniausiai — magistro darbuose)
valstybés tarnautojo ir darbuotojo statusas, kaip toks, lygintas nebuvo. Ankstesniuose
darbuose rasoma apskritai apie valstybés tarnybos ir darbo teisiniy santykiy panasumus bei
skirtumus, taciau per $iy santykiy subjekty statuso prizme pazvelgta nebuvo.

Svarbiausi Saltiniai — darbe daugiausiai analizuojamas norminiy teisés akty —Darbo
kodekso ir Valstybés tarnybos jstatymo — reguliavimas. Taip pat, darbe remtasi specialigja,
praktine ir kita literattira. Pastarieji Saltiniai buvo pasirinkti atrankiniu budu, atsizvelgiant j
atitinkamy Saltiniy turinj. Be kita ko, norminiy teisés akty nuostaty taikymas praktikoje
tirtas remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimais ir Lietuvos

vyriausiojo administracinio teismo nutartimis (toliau — LVAT).



1. VALSTYBES TARNYBOS IR DARBO TEISINIU SANTYKIU
INSTITUTU FORMAVIMOSI RAIDA PO NEPRIKLAUSOMYBES
ATKURIMO

Teisiniai santykiai — visuomeniniai santykiai, kurie yra reguliuojami teisés normy pagalba.
Teisiniy santykiy reglamentavimas — tai normy, reguliuojanciy ta santykij, nustatymas.
Teisiniai santykiai yra reglamentuojami teisés Saltiniy pagalba — teisés aktais. Valstybés
tarnybos ir darbo teisiniai santykiai po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo, kaip ir Siuo
metu, buvo reglamentuojami norminiais teisés aktais. Pirmas ir pagrindinis valstybés
tarnybos ir darbo teisiniy santykiy skirtumas, susijes su $iy santykiy reglamentavimu, yra
tai, kad valstybés tarnybos ir darbo teisinius santykius reglamentuoja skirtingi teisés aktai.
Pagrindinis norminis teisés aktas, kuris jtvirtina valstybés tarnybos santykiy reguliavima,
nustato pagrindinius valstybés tarnybos principus, valstybés tarnautojo teises ir pareigas,
atsakomybe, darbo uzmokestj, socialines ir kitas garantijas, taip pat valstybés tarnybos
valdymo teisinius pagrindus —Valstybés tarnybos jstatymas (Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymas, 1999), o pagrindinis darbo teisinius santykius, kurie atsiranda
darbo sutarties pagrindu, reglamentuojantis norminis teisés aktas — Darbo kodeksas
(Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2016). Verta paminéti, kad pastarieji teisés aktai
nebuvo pirmieji, reglamentuojantys valstybés tarnybos ir darbo teisinius santykius. Nuo
Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo iki dabar galiojanciy Valstybés tarnybos jstatymo ir
Darbo kodekso buvo ne vienas norminis teisés aktas, kuriuo buvo remiamasi valstybés
tarnybos ir darbo teisiniuose santykiuose. Siam darbui, autorés nuomone, yra svarbi minéty
santykiy instituty formavimosi raida, kuri atskleidzia, kaip keitési Siy santykiy
reglamentavimas ir kaip buvo prieita prie dabar egzistuojancio reguliavimo, todél yra
butina apzvelgti pirmuosius nepriklausomos Lietuvos ir po jy sekusius valstybés tarnybos
ir darbo teisiniy santykiy teisinio reglamentavimo Saltinius. Taip pat yra aktualu pazymeéti,
kad egzistuoja tam tikros riiSys valstybés tarnautojy, kuriy statuso ypatumus reglamentuoja
ne iSimtinai Valstybés tarnybos jstatymas, o kiti teisés aktai, pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statutas ir kt.

Visu pirma, prie$ pradedant nagrinéti valstybés tarnybos ir darbo teisiniy santykiy
instituty formavimosi raida bei S$iy santykiy reglamentavimo Saltinius, pazymétina, jog
valstybés tarnybos sistemos Europos Sajungos Salyse turi senas tradicijas, jos egzistuoja
kelis Simtus mety ir dabar yra keiiamos siekiant prisitaikyti prie besikeician¢ios
visuomenés (Jaskiinaité, Zidonis, 2009, p. 91). Tikslinga biity pradéti nuo to, kad egzistuoja

du valstybés tarnybos modeliai:



e karjeros modelis;
e posty modelis;

Taip pat, egzistuoja ir savarankisku nelaikomas valstybés tarnybos teorinis modelis —
miSrusis. Pastarasis modelis, kuris turi tiek karjeros, tiek ir posty modelio bruozy, faktiskai
susiklosté valstybése. Vieno bendro valstybés tarnybos modelio visose Europos Sajungos
valstybése néra, nes kiekviena valstybé savo teisingje sistemoje pati susikuria ir
susimodeliuoja savo valstybei geriau veikiantj modelj, kurio pasirinkimg gali lemti, be kita
ko, ir istorinis kontekstas. Karjeros valstybés tarnybos modelis pasizymi tuo, kad valstybés
tarnyba yra laikoma profesionalia veikla, paprastai Siame modelyje kandidatas j valstybés
tarnautojus privalo turéti atitinkama universiteto i$silavinimg bei akademines kvalifikacijas
(Francisco Cardona, 2006, p. 4). Pastarajame modelyje veikia pareigy paaukstinimo
sistema — ji suteikia asmeniui galimybe pakeisti postus ir tai sudaro asmens, uzimancio tam
tikra posta, karjeros dalj (Francisco Cardona, 2006, p. 4). Taip pat karjeros modelyje darbo
uzmokescio sistema yra paremta hierarchijos principu — kuo auksStesnés pareigos, tuo
didesnis ir darbo uzmokestis. O posty modelis yra prieSingas karjeros modeliui.
Pastarajame modelyje pabréziamas yra labiausiai tinkamo kandidato atrinkimas reikiamai
pareigybei uzimti (Francisco Cardona, 2006, p. 5). Posty modelyje kandidatui paprastai
néra reikalingas biitent specifinis vieSojo administravimo iSsilavinimas, i§ jo yra
reikalaujama specifinio iSsilavinimo, priklausomai nuo pareigy, i kurias pretenduojama
valstybés tarnyboje. Siame modelyje asmuo gali bati i§ karto priimamas j bet kurias
pareigas jstaigoje, ¢ia néra paauksStinimo sistemos, atvirkSc¢iai nei karjeros modelyje,
kuriame asmuo yra priimamas nuo Zemiausios grandies, o pareigose kyla darydamas
karjera. Valstybése susiklostes miSrusis valstybés tarnybos modelis turi tiek karjeros, tiek
ir posty modeliy bruozy. Siame kontekste biitina paminéti tai, kad karjeros valstybés
tarnybos modelio pavyzdziu, be tokiy valstybiy kaip Austrija, Belgija, Ispanija, yra ir
Lietuva (Glebove, 2012, p. 27). Pazymétina, kad Lietuvos valstybés tarnybos institutui
formuojantis be karjeros modelio atsirado ir posty modelio bruozy.

Lietuvos valstybés tarnybos teisinio reglamentavimo raida apima keleta etapy
(Jask@inaite, Zidonis, 2009, p. 92). Iki Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo Lietuvos
valstybés tarnyba buvo grista sovietine teisine sistema, todél nuo 1990 mety nepriklausoma
Lietuva tur¢jo tiksliau sugrjzti prie normalios demokratiskos teisinés sistemos (Glebove,
2010, p. 130). Atktorus nepriklausomybe, pirmieji reallis zingsniai Lietuvos valstybés
tarnybos, kaip sistemos, kiirimui buvo zengti tik apie 1994 metus. Po nepriklausomybés
atkiirimo valstybés tarnybos kirimo procesg apsunkino buvusios sovietinés sistemos

demontavimas ir jos keitimas (Juralevicieng, 2005, p. 55). Kadangi Lietuvos Respublikos
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Konstitucija yra pagrindinis, aukS¢iausios galios teisés aktas, kuriame yra jtvirtintos jvairiy
teisés Saky pamatinés nuostatos, tai Sis teisinis dokumentas, be abejo, yra svarbus ir
valstybés tarnybos sriciai. Nors pastarasis teisés aktas expressis verbis nenustato, kas yra
ta valstybés tarnyba ir kokie santykiai turéty buti ja laikomi, aktualus yra Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 33 straipsnis, kuriame nustatyta, kad pilieciai turi teis¢ lygiomis
salygomis stoti | Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba (Lietuvos Respublikos
Konstitucija, 1992). Taip pat Siame kontekste pazymétina ir tai, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir jstatymams*®, be kita ko, atskleidé konstitucine valstybés tarnybos samprata,
taip pat ir valstybinés tarnybos tam tikrus ypatumus, kaip, pavyzdziui, kad Konstitucing
valstybés tarnybos samprata suponuoja valstybés tarnybos sistemos vieninguma, lojaluma
Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai, neSaliSkuma, atviruma, vieSuma
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas). IS
paminéto Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsnio matyti, kad Siame pamatiniame
teisés akte néra grieztai apibrézta, kokia turéty buti valstybés tarnyba. Koks yra Salies
valstybés tarnybos modelis ar forma turi nuspresti tos valstybés jstatymy leid¢jas. Biitent
del Sios priezasties ir verta aptarti pirmajji po Lietuvos nepriklausomybes atkiirimo
valstybés tarnybos santykius reglamentavusj teisés akta — 1995 m. geguzés 1 d. priimta
Lietuvos Respublikos valdininky jstatymg (toliau — Valdininky jstatymas) (Lietuvos
Respublikos valdininky jstatymas, 1995). Tik priémus §j jstatyma, Lietuvoje buvo pradétos
kurti pilieCiy teisés stoti j valstybés tarnyba lygiomis sglygomis, kurias garantuoja Lietuvos
Respublikos Konstitucija (Glebove, 2010, p. 133). Taigi, manytina, kad valstybés tarnyba
buvo pradéta teisiSkai reglamentuoti biitent priémus Valdininky jstatymg. Pastarasis
istatymas nustaté priémimo ] valstybés tarnyba tvarka, tarnautojy teises bei pareigas,
atsakomybe, tarnybos santykiy pasibaigima, taip pat valdininky darbo laika, socialines
garantijas, valdininky atestavima, valstybés tarnybos valdyma (Smalskys, Minkevicius,
2013, p. 22). Pagal Valdininky jstatyma valstybés tarnautojais buvo laikomi visi
darbuotojai, kuriems atlyginimas buvo mokamas i valstybés ar savivaldybés biudzeto lesy
(iSskyrus politikus) (Vaicaitis, 2011, p. 122). Be kity reikalavimy, Valdininky jstatyme
valdininkams buvo nustatyti ir tam tikri draudimai. Draudimy kontekste biitina paminéti
1997 m. geguzés 6 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimg. Tuo metu |
Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma buvo kreiptasi su praSymu istirti, ar Valdininky
jstatymo 16 straipsnio 1 dalies 2 punktas nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos

23 straipsniui, 29 ir 33 straipsniy pirmosioms dalims. Valdininky jstatymo 16 straipsnio 1
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dalies 2 punktas nustaté, kad valdininkui draudziama buti personalinés jmonés savininku,
tikinés bendrijos tikruoju nariu arba komanditoriumi, jsigyti arba valdyti pagal jgaliojima
daugiau nei kaip 10 procenty vienos jmonés vertybiniy popieriy. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad minétu draudimu buvo siekiama uZzkirsti kelig tam,
kad valdininkas tarnybing padéti ir darbo laikg naudoty verslo ar kitiems interesams, taciau
ir pazyme¢jo, jog nors vieSasis interesas valstybés valdymo tarnybos santykiuose yra
dominuojantis, reikia atsizvelgti ir | tai, kad socialiniu poziiiriu tiek vieSasis interesas, tiek
ir asmens teis€s ir nuosavybe yra konstitucinés vertybés. Todél kai minétosios vertybés
valstybés tarnybos santykiuose susiduria ir tenkinant vie$ajj interesg yra ribojamos asmens
turtinés teisés, nepakanka pripazinti vien turtiniy teisiy ribojimy galimybe. Siuo nutarimu
buvo pripazinta, kad Valdininky jstatymo 16 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatytas
draudimas priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsniui ir 29 bei 33
straipsniy pirmosioms dalims, iSskyrus nustatyta draudimg valdininkui valdyti pagal
jgaliojimg daugiau kaip 10 procenty vienos jmonés vertybiniy popieriy (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas). Taip pat paminétinas
ir kitas, 1998 m. kovo 10 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas, kuris
velgi susijes su Valdininku jstatymu bei jame nustatytais draudimais. Pastaruoju atveju |
Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma buvo kreiptasi su praSymu istirti, ar Valdininky
jstatymo 20 straipsnio 3 dalies norma neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
25 straipsnio 1 bei 2 dalims ir 33 straipsnio 2 daliai. Valdininky jstatymo 20 straipsnio 3
dalyje buvo nustatyta, kad ,,B* lygio valdininkai, pareiske apie savo nesutikimg su Seimo,
Respublikos Prezidento, Vyriausybés vykdoma politika, sprendimais ar veiksmais per
visuomenés informavimo priemones, politinius ar kitus visuomeninius renginius, privalo
ne véliau kaip per 14 dieny atsistatydinti. Atsisakiusieji atsistatydinti atleidziami i§ darbo
jstatymy nustatyta tvarka ir laikomi atleistais i§ valstybés valdymo tarnybos. Nutarime
konstatuota, kad jstatymy leidé¢jas gincijamojoje normoje ,,.B“ lygio valdininkams
nustatydamas pilietinés teisés kritikuoti valdzios jstaigy ar pareigiiny darbg apribojimus,
neatsizvelge | vartojamy sagvoky ,,nesutikimas® ir ,.kritika“ skirtybes, reikiamai neapibréze
nesutikimo dalyko ir visiems atvejams numaté vienodus teisinius padarinius, o tai
neatitinka pusiausvyros ribojant zmogaus ir piliecio konstitucines teises reikalavimo. Taigi,
atsizvelges | nustatytas aplinkybés, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas pripazino,
kad gin¢ijama Valdininky jstatymo norma priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
25 straipsnio 1 ir 2 dalims ir 33 straipsnio 2 daliai (Lietuvos Respublikos Konstitucinio

Teismo 1997 m. kovo 10 d. nutarimas). Sie aptarti nutarimai, darbo autorés nuomone,



jrodo, kad Valdininky jstatymas turéjo esminiy reguliavimo spragy, dél kuriy nebuvo
tinkamas toliau reglamentuoti visuomening svarbg turincius valstybés tarnybos santykius.

Kadangi Valdininky jstatymas buvo pirmasis teisés aktas, reglamentaves valstybés
tarnybg, jis, kaip jau minéta, nebuvo pakankamas jrankis, kuriuo remiantis biity
uztikrinama tinkamas Lietuvos valstybés tarnybos funkcionavimas. Atsizvelgiant i}
Europos Sajungos nuostatas, buvo nuspresta parengti teisés aktus, kurie padéty sukurti
stabilig, profesionalig valstybés tarnyba, todél 1997 metais buvo sutelkta darbo grupé rengti
Valstybés tarnybos jstatyma (Adomonis, 1999 cituota Smalskys, Minkevicius, 2013, p. 23).
Pastaryjy jvykiy padarinys — 1999 metais priimtas Valstybés tarnybos jstatymas.
Pazymétina, kad jau pats jstatymo pavadinimo pakeitimas rodé tam tikra norg vieSajame
sektoriuje pereiti prie ,,valstybés tarnautojy®, tai yra nuo ,,valdymo* funkcijos pabrézimo
pereiti prie vieSojo sektoriaus, kuriame dominuoty ,tarnavimo® visuomenei funkcija
(Vaicaitis, 2011, p. 123). Valstybés tarnautojy (anksc¢iau vadinty valdininkais) statusas
Lietuvoje ilgg laika buvo reglamentuojamas darbo jstatymais, iSskyrus tam tikras iSimtis,
taciau $i situacija pasikeite jsigaliojus Valstybés tarnybos jstatymui, nes nuo §io teisés akto
isigaliojimo darbo jstatymy taikymas valstybés tarnyboje tapo subsidiarus (Povilaitiené,
2004, p. 143). Valstybés tarnybos istatymo priémimas galéty buti sietinas su Lietuvos
derybomis dél stojimo | Europos Sgjunga. Paminétina, kad valstybés tarnybos samprata
gali buti skirstoma | siaurgjg ir placigja. Pagal placiaja samprata, valstybés tarnyba — tai
visy valstybés tarnautojy veikla, vykdant jiems pavestas funkcijas, o valstybés tarnautojo
savoka apima visus dirbanciuosius (tarnaujanc¢ius) asmenis, kurie dirba (tarnauja) valstybés
ir savivaldybés institucijose ar jstaigose ir gauna atlyginimg i§ valstybés ar savivaldybés
biudzety; pagal siauraja sampraty, valstybés tarnyba — asmeny veikla, kuria tiesiogiai
igyvendinama valstybés, jos aparato ar atitinkamos institucijos uzdaviniai ir funkcijos
valstybés valdymo srityje (Tiazkijus, 2005 cituota Glebove, 2010, p. 132). 1999 mety
Valstybés tarnybos jstatymas rémési biitent platiaja valstybés tarnybos samprata. Sis
istatymas sudar¢ palankias salygas karjeros modeliui valstybés tarnyboje pléstis ir tobulinti
viesojo valdymo sistemg (Smalskys, Minkevicius, 2013, p. 23). Juo taip pat buvo siekiama
padidinti valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny rata, noréta unifikuoti tarnybos santykius ir
juos reglamentuoti viename teisés akte (Glebove, 2010, p. 133-134). Deja, bet valstybés
tarnybos jstatymo praktinis jgyvendinimas buvo komplikuotas dél paties jstatymo
sudétingumo bei didelés jo apimties (Jaskiinaité, Zidonis, 2009, p. 92). Aptartos 1999
metais priimto valstybés tarnybos jstatymo netinkamumo priezastys lémé naujojo valstybés
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Kadangi, kaip jau minéta, pirmoji Valstybés tarnybos jstatymo redakcija rémési
placigja valstybés tarnybos samprata, $io jstatymo taikymo sritis buvo per plati, o tai
salygojo 2002 metais priimti Valstybés tarnybos jstatymo nauja redakcija. Si redakcija
buvo artimesné ne naujosios vieSosios vadybos, bet gero valdymo ir naujojo vie$ojo
valdymo paradigmoms (Smalskys, Minkevi¢ius, 2013, p. 25). Sioje jstatymo redakcijoje
pirmg kartga buvo sureguliuota valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistema, jtvirtintas
karjeros modelis, valstybés tarnautojy priémimo ir atleidimo salygos. Darbo uzmokescio
sistema 2002 mety Valstybés tarnybos jstatymo redakcijoje buvo siejama su minimaligja
ménesine alga, tai yra valstybés tarnautojy darbo uzmokescio dalis — pareiginés algos dydis
— buvo apskaiCiuojamas taikant pareiginés algos koeficienta, o Sio koeficiento vienetas
buvo Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos minimalios ménesinés algos dydzio.
2002 mety Valstybés tarnybos redakcija buvo sugrjzta prie siauresnio pozitrio j valstybés
tarnyba, buvo sumazintas valstybés tarnautojy ratas (Glebove, 2010, p. 140).

Po 2002 mety Valstybés tarnybos istatymo redakcijos seké 2008 mety jstatymo
redakcija. Nuo 2008 mety valstybés tarnybos reforma buvo projektuojama apimant
esminius modernizavimo aspektus — vadovy lyderyste, valstybés tarnautojy kompetencijas,
darbo apmokejimo ir veiklos vertinimo sistemos pokyc¢ius (Smalskys, Minkevicius, 2013,
p. 25-26). Lyginant pastaraja redakcija su 2002 mety Valstybés tarnybos jstatymo
redakcija, pagrindinis skirtumas pastebimas toks, kad buvo atsisakyta darbo uzmokescio
reguliavimo sistemos, kai ji buvo siejama su minimaliuoju ménesinés algos dydziu.

Naujausioje, 2018 mety Valstybés tarnybos jstatymo redakcijoje, kuri jsiteiséjo 2019
metais, buvo patikslinta valstybés tarnybos savoka. Pagal pastaraja istatymo redakcija,
valstybés tarnyba yra laikoma valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose pareigas
einanciy asmeny profesiné veikla, kuria atlickamos vieSojo administravimo funkcijos ir
(arba) padedama valstybés ar vietos valdzig jgyvendinantiems asmenims atlikti jiems
nustatytas funkcijas, iSskyrus tkinio ir (ar) techninio pobudZzio funkcijas (Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos istatymas, 2018). Be valstybés tarnybos savokos
patikslinimo, naujausioje redakcijoje atsirado ir naujas institutas valstybés tarnybos
santykiuose — darbo taryba. Be kita ko, pazymétina, kad pastarosios jstatymo redakcijos 18
straipsnis reglamentuoja valstybés tarnautojy teis¢ dirti kitg darbg. Minétame straipsnyje
nustatyta, kad valstybés tarnautojui leidziama dirbti jmonése, jstaigose, organizacijose,
nepaisant jy nuosavybés formos, teisines formos, rusies bei veiklos pobiidzio, ir gauti uz §j
darba darbo uzmokestj ar atlyginima, jeigu tai nesukelia vieSyjy ir privaciy interesy
konflikto valstybés tarnyboje, nesudaro prielaidy valstybés tarnyba panaudoti asmeniniais

interesais ir kt. Siame kontekste primintina 1995 mety Valdininky jstatymo nuostata, kuria
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tuometiniam valdininkui buvo nustatyti draudimai, susij¢ su teise dirbti kitg darba, kaip
antai, draudimas dirbti kitose imonése, jstaigose ir organizacijose, buvimas jy valdymo
organy nariu, patar¢ju, ekspertu ar konsultantu, eiti renkamas, skiriamas ar turimas
pareigas. Taip pat primintinas ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m.
geguzés 6 d. nutarimas, kuriuo minéta Valdininky jstatymo nuostata buvo pripazinta
priestaraujancia Lietuvos Respublikos Konstitucijai. IS Siy dviejy skirtingy jstatymy
nuostaty, kurias, be kita ko, skiria daugiau nei deSimtmetis, matyti, kad itin griezto ribojimo
valstybés tarnautojui dirbti kita darba nebeliko.

1990 m. kovo 11 d., Lietuvai atkiirus nepriklausomybe¢ bei valstybinguma, buvo
pradétas ne tik valstybés tarnybos santykius reguliuojanciy teisés akty kiirimas, bet pradéta
ir darbo teisés jstatymy leidyba. ISsilaisvinus i$ soviety okupacijos, buvo imanomi du darbo
teisés reformos buidai: pirmasis — i§ karto rengti kodifikuota teisés akta — Darbo kodeksa,
antrasis — rengti ir priimti atskirus jstatymus, reguliuojancius tam tikrus darbo teisés
klausimus, institutus (Nekrosius, 2008, p. 146). Lietuvos valstybé nuéjo antruoju keliu.
Pirmasis norminis teisés aktas, Lietuvai atkiirus nepriklausomybe reguliaves darbo teisinius
santykius, buvo 1991 m. lapkri¢io 28 d. priimtas Lietuvos Respublikos darbo sutarties
istatymas (toliau — Darbo sutarties istatymas), kuris galiojo iki 2003 m. sausio 1 d.
Pazymima, kad Darbo sutarties jstatymo pirmajame straipsnyje, kuris jtvirtina §io jstatymo
reglamentuojamus santykius, buvo numatyta, kad darbo sutarciy sudarymo, pakeitimo ir
nutraukimo su valstybés tarnautojais placigja prasme ypatumus nustato jstatymai ir kiti
norminiai teisés aktai, reguliuojantys tokiy darbuotojy darbo santykius, jeigu Sis jstatymas
to nedraudzia (Lietuvos Respublikos darbo sutarties jstatymas, 1991). Kaip matyti i$
minéto straipsnio, Darbo sutarties jstatymas buvo taikomas ir valstybés tarnautojams.
Siame kontekste taip pat svarbu paminéti, kad kartu su minétuoju jstatymu buvo priimta ir
daugelis kity, susijusiy su darbo teisiniy santykiy reglamentavimu: Lietuvos Respublikos
atostogy jstatymas, Lietuvos Respublikos kolektyviniy sutar¢iy jstatymas, Lietuvos
Respublikos kolektyviniy gin¢y reguliavimo jstatymas, Lietuvos Respublikos darbo
apmok¢jimo jstatymas ir Lietuvos Respublikos Zmoniy saugos darbe jstatymas. Toks
valstybés sprendimas, tai yra atsisakyti kodifikuoto teisés akto ir priimti atskirus jstatymus,
kurie reguliuoty atskirus darbo teisés institutus, akivaizdu, laikui bégant nepasiteisino, todél
buvo pereita prie kitos sistemos — darbo teisés normy kodifikavimo.

Lietuvos Respublikos Seime 1994 metais Darbo kodekso projekta pristatinéjo
istatymo rengimo darbo grupés vadovas profesorius I. Nekrosius. Pristatant buvo bandoma
pagristi Darbo kodekso reikalinguma: ,,<...> Zinau, kad ankstesnioji ministerijos vadovybé

tikrai turéjo kitg koncepcija, kad kodeksas nereikalingas, reikalingi atskiri jstatymai. Mes
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bandém jrodyti, kad kodeksas tai yra aukstesné teisiné reguliavimo forma, aukstesnis lygis,
tobulesnis lygis. Ir daugelis Europos valstybiy, nekalbant apie Amerikos Zemyno, tokius
kodeksus turi: ir Pranciizija, ir Italija, ir Ispanija, ir Amerikos Zemynas, i§skyrus Jungtines
Valstijas <...> (Lietuvos Respublikos Seimo 1994 m. rugs¢jo 13 d. posédzio protokolas).
Sesiy nariy mokslininky specialisty grupei po ilgy darbo kodekso projekto svarstymy
jvairiose instancijose pateikus galutinj Darbo kodekso projekto variantg, Darbo kodeksas
buvo patvirtintas 2002 m. birZelio 4 d. Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo,
isigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymu ir jsigaliojo nuo 2003 m. sausio 1 d. (NekroSius,
2008, p. 146). Butent Sio laikotarpio, nuo 2003 mety, darbo teisés raida gali biiti siejama
ne tik su Darbo kodekso priémimu, bet ir su Lietuvos stojimu j Europos Sajunga, kadangi
stojant i $ig politing ir ekonomine bendrijg Lietuva prisiéme jsipareigojimus laikytis ne tik
nacionalinés, bet ir Europos Sajungos teisés. 2003 metais jsigaliojes Darbo kodeksas per
beveik penkiolika veikimo mety buvo keistas beveik SeSiasdeSimt karty, nors ir daugelis
pataisy buvo pavienés (Davulis, 2017, p. 9). Lietuvoje buvo tikimasi, kad naujuoju
postimiu darbo santykiuose bus biitent 2003 mety Darbo kodeksas bei Lietuvos narysté
Europos Sajungoje, taciau net ir priémus Darbo kodeksg isliko pagrindiné darbo teisinius
santykius reglamentuojanciy teisés akty problema — lankstumo darbo santykiuose stoka bei
flexicurity metodo darbo teis¢je stoka (Usonis, 2012, p. 1145). Flexicurity — tai miSrus
darbo teisés metodas, kuriuo siekiama tam tikry tiksly — socialinés taikos ir geroveés tarp
darbo santykio Saliy (Usonis, Bitinas, 2013, p. 9). Aplinkyb¢, kad darbo rinka turi greitai
reaguoti j besivystantj pasaulj, saglygojo tai, jog ir darbo teisés jstatymai ilgainiui turéjo biiti
kei¢iami, tobulinami.

Darbo teisés reagavimas | besikeiciancig darbo rinkg ir besivystantj pasaulj atvedé
Lietuva iki darbo teisés rekodifikavimo — 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojo 2016 m. rugséjo 14
d. priimtas naujasis Darbo kodeksas. T. Davulio teigimu, sudétingomis politinémis
peripetijomis priimtas 2016 mety Darbo kodeksas laikytinas reikSminga darbo teisés
reforma, kurios metu pokyciai buvo padaryti visuose darbo teisés institutuose, taip pat ir
bendrosiose nuostatose, apibrézianciose kodekso taikymo sritj, santykj su kity teisés Saky
normomis (Davulis, 2017, p. 24). Priémus naujgjj Darbo kodeksg, pastebimi tam tikri
skirtumai, lyginant ji su pirmuoju kodeksu. Svarbia naujove laikytina unikali, uZsienio
Salyse dar neaptinkama individualaus susitarimo akceleravimo priemoné — galimybé darbo
sutarties Salims nukrypti nuo imperatyvaus minimalaus darbo salygy standarto, nustatyto
Darbo kodekse ir kitose darbo teisés normose, tais atvejais, kai tai kompensuojama kitokio
pobuidzio darbuotojui suteikiama nauda, apsauga ar garantija (pavyzdziui, didesniu darbo

uzmokesciu, materialine nauda, darbo ar poilsio laiko lankstumu ir kt.) (Davulis, 2017, p.
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16). Daugelis naujy Darbo kodekso nuostaty yra skirtos efektyvesnei ir platesnei
darbuotojy teisiy apsaugai uztikrinti, dar daugiau, naujos darbuotojy teisés turéty uztikrinti
darbuotojy interesy apsaugg naujomis ekonominémis ir socialinémis saglygomis (Davulis,
2017, p. 24).

Aptarus valstybés tarnybos ir darbo teisiniy santykiy instituty formavimosi raidg nuo
Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo, darbo autorés nuomone, galima daryti pagrista
iSvada, kad istorinés ir ekonominés priezastys, lémusios santykius reglamentuojanciy teisés
akty priémima su jy vélesniais pakeitimais, susistemino santykiy reguliavimg pagrindiniais
teisés aktais, taip palengvinant jy taikymga susiklostanciuose valstybés tarnybos ir darbo
teisiniuose santykiuose. Pirmuosiuose valstybés tarnybos santykius reglamentavusiuose
istatymuose buvo, be kita ko, ir nepagristy draudimy, kurie ilgainiui buvo pripazinti
priestaraujanciais Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Darbo teisinius santykius
reglamentavusiy jstatymy daugetas ir jy turinio vélesnis sujungimas j kodifikuotg teisés

akta buvo puikus postimis link aukstesnés Siy teisiniy santykiy reguliavimo formos.
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2. VALSTYBES TARNYBOS IR DARBO TEISINIU SANTYKIU
PANASUMALI IR SKIRTUMAI

Valstybés tarnybos ir darbo teisiniy santykiy panaSumus ir skirtumus salygoja
kompleksinis valstybés tarnybos instituto reguliavimas. Paaiskintina, kad kompleksinis
reguliavimas — tai keliy teisés Saky normy integravimas viename santykyje (Striuogiené,
2013, p. 255). Pavyzdziui, Valstybés tarnybos istatymo 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
darbo santykius ir socialines garantijas reglamentuojantys jstatymai ir kiti teisés aktai
valstybés tarnautojams taikomi tiek, kiek jy statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja
Sis jstatymas, o to paties straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad kolektyvinéms deryboms ir
kolektyviniy sutar¢iy sudarymui valstybés tarnyboje taikomos Darbo kodekso nuostatos.
Vien tik palyginus Siy instituty — darbo teisés ir valstybés tarnybos — reglamentavimo
principus, kurie yra jtvirtinti ir Valstybés tarnybos jstatyme, ir Darbo kodekse, i§ karto
matyti tam tikri skirtumai. Darbo kodekso 2 straipsnyje yra iSvardinti principai, kuriais
vadovaujantis yra reglamentuojami darbo teisiniai santykiai. Tai teisinio apibréztumo,
teiséty lukesCiy apsaugos ir visokeriopos darbo teisiy gynybos, saugiy ir sveikatai
nekenksmingy darbo salygy sudarymo, darbo santykiy stabilumo, laisvés pasirinkti darba,
teisingo apmokejimo uz darba, darbo teisés subjekty lygybés, nepaisant jy lyties, lytinés
orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo ir kiti principai.
Pazymétina, kad darbo santykiy reguliavimo principai yra suformuluoti ne tik minétame
kodifikuotame teisés akte. Beveik visi darbo teisés principai kyla ir i§ Lietuvos Respublikos
Konstitucijos, taip pat ir i§ tarptautinés teisés — tarptautiniy zmogaus teisiy dokumenty,
kurie jtvirtina pamatines visuomenés vertybes ir zmogaus teisiy apsaugos nuostatas
(Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras, 2018, p. 26). Tuo tarpu, Valstybés
tarnybos jstatymo 3 straipsnyje yra jtvirtinti pagrindiniai valstybés tarnautojy veiklos ir
tarnybinés etikos principai: atsakomybé, atvirumas, efektyvumas, kirybingumas,
lankstumas, lojalumas wvalstybei, nesavanaudiSkumas, saziningumas ir neSaliSkumas,
padorumas, pagarba Zzmogui ir valstybei, politinis neutralumas, profesionalumas,
teisingumas, vieSumas ir skaidrumas. Nors ir Valstybés tarnybos jstatyme nustatyti
principai yra gana abstraktiis, jy nustatymas jstatyme yra svarbus, nes visi veiksmai,
atlickami valstybés tarnautojy, turi buti grindziami bitent jstatymu. Lyginant Siuos
skirtingy teisés akty straipsnius, kuriuose yra jtvirtinti teisiniy santykiy reguliavimo
principai, darytina iSvada, kad Darbo kodekse jtvirtinti darbo teisés, kaip instituto,
reglamentavimo principai, o Valstybés tarnybos jstatymas nustato ir detalizuoja valstybés

tarnautojo, kaip teisinio santykio subjekto, veiklos ir tarnybinés etikos principus. Nepaisant
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net ir kai kuriy $iy dviejy instituty principy panasumy, akivaizdu, kad net ir Siame teisiniy

santykiy reglamentavimo institute jau galima pamatyti ir §iy dviejy santykiy skirtumus.
2.1. Teisiniy santykiy pradZia: priémimo procediira

Valstybés tarnybos ir darbo teisiniy santykiy pradzia, o bitent valstybés tarnautojo ir
darbuotojo priémimo j pareigas procediiros skiriasi.

Juridiniai faktai — tai jvykiai, asmeny veiksmai ar neveikimas, taip pat kitos
aplinkybés, dél kuriy atsiranda, pasikei¢ia ar nutriksta tam tikri teisiniai santykiai ir
atitinkamai atsiranda, pasikeiCia ar baigiasi subjektinés teis€s ir pareigos. Darbo teisiniy
santykiy pradzia yra laikomas tam tikras juridinis faktas — darbo sutarties sudarymas. Darbo
kodekso 32 straipsnyje yra pateiktas darbo sutarties apibrézimas. Pagal pastarojo straipsnio
1 dalj darbo sutartis — darbuotojo ir darbdavio susitarimas, pagal kurj darbuotojas
isipareigoja biidamas pavaldus darbdaviui ir jo naudai atlikti darbo funkcija, o darbdavys
isipareigoja uz tai mokéti darbo uzmokestj. I§ Darbo kodekso pateiktos sagvokos matyti, kad
darbo sutarties apibrézima sudaro keli elementai:

e pavaldumo elementas;

e testinumo elementas;

e atlygintinumo elementas.
Darbo sutartj sudaro butinosios (darbo funkcija, darbo apmokéjimo salygos ir darbovieté)
ir papildomos (tai tokios salygos, kurios jtvirtina teisés normoms nepriestaraujantj darbo
sutarties Saliy susitarimg dél darbo) salygos. Tam, kad darbuotojo ir darbdavio susitarimas
buty laikomas darbo sutartimi, jame turi biiti sulygta dél biitinyjy darbo sutarties salygy,
nes bitent $i aplinkybé lemia, kad darbo sutartis bus laikoma sudaryta. Darbo sutarties
sudaryma reglamentuoja Darbo kodekso III skyrius. Siame kontekste biitina paminéti iki
2016 mety Darbo kodekso specialaus reguliavimo neturéjusj instituta — ikisutartinius
santykius. Darbo kodekso 41 straipsnyje yra jtvirtinti pagrindiniai principai, kuriais
vadovaujantis turi biiti vedami ikisutartiniai santykiai, o ypatingai svarbu paminéti
pareigas, kurios yra nustatytos tiek darbuotojui, tieck darbdaviui. Minétas straipsnis nustato,
kad darbo sutarties Salys, iki sudarydamos darbo sutartj, taip pat ir tada, kai darbo sutartis
néra sudaroma, turi laikytis lyCiy lygybés, nediskriminavimo kitais pagrindais,
sgziningumo, sutar¢iai sudaryti ir vykdyti reikalingos informacijos suteikimo ir
konfidencialios informacijos i$saugojimo pareigy. Ypatingai pabréztinos biitent
informacijos suteikimo ir konfidencialios informacijos i$saugojimo pareigos, kurios yra

taikomos tieck darbuotojui, tiek darbdaviui. Siuo atveju, ikisutartiniuose santykiuose
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darbdaviui yra draudziama i§ darbuotojo reikalauti tokios informacijos, kuri néra susijusi
su sveikatos biukle, kvalifikacija ar kitomis aplinkybémis, nesusijusiomis su tiesioginiu
darbo funkcijos atlikimu. Tam tikras specialus reguliavimas Darbo kodekse yra skirtas
konkursui. Konkursas — profesiniy, dalykiniy ir asmeniniy savybiy, kurios reikalingos tam
tikram darbui ar pareigoms, patikrinimo budas (Lietuvos Respublikos darbo kodekso
komentaras, 2018, p. 167). Darbo kodekso 41 straipsnio 3 dalis jtvirtina, kad darbuotojui
parinkti j vadovaujanciyjy darbuotojy ir specialisty pareigas, taip pat tokias pareigas, kurias
gali eiti asmenys, turintys tam tikry geb¢jimy arba kuriems keliami ypatingi intelekto,
fiziniai, sveikatos ar kiti reikalavimai, gali buti rengiamas konkursas. IS pastarosios
straipsnio dalies formuluotés darytina iSvada, kad konkursas gali biiti vykdomas ir |
pareigas taip vadinamajame privaiame sektoriuje, ir | pareigas taip vadinamajame
vieSajame sektoriuje. Privataus sektoriaus srityje darbuotojy, siekianciy uzimti specialisty
pareigas, pareigas, kurias gali eiti asmenys, turintys tam tikry gebéjimy arba kuriems
keliami ypatingi intelekto, fiziniai, sveikatos ar kiti reikalavimai, konkursai yra vykdomi
pagal darbdavio vidaus teisés aktus ar kitas darbo teisés normas (Lietuvos Respublikos
darbo kodekso komentaras, 2018, p. 168). Viesajame sektoriuje vykdomi konkursai ir jy
ypatybés bus aptariami véliau Siame darbe, nagrinéjant valstybés tarnautojo priémimo |
pareigas procediirg. Kaip jau minéta anksciau, darbo sutartis yra laikoma sudaryta tik tada,
kai yra susitariama dél butinyjy darbo sutarties salygy. Pagal Darbo kodekso 42 straipsnio
3 dalj, darbo sutartis jsigalioja darbuotojui pradéjus dirbti, o pagal to paties straipsnio 4
dalj, darbdavys leidzia darbuotojui pradéti dirbti tik tada, kai pasirasytinai supazindina
darbuotoja su darbo salygomis, tvarkg darbovietéje nustatanciomis darbo teisés normomis,
darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimais. Darbo kodekse yra pateiktas baigtinis sgraSas
informacijos, kuri turi biiti pateikta darbuotojui rastu, pries jam pradedant dirbti. Minétas
sgrasas informacijos yra jtvirtintas Darbo kodekso 44 straipsnio 1 dalyje. Taigi, iki darbo
pradzios darbdavys privalo darbuotojui pateikti Sig informacija:
e visas darbdavio pavadinimas, kodas, registruotos buveinés adresas (fizinio asmens
— vardas, pavardé, asmens kodas arba, jeigu jo néra, — gimimo data ir nuolatiné
gyvenamoji vieta);
e darbo funkecijos atlikimo vieta. Jeigu darbuotojas neturi pagrindinés darbo funkcijos
atlikimo vietos ar ji nenuolatiné, nurodoma, kad darbuotojas dirba keliose vietose,
ir darbovietés, i$ kurios darbuotojas gauna nurodymus, adresas;

e darbo sutarties rasis;
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e darbo funkcijos apibiidinimas ar apraSymas arba darbo (pareigybés arba pareigy,
profesijos, specialybés) pavadinimas ir, jeigu nustatyta, — jos hierarchinis ir (arba)
kvalifikacijos ar sudétingumo lygis (laipsnis);

e darbo pradzia;

e numatoma darbo pabaiga (terminuotos darbo sutarties atveju);

e kasmetiniy atostogy trukme;

e jspé¢jimo terminas, kai darbo sutartis nutraukiama darbdavio ar darbuotojo
iniciatyva;

e darbo uzmokestis ir jo sudedamosios dalys, uzmokes¢io uz darbg mokéjimo
terminai ir tvarka;

e nustatyta darbuotojo darbo dienos arba darbo savaités trukmé;

¢ informacija apie jmong¢je galiojancias kolektyvines sutartis, nurodant susipazinimo
su Siomis sutartimis tvarka.

Pastarojo straipsnio normomis yra jgyvendinama 1991 m. spalio 14 d. Tarybos direktyva
91/533/EEB dé¢l darbdavio pareigos informuoti darbuotojus apie galiojancias sutarties arba
darbo santykiy salygas (Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras, 2018, p. 175).
Minétosios Tarybos direktyvos 2 straipsnis pateikia nebaigtinj darbo salygy sarasa
suteikdamas valstybéms naréms teis¢ §j saraSa savo nuozilira iSplésti papildomomis
salygomis (Davulis, 2003, p. 17).

Tie asmenys, kurie nusprendé tarnauti valstybei ir tautai, priimami j tarnybg pagal
Valstybés tarnybos ijstatymga arba pagal statutiniy valstybés tarnautojy veikla
reglamentuojancius teisés aktus (Glebove, 2012, p. 56). Pagrindinis principas, jau minétas
Siame darbe, su kuriuo siejamas asmens pri¢émimas ] valstybés tarnyba, yra jtvirtintas
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33 straipsnyje — visi asmenys turi lygig teis¢ stoti |
valstybing tarnybg. Tai i§ esmés galima laikyti ir lygiateisiSkumo principu. Taciau vien tai,
kad teisés stoti | valstybiné tarnybg kiekvienam asmeniui yra vienodos, dar nereiskia, kad
negali biiti jstatymu nustatyty tam tikry apribojimy ar reikalavimy, o ty apribojimy bei
reikalavimy buvimas savaime nereiSkia, kad yra pazeidziamas lygiateisiSkumo principas.
Kadangi vienas pagrindiniy vieSosios tarnybos, | kurios sudétj patenka ir valstybés tarnyba,
principy yra tai, kad Siame institute aiskiai apibrézta valdzios hierarchija, vyrauja piramideés
principas, paminétinas Konstitucinio teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas, kuriame
Konstitucinis teismas konstatavo, jog valstybés tarnautojy pareigybiy hierarchijos
nustatymas ar kitoks klasifikavimas, suskirstymas i kategorijas ar pana$iai privalo biiti
vieningas, grindziamas tais paciais kriterijais; neleistina, kad atskiros valstybés institucijos
ar atskiros valstybés valdzios Sakos kiekviena pati sau nusistatyty atskirg valstybés
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tarnautojy pareigybiy kategorijy sistema (klasifikacija), kuri nebuty grindziama visai

valstybés tarnybai bendrais jstatymu nustatytais kriterijais (Lietuvos Respublikos

Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas). Bitent dél Sios priezasties

vyrauja vieninga valstybés tarnautojy pareigybiy sistema. Priémima j valstybés tarnautojy

pareigas reglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymo III skyrius. Sio jstatymo 9 straipsnis

nustato bendruosius reikalavimus asmeniui, priimamam ] valstybés tarnautojo pareigas.

Minéto straipsnio 1 dalis nustato, kad asmuo, priimamas ] valstybés tarnautojo pareigas,

turi atitikti Siuos bendruosius reikalavimus:

turéti Lietuvos Respublikos pilietybe;

moketi valstybing lietuviy kalbg;

biti ne jaunesnis kaip 18 mety ir ne vyresnis kaip 65 mety. Reikalavimas biiti ne
vyresniam kaip 65 mety netaikomas politinio (asmeninio) pasitikéjimo ir
pakaitiniams valstybés tarnautojams;

turéti aukstajj universitetinj arba aukstaji koleginj iSsilavinima.

To paties straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinti specialiis reikalavimai, kuriy neatitinkantis asmuo

negali biiti priimtas ] valstybés tarnautojo pareigas. Taigi, | valstybés tarnautojo pareigas

negali buti priimamas asmuo:

jeigu i§ Korupcijos prevencijos istatymo nustatytais atvejais ir tvarka pateiktos
informacijos, 1§ valstybés tarnautojy registro gautos informacijos apie asmenis,
atleistus i§ valstybés tarnautojo pareigy uz SiurkSty tarnybinj nusiZengimg ar
pripazintus padariusiais tarnybinj nusizengima, uz kurj jiems turéty buti skirta
tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareigy, i$ asmens, siekian¢io tapti valstybés
tarnautoju, uzpildytos deklaracijos ar kity duomeny paaiskéja, kad asmuo neatitinka
nepriekaiStingos reputacijos reikalavimy;

kurio teis¢ eiti valstybés tarnautojo pareigas yra atémes teismas;

kurio sutuoktinis, partneris, sugyventinis, jeigu jis nurodytas valstybés tarnautojo
privaciy interesy deklaracijoje, artimasis giminaitis ar svainystés rysiais susijes
asmuo eina valstybés tarnautojo pareigas valstybés ar savivaldybés institucijoje ar
istaigoje, jeigu jie pagal pareigas bty susije¢ tiesioginio pavaldumo santykiais;
jstatymy nustatyta tvarka pripazintas neveiksniu su valstybés tarnautojo
atlickamomis funkcijomis susijusioje srityje;

kity jstatymy nustatytais atvejais.

Sie bendrieji ir specialieji reikalavimai i§ esmés yra apribojimai, susij¢ su stojimu |

valstybés tarnyba. Taip yra siekiama iSlaikyti profesionalig ir efektingai dirbancig valstybés

tarnyba. Darbo kodekse identisky ar panasiy reikalavimy darbuotojui, siekian¢iam sudaryti
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darbo sutart] ir taip pradéti darbo teisinius santykius, neaptinkama. Be bendryjy
reikalavimy, individualus tam tikro valstybés tarnautojo statusas ir kiti specialiis
reikalavimai gali biiti nustatyti pareigybés apraSyme. Pareigybés apraSymas yra laikomas
vienu i§ dokumenty, kuriame yra nustatomas valstybés tarnautojo statusas tam tikroje
istaigoje, jame yra nustatomas tarnautojo ir institucijos, kuriame asmuo eina valstybés
tarnautojo pareigas, individualus santykis. Fakta, kad valstybés tarnautojai | pareigas yra
priimami tik pagal jstatyma, taip pat kad jy darbo salygos ir ypatumai yra nustatomi tik
istatymu, o ne darbo sutartimi, patvirtina ir Valstybés tarnybos jstatymo 10 straipsnio 5
dalis, kurioje jtvirtinta, kad su valstybés tarnautojais darbo sutartys nesudaromos. Siame
darbe bus kalbama iSimtinai apie karjeros valstybés tarnautojus, apie jy priémima |
pareigas. Taigi, karjeros valstybés tarnautojai, skirtingai nei darbuotojai, dirbantys darbo
sutarties pagrindu,  pareigas gali buti priimami tik jstatymu, tai yra dél tarnybos salygy
nesiderama, nesulygstama ir asmuo negali jy nulemti (Glebove, 2012, p. 56). Valstybés
tarnybos jstatymo 12 straipsnyje yra nustatyta, kad j karjeros valstybés tarnautojo pareigas
yra priimama konkurso biidu arba be konkurso. Priémimo reikSmé yra itin didelé, nes ja
yra grindziamas svarbiausios profesionaliy valstybés tarnautojy dalies atrinkimas karjerai
valstybés tarnyboje ilgam laikui (Pivoras, Civinskas ir Buckiené, 2014, p. 81). Taip pat,
egzistuoja galimybé karjeros valstybés tarnautojui kilti karjeros laiptais ir ne konkurso biidu
— paskyrimas ] aukStesnes pareigas jmanomas atlikus valstybés tarnautojo vertinimg.
Esminis dalykas tokios galimybés (kilti karjeros laiptais ne konkurso btidu) — valstybés
tarnautojas jau turéty biti sudalyvaves konkurse, turéty biiti paskirtas j pareigas, o ne naujai
priimtas. Minétieji konkursai ] valstybés tarnautojo pareigas yra organizuojami
vadovaujantis Valstybés tarnybos istatymu, Konkursy j valstybés tarnautojy pareigas
organizavimo tvarkos apraSu, kuris buvo patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,,Dél konkursy i valstybés tarnautojo pareigas
organizavimo tvarkos apraSo patvirtinimo® ir kitais susijusiais teises aktais. Valstybés
tarnybos jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad pagal valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy poreikj konkursus karjeros valstybés tarnautojy pareigas Vyriausybés
nustatyta tvarka pagal patvirtintus ir vieSai paskelbtus vertinimo metodus ir kriterijus
centralizuotai organizuoja Vyriausybés jgaliota jstaiga. Konkursus j karjeros valstybés
tarnautojy pareigas Lietuvoje organizuoja Valstybés tarnybos departamentas prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Valstybés tarnybos jstatyme pabréziama, kad
konkurse ] valstybés tarnautojo pareigas gali dalyvauti tik tie asmenys, kurie atitinka
keliamus nepriekaistingos reputacijos bei bendruosius reikalavimus Sioms pareigoms eiti.

Asmuo néra laikomas nepriekaistingos reputacijos, jeigu jis:
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istatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél ty¢inio nusikaltimo padarymo ir turi
neiSnykusj ar nepanaikintg teistumg arba nepasibaigusj laidavimo terming;
istatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél nusikaltimo valstybés tarnybai ir
vieSiesiems interesams ar dél korupcinio pobiidzio nusikaltimo padarymo ir turi
neiSnykusj ar nepanaikintg teistumg arba nepasibaigusj laidavimo terming;
istatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél nusikaltimo, kuriuo padaryta turtiné
zala valstybei, ir turi neiSnykusj ar nepanaikintg teistumag arba nepasibaigusj
laidavimo terming;

istatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél baudziamojo nusizengimo valstybés
tarnybai ir vieSiesiems interesams ar korupcinio pobudzio baudziamojo
nusizengimo, padarymo ir nuo apkaltinamojo nuosprendzio jsiteiséjimo dienos
nepraéjo 3 metai arba yra nepasibaiges laidavimo terminas;

atleistas i§ valstybés tarnautojo pareigy uz Siurksc¢ius pazeidimus arba pripazintas
padares SiurkSty tarnybinj nusiZzengima, uz kurj turéty biiti skirta tarnybiné
nuobauda — atleidimas i§ pareigy, ir nuo atleidimo i§ pareigy dienos arba nuo
pripazinimo padarius Siurksty tarnybinj nusizengimag dienos nepraéjo 3 metai,
atleistas i§ darbo, pareigy ar prarades teis¢ verstis atitinkama veikla uz kituose
istatymuose keliamo nepriekaiStingos reputacijos reikalavimo neatitiktj ar elgesio
(etikos) normy pazeidimg ir nuo atleidimo i§ darbo, pareigy ar teisés verstis
atitinkama veikla praradimo dienos nepraéjo 3 metai;

atleistas arba paSalintas i§ skiriamy arba renkamy pareigy dél priesaikos ar
pasizadéjimo sulauzymo, pareigiino vardo pazeminimo ir nuo atleidimo arba
pasalinimo i$ pareigy dienos nepraéjo 3 metai;

yra ar buvo jstatymy nustatyta tvarka uzdraustos organizacijos narys, jeigu nuo

narystés pabaigos nepraé¢jo 3 metai.

Tokios apimties reikalavimai (tiek bendrieji ir specialieji reikalavimai, tiek ir

nepriekaistingos reputacijos turéjimo reikalavimas) yra susije su valstybés tarnautojo darbo

funkcijy svarba. Siy funkcijy svarbos padarinys — valstybés tarnautojas jgyja ir daugiau

pareigy, lyginant su darbuotoju, dirbanciu darbo sutarties pagrindu taip vadinamame

privaciajame sektoriuje.

Palyginus darbo teisiniy ir valstybés tarnybos santykiy pradzios (priémimo)

procediiras, akivaizdu, jog egzistuoja tam tikri procediiriniai skirtumai. Darbo teisiniy

santykiy pradzia, darbuotojo priémimo procediira yra susijusi su juridiniu faktu — darbo

sutarties sudarymu — kuris labiau sietinas su santykio Saliy valios suderinamumu, o

valstybés tarnybos santykiy pradzia yra siejama, kaip jau minéta, su tuose santykiuose
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vyraujan¢iu hierarchijos ir piramidés principu. Darbo autorés nuomone, valstybés
tarnautojy priémimo procedira ir jos specifiSkumas yra susij¢s su tuo, jog asmuo, tapdamas
valstybés tarnautoju, prisiimama daugiau pareigy, lyginant su darbo teisiniais santykiais ir
i$ jy iSplaukianciomis bendrosiomis darbuotojo pareigomis. Specialieji reikalavimai,
taikomi asmeniui, siekian¢iam eiti valstybés tarnautojo pareigas, tik irodo, jog taip yra

siekiama sukurti kuo profesionalesne ir lojalesn¢ valstybés tarnybag.
2.2. Valstybés tarnautojo ir darbuotojo statuso elementai

Visy pirma, pazymétina, kad fizinio asmens teisinj statusg sudaro tam tikri komponentai —
tai teisnumas, veiksnumas, subjektinés teisés, pareigos bei garantijos. Kadangi Siame darbe
yra kalbama apie darbuotojo ir valstybés tarnautojo teisinj statusa, tai biitina apibrézti, ka
reiSkia darbinis teisnumas ir veiksnumas. Darbinis asmens teisnumas — galéjimas biiti darbo
teisiniy santykiy subjektu, gal¢jimas turéti darbo teises bei pareigas. Darbo kodekso 21
straipsnyje yra apibréziama, kas yra darbuotojas ir kas gali buti darbuotoju. Pagal pastaraji
straipsnj, darbuotoju gali biiti darbinj teisnuma (galéjimas turéti darbo teises ir pareigas) ir
veiksnuma (galéjimas savo veiksmais jgyti darbo teises ir sukurti darbo pareigas) turintis
fizinis asmuo. Fizinis asmuo darbinj teisnuma ir veiksnuma jgyja, kai jam sukanka 16 mety.
Darbo kodekse nustatyta kada fizinis asmuo jgyja darbinj teisnuma, o Lietuvos Respublikos
civilinis kodeksas (toliau — Civilinis kodeksas) nustato, kad asmens civilinis teisnumas
atsiranda jo gimimo momentu (Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2002). Asmeniui,
siekian¢iam tapti darbo teisiniy santykiy subjektu — darbuotoju — keliamas itin svarbus
reikalavimas — tai tam tikras minimalus amzius, kuris, kaip jau minéta, yra 16 mety.
Maksimalaus amziaus reikalavimas Darbo kodekse néra nustatytas, bet atskiri jstatymai,
siekiant vieSojo intereso apsaugos, gali numatyti tam tikrg amziaus ribg eiti atitinkamas
pareigas ar dirbti atitinkamos profesijos darbg. Siame kontekste bitina paminéti Tarybos
Direktyva 2000/78, nustatancig vienodo pozilirio uzimtumo ir profesinéje srityje
bendruosius pagrindus, kurios 4 ir 6 straipsniuose yra leidziama, esant atitinkamoms
saglygoms nustatyti maksimaly jdarbinimo amziy (Lietuvos Respublikos darbo kodekso
komentaras, 2018, p. 85). Maksimalaus amziaus nustatymo situacijoje paminétas Valstybés
tarnybos jstatymas, kadangi jis apibrézia tam tikrag minimalig ir maksimalig amziaus ribg
asmeniui, siekian¢iam eiti valstybés tarnautojo pareigas. Valstybés tarnybos jstatymo 9
straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad asmuo, priimamas j valstybés tarnautojo
pareigas, turi biiti ne jaunesnis kaip 18 mety ir ne vyresnis kaip 65 mety amziaus. Tiesa,
maksimalaus amziaus reikalavimas (buti ne vyresniam kaip 65 mety) yra netaikomas

politinio (asmeninio) pasitikéjimo ir pakaitiniams valstybés tarnautojams.
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Pirmasis valstybés tarnautojo ir darbuotojo statuso elementas, kuris bus aptariamas
Siame darbe — darbo uzmokestis kaip socialiné¢ garantija. Nors darbo uzmokestis néra
laikomas garantija per se, jis yra svarbus kity garantijy pagrindas (Glebove, 2012, p. 69).
Socialiné apsauga iSplaukia i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos, kurios 52 straipsnis
nustato, kad valstybé laiduoja pilieciy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialine
paramg nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais.
Socialinés garantijos yra vienas i§ svarbiausiy ir patraukliausiy motyvuojanciy veiksniy
tiek esamiems valstybés tarnautojams, tiek pretenduojantiems jais tapti (Vaisvalavicitté,
2009, p. 69). Mokslingje literatiroje néra pateikto universalaus, aiskaus socialiniy garantijy
apibrézimo, tai yra, jis yra jvairus, atsizvelgiant j Salies pasirinktg valstybés tarnybos
modelj, istorines, administracines tradicijas bei bendra Salies ekonomikos lygj ir kt.
(Vaisvalavicitte, 2009, p. 70). Garantijos gali buti dviejy rasiy: materialinés (pavyzdziui,
piniginés iSmokos) ir nematerialinés (pavyzdziui, darbo vietos iSsaugojimas, poilsio dieny
suteikimas ir pan.) (Dambrauskiené, Macernyté-Panomarioviené, 2009, p. 103). IS
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio iSplaukia teisingo apmokéjimo uz darba
principas. Esmin¢ teisingo apmokéjimo uz darbg teisinio reguliavimo prielaida yra siekis
jtvirtinti teisinguma apmokejimo uz darbg santykiuose, pagristi Saliy teisétus likes¢ius
(Granickas, 2013, p. 16). Pagrindinis skirtumas tarp valstybés tarnautojo ir darbuotojo
darbo uzmokescio — jo finansavimo Saltinis. Valstybés tarnautojams darbo uzmokestis yra
mokamas i$ valstybés ar savivaldybiy biudzety. Tuo tarpu darbuotojams, dirbantiems pagal
darbo sutartj, uz darba yra mokama i$ jo darbdavio — privacios jmonés — turimy finansiniy
1esy (Glebove, 2010, p. 143). Kitas, ne ka mazesnis skirtumas — darbo uzmokescio
sudétinés dalys. Valstybés tarnybos jstatymo 28 straipsnyje yra jtvirtintos valstybés
tarnautojo darbo uzmokescio sudétinés dalys. Pagal pastaraji straipsnj, valstybés tarnautojo
darbo uzmokestj sudaro:

e pareigin¢ alga;

e priemokos;

e priedas uz tarnybos Lietuvos valstybei staza;

e mokéjimas uz darbg poilsio ir Svenciy dienomis, nakties, virSvalandinj darbg ir

budéjima.
Darbo kodekso 139 straipsnyje taip pat yra nustatytos darbuotojo, dirbancio pagal darbo
sutartj, darbo uzmokescio sudétinés dalys, kurios yra:
e bazinis (tarifinis) darbo uzmokestis (valandinis atlygis arba ménesin¢ alga, arba

pareiginés algos pastovioji dalis);
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e papildoma darbo uzmokesCio dalis, nustatyta Saliy susitarimu ar mokama pagal
darbo teisés normas ar darbovietéje taikomg darbo apmokéjimo sistema;
e priedai uz jgyta kvalifikacija;
e priemokos uz papildoma darbg ar papildomy pareigy ar uzduociy vykdyma;
e premijos uz atlikta darba, nustatytos Saliy susitarimu ar mokamos pagal darbo teisés
normas ar darbovietéje taikoma darbo apmokéjimo sistema;
e premijos, darbdavio iniciatyva skiriamos paskatinti darbuotoja uz gerai atlikta
darba, jo ar jmonés, padalinio ar darbuotojy grupés veikla ar veiklos rezultatus.
Jau vien pazvelgus | Sias skirtingy teisés akty nuostatas, kuriose yra nustatytos valstybés
tarnautojy ir darbuotojy darbo uzmokescio sudétinés dalys, matoma, kad darbuotojy,
dirbanciy pagal darbo sutartj, darbo uzmokestj sudaro daugiau elementy. Darbuotojo darbo
uzmokescio dalis, tai yra bazinis darbo uzmokescio dydis yra darbo sutarties Saliy —
darbdavio ir darbuotojo — susitarimo reikalas. I$ kitos pusés, valstybés tarnautojo darbo
uzmokescio dalis — pareiginé alga — nustatoma pagal Valstybés tarnybos jstatymo 1 priede
valstybés tarnautojo pareigybei nustatyta pareiginés algos koeficienta arba i§ pareigybei
nustatyto pareiginés algos koeficienty intervalo. Tuo atveju, jeigu pareiginé alga valstybés
tarnautojui yra nustatoma i$ pareigybei nustatyto pareiginés algos koeficienty intervalo, tai
pareiging algg nustato valstybés tarnautojg ] pareigas priimantis asmuo. Paminétas
pareiginés algos koeficiento vienetas yra Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintas
atitinkamy mety Lietuvos Respublikos politiky, teiséjy, valstybés pareigiiny, valstybés
tarnautojy bei valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jstaigy darbuotojy pareiginés algos
bazinis dydis. Siuo metu, 2021 metais, valstybés tarnautojo pareiginés algos bazinis dydis
yra 177 EUR.! Pazymétina, kad darbuotojams, pagal darbo sutartj dirbantiems valstybés ar
savivaldybiy istaigose, darbo uzmokestis yra mokamas taip pat i§ valstybés ar savivaldybiy
biudzeto. Darbo apmokéjimo salygas ir dydzius pastariesiems darbuotojams nustato ne
Darbo kodeksas, ne Valstybés tarnybos jstatymas, o Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg
istatymas (Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy ... istatymas, 2017).
Kalbant apie darbo uzmokestj, paminétinos ir tam tikros uzsienio valstybés, kuriose darbo
uzmokescio sistema valstybés tarnyboje skiriasi nuo Lietuvoje esancios sistemos. Savita
darbo uzmokescio sistema pasizymi uzsienio valstybé — Airija. Joje egzistuoja visiskai
atskiros ir tarpusavyje nesusijusios darbo uzmokescio sistemos valstybés tarnautojams,

teiséjams, Svietimo darbuotojams, kariskiams ir pan. Jdomu yra tai, kad Airijoje vieSojo

! 7r. https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/4£32bda3490d 1 1ebb394e1efb98d3e67?ifwid=-vs1gih5rl
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administravimo sferoje dirbantiems asmenims darbo uzmokestis vis dazniau nustatomas
atsizvelgiant | atitinkamy profesijy darbo uzmokestj privaciame sektoriuje. Dar daugiau,
Suomijoje darbo uzmokesCio sistema nustatoma atsizvelgiant ir | panaSiy profesijy
paklausa bei darbo uzmokescio dydj privaciame sektoriuje (Vaisvalavicituté, 2009, p. 71-
72). Darbo autoré¢ sutinka su teiginiu, jog Lietuvos valstybés tarnybos darbuotojy darbo
uzmokescio sistema yra gana skaidri, bet nepakankamai konkurencinga (Meyer-Sahlin,
Nakrogius, 2009 cituota Jaskiinaité, Zidonis, 2009, p. 90). Tokia pozicija grindZiama tuo,
jog nepaisant to, kad valstybés tarnautojams yra keliami didesni reikalavimai, susije su
valstybés tarnybos santykiy pradzia, jie turi daugiau pareigy ir atsakomybiy, susijusiy su
darbo funkcijy atlikimu, daznai valstybés tarnautojo darbo uzmokestis gali Zenkliai
nusileisti privaciame sektoriuje dirban¢iam darbuotojui, i§ kurio, kaip jau minéta, néra
reikalaujama nei specialaus vieSojo administravimo iSsilavinimo, nei nepriekaistingos
reputacijos turé¢jimo ir kt.

Sioje darbo dalyje tikslinga biity aptarti ir kitas valstybés tarnautojo ir darbuotojo
socialines garantijas ir jy skirtumus. Tai atostogos, iSeitinés iSmokos, tarnybos stazas ir
kitos garantijos. Valstybés tarnybos jstatymo VIII skyriuje yra atskirai reglamentuojami
valstybés tarnautojy atostogy ir garantijy aspektai. Tuo tarpu Darbo kodekse darbuotojy
garantijos néra iSskiriamos atskiru skyriumi. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 49
straipsnyje yra nustatyta, kad kiekvienas dirbantis asmuo turi teis¢ j kasmetines mokamas
atostogas. Priémus naujaji Darbo kodeksg buvo padaryti esminiai teis€s normy pakeitimai,
be kita ko, ir del kasmetiniy atostogy — jos pradétos skaiCiuoti ne kalendorinémis, o darbo
dienomis (Macernyté-Panomariovieng, 2018, p. 466). Darbo kodekso 126 straipsnyje yra
jtvirtinta, kad kasmetinés atostogos tai laisvas nuo darbo laikas, kuris yra suteikiamas
darbuotojui pailséti ir darbingumui susigrazinti, mokant jam atostoginius. Atostoginiy
paskirtis — darbdavio darbuotojui suteikty metiniy atostogy laikui skirtos piniginés 1éSos,
turincios biiti ne mazesnés nei jprastas darbuotojo darbo uzmokestis, kuris neturi atgrasyti
darbuotojo imti kasmetines atostogas (Macernyté-Panomarioviené, 2018, p. 470). Darbo
kodekso 126 straipsnis reglamentuoja ir kasmetiniy atostogy trukme. Pagal pastarajj
straipsnj, darbuotojui turi biiti suteikiamos ne maziau kaip dvideSimties darbo dieny (jeigu
dirbama kaip jprastai, penkias darbo dienas per savaite) arba ne maziau kaip dvideSimt
keturiy darbo dieny (jeigu dirbama SeSias darbo dienas per savait¢) kasmetinés atostogos.
Palyginimui, pagal Valstybés tarnybos jstatymo 46 straipsnj, valstybés tarnautojui yra
suteikiamos dvideSimt dviejy darbo dieny trukmés kasmetinés minimalios atostogos. Taip
pat, valstybés tarnautojui, vienam auginanc¢iam vaikg iki 14 mety arba nejgaly vaika iki 18

mety, taip pat valstybés tarnautojui, pripazintam nejgaliuoju, yra suteikiamos dvideSimt
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septyniy darbo dieny trukmés kasmetinés minimalios atostogos. Dar daugiau, valstybés
tarnautojui uz kiekvieny penkeriy mety tarnybos staza suteikiamos trys darbo dienos
kasmetiniy papildomy atostogy. Vien tik i§ suteikiamy minimaliy kasmetiniy atostogy
trukmés matyti, kad valstybés tarnautojas turi teise i ilgesnés trukmés kasmetines atostogas,
nei darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj. Valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnyje
taip pat yra nustatytos ir vieneriy mety atostogos kvalifikacijai tobulinti, kurios yra
suteikiamos valstybés tarnautojui, turiniam ne trumpesnj kaip trijy ménesiy tarnybos
stazg. Tokiy atostogy kvalifikacijai kelti Darbo kodeksas nenumato. Taciau pastebétina,
kad panasaus tikslo atostogos Darbo kodekse yra vadinamos kiirybinémis atostogomis. Prie
Sios socialinés garantijos taip pat aktualu paminéti tam tikry uzsienio valstybiy reguliavima.
Pavyzdziui, Airija Sios socialinés garantijos reguliavimo srityje i$siskiria ypatingu démesio
valstybés tarnautojy Seimoms. Tuo tarpu, Jungtingje Karalystéje néra vieningos valstybés
tarnautojy atostogy sistemos — kiekviena institucija toje Salyje savarankiSkai nustato
atostogy suteikimo salygas (Vaisvalaviciite, 2009, p. 74).

Dar vienas komponentas, kuris gali turéti jtakos tam tikry socialiniy garantijy
atsiradimui — tarnybos (arba darbo) stazas. Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 47 straipsnj,
tarnybos stazg sudaro Lietuvos valstybei iStarnauty nuo 1990 m. kovo 11 d. einant valstybés
tarnautojo pareigas mety skaicius. Pirmoji garantija, susijusi su valstybés tarnautojo darbo
stazu, yra susijusi ir su darbo uzmokesciu, kadangi viena i$ valstybés tarnautojo darbo
uzmokescio sudétiniy daliy yra biitent priedas uz tarnybos Lietuvos valstybei staza.
Valstybés tarnybos jstatymo 30 straipsnio 2 dalyje yra nustatyta, kad wvalstybés
tarnautojams prieda uz tarnybos staza sudaro vienas procentas pareiginés algos uz
kiekvienus tarnybos Lietuvos valstybei metus. Sio priedo suma negali vir$yti 30 procenty
pareiginés algos. Tuo tarpu, darbuotojui, dirban¢iam pagal darbo sutartj, Darbo kodekse
néra nustatyty papildomy garantijy, susijusiy su darbo uzmokesciu, kurj jtakoty biitent
darbo stazas. Kaip jau buvo minéta Siame darbe, valstybés tarnautojui uz kiekvieny 5 mety
tarnybos stazg suteikiamos 3 darbo dienos kasmetiniy papildomy atostogy. Pazymétina,
kad nors ir suteikiant minétg skaiciy kasmetiniy papildomy atostogy, bendra jy trukmé
valstybés tarnautojui negali biiti ilgesné kaip 37 darbo dienos. Kas lieCia atostogas, kaip
socialing garantija, ir tarnybos (darbo) staza, tai valstybés tarnautojui, turiniam ne
trumpesn] kaip 3 ménesiy tarnybos stazg tam tikroje vienoje valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar jstaigoje, jo ir  pareigas priimancio asmens sutarimu gali buti suteiktos iki
vieny mety trukmés atostogos kvalifikacijai tobulinti. Palyginimui, Darbo kodekse
papildoma garantija, taikoma darbuotojui uz darbo staza, yra susijusi su atostogomis, yra

nustatyta 138 straipsnyje. Sio straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad darbuotojams uz ilgalaikj
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nepertraukiamajj darbg toje pacioje darbovietéje yra suteikiamos papildomos atostogos.
Tokiy atostogy trukme, suteikimo salygas ir tvarka nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausybé. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2017 m. birzelio 28 d. nutarimu Nr. 534
nustaté papildomy atostogy trukme, jy suteikimo salygas ir tvarkg. Remiantis papildomy
atostogy trukmes, suteikimo salygy ir tvarkos aprasu, kuris buvo parengtas vadovaujantis
Darbo kodekso 138 straipsnio 2 dalimi, papildomy atostogy trukme, suteikiama uz ilgalaikj
nepertraukiamajj darbg toje pacioje darbovietéje darbuotojams, turintiems ilgesnj kaip 10
mety stazg toje pacioje darbovietéje — trys darbo dienos, o uz kiekvieny paskesniy penkiy
mety nepertraukiamajj darbo staza toje pacioje darbovietéje — viena darbo diena (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimas). Pazymétina, kad ] valstybés
tarnautojo darbo staza, be kita ko, yra iskaiCiuojamas ir laikotarpis, kuomet valstybés
tarnautojas naudojosi nemokamomis atostogomis. Darbo autor¢ sutinka su N. Glebovés
pozicija, kad nemokamy atostogy trukmés jskaitymas | valstybés tarnybos stazg yra
kritikuotinas, kadangi tai yra pagrindas gauti papildomas kasmetines atostogas uz tarnybos
stazg. Tokia pozicija grindziama tuo, jog praktiSkai nesant ribojimo naudotis
nemokamomis atostogomis, jomis pasinaudoj¢ tarnautojai igyja teise i ilgesnés trukmés
kasmetines atostogas nei darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartj, nors tam tikra laikotarpj
jie realiai yra néj¢ tarnybos (Glebové, 2012, p. 129). Tarnybos (darbo) stazas taip pat gali
turéti jtakos ir iSeitinéms iSmokos. Kaip antai, jeigu valstybés tarnautojo pareigybé yra
panaikinama, vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymo 48 straipsnio 2 dalimi,
atleidziamam i§ pareigy valstybés tarnautojui iSmokama iki pareigybés panaikinimo jo
gauta vidutinio darbo uzmokesCio dydzio iSeitiné iSmoka, atsizvelgiant j valstybés
tarnautojo tarnybos staza. Pagal minéta straipsnio dalj, jeigu valstybés tarnautojas valstybés
ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje dirbo:
e iki vieneriy mety — iSmokama vieno ménesio vidutinio darbo uzmokescio dydzio
1Seitiné iSmoka;
e nuo vieny iki penkeriy mety — iSmokama dviejy ménesiy vidutinio darbo
uzmokescio dydzio iSeitiné iSmoka;
e nuo penkeriy iki deSimt mety — iSmokama trijy ménesiu vidutinio darbo uzmokescio
dydzio iSeitiné iSmoka;
e nuo deSimt iki dvideSimt mety — iSmokama keturiy ménesiy vidutinio darbo
uzmokescio dydzio iSeitiné iSmoka;
e daugiau kaip dvideSimt mety — iSmokama penkiy ménesiy dydzio vidutinio darbo

uzmokescio iSeitiné iSmoka.
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Darbo kodekse taip pat yra nustatyta tam tikra garantija darbuotojui, susijusi su atleidimu
i§ darbo, kurig jtakoja biitent darbo stazas. Minéto jstatymo 57 straipsnis reglamentuoja
darbo sutarties nutraukima darbdavio iniciatyva be darbuotojo kaltés. Vienas is priezasciy,
kai darbdavys turi teis¢ nutraukti neterminuotg arba terminuotg darbo sutartj prie§ terming
— kai darbuotojo atlieckama darbo funkcija darbdaviui tampa pertekline dél darbo
organizavimo pakeitimy ar kity priezasciy, susijusiy su darbdavio veikla. Darbo kodekso
57 straipsnio 3 dalyje yra nustatyta, kad nustatant atleidziamy darbuotojy atrankos
kriterijus, jeigu pertekling darbo funkcijg atlieka keletas darbuotojy, o atleidziama tik dalis
ju, turi buti uZztikrinama darbuotojy pirmenybés teis¢ biiti paliktiems dirbti. Tokia
pirmenybeés teise turi buti uztikrinama darbuotojui, kuris turi ne maziau kaip deSimties mety
nepertraukiama darbo staza toje darbovietéje, iSskyrus darbuotojus, sukakusius senatvés
pensijos amziy ir jgijusius teis¢ | visg senatvés pensija. To paties straipsnio 9 dalyje
itvirtinta, kad atleidziamam darbuotojui (be jo kaltés) jstatymo nustatyta tvarka papildomai
yra iSmokama ilgalaikio darbo iSmoka, atsizvelgiant j to darbuotojo nepertraukiama darbo
stazg toje darbovietéje.

Socialiniy garantijy, suteikiamy valstybés tarnautojams, kontekste biitina pazyméti,
kad Valstybés tarnybos jstatymas, be jau Siame darbe aptarty garantijy, nustato ir tam tikras
kitas garantijas. Kitos garantijos, kurios yra skirtos bitent valstybés tarnautojui, yra
nustatytos Valstybés tarnybos jstatymo 49 straipsnyje. Pastarajame straipsnyje aptinkama
tokiy garantijy, kurios néra taikomos darbuotojui, dirbanciam pagal darbo sutartj, tai yra
tokiy garantijy nenustato Darbo kodeksas. Pavyzdziui, pagal minéto straipsnio 2 dalj,
valstybés tarnautojas, zuves atlikdamas tarnybines pareigas arba mirgs dél priezasciy,
susijusiy su tarnybiniy pareigy atlikimu, yra laidojamas valstybés léSomis. Taip pat,
zuvusio atliekant tarnybines pareigas arba mirusio dél priezasCiy, susijusiy su tarnybiniy
pareigy atlikimu, valstybés tarnautojo Seimos nariams, Zuvusiojo (mirusiojo) vaikams,
gimusiems po jo mirties, tévui (jtéviui), motinai (imotei) iSmokama vienkartiné¢ 9,31
meénesio jo vidutinio darbo uzmokes¢io dydzio kompensacija, o Zzuvusio atlieckant
tarnybines pareigas arba mirusio dél priezasciy, susijusiy su tarnybiniy pareigy atlikimu
uzsienio valstybéje, kurioje vyksta ginkluotas konfliktas, ar dél uZsienio valstybéje
ivykdyto teroro akto, — 77,58 ménesio jo vidutinio darbo uzmokescio dydzio kompensacija.
Dar daugiau, valstybés tarnautojams, kuriy materialiné buklé sunki dél jy paciy ligos,
artimyjy giminaiciy, sutuoktinio, partnerio, sugyventinio, jo tévy, vaiky (jvaikiy), broliy
(ibroliy) ir sesery (iseseriy), taip pat islaikytiniy ligos ar mirties, stichinés nelaimés ar turto
netekimo, gali buti skiriama iki 5 minimaliyjy ménesiniy algy materialiné pasalpa. Tokiy

garantijy suteikimas, darbo autorés nuomone, yra glaudziai susij¢s su tuo, kad valstybés
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tarnautojai, lyginant juos su darbuotojais, dirbanciais pagal darbo sutartj, turi daugiau
pareigy ir atsakomybiy, susijusiy su atlickamomis funkcijomis. Specifiniy pareigy
nustatymas valstybés tarnautojams yra kompensuojamas suteikiant jiems daugiau
garantijy, nei darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartj. Atskirose uZsienio valstybése
yra numatyta ir kitokiy garantijy. Airijoje vieSojo sektoriaus institucijose dirbantys
asmenys uz puikius darbo rezultatus turi teis¢ gauti premijas. O Vokietijoje nuo tarnybos
pradzios su¢jus 25, 40 ar 50 mety, vokiec¢iy darbuotojams gali biiti mokamos jubiliejinés
premijos — tai traktuojama kaip tam tikra paskata dirbti valstybés tarnyboje
(Vaisvalaviciute, 2009, p. 76).

Kadangi valstybés tarnautojo teisinis statusas yra griez€iau reglamentuotas nei
darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj, yra daugiau jam tenkanciy pareigy ribojimy,
todél paprastai valstybés tarnautojai turi didesnes socialines garantijas nei darbuotojai
(Glebove, 2010, p. 144). Darbo autorés manymu, kai kuriy valstybés tarnautojams
suteikiamy socialiniy garantijy mastas gali biiti vertintinas kaip siekis padidinti valstybés
tarnybos patraukluma. Tiesa, kai kurie skirtumai tarp socialiniy garantijy yra formaliis
(kaip, pavyzdziui, suteikiamy kasmetiniy atostogy trukmé, jtvirtinta teisiniuose aktuose),
taciau tam tikros garantijos gali biiti tapatinamos ir su apsaugos mechanizmu, tai yra kitos
garantijos, kuriomis gali pasinaudoti tik valstybés tarnautojas (pavyzdziui, Zuvus atliekant
pareigas yra laidojama valstybés léSomis), gali biiti traktuojamos kaip tam tikra atsvara

valstybés tarnautojo teisinio statuso grieztesniam reglamentavimui.

2.3. Teisiniy santykiy pabaiga: darbuotojo ir valstybés tarnautojo atleidimo

pagrindai

Darbo teisiniy santykiy pasibaigimas, kaip ir jy pradZzia, yra siejama su tam tikru juridiniu
faktu — darbo sutarties pasibaigimu. Darbo teisiniy santykiy pabaigg reglamentuoja Darbo
kodekso V skyrius, kuriame yra jtvirtinti visi darbo sutarties pasibaigimo pagrindai. Darbo
kodekso 53 straipsnyje yra jvardinti darbo sutarties pasibaigimo pagrindai. Pagal minéta
straipsnj, darbo sutartis pasibaigia:

e nutraukus darbo sutartj Saliy susitarimu,

e nutraukus darbo sutartj vienos i$ Saliy iniciatyva;

e nutraukus darbo sutartj darbdavio valia;

e nutraukus darbo sutartj nesant Saliy valios;

e mirus darbo sutarties Saliai — fiziniam asmeniui;
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e Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nustatyta tvarka, kai
nejmanoma nustatyti darbdavio — fizinio asmens ar darbdavio atstovy buvimo
vietos;

e kitais Darbo kodekse ir kituose jstatymuose nustatytais pagrindais.

Tuo tarpu, valstybés tarnybos santykiy pabaiga yra siejama su valstybés tarnautojo
atleidimu i§ pareigy. Valstybés tarnybos jstatymo 51 straipsnyje yra jtvirtinta net 18
pagrindy, kuomet valstybés tarnautojas yra atleidziamas i§ pareigy. Lyginant darbo teisiniy
santykiy pabaigg ir valstybés tarnybos santykiy pabaigg ir ja reglamentuojancias jstatymo
nuostatas matyti, kad Valstybés tarnybos jstatyme yra jtvirtinta daugiau teisinio santykio
pabaigos pagrindy. IS tiesy, lyginant Darbo kodekso straipsnius, reglamentuojancius darbo
sutarties pabaiga, bei Valstybés tarnybos jstatymo 51 straipsnj, kuris reglamentuoja
valstybés tarnautojo atleidimg i§ pareigy, atrandama ir panasiy teisiniy santykiy pabaigos
pagrindy. Pirmasis panasiy teisiniy santykiy pabaigos pagrindy pavyzdys — Valstybés
tarnybos jstatymo 51 straipsnio 1 dalies 1 punktas ir Darbo kodekso 55 straipsnis. Siuose
straipsniuose yra nustatyti tiek darbo teisiniy santykiy, tiek ir valstybés tarnybos santykiy
pabaigos pagrindai, kurie yra susij¢ su Salies valia baigti minétus teisinius santykius.
Antrasis panaSiy teisiniy santykiy pabaigos pagrindy pavyzdys — Valstybés tarnybos
jstatymo 51 straipsnio 1 dalies 9 punktas ir Darbo kodekso 57 straipsnio 1 dalies 1 punktas.
Pastarieji teisiniy santykiy pabaigos pagrindai yra susij¢ su atlieckamy funkcijy ar einamos
pareigybés pertekliumi. Treciasis panasiy teisiniy santykiy pabaigos pagrindy pavyzdys —
Valstybés tarnybos jstatymo 51 straipsnio 16 punktas ir Darbo kodekso 60 straipsnio, kuris
reglamentuoja darbo sutarties nutraukima nesant $aliy valios, 1 dalies 1 punktas. Sie
pagrindai yra susij¢ su darbuotojo ir valstybés tarnautojo veika, uz kurig jiems yra
paskiriamos tokios bausmés, dél kuriy nebegalima toliau dirbti darbo ir eiti valstybés
tarnautojo pareigy. Sioje darbo dalyje verta paminéti ir tai, kad tiek Valstybés tarnybos
istatyme, tiek ir Darbo kodekse yra tam tikry teisiniy santykiy pasibaigimo pagrindy, kurie
yra biidingi tik tam tikrai grupei (tik darbuotojui arba tik valstybés tarnautojui). Daugiau
jtvirtinty specifiniy atleidimo pagrindy yra biitent Valstybés tarnybos jstatyme. Valstybés
tarnybos jstatymo 51 straipsnyje, kuris reglamentuoja valstybés tarnautojy atleidima i§
pareigy, aptinkami tam tikri teisiniy santykiy pasibaigimo pagrindai, kurie yra taikomi
iSimtinai valstybeés tarnautojui. Tokie pagrindai yra Sie:

e savivaldybés kontrolierius, savivaldybés kontrolieriaus tarnybos valstybés
tarnautojas ar savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas pradeda eiti tos
pacios savivaldybés tarybos nario pareigas;

e praranda Lietuvos Respublikos pilietybe;
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e per jstatyme nustatytg terming nejgyja einamoms pareigoms biitino iSsilavinimo;

e jstatymy nustatytais atvejais pasibaigia jstaigos vadovo ar karjeros valstybés
tarnautojo kadencija;

e pasibaigia pakaitinio valstybés tarnautojo priémimo laikas arba valstybés
tarnautojui sukanka 65 metai, arba baigiasi politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautoja | pareigas pasirinkusio valstybés politiko ar kolegialios
valstybés institucijos jgaliojimai;

e politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas ar politinio (asmeninio)
pasitikéjimo pagrindu priimtas jstaigos vadovas praranda j pareigas jj pasirinkusio
valstybés politiko ar kolegialios valstybés ar savivaldybés institucijos pasitikejimag
arba kai pasibaigia jo paskyrimo ] pareigas terminas;

e paaisSkéja, kad stodamas j valstybés tarnyba jis pateiké suklastotus dokumentus arba
nuslépé ar pateiké tikrovés neatitinkancius duomenis, dél kuriy negaléjo buti
priimtas j valstybés tarnautojo pareigas;

e po valstybés tarnautojo vertinimo priimamas sprendimas atleisti valstybés
tarnautoja i$ pareigy;

e valstybés tarnautojas, atleistas i§ privalomosios pradinés karo tarnybos arba
alternatyviosios kraSto apsaugos tarnybos, per ilgesnj negu 2 ménesiy terming
negrizta j eitas pareigas;

e paskirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareigy;

e i§ atitinkamy duomeny paaiskéja, kad valstybés tarnautojas neatitinka
nepriekaiStingos reputacijos reikalavimy ir dél to negali toliau eiti valstybés
tarnautojo pareigy.

Sioje darbo dalyje aptartini keli specifiniai valstybés tarnautojy atleidimo pagrindai.
Valstybés tarnybos jstatyme yra numatyta atsakomybé uz veiksmus, kuriuos valstybés
tarnautojas padaro ne tarnybos metu ir ne tarnybos vietoje. Atkreiptinas démesys 1|
Valstybés tarnybos jstatymo 33 straipsnj. Pastarojo straipsnio 3 dalies 4 punkte yra
nustatyta, kad uz tarnybinius nusizengimus valstybés tarnautojui gali biiti skiriamas, be kity
tarnybiniy nuobaudy, ir atleidimas i§ pareigy. Pazymétina, kad teismas pats savaime
neskiria tarnybiniy nuobaudy valstybés tarnautojams, o tik patikrina jy paskyrimo
teisétuma ir pagrijstuma, bei gali pakeisti paskirta tarnybing nuobauda Svelnesne (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 1 d. nutartis). Vienoje administracinéje
byloje LVAT teis¢jy kolegija yra pazymejusi, kad taikant tarnybing nuobauda, o biitent
atleidimg i§ pareigy, privaloma atsizvelgti | valstybés tarnautojo kalte, nusizengimo

padarymo priezastis, aplinkybes bei pasekmes. Teiséjy kolegija byloje taip pat konstatavo,
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kad pareiSkéjas padaré tarnybinj nusizengima, uz kurj buvo patrauktas atsakomybén, taciau
pazeidimo padarymo priezastims ir aplinkybéms turéjo jtakos ne tik pareiskéjo, bet ir
nepakankamas atsakovo atidumas vykdant finansiniy iStekliy administravima, dél ko
sumazgjo pareiskéjo kaltés laipsnis. Byloje teis¢jy kolegija padaré iSvada, jog paskirta
nuobauda — atleidimas i$ tarnybos — buvo per griezta, o tai sglygojo gin¢ijamo jsakymo
keitima: tarnybiné nuobauda ,,atleidimas i$ pareigy buvo pakeista j tarnybing nuobauda
»grieztas papeikimas® (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. rugpjucio 31
d. sprendimas). Remiantis jau minéto 33 straipsnio 4 dalimi, tarnybin¢ nuobauda —
atleidimas i§ pareigy — gali baiti skiriama uZ $iurk$ty tarnybinj nusizengima. Siurki¢iu
tarnybiniu nusizengimy yra laikomas buvimas tarnybos (darbo) metu neblaiviam ar
apsvaigusiam nuo narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichikg veikian¢iy medziagy, taip pat
ne tarnybos (ne darbo) metu vieSoje vietoje, jeigu valstybés tarnautojo elgesys izeidzia
zmogaus orumg ar diskredituoja valstybés ir savivaldybés institucijos ir jstaigos autoriteta.
Sio Siurkstaus tarnybinio nusizengimo kontekste aptartina dar viena administraciné byla,
kuri yra susijusi su statutinio valstybés tarnautojo atleidimu dél pareiginy vardo
pazeminimo. Sioje byloje tarnybinis gin¢as kilo dél Muitinés departamento generalinio
direktoriaus jsakymo ,,D¢l atleidimo i$ pareigy teis€tumo ir pagristumo, nes gincijamu
jsakymu pareiSkéjas buvo atleistas i§ Klaipédos teritorinés muitinés Mobiliyjy grupiy
skyriaus inspektoriaus pareigy jam savo poelgiu ne tarnybos metu diskreditavus muitinés
pareigiino vardg. Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto 55
straipsnio 1 dalies 19 punkte yra nustatyta, kad muitinés pareigtinas atleidziamas i$ pareigy,
kai savo poelgiu tarnybos metu arba ne tarnybos metu diskredituoja muitinés pareigiino
vardg. Atlikus tarnybinj patikrinimg muitinés pareigino vardg diskredituojanciomis
veikomis buvo pripazintas pareiskéjo poelgis ne tarnybos metu — pareiskéjas, vieSoje
vietoje, neuniformuotas, ne tarnybos metu, akivaizdziai girtas (jam nustatytas 3,04 promiliy
girtumo laipsnis,) stovéjo vaziuojamojoje kelio dalyje, svirduliavo, gestikuliavo rankomis,
sunkiai orientavosi aplinkoje, $iais veiksmais jzeisdamas zmogaus orumg ir visuomening
dorove. PareiSkéjas akcentavo, kad girto asmens pasirodymas vieSoje vietoje yra tik
mazareikSmis pazeidimas ir negali biiti laikomas savaime jzeidzian¢iu zmogaus oruma ir
visuomeneés dorove, kad jis objektyviai nenumaté ir negaléjo numatyti, jog 01.50 val. ryto
visiSkai tuSC¢iame mieste po vakarélio, laukdamas taksi automobilio, bus atsitiktinai
sulaikytas policijos pareigiiny ar tuo labiau filmuojamas jj LNK televizijos zurnalisto.
Teis¢jy kolegija konstatavo, kad pareiskéjo buvimas akivaizdziai girtam viesoje vietoje,
prisistatymas muitinés pareigiinu, siekimas, kad policijos pareiglinai priimty jam palanky

sprendimg, aiSkinant, kad muitinés pareigiinai taip pat nebaudzia policijos pareigiiny, kai
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juos pagauna, teisingai kvalifikuotinas kaip muitinés pareigiino vardo diskreditavimas.
Taip pat pazymejo, kad pareiSkéjas netinkamai suvoke i§ Lietuvos Respublikos tarnybos
Lietuvos Respublikos muitinéje statuto jtvirtinty pagrindiniy tarnybos muitinéje principy ir
priesaikos bei etikos kodekso normy kylancias pareigas ir reikalavimus, kad muitinés
pareigiinas tiek tarnyboje, tiek ne tarnyboje turi elgtis pagal jstatymus ir visuotinai priimtas
elgesio normas, kad nesukelty abejoniy dél muitinés prestizo ir jos pareigiiny reputacijos
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. balandzio 19 d. nutartis).
Atsizvelgiant | aptartg valstybés tarnybos ir darbo teisiniy santykiy pabaiga, matyti,
kad yra pakankamai panasiy tiek valstybés tarnautojo, tiek ir darbuotojo atleidimo
pagrindy. Skirtumas Siy teisiniy santykiy pasibaigimo pagrinduose yra matomas
daugiausiai tame, kad valstybés tarnautojams yra taikoma daugiau specifiniy atleidimo
pagrindy, kuriuos vélgi galima susieti su didesniu ripestingumo, atidumo ir
nepriekaiStingos reputacijos lygiu, kurio yra reikalaujama ne tik valstybés tarnybos

funkcijy atlikimo metu.

2.4. Kolektyviniai santykiai valstybés tarnybos ir darbo teisiniuose santykiuose

Asociacijy laisvés principas yra vienas svarbiausiy teisés principy. Pastarasis principas gali
buti suprantamas tiek siaurgja, tiek placigja prasme. Siaurgja prasme asociacijy laisvé — tai
teisé jungtis ir nesijungti j organizacijas, o pladigja prasme — tai teis¢ streikuoti. Sis
principas, be kita ko, yra jtvirtintas ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsnyje,
kuris nustato, kad pilie¢iams yra laiduojama teisé¢ laisvai vienytis | bendrijas, politines
partijas ar asociacijas, jei $iy tikslai ir veikla néra prieSingi Konstitucijai ir jstatymames, taip
pat niekas negali biiti ver¢iamas priklausyti kokiai nors bendrijai, politinei partijai ar
asociacijai. Teis¢ jungtis | organizacijas ir asociacijy laisvé yra ne tik pripazjstamos
daugumos valstybiy nacionalinés teisés, bet ir priskiriamos prie pagrindiniy zmogaus teisiy
ir laisviy, kurios ijtvirtintos daugelyje teisés akty ir garantuojamos valstybiy
isipareigojimais visai tarptautinei bendrijai (Baronaité, 2008, p. 130). Socialiné partnerysté
— tai darbuotojy ir darbdaviy atstovy bei jy organizacijy, o tam tikrais (ijstatymy numatytais)
atvejais — ir valstybés institucijy tarpusavio santykiy sistema, kuria siekiama suderinti
darbo santykiy subjekty interesus. Socialinés partnerystés Salimis (socialiniais partneriais)
laikomi darbuotojy ir darbdaviy atstovai bei jy organizacijos (Savareikiené, 2012, p. 29).
Kolektyvinés derybos yra viena i socialinés partnerystés formy.

Kaip jau minéta Siame darbe, valstybés tarnybos institutas yra reglamentuojamas

kompleksiskai, taigi, Siame kontekste pabréztina tai, kad darbo santykius
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reglamentuojancios normos taikomos ne tik pagal darbo sutart] atsirandantiems
santykiams. Pavyzdziui, valstybés tarnautojy teis¢ sudaryti kolektyvines sutartis, Siy
sutar¢iy sudarymo tvarka, gincus, kylancius skelbiant streikus vieSajame sektoriuje,
Siandien reglamentuoja butent Darbo kodeksas (Davulis, 2017, p. 13). Valstybés tarnybos
jstatymo 6 straipsnyje yra jtvirtinta, kad nacionaliné kolektyviné sutartis yra profesiniy
sajungy organizacijy, atstovaujanciy valstybés tarnautojams, ir Vyriausybés raSytinis
susitarimas, kuriame nustatomi Lietuvos valstybés tarnautojy darbo uzmokescio, tarnybos
(darbo), poilsio laiko ir kitos socialinés ir ekonominés salygos. Tuo tarpu jstaigos
kolektyviné sutartis — raSytinis susitarimas, kuris sudaromas tarp valstybés ar savivaldybés
institucijos ar jstaigos vadovo arba jo jgalioto asmens ir valstybés tarnautojams
atstovaujancios valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje veikiancios valstybés
tarnautojy profesinés sgjungos ir kuriame nustatomi valstybés ar savivaldybés institucijos
ar jstaigos valstybés tarnautojy tarnybos (darbo) ir kitos socialinés ir ekonominés salygos.
Atsizvelgiant | minéto straipsnio 3 ir 4 dalis, perSasi i§vada, kad valstybés tarnyboje yra
galimos tik dviejy riiSiy kolektyvinés sutartys — nacionaling ir jstaigos kolektyvine sutartis.
LVAT 2020 m. balandzio 29 d. priémé nutartj administracingje byloje, kurioje pazyméjo,
kad nuo 2019 m. sausio 1 d. isigaliojusioje naujoje Valstybés tarnybos jstatymo redakcijoje
néra numatyta galimybé valstybés tarnybos teisiniuose santykiuose sudaryti Sakos
kolektyvine sutartj. Taciau teis¢jy kolegija atkreipé démesj i tai, jog naujai iSdéstytame
Valstybés tarnybos jstatyme néra nurodyta, kad anksciau (iki 2018 m. gruodzio 31 d.)
sudarytos Sakos kolektyvinés sutartys netenka galios (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2020 m. balandzio 29 d. nutartis). Taigi, i§ minétos nutarties daroma pagrjsta iSvada,
kad iki atitinkamo laikotarpio (2018 m. gruodzio 31 d.) sudarytos Sakos kolektyvinés
sutartys valstybingje tarnyboje yra galiojancios, kadangi Valstybés tarnybos jstatyme néra
nustatyta, jog jos netenka galios. Pazymétina, kad ankstesniy redakcijy Valstybés tarnybos
istatymas numaté galimybe valstybés tarnyboje sudaryti Sakos kolektyvine sutartj. Taip pat,
i$ jau minéto Valstybés tarnybos jstatymo 6 straipsnio yra akivaizdu, kad vieninteliu
valstybés tarnautojy atstovu kolektyvinése derybose yra pripazjstama profesiné sgjunga
(Kasiliauskas, 2005, p. 41). Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnyje, kuriame yra
nustatytos valstybés tarnautojy teisés, be kity teisiy, jtvirtinta, kad valstybés tarnautojai,
kurie yra profesiniy sgjungy atstovai, turi teis¢ dalyvauti sprendziant valstybés tarnautojy
vertinimo, tarnybiniy nuobaudy skyrimo klausimus, taip pat dalyvauti profesiniy sajungy
organizacinéje veikloje. Pastarajai veiklai yra skiriama iki 16 valandy tarnybos (darbo)
laiko per ménes;j ir uz §j laikg mokamas darbo uzmokestis, tac¢iau bendras tarnybos (darbo)

laiko valandy skaiCius per metus negali virSyti 100 valandy. Kolektyvinése sutartyse gali
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biti sulygta dél didesnio tarnybos (darbo) laiko valandy skaiGiaus. Sios nuostatos reigkia,
kad Valstybés tarnybos jstatymas nustato subjektus, galinCius atstovauti valstybés
tarnautojy darbo, socialiniams ir ekonominiams interesams ir Siy subjekty klausimu yra
netaikomi darbo teisés jstatymai, nes tai yra reglamentuota bitent Valstybés tarnybos
istatyme (Kasiliauskas, 2005, p. 41). Kaip jau minéta, valstybés tarnybos santykiy
nacionalinéje kolektyvinéje sutartyje gali biiti nustatomi Lietuvos valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio, tarnybos (darbo), poilsio laiko ir kitos socialinés ir ekonominés salygos.
Sis sarasas salygy yra pavyzdinis, neprivalomas 3alims, todél dél kiekvienos salygos galima
tartis prie§ sudarant kolektyvine sutart] (Kasiliauskas, 2005, p. 42). Pereinant prie
kolektyviniy sutarCiy darbo teis¢je, tikslinga biity pradéti nuo to, kad darbo teisés
doktrinoje yra skiriamos dvi kolektyvinés sutarties teisinés prigimties teorijos: teisé€s
normos teorija ir sutarties teorija. Teisés normos teorijos Salininkai kolektyving sutartj laiko
norminio pobtidzio dokumentu ir prilygina jg kitiems teisés aktams. Tuo tarpu, sutarties
teorija dominuoja anglosaksy teisinés tradicijos valstybése ir yra grindziama tuo, kad
kolektyvinémis sutartimis sukuriamos taisyklés néra universalios ir taikomos visuotinai
(Krasauskas et al., 2013, p. 385). Pagal Darbo kodekso 190 straipsnj, kuriame yra jtvirtinta
kolektyvinés sutarties samprata, kolektyviné sutartis — darbo teisés normas, Saliy tarpusavio
teises, pareigas ir atsakomybe nustatantis rasytinis susitarimas, kurj sudaro profesinés
sajungos, darbdaviai ir jy organizacijos. Mokslinéje literatiiroje yra aptinkama ir kitokiy
kolektyviniy sutarties sampraty, kaip, pavyzdziui, kad kolektyviné sutartis — raSytinis
norminio pobiidzio susitarimas tarp darbdavio (jy organizacijy) ir darbuotojy atstovy dél
darbo ir priémimo j darbg salygy, santykiy tarp darbdaviy ir darbuotojy, taip pat santykiy
tarp darbdaviy (jy organizacijy) ir darbuotojy atstovy (Krasauskas et al., 2013, p. 388).
Palyginus su Valstybés tarnybos jstatymu, Darbo kodekso 191 straipsnyje yra jtvirtinta
daugiau kolektyviniy sutar¢iy riiSiy. Pagal Darbo kodekso reglamentavimg, gali biiti
sudaromos nacionalinés (tarpsakinés), teritorinés, Sakos (gamybos, paslaugy, profesings),
darbdavio lygmens ir darbovietés lygmens (kai taip nustato nacionaling, Sakos ar darbdavio
lygmens kolektyviné sutartis) kolektyvinés sutartys. Darbo kodekso 193 straipsnyje yra
nustatytas pavyzdinis kolektyviniy sutar¢iy turinio salygy saraSas. Pagal teisin] poveikj
kolektyviniy sutarCiy salygos gali biiti normatyvinés, prievolin€s, organizacings ir
informacinés, o pagal jtvirtinimg kolektyvinése sutartyse salygos gali buti aukStesniu nei
imonés lygiu sudaromy kolektyviniy sutarciy arba jmonés lygiy sudaromy kolektyviniy
sutarCiy salygos (Krasauskas et al., 2013, p. 399).

Primintina, kad asociacijos laisvés principas gali biiti suprantamas placigja prasme,

kuris reiskia teis¢ streikuoti. Streikas yra krastutiné kolektyvinio ginco reguliavimo
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priemoné, kurios darbuotojai gali imtis tik jstatymo numatytais atvejais, iSbandg¢ taikaus
ginco sprendimo galimybes (Petrylaite¢, 2002, p. 109). Darbo kodekso 244 straipsnis
jtvirtina streiko sampratg. Pagal pastarojo straipsnio 1 dalj, streikas yra profesinés sajungos
ar jy organizacijos organizuotas darbuotojy darbo nutraukimas, siekiant iSspresti
kolektyvinj darbo gin¢a dé¢l interesy arba uztikrinti nagrinéjant tokj ginca pasiekto
sprendimo jvykdyma. Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 4 punkte, kuris
reglamentuoja valstybés tarnautojy teises, yra nustatyta, kad, be kita ko, valstybés
tarnautojai turi teis¢ streikuoti, iSskyrus valstybés tarnautojus, einancius valstybés ar
savivaldybés institucijos ar jstaigos padalinio vadovo ar aukStesnes pareigas. Siame
kontekste paminétini valstybés pareigiinai ir jiems jstatymu nustatyti apribojimai, susij¢ su
asociacijy laisve, o biitent, teise streikuoti. Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatymo 40
straipsnis nustato, kad zvalgybos pareigtinams yra draudziama streikuoti, kurti profesines
sajungas, buti jy nariu ir dalyvauti jy veikloje (Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatymas,
1999). Darbo kodekse taip pat yra aptinkamas draudimas streikuoti tam tikry profesijy
atstovams. Darbo kodekso 248 straipsnis nustato, kad yra draudziama skelbti streika
greitosios medicinos pagalbos tarnyby darbuotojams ir kitiems darbuotojams, kuriy teise
streikuoti riboja jstatymai. Aptinkamas ir kitas draudimas, taciau jis susij¢s ne su subjektais,
kuriems draudziama skelbti streika, bet su vietovémis, kuriose draudziami streikai. Pagal
pastargji Darbo kodekso straipsnj, streikai draudziami stichinés nelaimés zonose,
regionuose, kuriuose nustatyta tvarka paskelbta mobilizacija, karo, nepaprastoji padétis, iki
bus likviduojami stichinés nelaimés padariniai, paskelbta demobilizacija ar atSaukta karo,
nepaprastoji padétis.

Kolektyviniai santykiai darbo teis¢je, lyginant su valstybés tarnyba, yra kur kas placiau
reglamentuojamas ir labiau paplitgs institutas. Kaip antai, vieSajame sektoriuje gali biti
sudaromos tik dviejy rusiy — nacionaliné ir jstaigos — kolektyvinés sutartys, o privac¢iajame
sektoriuje kolektyviniy sutar¢iy ratas yra platesnis — ¢ia gali buti sudaromos nacionalinés
(tarpSakings), teritorinés, Sakos (gamybos, paslaugy, profesinés), darbdavio lygmens ir
darbovietés lygmens kolektyvinés sutartys. Taip pat matomas akivaizdus skirtumas, susijes
su teise streikuoti — zvalgybos pareigiinams jstatymu yra draudziama streikuoti. Tokie
absoliutts ribojimai streikuoti, nors ir nustatyti istatymu, darbo autorés nuomone, galéty

buti kvestionuojami kaip pernelyg platus.
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3. DARBO KODEKSO NUOSTATU TAIKYMAS VALSTYBES TARNYBOJE

Ne kartg jau minéta Siame darbe, jog valstybés tarnybos institutas yra reglamentuojamas
kompleksiskai. Siame institute persipina konstitucinés, administracinés ir darbo teisés
normos. Tam tikry valstybés tarnybos instituty (socialiniy ir kity garantijy, darbo
uzmokescio) reguliavimas darbo teisés normomis prilyginamas specialiosios ir bendrosios
normy sgveikai (Striuogiené, 2013, p. 260). Valstybés tarnybos istatymo 6 straipsnis
nustato darbo santykius reglamentuojanciy jstatymo taikyma valstybés tarnautojams. Pagal
minétojo straipsnio 1 dalj, darbo santykius ir socialines garantijas reglamentuojantys
jstatymai ir kiti teisés aktai valstybés tarnautojams taikomi tiek, kiek jy statuso ir socialiniy
garantijy nereglamentuoja §is jstatymas. Si straipsnio formuluoté neleidzia daryti tam tikros
grieztos ir aiSkios ribos tarp valstybés tarnautojy statuso reguliavimo Valstybés tarnybos
istatymo ir Darbo kodekso normomis, dél to toliau bus aptariami tam tikri Darbo kodekso
taikymo niuansai valstybés tarnyboje.

Vienas itin svarbus klausimas valstybés tarnyboje — darbo taryby vaidmuo. Iki
naujausios redakcijos (2019 m. sausio 1 d.) Valstybés tarnybos istatyme darbo taryba
nebuvo minima, o naujoje jstatymo redakcijoje darbo tarybos institutas jau yra nurodytas.
Darbo taryba yra nepriklausomas darbuotojams atstovaujantis organas, sudaromas bei
veikiantis Darbo kodekso numatyta tvarka ir turtintis darbo teisés normose apibrézta
kompetencija (Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras, 2018, p. 488). Darbo
tarybos institutas Valstybés tarnybos jstatyme yra paminétas epizodiskai, tik keliuose
straipsniuose. Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 6 dalyje yra nustatyta, kad
Vyriausybés nustatyta tvarka konkurso metu stebétojo teisémis gali dalyvauti valstybés ar
savivaldybés institucijoje ar jstaigoje veikianCios profesinés sajungos ar darbo tarybos
atstovai bei kiti visuomenés atstovai. O Valstybés tarnybos jstatymo 27 straipsnio, kuris
reglamentuoja valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimg, 15 dalyje yra nustatyta,
kad jeigu valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje yra isteigta profesiné sgjunga
ir vertinamas valstybés tarnautojas yra profesinés sgjungos narys, vienas vertinimo
komisijos narys turi biiti Sios profesinés sgjungos atstovas. Kitais atvejais vertinimo
komisijoje stebétojy teisémis dalyvauja darbo tarybos atstovas. IS iy nuostaty matyti, kad
darbo tarybos vaidmuo valstybinéje tarnyboje néra itin didelis — darbo tarybai, kaip
institutui, valstybés tarnyboje yra suteikta daug maziau teisiy dalyvauti valstybés tarnautojy
atstovavime (jeigu valstybés tarnautojo konkurso stebéjima bei dalyvavima valstybés
tarnautojo tarnybinés veiklos vertinime bity galima pavadinti atstovavimu), lyginant su

darbo tarybos vaidmeniu privaciajame sektoriuje. Darbo tarybos vaidmens valstybés
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tarnyboje kontekste paminétina administraciné byla, kurioje gincas kilo dél Lietuvos
aplinkos apsaugos investicijy fondo direktoriaus jsakymy, kuriais pareiskéjai buvo atleisti
i§ Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fonde uzimamy karjeros valstybés tarnautojy
pareigy, vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio 1 dalies 9 punktu, kai
panaikinama valstybés tarnautojo pareigybé, teisétumo ir pagristumo. Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos ministras jsakymu priémé sprendimg reorganizuoti
pareiskéjy darboviete prijungimo biidu. Pareiskéjai Sioje administracingje byloje labiausiai
akcentavo tai, kad atsakovas — darbdavys — nevykdé Darbo kodekso 208 straipsnio 1 dalyje
nustatytos pareigos, tai yra prie§ priimdamas sprendimg dél reorganizavimo neinformavo
ir nesikonsultavo su darbo taryba. LVAT teisé€jy kolegija nutartyje nepasisaké dél skundo
argumenty, kuriais pareiSkéjy teisiy pazeidimai grindziami darbo taryby veikla
reglamentuojanciy teisés normy, jtvirtinty Darbo kodekse, pagrindu. Bet pazyméjo, kad
darbo tarybos yra iSimtinai darbuotojy atstovai, remiantis Darbo kodekso 65 straipsniu, ir
neturi jokiy teisiy valstybés tarnybos teisiniuose santykiuose. Teiséjy kolegija taip pat
pabréze, kad del valstybés tarnybos teisiniy santykiy specifiSkumo objektyviai yra
pateisinama, kad kai kurie darbo santykiuose numatyti darbuotojy atstovavimo institutai,
tokie kaip darbo tarybos, valstybés tarnybos teisiniuose santykiuose netaikomi ir tai
nevertintina kaip valstybés tarnautojy diskriminavimas (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2019 m. vasario 20 d. nutartis). Nors naujausioje Valstybés tarnybos
istatymo redakcijoje ir yra jtvirtintas darbo tarybos institutas, i§ minétos nutarties bei darbo
tarybai suteikiamy teisiy dalyvauti valstybés tarnautojy konkursy stebéjimuose bei jy
tarnybingés veiklos vertinime matyti, kad Siam institutui valstybés tarnyboje néra suteikiama
tiek teisiy darbuotojy atstovavimo srityje, lyginant su darbo tarybos teisémis atstovauti
darbuotojus, dirbancius darbo sutarties pagrindu.

Privalu atkreipti démesj i Darbo teisés instituta, kurio normos yra taikomos valstybés
tarnyboje — ieSkinio senaties institutas. Darbo kodekso 15 straipsnio 2 dalyje yra nustatyta,
kad bendrasis ieskinio senaties terminas Darbo kodekso reglamentuojamiems santykiams
yra treji metai, jeigu Darbo kodeksas ir kiti jstatymai atskiriems reikalavimams nenustato
trumpesniy ieskinio senaties terminy. Siuo atveju yra kalbama biatent apie gindus dél
negauto darbo uzmokeséio priteisimo. Siame kontekste svarbi administraciné byla, kurioje
pareiskéjas pareiské reikalavimg dél negauto darbo uzmokes¢io priteisimo. ISpléstiné
teis¢jy kolegija akcentavo gincy dél valstybés tarnautojui priklausancio darbo uzmokescio
specifiskumg — pamingjo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, pagal kurig gincai
del darbo uzmokescio, nors ir priklausanc¢io mokéti valstybés tarnautojui, i§ esmés yra

privatinio pobiidzio. Bitent dél to specifiSkumo tokiems ginCams nagrinéti gali buti
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taikomos kitos teisés normos. Vadovaujantis bylos nagrinéjimo metu galiojusio Valstybés
tarnybos jstatymo 5 straipsniu, Sios bylos reikalavimui (negauto darbo uzmokescio
priteisimui) buvo taikomas tuomet galiojusio Darbo kodekso 27 straipsnio 2 dalis, kuri
nustaté tapacia taisykle, kaip ir §iuo metu galiojancio Darbo kodekso 15 straipsnio 2 dalis
— bendrasis trejy mety ieskinio senaties terminas Darbo kodekso reglamentuojamiems
santykiams. LVAT teiséjy kolegija kaip nepagrista atmeté atsakovo arguments, kad
reikalavimas dél negauto darbo uzmokescio galéty buti tenkinamas tik nugincijus vidaus
administravimo aktus, kuriais remiantis toks sumazintas darbo uzmokestis buvo mokamas.
Pazyméjo, kad administravimo aktai negali uZzkirsti kelio reikalauti priteisti darbo
uzmokestj, nes tokig galimybe¢ nustato jstatymai, ir jai jgyvendinti Darbo kodekso 27
straipsnio 2 dalyje nustatytas trejy mety senaties terminas (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2005 m. gruodzio 21 d. nutartis). Galima teigti, kad pastargja
nutartimi buvo suformuota nauja taisyklé, jog valstybés tarnyboje kylantiems gin¢ams dél
darbo uzmokescCio priteisimo neturéty biiti taikomas sutrumpintas 1 meénesio senaties
terminas, kuris yra taikomas administracinio sprendimo apskundimui, tai yra vidaus
administravimo aktas, kuriuo buvo sumazintas darbo uzmokestis, neturi biiti pirmiausiai
nugincytas tam, kad buty galima reikalauti priteisti valstybés tarnautojui priklausantj darbo
uzmokestj.

Aptartina dar viena situacija, susijusi su darbo uzmokesciu — apmokeéjimas uz darba
poilsio ir Svenciy dienomis, nakties, vir§valandinj darbg ir budéjima. Valstybés tarnybos
jstatymo 28 straipsnio 2 dalyje nustatyta taisykle, kad uz darbg poilsio ir Svenciy dienomis,
nakties, virSvalandinj darba ir bud¢jimg mokama Darbo kodekso nustatyta tvarka.
Mokéjima uz darbg poilsio ir Svenciy dienomis, vir§valandinj darba reglamentuoja Darbo
kodekso 144 straipsnis. Remiantis pastarojo Darbo kodekso straipsnio reguliavimu, uz
darba poilsio ir Sveniy dieng mokamas ne mazesnis kaip dvigubas darbuotojo darbo
uzmokestis, uz darbg naktj ir uz vir§valandinj darba — ne mazesnis kaip pusantro darbuotojo
darbo uzmokes¢io dydzio uzmokestis, uz vir§valandinj darba poilsio dieng ar naktj
mokamas ne mazesnis kaip dvigubas darbo uzmokestis, o uz vir§valandinj darbg Svenciy
diena —ne maZesnis kaip du su puse darbuotojo darbo uzmokeséio dydzio uzmokestis. Sioje
situacijoje butina atkreipti démesj | Darbo kodekso 144 straipsnio 5 dalies nuostatg. Pagal
ja, darbuotojo praSymu darbo poilsio ar Svenciy dienomis laikas ar vir§valandinio darbo
laikas, padauginti i$ atitinkamo dydzio, gali buti pridedami prie kasmetiniy atostogy laiko.
Valstybés tarnybos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
yra kreipesis | Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg bei | Valstybing darbo inspekcija

prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos d¢l Darbo kodekso 144 straipsnio 5 dalies
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iSaiskinimo. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Darbo departamentas 2017 m. spalio
6 d. raSte Nr. (11.7-53)SD-5671 pateiké toki minétos nuostatos iSaiskinima: ,,<...> §i
nuostata turéty biti aiskinama jgyvendinant lankstumo principg ir darbuotojo bei darbdavio
susitarimo teis¢ dél alternatyvios kompensavimo formos poilsiu, uz ta poilsj mokant
dvigubai (suteikiant 2 apmokamas dienas). Kadangi sistemiskai aiSkinant DK normas uz
SvenCiy ir poilsio dieng imperatyviai yra mokamas dvigubas tarifas, todél darbuotojui
pasirinkus, o darbdaviui sutikus, pvz., darba poilsio, Sven¢iy dienomis kompensuoti DK
144 str. 5 d. numatyta tvarka, t. y. jeigu Salys susitaré dél alternatyvaus kompensavimo
budo (pasirinkus apmokama poilsj), jam suteikiamos 2 poilsio dienos, kurios pridedamos
prie kasmetiniy atostogy ir apmokamos darbuotojo vidutiniu darbo uzmokesciu.
(Valstybés tarnybos departamento rekomendacija, 2020). IS Sio iSaiSkinimo darytina
iSvada, kad vietoj apmokéjimo uz Svenciy ir poilsio dieng pasirenkant alternatyvy
kompensavimo biida, tai yra apmokama poilsj, svarbiausias yra darbuotojo ir darbdavio
susitarimas, nes tik darbuotojui pasirinkus, o darbdaviui sutikus, egzistuoja tokia galimybeé.
Nors ir Valstybes tarnybos jstatymo 28 straipsnyje néra numatytas minétas apmokéjimo uz
Svenciy ir poilsio dieng biidas, bet kadangi uz darbg minétomis saglygomis (poilsio, Svenciy
dienomis, nakties metu, vir§valandinj darbg ir bud¢jima) mokama Darbo kodekso nustatyta
tvarka, tai, darbo autorés vertinimu, ir valstybés tarnautojas turi teis¢ prasyti darbo poilsio
ar Svenciy dienomis laikg ir virSvalandinio darbo laikg pridéti prie jo kasmetiniy atostogy
laiko.

Darbo kodekso nuostaty taikymas valstybés tarnyboje yra aktualus dalykas, kadangi
kai kuriy situacijy valstybés tarnybos santykiuose Valstybés tarnybos jstatymas
nereglamentuoja. Pazymétina tai, kad Darbo kodekso nuostatomis yra reguliuojamos ne tik
darbuotojui, dirban¢iam darbo sutarties pagrindu, bet ir valstybés tarnautojui svarbios
situacijos — neiSmokéto darbo uzmokescio priteisimas, apmokéjimas uz darba poilsio,

Svenciy dienomis, darbg nakt;.
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1.

ISVADOS

ISanalizavus valstybés tarnybos ir darbo teisiniy santykiy instituty formavimosi raidg ir
jos reikSme dabartiniam valstybés tarnautojo ir darbuotojo statuso reguliavimui, buvo
nustatyta, kad pirmieji minétus santykius reglamentuojantys teisés aktai nebuvo
pakankami jrankiai, kuriais remiantis biity tinkamai uztikrintas tiek valstybés tarnybos,
tiek darbo teisiniy santykiy reglamentavimas. Pirmieji valstybés tarnyba reguliave
jstatymai, priimti po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo, buvo ydingi turinio prasme
— jtvirtino nepagrjstus ribojimus tuometiniams valdininkams. O pirmieji darbo teisinius
santykius reglamentave jstatymai buvo ydingi kiekybés prasme — skirtingy darbo teisés
instituty reguliavimas atskirais jstatymais buvo perteklinis.

Palyginus valstybés tarnautojo ir darbuotojo statusg bei ji sudaranciy elementy
panasumus ir skirtumus, nustatyta, jog valstybés tarnautojui ir darbuotojui jstatymais
suteikiamos socialinés garantijos, kaip tokios, didele apimtimi nesiskiria. Tai reiskia,
kad visuomenéje vyraujantis jsivaizdavimas apie valstybés tarnautojo statusg ir su juo
susijusias daugybe garantijy gali biiti paneigtas. Pazymétina tai, kad egzistuoja tam
tikros Valstybés tarnybos jstatyme jtvirtintos socialinés garantijos, kuriomis teis¢
pasinaudoti turi iSimtinai tik valstybés tarnautojas — jos gali biiti vertintinos kaip atsvara
valstybés tarnautojo teisinio statuso, jo teisiy, pareigy ir jpareigojimy grieztesniam
reglamentavimui. Taciau tos specifinés socialinés garantijos valstybés tarnautojui
nesuteikia akivaizdziai didesnés socialinés apsaugos.

Atsizvelgus 1 valstybés tarnybos santykiy kompleksini reglamentavima, buvo
iSsiaiSkinta, kokia apimtimi ir kokiais atvejais valstybés tarnybos santykiuose gali biiti
taikomos darbo teisés normos. Pasiremiant teismy praktika, o butent LVAT nutartimis,
nustatyta, jog Darbo kodekso nuostaty taikymas valstybés tarnyboje yra aktualus
dalykas. Taip yra dél to, kad kai kuriuos ne tik darbuotojams, dirbantiems darbo
sutarties pagrindu, bet ir valstybés tarnautojams svarbius klausimus, kuriy
nereglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas, reguliuoja butent Darbo kodeksas.
Pavyzdziui, apmokéjimas uz darbg poilsio, Svenciy dienomis, darbg naktj valstybés

tarnautojui reguliuojamas yra iS§imtinai Darbo kodekso nuostatos.
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SANTRAUKA

Valstybés tarnautojo ir darbuotojo statuso lyginamoji analizé
Edita Dovilé Stelmokaité

Magistro darbe yra analizuojamas valstybés tarnautojo ir darbuoto statusas, statusa
sudarantys elementai bei i§ jy iSplaukiancios socialinés garantijos, taip pat situacijos,
kuomet darbo teisés normos gali biiti taikomos valstybés tarnybos teisiniuose santykiuose.
Si tema analizuojama pasitelkiant reik§mingus valstybés tarnybos ir darbo teisinius
santykius reglamentuojancius teisés aktus, mokslininky straipsnius, iSvadas doktrinoje bei
teismy praktikos iSaiskinimus.

Darbe yra analizuojama valstybés tarnybos ir darbo teisiniy santykiy instituty
formavimosi raida po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo, $ios raidos jtaka dabartiniam
minéty santykiy reglamentavimui. Taip pat yra nagrinéjami valstybés tarnautojo ir
darbuotojo, dirban¢io pagal darbo sutartj, statuso elementai bei i§ jy iSplaukiancios
socialinés garantijos. Magistro darbo temoje aiSkiai iSskiriant du teisés subjektus —
valstybés tarnautoja ir darbuotoja, dirbantj pagal darbo sutartj — siekiama kuo placiau
i3analizuoti iy subjekty statuso specifiskumg ir skirtinguma. Si analizé leidzia padaryti
iSvadas, susijusias su valstybés tarnybos ir darbo teisiniy santykiy reguliavimo skirtingumu,
kuris salygoja ir minéty teisiniy santykiy subjekty statuso ypatumus. I$samios jstatymy,
poistatyminiy teisés akty, mokslinés literattiros bei doktrinos déka yra atskleidziamos
valstybés tarnautojo ir darbuotojo statuso ypatybés, kurios lemia i§ atitinkamo statuso

elementy iSplaukiancias socialines garantijas bei apsaugos mechanizmus.
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SUMMARY

Comparative analysis of the status of a civil servant and an employee
Edita Dovilé Stelmokaité

This master's work analyses the status of a civil servant and an employee, the elements that
make up the status and the resulting social guarantees, as well as situations where labor law
norms can be applied in legal relations of the civil service. This topic is analyzed with the
help of significant legal acts regulating the legal relationships, articles by scientists,
conclusions in the doctrine, and explanations of judicial practice.

The article analyses the development of the formation of the civil service and the
institutions of labor relations after Lithuania restored its independence, the impact of this
development on the current regulation of these relations. It also examines the elements of
the status of a civil servant and an employee, working under an employment contract, and
the social guarantees arising from them. The topic of the master's thesis makes a clear
distinction between two legal entities — a civil servant and an employee, working under an
employment contract — the goal is to analyze as broadly as possible the characteristics and
differences in the status of these subjects. The analysis made it possible to conclude the
difference in civil service and labor legal relations regulation. Thru detailed laws, by-laws,
scientific literature, and doctrine, the features of the status of a civil servant and an
employee are revealed, which determine social guarantees and protection mechanisms

arising from the elements of the corresponding status.
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