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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojama savarankiskai dirban¢iy asmeny, kaip atskiros darbo
organizavimo formos, samprata bei socialinis draudimas Lietuvos Respublikoje ir kitose
Europos Sajungos valstybése, taip pat lyginamos tarpusavyje savarankiskai dirbanciy
asmeny grupés bei patys savarankiskai dirbantys asmenys, jy socialinis draudimas, Su
darbuotojais, dirbanciais pagal darbo sutart], ir jy socialiniu draudimu bei vertinamas

Lietuvos Respublikos teisinio reguliavimo atitikimas Europos Sgjungos dokumentams.

Pagrindiniai ZodZiai: savarankiSkai dirbantis asmuo, socialinis draudimas, socialiné

apsauga, savanoriskas draudimas, Europos Sajungos teisés aktai.

This work analyzes the concept of self-employed persons as separate forms of work
organization. The concept of social insurance in the Republic of Lithuania and other
European Union countries, as well as comparing groups of self-employed persons and
self-employed persons, their social insurance, employees and their social prohibitions and
the assessed compliance of the legal regulation of the Republic of Lithuania with

European Union instruments.
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[ZANGA

Socialiné¢ apsauga yra Europos socialinio modelio pagrindas. Uz socialinés
apsaugos politikg 1§ esmés atsakinga kiekviena valstybé naré pagal subsidiarumo
principg. Taciau Europos Sgjungos lygiu nustatytas ,,atvirasis koordinavimo metodas® —
savanoriskas politinio bendradarbiavimo procesas, grindziamas sutarimu dél bendry tiksly
ir bendry rodikliy. Socialinés apsaugos sistemos labai skiriasi visoje Europos Sajungoje.
Taciau visos Europos Sgjungos valstybés narés i§ esmeés yra jsipareigojusios visg
gyvenimg uztikrinti visuoting socialing apsaugg nuo pagrindiniy pavojy, kaip nustatyta
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Pagrindiniy teisiy chartija) 34
straipsnyje (Socialiné apsauga Europos Sgjungos..., 2012), kuriame numatyta, kad
Europos Sajunga pripaZzjsta ir gerbia teise gauti socialinio draudimo pasalpas ir naudotis
socialinémis paslaugomis, suteikianciomis apsauga pagal Europos Sajungos teisés ir
nacionaliniy teisés akty nustatytas taisykles ir praktikag motinystés atveju, susirgus,
patyrus nelaimingg atsitikimg darbe, esant iSlaikytiniu ar sulaukus senatvés, taip pat
netekus darbo. Kiekvienas Europos Sajungoje gyvenantis ir teisétai kei€iantis gyvenamaja
vieta asmuo turi teis¢ gauti socialines pasalpas ir naudotis lengvatomis pagal Europos
Sajungos teise, nacionalinius teisés aktus ir praktikg (Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartija, 2016).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 52 straipsnyje jtvirtinta,
kad valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing parama
nedarbo, ligos, naSlystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais
(Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
yra nurodgs, jog Konstitucijos 52 straipsnio nuostatos, laiduojancios teis¢ ] socialinj
apripinimg, kartu jpareigoja valstybe nustatyti pakankamas tos teisés jgyvendinimo ir
teisinio gynimo priemones. Konstitucijoje jtvirtinta Lietuvos valstybés socialiné
orientacija apskritai jpareigoja valstybe paisyti socialinio pobiidzio garantijy realumo
imperatyvo. Valstybé turi kurti tokig socialinio apriipinimo sistema, kuri padéty iSlaikyti
asmens orumg atitinkancias gyvenimo salygas (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2020 m. vasario 10 d. nutarimas).

Pasauliui tobul¢jant bei asmenims pradéjus ieskoti galimybiy biti finansiSkai
stabiliems ir nepriklausomiems, kilo poreikis uzsidirbti pinigy nepriklausomai nuo kity
asmeny, t. y. darbdaviy. Dél minéty priezasCiy pradéjo kurtis netradicinés darbo
organizavimo formos, kaip, pavyzdziui, Siam rasto darbui aktuali savarankiskai dirbanciy

asmeny grupé. Si forma savo esme lyg ir atitiko darbo teisinius santykius, ta¢iau neturint
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vieno ar keliy darbo teisiniams santykiams biidingy bruozy, pavyzdziui, pavaldumo,
nebuvo galima Sios asmeny grupés priskirti prie asmeny, dirbanciy pagal darbo sutartis.
Atitinkamai tam, kad buty iSlaikytas teisiniy santykiy stabilumas, buvo biitina
sureguliuoti ir tokiy, t. y. savarankiSkai dirbanciy asmeny, teisinius santykius, taip pat
uztikrinti jy socialing apsauga, kuri yra visapusiSkai uztikrinta darbuotojams, dirbantiems
pagal darbo sutartis.

Temos aktualumas. Savarankiskai dirbantiems asmenims yra nustatytas skirtingas
socialinio draudimo teisinis reguliavimas nei asmenims, dirbantiems pagal darbo sutartis.
Toks skirtingas Siy asmeny socialinio draudimo teisinis reguliavimas kelia tam tikra
problematika, kadangi savarankiskai dirbanciy asmeny socialiné apsauga yra pakankamai
ribota. Atsizvelgiant | tai bei ] aplinkybe, jog Siy dieny pasaulyje itin daug démesio
skiriama kiekvieno asmens socialinei apsaugai, be to, savarankiskai dirbantys asmenys,
kaip atskira darbo organizavimo forma, populiaréja ir Sios grupés asmeny skaicius didéja,
yra bitinas toks socialinio draudimo teisinis reguliavimas, kuris visapusiskai apsaugoty
Sig netradicing darbo organizavimo formga ir sudaryty prielaidas artéti prie darbuotojy,
dirbanciy pagal darbo sutartis, socialinio draudimo. Remiantis tuo, Autorés manymu, yra
tikslinga iSanalizuoti jtvirtinta savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinio draudimo
reguliavima, jo kaitg atitinkamu laikotarpiu.

Tikslas. Sio magistrinio darbo tikslas — i$analizuoti savarankiskai dirbanciy asmeny
socialinio draudimo teisinj reguliavima.

Uzdaviniai.

1. Atskleisti savaranki$kai dirbancio asmens sampratg Europos Sajungos ir
Lietuvos Respublikos teisés aktuose, kartu iSanalizuojant §ios asmeny grupés
sgvokos raidg Lietuvos Respublikoje nuo Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymo priémimo dienos.

2. ISnagrinéti savarankiSkai dirban¢iy asmeny socialinio draudimo ypatumus
Lietuvos Respublikoje, palyginti Sios grupés asmenis tarpusavyje, taip pat
palyginti savarankiskai dirbanciy asmeny socialinj draudimg su darbuotojy,
dirbanc¢iy pagal darbo sutartis, socialiniu draudimu.

3. Paanalizuoti kitose Europos Sajungos valstybése nustatytg savarankiSkai
dirbanciy asmeny socialinj draudima.

4. Isanalizuoti Lietuvos Respublikos teisinio reguliavimo, susijusio su
savrarankiSkai dirbanciais asmenimis, atitikimg Europos Sgjungos teisés aktams.

Objektas. Sio magistrinio darbo objektas yra savarankiskai dirban¢iy asmeny, kaip

atskiros darbo organizavimo formos, socialinis draudimas.
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Metodai. Atsizvelgiant j Siame magistro darbe keliamus uzdavinius ir siekiant
teisingai iSnagrinéti Sio magistrinio darbo tema buvo naudojami jvairts mokslinio
pazinimo metodai: mokslings literatliros analizés metodas buvo naudojamas susisteminti
informacijg, esan¢ig moksliniuose straipsniuose, dokumenty analizés metodas buvo
naudojamas nagrin¢jant tiek Lietuvos Respublikos, tiek tarptautinius bei Europos
Sajungos teisés aktus, istorinis metodas buvo panaudotas siekiant pateikti tiek
savarankiskai dirbancio asmens sgvokos, tiek savarankiskai dirbanc¢io asmens socialinio
draudimo raidg bei lyginamasis metodas — siekiant pateikti esminius savarankiskai
dirbanciy asmeny, kaip atskiros darbo organizavimo formos, skirtumus lyginant tiek
savarankiskai dirbancius asmenis tarpusavyje, tiek savarankiSkai dirban¢ius asmenis su
darbuotojais, dirbanciais pagal darbo sutartis, be to, lyginant savarankiskai dirbanciy
asmeny Lietuvos Respublikoje nustatyta teisinj reguliavimg su Europos Sajungos teisés
akuose nustatytu teisiniu reguliavimu.

Originalumas. Atkreiptinas démesys, jog didzioji dalis magistro darby buvo rasomi
apie valstybinj socialinj draudimg ir jo aprépt] subjekty atzvilgiu, neiSskiriant vienos,
konkrecios subjekty grupés, kaip Siuo atveju savarankiskai dirbanciy asmeny. Tik
viename magistro darbe buvo analizuojami savarankiSkai dirbanciy asmeny socialinés
apsaugos ypatumai, taciau pazymeétina, kad Sis darbas buvo rasytas dar 2015 m., kuomet
Lietuvos Respublikoje galiojo kita Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
jstatymo redakcija. Nuo naujausios redakcijos Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymo priémimo, t. y. nuo 2016 m. birzelio 29 d. Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. 1-1336 pakeitimo jstatymo Nr.
X11-2508, magistro darbuose Vilniaus universiteto Teisés fakultete nebuvo analizuotas
savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinis draudimas, jo teisinis reguliavimas Lietuvos
Respublikoje. Siame rasto darbe analizuojama biitent $iai dienai nustatytas savarankiskai
dirbanciy asmeny socialinis draudimas. Be to, atkreiptinas démesys, jog Siam magistro
darbui originalumo suteikia ir tai, kad yra nagrinéjama tiek paties savarankiskai dirbanc¢io
asmens sgvokos raida nuo Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo
priemimo dienos, tiek ir socialinio draudimo plétimo savarankiSkai dirban¢iy asmeny
atzvilgiu klausimas, kas autorei leido pateikti Lietuvos Respublikos teisinio reguliavimo
kryptj, linkme, kurig yra pasirinkusi ir kuria eina Lietuvos Respublika.

Saltiniai. Rasant § magistrinj darbg ypatingas démesys buvo skiriamas Lietuvos
Respublikos, tarptautiniams bei Europos Sajungos teisés aktams. Taip pat buvo
naudojama tiek Lietuvos Respublikos, tiek uzsienio specialisty publikuojama literatiira

bei kiti Saltiniai.



1. SAVARANKISKAI DIRBANCIU ASMENU SAMPRATA IR JOS RAIDA
1.1. Savarankiskai dirban¢iy asmeny sgvoka Europos Sgjungoje

Pradedant analizuoti savarankiskai dirban¢iy asmeny savoka Europos Sajungoje,
visy pirma, reikia pabrézti tai, jog Europos Sajungoje neturima vieningos visuotinai
kad savisamdos sgvoka Siame kontekste yra naudojama kalbant apie Lietuvos
Respublikoje iprasta naudoti sgvoka — savarankiskai dirbantis asmuo. Europos Sajungoje
nesant aiskios savisamdos apibrézties, t. y. savarankiskai dirbancio asmens apibrézties,
didé¢ja pavojus, kad Europos Sajungos darbuotojai turés dirbti fiktyvy savarankiSka darba,
ir taip galimai sumazés darbuotojy galimybés naudotis tinkama socialine apsauga
(Blinkeviciuté, 2013, p. 12), dél ko buvo biitina bent minimaliai apibrézti §iy asmeny
kriterijus, kuriais Europos Sajungos valstybés galéty remtis kurdamos savo jstatyminj
reglamentavimg savarankiskai dirbanciy asmeny srityje.

Pazymétina, kad vieninga ir visuotinai pripazjstama savarankiskai dirban¢iy asmeny
savoka Europos Sajungoje biity labai didelis privalumas, kadangi Siuo metu dél skirtingo
savarankiskai dirbanciy asmeny statuso valstybése narése reikia ieskoti sprendimy, kaip
bty galima geriau koordinuoti savarankiskai dirban¢iy asmeny socialing apsauga, jog
kiekviena diena Siuolaikiniame pasaulyje tampa vis populiaresné ir uzima itin svarbia
vieta. Siy dieny pasaulyje zmonés ne tik laisvai renkasi savo gyvenamaja vietg globaliu
mastu, taciau turi ir visas objektyvias galimybes iSvykti vykdyti savo veiklg uzsienyje, t.
y. kitoje pasaulio valstybéje, kurioje savarankiskai dirban¢iy asmeny statusas gali biti 1§
esmés skirtingas nuo valstybés, kurioje Siuo metu asmuo gyvena bei vykdo veikla.
Atitinkamai toks vientisumo nagriné¢jamu klausimu nebuvimas asmenims kelia papildoma
problematika, kas nepagrjstai gali suvarzyti kiekvieno darbuotojo teis¢ laisvai judéti i§
vienos valstybés 1 kitg ir tokiu budu ieskoti kiekvienam asmeniskai komfortabilaus
gyvenimo lygio.

Siuo metu galiojan¢iame 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo yra
sutinkamas tik abstraktaus pobtdzio savarankiSko darbo apibréZimas, kuris visiskai
nedetalizuoja ir nepaaiSkina savarankiskai dirbancio asmens, savarankiSskos veiklos
esmés. Minéto reglamento 1 straipsnio b) punkte yra nurodoma, jog savarankisSkas darbas
— tai bet kuri veikla arba statusas, laikomi tokiais pagal tos valstybés narés, kurioje

verCiamasi §ia veikla arba egzistuoja Sis statusas, socialinés apsaugos jstatymus (Europos
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Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandzio 29 d reglamentas (EB) Nr. 883/2004). Tokia
Siame reglamente pateikiama savarankisko darbo sgvoka ir jos paaiSkinimas i§ esmés
Europos Sajungos valstybes nares tik nukreipia ] nacionalinius valstybiy jstatymus,
konkreciau j nacionalinius socialinés apsaugos jstatymus, ir palieka kiekvienai Europos
Sajungos valstybei narei diskrecija nacionaliniu lygmeniu apibrézti ir jstatymiskai
itvirtinti savarankiskai dirbanc¢io asmens, savarankiskos veiklos sgvoka, kartu nurodant
Siai darbo organizavimo formai budingus bruozus.

Tuo tarpu tarptautingje teis¢je, Tarptautinés darbo organizacijos Tarptautiniame
uzimtumo statusy klasifikatoriuje, jau galima rasti konkretesne¢ ir informatyvesne, ne tik }
nacionalinius teisés aktus nukreipianc¢ig nuoroda dél savisamdos apibrézties. Minétame
Tarptautiniame uzimtumo statusy klasifikatoriuje Tarptautiné darbo organizacija
savisamda apibrézia kaip darba, uz kurj gaunamas uzmokestis tiesiogiai priklauso nuo
pelno, gauto uz pagamintas prekes arba suteiktas paslaugas. Istoriniu pozitriu pagal tai
buvo isskirtos trys pagrindinés savarankiskai dirbanciy subjekty grupés: labai mazos
jmonés, smulkusis verslas ir samdomi asmenys (Blinkevi¢iate, 2013, p. 15). Ir nors
minétoje Tarptautinio uzimtumo statuso klasifikatoriaus apibréztyje jau matyti Siek tiek
daugiau konkretumo savarankiskai dirbanciy asmeny grupéje, taciau pazymeétina, kad
realiy, savarankiSkai dirbancius asmenis konkretizuojanciy, iSskirianéiy i§ kity darbo
organizavimo formy bruozy, kurie leisty visuotinai suprasti $ig asmeny grupe
iSskiriancias savybes, $ioje sgvokoje akcentuota taip pat néra. Nepaisant to, manytina, jog
Europos Sajungai vis tiek biity naudinga §ig Tarptautinés darbo organizacijos savisamdos
apibréztj, kaip informatyvesn¢ sgvoka, naudoti savo dokumentuose kaip gaires,
nustatancias Europos Sajungos valstybéms kryptj, kuria vadovaujantis Europos Sgjungos
valstybés savo nacionalinio lygmens teisés aktuose turéty apibrézti savarankiSkai
dirbanéiy asmeny / savarankiskos veiklos sgvoka.

Biitent Europos Sajungos Teisingumo Teismas, kuris veikia kaip institucija,
uztikrinanti, jog Europos Sajungos teis¢ biity vienodai aiSkinama ir taikoma visose
Europos Sajungos Salyse, nors ir pripazino, kad tam tikrais atvejais atriboti savarankiskai
dirbancius asmenis nuo nesavarankiskai dirbanc¢iy yra sunku, taciau iSskyré savarankiskai
dirbantiems asmenims priskirtinus pozymius ir nurodé, jog: 1) Sie asmenys neturi
pavaldumu paremty santykiy, pasirenkant darbo pobudj, sglygas ir uzmokestj; 2) jie
prisiima visg atsakomybe; 3) jiems yra mokama tiesiogiai ir pilnai, neiSskaitant jokiy
imoky ar kity privalomy mokéjimy (Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2001 m.
lapkri¢io 20 d. sprendimas). Be nurodyty pozymiy, Europos Sajungos Teisingumo

Teismas taip pat akcentavo, jog siekiant atskirti savarankiSskai dirbancius nuo
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nesavarankiskai dirbanciy reikia jvertinti ne tik ,,kito asmens vadovavimo®, kaip esminj
Siuos asmenis nuo kity darbo organizavimo formy atskiriantj kriterijy, bet ir tokius
kriterijus, kaip asmens dalyvavimo sudarant sandorius rizikos mastas, laisvas
disponavimas savo darbo laiku, sau pavaldziy darbuotojy parinkimas (Europos Sajungos
Teisingumo Teismo 1989 m. gruodzio 14 d. sprendimas). Taigi i§ esmés Europos
Sajungos Teisingumo Teismas, iSskirdamas pagrindinius savarankiskai dirbancéiyjy
asmeny bruozus, sudaré¢ pagrindg savarankiskai dirbanc¢iy asmeny, savarankiskos veiklos
apibrézimui Europos Sgjungoje ir nukreipé Europos Sgjungos valstybes nares tinkama
kryptimi, kuria remiantis Europos Sajungos valstybés savo nacionaliniame
reglamentavime turéty jtvirtinti / koreguoti savarankiskai dirbancio asmens apibrezt;.
Esant tokiai neapibréztai situacijai, kai Europos Sgjungos dokumentai néra apibréze
visuotinai pripazjstamos savarankisSkai dirban¢iy asmeny savokos, savarankisSkai
dirbanc¢iy asmeny grupe savo straipsniuose analizavo ir kai kurie uZsienio autoriai bei
iSskyré S§iai kategorijai priklausancias asmeny grupes per konkrecius pavyzdzius.
Pavyzdziui, Roberto Pedersini ir Diego Coletto straipsnyje ,,Savarankiskai dirbantys
darbuotojai: darbo santykiai ir darbo salygos® konstatavo, jog galima nustatyti tokias
penkias pagrindines dazniausiai Sios srities literatiiroje minimas savarankiskai dirbanciy
asmeny kategorijas: 1) verslininkai, kurie vykdo savo jmonés veikla padedami
darbuotojy; 2) tradiciniy laisvyjy profesijy atstovai, kurie norédami dirbti pagal savo
profesija, privalo jvykdyti specifinius reikalavimus, laikytis taisykliy bei pagal pareigas
privalomy kodeksy ir paprastai i§laiko egzaminus, kad juos biity galima jtraukti j vieSyjy
registry sarasus. Sie savarankiskai dirbantys asmenys paprastai vykdo savo veikla vieni
arba kartu su kitais specialistais ir padedami nedidelés darbuotojy grupés, jeigu tokiy yra;
3) amatininkai, prekybininkai ir tkininkai, kurie priskiriami prie tradiciniy formy
savarankisko darbo atstovy. Sie savarankiskai dirbantys asmenys paprastai dirba su savo
Seimos nariais, taip pat gali dirbti su nedidele darbuotojy grupe; 4) pagal
nereglamentuojamg profesijg, kuriai reikalinga auksSta kvalifikacija, savarankiSkai
dirbantys asmenys, kurie kartais vadinami naujaisiais specialistais; 5) pagal profesija,
kuriai nereikalinga auksta kvalifikacija, savarankiSkai dirbantys asmenys, besiverciantys
nuosavu verslu be kity darbuotojy pagalbos, bet kartais padedami Seimos nariy (Pedersini,
Coletto, 2010, p. 2). Be to, remiantis kity uzsienio autoriy moksliniais straipsniais galima
pabrézti ir tai, kad biitent sgvoka ,,savarankiskai reiskia, kad asmuo veikia savo saskaita
ir savo rizika (Everling, 1963, p. 15) ir kad sis kriterijus yra esminis, atribojant
savarankiskai dirbancius asmenis nuo nesavarankiSkai dirbanc¢iy (Troberg, 1997 cituota

Dauksiené, 2010, p. 285). Taigi Siy auksciau iSvardyty kategorijy iSskyrimas pateikiant
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konkreCius pavyzdzius padeda geriau suvokti savarankiskai dirbanciy asmeny, kaip
atskiros darbo organizavimo formos, bruozus ir susidaryti bendra vaizda, kokie asmenys
laikytini savarankiSkai dirbanciais asmenimis.

Be to, reikty paminéti ir tai, jog Europos Sgjungos valstybés narés yra primygtinai
raginamos siekti, kad savisamda nebiity naudojama kaip budas neleisti, jog darbuotojai
pasinaudoty socialinémis ir darbo garantijomis, arba kaip budas darbdaviams apeiti darbo
ir socialinés apsaugos teis¢. Taip pat ragina netapatinti savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny ir
samdomy darbuotojy, kad buty islaikyti savisamdos ir tokio pobiidzio ekonomingés
veiklos privalumai ir kad buty prisidéta prie verslumo plétros ir paslaugy kokybés
(Blinkeviciate, 2013, p. 12). Atsizvelgiant ] tai, manytina, jog Europos Sajungos mastu
nustaCius bendrg visuotinai pripazjstamg savarankiskai dirbanéiy asmeny sgvoka ir
palikus maziau diskrecijos kiekvienai Europos Sajungos valstybei nustatyti §iy asmeny
statusg savo nacionaliniuose socialinés apsaugos jstatymuose, i§ esmés kilty maZiau
problematikos S§iuo klausimu ir galimybiy piktnaudziauti esama padétimi, t. y. siekiant
nepagristai apriboti savarankiskai dirbanc¢iy asmeny teises bei suteikiamas garantijas.

Apibendrinus auk$ciau iSdéstyta, galima daryti pagrista iSvada, jog, nors Europos
Sajungos teisés aktai ir néra iSskyr¢ vieningos ir visuotinai pripazjstamos savarankiSkai
dirban¢io asmens sgvokos, tac¢iau Europos Sajungos Teisingumo Teismas i§ praktinés
pusés yra pazyméjes pagrindinius $iy asmeny grupés bruozus. Atitinkamai visos Europos
Sajungos valstybés narés, kurdamos savarankiSskai dirban¢iy asmeny jstatyminj
reglamentavima nacionaliniu lygmeniu, privalo vadovautis $iais Europos Sajungos
Teisingumo Teismo iSskirtais savarankiskai dirbanéiy asmeny bruozais, t. .
subordinacijos nebuvimu, visiSkos atsakomybés prisiémimu bei tiesioginio atsiskaitymo
uz atliktus darbus, suteiktas paslaugas ir panaSiai, jog buty iSlaikytas tam tikras
vientisumas visoje Europos Sgjungoje ir tai sudaryty visas objektyvias galimybes
kiekvienam savarankiSkai dirbanfiam asmeniui laisvai naudotis laisvo darbuotojy
judéjimo teise bei, Zinoma, kitomis tiek Europos Sajungos, tiek nacionaliniu lygmeniu

jtvirtintomis kiekvieno asmens teisémis bei pareigomis.
1.2. SavarankisSkai dirban¢iy asmeny sgvoka Lietuvos Respublikoje

Pradedant analizuoti savaranki$kai dirban¢iy asmeny sgvokg Lietuvos
Respublikoje, visy pirma, reikty atkreipti démesj j tai, kad nuo 2017 m. liepos 1 d.
Lietuvos Respublikoje jsigaliojo Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas (toliau —
Uzimtumo jstatymas). Sio jstatymo tikslas buvo pateikti esamy uzimtumo formy

klasifikacija (jvedant naujas uzimtumo formas) ir numatyti atsakomybe uz nelegaly ir
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nedeklaruotg darbg bei nedeklaruotg savarankiska veikla, uzsienieciy jdarbinimo tvarkos
pazeidimus bei sukurti naujg aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy taikymo modelj
(Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo projekto aiskinamasis rastas, 2015). Minétame
jstatyme buvo iSskirtos trys uzimtumo formos, tarp kuriy viena buvo ir savarankiskai
dirbantys asmenys. Be to, atkreiptinas démesys, jog Uzimtumo jstatyme buvo apibrézta ir
savarankiskai dirban¢io asmens sgvoka.

Uzimtumo jstatymo 3 straipsnyje nurodyta, kad asmuo yra laikomas uzimtu, jeigu
jis: 1) dirba pagal darbo sutartj arba darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy
pagrindu; 2) yra savarankiskai dirbantis asmuo; 3) uZsiima neatlygintinio uzimtumo
veikla. Minéto jstatymo 5 straipsnyje numatyta, kas yra savarankiskai dirbantys asmenys.
Pagal minétg Uzimtumo jstatymo nuostata savarankiskai dirbanciu asmeniu yra laikomas
fizinis asmuo, kuris uzsiima Sia pagal savo pobudj ir turinj neturin¢ia darbo santykiams ar
darbo santykiams prilyginamiems teisiniams santykiams badingo darba atliekancio
asmens pavaldumo asmeniui, kurio naudai yra atliekamas darbas, pozymio veikla, kuriai
budingas testinumas ir (ar) kartotinumas bei galimybé tokia veikla vykdyti ateityje,
i§sskiriant Sias tris pagrindines savarankiSkos veiklos formas, tai: 1) individualig veikla;
2) veiklg jsteigus juridinj asmenj ar Kita organizacing struktiirg arba vykdant veikla, kitaip
susijusig su veikla juridiniame asmenyje; 3) veiklg pagal paslaugy kvitus teikiant zemés
akio ir miskininkystés paslaugas Lietuvos Respublikos zemés tkio ir miskininkystés
paslaugy teikimo pagal paslaugy kvitg jstatymo nustatyta tvarka (Lietuvos Respublikos
uzimtumo jstatymas, 2016). Taigi Lietuvoje, prieSingai nei Europos Sajungos teisés
aktuose, savarankiskai dirban¢iy asmeny sgvoka jau yra konkreciai apibrézta ir jtvirtinta
Lietuvos Respublikos teisés aktuose.

Taip pat reikty paminéti ir tai, kad Lietuvos Respublikos teisés aktuose yra isskirtos
ir savarankisSkai dirban¢iy asmeny grupés. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymo (toliau — Valstybinio socialinio draudimo jstatymas) 2 straipsnio 9
dalyje numatyta, kad savarankiskai dirbantys asmenys — tai individualiy jmoniy
savininkai, mazyjy bendrijy nariai, tikryjy tkiniy bendrijy ir komanditiniy tikiniy bendrijy
tikrieji nariai, asmenys, kurie verciasi individualia veikla, kaip ji apibrézta Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatyme (toliau — Gyventojy pajamy mokes¢io
jstatymas) (advokatai, advokaty padéjéjai, notarai, antstoliai, verslo liudijimus turintys
asmenys ir kiti asmenys), fiziniai asmenys, kurie verciasi individualia zemés tkio veikla,
kai zemeés @ikio valdos ar ikio ekonominis dydis pagal valstybés jmonés Zemés dkio
informacijos ir kaimo verslo centro atliktus skai¢iavimus uz praéjusiy mety mokestinj

laikotarpj nuo sausio 1 d. iki gruodzio 31 d. yra lygus 4 ekonominio dydzio vienetams

11



arba didesnis (toliau — Ukininkai ir jy partneriai), seimynos dalyviai, kaip jie apibreézti
Lietuvos Respublikos seimyny jstatyme (toliau — Seimynos dalyviai); asmenys, gaunantys
pajamas pagal autorines sutartis arba pajamas i§ sporto ar atlikéjo veiklos, isskyrus
asmenis, turin¢ius darbo santykius, arba santykius, savo esme atitinkan¢ius darbo
santykius (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991). Siame
kontekste norétysi atkreipti démesj, jog apie kiekvieng savarankiskai dirban¢iy asmeny
grupe aptarsime véliau, t. y. Siame raSto darbe analizuojant atskiry savarankiskai
dirbanciy asmeny grupiy socialinj draudima.

Nagrin¢jant Lietuvos Respublikoje jtvirtinta savarankiSkai dirbanciy asmeny
sgvoka, pabréztina ir tai, kad Lietuvos Respublikos autoriai yra nagrinéj¢ savarankiskai
dirban¢iy asmeny grupe savo moksliniuose straipsniuose ir iSskyre Sios kategorijos
esminius bruozus, padedancius atskirti savarankiskai dirbanc¢ius asmenis nuo kity darbo
organizavimo formy. Pavyzdziui, Beata MartiSiené savo straipsnyje ,Kriterijy,
atskirianCiy skirtingas darbo organizavimo formas, analizé” yra nurodziusi, kad
savarankiskas darbas apima darba pagal civilines sutartis (rangos, atlygintiny paslaugy
teikimo, pavedimo, jungtinés veiklos (partnerystés), sporto veiklos sutartis, autorines
sutartis ir kt.). Jam netaikomos darbo teisés taisyklés, daug placiau veikia sutarties laisvés
principas, Salys yra savarankiskos — viena kitai nepavaldzios, lygiateisés ir lygiavertés
partnerés. Siuo atveju atlyginama uZ i§ anksto aptartus darbo rezultatus, atliekantj darba
Salis pati renkasi priemones, buidus, laikg ir metodus jam atlikti. Be to, autoré pazyméjo ir
tai, kad savarankiskai dirbantiems asmenims tenka jy veiklos tikin¢ ir finansiné rizika, jie
patys atsako prie$ treCiuosius asmenis ir moka mokescius (Martisiené, 2010, p. 405-418).
Kitas autorius Marius Jarulaitis savo straipsnyje ,,Nestandartiniai darbo santykiai ir jy
reguliavimas® pateiké savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny savoka ir nurod¢, jog
savarankiskai dirbantys asmenys — tai nuosavoje jmon¢je (registruotoje arba ne) su vienu
arba keliais partneriais dirbantys asmenys. Jy veikla remiasi individualiu arba Seimos
nariy darbu. Jie nuolat gamina prekes, teikia paslaugas, norédami gauti pajamy. Jy darbas
laikomas darbu, nesusietu darbo sutartimi. Autoriaus Mariaus Jarulaiio teigimu, prie
savarankiskai dirbanciy asmeny priskiriami: tikininkai ir kiti Zemés naudotojai, priskirti
uzimtyjy kategorijai, géelininkai, darzininkai, amatininkai (statybininkai, prekiy
gamintojai, siuvejai, kirpéjai ir kt.), muzikantai, menininkai, dailininkai, t. y. asmenys,
nepriklausantys jokiai firmai ar jmonei. Siai grupei autorius Marius Jarulaitis taip pat
priskiria ir patentininkus (Jarulaitis, 2008, p. 86).

Vadovaujantis  auk$¢iau  iSdéstytu  Lietuvos  Respublikos  jstatyminiu

reglamentavimu, galime daryti pagrjstg iSvada, jog Lictuvos Respublikos jstatymai yra
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18skyre tris aiSkiai apibréztas uzimtumo formas, tarp jy vieng ir savarankiSkai dirbanciy
asmeny. Lietuvos Respublikoje savarankiskai dirbancio asmens institutas yra pakankamai
detaliai apibréztas ir sureguliuotas, t. y. Lietuvos Respublikos jstatymuose §iai dienai yra
nurodyta tiek savarankiskai dirbancio asmens sgvoka, tiek Siai asmeny uzimtumo formai
priskirtinos asmeny grupés, kas sudaro prielaidas teigti, jog Lietuvos Respublikoje yra
siekiama uzkirsti kelig piktnaudziavimui ir stengiamasi sudaryti visas reikiamas salygas,
jog buty tinkamai apsaugotos ne tik darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis, bet ir
savarankiskai dirbanCiy asmeny tiek Europos Sgjungos teisés aktuose, tiek Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos kiekvieno asmens teisés, pareigos, taip pat Siems

asmenims suteikiamos socialinés garantijos.

1.3. Savarankiskai dirban¢iy asmeny sgvokos istoriné raida Lietuvos Respublikoje

Verta paminéti, jog asmeny skirstymas ] savarankiskai dirbanius asmenis ir |
darbuotojus pirmg kartg aiskiai jtvirtintas Didziosios Britanijos jstatymy leidybos srityje,
1942 m. Socialinio draudimo jstatyme. Pazymétina, kad pirmiausia Sios klasifikacijos
uzuomazgos atsirado teismy praktikoje. Tai reiSkia, kad klasifikacijos prigimtis yra ne
teoring, o praktiné. Netgi kai §i klasifikacija buvo jtvirtinta jstatymy leidybos srityje,
teismy praktika daugiausiai prisidéjo formuluojant Sios esminés darbo teisés klasifikacijos
turinj. Teisés aktai tik jvardijo minétg klasifikacijg kaip teisiSkai reikSmingg, o jos
kriterijus vardijo, aiSkino ir taiké teismy praktika. Taigi, nors teisés aktuose §i
klasifikacija jtvirtinta tik 1942 metais, taciau teismy praktika ja naudojo jau nuo XIX
amziaus pabaigos (Deakin, Wilkinson, 2005 cituota Martisiené, 2010, p. 405-418).

Lietuvoje pirmieji darbo sutartis reglamentuojantys jstatymai pasirodé tarpukario
laikotarpiu: nors tiesiogiai teisés aktuose nebuvo jvardijama, pagal jy turinj ir prasme
galima kalbéti apie savarankiSkos darbo organizavimo teisinés formos atsiradima
(Martisiené, 2010, p. 405-418).

1991 m. geguzés 21 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymas, kuris jsigaliojo jau 1991 m. birZelio 20 d. Minéto jstatymo 4
straipsnyje buvo jtvirtinta, jog $io jstatymo nustatyta tvarka privalomai draudZiami: 1)
asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis; 2) deputatai, gaunantys atlyginimg uz darba
atitinkamose tarnybose; 3) sukarinty organizacijy (prieSgaisrinés apsaugos, gelbéjimo
tarnyby, rySiy ir kt.) darbuotojai, jei jie pagal kitus jstatymus neturi teisés ] specialyjj
socialinj apriipinimg; 4) tkiniy bendrijy nariai, taip pat Zemés tikio bendroviy nariai,
gaunantys jose pajamas, susijusias su darbo santykiais; 5) akcininkai, gaunantys akcingje
bendrovéje pajamas, susijusias su darbo santykiais; 6) advokaty kolegijy nariai; 7)
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individualiy (personaliniy) jmoniy savininkai; 8) tkininkai ir pilnameciai jy Seimos
nariai, dirbantys tkyje (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas,
1991 m. redakcija). Kaip matyti i§ Sios nuostatos, 1991 m. Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo redakcijoje atskiros sagvokos kaip savarankiSkai
dirbantys asmenys iSskirta nebuvo. Tik 2000 m. kovo 16 d., t. y. praéjus devyneriems
metams nuo valstybinio socialinio draudimo jstatymo atsiradimo momento, Siame
jstatyme pradéjo rastis savarankiS$kai dirban¢iy asmeny uzuomazgos. Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4, 7, 17, 26, 34, 35, 44 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymu Nr. VIII-1573 buvo pakeistas Sio jstatymo 4 straipsnis,
kurio 6 punkte buvo nurodyta, jog valstybiniu socialiniu draudimu privalomai draudziami
individualiy (personaliniy) jmoniy savininkai ir jiems Vyriausybés tvarka prilyginti
savarankiSkai dirbantys asmenys, i$skyrus patentus jsigij¢ asmenys (Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4, 7, 17, 26, 34, 35, 44 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. VII1-1573, 2000). Atkreiptinas démesys, jog Siame
jstatyme dar nebuvo apibrézta, kas yra priskirtini tiems savarankiSkai dirbantiems
asmenims ir kas §i asmeny grupé kaip tokia i§ viso yra.

Tik 2004 m. lapkricio 4 d. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
jstatymo pakeitimo jstatymo Nr. IX-2535 2 straipsnio 8 dalyje pirmg kartg buvo isskirta
savarankiskai dirbanciyjy asmeny sgvoka ir nurodyta, kad savarankiSkai dirbantys
asmenys — tai individualiy jmoniy savininkai; tikryjy tikiniy bendrijy ir komanditiniy
tkiniy bendrijy tikrieji nariai; asmenys, kurie verciasi individualia veikla, kaip ji
apibrézta Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatyme (advokatali,
(Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimo jstatymas Nr.
IX-2535, 2004). Remiantis 2004 m. balandzio 29 d. Valstybinio socialinio draudimo
jstatymo pakeitimo jstatymo projekto aiskinamuoju rastu Nr. IXP-3491, matyti, kad
minéto jstatymo projekto tikslas buvo — nauju, tarptautine praktika besiremianciu,
istatymu reglamentuoti socialinio draudimo sistema, socialinio draudimo riisis, socialinio
draudimo sistemoje dalyvaujanciy subjekty prievoles, teises ir tarpusavio santykius,
kuriuos tuo metu reglamentavo nuo 1991 mety galiojes ir ne kartg tikslintas Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Atitinkamai tuometinis jstatymy
leidéjas, siekdamas uztikrinti jstatymo aiSkuma ir iSvengti jvairaus savarankiskai
dirbanciy asmeny traktavimo, 2004 m. lapkri¢io 4 d. Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymo pakeitimo jstatymu Nr. IX-2535 naujai apibrézé pagrindines

Jstatyme vartojamas sgvokas, t. y. apdraustieji, draudziamosios pajamos, draudéjai,

14



savarankiskai dirbantys asmenys, socialinio draudimo jmokos, iSmokos ir iSmoky gavéjai,
Valstybinio socialinio draudimo fondo jstaigos bei kitas sgvokas (Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas Nr. IXP-3491, 2004).
Taigi tik 2004 metais pirma kartg aiSkiai jstatymu buvo i$skirtos savarankiSkai dirbanciy
asmeny uzimto formai priklausancios asmeny grupés, t. y. individualiy jmoniy savininkai,
tikryjy tkiniy bendrijy ir komanditiniy @ikiniy bendrijy tikrieji nariai, asmenys, kurie
verCiasi individualia veikla, kaip ji apibrézta Gyventojy pajamy mokescio jstatyme
kiti asmenys) (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimo
jstatymas Nr. IX-2535, 2004).

Véliau savarankiskai dirbanciy asmeny ratas i§ esmés tik plétési. 2008 m. gruodzio
19 d. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2, 3,4, 5,7, 8, 9, 29,
31 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu Nr. XI-93 savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny
grupei buvo priskirti ir Gkininkai bei jy partneriai, tuo atveju, kai zemés tkio valdos,
jregistruotos Lietuvos Respublikos Zemés tkio ir kaimo verslo registre, ekonominis dydis
pagal jgaliotos institucijos atliktus skaiciavimus, galiojanCius praéjusiy mety paskutine
dieng, yra lygus arba didesnis nei 4 europinio dydzio vienetai, nustatomi vadovaujantis
1990 m. sausio 16 d. Europos Komisijos 90/36 EEB, nustatanciu agroekonominés
tendencijos koeficienta, naudojamag Bendrijos ukiy tipologijoje europiniam dydZio
vienetui apibrézti (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2, 3, 4,
5,7,8,9, 29, 31 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2008). 2010 m. birzelio 17
d. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2, 4, 7 ir 9 straipsniy
pakeitimo jstatymu Nr. XI-903 j savarankiskai dirban¢iy asmeny ratg yra jtraukiami ir
Seimynos dalyviai, kaip jie apibrézti Lietuvos Respublikos seimyny jstatyme (Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2, 4, 7 ir 9 straipsniy pakeitimo
jstatymas Nr. XI1-903, 2010). Vadovaujantis 2011 m. rugséjo 28 d. Aiskinamuoju rastu,
reg. Nr. 11-3361-01, dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo
2,7, 9 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto matyti, kad jstatymy leid¢jas sieké nustatyti
ir mazyjy bendrijy dalyviy socialines garantijas (Aiskinamasis rastas dél Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2, 7, 9 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto, 2011), todél dar 2012 m. birzelio 29 d. Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2, 4, 7 ir 9 straipsniy pakeitimo jstatymu Nr. XI-
2169 1 savarankiSkai dirban¢iy asmeny rata buvo jtraukti ir mazyjy bendrijy nariai
(Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2, 4, 7 ir 9 straipsniy

pakeitimo jstatymas Nr. XI-2169, 2012).
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Galiausiai 2016 m. birzelio 29 d. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymo Nr. [-1336 pakeitimo jstatymas Nr. XII-2508 jtvirtino savarankiskai
dirbanc¢iy asmeny grupei priklausancius asmenis, Kurie ir $iai dienai yra priskirtini minétai
darbo organizavimo formai. Taigi minéto jstatymo 2 straipsnio 9 dalyje nurodyta, kad
savarankiskai dirbantys asmenys — tai individualiy jmoniy savininkai, mazyjy bendrijy
nariai, tikryjy tikiniy bendrijy ir komanditiniy tikiniy bendrijy tikrieji nariai, asmenys,
kurie verciasi individualia veikla, kaip ji apibrézta Gyventojy pajamy mokescio jstatyme
kiti asmenys), Ukininkai ir ju partneriai, Seimynos dalyviai bei asmenys, gaunantys
pajamas pagal autorines sutartis arba pajamas i§ sporto ir atlikéjo veiklos (iSskyrus
asmenis, turinCius darbo santykius arba santykius, savo esme atitinkancius darbo
santykiams) (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. 1-1336
pakeitimo jstatymas Nr. XII-2508, 2016). Pazvelgus j 2015 m. geguzés 18 d. Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo I-1336 pakeitimo jstatymo projekto
aiSkinamajj raStag Nr. 15-5457 matyti, jog minéto jstatymo pakeitimo jstatymo tikslas
buvo nustatyti didesn¢ savarankiSkai dirbanciy asmeny apsaugg nuo socialiniy riziky,
tampriau susieti iSmokas su jmokétomis jmokomis, sudaryti prielaidas darbo uzmokescio
apmokestinimo mazinimui bei prielaidas Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
stabilumui uztikrinti, jsteigiant socialinio draudimo rezervinj fonda (Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo I-1336 pakeitimo jstatymo projekto
aiSkinamasis raStas Nr. 15-5457, 2015).

Taigi iSanalizavus Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatyma,
Jo pakeitimus bei juos lydin¢ius dokumentus, galima daryti pagrjsta iSvada, jog
savarankiSkai dirbanciy asmeny ratas Lietuvos Respublikos teisiniame reglamentavime
vis yra pleciamas. Kadangi savarankiskai dirbantys asmenys, kaip jau minéta anksciau,
néra asmenys, kurie dirba pagal darbo sutartis, ir jiems patiems tenka prisiimti visg kilusig
rizikg bei atsakomybe, kartu galima teigti, jog ir rizika, susijusig su jy socialine apsauga,
todél jstatymy leidéjui yra bitina jtvirtinti tokj teisinj reguliavimg, kuris maksimaliai
apsaugoty Siuos asmenis. Atitinkamai galime pastebéti, jog Lietuvos Respublikos
jstatymy leidéjas eina Sia linkme ir kaip vieng i$ tiksly jstatymy aiSkinamuosiuose

raStuose nurodo, jog yra siekis nustatyti didesng savarankiskai dirbanéiy asmeny apsaugag.
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1 lentelé. SavarankiSkai dirban¢iy asmeny sgvokos istoriné raida Lietuvos

Respublikoje

2004 m.

1. Individualiy jmoniy savininkai.
2. Tikryjy tkiniy bendrijy ir komanditiniy tikiniy bendrijy tikrieji nariai.
3. Asmenys, kurie verciasi individualia veikla, kaip ji apibrézta Gyventojy pajamy

liudijimus turintys asmenys ir kiti asmenys).

2008 m.
4. Ukininkai ir jy partneriai.

2010 m.
5. Seimynos dalyviai.

2012 m.
6. Mazyjy bendrijy nariai.

2016 m.

7. Asmenys, gaunantys pajamas pagal autorines sutartis arba pajamas i$ sporto ir
atlikéjo veiklos (iSskyrus asmenis, turin¢ius darbo santykius arba santykius,

savo esme atitinkancius darbo santykiams).

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis 1991 m. geguzés 21 d. Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymu, 2004 m. lapkri¢io 4 d. Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimo jstatymu Nr. 1X-2535, 2008 m.
gruodzio 19 d. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2, 3, 4, 5,
7, 8,9, 29, 31 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu Nr. XI-93, 2010 m. birzelio 17
d. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2, 4, 7 ir 9 straipsniy
pakeitimo jstatymu Nr. XI1-903, 2012 m. birzelio 29 d. Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymo 2, 4, 7 ir 9 straipsniy pakeitimo jstatymu Nr. XI-2169 ir
2016 m. birzZelio 29 d. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr.

I-1336 pakeitimo jstatymu Nr. X11-2508.
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2. SAVARANKISKAI DIRBANCIU ASMENU SOCIALINIO DRAUDIMO
YPATUMAI LIETUVOS RESPUBLIKOJE

Moksliniame straipsnyje ,,Socialinés apsaugos teis¢* autoriai Audrius Bitinas,
Juozapas Tartilas, Jovita Litvaitien¢ nurod¢, jog valstybinis socialinis draudimas yra tam
tikras kompromisas tarp ,,pricinamumo* ir ,,priimtinumo*. Socialinio draudimo atveju
solidarumo sistemy nariai savanoriskai arba privalomai patys moka draudimo jnasus arba
kiti moka uz juos, tode¢l, tokios solidarumo sistemos nariui patyrus socialing rizika, yra
galimybé gauti socialing pasalpg (Bitinas et al., 2011, p. 11).

Valstybinio socialinio draudimo sgvoka apibréz¢ ir socialiniy moksly daktaras
Arvydas Guogis, kuris pazyméjo, kad valstybinis socialinis draudimas — tai valstybiy
nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy sistema, teikianti apdraustiesiems
gyventojams, taip pat teisés akty numatytais atvejais, apdraustyjy Seimy nariams
gyvenimui reikalingy 1ésy ir paslaugy, jei jie negali dél teisés aktuose nurodyty priezasc¢iy
apsirtpinti i§ darbo ir kitokiy pajamy ir dél teisés aktuose nurodyty svarbiy priezasc¢iy turi
papildomy islaidy (Guogis, 2000, p. 7). Be to, Arvydas Guogis kitame savo moksliniame
straipsnyje akcentavo ir tai, jog valstybinis socialinis draudimas — tai viena priimtiniausiy
ir daugelyje pasaulio valstybiy placiai paplitusiy pajamy perskirstymo formy, kada
kiekvienas zmogus zino, kad jo ir uz jj draud¢jy (darbdaviy) mokamos valstybinio
socialinio draudimo jmokos bus naudojamos iSimtinai jstatymais reglamentuotoms,
socialing paskirtj turin¢ioms iSmokoms (Guogis, 2008, p. 29).

Atkreiptinas démesys, jog terming ,,valstybinis socialinis draudimas® apibréze ir
ekonomisté Riita Vainiené savo knygoje ,,Ekonomikos terminy Zodynas®, kurioje nurode,
kad valstybinis socialinis draudimas — tai valstybés organizuojama ir vykdoma socialinio
senatvés apripinimo, nedarbo ar ligos atveju sistema, paprastai pagrista einamojo
finansavimo (einamyjy jmoky ir einamyjy iSmoky) principu (Vainieng, 2005, p. 256).

Galiausiai $iuo metu galiojan¢iame Valstybinio socialinio draudimo jstatyme 2
straipsnio 15 dalyje nurodyta, kad valstybinis socialinis draudimas — tai valstybinés
socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios priemonémis visiSkai arba i§ dalies
kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy nustatytais atvejais jy Seimos
nariams dél draudziamyjy jvykiy prarastos darbo pajamos arba jstatymy nustatytais
atvejais Sioje dalyje nurodytiems asmenims iSmokamos jstatymy nustatytu dydZio
1Smokos.

Apibendrinus auksciau iSdéstyty autoriy nuomone bei Valstybinio socialinio
draudimo jstatyme jtvirtintg valstybinio socialinio draudimo apibrézimg, matyti, kad i§

esmeés valstybinis socialinis draudimas, kaip atskiras institutas, buvo sukurtas dél to, jog
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esant tam tikroms socialinéms rizikoms, t. y. pagrjstoms aplinkybéms, kurios nepriklauso
nuo kiekvieno zmogaus asmeniskai — tai yra liga, laikinas nedarbingumas arba normalus
ir visai visuomenei visiSkai suprantamas dalykas, jog vyresnio amziaus zmonéms darosi
sunkiau tiek fiziSkai, tick protiSkai atlikti darbus, i§ kuriy yra gaunamos pagrindinés
pragyvenimui reikalingos piniginés 1éSos, buvo reikalinga uztikrinti Kiekvieno asmens
teise gauti piniginiy 1éSy bent minimaliam pragyvenimo lygiui, bitiniausioms
pragyvenimui reikalingoms reikméms uztikrinti.

Konstatuotina, kad jstatymy leidéjas ne tik gali, bet ir privalo nustatyti tokj teisinj
reguliavimg, kuris sudaryty prielaidas valstybei jgyvendinti jos konstitucing priederme
laiduoti pilieCiams teis¢ 1 socialing apsauga, uztikrinty 1éSy, butiny pensijoms bei
socialinei paramai, sukaupimg ir $iy pensijy mokéjimag bei socialinés paramos teikima.
Siai dienai Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose yra jtvirtintas toks
finansavimo einamosiomis pajamomis valstybinio socialinio draudimo modelis
(vadinamasis angl. pay as you go modelis), pagal kurj valstybinis socialinis draudimas yra
grindziamas privalomosiomis jmokomis ir garantuojamas léSomis, surenkamomis i§
einamuoju laikotarpiu dirban¢iy asmeny, dali savo uzdirbty léSy skirianciy tiems
visuomeneés nariams, kuriems jstatyme numatytos iSmokos turi biiti mokamos d¢l to, kad
jie yra sulauke senatvés pensijos amziaus, jiems yra pripazintas invalidumas arba yra kity
jstatyme numatyty priezas¢iy (inter alia tada, kai tie visuomenés nariai dél jstatyme
numatyty objektyviy priezas¢iy negali dirbti ir uzsidirbti) (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas).

Valstybinio socialinio draudimo jstatyme yra nustatytos tokios socialinio draudimo
ruSys: 1) pensijy socialinis draudimas; 2) ligos socialinis draudimas; 3) motinystés
socialinis draudimas; 4) nedarbo socialinis draudimas; 5) nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinis draudimas; 6) privalomasis sveikatos draudimas.

Bitina atkreipti démesj ] tai, jog savarankiskai dirbantys asmenys, skirtingai nei
darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, néra draudziami visomis auk$¢iau minétomis
socialinio draudimo rusSimis. SavarankiSkai dirbantys asmenys, atskiros §ios grupés
asmeny rusys, i§imtinai yra privalomai draudZiamos tik tam tikromis socialinio draudimo
rusimis, o bitent tokig ribota savarankiSkai dirbanciyjy socialing apréptj, manytina,
nulemia jy veiklos specifika (pavyzdziui, jie neturi formalaus ménesinio uzdarbio) ar
sudétingos techninés problemos (pavyzdziui, savarankiskai dirban¢iy asmeny pajamy
apskaita privalomo socialinio draudimo administravima jy atzvilgiu daro itin brangy), taip
pat jsitikinimas, kad savarankiSkai dirbantys asmenys patys pajéglis pasirlipinti savo

socialiniu saugumu (Bernotas, Guogis, 2003, 45, 83-84). Kaip atskirg problema Lietuvos
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Respublikos autoriai iSskiria ir tai, jog savarankiSskai dirbanciy asmeny buhalteriné
apskaita yra supaprastinta, antra, maziau kontroliuojama veikla, jos mastas ir
apmokéjimas (pvz., statybos darbus pigiau atlieka keli statybininkai, dirbantys pagal
verslo liudijimus, nei dirbantys pagal darbo sutartis), trecia, sunku kontroliuoti laiking ar
sezoninj darbg (Guogis, Bitinas 2011, p. 565).

Remiantis aukSciau iSdéstytu, galima daryti pagrista iSvada, jog Savarankiskai
dirbanc¢iy asmeny ekonominé (darbiné) veikla yra specifing, nes jie negauna konkretaus
fiksuoto ménesinio atlyginimo ir garantuoty nuolatiniy pajamy, todél atitinkama specifika
turi buti budinga ir jy valstybiniam socialiniam draudimui (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas). Atitinkamai toliau Siame skyriuje
nagrinésime atskiry savarankiSkai dirban¢iy asmeny grupiy Vvalstybinio socialinio

draudimo ypatumus.

2.1. Atskiry savarankiskai dirban¢iy asmeny rsiy socialinio draudimo ypatumai

2.1.1. Individualiy jmoniy savininkai, tikryjy tikiniy bendrijy ir komanditiniy
tikiniy bendrijy tikrieji nariai bei mazyjy bendrijy nariai

Lietuvos Respublikos individualiy jmoniy jstatymo (toliau — Individualiy jmoniy
istatymas) 2 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad individuali jmon¢é yra neribotos civilinés
atsakomybeés privatusis juridinis asmuo. Individualig jmong¢ steigia vienas fizinis asmuo,
kuris nuo jmonés jregistravimo laikomas individualios jmonés savininku (Lietuvos
Respublikos individualiy jmoniy jstatymas, 2003). Bitent Sis asmuo, t. y. individualios
jmonés savininkas, ir yra priskirtinas Siam rasto darbui aktualiai asmeny grupei —
savarankiskai dirbantiems asmenims.

Kiti savarankiskai dirbanciy asmeny grupei priklausantys asmenys ir Siai daliai
aktualtis yra tikrosios tkinés bendrijos ir komanditinés tikinés bendrijos tikrieji nariai.
Tikroji Gikiné bendrija yra jmoné, kurios visi dalyviai yra tikrieji nariai, 0 komanditiné
tkiné bendrija yra jmon¢, kurios dalyviai yra tikrieji nariai ir komanditoriai (Lietuvos
Respublikos tikiniy bendrijy jstatymas, 2003).

Kaip jau minéta anks€iau Siame raSto darbe, tiek individualiy jmoniy savininkai,
tiek tikryjy tkiniy bendrijy bei komanditiniy tikiniy bendrijy tikrieji nariai tik 2004 m.
lapkri¢io 4 d. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimo
jstatymu Nr. 1X-2535, t. y. pirmg kartg, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatyme buvo priskirti savarankiskai dirban¢iy asmeny grupei. Tuo metu

galiojanciu teisiniu reglamentavimu buvo nustatyta, kad Sie asmenys buvo privalomai
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draudziami tik pensijy socialiniu draudimu pagrindinei ir papildomai pensijoms dalims.
Véliau, t. y. 2008 m. gruodzio 19 d. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymo 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 29, 31 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu
Nr. XI-93, individualiy jmoniy savininky bei tikryjy tkiniy bendrijy ir komanditiniy
tikiniy bendrijy tikryjy nariy socialinis draudimas buvo iSpléstas ir Sie asmenys buvo
privalomai draudziami ne tik pensijy socialiniu draudimu, taciau ir ligos bei motinystés
socialiniu draudimu, kai draudziama tik motinystés, tévystés ir motinystés (tévystés)
iSmokoms gauti. 2016 m. birzelio 29 d. Lictuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymo Nr. [-1336 pakeitimo jstatymu buvo apdrausti ir nedarbo socialiniu
draudimu.

Dar viena Siai daliai aktuali savarankiskai dirban¢iy asmeny grupé yra mazyjy
bendrijy nariai. Lietuvos Respublikos mazyjy bendrijy istatymo (toliau — Mazyjy bendrijy
istatymas) 2 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad maZoji bendrija yra ribotos civilinés
atsakomybés privatusis juridinis asmuo — jmoné, kurios visi nariai yra fiziniai asmenys
(Lietuvos Respublikos mazyjy bendrijy jstatymas, 2012). Sie maZosios bendrijos nariai
taip pat yra laikytini savarankiSkai dirbanc¢iais asmenimis, Kurie j savarankiskai dirbanciy
asmeny ratg buvo priskirti, kaip minéta anks¢iau, tik 2012 m. birZelio 29 d. Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2, 4, 7 ir 9 straipsniy pakeitimo
jstatymu Nr. XI-2169. Tuometinis jstatyminis reguliavimas numaté, jog mazyjy bendrijy
nariai privalomai buvo draudZiami tik pensijy socialiniu draudimu pagrindinei ir
papildomai pensijos dalims. Véliau, t. y. 2016 m. birZelio 29 d. Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. I-1336 pakeitimo jstatymu Nr. X11-2508, Siy
asmeny atzvilgiu valstybinis socialinis draudimas buvo iSpléstas ir Sie asmenys buvo
privalomai draudziami ne tik pensijy socialiniu draudimu, taciau ir ligos, motinystés bei
nedarbo socialiniu draudimu.

Visi Sie aukS$€iau iSvardyti asmenys, t. y. individualiy jmoniy savininkai, tikryjy
tkiniy bendrijy bei komanditiniy tikiniy bendrijy tikrieji nariai, taip pat mazyjy bendrijy
nariai, pagal Siomis dienomis galiojant] jstatyminj reguliavimg yra privalomai draudziami
pensijy, ligos, motinystés ir nedarbo socialiniu draudimu. Pabréztina, kad vieninteliai Sie
asmenys 1§ visy savarankiskai dirban¢iy asmeny grupiy yra draudziami nedarbo socialiniu
draudimu, kas Sioms savarankiskai dirban¢iy asmeny grupéms teikia i$skirtinumag ir tam
tikrg pranaSuma lyginant su kitomis savarankiskai dirban¢iy asmeny grupémis.

Remiantis Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 10 straipsniu matyti, kad
socialinio draudimo jmoky baz¢ sudaro individualios jmonés savininko, mazZosios

bendrijos i$siimama individualios jmonés savininko, mazosios bendrijos nario ar tikrosios
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ir komanditinés tkinés bendrijos tikrojo nario asmeniniams poreikiams 50 procenty 1ésy
suma, kuri deklaruojama Valstybinei mokescCiy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos (toliau — Valstybiné mokes¢iy inspekcija) kaip su darbo santykiais ar
juy esme atitinkanciais santykiais susijusios pajamos. Pazymétina, kad jmokas moka karta
per ménesj ne véliau kaip iki einamojo ménesio paskutinés dienos individualios jmonés
jmokas moka uz §iy jmoniy savininkus, mazosios bendrijos — uz jy narius, tikrosios
tkinés bendrijos ir komanditinés tikinés bendrijos — uz jy tikruosius narius (Valstybinio
socialinio draudimo jstatymo 12 straipsnio 4 dalis).

Aptarus auksciau nurodyty savarankiSkai dirbanciy asmeny, t. y. individualiy
imoniy savininky, tikryjy tikiniy bendrijy, komanditiniy tikiniy bendrijy tikryjy nariy bei
mazyjy bendrijy nariy socialinj draudimg, galima teigti, jog visy Siy asmeny socialinis
draudimas buvo ple¢iamas. Siuos asmenis priskyrus prie savarankiskai dirbanéiy asmeny,
visi jie i§ pradziy buvo draudziami tik pensijy socialiniu draudimu. Siai dienai jy
socialinis draudimas, kaip minéta, i§ esmes yra prapléstas ir jie yra privalomai draudziami
ne tik pensijy socialiniu draudimu, taciau ir ligos, motinystés bei nedarbo socialiniu
draudimu, kas suponuoja tai, jog Lietuvos Respublika i§ tiesy siekia visapusiskai
apsaugoti ir savarankiSkai dirban¢ius asmenis, suteikdama Siems asmenims platesnj

socialinj draudima, t. y. suteikdama platesnes socialines garantijas.

2.1.2. Asmenys, kurie ver¢iasi individualia veikla, iSskyrus verslo liudijima
turincius asmenis

Gyventojy pajamy mokesCio jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad
individuali veikla — tai savarankiska veikla, kuria versdamasis gyventojas siekia gauti
pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testinj laikotarpi: 1) savarankiska bet kokio
pobiidZio komercine arba gamybiné veikla, i§skyrus nekilnojamyjy pagal prigimtj daikty
pardavimo ir (ar) nuomos veikla, taip pat finansiniy priemoniy sandorius; 2) savarankiSka
kiryba, moksling, profesiné ir kita panaSaus pobiudzio savarankiSka veikla; 3)
savarankiska sporto veikla; 4) savarankiSka atlikéjo veikla (Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokescio jstatymas, 2002). Taigi individualiy veikly, kuriomis
kiekvienas asmuo gali uzsiimti, pasirinkimas yra pakankamai platus, kas salyginai
suponuoja iSvadg, jog tai yra viena i$ populiariausiy ir bene dazniausiai besirenkamy
savarankiskai dirban¢iy asmeny darbo organizavimo formy.

Kaip jau minéta Sio rasto darbo 1.3 dalyje, pirma kartg savarankiskai dirbanciy
asmeny grupés, tarp jy ir asmenys, besiverciantys individualia veikla, buvo jvardytos tik

2004 m. lapkric¢io 4 d. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo
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pakeitimo jstatyme Nr. [1X-2535. Tuometinis jstatyminis reguliavimas numaté, jog
asmenys, kurie verciasi individualia veikla, i$skyrus tuos, kurie verciasi individualia
veikla turédami verslo liudijimus, yra privalomai draudziami tik pensijy socialiniu
draudimu pagrindinei ir papildomai pensijos dalims. Sie asmenys papildomai pensijos
daliai buvo privalomai draudziami tuo atveju, jeigu jy pajamy metiné suma, apskaiciuota
i§ apmokestinamojo pelno, apskaiCiuoto pagal Lietuvos Respublikos pelno mokesc¢io
istatyma, atémus mokestiniy mety pelno mokesc¢io sumg, arba pajamy metiné suma,
apskaiCiuota 1§ apmokestinamyjy pajamy, apskaic¢iuoty pagal Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokescio jstatymg, atémus mokestiniy mety pajamy mokesc¢io suma,
buvo lygi 12 minimaliy ménesiniy algy sumai arba didesné. 2008 m. gruodzio 19 d.
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 29, 31
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu Nr. XI-93 savarankiskai dirbanc¢iy asmeny,
i§skyrus tuos, kurie verciasi individualia veikla turédami verslo liudijimus, advokatus,
advokaty padéjéjus, notarus, antstolius, socialinis draudimas buvo prapléstas ligos ir
motinystés socialiniu draudimu, kai draudziama tik motinystés, tévystés ir motinystés
(tévystés) iSmokoms gauti. Atkreiptinas démesys, jog tuometinis jstatyminis reguliavimas
i§skyré advokatus, advokaty padéjéjus, notarus, antstolius ir nurodé, kad jy socialinis
draudimas néra pleCiamas ir jie privalomai draudziami tik pensijy socialiniu draudimu
pagrindinei ir papildomai pensijos dalims. Nepaisant to, toks advokaty, advokaty
pad¢jéjy, notary bei antstoliy iSskyrimas 1§ kity savarankiSkai dirbanciy asmeny,
vykdan¢iy individualig veikla, ilgai netruko ir jau 2009 m. vasario 17 d. Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2, 4, 6, 7, 8, 9 straipsniy pakeitimo
ir papildymo jstatymu Nr. XI-170 buvo sulygintas visy asmeny, besivercianciy
individualia veikla, i§skyrus turinéius verslo liudijima, socialinis draudimas ir nurodyta,
jog savarankiskai dirbantys asmenys, iSskyrus tuos, kurie verciasi individualia veikla
turédami verslo liudijimus, privalomai draudZiami pensijy socialiniu draudimu
pagrindinei ir papildomai pensijos dalims, ligos ir motinystés socialiniu draudimu, kai
draudziama tik motinystés, tévystés ir motinystés (tévystés) iSmokoms gauti (Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2, 4, 6, 7, 8, 9 straipsniy pakeitimo
ir papildymo jstatymas Nr. X1-170, 2009). Minéta savarankiskai dirban¢iy asmeny grupé
nurodytomis socialinio draudimo r@i§imis, t. y. pensijy, ligos ir motinystés socialiniu
draudimu, yra draudziama ir §iai dienai.

Atkreiptinas démesys, kad $ios savarankiskai dirbanciy asmeny grupés socialinio
draudimo jmoky baze, skirtingai nei §io magistrinio darbo 2.1.1. punkte nurodyty asmeny,

sudaro 90 procenty individualios veiklos apmokestinamyjy pajamy (neatémus
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privalomojo sveikatos draudimo, socialinio draudimo jmoky) suma (Valstybinio
socialinio draudimo jstatymo 10 straipsnis). Socialinio draudimo jmokas moka patys arba
uz juos moka jy draudéjai i Valstybinio socialinio draudimo fondo 1éSy saskaita nuo
veiklos vykdymo pradzios iki veiklos pabaigos (Valstybinio socialinio draudimo
jstatymas 12 straipsnis).

Taigi, nors Sioje dalyje analizuota savarankiskai dirban¢iy asmeny grupé yra gana
platoka, t. y. nemazas pasirinkimas veikly, kuriomis galima uzsiimti pasirinkus vykdyti
individualig veikla, todél atitinkamai tai yra viena i§ dazniausiai pasirenkamy ir
populiariausiy savarankiSkai dirban¢iy asmeny darbo organizavimo formy, taciau
pazymétina, kad Siai asmeny grupei néra suteikta visiSka socialiné apsauga, t. y. Sie
asmenys néra draudziami visomis socialinio draudimo raSimis. Siai dienai &i
savarankisSkai dirban¢iy asmeny kategorija néra draudziama nedarbo, nelaimingy

atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu.

2.1.3. Asmenys, kurie verciasi individualia veikla, turédami verslo liudijimus

Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2 straipsnio 22 dalyje numatyta, kad verslo
liudijimas — tai Gyventojy pajamy mokescio jstatymo ir jj jgyvendinanciy teisés akty
nustatyta tvarka iSduotas dokumentas, patvirtinantis nustatyto fiksuoto dydzio pajamy
mokesCio sumokeéjimag verciantis individualia veikla ir (arba) nekilnojamojo pagal
prigimtj daikto nuomos veikla, jeigu Sios veiklos raiSys jtrauktos j Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintg veiklos rasiy sgraSg. Remiantis 2002 m. lapkric¢io 19 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1797 dél verslo liudijimy iSdavimo gyventojams
taisykliy ir veikly, kuriomis gali biiti ver¢iamasi turint verslo liudijimg, rasSiy saraSu,
matyti, kad tokioms veikloms priskirtinos: apgyvendinimo paslaugy (kaimo turizmo
paslaugos) teikimas, drabuziy siuvimas, taisymas, kirpykly, kosmetikos kabinety ir
salony, soliariumy veikla, taip pat naminiy gyvinéliy kirpimas, treneriy veikla (jeigu
asmuo néra sudargs sporto veiklos sutarties (kontrakto) ir kitos minétame dokumente
nurodytos veiklos (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkric¢io 19 d. nutarimas
Nr. 1797).

Pazymétina, kad asmenys, kurie verciasi individualia veikla turédami verslo
liudijima, draudziami tik pensijy socialiniu draudimu. Socialinio draudimo jmokas moka
patys, o Sios skai¢iuojamos nuo minimaliosios ménesinés algos.

Sios savarankiskai dirbané¢iy asmeny grupés jmoky mokéjimas turi savity ypatumy.

Pavyzdziui, i§ Valstybinio socialinio drauduimo jstatymo 12 straipsnio matyti, kad verslo
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liudijimus turintys asmenys socialinio draudimo jmokas sumoka uz verslo liudijimo
galiojimo laika, o jeigu asmuo pagal verslo liudijimg dirba ne visg kalendorinj ménesj,
pagal asmens pateiktg Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus
patvirtintos formos prasyma Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniam
skyriui gali biiti sumokétos socialinio draudimo jmokos uz visg kalendorinj ménesj,
prasyma pateikiant Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniam skyriui
ne véliau kaip iki asmens metinés pajamy mokescio deklaracijos uz laikotarpj, j kurj jeina
Sis ménuo, pateikimo Valstybinei mokesciy inspekcijai termino paskutinés dienos. Kitas
pavyzdys yra, kai ketinama verslo liudijimg jsigyti trumpesniam negu 3 ménesiy
laikotarpiui, §i savarankiskai dirbanciy asmeny grupé privalo i§ anksto sumokéti
socialinio draudimo jmokas uz visg verslo liudijimo galiojimo laikotarpj. Asmenys jsigij¢
verslo liudijimus 3 ménesiy ar ilgesniam laikotarpiui, socialinio draudimo jmokas moka
kartg per ketvirtj ne véliau kaip iki kito ketvir¢io pirmo ménesio 15 dienos.

Atkreiptinas démesys ir ] tai, kad asmeny, besivercianciy individualia veikla pagal
verslo liudijimg, skirtingai nuo kity savarankiskai dirban¢iy asmeny grupiy, socialinio
draudimo jmokos skai¢iuojamos nuo minimaliosios ménesinés algos.

Taigi asmeny, kurie veréiasi individualia veikla turédami verslo liudijimus,
socialiné apsauga $iy asmeny socialinio draudimo atzvilgiu i§ tiesy yra labai silpna, kas
Sios veiklos formos pasirinkimg asmenims turéty daryti visiSkai nepatraukly. Nepaisant
to, kai kurie subjektai mano prieSingai ir teigia, jog toks minimalus asmeny,
besiveréianciy individualia veikla turint verslo liudijima, socialinis draudimas yra
naudingas ir tokia savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny grupé yra reikalinga Siy dieny
pasaulyje, kadangi tai skatina verslumg. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerija yra pazyméjusi, kad pagal verslo liudijimus dirbantiems asmenims yra
sudaryta galimybé verstis pasirinkta veikla, turint mazesn¢ mokesting nasta, kadangi §i
veikla turéty paskatinti pradedanciy fiziniy asmeny verslumg, kad po to §iy asmeny
vykdoma veikla galéty peraugti | kitas veiklos riisis (Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos rastas Nr. (11.9-53) SD-6064, 2011). Labai panaSios
nuomonés laikosi ir Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Remiantis Lietuvos laisvosios
rinkos instituto nuomone, verslo liudijimai leidzia sukurti geresnes, lankstesnes sglygas
verslui, lemia maZesn¢ administracing ir potencialiai mazesn¢ mokesting nastg, tai,
Lietuvos laisvosios rinkos instituto vertinimu, skatina gyventojy versluma ir kartu mazina

......

institutas, 2007).
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Vadovaujantis auk$¢iau iSdéstytu, galima pagrjstai teigti, kad asmeny, vykdanciy
individualia veikla pagal verslo liudijima, socialinio draudimo teisinis reguliavimas
vertinamas dvejopai. Aplinkybé, kad Sie asmenys yra draudziami tik pensijy socialiniu
draudimu vertinant ilgalaikéje perspektyvoje laikytina bloga, kadangi asmuo yra
apsaugomas tik nuo pensiniame amziuje atsirasian¢iy riziky, o nuo riziky, su kuriomis
galima susidurti einamuoju laikotarpiu, toks asmuo néra apsaugomas. Kita vertus,
asmenis, vykdancius individualig veiklg pagal verslo liudijimus, vertinant trumpalaikéje
perspektyvoje, sudaromos pagrjstos prielaidos galvoti, kad dél itin minimalios mokestinés
nastos valstybé taip yra sudariusi palankias sglygas fiziniams asmenims pradéti savo

asmeninj versla, tokiu biidu sudarant palankesnes salygas vystyti ir plétoti versla ateityje.

2.1.4. Ukininkai ir jy partneriai bei Seimynos dalyviai

Ukininkais ir jy partneriais, vadovaujantis Valstybinio socialinio draudimo jstatymo
2 straipsnio 9 dalimi, yra laikomi fiziniai asmenys, kurie verciasi individualia zemés tikio
veikla, kai zemés tkio valdos ar dkio ekonominis dydis pagal valstybés jmonés Zemés
tkio informacijos ir kaimo verslo centro atliktus skaiiavimus uz praéjusiy mety
mokestinj laikotarpj nuo sausio 1 d. iki gruodzio 31 d. yra lygus 4 ekonominio dydzio
vienetams arba didesnis. Kvestionuojama, ar nereikéty svarstyti ir mazesniy tkiy
socialinio draudimo plétros. Sis poreikis argumentuojamas siekiu uztikrinti Gikininky
apsauga nuo socialiniy riziky (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, 2014). Nepaisant to, iki Sios dienos jstatyminis teisinis reguliavimas néra
pasikeites ir savaranki$kai dirban¢iy asmeny grupei yra priskiriami Ukininkai ir jy
partneriai, kuriy zemés tkio valdos ar iikio ekonominis dydis yra lygus 4 ekonominio
dydzio vienetams arba didesnis.

Remiantis Lietuvos Respublikos zemés tikio, maisto tikio ir kaimo plétros jstatymo
2 straipsnio 22 dalimi, zemés tkio veikla — tai veikla, apimanti Zemés tkio produkty
gamybg, savos gamybos Zemés iikio produkty perdirbimg ir 1§ jy pagaminty maisto ar ne
maisto produkty realizavimg, taip pat paslaugy zemés tkiui teikimg ir (arba) geros
agrarinés bei aplinkosaugos Zemés biklés palaikyma, Zemés ikio kooperatinémis
bendrovémis (kooperatyvais) pripaZinty kooperatyviniy bendroviy (kooperatyvy) Zemés
tkio produkty supirkimg i§ savo kooperatyvinés bendrovés (kooperatyvo) nariy, jy
realizavima, 1§ savo nariy supirkty zemés tkio produkty perdirbimg ir 1§ jy pagaminty
maisto ir ne maisto produkty realizavimg (Lietuvos Respublikos Zemés tikio, maisto tikio

ir kaimo plétros jstatymas, 2002).
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Pazymétina, kad Ukininkai ir jy partneriai tik nuo 2009 mety pradzios buvo priimti
po socialinio draudimo ,,skéciu“. Susitarimas dél jy jtraukimo j socialinio draudimo
sistemg buvo pasiektas, pastariesiems supratus sunkmecio galimas pasekmes (Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2009). Nepaisant to, atkreiptinas
démesys, jog Siais pakeitimais, t. y. Ukininky ir jy partneriy priskyrimu savarankiskai
dirbantiems asmenims, buvo siekta ne tik uztikrinti tkininky socialinio draudimo
teikiamas garantijas, bet ir gauti papildomas socialinio draudimo jmokas (Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2, 3,4, 5, 7, 8, 9, 29 ir 31 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, 2008).

Priémus Ukininkus ir jy partnerius j savarankiSkai dirban¢iy asmeny ratg, Sie
asmenys privalomai buvo draudziami pensijy socialiniu draudimu pagrindinei ir
papildomai pensijos dalims, ligos ir motinystés socialiniu draudimu, kai draudziama tik
motinystés, tévystés ir motinystés (tévystés) iSmokoms gauti. Nurodytomis socialinio
draudimo rasimis, Ukininkai ir jy partneriai yra draudziami ir iki Sios dienos.

Remiantis Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 10 straipsniu, matoma, kad
Ukininky ir jy partneriy socialinio draudimo jmoky baze sudaro kiekvieno asmens Zemés
tkio veiklos 90 procenty apmokestinamyjy pajamy (neatémus privalomojo sveikatos
draudimo, socialinio draudimo jmoky) suma. Ukininky ir jy partneriy, kuriy pajamos
mokestiniu laikotarpiu néra apmokestinamos gyventojy pajamy mokeséiu pagal
Gyventojy pajamy mokescio jstatymo nuostatas ir Sie asmenys nedeklaruoja individualios
Zzemés tkio veiklos pajamy, socialinio draudimo jmoky baze laikoma 12 Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtinty minimaliyjy ménesiniy algy suma. Jmokas §i asmeny
grupé moka j Valstybinio socialinio draudimo fondo 1é8y saskaitg nuo veiklos vykdymo
pradZios iki veiklos pabaigos.

Ukininky ir jy partneriy, kuriy pajamos mokestiniu laikotarpiu néra
apmokestinamos gyventojy pajamy mokes¢iu pagal Gyventojy pajamy mokeséio jstatymo
nuostatas ir kurie nedeklaruoja individualios Zemeés ukio veiklos pajamy, meénesio
socialinio draudimo jmokos apskai¢iuojamos ir sumokamos nuo Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos, kuri Siai dienai siekia 642,00
Eur. Socialinio draudimo jmokos (sumokéty jmoky ir mokétiny jmoky sumy skirtumas),
kai jy baze priklauso nuo asmens pajamy, gauty pra¢jusiais metais, turi biti sumokétos iki
metinés pajamy mokes¢io deklaracijos pateikimo Valstybinei mokes¢iy inspekcijai
termino paskutinés dienos (Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 12 straipsnis).

Nustatytos vienodos, kaip ir auks¢iau aptarty Ukininky ir jy partneriy, socialinio

draudimo ra$ys yra ir Seimynos dalyviams. Seimyny jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje
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jtvirtinta, jog Seimyna — tai Seimyny jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka jsteigtas
pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo. Seimynos
veiklos tikslai — uztikrinti Seimynos globojamy (rGpinamy) veiky teisiy ir jstatymy
ginamy interesy jgyvendinimg ir apsauga, suteikiant Siems vaikams tokias gyvenimo
salygas, kokiy reikia jy fizinei, protinei, dvasinei, dorovinei bei socialinei raidai, ir tokig
Seimos aplinka, kokios reikia jy gerovei, kad tinkamai pasirengty savarankiskai gyventi
Seimoje ir visuomenéje (Lietuvos Respublikos Seimyny jstatymas, 2010).

Vadovaujantis Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 12 straipsnio 4 dalimi,
Seimyny dalyviams nuo Ukininky ir jy partneriy skirtinga yra nustatyta tik jmoky baze,
kuri sudaro Seimynos dalyvio i§laikymo pajamos, numatytos Seimyny jstatyme, Kurios
mokamos uz Seimynos dalyvius nuo Seimynos jregistravimo Juridiniy asmeny registre
dienos.

Taigi Sioje dalyje aptarti asmenys, t. y. Ukininkai ir jy partneriai bei Seimyny
dalyviai, yra draudziami tik pensijy, ligos ir motinystés socialiniu draudimu, 0 socialinio

draudimo jmokas moka patys arba uz juos moka jy draudéjai.

2.1.5. Asmenys, gaunantys pajamas pagal autorines sutartis, ir asmenys, gaunantys
pajamas i8 sporto ar atlikéjo veiklos

Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje
jtvirtinta, kad autoriniy teisiy subjektas — tai autorius, Kitas fizinis arba juridinis asmuo,
Lietuvos Respublikos autoriniy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo nustatytais atvejais
turintis iSimtines turtines autoriy teises, taip pat fizinis arba juridinis asmuo, kuriam
peréjo iSimtinés turtinés autoriy teisés (autoriy teisiy peréméjas) (Lietuvos Respublikos
autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymas, 1999). Atsizvelgiant | Valstybinio socialinio
draudimo jstatyme jtvirtintg teisinj reguliavimg, matyti, kad nuolatiniai Lietuvos
gyventojai, kurie neturi darbo santykiy arba santykiy, savo esme atitinkanciy darbo
santykius, ir gauna pajamas pagal autorines sutartis i§ draudéjo — Lietuvos vieneto,
draudziami pensijy, ligos ir motinystés socialiniu draudimu, i$skyrus atvejus, kai tokios
pajamos gaunamos verciantis individualia veikla.

Gyventojy pajamy mokescio istatymas pateikia sporto ir atlikéjo veiklos sgvokas.
Sporto veikla — tai sportininko (gyventojo, kuris atlicka tam tikrg fizing ar proting veikla,
grindziama tam tikromis taisyklémis ir organizuojamg tam tikra specialiai Siai veiklai
nustatyta forma) rengimosi varzyboms ir dalyvavimo varzybose veikla. Treneris, kaip §i
sgvoka apibrézta Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatyme, Gyventojy

pajamy mokescio jstatymo taikymo tikslais néra laikomas sportininku. O atlikéjo veikla —
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tai atlikéjo (aktoriaus, dainininko, muzikanto, dirigento, Sokéjo ar kito vaidinancio,
dainuojancio, skaitanc¢io, deklamuojancio arba kitaip atliekancio literatiros, meno,
folkloro kirinius ar cirko numerius gyventojo) rengimosi vieSam pasirodymui ir
dalyvavimo vieSame pasirodyme veikla. Atlikéjais nelaikomi gyventojai, dalyvaujantys
kirinio sukirime arba rengimosi vieSam pasirodymui procese, taiau nedalyvaujantys
kiirinj vieSai atliekant ar vieSai pasirodant.

Auks¢iau nurodyti asmenys, vadovaujantis Valstybinio socialinio draudimo
jstatymu, draudziami pensijy, ligos ir motinystés socialiniu draudimu, iSskyrus atvejus,
kai tokios pajamos gaunamos verciantis individualia veikla.

Asmeny, gaunanciy pajamas pagal autorines sutartis, i§ sporto ar atlikéjo veiklos,
socialinio draudimo jmokos skaiiuojamos nuo apskaiciuoto 50 procenty atlygio pagal
sudarytas sutartis. Sias socialinio draudimo jmokas privalo mokéti apdraustieji asmenys ir
draudéjai. UZ asmenis, gaunancius pajamas pagal autorines sutartis, taip pat uZ asmenis,
gaunancius pajamas i$ sporto ir (ar) atliké¢jo veiklos, draudéjo ir apdraustojo asmens
socialinio draudimo jmokas j Valstybinio socialinio draudimo fondg priskaiciuoja,
i§skaito ir sumoka draud¢jas atitinkamo atlygio iSmokéjimo diena, kuri yra laikoma
asmens socialinio draudimo pradzios data (Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 10
straipsnis).

Remiantis auksciau iSdéstytu bei aplinkybe, kad asmenys, gaunantys pajamas pagal
autorines sutartis, ir asmenys, gaunantys pajamas i§ sporto ar atlikéjo veiklos, tik
naujosios redakcijos jstatymu, t. y. tik 2016 m. birzelio 29 d. Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. 1-1336 pakeitimo jstatymu, buvo jtraukti ]
savarankisSkai dirbanc¢iy asmeny rata, galime teigti, jog lyginant su kity savarankiSky
dirbanciy asmeny grupiy, jy socialinio draudimo raida, Sios dalies asmenims i$ karto buvo
nustatytas pakankamai platus socialinis draudimas, t. y. nuo jy jtraukimo j savarankiskai
dirban¢iy asmeny ratg, asmenys, gaunantys pajamas pagal autorines sutartis, ir asmenys,
gaunantys pajamas i§ sporto ar atlikéjo veiklos privalomai buvo ir tebéra draudziami

pensijy, ligos ir motinystés socialiniu draudimu.

2.2. Savanoriskas savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinis draudimas

Kaip jau ne vieng kartag minéta, savarankiSkai dirbantys asmenys néra draudziami
visomis valstybinio socialinio draudimo raiSimis, dél ko buvo biitina Siems asmenims
sudaryti sglygas atitinkamomis socialinio draudimo rtsimis draustis savanoriskai.

Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad

Lietuvos Respublikos ar Europos Sajungos narés nuolatiniai gyventojai, ne jaunesni kaip
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16 mety, jeigu jie néra sukake senatveés pensijos amziaus arba néra pripazinti nedarbingais
ar i§ dalies darbingais (iki 2015 m. liepos 1 d. — invalidais), gali savanoriskai draustis
ligos socialiniu draudimu ligos iSmokoms ir motinystés socialiniu draudimu motinystés
1Smokoms tuo laikotarpiu, kai jie néra draudziami Sios risies socialiniu draudimu. Be to,
asmenys, draudziami pensijy socialiniu draudimu, iSskyrus sukakusius senatvés pensijos
amziy asmenis, turi teis¢ jy paciy pasirinkimu kaupti jmokas pensijy kaupimo bendrovése
pagal Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymg. Savanorisku draudimu
besidraudziantys asmenys patys asmeniskai moka socialinio draudimo jmokas |
Valstybinio socialinio draudimo fondo 1éSy saskaitg. Atsizvelgiant j tai, galima pagrjstai
teigti, jog pati valstybé nors ir nustato kiekvienam asmeniui minimalig apsauga, t. y.
sudaro aplinkybes, kuomet asmenys privalomai turi mokéti socialinio draudimo jmokas,
siekdami uzsitikrinti minimalias garantijas atsiradus socialinéms rizikoms ateityje, taciau
greta minimaliy socialiniy garantijy sudarant asmenims galimybe savanoriskai mokéti
papildomas jmokas dél didesniy socialiniy garantijy ateityje, galima pagrjstai teigti, jog
tokiu buidu yra skatinamas ir pats zmoniy sgmoningumas.

Atkreiptinas démesys, kad savanoriSkas socialinis draudimas, nors ir suteikia
papildomy garantijy atitinkamos grupés asmenims, taciau néra itin paplites ir naudojamas
Lietuvos Respublikoje (zr. 1 lentelé¢). Nepaisant to, vertéty pazyméti, kad tokios
galimybés, t. y. draudimosi socialiniu draudimu savanoriskai, sudarymas, autorés
manymu, yra biitinas. Tokiu biidu sudaromos salygos kiekvienam asmeniui ne tik riipintis
savo asmenine socialine gerove, bet ir prisiimti atsakomybe dél greta esanciy asmeny,
pavyzdziui, Seimos. Be to, kaip jau minéta, galima buty teigti, jog yra siekiama paciy
asmeny sgmoningumo socialiniy garantijy ateityje suteikimo klausimu.

Taigi, remiantis visuma aukS$¢iau iSdéstyty aplinkybiy, toks institutas, kaip
savanoriskas socialinis draudimas, yra reikalingas visuomenéje. Be to, tokios galimybés
sudarymas skatina asmenis, jskaitant savarankiSkai dirbancius asmenis, buti atsakingus

bei patiems prisidéti prie savo socialinés gerovés, socialiniy garantijy ateityje.

2 lentelé. Savanoriskai apsidraudusiy asmeny skaicius Lietuvos Respublikoje

laikotarpiu nuo 2010 m. iki 2020 m.

Metai Savanoriskai apsidraudusiy asmeny skaicius
2010 m. 0,9 tukst.
2011 m. 0,7 tukst.
2012 m. 0,6 tukst.
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2013 m. 1,2 tikst.
2014 m. 1,1 tikst.
2015 m. 0,5 takst.
2016 m. 0,351 tiikst.
2017 m. 0 tiikst.
2018 m. 0 tukst.
2019 m. 0 tiikst.
2020 m. 0 tiikst.

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis: Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
prie Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos statistiniy duomeny

portalu. Prieiga per internetg: < https://atvira.sodra.lt/It-eur/>.

2.3. Atskiry savarankiskai dirban¢iy asmeny rtsiy socialinio draudimo ypatumy
tarpusavio palyginimas

Sia magistrinio rasto darbo dalj vertéty pradéti nuo to, kad visy auk$Giau aptarty
savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinis draudimas, su juo susijusios jmokos bei
iSmokos yra tvarkomos Valstybiniame socialinio draudimo fonde. Vadovaujantis
valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2 straipsnio 14 dalimi, Valstybinis socialinio
draudimo fondas — tai Valstybinio socialinio draudimo jstatymo nustatyta tvarka valdomi
centralizuoti tiksliniai finansiniai ir materialiniai iStekliai, kurie yra jtraukiami j apskaitg
nuo valstybés ir savivaldybiy biudzety atskirtame Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzete ir yra naudojami pensijy, ligos, motinystés, nedarbo bei nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy socialiniam draudimui finansuoti, valdyti ir administruoti.
Atsizvelgiant j tai, suprantama, kad valstybinis socialinis draudimo fondas yra tas fondas,
kuris uzsiima §iam magistrinio rasto darbui aktualiam savarankiskai dirbanc¢iy asmeny (ir
ne tik jy) socialinio draudimo reguliavimu.

Remiantis 2020 m. gruodzio 23 d. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto 2021 mety rodikliy patvirtinimo jstatymo 3 straipsnio 5 dalimi
matyti, kad savarankiskai dirbanciy asmeny socialinio draudimo jmoky tarifai 2021 m.
buvo nustatyti tokie: 1) pensijy socialiniam draudimui — 8,72 procento; 2) ligos
socialiniam draudimui — 2,09 procento; 3) motinystés socialiniam draudimui — 1,71
procento; 4) nedarbo socialiniam draudimui — 1,31 procento (Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2021 mety rodikliy patvirtinimo
jstatymas, 2020). Atsizvelgiant ] tai bei j aplinkybe, kad ne visi savarankiskai dirbantys
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asmenys yra apdrausti tomis paciomis socialinio draudimo rasimis, suprantama, jog
skiriasi ir atskiry savarankiskai dirban¢iy asmeny riisiy mokestiné nasta.

Kaip jau minéta auksciau, individualiyjy imoniy savininkai, mazyjy bendrijy nariai
bei tikryjy tkiniy bendrijy ir komanditiniy tikiniy bendrijy tikrieji nariai privalomai yra
draudZiami pensijy, ligos, motinystés ir nedarbo socialiniu draudimu, vadinasi, 2021
metais nurodyty asmeny mokestiné nasta, susijusi su valstybiniu socialiniu draudimu,
sudaro 13,83 proc. nuo 50 proc. §iy asmeny asmeniniams poreikiams iSsiimtos 1&Sy
sumos. Biitina atkreipti démesj, kad individualiyjy jmoniy savininkai, mazyjy bendrijy
nariai bei tikryjy tkiniy bendrijy ir komanditiniy tikiniy bendrijy tikrieji nariai yra
vieninteliai i§ savarankiskai dirban¢iy asmeny, kurie Siai dienai privalomai draudziami ir
nedarbo socialiniu draudimu (visos kitos savarankiskai dirban¢iy asmeny rasys nedarbo
socialiniu draudimu néra draudziamos).

Asmenys, kurie verciasi individualia veikla, i8skyrus verslo liudijimus turinéius
asmenis, privalomai yra draudziami pensijy, ligos ir motinystés socialiniu draudimu.
Atitinkamai S§iy asmeny mokestiné nasSta, mokant jmokas uz nurodytas socialinio
draudimo rasis, sudaro 12,52 proc. nuo 90 proc. gauty pajamy.

Asmeny, Kurie vykdo individualig veikla pagal verslo liudijimus, mokestiné nasta
sudaro tik 8,72 proc. nuo minimaliosios ménesinés algos (642,00 Eur), kadangi, kaip jau
minéta, Sie asmenys, lyginant su kitomis savarankiSkai dirban¢iy asmeny grupémis, yra
maziausiai apsaugoti ir yra privalomai draudziami tik pensijy socialiniu draudimu.

Ukininkai ir jy partneriai bei Seimyny dalyviai yra privalomai draudziami pensijy,
ligos ir motinystés socialiniu draudimu, vadinasi, jog Siy asmeny mokestiné nasta 2021
metams sudaro 12,52 proc. Atkreiptinas démesys, kad Ukininkai ir jy partneriai
valstybinio socialinio draudimo jmokas moka 90 proc. nuo gauty pajamy, o Seimyny
dalyviai — nuo Seimynos dalyvio i§laikymo pajamy, ne mazesniy nei 1,1637 minimalaus
meénesinio atlyginimo (747,10 Eur).

Asmenys, gaunantys pajamas pagal autorines sutartis, ir asmenys, gaunantys
pajamas 1§ sporto ar atlikéjo veiklos, kurie privalomai draudziami pensijy, ligos ir
motinysté socialiniu draudimu — jiems mokestiné nasta 2021 metais sudaro 12,52 proc.
nuo 50 procenty atlygio pagal sudarytas sutartis.

Taigi, visy savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny mokestinés nastos, priklausomai nuo
kiekvienais metais Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyty jmoky tarify, esmingai
skiriasi ir priklauso nuo to, kokiomis socialinio draudimo riiSimis kiekviena savarankiskai

dirbanc¢io asmens riisis yra draudziama.
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Bitina pabrézti ir tai, kad visos savarankiskai dirbanciyjy asmeny grupés
privalomai yra draudziamos privalomuoju sveikatos draudimu. 2021 metais visiems
savarankiskai dirbantiems asmenims yra taikomas 6,98 proc. jmoky tarifas. Nurodyto
dydzio tarifas privalomojo sveikatos draudimo jmokoms yra skaiiuojamas nuo
minimaliosios ménesinés algos, kuri 2021 metais sudaro 642,00 Eur. Vieninteliams
tikryjy tkiniy bendrijy nariams, mazyjy bendrijy nariams ir individualiy jmoniy
savininkams privalomojo sveikatos draudimo jmokos yra skai¢iuojamos 50 proc. nuo
asmeniniams poreikiams iSsiimtos 1éSy sumos. I§ esmés privalomasis sveikatos draudimas
yra visiskai atskira socialinio draudimo rasis, kurig reguliuoja visiskai atskiras jstatymas,
t. y. Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, be to, $i socialinio draudimo
rusis turi visiskai atskirg biudzeta bei institucijas, t. y. Privalomojo sveikatos draudimo
taryba, Valstybine ligoniy kasg prie Sveikatos apsaugos ministerijos ir teritorines ligoniy
kasas, kurios yra atsakingos ir vykdo privalomajj sveikatos draudima.

Be to, biitina atkreipti démes; ir | tai, kad Valstybinio socialinio draudimo jstatyme
yra nustatytos jmoky ,,lubos“. Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 10 straipsnio 5
dalyje jtvirtinta, kad Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnio 1 ir 2 dalyse
nurodyty asmeny, t. y. asmeny, gaunanéiy pajamas pagal autorines sutartis, ir asmeny,
gaunan¢iy pajamas i§ sporto ar atlikéjo veiklos, asmeny, vykdanciy individualia veikla
(i8skyrus verslo liudijimus turin¢ius asmenis), Ukininky ir jy partneriy bei individualiyjy
imoniy savininky, mazyjy bendrijy nariy bei tikryjy tkiniy bendrijy ir komanditiniy
tkiniy bendrijy tikryjy nariy, socialinio draudimo jmoky bazé, kurig privalo taikyti
kiekvienas draudéjas, kalendoriniais metais negali biiti didesné negu praéjusiy mety 43
vidutiniy darbo uzmokesciy suma. 2021 metais vidutinis darbo uzmokestis jmoky bazei
skaiCiuoti yra 1.352,70 Eur, kas atitinkamai reiskia, jog vadinamosios ,,lubos* Siais metais
siekia net 58 166,10 Eur.

PaZymétina, kad né viena i§ savarankiskai dirban¢iy asmeny grupiy néra privalomai
draudZiama nelaimingy atsitikimy darbe bei profesiniy ligy socialiniu draudimu. Be to, tik
vieninteliai individualiyjy jmoniy savininkai, mazyjy bendrijy nariai bei tikryjy tkiniy
bendrijy ir komanditiniy tikiniy bendrijy tikrieji nariai yra privalomai draudZiami nedarbo
socialiniu draudimu. Specialistai yra iSsake savo pozicija, kad skirti nedarbo draudimo
1Smokg savarankiskai dirban¢iam asmeniui bity nelogiska, kadangi pati jy vykdomos
veiklos prigimtis numato tam tikrg rizikos prisiémimg. Be to, sukurti sistema, kuri apimty
savarankiskai dirban¢iy asmeny apsauga nuo nedarbo, praktiSkai nejmanoma dél
moralinés rizikos, nes nejmanoma nustatyti, ar savarankiskai dirbanc¢iy asmeny nedarbas

néra ty¢inis (Bernotas, Guogis, 2003, p. 70.). Kita vertus, perSasi nuomoné, jog toks
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nustatytas teisinis reguliavimas silpnina savarankiSkai dirban¢iy asmeny socialing
apsaugg ir sudaro nepalankias sglygas socialinio draudimo srityje asmenims vien dél jy
teisinio statuso. Taigi, susiklos¢iusi situacija, suponuoja iSvada, jog nors toks
diferencijuotas savarankiskai dirbanc¢iy asmeny socialinis draudimas i§ pirmo zvilgsnio
atrodo visiSkai nesgziningas bei nepateisinamas $iy asmeny atzvilgiu, taCiau tokia
nustatyta socialinio draudimo tvarka savarankiskai dirbantiems asmenims yra pateisinama
remiantis jy, t. y. savarankiskai dirban¢iy asmeny, kaip atskiros darbo organizavimo
formos, specifiSkumu. Autorés manymu, siekiant iSspresti susiklosCiusios situacijos
dviprasmiskuma, biity verta Lietuvos Respublikos teisiniame reguliavime $iai asmeny
grupei sudaryti salygas nedarbo socialiniu draudimu draustis savanoriskai. Tokios
galimybés sudarymas priversty kiekvieng savarankiskai dirbantj asmenj prisiimti
atsakomybe asmeniskai ir nuspresti (ne)verta draustis jam Sia draudimo riiSimi, o
Lietuvos Respublikos valstybei, kaip socialiai orientuotai valstybei, jos teisinei sistemai,
tai blty privalumas, vedantis Lietuvos Respublikg link platesnés savarankiskai dirbanéiy
asmeny socialinés apsaugos apimties.

Kitas aptartinas aspektas, siejantis visas savarankiskai dirban¢iy asmeny grupes, yra
iy asmeny stazo skaifiavimas. SavarankiSkai dirban¢iy asmeny socialinio draudimo
stazas nustatomas pagal sumokétas socialinio draudimo jmokas. Tik asmeny, kurie gauna
pajamas 1§ sporto ar atlikéjo veiklos arba pagal autorines sutartis, socialinio draudimo
staZas nustatomas pagal priskaiciuotas socialinio draudimo jmokas. Jeigu Sios jmokos
sumokétos arba priskaiiuotos nuo Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos
minimaliosios meénesinés algos dydzio sumos, jgyjamas vieno meénesio socialinio
draudimo stazas. Tais atvejais, kai jmokos sumokeétos arba priskai¢iuotos nuo mazesnés
arba didesnés negu minimalioji ménesiné alga sumos, socialinio draudimo stazas
laikomas proporcingai mazesniu arba didesniu. SavarankiSkai dirbanciy asmeny
socialinio draudimo stazas taip pat nustatomas pagal ligos, profesinés reabilitacijos,
motinystes, tévystés, vaiko prieziliros, ligos dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy, nedarbo ir dalinio darbo socialinio draudimo iSmoky i§ Valstybinio socialinio
draudimo fondo gavimo laikotarpius (Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 9
straipsnis). Sukauptas stazas yra itin svarbus siekiant gauti socialinio draudimo iSmokas,
kadangi tik nuo jo priklauso, ar asmuo turi teis¢ gauti valstybinio socialinio draudimo
1Smoka.

Prie viso auksCiau iSdéstyto, autorés nuomone, reikty akcentuoti ir tai, kad
Valstybinio socialinio draudimo jstatyme savarankiskai dirbantiems asmenims, i§skyrus

Seimynos dalyvius ir asmenis, gaunanéius pajamas pagal autorines sutartis arba pajamas
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i§ sporto ar atlikéjo veiklos, yra numatytas sgraSas atvejy, kada yra nemokamos socialinio
draudimo jmokos (tas laikotarpis nejskaitomas ] socialinio draudimo staza ir tuo
laikotarpiu jie néra laikomi apdraustais socialiniu draudimu). mokos yra nemokamos,
jeigu asmenys: 1) gauna (jiems yra paskirta) socialinio draudimo senatvés ar socialinio
draudimo netekto darbingumo (invalidumo) pensija, paskirtg pagal Lietuvos Respublikos
socialinio draudimo pensijy jstatymg; 2) gauna Salpos pensijg ar Salpos kompensacija,
iSskyrus Salpos naslaiCiy pensija, paskirta pagal Lietuvos Respublikos Salpos pensijy
jstatymg; 3) gauna su socialinio draudimo santykiais susijusig (socialinio draudimo)
senatvés pensijg 1S kitos Europos Sgjungos valstybés nares, Europos ekonominés erdveés
valstybés, Sveicarijos Konfederacijos arba $alies, su kuria Lietuvos Respublika yra
sudariusi tarptauting sutartj dél socialinés apsaugos taikymo; 4) yra laisvés atémimo
vietose arba jiems Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso nustatyta tvarka teismo
nuosprendziu yra paskirtos priver¢iamosios stacionarinio stebéjimo medicinos priemoneés
ar auklé¢jamojo poveikio priemonés specializuotuose psichikos sveikatos priezitliros
jstaigose; 5) yra sukake senatvés pensijos amziy (Valstybinio socialinio draudimo
jstatymo 11 straipsnis).

Kaip teigiama postimj, numatyta Lietuvos Respublikos jstatyminiame
reglamentavime, t. y. Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 11 straipsnio 3 dalyje,
kuris gali sudaryti prielaidas savarankiskai dirbanéiy asmeny skaiciui valstybéje augti,
galime nurodyti, jog Lietuvos Respublika individualiy jmoniy savininkams, mazyjy
bendrijy nariams, dkiniy bendrijy tikriesiems nariams, Ukininkams bei jy partneriams ir
asmenims, vykdantiems individualig veikla, kaip ji apibrézta Gyventojy pajamy mokescio
jstatyme, yra sudaryta iSimtis, kuri leidZia vienerius metus nuo pirmosios veiklos pradzios
socialinio draudimo jmoky nemokeéti. Sj vieneriy mety laikotarpj biity galima pavadinti
kaip tam tikra lengvatg savarankiSkai dirbantiems asmenims, kuri lyg tam tikras
pereinamasis laikotarpis padeda asmeniui priprasti prie naujai pasirinktos ir pradétos
vykdyti veiklos, jos ypatumy, tuo paciu sudarant galimybes jkurti verslg negalvojant apie
didel¢ prading pinigy suma, skirta mokesciy valstybei sumokéjimui.

Remiantis visuma auks$¢iau nurodyto, galima daryti pagrista iSvada, jog nors Visi
Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnyje ,,SavarankiSkai dirbantys
asmenys* nurodyti asmenys yra priskiriami §iai vienai asmeny grupei, taciau i tiesy S$i
asmeny grup¢ apima labai didelj ratg skirtingy asmeny, besivercianciy itin skirtingomis
veiklomis. Nepaisant to, galima jzvelgti tai, kad visgi juos visus vienija tai, kad nei viena
savarankiskai dirban¢iy asmeny grupé néra apdrausta visomis socialinio draudimo

rasimis. Net ir savarankiskai dirbanéiy asmeny rate taikomas socialinis draudimas yra
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diferencijuotas, tai reiSkia, jog visi Siec asmenys turi skirtingas mokestines nastas, 0 nuo to

priklausomai ir socialines garantijas ateityje.

2.4. Savarankiskai dirbancio ir darbuotojo, dirbanc¢io pagal darbo sutartj, socialinio
draudimo palyginimas

Darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, ir savarankiskai dirbanciy asmeny, jy
socialiniy draudimy palyginimg, visy pirma, reikty pradéti nuo to, kad, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau — Darbo kodeksas) 21 straipsnio 2 dalimi,
darbuotojas yra fizinis asmuo, jsipareigoje¢s atlygintinai atlikti darbo funkcija pagal darbo
sutart] su darbdaviu. Darbuotoju gali biiti darbinj teisnuma (galéjimas turéti darbo teises ir
pareigas) ir veiksnuma (galéjimas savo veiksmais jgyti darbo teises ir sukurti darbo
pareigas) turintis fizinis asmuo. Fizinis asmuo darbinj teisnumg ir veiksnumg jgyja, kai
jam sukanka SeSiolika mety, iSskyrus jstatymy nustatytas iSimtis (Lietuvos Respublikos
darbo kodeksas, 2016). Tuo tarpu savarankiskai dirbantis asmuo yra laikomas civiliniy
teisiniy santykiy subjektu, kuriam vadovaujantis Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu
(toliau — Civilinis kodeksas), yra taikomi veiksnumo ir teisnumo reikalavimai, t. y. kad
civilinis teisnumas ir veiksnumas, skirtingai nei darbinis veiksnumas, atsiranda tada, kai
asmuo tampa pilnameciu, jam sukanka 18 mety (Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas,
2000).

Kitas darbuotojus, dirbanCius pagal darbo sutartj, ir savarankiSkai dirbancius
asmenis skiriantis bruozas yra tas, jog darbuotojas dirba pagal darbo sutart], o
savarankiSkas darbas yra jteisinamas paslaugy arba kita civiline sutartimi
(Dambrauskiené, 2002, p. 9-25). Asmens veikimas savo sgskaita ir savo rizika yra
esminis kriterijus, siekiant atriboti savarankiSkai dirbanc¢ius asmenis nuo nesavarankiskai
dirban¢iyjy. Veikla, vykdoma savo saskaita ir savo rizika, neatitinka ,kito asmens
vadovavimo* kriterijaus, todél yra savarankiSska (Dauksiené, 2010, p. 285). Atitinkamai
toks pagrindiniy skiriamyjy bruozy i$skyrimas padeda atskirti Sias dvi skirtingas darbo
organizavimo formas, t. y. savarankiSkai dirban¢ius asmenis nuo asmeny, dirban¢iy pagal
darbo sutartis.

IS Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio suprantama, kad asmenys,
dirbantys pagal darbo sutartis Lietuvos Respublikos teritorijoje (iskaitant komandiruotus j
Lietuvos Respublikg ilgesniam negu vieny mety laikotarpiui asmenis) arba ne Lietuvos
Respublikos teritorijoje, bet pagal darbo sutartis, sudarytas su Lietuvos Respublikoje
registruotais draudéjais, jeigu vadovaujantis Lietuvos Respublikos tarptautinémis

sutartimis arba Europos Sajungos socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamentais
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nenustatyta kitaip, asmenys, atlygintinai einantys narystés pagrindu renkamagsias ar
skiriamgsias pareigas, asmenys, susije su draudéju darbo santykiais arba jy esme
atitinkanciais santykiais taip, kaip Sie santykiai apibrézti Gyventojy pajamy mokescio
Jstatyme, tuo paciu metu i§ Sio draud€jo gaunantys pajamas pagal autorines sutartis, i$
sporto veiklos ar atliké¢jo veiklos, draudziami pensijy, ligos, motinystés, nedarbo,
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu. Taigi asmenys,
dirbantys pagal darbo sutartis, prieSingai nei auks$¢iau analizuoti savarankiskai dirbantys
asmenys, yra draudziami visomis valstybinio socialinio draudimo rii§imis, vadinasi, Sie
asmenys yra pilnai apsaugoti nuo socialiniy riziky, ko negalima pasakyti apie
savarankiskai dirban¢ius asmenis.

Be to, remiantis Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 9 straipsnio 1 dalimi,
darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutartis, socialinio draudimo staZas nustatomas pagal
priskai¢iuoty socialinio draudimo jmoky i Valstybinj socialinj draudimo fonda laikotarpj
ir ligos, profesinés reabilitacijos, motinystés, tévystés, vaiko priezidros, ligos dél
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy, nedarbo ir dalinio darbo socialinio
draudimo i8moky i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo gavimo laikotarpius. Kaip jau
aptarta auksciau, savarankiSkai dirbanCiy asmeny stazas kiekvieno savarankiskai
dirbancio asmens ar kelioms riiSims savarankiskai dirban¢iy asmeny yra diferencijuotas.

Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 10 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, socialinio draudimo jmokos skai¢iuojamos nuo
kiekvienam apdraustajam asmeniui apskai€iuotos darbo uZmokes¢io sumos, ne mazesnés
kaip Lietuvos Respublikos patvirtintas minimalusis valandinis atlygis, arba Lietuvos
Respublikos  Vyriausybés patvirtinta minimalioji ménesiné alga, perskaiciuota
proporcingai dirbtam laikui. Savarankiskai dirbanéiy asmeny socialinio draudimo jmokos
yra mokamos pagal kiekvienai savarankiSkai dirban¢iy asmeny grupei nustatyta tvarka,
kuri aptarta 2.1. punkte, i§skyrus asmeny, kurie verciasi individualia veikla pagal verslo
liudijima. Jy socialinio draudimo jmokos yra skai¢iuojamos nuo minimaliosios ménesinés
algos, kuri 2021 metais yra nustatyta 642,00 Eur.

Be viso to, Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 10 straipsnio 9 dalis
suponuoja tai, kad darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, kaip ir savarankiskai
dirbantiems, yra numatytos jmoky ,,lubos®. Darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis,
socialinio draudimo jmokos, iSskyrus privalomojo sveikatos draudimo jmokas, pagal
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto atitinkamy mety rodikliy patvirtinimo

Jstatymu patvirtintus tarifus skai¢iuojamos nuo sumos, ne didesnés kaip 60 vidutiniy
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darbo uzmokesC¢iy suma, o Sias sumas virSijan¢iai pajamy daliai taikomas O procenty
imoky tarifas.

Yra pastebima, jog mokestinés ir kitokios naStos skirtumai tarp savarankiskai
dirban¢iy asmeny ir asmeny, dirban¢iy pagal darbo sutartis, didina paskatas vykdyti
»apsimesting” individualig veiklg, kai realiai veikiama darbo santykiy pagrindu, bet
oficialiai registruojama individuali veikla, siekiant mazesnés mokestinés, reguliavimo ar
administracinés nastos (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2007). Be to, atkreipiamas
démesys ir j tai, jog kadangi priklausomy savarankiskai dirbanciy asmeny darbo pobidis
radikaliai nesiskiria nuo samdomy darbuotojy, ir dél to jy socialinés apsaugos bei darbo
teisés tam tikrais atvejais turéty biiti labiau panaSios ] samdomy darbuotojy
(Blinkeviciute, 2013, p. 8).

Remiantis visuma auksciau iSdéstyty aplinkybiy, yra pagrindas teigti, jog nors
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, ir savarankiskai dirbanéiy asmeny, jy
socialinio draudimo teisinis reguliavimas yra skirtingas, yra numatytos skirtingos
socialinés garantijos Siems asmenims, taciau remiantis $iy asmeny veiklos pobtdziu, Sios
abi darbo organizavimo formos dalyvauja su darbo teisiniais santykiais susijusiose
veiklose. Atsizvelgiant | tai, biity pagrindas manyti, jog ir nustatytas teisinis reguliavimas

i§ esmés Sioms dviems organizavimo formoms neturéty kardinaliai skirtis.
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3. KITU EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBIU SAVARANKISKAI
DIRBANCIU ASMENU SOCIALINIO DRAUDIMO TEISINIS
REGULIAVIMAS

Skirtingy Saliy, o neretai ir tos pacios Salies jstatymai jteisina skirtingas lankstaus
uzimtumo formas, t. y. galimybe laisvai pasirinkti darbg ir galimybe nedirbti, galimybe¢
dirbti ne visg darbo dieng (angl. part — time employment); lankstaus darbo laiko schemos
(angl. flexi — time schemes) arba vadinamosios lanks¢ios darbo valandos (angl. flexible
working hours), suminés darbo valandy apskaitos (angl. annualisation of working hours),
savanorisko, savarankisko darbo, pagalbos (talkos) darby ir kitas formas (Dambrauskiené,
2002, p. 19). Atsizvelgiant j tai bei j aplinkybeg, kad ne tik skirtingos Salys nustato
skirtingas uzimtumo formas, bet ir skirtinga, t. y kitokj teisinj reguliavima nuo kity
valstybiy, tam tikrose uzimtumo formose, siame rasto darbe aptarsime kai kuriy kity, t. y.
ne Lietuvos Respublikos, Europos Sajungos valstybiy teisinj reguliavima, susijusj su
savarankiskai dirbanc¢iais asmenimis, jy socialiniu draudimu.

Atkreiptinas démesys, kad kai kuriose kitose Europos Sajungos valstybése narése
savarankiskai dirban¢iy asmeny apibrézimas yra jtvirtintas specialiuose teisés aktuose.
Pavyzdziui, Ispanijoje galioja specialus savarankisSkai dirbanciy asmeny statutas (Ley
20/2007 del Estatuto del trabajo autonomo). Minétame statute savarankiskai dirbantys
asmenys yra visapusiSkai apibréziami kaip ,,fizinial asmenys, kurie nuolat, asmeniskai,
tiesiogiai, savo saskaita ir uz kito asmens vadovavimo bei organizavimo riby vykdo visa
ar ne visa darbo dieng ekonoming ar profesing veikla pelningais tikslais, nepriklausomai
nuo to, ar jie turi darbuotojy, ar ne*“. Keliose kitose Europos Sajungos valstybése narése
apibrézimg galima rasti darbo teiséje, pavyzdziui, Maltoje UZimtumo ir darbo santykiy
jstatymo (EIRA; Maltos jstatymy 452 skyrius) 2 straipsnyje teigiama, kad ,,visi
savarankiskai dirbantys asmenys yra asmenys, uzsiimantis pelninga veikla savo saskaita®
(Social security coordination and non-standard forms of employment and self-
employment: Interrelation, challenges and prospects, 2020). Taigi, atsizvelgiant j tai, kad
kaip jau minéta Siame rasto darbe, jog Europos Sajungos teisés aktai nukreipia kiekviena
Europos Sajungos valstybe | nacionalinius teisés aktus, matyti, kad i§ tiesy kiekviena
Europos Sajungos valstybé¢ tiek savarankiskai dirbanc¢iy asmeny sgvoka, tiek Siy asmeny
teisinj reguliavimg yra jsitvirtinusi savo nacionaliniuose teisés aktuose, remdamasi savo
Salyje esanciu teisiniu reguliavimu.

Kity Europos Sajungos valstybiy teisinj reguliavima, susijusj su savarankiSkai
dirban¢iy asmeny socialiniu draudimu, pirmiausiai vertéty pradéti nuo Lietuvos

Respublikos kaimynystéje esancios valstybés — Latvijos. Sioje valstybéje savarankiskai
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dirbantis asmuo yra apibréztas kaip asmuo, uzdirbantis pajamas: 1) darbus atlikdamas
savo saskaita; 2) nuolat gyvendamas Latvijoje ir gaunantis autorinj atlyginima (atlygis uz
autoriy teises ar gretutines teises), iSskyrus autoriy teisiy paveldétojg ir teisiy perémeja; 3)
yra prisickes notaras, advokatas ar auditorius; 4) gydytojas, vaistininkas, veterinaras
gydytojas, optometristas; 5) Kkitas fizinis asmuo, nuolat gyvenantis Latvijoje ir
uzsiregistraves kaip ekonominés veiklos pajamy mokes¢io mokétojas; 6) tikio / zvejybos
jmonés savininkas / savininkai, Kurie neturi darbo teisiniy santykiy su savo tkio
(zvejybos jmonés) administracine institucija, atlieka tokio tkio (Zvejybos jmonés)
valdymo funkcija, jei pagal jstatymy nustatytg tvarkg tokiame tkyje (Zvejybos jmonéje)
nebuvo paskirtas (iSrinktas) vadovas (direktorius); 7) asmuo, kurio nuolatiné gyvenamoji
vieta yra Latvijos Respublikoje ir kurio darbas yra atlyginamas i§ uzsienio techninés
pagalbos istekliy ir Latvijos Respublikai suteikty tarptautiniy finansy institucijy paskoly.
Latvijos Respublikoje savarankiskai dirbantys asmenys yra draudziami pensijy, ligos,
motinystés ir nedarbo socialiniu draudimu. Siy asmeny socialinio draudimo jmokos
sudaro 32,15 proc. deklaruoty pajamy, i§ kuriy 1,34 proc. sudaro tévystés ir 1,00 proc.
sveikatos draudimui (Social protection for the self-employed in Latvia, 2020).

Kitoje Europos Sajungos valstybéje ir su Lietuvos Respublika besiribojancioje
valstybéje Lenkijoje savarankiSkas darbas yra suvokiamas kaip netipiniai santykiai tarp
darbuotojo ir darbdavio. Sie santykiai apima verslininkus (ang. entrepreneurs), kurie,
bent jau teoriSkai, yra lygiaver€iai partneriai. SavarankiSkai dirbantis asmuo néra
pavaldus kitai Saliai, o Siam asmeniui darbdavys (uZsakovas) nenustato nei laiko, nei
vietos, kurioje darbas turi buti atlickamas, nors tarp $iy asmeny sudaryta sutartis gali
numatyti budus ar laikg, per kurj susitartos paslaugos turi biiti atliktos. Vis délto
dazniausiai savarankiSkai dirbantis asmuo pats organizuoja savo darba, kuriam atlikti gali
biti pasitelkiamas ir tre¢iasis asmuo. Vadinasi, tai, kas buvo skirta atlikti savarankiskai
dirban¢iam asmeniui, gali biiti atliekama kito asmens, nebent tokie veiksmai buvo
uzdrausti $aliy sudarytoje sutartyje (Lewandovski, 2013, p. 11). Nuo 1999 m. sausio 1 d.
Lenkijoje savarankiskai dirbantys asmenys, vykdantys ne Zzemés ukio veikla, ir jy
bendradarbiai yra bendros socialinio draudimo sistemos dalis. Jie yra privalomai
apdrausti pensijy sistemoje, apimancioje senatve, maitintojo netekimg ir invaliduma, ir
nelaimingy atsitikimy darbe bei profesiniy ligy sistemoje (Social protection of the self-
employed, Country analysis). Bitina atkreipti démesj, kad Lenkijoje savarankiskai
dirbantys asmenys paprastai turi tokias pacias teises ir teises ] iSmokas kaip ir darbuotojai,
18skyrus ligos ir motinystés / tévystés draudimg, kuris savarankiSkai dirbantiems yra

savanoriskas. Siy asmeny jmoky baze Lenkijoje sudaro deklaruotos pajamos, kurios
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negali buti maZzesnés nei 75 proc. vidutinio ménesinio darbo uzmokeséio verslo sektoriuje
pragjusiy mety ketvirtgjj ketvirtj, t. y. 2020 m. sudaré¢ 946 Eur. Vadinasi, maZiausias
jnasas 2020 m. — 85 Eur (Social protection for the self-employed in Poland, 2020).

Vokietijoje néra jtvirtintos savarankiSkos veiklos sgvokos. Skirtumas tarp
priklausomo darbo ir savarankiskos veiklos yra pateikiamas teismy praktikoje. Tai
daroma atsizvelgiant j teising priklausomo darbo sgvoka. Kad vienas i§ asmeny yra
darbuotojas, nustatoma pagal Siuos kriterijus: dirbantysis turi paklusti darbdavio
nurodymams dé¢l vietos, laiko, darbo turinio, be to, jis turi buti jtrauktas j darbdavio
organizacing strukttra ir naudoti darbdavio pateikiamas priemones (Social protection
rights of economically..., 2013). SavarankiSkam darbui apibrézti daznai naudojamos
nepriklausomumo (angl. independence), autonomijos (angl. autonomy) savokos. Be to,
kalbant apie savarankiSkai dirbancius asmenis pazymima, kad jie veikia savo sgskaita
(Arum. Muller, 2009, p. 37). Vokietijoje savarankiSkai dirbantiems asmenims paprastai
netaikomos jstatymy numatytos socialinio draudimo sistemos, kaip antai darbuotojams
(Social protection for the self-employed in Germany, 2020).

Austrijoje yra nurodoma, kad savarankiskai dirbantis asmuo veikia savo saskaita bei
rizika. D¢l to butent rizikos prisiémimas yra esminis darbuotojg ir savarankiSkai dirbantj
asmen] skiriantis pozymis. Buvimas savarankiskai dirbanciu asmeniu reiskia, jog toks
asmuo negali naudotis tokia pacia apsauga kaip ir darbuotojas. Taciau po 2008 mety
Austrijos reformos socialinés apsaugos srityje dauguma bendryjy nuostaty, kurios
taikytos darbuotojams, pradétos taikyti ir savarankiSkai dirbantiems asmenims (Social
protection rights of economically..., 2013).

Airijoje savarankiskai dirbantiems asmenims suteiktos panaSios garantijos kaip ir
darbuotojams. Sioje 3alyje darbuotojo ir savarankiskai dirban¢io asmens teisinj statusa
reglamentuoja tokia pati tvarka (Dobbins, 2009, p. 15). Savarankiskai dirbantys asmenys
moka 4 proc. nuo visy uzdarbiy, o tai jiems suteikia teis¢ gauti tokias iSmokas: senatvés
pensija, maitintojo netekimo pensija, nedarbingumo pensijg, taip pat motinystes,
jvaikinimo ir tévystés iSmokas. Be to, atkreiptinas démesys, jog savarankiskai dirbantis
asmuo turi uzdirbti daugiau nei 5 000 Eur per metus i§ savo ekonominés veiklos, kad biity
jpareigotas mokéti savarankiSkai dirbancio asmens socialinio draudimo jmokas (Social
protection for the self-employed in Ireland, 2020).

Apibendrinus Europos Sajungos valstybiy nariy politikg savarankiskai dirbanciy
asmeny atzvilgiu, pasitvirtino aplinkybé, jog Europos Sajungoje néra visuotinai
pripazjstamos savarankiskai dirban¢io asmens / savisamdos apibrézties, kurios vieningai

bty laikomasi visose Europos Sgjungos valstybése. Kaip matyti 1§ auks¢iau iSdéstyto,
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visos Europos Sgjungos valstybés narés turi savitg savarankiskai dirban¢iy asmeny teisinj
reguliavimg. Vienose valstybése narése S§iai asmeny grupei suteikiamos platesnés
garantijos, kaip, pavyzdziui, Austrijoje, Airijoje, ir yra uztikrinamos beveik identiskas
teisinis reguliavimas kaip ir darbuotojams, o kitose Europos Sgjungos valstybése narése
ribotos Siam raSto darbui aktualiai asmeny grupei socialinés teisés. Atsizvelgiant | tai,
galima daryti pagrjsta iS§vada, jog toks diferencijuotas visy Europos Sajungos valstybiy
teisinis reguliavimas savarankiSkai dirbantiems asmenims, sudaro nepalankias sglygas
asmenims, besiruoSiantiems i§vykti savo savarankiSkg veikla vykdyti kitoje Europos
Sgjungos valstybéje naréje, kadangi iSvykus j kita Europos Sajungos valstybe gali
susiklostyti tokia situacija, kai asmens vykdoma veikla gali priklausyti i§ esmés visai kitai
darbo organizavimo formai, kas sukelty papildoma problematika, siekiant jteisinti

vykdomga veikla, jos specifika kitoje Europos Sajungos valstybg¢je.
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4. LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINIO REGULIAVIMO ATITIKIMAS
EUROPOS SAJUNGOS DOKUMENTAMS

2017 m. lapkric¢io 17 d. Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija iSkilmingai
paskelbé Tarpinstitucing deklaracija dél Europos socialiniy teisiy ramsc¢io. Europos
socialiniy teisiy ramscio 12—ame principe nurodyta, kad darbuotojai (panaSiomis
salygomis ir savarankiskai dirbantieji), nesvarbu, kokia jy darbo santykiy raisis ir trukmé,
turi teis¢ ] tinkamg socialing apsaugg (Tarybos rekomendacija dél darbuotojy ir
savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybiy, 2019). Atsizvelgiant | tai,
matyti, kad socialiné apsauga i$ tiesy yra itin svarbi ir jos tobulinimas bei pritaikymas
prie dabartiniy gyvenimo salygy yra aktualus ir Siy dieny pasaulyje, dél to yra priimami
atitinkamas teises nustatantys dokumentai, tai reiskia, jog socialinés apsaugos teisinis
reguliavimas buvo ir bus viena i§ sri¢iy, kurial bus privaloma ir ateityje skirti itin daug
démesio, siekiant uztikrinti kuo didesn¢ kiekvieno asmens socialing apsaugg visame
pasaulyje, pritaikant ja prie atitinkamu laikotarpiu nustatyto valstybiy teisinio
reguliavimo.

Kintant darbo rinkoms turi kisti ir skirtingy formy socialinés apsaugos sistemos
siekiant uztikrinti, kad Europos socialinis modelis islikty perspektyvus ir leisty Europos
Sajungos visuomenéms ir ekonomikoms pasinaudoti visais ateities darbo rinky
privalumais. Vis délto daugelyje Europos Sgjungos valstybiy nariy socialinés apsaugos
sistemy jmokas ir teises ] iSmokas reglamentuojancios taisyklés vis dar daugiausia
pagristos neterminuotomis viso darbo laiko sutartimis, sudaromomis tarp darbuotojo ir
vieno darbdavio, o } kitas darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny grupes
atsizvelgiama labai nedaug. IS turimy duomeny matyti, kad kai kurie nestandartiniai
darbuotojai ir savarankiSkai dirbantys asmenys neturi socialinés apsaugos galimybiy tose
srityse, kurios artimiau susijusios su dalyvavimu darbo rinkoje. Tik kelios Europos
Sajungos valstybés narés émési reformy sickdamos socialinés apsaugos sistemas
pritaikyti prie kintan¢io darbo pobtidzio, kad geriau apsaugoty susijusius darbuotojus ir
savarankiskai dirban¢ius asmenis. Padétis jvairiose valstybése narése ir socialinés
apsaugos srityse geréja netolygiai (Tarybos rekomendacija dél darbuotojy ir savarankiskai
dirbanciy asmeny socialinés apsaugos galimybiy, 2019). Tai patvirtina ir $io magistrinio
darbo 3 dalyje ,Kity Europos Sajungos valstybiy savarankiSkai dirban¢iy asmeny
socialinio draudimo teisinis reguliavimas® nagrinéty Europos Sajungos valstybiy nariy
teisinis reguliavimas, kuris parodé, jog i$ esmés, nors ir visas Europos Sajungos valstybes
nares sieja bendri teisés aktai, kurie visoms Europos Sajungos valstybéms naréms nustato
atitinkamus minimalius standartus, kuriuos turi atitikti Europos Sajungos valstybés narés,
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taciau 1§ tiesy visoje Europos Sajungoje visiems savarankiskai dirbantiems asmenims
nustatytas teisinis reguliavimas yra labai diferencijuotas. Pavyzdziui, nesant vieningos
visuotinai pripazjstamos savarankiskai dirban¢iy asmeny savokos Europos Sajungos
teisés aktuose, skiriasi ir $iai asmeny grupei priskirtini asmenys, be to, skiriasi ir
socialinio draudimo apréptis $iy asmeny atzvilgiu, t. y. vienose Europos Sajungos
valstybése savarankiSkai dirbantys asmenys turi beveik identiSkas socialines garantijas
kaip ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, kitose Europos Sajungos valstybése
savarankiskai dirbantys asmenys yra draudziami tik atitinkamomis socialinio draudimo
rasimis, tai reiSkia ir ribotg jy socialing apsauga.

Atkreiptinas démesys, kad savarankiskai dirbantys asmenys gali biiti apibrézti kaip
veiksmingai apdrausti konkrecioje socialinés apsaugos srityje, jei jiems sudarytos salygos
kaupti tinkamas iSmokas ir, jvykus draudziamajam jvykiui, suteikta teisé¢ pasinaudoti
atitinkamu jy lygiu (Tarybos rekomendacija dél darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny socialinés apsaugos galimybiy, 2019).

Remiantis auks$c¢iau iSdéstytu, Europos Sajungos institucijos, $iuo atveju Europos
Taryba, sickdama didesnio vientisumo visoje Europos Sajungoje, 2019 m. lapkri¢io 8 d.
pateik¢ Europos Sajungos valstybéms naréms rekomendacija dél darbuotojy ir
savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybiy (toliau — Rekomendacija),
kuria remiantis Europos Sgjungos valstybés narés galéty modifikuoti valstybés viduje
nustatytg teisinj reguliavima, siekiant uztikrinti didesne¢ savarankiskai dirbanciyjy asmeny
socialing apsauga.

Visy pirma, Rekomendacijoje valstybéms naréms rekomenduojama visiems
savarankiSkai dirbantiems asmenims uZztikrinti: 1) formalig socialinés apsaugos aprept] —
tai situacija konkrecioje socialinés apsaugos srityje (pavyzdZiui, apsaugos senatves,
nedarbo, motinystés arba tévystés atveju), kai galiojanCiuose teisés aktuose ar
kolektyvinése sutartyse nurodoma, kad grupei priklausantys asmenys turi teis¢ dalyvauti
konkreciai sri¢iai skirtoje socialinés apsaugos sistemoje; 2) veiksmingg socialinés
apsaugos aprépt] — tai situacija konkreCioje socialinés apsaugos srityje, kai grupei
priklausantys asmenys turi galimyb¢ kaupti iSmokas, ir tuo atveju, jei draudZiamasis
Ivykis jvyksta, gali gauti atitinkamo dydZzio iSmokas; 3) tinkamumg; 4) skaidrumg —
turimos, prieinamos, issamios ir aiSkio informacijos apie sistemos taisykles ir (arba)
asmenines prievoles ir teises teikimas placiajai visuomenei, galimiems sistemos
dalyviams bei sistemos dalyviams ir iSmoky gavéjams. Vadovaudamiesi tuo, aptarsime
Lietuvos Respublikoje nustatyto teisinio reguliavimo savarankiSkai dirbanciy asmeny

srityje atitikimg Rekomendacijoje rekomenduojam teisiniam reguliavimui.
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Rekomendacijos 8 punkte numatyta, kad valstybéms naréms rekomenduojama
uztikrinti galimybg¢ visiems savarankiskai dirbantiems asmenims naudotis tinkama
socialine apsauga visy, t. y. nedarbo iSmokoms, ligos ir sveikatos prieziiiros iSmokoms,
motinystés ir lygiavertéms tévystés iSmokoms, nejgalumo iSmokoms, senatvés ir
maitintojo netekimo iSmokoms bei iSmokoms dél nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy, sri¢iy atveju. Atsizvelgiant j nacionalines aplinkybes, Europos Taryba
rekomenduoja pasiekti §j tikslag pagerinant formalig apréptj ir ja iSpleciant savarankiskai
dirbantiems asmenims — bent savanoriSku pagrindu ir, kai tikslinga, privaloma tvarka.
Sios Rekomendacijos kontekste norétysi atkreipti démesj, jog Lietuvos Respublikos
teisiniame reguliavime néra numatytos galimybés savarankiSkai dirbantiems asmenims
bent savanorisku pagrindu draustis visomis socialinio draudimo rasimis. Atitinkamai,
kaip ir Sio raSto 2 dalyje nurodyta, autorés manymu, bty tikslinga Lietuvos Respublikos
teisiniame reguliavime sudaryti savarankiSkai dirbantiems asmenims galimybe draustis
atitinkamomis socialinio draudimo rasimis, kaip, pavyzdziui, bent nedarbo socialiniu
draudimu. Be to, ir paioje Rekomendacijoje nurodyta, jog savanoriSkas draudimas gali
biiti tinkamas sprendimas norint apsidrausti nuo nedarbo, kuris yra glaudziau susijes su
verslo rizika. Jis yra maZiau pateisinamas kity rizikos riSiy atveju, pavyzdziui, ligos,
kurios i§ esmés nesusijusios su asmens statusu darbo rinkoje (Tarybos rekomendacija dél
darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybiy, 2019).

Atsizvelgiant | nacionalines aplinkybes, Rekomendacijos 10 punkte valstybéms
naréms rekomenduojama uztikrinti, kad teisés i iSmokas, neatsizvelgiant, ar jos igytos
privalomoje ar savanoriSkoje sistemoje, bity iSsaugomos, kaupiamos ir (arba)
perkeliamos visy samdomo darbuotojo ir savarankiskai dirbancio asmens statusy atveju ir
visuose ekonominiuose sektoriuose, per visag asmens karjerg ar tam tikro referencinio
laikotarpio metu ir tarp skirtingy sistemy atitinkamoje socialinés apsaugos srityje.
Remiantis §iuo Rekomendacijos punktu, galima teigti, kad Lietuvos Respublika yra
uztikrinusi savo pilieiams socialiniy garantijy iSsaugomuma.

Rekomendacijos 14 punkte numatyta, kad valstybéms naréms rekomenduojama
uztikrinti, kad savarankiskai dirbanciy asmeny socialinés apsaugos jmokos ir teisés i
1Smokas biity skai¢iuojamos objektyviai ir skaidriai jvertinus jy pajamy baze, atsizvelgus |
Jy pajamy svyravimg, ir atspindéty jy faktinj uzdarbj. Galima pagrjstai teigti, jog Si
Rekomendacijos nuostata yra jgyvendinta Lietuvos Respublikoje, kadangi, kaip jau
nagrinéta anksCiau Siame raSto darbe, savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinio
draudimo jmokos yra skai¢iuojamos nuo gauty pajamy arba iSlaikymo pajamy ir pan.

Vieninteliams asmenims, vykdantiems individualig veiklg pagal verslo liudijimus, jmokos
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yra skai¢iuojamos nuo minimaliosios ménesinés algos. Taciau atsizvelgiant ] Sios asmeny
grupés specifiskuma, manytina, jog toks pasirinktas jmoky skaiiavimo biidas yra
pateisinamas.

Be viso auk$¢iau nurodyto, Rekomendacijos 15 punktas rekomenduoja valstybéms
naréms uztikrinti, kad visy socialinés apsaugos sistemy sglygos ir taisyklés biity skaidrios
ir kad asmenys turéty prieiga prie naujausios, iSsamios, prieinamos, patogios naudoti ir
lengvai suprantamos nemokamos informacijos apie jy asmenines teises i iSmokas ir
pareigas. Siuo aspektu galima teigti, kad Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
sistema ir taisyklés yra skaidrios. Visa reikiama informacija, susijusi su savarankiskai
dirbanciy asmeny veikla, yra pateikiama tiek internetinéje erdvéje, pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir (arba) Valstybinés mokesciy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos internetiniuose puslapiuose, be to, reikiama
informacijg galima gauti ir tiesiogiai nuvykus j minétas institucijas, be to, visa reikalinga
informacija yra teikiama nurodytais institucijy kontaktiniais telefono numeriais, o
prisijungus prie asmeniniy paskyry, galima atitinkamg informacija gauti ir tose paskyrose.
Taigi i8 esmés asmenims sudarytos visos objektyvios galimybés prieiti prie reikiamos
informacijos, susijusios su savarankiSkai dirban¢iy asmeny socialiniu draudimu, tai
sudaro pagrindg teigti, jog Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos sistemos sglygos ir
taisyklés yra skaidrios.

Vadovaujantis auk$¢iau iSdéstytu, Lietuvos Respublikai reikéty atsizvelgti tik j
Rekomendacijos 8 punktg ir iSplésti savanoriSsko draudimo apimtj savarankiskai dirbanciy
asmeny atzvilgiu, kas sudaryty salygas iSplésti savarankiskai dirban¢iy asmeny, nors ir
perkeliant §ig atsakomybg jiems patiems, socialines garantijas. Be to, visuma auksc¢iau
18déstyto suponuoja ir tai, kad Lietuvos Respublikos savarankiSkai dirbantys asmenys i§
esmes yra veiksmingai apdrausti, nors ir ribota apimtimi, ta¢iau toje ribotoje apimtyje
veiksmingai, kadangi remiantis nustatytu teisiniu reglamentavimu privalo mokéti jmokas,
o ivykus draudziamajam jvykiui visais atvejais gauna $iy sumokéty jmoky pagrindu
atitinkamas iSmokas.

Paminétina, kad aukSCiau analizuota Rekomendacija yra tik rekomendacinio
pobiidzio dokumentas Europos Sgjungos valstybéms naréms, tarp jy ir Lietuvos
Respublikai. Nepaisant to, Siam rasto darbui yra dar vienas aktualus Europos Sajungos
dokumentas, kuris jau turi privalomaji pobiidj Lietuvos Respublikos teisinei sistemai. Tai
2010 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/41/ES dél vienodo

pozitrio j savarankiskai dirbancius vyrus ir moteris principo taikymo, kuria panaikinama
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Tarybos direktyva 86/613 EEB (toliau — Direktyva). Direktyvos 2 straipsnyje numatyta,
kad si direktyva taikoma 1) savarankiskai dirbantiems asmenims, t. y. visiems asmenims,
nacionalinés teisés nustatytomis sglygomis besiver¢iantiems savarankiska veikla, uz kuria
jie gauna atlygj; 2) savarankiskai dirban¢iy asmeny sutuoktiniams ar sugyventiniams, jei
jie pripazjstami pagal nacionaling teise, ir ta apimtimi, Kuria jie taip pripaZjstami, kurie
néra jy darbuotojai ar verslo partneriai, tais atvejais, kai jie nacionalingje teis¢je
nustatytomis sglygomis nuolat dalyvauja savarankiskai dirbancio asmens veikloje ir
atlicka tas pacias ar papildomas uzduotis (toliau — Sutuoktiniai ar sugyventiniai).

Remiantis Direktyva, vienodo poziiirio principas reiskia, kad neturi bati jokios
tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos dél lyties vieSajame ar privaciajame
sektoriuose, pavyzdziui, susijusios su jmoniy steigimu, jrengimu ar plétra arba su kitos
savarankiSkos veiklos pradéjimu ar plétra, o Direktyvos 7 straipsnyje numatyta, kad jei
valstyb¢je naréje yra savarankiSkai dirbantiems asmenims skirta socialinés apsaugos
sistema, ta valstybé naré imasi reikiamy priemoniy uztikrinti, kad Sutuoktiniai ar
sugyventiniai galéty naudotis socialine apsauga pagal nacionaling teis¢. Taigi Sios
Direktyvos esmé uztikrinti vienodas savarankiskai dirbanc¢iy motery ir vyry galimybes,
siekiant i§vengti tiesiogines ar netiesioginés diskriminacijos Siy asmeny atzvilgiu.

Atkreiptinas démesys, kad Direktyvos 8 straipsnis jpareigoja valstybés nares imtis
priemoniy, kad buty uZtikrinta Sios Direktyvos subjektams teis¢ j pakankamg motinystés
pasalpa, kad bty galima ne maziau kaip 14 savai¢iy sustabdyti profesing veikla dél
néstumo ar motinystés. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikoje Valstybinis socialinio
draudimo jstatymas numato, kad visos savarankiSkai dirbanciy asmeny grupés, iSskyrus
asmenis, vykdancius veiklg pagal verslo liudijimus, yra draudZiamos motinystés
socialiniu draudimu privalomai, o asmenims, vykdantiems veiklg pagal verslo liudijimus,
galimybé draustis motinystés socialiniu draudimu yra sudaryta savanoriskai.
Atsizvelgiant | tai, suprantama, kad motinysté tiek Lietuvos Respublikoje, tiek Europos
Sajungos mastu yra itin saugoma vertybé ir yra biitina ne tik darbuotojus, dirbancius
pagal darbo sutartis, bet ir savarankiSkai dirbanéius asmenis, iSskyrus asmenis,
vykdancius individualig veikla pagal verslo liudijimus, dél jy specifiSkumo, drausti Sia
draudimo riSimi privalomai.

Taigi remiantis visuma auk$Ciau iSdéstyto, galima daryti pagrjsta iSvada, jog
Lietuvos Respublikoje jtvirtintas teisinis reguliavimas remiasi ne tik Europos Sajungos
teisés aktais, kurie jpareigoja Europos Sajungos valstybes nares imtis atitinkamy veiksmy,
tatiau ir rekomendacinio pobtidzio dokumentais, kaip Siame skyriuje nagrinétos

Rekomendacijos nuostatomis, kurios Lietuvos Respublikos piliec¢iams suteikia aukstesnio
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lygio socialines garantijas bei $iy uztikrinima jy atzvilgiu. Vadovaujantis Rekomendacijos
nuostatomis bei siekiant uztikrinti platesn¢ savarankiskai dirbanciy asmeny socialing
apsaugg Lietuvos Respublikoje, biity sitlytina Lietuvos Respublikos jstatymy leidéjui
sudaryti galimybg¢ Lietuvos Respublikos savarankiSkai dirbantiems asmenims
savanoriSkai draustis tomis socialinio draudimo ruSimis, kuriomis $iai dienai Lietuvos
Respublikos savarankiskai dirbantys asmenys néra privalomai draudziami, pavyzdziui,
nedarbo socialiniu draudimu. Toks nustatytas teisinis reguliavimas i$plésty savarankiskai
dirbanciy asmeny socialing apsaugg ir sudaryty pagrindg, bent savanoriskai, kiekvienam

asmeniskai uzsitikrinti atitinkamas socialines garantijas ateityje.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Europos Sgjungos teisés aktuose nesant jtvirtintos visuotinai pripazjstamos
savisamdos apibrézties, Europos Sgjungos Teisingumo Teismas iSskyré savarankiSkai
dirbantiems asmenims budingus bruozus, taip suteikdamas Europos Sajungos
valstybéms gaires, kuriomis vadovaujantis nacionalinio lygmens jstatymuose turi biiti
i$skirta §1 asmeny grupé. Esant suformuotiems Europos Sajungos Teisingumo Teismo
pagrindiniams bruozams, Europos Sgjunga galéty savarankiSkai dirbancio asmens /
savisamdos apibrézimg jtvirtinti Europos Sajungos teisés aktuose. Pazymétina, kad
Europos Sajungai turéti savarankiskai dirbancio asmens / savisamdos apibrézima bty
itin didelis privalumas, kadangi Europos Sajungos valstybés narés, kurdamos
nacionalinj reglamentavima, vadovaujasi Europos Sajungos teisés aktais. Atsizvelgiant |
tai, Europos Sagjungos valstybés narés galéty vadovautis ir nustatytu teisiniu
reguliavimu savarankiskai dirbanéiy asmeny srityje. Be to, visuotinai pripazjstamos
savarankiSkai dirbanciy asmeny sgvokos jtvirtinimas Europos Sajungoje padéty islaikyti
visy Europos Sajungos valstybiy vientisuma ir sudaryty daug palankesnes salygas
kiekvienam Europos Sgjungos pilie¢iui naudotis teisés akty teikiamomis garantijomis ir
teisémis, jskaitant laisvo darbuotojy judéjimo teise.

2. Lietuvos Respublikoje jtvirtintas jstatyminis reguliavimas, prieSingai nei
Europos Sajungos teisés aktai, turi jtvirtinta savarankiskai dirban¢iy asmeny savoka,
Siai grupei priskirting asmeny sgrasg. lISanalizavus savarankiskai dirbanciy asmeny
sgvokos raida, matyti, kad Lietuvos Respublika labai daug démesio skiria Siai asmeny
grupei, kadangi nuo Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo
priémimo dienos iki S§iy dieny Lietuvos Respublikoje buvo i$plésta tiek pati
savarankiskai dirbanciy asmeny sgvoka, tiek $ios grupés asmeny socialinis draudimas,
kas suponuoja iSvada, jog Lietuvos Respublika skiria itin daug démesio Siy asmeny
teisiniam reguliavimui ir matydama problematika savarankiskai dirbanciy asmeny
teisiniame reguliavime stengiasi mazinti Sios darbo organizavimo formos trikumus ir
uztikrinti daug platesnes socialines garantijas Siems asmenims.

3. Lietuvos Respublikoje atskiros savarankiSkai dirbanéiy asmeny grupés yra
draudziamos tik tam tikromis socialinio draudimo rasimis. Tai reiSkia tai, jog
savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinis draudimas kiekvieno asmens atzvilgiu yra
ribotas. Priklausomai nuo pasirinktos savarankiskai dirbancio asmens veiklos vykdymo
formos, priklauso to asmens socialiniy garantijy ateityje uztikrinimas. Toks

diferencijuotas savarankiSkai dirban¢iy asmeny socialinis draudimas kelia atitinkamag
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problematika, dél ko turéty biiti siekiama plésti visy savarankiSkai dirbanciy asmeny
socialinj draudima, tai reikSty platesnj socialiniy garantijy savarankiSkai dirbantiems
asmenims uztikrinimg ateityje ir daryty S$ig asmeny grup¢ visuomenéje daug
patrauklesne. Autorés vertinimu, siekiant didesniy socialiniy garantijy suteikimo
savarankiskai dirbantiems asmenims, bity tikslinga sudaryti sglygas savarankiskai
dirbantiems asmenims visy pirma savanoriskai draustis nedarbo socialiniu draudimu, be
to, tai reikalauty ir paciy savarankiSkai dirban¢iy asmeny samoningumo bei
atsakingumo.

4, Paanalizavus kity Europos Sagjungos valstybiy savarankiskai dirbanciy
asmeny teisinj reguliavima, matyti, kad savarankiskai dirban¢iy asmeny, kaip atskiros
darbo organizavimo formos, i$skyrimas i§ tiesy reikalauja itin daug démesio ir yra
pakankamai jautrus klausimas, kuris yra svarbus ne tik Lietuvos Respublikos mastu,
taciau ir uz jos riby. Nurodzius konkreciy valstybiy teisinio reguliavimo pavyzdZzius
matyti, kad kiekviena Europos Sgjungos valstybé yra nustaciusi savitg savarankiskai
dirban¢iy asmeny teisinj reguliavima, tai $iy dieny pasaulyje sukelia papildoma
problematika asmenims, kurie kei¢ia ne tik savo gyvenamgja vieta, bet kartu su
gyvenamaja vieta nori keisti ir savo vykdomos veiklos vieta, kadangi kitoje Europos
Sajungos valstybéje gali biti i§ esmés skirtingas atitinkamos vykdomos veiklos teisinis
reguliavimas.

5. Lietuvos Respublikos teisinis reguliavimas atitinka Europos Sajungos
dokumentuose ne tik privalomojo pobiidzio, bet ir rekomendacinio pobtidZzio numatyta
teisinj reguliavimg. Remiantis Rekomendacijos nuostatomis, Lietuvos Respublikai
sudarius galimybes savarankiSkai dirbantiems asmenims draustis savanorisku socialiniu
draudimu visomis socialinio draudimo riS§imis, kuriomis jie Siai dienai néra draudZiami
privalomai, kaip pavyzdziui nedarbo socialiniu draudimu, biity visapusiskai apsaugota
§i asmeny grupé, taip pat palikta ir tam tikra pagrjsta riba tarp darbuotojo, dirbancio
pagal darbo sutart], ir savarankiSkai dirban¢io asmens kaip atskiry darbo organizavimo
formy. Toks nustatytas teisinis reguliavimas ne tik skatinty asmenis imtis savarankiskai
dirban¢iy asmeny veiklos, bet ir sudaryty palankesnes salygas skatinti Lietuvos

Respublikos pilieciy versluma, taip pat §iy asmeny sgmoninguma bei atsakinguma.
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SANTRAUKA

SavarankiSkai dirban¢iy asmeny socialinio draudimo teisinis reguliavimas

Kamilé Semeklyté

Magistro darbe analizuojamas savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinio draudimo
teisinis reguliavimas, nagrinéjant tiek Europos Sajungos, tiek Lietuvos Respublikos teisés
aktus bei Lietuvos Respublikos ir uZsienio specialisty publikuojama literatiirg. Si
magistrinio darbo tema yra glaudziai susijusi su itin saugoma konstitucine vertybe —
kiekvieno asmens teise | socialing apsauga. Atsizvelgiant | socialinés apsaugos reikSme
pasaulyje, analizuojami ir Europos Sajungos dokumentai, Lietuvos Respublikoje
nustatyto teisinio reguliavimo atitikimas Europos Sgjungos dokumentams.

Darbe analizuojama savarankiskai dirbancio asmens sgvoka Europos
Sajungoje ir Lietuvos Respublikoje, savarankiskai dirban¢io asmens sgvokos raida
Lietuvos Respublikoje, savaranki$kai dirban¢io asmens socialinio draudimo aprépties
kitimas $iy asmeny atzvilgiu. Tiek savarankiskai dirbancio asmens sgvokos plétimas, tiek
Siems asmenims taikomo socialinio draudimo aprépties plétimas leidzia spresti apie Sios
asmeny grupés svarba visuomengje ir sieki uztikrinti kuo palankesnes socialines
garantijas Siems asmenims. Darbe lyginant tarpusavyje skirtingas savarankiskai dirbanciy
asmeny grupes bei $iuos asmenis su darbuotojais, dirbanciais pagal darbo sutartis, yra
i§skiriamas savarankiSkai dirban¢iy asmeny savitumas, tai pagrindzia ir atitinkama
socialinio draudimo taikyma Siems asmenims. Kai kuriy kity Europos Sajungos valstybiy
savarankiskai dirban¢iy asmeny ir jy socialinio draudimo analizavimas leidZia suvokti
nustatyto Europos Sajungos teisinio reguliavimo svarbg bei jtakg Europos Sajungos
valstybéms naréms, 0 FEuropos Sgjungos dokumenty analizavimas ir Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatyto teisinio reguliavimo atitikimas minétiems dokumentams
— Lietuvos Respublikos istatymy leidéjo siekj uztikrinti kuo didesnes socialines garantijas

Lietuvos Respublikos pilie¢iams.
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SUMMARY

Kamilé Semeklyté

The master thesis analyzes the legal regulation of social insurance of self-employed
persons, examining the legal acts of the European Union and the Republic of Lithuania,
as well as the literature of publications of the Republic of Lithuania and foreign
specialists. This topic is closely related to the constitutional value of the route — the right
of every person to social security. Taking into account the importance of social security in
the world, among other things, by analyzing it in international documents, establishing
legal compliance of regulations in the Republic of Lithuania with European Union
documents.

The thesis analyzes the concept of a self-employed person in the European
Union and the Republic of Lithuania, as well as the development of the concepts of a self-
employed person in the Republic of Lithuania, as well as a set of self-employed person's
social insurance coverage. Both the development of the concept of a self-employed
person and the development of the coverage of social insurance applicable to these
persons, which makes society important for these groups of persons and the desire to help
more favorable social guarantees for these persons. Comparing work between different
groups of self-employed persons and these personal ones with employees working under
employment contracts is a separate feature of self-employed persons, which is the basis
and the corresponding application of social insurance to these persons. Analyzes of self-
employed persons of some other European Union member states and their social
insurance allow to understand the importance and influence of European Union legal
regulation on European Union member states, and analysis of European Union documents
and legal regulation compliance documents to achieve the legislative goals of the
Republic of Lithuania to ensure the highest possible social guarantees for the citizens of
the Republic of Lithuania.
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