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SANTRAUKA

Siame baigiamajame magistro darbe analizuojamas Europos Sajungos S$aliy nariy
socialinés ir klimato politikos santykis bei nagrin¢jama ekosocialinés valstybés koncepcija.
Klimato krizés epochoje ypa¢ pastebimas glaudaus rysio tarp socialinés bei klimato politikos
poreikis. Siekiama atsakyti | klausima, ar didesnés valstybés pastangos socialinéje srityje lemia
analogiskai labiau jsipareigojancia politika ir klimato politikoje, ar kaip tik didesnis démesys
vienai plotmei reiSkia maziau démesio kitai. Teorin¢je dalyje aptariami klimato kaitos i$Sukiai
socialinei politikai, pristatoma klimato teisingumo samprata. Taip pat nagrinéjama ekologinés ir
gerovés valstybés panaSumai bei skirtumai. Pagrindziama ekosocialinés valstybés reikSmé bei
pristatomi jos modeliai.

Tiriant socialinés ir klimato politikos santykj, pasitelkiami tokie statistiniai metodai kaip
apraSomoji statistika bei klasteriné analizé. Aprasomosios statistikos pagalba Europos Sajungos
Salys yra analizuojamos pagal pasiekimus abejose politikos srityse, taip pat méginama nustatyti,
ar egzistuoja rysys tarp socialinés ir klimato politikos rezultaty. Tuo tarpu hierarchiné klasteriné
analizeé leidzia Salis sugrupuoti pagal socialinius ir klimato rodiklius bei palyginti su tradicine
geroveés valstybiy klasifikacija.

Atlikus tyrimg paaiSkéjo, jog valstybés, kurios skiria didel; finansavima tradicinéms
socialinéms problemoms, pasiekia geresniy rezultaty ir su klimato kaitos adaptacija bei mitigacija
susijusioje politikoje, o biitent maZinant Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijas pastangy
pasidalijimo sektoriuose bei galutinés energijos iStekliy suvartojima. Taip pat nustatyta, kad
socialdemokratinio reZimo gerovés valstybés yra geriau pasiruoSusios spresti klimato kaitos
problemas nei kitus geroveés valstybés tipus atstovaujancios Salys. Be to, tyrimas atskleidé, kad ES
Saliy nariy klasteriai pagal socialinius ir klimato rodiklius (ekosocialinés valstybés modeliai) yra
artimi $iy Saliy narystei tradicinéje gerovés valstybiy klasifikacijoje.

Pritaikius Koch-Fritz ekosocialiniy valstybiy modelj, socialdemokratinés gerovés
valstybes klasifikuojamos kaip jtvirtintos ekosocialinés valstybés. Konservatyvios—korporatyvinés
bei liberalios gerovés valstybés galéty buti jvardijamos kaip vidutiniSky rezultaty ekosocialinés

valstybés. Atsizvelgiant tiek j geriausiy, tiek i blogiausiy socialiniy bei klimato kaitos Svelninimo



rezultaty puse svyruojancius Piety Europos bei Ryty Europos gerovés valstybiy blokus, juos biity

galima klasifikuoti kaip nesékmingas—kylanc¢ias ekosocialines valstybes.

SUMMARY

This master's thesis analyzes the relationship between the social and climate policies of the
European Union member states and examines the concept of the eco—social state. In the era of the climate
crisis, the need for a close link between social and climate policies is particularly acute. An attempt is
made to answer the question of whether greater state efforts in the social field lead to a similarly stronger
commitment in climate policy, or whether a greater focus on one means less attention on another. The
theoretical part discusses the challenges of climate change for social policy, presents the concept of
climate justice. The similarities and differences between the ecological and the welfare state are also
examined. The importance of the eco—social state is substantiated and its models are presented.

Statistical methods such as descriptive statistics and cluster analysis are used to study the
relationship between social and climate policy. With the help of descriptive statistics, the countries of
the European Union are analyzed in terms of achievements in both policy areas, and an attempt is made
to determine whether there is a link between social and climate policy results. Meanwhile, hierarchical
cluster analysis allows countries to be grouped according to social and climate indicators and compared
to the traditional classification of welfare states.

The study found that countries that provide significant funding for traditional social problems
also perform better in climate change adaptation and mitigation policies, namely by reducing greenhouse
gas emissions in effort—sharing sectors and final energy consumption. It was found that welfare states in
a social democratic regime are better prepared to address climate change than countries representing
other types of welfare states. In addition, the study revealed that clusters of EU member states in terms
of social and climate indicators (eco—social state models) are close to their membership in the traditional
classification of welfare states.

Applying the Koch—Fritz model of eco—social states, social democratic welfare states are
classified as established eco—social states. Conservative-corporate and liberal welfare states could be
called eco—social states with average results. Given the blocs of Southern European and Eastern Europe
welfare states, which fluctuate on both the best and worst social and climate change mitigation outcomes,

they could be classified as failed—emerging eco—social states.
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TERMINUY ZODYNELIS

Ekosocialiné valstybé — socialiniy bei aplinkosauginiy instituty visuma, siekianti uztikrinti tvary ir
ory pilie¢iy gyvenima, suteikiant kiekvienam tiek socialines, tiek ekologines teises (pasitlyta autorés).

Klimato kaita — grjztamojo ir negrjztamojo pobtdzio klimato sistemos peréjimas i§ vieno bavio j
kita per jvairios trukmés laikotarpius, trunkancius nuo keliy deSimtmeciy iki milijony mety (Visuotiné
lietuviy enciklopedija, 2021).

Klimato kaitos adaptacija — gebéjimas prisiderinti prie kintan¢iy klimato sglygy — suSvelninti
galimus nuostolius, stabilizuoti pasaulio socialines ir ekonomines sistemas, patirti naudg dél klimato
kaitos teikiamy naujy galimybiy arba kovoti su jos pasekmémis. Gerai suplanuotas iSankstinis
prisitaikymas gali stipriai sumazinti patiriamus nuostolius ir uztikrinti zmonijos sauguma (Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija, 2020).

Klimato kaitos mitigacija (Svelninimas) — pastangos sumazinti ar stabilizuoti Siltnamio efekta
sukelianciy dujy koncentracija atmosferoje yra vadinamos klimato kaitos Svelninimu (Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija, 2020).

Klimato teisingumas — klimato kaita apibiidinama kaip politinis ir etinis klausimas, o ne vien
aplinkosaugos problema. Laikomasi pozitirio, jog pazeidZziamiausiems ir neturtingiausiems visuomenés
nariams klimato kaitos pasekmés daznai biina skaudziausios, nors §ios grupés yra maziausiai atsakingos

uz iSmetamy terSaly kiekius, darancius jtakg klimatui. (Europos Komisija, 2019).

SANTRUMPOS

ES — Europos Sgjunga

TKKG — Tarpvyriausybiné klimato kaitos grupé

SESD — Siltnamio efektq sukelianciy dujos

ES ATLPS — ES apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema
EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

EAPN — angl. The European Anti-Poverty Network



[VADAS

Problemos pagrindimas ir aktualumas. 2020 metai buvo Sil¢iausi pasaulio meteorologiniy
stebéjimy istorijoje (Greene ir Jacobs, 2021), o pastaruoju metu Lietuva nominuojama labiausiai klimato
kaitos paveikta zona Europoje (Schlechtriem, 2020). Europieciai iSgyvena ypa¢ karstas vasaras, 0 Vis
ekstremalesnés klimato sglygos 1émé ne tik temperatiiros rekordus Arktyje, bet ir didziules audras bei
vis daZnesnius gaisrus visame Zemyne. Prognozuojama, kad iki 2050 mety dél nederliaus, vandens
trikumo bei juros lygio kilimo skurdziausiuose pasaulio regionuose Simtai milijony zmoniy taps klimato
migrantais (Pasaulio bankas, 2018). Klimato kaita ir su ja susij¢ aplinkosaugos issiikiai vis aiSkiau
jvardijami kaip didziausia ateinan¢iy deSimtmeciy globalaus masto problema (Swim et al., 2011).

Lisabonos (Europos Komisija, 2009) ir ,Europa 2020° strategijos (Eurostat, 2020) bei
ambicingasis Europos Zaliasis kursas (Europos Komisija, 2019) rodo, kad riipestis ekologine krize vis
labiau persikelia j didziosios politikos plotme, o gerovés sgvoka vis dazniau apima ne tik socialinius bei
ekonominius, bet ir aplinkosauginius aspektus. Egzistuoja glaudus rySys tarp aplinkosauginiy ir
socialiniy problemy, vis délto iki $iol yra mazai analizuojamas socialinés bei ekologinés (klimato)
politikos santykis. Kyla klausimas, ar didesnés valstybés pastangos socialingje srityje lemia analogiskali
stipriau jsipareigojancig politikg ir klimato politikoje, ar kaip tik didesnis démesys vienai plotmei reiskia
maziau démesio ir Kitai.

Tyrimo objektas. Siame darbe, atsizvelgiant j klimato kaitos aktualijas, tiriamas Europos
Sajungos (ES) Saliy nariy socialinés ir klimato politikos santykis.

Darbo tikslas yra atskleisti Europos Sgjungos Saliy nariy socialinés ir klimato politikos santykj.
Siekiant tikslo keliami Sie uZdaviniai:

2. Pristatyti ekosocialinés valstybés modelj, aprasant skirtingas socialinés ir klimato politikos sgveikos
formas.
3. Istirti ES saliy nariy socialinés ir klimato politikos rezultaty santykj.

Tyrimo naujumas. Gerovés valstybé daznai tyrinéjama per socioekonoming prizme,
akentuojant lygybe bei perskirstymo politikag ekonomikos augimo principu gristose visuomeneése, O
socialiné politika suvokiama kaip socialiniy riziky, tokiy kaip ligos ir nedarbas, valdymas. Akcentuotina,

jog vis dar néra jprasta jtraukti aplinkosaugos temos — klimato kaitos ar tvarumo klausimy — kaip



svarbaus veiksnio gerovés valstybés s€kmingumui bei socialinés politikos formavimui ir jgyvendinimui
(Schoyen et al. (2017), Fritz ir Koch (2016), O’Neill et al. (2018)).

Taigi nors mokslinéje literatiiroje apstu tyrimy apie $aliy socialing politikg bei vis daugiau jy
galima rasti apie klimato politika, retai tyrinéjamas jy santykis. I§ ty nedazny autoriy ir jy darby
paminétini Fitzpatrick (2014), Gough (2013), Koch ir Mont (2016), Somestad (2012), Schaffrin (2014),
deforestacija, dykuméjimas, kaip socialines grésmes, turin¢ias jtakos socialinés politikos formai bei
krypéiai ir reikalaujancias kokybiskai naujy sprendimy.

Ekosocialinés valstybés samprata yra gana nauja visame pasaulyje, o Lietuvoje ypa¢ mazai apie
ja zinoma. Nepavyko rasti Lietuvoje atlikty tyrimy, nagrinéjanciy ekologinés ar ekosocialinés valstybés
koncepcijas. Uzsienyje zymiausi $ig sritj tyrinéjantys mokslininkai yra Gough (2016), Dryzek (2013),
Duit (2016), Mol (2015). Taip pat paminétina Koch ir Fritz (2014) studija, kurioje siekiama istirti, ar
socialdemokratinés gerovés valstybés yra aplinkai draugiSkesnés nei kitiems gerovés valstybés
modeliams priklausangios alys. Siuo darbu sickiama uzpildyti ekosocialinés valstybés mokslinés
analizés spragas Lietuvoje, analizuojant misy Salies situacijg platesniame ES kontekste.

Sio darbo aktualumas ir naujumas taip pat atsiskleidZia per pasirinkta tyrimo strategija. Tyrimui
atlikti naudojami ,,Europa 2020 strategijos duomenys yra pasirinkti neatsitiktinai. Iki Siol mazai
démesio skirta empirinei Sios strategijos rémuose ES Saliy nariy pasiekty rezultaty analizei. Be to,
pasibaigus paskutiniams ,,Europa 2020 strategijos metams, tampa ypa¢ aktualu ir jdomu jvertinti
valstybiy pasiekimus.

Tyrimo apribojimai. Paminétina, jog pats pasirinktas tyrimo buidas apriboja darbe atlickamg
analize — socialinés ir klimato politikos santykis yra vertinamas per Siose dviejose srityse pasiektus
rezultatus ,,Europa 2020” strategijos rémuose. ES Salyse narése galiojanéiy teisés akty ar instituciné
analize biity platesnio tyrimo objektas.

Darbo struktiira. Baigiamajj magistro darbg sudaro jvadas, keturi skyriai, apibendrinimas,
iSvados, rekomendacijos, literatiiros ir Saltiniy sgrasas bei 3 priedai. Bendra darbo apimtis — 66 puslapiai.
Darbe pateikiama 12 paveiksly ir 7 lentelés. Panaudoti 66 literatiiros Saltiniai.

Pirmojoje darbo dalyje yra realizuojamas pirmasis darbo uzdavinys, tai yra analizuojami klimato
kaitos keliami isstikiai socialinés politikos jgyvendinimui Europos Sgjungos salims. Antrojoje darbo

dalyje jgyvendinamas antrasis darbo uzdavinys — pristatomas ekosocialinés valstybés modelis, aprasant



skirtingas socialinés ir klimato politikos sgveikos formas. Treciojoje darbo dalyje pristatoma tyrimo
metodika: tyrimo eiga, duomeny rinkimo metodai, instrumentai bei duomeny analizés metodai.
Ketvirtoji darbo dalis skirta istirti ES Saliy nariy socialinés ir klimato politikos rezultaty santykj.

Pabaigoje pateikiamas apibendrinimas, isvados bei rekomendacijos.



1. KLIMATO KAITA: ISSUKIAI SOCIALINEI POLITIKAI

1.1 Klimato kaitos procesai ir socialiniai padariniai Lietuvoje bei Europos Sgjungoje

Klimato kaita ir su ja susij¢ aplinkosaugos i$Siikiai mokslininky — ne tik klimatology, bet ir
socialiniy tyréjy — jvardijami kaip didZiausia ateinan¢iy deSimtmeciy globalaus masto problema (Swim
etal., 2011). Daznéjancios kar$¢io bangos ir gaisrai, elektros tinklus verciancios vétros, po vasaros liac¢iy
patvinusios didmiesCiy gatvés — visa tai kelia grésme ne tik infrastruktiirai, biistui ir visuomeneés
sveikatai. Ateityje prognozuojami dar intensyvesni procesai kei€ia visas jprastines kasdienio gyvenimo
tvarkas.

Tuo tarpu globaliu lygmeniu prognozuojama, kad iki 2050 mety dél nederliaus, vandens trikumo
bei juros lygio kilimo trijuose pasaulio regionuose — Uzsachario Afrikoje, Piety Azijoje ir Lotyny
Amerikoje — 143 milijonai zmoniy taps klimato migrantais (Pasaulio bankas, 2018). Klimato kaita yra
migracijos variklis, dé¢l kurio vis daugiau pavieniy asmeny, Seimy bei bendruomeniy iesko geresniy
gyvenimo salygy ir prieglobs¢io nuo stichiniy nelaimiy Europoje. Manoma, kad klimato pabégeliy
problema taps ypac aktuali visam miisy Zemynui, atneSanti anks¢iau neturéty socialiniy dilemy.

Zvelgiant j Lietuva, pasak ,,Greenmatch® tyrimo (Schlechtriem, 2020), Lietuva kartu su Latvija,
Estija bei Suomija yra labiausiai klimato kaitos paveiktos valstybés Europoje. Tyrimo autoriai, analizave
klimato poky¢ius 32 Europos salyse, jvertino jas pagal keturis kriterijus — vidutine temperatiirg jiroje ir
zemes pavirSiuje, vidutinj jiros bei vidutinj krituliy lygj. AukSCiausig vietg reitinge uzémeé Lietuva,
surinkusi 75,04 balo 1§ 100 galimy. Tuo tarpu maziausiai klimato paveiktos Islandija, Graikija ir

Norvegija surinko atitinkamai 36,1, 37,2 ir 41,9 balo.
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1 paveikslas. Europos Salys pagal klimato pokyc¢ius. Kuo aukStesnis balas, tuo intensyvesni Salyje

vykstantys klimato kaitos procesai (Schlechtriem, 2020)

2019 mety rudenj atliktos standartinés ,,Eurobarometro apklausos duomenimis, tiek Lietuvos,
tiek kity Baltijos Saliy gyventojy nuomone, klimato kaita yra viena svarbiausiy problemy, su kuriomis
susiduria Europos Sajunga. Tokj pozitrj iSreiské 25 proc. respondenty Lietuvoje, 18 proc. Latvijoje ir
17 proc. Estijoje (ES vidurkis — 24 proc.) (Europos Komisija, 2019).

Kaip vieng svarbiausiy ES problemy klimato kaita dazniausiai min¢jo 15-24 mety amziaus
grupei priklausantys Lietuvos gyventojai (34,3 proc.), tuo tarpu reéiausiai — 40—54 mety respondentai
(20,6 proc.). Latvijoje klimato kaita problematika ES labiausiai aktuali atrodo 25-39 mety
apklaustiesiems (20,3 proc.), o taip re¢iausiai mano 15-24 mety (15,4 proc.). Estijoje apklausos dalyviai
klimato kaitg kaip vieng svarbiausiy ES problemy dazniausiai jvardijo jauniausioje apklaustyjy grupéje
tarp 15-24 mety (23,2 proc.), tuo tarpu 55 mety ir vyresniy amziaus gyventojy gretose tokia nuomoné
buvo reciausia (13 proc.) (Kaklauskaité, 2020; Zr. 2 pav.).
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BALTIJOS SALIY RESPONDENTAI, MANANTYS, JOG
KLIMATO KAITA YRA VIENA SVARBIAUSIY ES PROBLEMU
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2 paveikslas. Baltijos Saliy gyventojy pozitris j klimato kaitg (sudaryta autorés sudaryta autorés pagal
Kaklauskaité (2020) duomenis)

Aplinkosaugos i$Stkiai, tokie kaip iStekliy vartojimo ir atlieky perteklius bei klimato kaita,
neretai vadinami kompleksiskomis politinémis problemomis (angl. wicked problems) (McCormick et
al., 2015). Tokio tipo problemos pasizymi sudétingais priezas¢iy ir padariniy rySiais bei nenusp&jamomis
sgveikomis su kitais problemiSkais klausimais, todél daznai yra itin sudétinga identifikuoti realy jos
mastg bei geriausig sprendimo buda.

Pasak McCormick et al. (2015), klimato kaitos reiskinio kompleksiskumas bei mastas lemia tai,
jog miisy suvokimas apie jj nuolat keic¢iasi. Vietoje vieno aisSkaus sprendimo turime rasti daug skirtingy
atsakymy. Siuo metu Zmonija dar tik tyrin¢ja, kas veikia ir kas ne, taigi yra klimato kaitos mokymosi
etape. Tyr¢jo teigimu, tokios kompleksiskos problemos daznai pareikalauja ilgos pasirinkty politiniy
priemoniy nesékmiy virtinés, kol iSmokstama pasirinkti tinkamiausius sprendimus nacionaliniu bei
tarptautiniu lygmeniu. Siekiant spresti su klimato kaita susijusius klausimus, reikalinga holistiné prieiga,
nes perzengiamos valstybiy sienos ar tam tikros organizacijos atsakomybés sferos bei vienos kurios nors
akademinés disciplinos rémai.

Kadangi klimato kaita yra viena didziausiy grésmiy Europai, svarbu jvertinti, kaip $is reiskinys
galéty paveikti socialing politikg. Socialiné politika daZznai apibtidinama kaip vieSasis socialiniy riziky
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valdymas. Kai kurios socialinés rizikos yra jvardijamos kaip universalios, egzistuojancios visose
visuomenése bei epochose (pavyzdziui, ligos), kitos — labiau specifinés ir susijusios su tam tikru istoriniu
bei geografiniu kontekstu (pavyzdziui, nedarbas ar etniné diskriminacija). Tuo tarpu klimato kaita, kaip
jau minéta yra laikoma didele, globalia, intensyvumu pasizymincia ilgojo laikotarpio socialine rizika
(Stern ir Stern, 2007).

Gough et al. teigimu (2008), toks savo mastu beprecedentis reiskinys nei§vengiamai keicia ir
socialinés politikos dimensija. Vis délto pastebétina, kad, pavyzdziui, vieno svarbiausiy 800 puslapiy
apimties klimato kaitos adaptacijos dokumenty, paskelbty Tarpvyriausybinés klimato kaitos grupés,
turinyje néra jokiy uzuominy apie socialing politikg. Daugelis klimato kaitos scenarijy modeliy
prognozuoja, jog 2030-2060 mety laikotarpiu globali oro temperatiira pakils dviem—penkiais laipsniais.
Galima i$skirti keturias kategorijas pasekmiy, siejamy su klimato kaitos procesais, Europos socialinés
gerovés bei politikos atzvilgiu (ibid.):

Tiesioginés rizikos. Vidurzemio juros regione prognozuojamas vandens trukumas, kar$¢io bangy bei
gaisry miskuose intensyvéjimas. Taip pat, nors kai kurioms Siaurés regiono zonoms tai galéty biti
privalumas, kylantis juros lygis kels didelg grésme valstybéms, turin¢ioms prié¢jima prie jury. Neigiamy
pasekmiy neiSvengty ir Lietuva, kuri, mokslininky teigimu, dél kylancio vandens lygio galéty netekti ir
pusés J. Basanaviciaus gatvés Palangoje (Zicari, 2019).

Netiesioginés rizikos. Stiprés klimato migracijos fenomenas, pasireiskiantis per imigranty i§ tropiniy
zony (daugiausiai Afrikos) antplidZius.

Klimato kaitos adaptacijos aspektai. Didesné jtampa formuojant bei paskirstant $aliy biudzetus dél
prisitaikymui prie naujy aplinkos salygy reikalingy investicijy, tokiy kaip jiiros apsaugos zony kirimas,
gyventojy perkélimas i§ patvinusiy teritorijy ir kt.

Klimato kaitos mitigacijos (Svelninimo) aspektai. Antrojoje amziaus puséje iSsivyséiusiose Salyse
galimi su naujaja energetikos politika susije pokyciai kainy ir mokes¢iy srityse, siekiant sumazinti
ekologinj pédsaka. Gough et al. (2008) klimato kaitos poveikiai ir pasekmés socialinei politikai yra

apibendrinti 1 lenteléje.

12



1 lentelé. Klimato kaitos poveikis Europai (Gough et al., 2008, p. 328).

Prognozuojamas poveikis Pasekmes socialinei politikai
(pavyzdziai) (pavyzdziai)
1. Iki 2050 mety Nuosaikus tiesioginis Biisto bei gyvenvieciy
prognozuojamo klimato poveikis, sudétingiausia apsaugos politika, nauji
kaitos poveikio tiesioginés padétis VidurZemio juros draudimo mokesciai, i§Stkiai
pasekmeés regiono pakrantés zonose sveikatos apsaugos sistemai

dél ekstremaliy klimato

situacijy

2. Iki 2050 mety Klimato migracija i§ Didéjantis biisto, uzimtumo,
prognozuojamo klimato skurdesniy regiony Svietimo, sveikatos ir
kaitos poveikio netiesioginés socialinés apsaugos bei
pasekmeés paslaugy poreikis
3. Potenciali klimato kaitos | ISlaidos klimato kaitos Konkurencija tarp geroves ir
adaptacijos politikos jtaka pokyc¢iams pritaikytoms ekologinés valstybés dél

gyvenvietéms ir pastatams finansavimo, nebent

remiamasi sinergijos

(bendradarbiavimo) principu

4. Potenciali klimato kaitos | Didesni energetikos kastai Regresinis poveikis
padariniy Svelninimo gamybos, elektros, kelioniy, mokesciams ir kainoms.
politikos jtaka biisto srityse Padidéjusios socialinés

investicijos j anglies
dvideginio dujy emisijy
vartojimo mazinima biisto,

transporto, jdarbinimo srityse

Apribojimai vartojimui Ivairiis nauji reguliavimai

siekiant apriboti vartojimg

Manoma, kad Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos toliau didés, globalus atSilimas virsys
dviejy laipsniy riba, po kurios, pasak Tarpvyriausybinés klimato kaitos grupés (IPPC, 2007), klimato
kaitos procesai taps negrjztami. Siekiant iSvengti itin neigiamy pasekmiy, klimato kaitos adaptacijos ir

mitigacijos politiky jgyvendinimas yra itin svarbus.
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2016 m. lapkri¢io 4 dieng jsigaliojes Paryziaus susitarimas jpareigojo 194 jj pasirasiusias
valstybes ir Europos Sgjungg imtis veiksmy, kad vidutiné pasaulio temperatiira nepadidéty daugiau nei
dviem laipsniais, palyginti su ikipramoninio laikotarpio temperatiira. Taip pat bendrai pasizadéta déti
visas pastangas, kad temperattra nevirsyty 1,5 laipsnio, taip siekiant iSvengti katastrofiniy klimato kaitos
padariniy (Europos Parlamentas, 2019).

Paryziaus susitarimo dalyviai privalo issikelti konkrecius klimato $velninimo tikslus ir juos
jigyvendinti, pavyzdziui, Europos Sajungos $alys yra jsipareigojusios iki 2030 mety SESD sumazinti
bent 40 proc., lyginant su 1990 metais. Sie jsipareigojimai turi biiti atnaujinami kas penkerius metus,
tad, artéjant antrajam terminui, vis garsiau ir placiau svarstoma apie tai, kad ES turéty iSsikelti dar
ambicingesnius tikslus (ibid.).

2017 metais ES Aplinkos taryba susitaré dél Pastangy pasidalijimo reglamento (ES Taryba,
2018), kuriame kiekvienai valstybei narei nustatyti privalomi metiniai iSmetamo dujy kiekio sumazinimo
tikslai 2021-2030 mety laikotarpiu. Jgyvendinant §iuos tikslus, bus toliau mazinamas SESD sektoriuose,
kuriems netaikoma ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ES ATLPS). Tai yra pastatai, Zemés
tikis (kity nei CO2 iSmetamy dujy kiekis), atlieky tvarkymas, transportas (iSskyrus aviacijg ir laivyba) ir
pramoné (pramoné, energijos tiekimas ir produkcijos naudojimas). Sektoriai, kuriems netaikoma
ATLPS, SESD kiekj iki 2030 m. turi sumazinti 30 proc., palyginti su 2005 m. lygiu.

Kadangi klimato kaita, dél grésmiy visuomenéms ir ekosistemoms vis dazniau jvardijama kaip

VW —

klimato teisingumo koncepcija. Si savoka detaliau aptariama kitoje darbo dalyje.

1.2 Klimato teisingumo samprata

VieSosios politikos srityje jau kurj laika galima pastebéti, kad klimato kaitos problematika
sparciai integruojama j bendrg darbotvarke. Vis délto Sis procesas yra labai brangus ir kyla klausimas,
kas turés ji apmoketi, o nuo pasirinktos politikos bei pagal jg priimty sprendimy priklausys, kas bus
laimétojai bei pralaimétojai (Meier, 2010). Pavyzdziui, mokesciai elektrai dazniausiai turi regresinj
poveikj mazas pajamas gaunantiems namy tikiams, nes energija namams yra laikoma pirmos biitinybés
preke (Zemas pajamy ir kainos elastingumas, kai mazas pajamas gaunantys namy tkiai iSleidzia

santykinai didel¢ dalj pajamy energijai ir negali sumazinti vartojimo padidéjus mokes¢iams) (ibid.).

14



Tuo tarpu valstybiniu lygmeniu klimato politikos tikslai, kurie buvo iskelti Paryziaus susitarimo
metu, reikalauja daug 1éSy ir tinkamo jy paskirstymo (Roberts ir Parks, 2006). Siekiant suprasti klimato
politikos mechanizma, butina panagrinéti klimato teisingumo sampratg ir klimato kaitos poveiki
turtingoms bei skurdzioms pasaulio valstybéms ir visuomenés grupéms.

Skirtingos valstybés bei visuomenés grupés turi skirtingg atsakomybe dél klimato kaitos ir patiria
nevienoda Sio proceso poveikj (Walker, 2012). Nagrinéjant Siuo metu vyraujancias globalias tendencijas,
atsakomybé ir poveikis juda skirtingomis kryptimis ir suformuoja vadinamaji dvigubg neteisingumq
(angl. double injustice), kai salys ar visuomenés grupés, kurios savo gyvenimo biidu ir vartojimo mastais
maziausiai prisidéjo prie anglies dvideginio emisijy, stipriausiai patiria Siltnamio efekto intensyvéjancio
klimato kaitos reiSkinio neigiamas pasekmes (ibid.).

Svarbu pastebéti, kad jei turtingos Salys ar visuomenés grupés skiria nepakankamai 1ésy klimato
kaitos mitigacijos ir adaptacijos jgyvendinimui, galima kalbéti apie trigubo neteisingumo (angl. triple
injustice) reiskinj (Gough, 2013). Taip yra todél, kad neturtingiausieji turi maZziausiai iStekliy klimato
politikos finansinei nastai padengti. Pavyzdziui, kaip jau minéta, jei zemy pajamy namy tkiai iSleidzia
santykinai didele dalj pajamy Sildymui ir kitoms energijos reikméms, padidinus mokescius, jie patirty
didZiausig smagj (Buchs et al., 2011).

Kadangi valstybés biudZzetas yra ribotas, yra ypa¢ svarbu (ir tiek pat sudétinga) priimti
sprendimus, uztikrinancius kuo teisingesnj iStekliy paskirstymg visoms socialinéms grupéms. Moderni
valstybé yra jpareigota suderinti ekonominj klestéjima, tinkamas vieSgsias paslaugas, sauguma bei
aplinkos apsauga (Hunold ir Dryzek, 2002). Taigi, kalbant apie socialing apsaugg bei klimato politika,
svarbu kalbéti apie socialinj teisingumag (Eckersley, 1992), ypac¢ paskirstymo teisinguma, t.y.
socioekonominiy bei natiiraliy iStekliy paskirstyma visuomenéje. Aplinkosaugos teisingumas apibrézia
lygy ir teisingg aplinkos naudy ir riziky paskirstyma. Pavyzdziui, ekologiniu atZvilgiu pavojingos vietos,
tokios kaip sgvartynai, gamybos ir perdirbimo pramoné, daZnai yra jsikiirusios Salia neturtingy Salies
gyventojy ar mazumy gyvenamuyjy rajony/kvartaly. Tokia aplinkosauginé diskriminacija sudare salygas
aplinkosaugos teisingumo judéjimams atsirasti 1980 metais JAV (Bullard, 2000), 0 1990 metais Piety
Afrikoje (Khan, 2002).

Siuo metu ekstremaléjant klimato reiskiniams, vis daugiau démesio sulaukia klimato teisingumo

(angl. climate justice) koncepcija. Siekiant suprasti Sios sgvokos turinj, tikslinga paminéti svarbiausias
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pastaryjy mety Europos Sgjungos strategijas, kuriose klimato kaitai skiriamas ypatingas démesys. Tai —
»Europa 2020 strategija bei Europos zaliasis kursas.

2010 mety pradzioje Europos Komisija pasitlé ,,Europa 2020 dokumenta, kuris buvo pradétas
igyvendinti kaip ES pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija. ,,Europa 2020“ yra ES
ilgalaikio eckonominio augimo ir darbo viety kiarimo planas, kuris remiasi penkiais tikslais,
jgyvendintinais iki 2020 m. pabaigos. Svarbiausios strategijos sritys yra uzimtumas, moksliniai tyrimai
ir eksperimentin¢ plétra (MTEP), Svietimas, skurdas ir socialin¢ atskirtis bei klimato kaita ir energetika.
Pastarosiose srityse numatoma, kad Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis turéty bati sumazintas 20%
palyginti su 1990 m. rodikliais, 20% energijos turéty biiti gaminama i$ atsinaujinanciyjy energijos
Saltiniy, o energijos vartojimo efektyvumas turéty biiti padidintas 20% (Eurostat, 2020).

Tuo tarpu 2018 mety pabaigoje paskelbtas Europos zaliasis kursas (angl. European Green Deal:
New Growth Strategy), nubrézia svarbiausias ekonomines bei ideologines gaires artimiausiems trims
Europos Sajungos deSimtmeciams. Viena svarbiy jo daliy — Teisingo peréjimo mechanizmo (angl. The
Just Transition Mechanism (JTM)) pristatymas. Sis mechanizmas numato tiksling pagalba tiems
regionams ir sektoriams, kurie, prognozuojama, patirs daugiausiai i$8tkiy vykdant visuoting zemyno
transformacijg zaliosios ekonomikos link. Europos Komisija skelbia, kad Europos Zaliasis kursas visy
pirma yra kelias | teisingg ir socialiai saziningg pokytj, kai né vienas asmuo ar regionas nelieka nuosalyje
(Europos komisija, 2019).

Nors Europos zaliasis kursas daug démesio skiria klimato teisingumui, Europos kovos su skurdu
tinklas (angl. The European Anti-Poverty Network (EAPN)) (2020) pastebi, kad efektyviam jo
igyvendinimui iSkyla grésmé, jei nebus atsizvelgta j tam tikrus aspektus. Pazymima, jog planuojamas
teisingas peréjimas zaliosios ekonomikos link nebus tikrai teisingas, jei uz §j procesa mokés neturtingos
gyventojy grupés. IS zemyno ,,zalinimo” proceso daugiausiai laimint turtingiems, toliau bity didinama
nelygybé, ypac astri $iy laiky pasaulinio masto socialiné problema. Taip pat akcentuojama, kad anglies
dvideginio ir kiti aplinkosauginiai mokes¢iai turi bati itin gerai apgalvoti, nes, skatinant elektriniy
automobiliy ar saulés baterijy naudojima, tikétina, blity paremtos labiau turtingesnéms gyventojy
grupéms palankios mokes¢iy mazinimo iniciatyvos.

Europos kovos su skurdu tinklas pabrézia ir socialiniy tiksly reik§més didinimo svarbg Sioje i§
pazitiros aplinkosaugingje strategijoje. Derama jungtis tarp klimato ir socialinés politikos leisty abipusj

pastiprinimg bei naujas skurdo mazinimo galimybes. Kitaip tariant, Europos kovos su skurdu tinklo
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nuomone, Zaliasis kursas turéty tapti Europos socialiniu kursu, kurianéiu stipria gerovés valstybe su
pajégia socialinés apsaugos sistema bei socialinémis teisémis (ibid).

Europos kovos su skurdu tinklo teigimu, anksc¢iau Europos zaliajam kursui numatytas 100
milijardy biudzetas yra svarbus, bet turi reik§mingg apribojimg — yra sukurtas daugiausiai i§ privaciy
investicijy. Reikalinga uztikrinti ir vie$ajj finansavimag, kad pagalba buty teikiama tiems, kuriems jos
labiausiai reikia. Kaip prioritetinés sritys yra minimos §ios: investicijos j efektyvius ir prieinamus
socialinius bistus, energetinio skurdo mazinimas, zaliy darbo viety kiirimas, jtraukties uztikrinimas,
démesys socialiniams verslams bei Zziedinei ekonomikai, tvari maisto gamyba ir nepriklausomas
apsiriipinimas maistu, parama smulkiesiems tikininkams vykdant ,,nuo lauko iki stalo” strategija (ibid.).

Kitas klimato teisingumo aspektas, kurj jvardija Europos kovos su skurdu tinklas, tai — mokes¢iy
teisingumas. Turtingiausi ir tarSiausi pasaulio gyventojai turéty mokéti daugiausiai, o mokesciy
teisingumas turéty tapti teisingo peréjimo mechanizmo pagrindu. Tai ypac svarbu turint omenyje, jog 1
procentas turtingyjy terSia 175 kartus daugiau nei 10 proc. neturtingiausiy planetos gyventojy, bet
pastarieji turi daug maziau galimybiy kovoti su klimato kaitos pasekmémis nei turtingoji globalios
visuomenés dalis (ibid.).

Taigi i$ pirmo zvilgsnio atrodyty, jog klimato kaitos poveikio $velninimo procesuose didziausia
ekonominé nasta turéty tekti turtingiems, didZiausig vartojimo galig turintiems namy tikiams. Vis délto,
kaip prognozuoja Ortiz ir Markandya (2009), bent pradingje stadijoje Europos $alyse anglies dvideginio
emisijy mokesciai bus regresiniai, tad siekiant mazinti energetinio skurdo masta, reikalingos klimato
kaitos politikg papildancios socialinés politikos priemonés. Vis délto, kadangi tarptautiniu mastu klimato
kaita yra apibiidinama kaip sunkiai iSsprendZiama ar netgi neiSsprendZiama politin¢ problema,
tradiciSkai nacionalingje vieSojoje politikoje ji nedominuoja, o daugiausia démesio sulaukia Kkiti
jprastesni Klausimai, tokie kaip nedarbas, pajamy nelygybé bei skurdas (Levin et al., 2012).

Taip pat per paskutinius kelis deSimtmecius demografiniai poky¢iai, sulétéjes ekonominis
augimas, mazesné darbo jégos pasiiila, ilgesné gyvenimo trukmeé Iémé didesnes socialines iSlaidas, ypac
sveikatos apsaugai bei pensijoms, o dél globalizacijos procesy, technologiniy inovacijy bei kity veiksniy
didéjanti pajamy nelygybé reikalauja gerovés valstybés jsikisimo (Ursanov ir Chivot, 2015). Klimato
kaitai, naujajai ekosocialinei grésmei, papildzius tradicinémis vadinamas socialines problemas, gali tapti

sudétinga iSlaikyti tiek finansinj, tiek aplinkosauginj stabiluma. Kyla klausimas, kaip pasiekti optimalig
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sinergijg tarp socialinés ir klimato politikos. Sickiant didesnio aiSkumo socialiniy bei aplinkosaugos

klausimy derinime, kitoje darbo dalyje aptariama ekologinés valstybés sgvoka.
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2. EKOSOCIALINE VALSTYBE KAIP NAUJAS GEROVES VALSTYBES VEIDAS

2.1 Ekologinés valstybés samprata

Sioje dalyje atidziau pazvelgiama j instrumentus, kuriuos pasitelkia valstybés, spresdamos su
aplinkosauga susijusias problemas, ir nagriné¢jama ekologinés valstybés (angl. ecological state)
koncepcijg. Skirtingi autoriai, apraSydami tg patj reiskinj, pasitelkia jvairius pavadinimus.

Kaip teigia Arthur P.J. Mol, ekologiné valstybé yra ,,organizacijy, institucijy ir praktiky,
sprendZzian¢iy modernias aplinkosaugos problemas, visuma* (2016, p. 8). Tuo tarpu Dryzek et al. (2003)
bei Eckersley (2004) analizuoja Zaligjg valstybe (angl. green state). Zalioji valstybé suvokiama kaip
liberaliosios demokratijos Salis, kuri praktikuoja ekologiskai atsakingg valstybinguma (Eckersley,
2004).

Andreas Duit (2016) taiko terming aplinkosauginé valstybé (angl. environmental state)
apibuidindamas $alis, kurios skiria nuolatinio démesio ekologiniy ir socialiniy klausimy dinamikai. Duit
et al. apibrézimu, aplinkosauginé valstybée yra tokia, kuri turi kompleksiSka institucijy ir praktiky tinkla,
uztikrinant] efektyvig aplinkosaugos vadyba bei veiksmingg socialinés ir aplinkosaugos sriciy
bendradarbiavimg. Aiskumo d¢lei ir atsizvelgiant ] kituose moksliniuose darbuose vyraujancias
tendencijas, autoré toliau tekste teikia pirmenybe butent Arthur P.J. Mol pasitlytai ekologinés valstybés
(ekovalstybés) koncepcijai.

James Meadowcraft (2005) teigimu, tiek gerovés, tiek ekologiné valstybé siekia $velninti laisvos
rinkos sukeltus neigiamus padarinius. Kaip gerovés valstybé pamazu jgavo vis daugiau atsakomybeés
spresti socialines problemas, atsiradusias dél rinkos ekonomikos mechanizmo netobulumo, taip
poreikis.

Pasak Duit (2016) aplinkosauginé valstybé remiasi keturiais pagrindiniais politiniais
instrumentais: 1) aplinkosauginiais reglamentais, institucijomis bei politikomis; 2) aplinkosaugos
vieSojo administravimo organizacijomis bei agentiiromis; 3) aplinkosaugos mokesciais bei aplinkos
iStekliy perskirstymo finansavimu; 4) aplinkosaugos Ziniy gamyba ir platinimu per aplinkosaugines

mokslines studijas bei aplinkos stebéjimo programas.
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Prie Siy keturiy politiniy instrumenty biity galima pridéti ir decentralizuotg tinklinj valdyma
(angl. decentralized network governance), kuris atspindi jvairiy nevyriausybiniy organizacijy,
korporacijy, aktyvisty ir valstybés pareiginy bendradarbiavimg (Dryzek, 2013). Nors kai kurie
alternatyvas aplinkosaugos politikos instrumentai yra paremti rinkos veikimu, kitos bendradarbiaujancio
valdymo strategijos vadovaujasi savanoriSkais susitarimais, pavyzdziui, tarp reguliavimo institucijy ir
atzvilgiu (Jordan et al., 2003).

Dryzek (2013) manymu, jau nuo 1960 mety galima matyti didelj ekovalstybiy sistemos poreikj
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) (angl. Organisation for Economic Co-
operation and Development, OECD) plotméje. Nors Siuo metu yra ekovalstybés iskilimo laikas, Siai
naujai politinei formai dar triiksta institucinio pasirengimo. Palyginti su gerovés valstybés padétimi,
ekovalstybé dar yra kazkas labai silpno ir mazai apciuopiamo. Dryzek teigimu, ,,su pavydu zitirime ]
geroveés valstybe ir svarstome, ar kada nors aplinkosauginiai ripesciai turés tokj valdZios pripazinima
kaip socialinés politikos reikalai® (ibid., p. 8).

Meadowcraft (2012) pastebi, kad, kaip nauja atvykélé, ekovalstybé atsiduria skirtingy
ekonominiy, politiniy sistemy bei gerovés valstybés rezimy virSuje. JoO teigimu, ekologinés valstybés
vystymasi galima apibudinti kaip dviejy etapy procesa. Pirmoji fazé — tai pra¢jusio amZiaus 8
deSimtmetyje prasidejes pavieniy aplinkosauginiy sriciy, tokiy kaip jstatymy bazés, administravimo
sistemos bei reguliavimo mechanizmo, formavimasis. Tuo tarpu antrajam ekologinés valstybés
vystymosi etapui priskiriamas nuo XX a. 9 des. pabaigos glaudesniy rysiy tarp aplinkosaugos, socialinés
apsaugos, ekonomikos bei kity sri¢iy karimas, kurj biity galima apibudinti darnios plétros (angl.
sustainable development) terminu.

Taigi geroves valstybé atsirado bent viena karta, o kai kuriais atzvilgiais ir visu Simtmeciu
anksciau nei pradéta kalbéti apie ekologine valstybe (Meadowcraft, 2005), o nagrinéti tyrimai skelbia,
kad egzistuoja svaris skirtumai tarp socialinés politikos ir aplinkosaugos politikos, siekiancios i§spresti
klimato kaitos klausimus. Visgi rysiai tarp Siy dviejy politiky yra kritiSkai svarbis ir ateityje dar labiau
intensyvés. D¢l Sios priezasties Kitoje darbo dalyje svarbu palyginti abiejy modeliy — ekologinés ir

geroveés valstybés — panasumus bei skirtumus.
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2.2 Ekologinés ir geroveés valstybiy bruozy palyginimas

Gerovés valstybe nagringjantys autoriai pateikia skirtingus jos apibadinimus. Zymusis dany
sociologas Gosta Esping-Andersenas teigia, kad, tai — valstybés jsipareigojimas iSsaugoti tam tikrg
minimaly gerovés lygj savo Salies pilie¢iams (1991). Tuo tarpu lietuviy mokslininkai praplecia gerovés
valstybés apibrézimg ir padaro jj labiau holistinj, teigdami, jog gerovés valstybés tikslas — ,,garantuoti
ne minimaly, o ory pragyvenimg, suteikiant kiekvienam socialines teises per socialing ir sveikatos
apsauga, socialines paslaugas, darbo rinkos, biisto politikg bei Svietimg” (Aidukaité et al., 2012, p. 18).

Pagal tai, kaip paskirstoma atsakomybé uz pilieCiy gerove - valstybei, Seimai ar rinkai, - yra
i§skiriami trys svarbiausi valstybés gerovés modeliai. Remiantis jau minéto G. Esping-Anderseno (1990)
klasifikacija, kuriai akademinéje literatiiroje skiriama bene daugiausiai démesio, galima iSskirti tris
svarbiausius gerovés valstybés rezimus: socialdemokratinj, konservatyvy-korporatyvinj ir liberaly. Sie
gerovés valstybés tipai skiriasi vykdoma socialine politika, iS$moky ir paslaugy jvairove, prioritetais,
socialiniy teisiy svarba (dekomodifikcija) bei (ne)lygybés tarp visuomenés nariy laipsniu (stratifikacija).

Apibiidinant universalumo, solidarumo, lygybés principais grindziama socialdemokratinj
gerovés valstybés modelj, svarbu paminéti dosnias socialines iSmokas, didele kokybiSky socialiniy
paslaugy jvairove, aktyvias darbo rinkos priemones. Svarbiausi socialdemokratinés politikos
visuomengés nariy geroves atzvilgiu pasiekimai — Zemas skurdo ir nelygybés lygis, aukstas solidarumo
tarp pilie¢iy laipsnis, kokybisko visiems prieinamo $vietimo sistema. Svedija, Norvegija, Suomija,
Danija ir Nyderlandai priskiriami socialdemokratinés gerovés valstybés modeliui (Aidukaité et al.,
2012).

Daug démesio tradicinei Seimai skirian¢iame konservatyviame-korporatyviniame geroves
valstybés rezime jvairios socialinés klasés ar profesijy grupés turi teise j skirtingas socialines paslaugas,
iSmokas bei garantijas, linkstama iSsaugoti egzistuojancia stratifikacing sistemg. Konservatyviame-
korporatyviniame modelyje, kuriam atstovauja tokios Salys kaip Vokietija, Pranciizija ir kt., vyrauja
valstybinis socialinis draudimas su gana didelés aprépties ir gausiomis iSmokomis. Vis délto Sio tipo
geroveés valstybése mazai iSplétotos ikimokyklinés ugdymo jstaigos bei senyvo amziaus zmoniy
institucinés priezitiros jstaigos — laikomasi poziiirio, kad jauniausiais ir vyriausiais visuomenés nariais

turi pasirtipinti $eima (ibid., p. 37).
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Tuo tarpu liberalaus gerovés valstybés rezimo atstovai laikosi pozitrio, kad kiekvienas asmuo
savo gerove kuria pats dalyvaudamas darbo rinkoje, o valstybés parama pilieCiams turi bati nezymi — tik
su$velninanti skurdo, nelygybés ir nedarbo problemas. Sio gerovés valstybés modelio $alys — JAV,
Kanada, Jungtin¢ Karalysté ir kt. — skatina privaciy socialiniy draudimo sistemy kiirimgsi, garantuoja
nemokamg vidurinj iSsilavinima, taciau aukstasis bei ikimokyklinis mokslas daznai vykdomas privataus
sektoriaus rémuose (ibid., p. 38).

Be $iy trijy modeliy svarbu paminéti ir dar du — Ryty bei Piety Europos, kuriuose yra susipyne
daugiausia konservatyvaus-korporatyvinio bei liberaliaus gerovés valstybés tipo bruozai. Taip pat Ryty
bei Piety Europos Salims biidingas klientelistiniy apraisky egzistavimas (ibid.)

Lyginant gerovés ir ekologing valstybe, svarbu paminéti, jog aplinkosaugos politika yra panasi j
socialing tuo, kad abi siekia iSspresti problemas, kuriy néra pajégis iSspresti rinkos mechanizmai
(Meadowcraft, 2005). Sio poziiirio kritiky teigimu, socialiné ir klimato politikos i§ esmés skiriasi, nes
pirmoji  sprendzia prognozuojamas, nacionaliniame lygmenyje atsiradusias, o antroji —
neprognozuojamas kolektyvines problemas bei grésmes (Stern ir Stern, 2007). Stern ir Stern teigimu,
klimato kaita savo priezastimis ir pasekmémis yra globalus reiskinys, kurio socialinis bei ekonominis
poveikis gali bati itin didelis ir neatitaisomas. D¢l Sios priezasties su klimato kaita susijusios grésmeés
yra kokybiSkai bei kiekybiSkai skirtingos nuo tradiciniy riziky, kurias iki $iol sprendé socialiné politika.
Taip pat svarbu pastebéti, jog radikaliai skiriasi socialinés mobilizacijos, siekiancios i§spresti esamas
problemas, galimybés. Laike tolimos, o erdveje globaliai iSsisklaidZiusios klimato kaitos problematikos
nesuteikia stipriy pagrindy visuomene¢s sutelk¢iai (ibid.)

Be to, geroves valstybe, 1§ pradZiy reguliavusi atskiras socialines sritis, tokias kaip visuomeneés
sveikata ar darbo valandos, galiausiai tapo gausiai finansuojama didelio masto sistema. Tuo tarpu
ekologinés valstybeés atveju atrodyty, kad vyksta daug létesné reguliuojamy sriciy (prekybos, mokesciy,
ekonomikos inovacijy ir kt.) plétra bei marginalus poveikis visuomenés gyvenimui (Feindt ir Flynn,
2009).

Gough (2016) savo lyginamojoje gerovés ir ekologinés valstybés analizéje pastebi, jog
globalizacija, finansinés veiklos svarbos did¢jimas, deindustrializacija ir ekonomikos augimas yra abiejy
modeliy svarbiausios varomosios jégos, tik 1§ skirtingy poziiirio tasky. Jei gerovés valstybé remiasi
ekonomikos augimo koncepcija, tai ekologinei valstybei nuolatinis gamybos ir vartojimo didéjimas yra

bene svarbiausias aplinkos problemy $altinis.
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Pavyzdziui, pasaulinis neprieaugio judéjimas (angl. degrowth movement) kritiskai vertina
vyraujanc¢ig nuolatinio ekonomikos augimo politikg, kuri suponuoja, jog vartojimo mastas materialiai
ribotoje planetoje gali augti be galo, o tokj mastyma vadina labiau geidziamybe nei moksliniu pozitriu.
Jy teigimu, belimitis ekonomikos augimas yra tiesiausias globalios ekologinés sistemos griiities link.
Neprieaugio filosofai teigia, jog vienintelis biidas pagerinti vargingiausiy ekonoming padétj bei didinti
intensyvéjancias neoliberalizmo principais gristos ekonomikos apsukas bei atsisakant BVP indekso kaip
begédiskai pasenusio pramonés revoliucijos relikto (Hickel, 2017).

Neprieaugio filosofijos Salininkai skelbia, jog tarp BVP augimo ir Siltnamio efekta sukelianciy
emisijy egzistuoja tiesiogiai proporcingas rySys. Norint neperzengti lemtingos 2 laipsniy klimato kaitos
ribos, turtingos valstybés turéty sumazinti savo emisijas 8—10 proc. per metus. Mokslininky nuomone,
augancios ekonomikos rémuose emisijy nejmanoma sumazinti daugiau nei 3—4 proc. Dél Sios priezasties
autoriai sutaria, jog vienintelé iSeitis, siekiant iSvengti itin neigiamy klimato kaitos padariniy, yra
ekonomingés veiklos sumazinimas (ibid.)

Analizuojant gerovés ir ekologinés valstybés santykj, svarbu panagrinéti, kokius svarbiausiaus
klausimus kelia Sie du institutai. Kaip matyti 2 lenteléje, gerovés valstybéje itin svarbiis klasiniai (grupiy)
interesai ekovalstybéje neturi didelés reikSmés. Ekologiné valstybé daugiau démesio skiria verslo
interesy klausimui. PavyzdZiui, yra manoma, jog Salys, priklausomos nuo iSkastinio kuro, yra linkusios
atsilikti aplinkosaugos srityje. ISkastinio kuro generuojama ekonominé renta skatina atidéti veiksmus,

susijusius su klimato kaitos adaptacija ir mitigacija (Berners-Lee ir Clark, 2013).
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2 lentelé. Gerovés ir ekologiné valstybé: svarbiausi klausimai (Gough, 2016, p. 36)

Svarbiausi klausimai Gerovés valstybeé Ekologiné valstybé

Industrializacija ir Ekonomikos augimas ir Vartojimo augimas ir ,,anglies”

struktiirinés problemos deindustrializacijos procesai kapitalizmas / Aplinkos pazeidziamumas

Interesai Visuomeneés klasiy (grupiy) Zaliy ir kity verslo interesy grupiy
balansas / Kylanti strukttiriné balansas / Zalieji judéjimai ir jy politing
kapitalo galia raiSka

Institucijos Pliuralistiniy vs. korporatyviniy Pliuralistiniy vs. korporatyviniy interesy
interesy atstovavimas / atstovavimas / Decentralizuotas
Centralizuotas valdymas valdymas

Idéjos Neoliberalizmas vs. socialiné Neoliberalizmas vs. Zaliasis augimas
pilietybé

Tarptautiné jtaka Politinés poliarizacijos laipsnis / Politinés poliarizacijos laipsnis /
Ekonominé globalizacija ir jos Tarptautiniai rysiai /
valdymas Politiné sklaida

Po 2008 mety krizés, Gough (2013) teigimu, tick gerovés, tiek ekologiné valstybé susiduria su
naujomis salygomis ir i8Stukiais. Jo manymu, ekonomikos augimas Vakary Salyse niekada nesugris |
prieskrizin] lygmenj dél sumaZejusiy vartojimo pajégumy, senéjanios visuomenés ir mazejancio
gimstamumo didé¢janciy valstybés islaidy. IS pirmo Zvilgsnio mazesnis augimas galéty turéti teigiamy
pasekmiy aplinkai, vis délto tai gali pakirsti vieng svarbiausiy ekologinés valstybés tiksly — didéjancias
investicijas ] Zaligsias technologijas siekiant jtvirtinti kokybiSkai naujas praktikas klimato kaitos
mitigacijos strategijose.

Pazymétina, jog krizés padariniy, augancios globalizacijos bei Vakary pasaulio ekonominio
sulétéjimo derinys gali atneSti skirtingus scenarijus skirtingoms $alims (Hay and Wincott, 2012)
Pavyzdziui, palyginti su Europa istekliais turtingos $alys, tokios kaip Australija, Kanada ir JAV, gali
laiméti i§ Siy tendencijy, tuo tarpu Europos Salys gali smarkiai pralaiméti (Demailly et al. 2013).

Feindt ir Flynn (2009) prognozuoja, jog didéjant prekiy kainoms ir klimato kaitos neigiamiems
padariniams, jvairiose pasaulio Salyse bus pasitelkiamas vienas $iy scenarijy arba jy derinys: jprasti
veiksmai (angl. business as usual, BAU) arba radikalus anglies dioksido kiekio maZinimas. Tokiu

budu skirtingomis kombinacijomis bei proporcijomis bus pasitelkiami socialinés ir klimato politikos
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instrumentai. Jprasty veiksmy scenarijaus atveju, zinant esamg socialinés politikos svorj klimato
politikos atzvilgiu, pastaroji rasty vieta ne kaip savarankiSkas subjektas, bet kaip vienas socialinés
politikos sluoksniy.

Gough (2013) prognozuoja, jog jprasty veiksmy atveju biity renkamasi vykdyti itin nedideles
reformas, tokias kaip kainy reguliavimas (didinimas) energetinio vartojimo srityje. Pasak autoriaus, tokia
klimato apsaugos programa remiasi liberaliuoju pozitriu tiek j socialing politika, tick j klimato kaitos
mitigacija, nes pralaiméty mazas pajamas gaunancios Seimos bei zemg iSsilavinimg turintys pilieciai,
priklausantys silpniems darbo rinkos tinklams.

Tuo tarpu pasirinkimas radikaliai sumazinti | atmosferg iSmetamg anglies dioksido kiekj galéty
buti pavadinamas naujy valstybés ekonominiy riby nubrézimu, kurio centrinis elementas — darni plétra.
Sis naujas visuomenés susitarimas pareikalauty drastisky socialiniy poky¢iy Vakary pasaulyje, ypad
darbo bei vartojimo srityse.

Europos zaliasis kursas, naujoji ES augimo strategija iki 2050 mety, Zada radikaly anglies
dioksido kiekio mazinimg visame Zemyne, siekiant visiSkai neutralizuoti poveikj klimatui. Energetika,
pastatus, pramone, judumag jtraukianti revoliuciné strategija kol kas yra tik politinis jsipareigojimas, kurj
Europos Komisija planuoja padaryti teisiniu (Europos Komisija, 2019).

Be klimato politikos veiksmuy, tokiy kaip tarSos mazinimas bei tvariy inovacijy kiirimas, Europos
zaliajame kurse numatyta teisinga ir jtrauki pertvarka su principu ,,niekas nebus paliktas nuoSalyje*
leidzia manyti, kad ekologinius tikslus papildys socialiniais. Teisingos pertvarkos mechanizmas
apibiidinamas placiai — tai ir Zmoniy gerove bei darbo viety kiirimas, ir biisty efektyvumo didinimas bei
energetinio skurdo mazinimas ir kt. (ibid.).

Taigi, galima teigti, jog naujoji Europos Sajungos augimo politika derina savyje tick ekologinius,
tiek socialinius prioritetus. Tai yra vienas pirmyjy ir svarbesniy ilgojo laikotarpio strategijos pavyzdziy
pasaulingje politikos arenoje, kai aplinkosaugos tikslai yra lygiaverciai socialiniams. Kol Zaliasis kursas
néra jgyvendintas, sunku numatyti, kokj santykj — papildantj (sinerginj) ar vienas kitag pakeiciant]
(substitutinj) — toliau islaikys klimato ir socialiné politika, bet svarbus pats bandymas sujungti, suderinti
abi plotmes, anksciau daznai traktuotas kaip atskiras.

Kitoje dalyje, jau paskutinéje prie$ tyrimo aprasyma, bus skiriama démesio ekosocialinés
valstybés modeliui, ekologinius ir socialinius tikslus derinan¢iam dariniui, papildan¢iam geroveés

valstybés koncepcija. Akcentuojama, kodél klimato krizés epochoje yra reikSmingas ekosocialinés
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valstybés modelis, apibiidinamas klimato bei socialinés politikos sinergijos santykis bei skirtingy
geroveés valstybiy pasirengimas jgyvendinti ekologinius pokycius. Taip pat pristatomas ekosocialiniy

valstybiy klasifikavimo modelis, kuriuo vadovaujantis bus atliekamas tyrimas.

2.3 Ekosocialinés valstybes modelis

Naujos, dar niekada anksciau nepatirtos grésmeés gali 1§ esmés pakeisti nacionalinius, regioninius
bei globalius valdymo biidus. Po keleto deSimtmeciy pasaulinés rinkos jtakos didéjimo bei valstybés
vaidmens marginalizacijos klimato kaita su savimi atsinesa naujus klausimus apie viesajj valdyma.
Pirmiausia didelés jvairovés politiniy veikéjy — visy lygiy valdziy, privataus bei nevyriausybinio
sektoriaus, pilietinés visuomenés — svarbos pripazinimo, 0 kartu ir aiSkaus suvokimo, jog valstybé yra
pagrindinis dalyvis, pajégus visus §iuos veikéjus trumpuoju laikotarpiu jtraukti j efektyvig strategija
(IPPC, 2007).

Ekologine (klimato) bei socialing politika gali sieti papildantis sinergijos (komplementarumo)
rySys (Koch ir Fritz, 2014). Sinergijos rysSio atveju socialiné bei klimato politika, veikdamos kartu,
pasiekia geresniy rezultaty. Pavyzdziui, individualus Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy mazinimas turi
itin didel; radikaliy pokyciy potencialg perskirstymo bei lygybés dimensijose, todél ypac svarbi kartu
vykdoma tinkama socialiné politika.

Manoma, kad klimato kaitos mitigacijos politika pareikalaus esminiy ir greity pokyc¢iy vartojimo
ir gamybos srityse, taigi atsiranda galimybé dar vienam dideliam socialinés bei ekologinés politikos
sinergijos potencialui. Svietimas, mokes¢iai, subsidijos ir kitos mokestinés priemonés, reguliavimas —
tai sferos, per kurias valstyb¢ veikia, norédama pakeisti vartotojy bei gamintojy elges;.

Pavyzdziui, Europos Sajungos riilkymo prevencijos politika naudojasi visomis iSvardintomis
priemonémis, vis délto jy poveikis socialinéje politikoje atsiskleidé kaip gan ribotas dél nepakankamos
motyvacijos, kuri remiasi altruizmu bei solidarumu (Jones ir Cullis, 2000). D¢l Sios priezasties
akcentuojama, kad tik jtraukus daugiau Zmoniy, uztikrinus bendruomeniy dalyvavima, o i§ ,,virSaus |
apacig“ politikg pakeitus bendru socialinés ir klimato kaitos politiniu veikimu galima tikétis realiy
rezultaty kuriant darnig bei tvarig ekonomika (Jones, 2005).

Dar vienas ekosocialinés politikos sinergijos pavyzdys yra apie namus bei transporta.

Gyvenamojo bisto Sildymas ir kasdienés kelionés mieste yra didziausi anglies dvideginio emisijy
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Saltiniai Europoje. Kaip teigiama 2007 mety Tarpvyriausybinés klimato grupés pranesSime (IPPC, 2007),
29 proc. emisijy gali biiti sumazinta modernizuojant biistus ir siekiant didesnio energetinio efektyvumo.
Tokiu budu bty jgyvendinama Dryzek (2013) minima ekologiné modernizacija (angl. ecological
modernization), kai taikoma apibusiai naudinga (angl. win—win) strategija tiek aplinkosaugos, tiek
socialinés politikos atzvilgiu.

Dryzek (2013) pazymi, jog socialinés ir klimato kaitos politiky sinergijos vaizdas gali i§ esmés
pasikeisti dél klimato kaitos riziky beprecedentiSkumo bei masto. Tyré¢jas neatmeta, kad aplinkosaugos
ripescial gali uzgozti socialinius. Ekologinés modernizacijos kryptimi keliaujanti darni plétra reikalauja
plataus masto partnerystés ne tik su vyriausybe ir verslu, bet ir su mokslo ekspertais bei pilietinés
visuomenes grupémis. Aplinkosauginiai klausimai gali pradéti konkuruoti su kitais valstybés jsikiSimo
reikalaujanciais vieSosios politikos reikalais (Meadowcraft, 2005). Nors gerovés ir aplinkosaugos
valstybés skiriasi savo formomis bei instrumentais (Gough, 2016), jos gali varzytis dé¢l finansavimo bei
administravimo vieSyjy iStekliy ir politikos jgyvendinimo srityse. Tokiu budu ,.jsijungty™ substituto
(konkurencijos) santykis, kai valdzios institucijos traktuoja abi sritis kaip visiskai atskiras ir skiria joms
nevienodai démesio.

Kaip teigia Duit (2011), klimato politika (investicijos j ,,Svaresnés” energijos gamybg ir kt.) yra
strategija, leidzianti sumazinti rinkos generuoty aplinkosaugos iSlaidy perkélimo j iSore¢ neigiamag
poveikj. Jei gerovés valstybé jau turi savo institucijas, procesus ir politikas ekologiniam tvarumui
uztikrinti bei klimato tikslams jgyvendinti, atsiranda galimybé klimato politikos konkurencijai su
socialine politika dél istekliy bei démesio. D¢l Sios priezasties ateityje gali biiti svarbu socialing politikg
pritaikyti taip, kad buty galima Svelninti nelygybe ir konfliktus, kurie galéty kilti pereinant prie
ekologiskai draugiskesniy ir elektoratui patraukliy gerovés valstybiy (Koch ir Fritz, 2014).

Max Koch ir Martin Fritz straipsnyje ,,Building the Eco—social State: Do Welfare Regimes
Matter?" (2014) pasiiilo nauja ekosocialiniy valstybiy klasifikacija. Siuo modeliu bus vadovaujamasi ir
tyrimo dalyje siekiant sugrupuoti ES gerovés valstybes pagal ekosocialinius rodiklius.

1) itvirtintos (angl. established) ekosocialinés valstybés (santykinai geri ar geré¢jantys ekosocialiniai
rezultatai);
2) vidutini$ky rezultaty (angl. deadlocked) ekosocialinés valstybés (santykinai vidutiniski

ekosocialiniai rezultatai);
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3) nesékmingos (angl. failing) ckosocialinés valstybés (regresuojantys ar santykinai blogi
ekosocialiniai rezultatai);

4) kylancios (angl. emerging) ekosocialinés valstybés (santykinai labiausiai pagerinti ekosocialiniai
rezultatai).

Kaip atrodyty Salis, kurioje jsivyrauty jtvirtintas ekosocialinis modelis? Pirmenybé bty teikiama
kolektyviniam investavimui, buity skatinamas vietiniy prekiy ir paslaugy vartojimas, biity ribojamos
daug energijos iStekliy reikalaujancios prabangos prekes, biity pasisakoma uz sveikatai ir aplinkai
palanky gyvenimo buda bei mityba, biity siekiama transformuoti socialing politika i problemy
priezasciy, o ne padariniy $alintoja (Dryzek, 2008).

Ekosocialiné darbo politika siekty mazinti darbo valandas, skatinty alternatyviy esamoms darbo
sutar¢iy formy atsiradima, vystyty paslaugy teikimo bendrg gamybg (angl. co-production in service
delivery) ir raginty propaguoti tvarias, aplinkai draugiskas laisvalaikio veiklas. Be to, dabartinés
visuomenes nelygybe atspindincios vartojimo tendencijos biity kei¢iamos per socialesnj vartojima,
mokescius, perskirstyma bei stiprinamas profsgjungy teises (ibid.).

Sie radikaliis poky¢iai turéty didelés jtakos dominuojantiems interesams bei idéjoms, tokioms
kaip vartotojo suvereniteto sgvoka ar nekvestionuojamas ekonomikos augimas. Galima teigti, jog
ekosocialiné valstybé yra nelengvy socialinés ir ekologinés valstybés pastangy bendradarbiauti
rezultatas.

Siekdami atsakyti | klausima, kurios Salys gebéty geriausiai jtvirtinti ekosocialinj modelj, tai yra
veiksmingai bei sinergiskai derinti socialing bei ekologing (klimato) politika, mokslininkai mini
socialdemokratinio modelio gerovés valstybes (Dryzek, 2008). Vienas paaiskinimy yra tas, kad Siose
Salyse tiek politikos formuotojai, tiek pilieiai pritaria didesniems mokesciams ir didesniam rinkos
reguliavimui (Svallfors, 2013). Socialdemokratiniame gerovés rezime ekonominés ir aplinkosauginés
vertybés gali vienos kitg stiprinti, nes abi reikalauja valstybés reguliavimo bei kolektyvinés investicijos.
Socialdemokratinio modelio Salys, pasizymincCios stipria gerovés valstybe, buvo pirmosios, kurios
i§plétojo aplinkosaugos politikos priemones, taip pat susijusias su klimato kaitos $velninimu (Gerhards
ir Lengfeld, 2008).

Kaip dar vieng Sio reiskinio priezas¢iy Dryzek (2008) jvardija ekologing modernizacija —
strategija, pagal kurig klimato kaita yra teigiamas reiSkinys verslui, bet reikalaujantis valdZios

koordinuoty politinés ekonomikos zingsniy. Tarpvyriausybinés klimato grupés praneSimai patvirtina,
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kad klimato kaitos grésmés neiSvengiamai iskelia teisingumo bei tvarios plétros klausimus, o bene
labiausiai i$sivys¢iusios Siaurés Europos gerovés valstybés yra geriausiai pasiruo$usios j juos atsakyti
(IPPC, 2007).

Tuo tarpu, pavyzdziui, liberaliose gerovés valstybése parama Zemas bei vidutines pajamas
gaunanciai visuomengs daliai yra palyginti silpna ir lemia aukstg skurdo bei nelygybés visuomengje lygj.
Tokiu budu tikétini konfliktai tarp socialinés apsaugos bei aplinkosaugos politikos, nes zemy pajamy
namy ukiai turi maziau galimybiy apmokéti didesnes energijos saskaitos ar investuoti ] energija
taupancias priemones (Schaffrin, 2014). Taigi, galima teigti, kad tokiu atveju valstybés démesys bei
noras investuoti j klimato politika gali konkuruoti su démesiu socialinei apsaugai (pavyzdziui, kai
socialing paramg gaunancios visuomenés grupés nesutaria su tomis, kurios yra pazeidziamos klimato
kaitos atzvilgiu) arba biti suderinta (kai prioritetinémis laikomos abi sritys).

Apibendrinant teorinéje dalyje aptartas temas, galima teigti, jog dideliy klimato kaitos i$$iikiy
kontekste yra svarbu atrasti naujas gerovés valstybés israiskas, galincias kuo adekvaciau atliepti tick
socialines, tiek ekologines kiekvieno teises. Geroves ir ekologinés valstybiy mechanizmai yra vertingi
ypac tuomet, jei veikia kartu, sinergijos principu. Tokiu atveju galima kalbéti apie jtvirtintg ekosocialing
valstybe, socialiniy ir ekologiniy instituty visuma, gebantj skirti lygiavertj démesj tiek socialiniy, tieck
ekologiniy (klimato) problemy sprendimui.

Analizuojant ES 8aliy nariy vykdomos socialinés ir klimato politikos santykj, kitoje dalyje bus
detaliau nagrin¢jamas tarp jy esantis rySys bei vykdomas valstybiy grupavimas pagal ekosocialinius
rodiklius. Bus vadovaujamasi jau aptarta Max Koch ir Martin Fritz (2014) ekosocialiniy valstybiy

klasifikacija, siekiant klasifikuoti ES gerovés valstybes pagal ekosocialinius rodiklius.
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3.

3. TYRIMO METODIKA

Apzvelgus aplinkosaugos problemy poveik] socialinei politikai ir geroves valstybiy sistemos
transformacijg j ekosocialines valstybes, Sio tyrimo tikslas yra istirti ES Saliy nariy socialinés ir klimato
politikos rezultaty santykj.

Siekiant tikslo keliami Sie tyrimo uzZdaviniai:

1. Istirti, ar tarp ES $aliy nariy socialiniy ir klimato rodikliy egzistuoja rysys, rodantis $iy politikos
sri¢iy papildomumg (sinergijos principas) arba pakei¢iamumg (substituto principas).

2. Sugrupuoti ES $alis nares pagal socialinius ir klimato rodiklius bei palyginti su tradicine gerovés
valstybiy klasifikacija.

Tyrimo objektas: Europos Sgjungos Saliy nariy socialinés ir Klimato politikos santykis.
Tyrimo hipotezés.

Valstybés, kurios skiria didelj finansavimq tradicinéms socialinéems problemoms, pasiekia geresniy
rezultaty ir su klimato kaitos adaptacija bei mitigacija susijusioje politikoje.

Socialdemokratinio rezimo gerovés valstybés yra geriau pasiruosusios spresti klimato kaitos problemas
nei kitus geroves valstybés tipus atstovaujancios Salys.

ES Saliy nariy klasteriai pagal socialinius ir klimato rodiklius (ekosocialinés valstybés modeliai) yra
artimi Siy Saliy narystei tradicinéje geroves valstybiy klasifikacijoje.

Tyrimo eiga ir metodai. Pirmiausiai, siekiant istirti, ar ir koks rySys sieja Europos Sgjungos
valstybiy socialing ir klimato politika, pasitelkiami apraSomosios statistikos bei neparametrinés
(ranginés) Koreliacijos metodai. ApraSomosios statistikos, duomeny sisteminimo ir grafinio
atvaizdavimo, metodu ES $alys narés ranguojamos pagal ekosocialinius rodiklius, o rezultatai pateikiami
diagramose. Tuo tarpu siekiant nustatyti, koks rySys egzistuoja tarp socialinés ir klimato politikos, SPSS
programa yra atlickama neparametriné koreliacija taikant Spearmano (angl. Spearman) ranginés
koreliacijos koeficienta.

Siekiant antrojo tyrimo uzdavinio jgyvendinimo, ES Saliy grupavimas pagal socialinius ir
klimato rodiklius atlieckamas SPSS programa hierarchinés klasterinés analizés metodu. Salys
skirstomos ] klasterius pasitelkiant vidutinés jungties (angl. between linkage) metoda, o panasumas
nustatomas Euklidinio atstumo kvadratu (angl. squared Euclidean distance). Kadangi socialiniai ir

ekologiniai rodikliai yra matuojami skirtingomis skalémis, atrinkti kintamieji standartizuojami | z
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reik§mes (angl. z scores). Statistiniai tyrimai klasterizacijos metodu yra itin jautros iSskirtims, todél,
siekiant kuo patikimesniy rezultaty, atlickama jautrumo analizé. Jos metu tiek socialiniy, tiek
ekosocialiniy rodikliy pagrindu klasifikuojamoms ES Salims vietoje vidutinés jungties hierarchinés
klasterizacijos yra taikomas Wardo metodas.

Tyrimo duomenys. Empirinéje analizéje naudojami naujausi EUROSTAT pateikiami ,,Europa
20207 strategijos klimato kaitos ir energetikos (angl. climate change and energy) kategorijos duomenys
(2018 mety, i$skyrus Jungting Karalyste, kurios naujausi prieinami duomenys yra 2017 mety) bei 2018
mety ES (taip pat Jungtinés Karalystés) valstybiy socialiniy i$laidy rodikliai. Svarbu paminéti, jog nors
Jungtin¢ Karalysté nebéra Europos Sajungos nare, buvo priimtas sprendimas analizuoti ir $ig Salj dél
svaraus indélio atstovaujant liberalios geroves valstybés modeliui.

Siekiant reprodukuoti Esping—Anderseno gerovés valstybiy klasifikacija, pasirinkti naujausi
duomenys apie Europos Sajungos $aliy socialines i§laidas procentais nuo bendro vidaus produkto (BVP).
Socialiniy reikmiy finansavimas kaip dalis nuo BVP leidzia kiekybiSkai iSmatuoti ,,démesi, kurj
valstybés skiria socialinei politikai, o procentiné iSraiSka panaikina valstybiy dydzio skirtumo problema.
Meéginant kuo jvairiapusiSkiau atspindéti valstybiy socialinius prioritetus, pasirinkti Sie rodikliai:

o socialiné apsauga (angl. social protection benefits);

o nedarbo iSmokos (angl. disability);

o iSmokos sveikatos apsaugai ir nejgalumui (angl. sickness/health care and disability);

o parama biistui ir socialinés atskirties mazinimui (angl. housing and social exclusion);

o parama Seimoms (angl. family/children);

0 senatveés pensijos ir pensijos netekus maitintojo (angl. old age and survivors).

Pradiniame tyrimo etape Salys klasifikuojamos pagal socialinius rodiklius siekiant reprodukuoti
Esping—Andersen tipo gerovés valstybiy klasifikacija. Po to atlickama dar viena klasterizacija prie
i§vardinty kintamyjy pridedant aplinkosaugos ir klimato kaitos rodiklius. Sio analizés etapo metu
siekiama i$siaiSkinti, ar aplinkosaugos iSlaidy dalis daro jtaka klasteriams, suformuotiems tik socialiniy
iSlaidy pagrindu. Taip pat siekiama iSryskinti, kurios Saliy grupés daugiausiai (maziausiai) investuoja |
socialiniy ir klimato kaitos problemy sprendimg. Galiausiai pasinaudojus klasterizacijos rezultatais,
meéginama 1iSsiaiskinti, ar ES valstybes galima klasifikuoti pagal Koch ir Fritz (2014) pasiilyta

ekosocialinés valstybés modelj.
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Ekologinius procesus atspindintys ,,Europa 2020 strategijos klimato ir energetikos rodikliai yra
Sie (Eurostat, 2020):

o Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijos vienam asmeniui (angl. greenhouse gas (GHG)
emissions per capita);

o Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijos ES pastangy pasidalijimo sektoriuose (angl. GHG
emissions in ESD sectors);

o atsinaujinanciy energijos istekliy (AEI) dalis nuo Salies bendros suvartojamos energijos (angl.
share of renewable energy in gross final energy consumption);

o pirminiy energijos istekliy suvartojimas (angl. primary energy consumption);

o galutinés energijos suvartojimas (angl. final energy consumption).

Kaip aiSkinama Eurostato duomeny apraSymuose, Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos
vienam asmeniui yra matuojama procentiniu poky¢iu nuo baziniy mety (1990=100). Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijos ES pastangy pasidalijimo sektoriuose rodiklis yra iSreikStas milijony tony CO2
ekvivalentu. ES pastangy pasidalijimo sektoriuose $alys narés susitaré iki 2020 m. iSmetamg Siltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekj sumazinti 10 procenty, palyginti su 2005 m. lygiu (ES Vadovy Taryba,
2018), o i§ viso Europos Sajunga jsipareigojo SESD emisijas sumazinti 20 proc., palyginti su 1990
metais.

Metinis atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy dalis Salies bendroje suvartojamoje energijoje
apskaiCiuojama procentais, o tikslas laikomas jgyvendintu, kai ,,Europa 2020* strategijos pabaigos
metais (2020) rodiklis siekia bent 20 procenty.

Pirminiai energijos iStekliai apibiidinami kaip ,,<...> organiniame kure (naftoje, durpése,
biomase¢je ir pan.) sukaupta energija, branduoliné (atominé) energija, vandens potenciné energija, véjo,
saulés, geoterming, cheminiy procesy energija” (Lietuvos Respublikos energijos vartojimo efektyvumo
didinimo jstatymas, 2020), o jy suvartojimas reiSkia metines ,,Salies bendrosios energijos vidaus
sgnaudas, i§skyrus vartojima ne energetikos reikméms”, lyginant su 2005 metais. Laikoma, jog ,,Europa
2020 strategijos tikslas jgyvendintas tuomet, kai rodiklis siekia 20 proc.

Tuo tarpu galutiné energija — tai energija, pateikta pramonés, statybos, zemés tkio, kity
ekonominés veiklos rii§iy jmoniy galutiniams vartotojams ir namy tkiams, ir analizuojamas rodiklis

atspindi visa galutinés energijos, isskyrus energetikos veiklai skirtg energija, kiekj, lyginant su 2005
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mety vartojimo mastais (Miskinis et al., 2014). Siuo atveju taip pat laikoma, jog ,,Europa 2020“
strategijos tikslas jgyvendintas tuomet, kai rodiklis siekia 20 proc.

Tyrimo apribojimai. Kaip tyrimo apribojima galima biity jvardinti socialiniy ir klimato rodikliy
pasirinkima. Néra visiskai tikslu Esping—Anderseno gerovés valstybiy klasifikacijg atkartoti pasitelkus
socialiniy iSlaidy rodiklius procentine iSraiSka nuo BVP, taiau tai yra tas metodas, kuris §io tyrimo
rémuose leidZia kuo ar¢iau priartéti prie zymiojo modelio ir interpretuoti ekosocialiniy rodikliy pagrindu
susiformavusius ES Saliy nariy klasterius. Taip pat pazymétina, kad pasirinkti ekologiniai rodikliai
znevisiskai tiksliai atspindi ES Saliy vykdomos klimato politikos, vis délto buvo nuspresta, jog klimato
ir energetikos duomenys 1§ vienos svarbiausiy pastaryjy mety strategijy ,,Europa 2020 yra vienas
geriausiy galimy pasirinkimy.

Dar vienas apribojimas yra duomeny naujumas. Nors sieckiama naudoti padius naujausius
prieinamus duomenis, 2021 mety pradzioje baigtam aprayti tyrimui buvo prieinama tik 2018 mety

informacija (2017 mety Jungtinés Karalystés klimato ir energetikos rezultaty atveju).
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4. TYRIMO REZULTATAI'IR JY INTERPRETACIA

4.1. RySys tarp ES Saliy nariy socialinés ir klimato politikos rodikliy

Pasitelkus apraSomosios statistikos metods, ES Salys narés ranguojamos pagal ekosocialinius
rodiklius, o rezultatai pateikiami diagramose. Kaip matyti 4 paveiksle, ES $alys nevienodai finansuoja
socialines reikmes. Daugiausiai 1¢Sy skirianciy valstybiy penketuke yra Pranciizija (60,8 proc. nuo BVP),
Suomija (56,1 proc.), Danija (55,7 proc.), Austrija (54,9 proc.) ir Vokietija (54,3 proc.), tuo tarpu saraso
gale rikiuojasi Airija (26,5 proc.), Rumunija (28,6 proc.), Latvija (28,7 proc.) bei Malta ir Lietuva — 29,5
proc. nuo BVP.

ISlaidos socialinei apsaugai nuo BVP idealiai neatspindi gerovés valstybés rezimy, nes Sis
rodiklis priklauso tiek nuo poreikio (pavyzdziui, nedarbo lygio), tiek nuo BVP dydzio (pavyzdziui,
Airijos i8skirtiné padétis dél tarptautiniy versly koncentracijos), tiek nuo gerovés valstybés ,,dosnumo*.
Visgi, galima pastebéti, jog Ryty ir Piety Europos bei liberaliosios salys daugiausia yra i$sidés¢iusios
ar¢iau ES vidurkio arba Zemiau jo. Tuo tarpu Skandinavijos ir Vakary Europos Salys uzima aukstesnes

pozicijas, kas i$ esmés atitinka tradicing gerovés valstybiy klasifikacija.
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4 paveikslas. ES salys narés pagal socialines iSlaidas (proc. nuo BVP)
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Pagal Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijy, skai¢iuojamy vienam asmeniui, mazinimg
Lietuva yra ES lyderé su daugiau nei 57 procentais nuo baziniy 1990 mety sumazintu rodikliu (42,64
proc.) (zr. 5 paveikslg). Kartu su Lietuva pirmaujanciose pozicijose taip pat iSsirikiuoja kitos Ryty
Europos $alys — Latvija (45,95 proc.), Rumunija (46,84 proc.), Estija (49,98 proc.), Bulgarija (57,16
proc.) ir Slovakija (59,16 proc.). Tuo tarpu Kitoje skalés puséje rezultatus per 30 mety ne tik
nepagerinusios, bet ir pabloginusios matomos Piety Europos Salys — Kipras (153,81 proc.), Ispanija
(119,74 proc.), Portugalija (118,9 proc.), — taip pat Airija (113,6 proc.) bei Austrija (102,66 proc.).

Taip pat galima pastebéti, jog Skandinavijos Salys iSsidésc¢iusios kiek auks$ciau ES vidurkio, o
kontinentinés — kiek Zemiau jo. Zvelgiant j grafika, sudétinga aptikti akivaizdziy sasajy su klasikine

geroves valstybiy klasifikacija.

SESD 1 asm. ES $alyse, %
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5 paveikslas. ES $alys narés pagal SESD emisijy vienam asm. rodiklius (procentinis pokytis

nuo baziniy mety (1990=100 proc.)) (sudaryta autorés)
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Kaip jau minéta, ES pastangy pasidalijimo sektoriuose Salys narés susitar¢ SESD emisijas
sumazinti 20 proc., palyginti su 1990 metais. Jdomu yra tai, jog jei SESD vienam asmeniui kontekste
Lietuva pirmavo, pastangy pasidalijimo sektoriy atveju miisy Salis atsiduria tarp atsiliekanciyjy (106,7
proc.) kartu su Malta (131,9 proc.), Lenkija (121,1 proc.), Bulgarija (121 proc.), Estija (116,8 proc.),
Latvija (107,5 proc.) (Zr. 6 paveiksla). Tuo tarpu geriausiai SESD emisijas maZinti Europos Sajungoje
pastangy pasidalijimo sektoriuose sekasi Graikijai (71,8 proc.), Svedijai (75,2 proc.), Jungtinei
Karalystei (78,8 proc.), Nyderlandams (79,6 proc.) bei Danijai (80,9 proc.).

Lyginant su gerovés valstybiy klasifikacija, iSrySkéja, jog daugelis Ryty ir kai kurios Piety
Europos Salys issirikiuoja zemiau ES vidurkio, o kontinentinés Salys kiek auks¢iau jo. Skandinavijos

Salys ir Sioje klimato kaitos valdymo srityje linkusios pirmauti.
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6 paveikslas. ES Salys narés pagal SESD emisijy Pastangy pasidalijimo sektoriuose rodiklius

(procentinis pokytis nuo (procentinis pokytis nuo baziniy mety (1990=100 proc.)) (sudaryta autorés)
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Tuo tarpu, kaip matyti 7 paveiksle, pagal metine atsinaujinanciy energijos iStekliy dalj nuo salies
bendros suvartojamos energijos Svedija, Austrija, Suomija, Latvija bei Portugalija demonstruoja
geriausius rezultatus (atitinkamai 49, 40, 38, 34 ir 31 proc.). Lietuva virsija ES vidurkj (21 proc.) ir
uzima desimtajg vieta (23 proc.). Maziausiai atsinaujinanciy energijos istekliy naudoja Malta (10 proc.),
Liuksemburgas (11 proc.), taip pat Belgija, Kipras, Cekija, Vengrija (visos 13 proc.). Tyrinéjant §iuos
rezultatus, ES Saliy nariy pasiskirstymas neturi akivaizdziy panasumy su tradicinémis tendencijomis

gerovés valstybiy blokuose.
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7 paveikslas. ES salys narés pagal atsinaujinanciy energijos iStekliy dalj proc. nuo $alies

bendros suvartojamos energijos (sudaryta autorés)
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Mazinti pirminiy energijos iStekliy suvartojimg Lietuvai sekasi palyginti gerai — ji yra antroje
vietoje po Graikijos (74,3 proc.) ir virsijo ,,Europa 2020 strategijos 20 proc. tikslg (78,68 proc.). Tarp
lyderiaujanciy yra taip pat Jungtiné Karalysté (78,87) bei Italija (81,42), o sgraso gale — Estija (122,23
proc.), Lenkija (114,9 proc.), Latvija (104,44 proc.) ir Kipras (102,94 proc.) (8 paveikslo duomenys).
Idomu, jog Sio rodiklio atzvilgiu Ryty ir Piety Europos valstybés dominuoja tiek tarp lyderiy, tiek tarp

atsiliekanciyjy.
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8 paveikslas. ES Salys narés pagal pirminés energijos istekliy suvartojimo rodiklius (procentinis

pokytis nuo baziniy mety (2005=100 proc.)) (sudaryta autorés)
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9 paveiksle galima matyti, kad pagal galutinés energijos suvartojimo mazinimg penkios Salys
lyderés yra Graikija (75,88 proc.), Italija (84,88 proc.), Jungtiné Karalysté (88,04 proc.), Ispanija (88,54
proc.) ir Portugalija (88,93 proc.). Tuo tarpu | atsilickanciyjy penketuka patenka ir Lietuva (118,82)
kartu su Malta (142,18 proc.), Lenkija (122,99 proc.), Latvija (103,95 proc.) bei Estija (102,72 proc.).
Galima pastebéti, kad masy Saliai kartu su visomis artimiausiomis kaimynémis kol kas nepavyko
padaryti zenklaus pokyCio mazinant galutin€s energijos suvartojimg, o Piety Europos Salims, iSskyrus

Maltg bei Kipra ir kartu su Jungtine Karalyste, tai sekasi daryti geriausiai i$ visy ES Saliy nariy.
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9 paveikslas. ES Salys narés pagal socialiniy i$laidy ir galutinés energijos iStekliy suvartojimo rodiklius

(procentinis pokytis nuo baziniy mety (2005=100)) (sudaryta autorés)

Apibendrinant apraSomosios statistikos rezultatus, jdomu yra tai, jog visose klimato kaitos
mazinimo srityse lyderiaujancios ir atsiliekancios Salys keiCiasi tarpusavyje, ypac tai aktualu Ryty bei
Piety Europos valstybéms. Taip pat galima pastebéti, kad Skandinavijos Salys pagal klimato valdymo
rodiklius kiek dazniau nei kitos atsiranda pirmaujanciyjy pozicijose. Vis délto, siekiant aiSkesniy
rezultaty, toliau tiriamas kiekvienos ES Salies bendry socialiniy i$laidy (socialinei ir sveikatos apsaugai,
paramai Seimoms, biistui ir socialinei atskirciai, pensijoms bei nedarbo iSmokoms) dalies nuo BVP rySys
su rezultatais kiekvienoje 1§ Siame darbe analizuojamy klimato politikos sri¢iy — Siltnamio efekty

sukelian¢iy dujy emisijy vienam asmeniui bei ES pastangy pasidalijimo sektoriuose, atsinaujinanciy
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energijos iStekliy dalies nuo bendro energijos suvartojimo bei pagal pirminés energijos istekliy ir
galutinés energijos suvartojima.

3 koreliacin¢ analizés lentelé (Zr. apacioje) parodé, jog tarp $aliy socialinio finansavimo bei SESD
emisijy ES pastangy pasidalijimo sektoriuose rastas statistiSkai reikSmingas rySys (p reik§me=0,000
<0,05) su neigiama kryptimi (-0,774). Nors ir neigiamos krypties, $is rySys demonstruoja sinergijg tarp
socialings ir klimato politikos, t.y. kuo daugiau finansy ES Salys skiria socialinéms reikméms, tuo maziau

SESD emisijy ES pastangy pasidalijimo sektoriuose, ir atvirks¢iai.

3 lentelé. Koreliacinés analizés rezultatai tiriant ry$j tarp ES $aliy socialiniy islaidy ir SESD

emisijy PPS (sudaryta autorés)

Socialinés SESD emisijos PPS
iSlaidos
Socialinés | Koreliacijos 1,000 -0,774
iSlaidos koeficientas
p-reikSmé . 0,000
Saliy skaiius 28 28

Rysys tarp ES Saliy socialiniy i$laidy ir galutinés energijos iStekliy suvartojimo yra statistisSkai
reik§mingas (p reik§meé=0,038 <0,05) ir, kaip SESD PPS atveju, neigiamos krypties (-0,380) (4 lentelé).
Tokiu biidu matomas sinerginis rysys tarp socialinio finansavimo dydzio bei rezultaty mazinant galutinés
energijos suvartojima. Taigi tiek pastarasis, tiek rezultatai SESD PPS srityje patvirtina tyrimo hipoteze,
teigiancia, jog valstybés, kurios skiria didelj finansavima tradicinéms socialinéms problemoms, pasiekia

geresniy rezultaty ir su klimato kaitos adaptacija bei mitigacija susijusioje politikoje.
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4 lentelé. Koreliacinés analizés rezultatai tiriant rysj tarp ES Saliy socialiniy iSlaidy ir galutinés

energijos iStekliy suvartojimo (sudaryta autorés)

Socialinés SESD emisijos PPS
iSlaidos
Socialinés | Koreliacijos 1,000 -0,380
iSlaidos koeficientas
p-reikSmé . 0,038
Saliy skai¢ius 28 28

Tarp ES 3aliy socialiniy i$laidy bei SESD emisijy vienam asmeniui rodikliy ry$ys néra statistiskai
reik§mingas, nes p-reik§mé yra didesné nei 0,05 (0,133) (zr. 1.1 priedg). Taip pat analizuojant santykj
tarp socialiniy i$laidy bei pirminés energijos suvartojimo paaiskéjo, kad rySys néra statistiSkai
reikSmingas, nes p reiksmé yra didesné nei 0,05 (0,42) (zr. 1.3 prieda). Labai panasi situacija susiklosté
ir tiriant rysj tarp ES valstybiy socialinio finansavimo bei pasiekty rezultaty atsinaujinanéiy energijos
iStekliy suvartojimo srityje — rySys néra statistiskai reikSmingas (p reik§mé=0,15 >0,05) (Zr. 1.2 priedg).
Kadangi duomeny imtis néra didelé (28 Salys), statistiSkai reik§mingo poveikio nebuvimas iy rodikliy
atveju yra tikétinas.

Zvelgiant j apraSomaja rodikliy statistika, galima matyti, jog tiek socialiniy i§laidy rodikliai, tick
ekologiniai rodikliai nevisai tiksliai atkartoja tradicing gerovés valstybiy klasifikacija, 0 Kai kur rysys
yra gan sunkiai jzvelgiamas. Vis délto daznu atveju vieno geroveés valstybés bloko Salys yra
iSsidésciusios arti viena kitos, tai budinga ir Baltijos valstybéms. Taip pat apibendrinant galima teigti,
jog statistiSkai reikSmingas rySys egzistuoja tarp Saliy socialinio finansavimo bei dviejy 1§ penkliy
klimato rodikliy — Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijy ES pastangy pasidalijimo sektoriuose bei
galutinés energijos istekliy suvartojimo. Sis rysys yra sinerginis, taigi patvirtinama hipoteze, jog daugiau
socialines reikmes finansuojancios ES Salys pasiekia geresniy rezultaty klimato kaitos valdymo

politikoje.
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4.2. Europos Sgjungos Saliy klasifikacija pagal socialinius rodiklius

Sioje darbo dalyje atlickama ES $aliy nariy klasifikacija pagal socialinius rodiklius — §is Zingsnis
reikalingas tolesniems tyrimo zingsniams analizuojant Salis pagal ekosocialinius rezultatus. Klasterinés
analizés dendogamoje (10 pav.) stebimos ES s$aliy grupés, kurios gana tiksliai atspindi Esping-
Anderseno gerovés valstybés modelius. Galima teigti, jog klasifikuojant iSryskéjo Kketuri geroveés
valstybés tipai — socialdemokratinis, konservatyvus—korporatyvinis, Ryty bei Piety Europos.

Tuo tarpu liberalaus modelio Salys — Jungtiné Karalysté ir Airija — grupuojant pagal socialinés
apsaugos rodiklius nutolo viena nuo kitos ir pateko j skirtingus klasterius. Svarbu pazyméti, jog Airijos
socialinés apsaugos i$laidy rodikliai yra iskreipti dél Sios Salies BVP struktiiros. Kaip jau Zinoma, Airijos
bendras vidaus produktas yra didelis dél ten jregistruoty tarptautiniy verslo kompanijy, todél
atsizvelgiant | tai, jog kitais atzvilgiais kartu su Jungtine Karalyste Sios Salys prisikiriamos liberaliam
gerovés valstybiy blokui, Siame tyrime jos sugrupuojamos j penktajj klasterj.

Kaip jau minéta, atkartojant Esping-Anderseno gerovés valstybiy klasifikacija pasitelkus
socialiniy i$laidy rodiklius procentine iSraiSka nuo BVP pagal pasirinktus socialinius rodiklius, buvo
galima tikétis nevisiSkai tiksliy klasteriy. Siekiant atspindéti kuo rySkesnius gerovés valstybiy
idealiuosius tipus, reikalingos dar kelios korekcijos. Malta, atsidairusi tarp Ryty Europos $aliy, perkelta
i Piety Europos bloka, o jame atsidiires Liuksemburgas kartu su Vokietija, jsiterpusia tarp Danijos ir
Svedijos, sugrjzo j konservatyviy-korporatyviniy Vakary Europos $aliy grupe. Tuo tarpu Jungting
Karalysté ir Airija buvo priartintos ir sukeltos j atskirg klasterj dél savo liberaliy gerovés valstybés
bruozy. Panasiai korekcijos klasterinés analizés metu buvo atliekamos ir Nyderlandy Erasmus
universiteto profesoriaus H.J.M. Fengerio (angl. Fenger) tyrime apie gerovés valstybiy tipus Centrinéje
ir Ryty Europoje ,, Welfare Regimes in Central and Eastern Europe: Incorporating Post-communist

Countries in a Welfare Regime Typology* (2007).
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ES saliy grupavimas pagal socialinius rodiklius: hierachinés
klasterizacijos dendograma (vidutinés jungties metodas)

1] 5 10 15 20 25
| 1 | 1 |
Latvija 14—
Lietuva 16
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Wengriia 27
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24

Slovénija

Lenkija
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Austrija 2 [
Belgija 3
Prancizija 21
My derlandai 19

10 paveikslas. ES saliy klasifikacija pagal socialinius rodiklius (sudaryta autorés)

Atlikta jautrumo analizé naudojant Wardo klasterizacijos metodg davé labai panaSius
pagrindinius rezultatus, tad galima teigti, jog rezultatai néra jautriis metody pasirinkimui. Detalesni
duomenys apie jautrumo analize pateikti 2 priede.

Taigi pagal socialinius rodiklius grupuojamy ES Saliy nariy klasteriai yra Sie:
Socialdemokratinis (Danija, Svedija, Suomija)

Konservatyvus-korporatyvinis (Austrija, Belgija, Pranciizija, Vokietija*, Liuksemburgas*,
Nyderlandai)

Liberalus (Jungtiné Karalysté*, Airija*)

Piety Europos (Italija, Ispanija, Portugalija, Graikija, Kipras, Malta*)

Ryty Europos (Lietuva, Latvija, Estija, Lenkija, Kroatija, Cekija, Vengrija, Slovakija, Slovénija,
Bulgarija, Rumunija)

Pastaba: * zymima Salis, perkelta i atitinkama klasterj darbo autorés nuozitira.
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ES saliy klasteriai pagal iSlaidy vidurkius skirtingose socialinés politikos srityse — socialinés bei
sveikatos apsaugos, paramos Seimoms, nedarbo iSmoky, senatvés pensijoms ir pensijoms netekus
maitintojo, paramos bustui ir socialinés atskirties mazinimui - atsispindi 5 lentel¢je.

Salia islaidy vidurkiy skliausteliuose taip pat pazyméta, kiek kiekvienam blokui priskiriama
tasky nuo 1 iki 5 (kai 5 reiskia geriausia rezultata, o 1 — pras¢iausia, palyginti su kitais klasteriais). Sie
duomenys bus naudingi kiek véliau atlickant gerovés valstybiy klasifikacija pagal Koch—Fritz

ekosocialinés valstybés modelj.

5 lentelé. ES Saliy klasteriai pagal islaidy vidurkius skirtingose socialinés politikos srityse (sudaryta

autores)
Klasteriai I$laidy laidy ISlaidy I$laidy I$laidy dalis | Islaidy dalis
dalis dalis dalis dalis senatvés paramai bistui

socialinei | sveikatos | paramai | nedarbo pensijoms ir | ir socialinés
apsaugai | apsaugai, | Seimoms | iSmokoms | pensijoms nef atskirties
% BVP % BVP % BVP | % BVP maitintojo | mazinimui
% BVP % BVP

Socialdemokratinis | 29,10 (5) | 6,90 (3,5) | 3,07 (5) | 1,30 (4) | 12,73 (5) 1,70 (5)
(27,5)

Konservatyvus- 27,35 (4) | 8,08 (5) 2,47 (4) | 1,40 (5) 12,00 (3) 1,13 (3)
korporatyvinis (24)

Liberalus (15,5) 19,85(2) |6,90(35) |1,85(3) |0,65(2) 8,00 (1) 1,20 (4)
Piety Europos (15) 21,98 (3) |5,35(2) 1,22 (1) |1,02(3) 12,55 (4) 0,62 (2)
Ryty Europos (8) 17,47 (1) | 5,26 (1) 1,83(2) | 0,46 (1) 8,28 (2) 0,30 (1)
Bendras 21,97 6,18 1,97 0,89 10,45 0,76

Pastaba: skliausteliuose pateikiami kiekvienam blokui priskiriami rangavimo taSkai nuo 1 iki 5 (kai 5 reiskia
geriausig rezultata, o 1 — prasCiausig, palyginti su kitais klasteriais). Prie klasterio pavadinimo skliausteliuose

pateikiama $iy rangy bendra suma.

Nagrinéjant Siuos penkis klasterius ir rySkiausias tendencijas juose, pirmiausia galima pastebéti,
jog socialdemokratinis gerovés valstybiy blokas iSsiskiria dosniausiu finansavimu beveik visose
socialinés politikos srityse — socialinés apsaugos (29,10 proc.), paramos Seimoms (3,07 proc.), pensijy
(12,73 proc.), paramos biistui bei socialinés atskirties mazinimo (1,70 proc.). Tik valstybés biudzeto

iSlaidomis nedarbo iSmokoms (1,4 proc.) bei sveikatos apsaugai su 8,08 proc. nuo BVP lyderiauja
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konservatyviy-korporatyviniy gerovés valstybiy klasteris, o socialdemokratinis uzima antrajg vietg
(atitinkamai 1,30 proc. ir 6,90 proc.).

Tuo tarpu kitose srityse konservatyvaus-korporatyvinio gerovés tipo Salys palyginti dosniai
finansuoja tiek socialing apsauga (27,35 proc.), paramg Seimoms (2,47 proc.), senatvés pensijas bei
pensijas netekus maitintojo (12,00 proc.), paramg bastui ir socialinés atskirties mazinimui (1,13 proc.).
Abiejy bloky lyderiaujancias tendencijas remiant Seimas biity galima paaiSkinti socialiniam
investavimui teikiamu démesiu, kai siekiama ne maziau nei vyresnio amziaus grupes remti bei skatinti
Ir jaunesniuosius visuomenés narius.

Liberaliy gerovés valstybiy grupé gana daug démesio skiria sveikatos apsaugai (6,90 proc.) ir
paramai biistui bei socialinés atskirties mazinimui (1,20 proc.), bet Zzenkliai atsilieka nuo anksciau aptarty
socialdemokratinio bei konservatyvaus-korporatyvinio klasteriy skiriamu finansavimu socialinei
apsaugai (19,85 proc.), paramai Seimoms (1,85 proc.) ir ypa¢ nedarbo iSmokomis (0,65 proc.).

Piety Europa pasizymi konservatyviu-korporatyviniu su klientelizmo apraiSkomis gerovés
valstybés modeliu, kuris lemia dosnias pensijas vyresnio amziaus zmonéms bei ypatingg démes]
privilegijuotoms grupéms (valstybés tarnautojams, antroji ar tre¢ioji pensija ir kt.) (12,55 proc.), tuo
tarpu Ryty Europos Kklasteris pensjoms skiria bene maziausiai — 8,28 proc. Piety Europoje, kur kultiriskai
susiklosciusi stipri Seiminé kulttira, valstybés parama Seimoms yra maziausia (1,22 proc.), kiek didesné
Ryty Europos gerovés valstybése — 1,83 proc.

Ryty ir Piety Europos grupiy atveju tai biity galima paaiskinti silpnesnémis ekonomikomis, be
to, Ryty bei Vidurio Europos Salims biidingas dreifavimu liberalaus gerovés valstybés modelio link.
Parama bastui ir 1€Sos socialinei atskirciai yra palyginti kukli visoje Europoje, o i$ gauty rezultaty galima
matyti, jog yra maziausiai Ryty ir Piety Europos valstybése — atitinkamai 0,30 ir 0,62 proc. Maziausiai
nedarbo iSmokoms skiria Ryty Europos $alys (0,46 proc.). Piety Europos valstybiy grupé $ioje srityje
dosnesné ir iSmokos jose virSija 1 proc. nuo BVP. Kitoje darbo dalyje Europos Sajungos Salys

grupuojamos ne tik pagal socialinius, bet ir pagal klimato rodiklius.
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4.3. Europos Sgjungos Saliy klasifikacija pagal ekosocialinius rodiklius

Kitaip nei pries tai, Sioje tyrimo dalyje ES valstybés analizuojamos tiek pagal socialinius, tiek
pagal klimato rodiklius. Jdomu pastebéti, jog gaunami panasus rezultatai kaip ir vien pagal socialiniy

iSlaidy parametrus klasifikuojamy ES $aliy atveju (Zr. 10 paveikslg).

ES saliy grupavimas pagal ekosocialinius rodiklius: hierarchinés
klasterizacijos dendograma (vidutinés jungties metodas)
o] 3 10 15 20 25
) ] 1 ] 1 |
Cekija L] —I
Slovakija 23
“engrija 27 J
Rumunija 22
Bulgarija 4
Kroatija 13
Slovénija 24 J
Ligtuva 16
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Latviia 14 —I
Lenkija 148
Airija 1
o Kipras 12 |
Malta 18
Graikija 8
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Portugalija 20 Q
Danija 3]
Suomija 25 4
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Belgija 3
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11 paveikslas. ES saliy klasifikacija pagal ekosocialinius rodiklius (sudaryta autorés)

Galima teigti, jog klasifikuojant pagal ekosocialinius rodiklius, dar tiksliau net nei
grupuojant vien socialiniy iSlaidy pagrindu iSrySkéjo tie patys keturi gerovés valstybés tipai —
socialdemokratinis, konservatyvus-korporatyvinis, Ryty bei Piety Europos. Siuo atveju prireiké maziau

korekcijy, nes tik Liuksemburgas atsidiiré tarp Ryty bei Piety Europos bloky, o Jungtin¢ Karalysté
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priartinta prie Airijos dé¢l savo liberaliy gerovés valstybés bruozy ir taip sukurtas penktas klasteris (zr. 6

lentelg).
6 lentelé. ES Saliy klasteriai pagal ekosocialinius rodiklius (sudaryta autorés)
1 Klasteris 2 klasteris 3 klasteris 4 klasteris | 5 Klasteris
Austrija, Belgija, Lietuva, Latvija, Estija, Kipras, Danija, *Jungtiné
Pranciizija, Vokietija, Bulgarija, Kroatija, Cekija, | Graikija, Suomija, Karalysté,
*Liuksemburgas, Vengrija, Lenkija, Italija, Malta, | Svedija *Airija
Nyderlandai Rumunija, Slovakija, Portugalija,
Slovénija Ispanija

Pastaba: * Zymima Salis, perkelta j atitinkama klaster] darbo autorés nuoziira.

Manytina, jog taip atsitiko todél, kad koreliuojantys rodikliai pastiprino klasikinius Saliy
geroves klasterius, o nekoreliuojantys neturéjo didelés jtakos ir i§ esmés nepakeité Saliy narystés
grupése. Jautrumo analizé naudojant Wardo Klasterizacijos metoda parodé labai panasius rezultatus, tad
teigtina, jog rezultatai néra jautriis metodams (zr. 3 prieda). Taigi pasitvirtino trecioji hipotezé, kad ES
Saliy nariy klasteriai pagal socialinius ir klimato rodiklius yra artimi $iy Saliy narystei tradicinéje gerovés
valstybiy klasifikacijoje.

Atlikus klastering ES $aliy analiz¢ pagal ekosocialinius parametrus, tikslinga aprasyti kiekvieno
klasterio tendencijas jvairiais klimato politikos klausimais, todél analizuojami visy geroveés valstybiy
bloky rezultatai Siltnamio efektg sukelianéiy dujy emisijy, atsinaujinanéiy, pirminiy ir galutinés
energijos iStekliy vartojimo mazinimo srityse (zr. 7 lentelg).

Nagrin¢jant rySkiausias tendencijas, svarbu pastebéti, jog socialdemokratiniam gerovés valstybiy
blokui ganétinai gerai sekasi mazinti Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijas tiek skai¢iuojant vienam
asmeniui (75,79 proc.), tiek ES pastangy pasidalijimo sektoriuose (81,53 proc.). SESD srityje tik Ryty
Europos blokas lenkia socialdemokratinj pagal emisijas vienam asmeniui, nuo 1990 mety sumazindamas
§1 rodiklj daugiau nei 37 proc. Vienas tokio didelio Suolio paaiskinimy — per pastaruosius trisdeSimt mety
jvykusi didziulé socioekonominé bei pramoniné transformacija, kai Ryty Europos bloko $alys peréjo
nuo labiau industrinio prie labiau paslaugomis paremto ekonominio modelio.

Socialdemokratiniy gerovés valstybiy grupé taip pat aiski lyderé atsinaujinanciy energijos
iStekliy atzvilgiu — su 39 proc. ji bene dvigubai lenkia visus kitus klasterius. Vis délto, palyginti su 2005

metais, socialdemokratinei geroveés valstybiy grupei priklausancios $alys liko stagnuoti pagal energijos
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suvartojimo mazinimo rodiklius. Pirminiy energijos istekliy (95,19 proc.) bei galutinés energijos (98,15
proc.) rodikliai liko arti 100 proc. ir mazai pasistiméjo 80 proc. link.

Liberaliy gerovés valstybiy grupé demonstruoja vidutiniskus rezultatus pagal Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijas tiek skaiciuojant vienam asmeniui, tiek ES pastangy pasidalijimo sektoriuose
(abiejuose po 87,60 proc.). Taip pat blokas pasizymi maZziausiu atsinaujinanciy energijos iStekliy
vartojimu (15,50 proc.). Galima pastebéti, jog egzistuoja socialiniy investicijy per gerovés valstybés
intervencijas stoka liberalaus rezimo Salyse, tad darytina prielaida, kad ir klimato kaitos valdymo sritis
stokoja investicijy. Vis dé¢lto svarbu paminéti, kad Jungtiné Karalysté ir Airija labiausiai sumazino
energijos vartojima. Nors iki ,,Europa 2020 uzsibrezty tiksly dar toli, bet tiek pirminiy energijos iStekliy
(88,09 proc.), tiek galutinés energijos (92,51 proc.) vartojimo mazinimu jos lenkia kitas $aliy grupes.

Analizuojant konservatyvaus-korporatyvinio gerovés tipo Saliy rezultatus klimato kaitos
$velninimo procese, matyti nemazai panasumy su liberaliuoju bloku visose srityse, o ypa¢ pagal SESD
emisijy mazinimg (86,94 proc. vienam asmeniui bei 87,60 proc. ES pastangy pasidalijimo sektoriuose).
Konservatyvus-korporatyvinis Kklasteris, palyginti su liberaliuoju, rodo kiek geresnius rodiklius
atsinaujinanciy istekliy dalyje (18,83 proc.) bet prastesnius pagal bendra energijos suvartojimg — 92,69
proc. pirminés energijos istekliy bei 96,50 proc. galutinés energijos.

Piety Europos gerovés valstybés modelio Salys iSsiskiria ne tik nuo baziniy mety
nesumazéjusiomis, bet gerokai padidéjusiomis SESD emisijomis vienam asmeniui (110,64 proc.), tadiau
daugelyje kity sri¢iy rodo kiek geresnius rezultatus, palyginti su bendru klasteriy vidurkiu — SESD ES
pastangy pasidalijimo sektoriuose (92,60 proc.), pirminiai energijos istekliai (88,48 proc.), galutiné
energija (96,97 proc.).

Kaip jau minéta, Ryty Europos gerovés valstybiy grupé, kuriai priklauso ir Lietuva,
demonstruoja didele pazangg pagal siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy emisijy vienam asmeniui mazinimag
(62,85%), bet ES pasidalijimo sektoriuose Sios emisijos ne tik nesumazéjo, bet dar padidéjo (104,81).
DzZiuginamai atrodo gan nemaza atsinaujinanciy energijos iStekliy dalis nuo Saliy bendrojo energijos
suvartojimo (20,73%), kiek virsijanti ,,Europa 2020 uzsibrézta tiksla. Tuo tarpu pagal pirminiy bei
galutiniy energijos iStekliy suvartojima Ryty Salys atsilieka labiausiai (atitinkamai 97,21 proc. ir 102,74
proc.).

Apibendrinant klimato politikos plotméje pasiektus rezultatus, Saliy blokai néra uzéme

vienareikSmisky aiskiy lyderiaujanciy ar kaip tik labai atsiliekanciy pozicijy. Tam tikros valstybiy
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grupés pirmauja SESD emisijy ar atsinaujinaéiy energijos istekliy valdymo srityje, tuo tarpu stagnuoja
pagal pirminiy ir galutiniy energijos istekliy vartojimo mazinima, ir atvirk$¢iai. Vis délto galima
iSryskinti tendencija, kad Skandinavijos Salys dazniau matomos lyderiy pozicijose, o Ryty ir Piety
Europos valstybés issirikiuoja Saliy nariy saraso gale.

Sickiant kiek aiSkesnio paveikslo, padésian¢io klasifikuoti Saliy blokus pagal Koch—Fritz
ekosocialiniy valstybiy modelj, gerovés valstybiy klasteriai suranguojami pagal klimato kaitos
mitigacijos rezultatus. Kiekvienam jy priskiriama nuo 1 iki 5 tasky (kai 5 reiskia geriausig rezultata, o 1
— prasciausig, palyginti su kitais blokais) uz rodiklius jau nagrinétose ,,Europa 2020 strategijos klimato

politikos srityje (zr. 7 lenteléje skaiéius skliausteliuose).

7 lentelé. ES Saliy klasteriai pagal rezultatus skirtingose klimato politikos srityse (sudaryta autorés)

Klasteriai Siltnamio Siltnamio | Atsinaujinanéiy Pirminiy Galutinés
efekta efekta energijos energijos energijos
sukelian¢iy | sukelian¢iy | iStekliy (AEI) iStekliy suvartojimas
dujy dujy dalis nuo $alies | suvartojimas (%)
emisijos emisijos ES bendrojo (%) (2005=100%)
vienam pastangy energijos (2005=100%) | (Europa 2020
asmeniui pasidalijimo suvartojimo (Europa 2020 | tikslas: bent
(%) sektoriuose (%) tikslas: bent | 20% maziau)
(metinés (%) Europa 2020 20% maziau)
emisijos (1990=100%) tikslas: bent
palyginti su | Europa 2020 20%)
(1990 tikslas: bent
metais, 10% maziau)
1990=100%)
Socialdemokratinis | 75,79 (4) 81,53 (5) 39,00 (5) 95,19 (2) 98,15 (2)
(18)
Konservatyvus- 86,94 (3) 87,60 (3,5) 18,83 (3) 92,69 (3) 96,50 (4)
korporatyvinis
(16,5)

Liberalus (16,5) 87,60 (2) 87,60 (3,5) 15,50 (1) 88,09 (5) 92,51 (5)
Piety Europos (12) | 110,64 (1) 92,60 (2) 18,17 (2) 88,48 (4) 96,97 (3)
Ryty Europos (12) | 62,85 (5) 104,81 (1) 20,73 (4) 97,21 (1) 102,74 (1)

Bendras 81,41 94,78 21,36 93,50 98,94

Pastaba: skliausteliuose pateikiami kiekvienam blokui priskiriami rangavimo taskai nuo 1 iki 5 (kai 5 reiskia
geriausig rezultatg, o 1 — praséiausig, palyginti su kitais klasteriais). Prie klasterio pavadinimo skliausteliuose

pateikiama $iy rangy bendra suma.
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Tokiu badu paaiskéjo, jog socialdemokratinés gerovés valstybés rodo geriausius rezultatus
klimato valdymo srityje (18 tasky), konservatyvus-korporatyvinis bei liberalus klasteriai kartu pasidalija
antrg ir trecig vietas (po 16,5 tasko), o Piety ir Ryty Europos blokai, surink¢ po 12 tasky, lieka
paskutiniai. Tokiu btidu galima sugrjzti prie hipotezés, teigiancios, kad socialdemokratinio rezimo
geroves valstybés yra geriau pasiruosusios spresti klimato kaitos problemas nei kitus geroves valstybés
tipus atstovaujancios Salys, ir jg patvirtinti.

Kaip minéta, skirstant klasterius pagal Koch-Fritz modelj, panasus klasteriy rangavimas
atlickamas ir pagal socialines iSlaidas, tai yra, kai 5 taSkai skiriami dosniausiai tam tikrg socialinés
politikos sritj finansuojamai $aliy grupei, o 1 — maziausiai 1éSy skirian¢iai. Tokiu buidu klasteriai
pasiskirsto taip: socialdemokratinis — 27,5 tasko, konservatyvus — korporatyvinis — 24 taskai, liberalus —
15,5 tasko, piety Europos — 15 taskai, pokomunistinis — 8.

Matyti, jog gerovés valstybiy blokai pagal socialinius rodiklius susirikiavo panaSiai Kaip ir
klimato rodikliy atveju, tik didesniu tasky skirtumu. Susumavus rezultatus abejose srityse, paaiskéjo, jog
geriausius ekosocialinius rezultatus rodo socialdemokratinis klasteris (45,5 tasko), po jo seka
konservatyvus-korporatyvinis su 40,5 tasko, o trecig vietg uzima liberalus (32 taskai). Piety Europos
Saliy grupé, surinkusi 27 taskus, lieka ketvirta, 0 Ryty Europos gerovés valstybés su dvidesimdéia tasky
i8sirikiuoja penktos.

Pritaikius Koch—Fritz ekosocialiniy valstybiy modelj, pagal gautus rezultatus gerovés valstybiy
klasteriams galima suteikti §iuos naujus pavadinimus:

Socialdemokratinés gerovés valstybés =

jtvirtintos (angl. established) ekosocialinés valstybés
Konservatyvios—korporatyvinés + liberalios gerovés valsybés =
vidutiniS§ky rezultaty (angl. deadlocked) ekosocialinés valstybés

Piety Europos + Ryty Europos gerovés valstybés =
Nesékmingos—kylancios (angl. failing—emerging) ekosocialinés valstybés

Svarbu pazyméti, jog socialdemokratinés geroveés valstybés iSsiskyré i§ kity bloky savo
geriausiais rezutatais tiek socialiniy, tiek klimato rodikliy kontekste, todél aiskiai save pozicionuoja kaip
jtvirtintos ekosocialinés valstybés (zr. 12 pav.). Tuo tarpu konservatyvus-korporatyvinis bei liberalus
blokai priskiriami prie vidutinisky rezultaty ekosocialiniy valstybiy, nes abejose srityse néra nei

pirmaujantys, nei labiausiai atsiliekantys, ir pasizymi identiSkais pasiekimais klimato kaitos mitigacijos
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politikoje. Piety Europos ir Ryty Europos gerovés valstybés atskleidé labiausiai svyruojanéius rodiklius
skirtingose klimato politikos srityse — nors vienur atitole nuo visy kity bloky, kitur jie — Zenklis lyderiai,
taigi nuspresta juos laikyti labiausiai priartéjusiais prie kylanciy ekosocialiniy valstybiy vardo. Vis délto,
tiek socialinés apsaugos, tiek veiksmy, siekianciy stabdyti klimato kaita, plotmése, Sios Saliy grupés liko
paskutinés, todél neiSvengiamai, remiantis Koch—Fritz modeliu, turi biti klasifikuojamos ir kaip

nesékmingos ekosocialinés valstybés.

Ekosocialinés valstybeés pagal Koch - Fritz model;j

50
45
40
35
30
25
20
15
10

B Socialiniai rodikliai B Klimato rodikliai

12 paveikslas. Ekosocialinés valstybés pagal Koch — Fritz modelj (sudaryta autorés)

Paminétina, jog originalios Koch ir Fritz empirinés analizés rezultatai, kitaip nei $is tyrimas,
neatskleidzia rySio tarp gerovés valstybés modelio bei ekologiniy rezultaty, taigi autoriai savo darbe
paneigia hipotezg, jog socialdemokratinés gerovés valstybés pasiekia geresniy ekologiniy rezultaty. Taip
pat jie i savo tyrimg jtraukia Europos Zzemyng perzengiancias Salis, tokias kaip JAV, Kanada, Japonija,
Australija ir Naujoji Zelandija, tac¢iau analizuoja tik dalj ES $aliy. Pavyzdziui, Lietuva, Latvija ir

Bulgarija, Rumunija ir kt.  tyrimg nepatenka.
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Koch ir Fritz jtvirtinty ekosocialiniy valstybiy kategorijoje yra Naujoji Zelandija, Svedija,
Sveicarija, Italija, Pranciizija, Portugalija bei Ispanija. Prie vidutinisky rezultaty ekosocialiniy valstybiy
priskirtos Graikija, Vengrija, Slovakija, Norvegija, Jungtin¢ Karalysté, Airija, Japonija, Lenkija,
Kanada. Tuo tarpu nes¢kmingomis ekosocialinémis valstybémis vadinamos Piety Kor¢ja, Nyderlandai,
Liuksemburgas, Belgija, Estija, Suomija, Cekija, Australija bei JAV. Galiausiai kylan¢iomis yra
jvardintos Danija bei Vokietija, parodziusios labiausiai ger¢jancius ekologinius rezultatus.

Abu tyrimai skiriasi ne tik gautais rezultatais, bet ir pasirinkta metodologija, duomenimis bei
daugeliu kity parametry, todé¢l Siame darbe pristatyta analizé papildo ir prisideda prie tolesnio vis
aktualesnés ekosocialinés valstybés koncepcijos tyrinéjimo.

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog ES $aliy nariy klasteriai pagal socialinius ir klimato
rodiklius yra artimi gerovés valstybiy blokams — taip patvirtinama viena i$ trijy hipoteziy. Klimato
politikos atzvilgiu S$aliy grupés néra uzémusios aiSkiy lyderiaujanciy ar atsiliekanCiy pozicijy.
Pavyzdziui, kad ir Ryty Europos geroveés valstybiy grupée, kuriai priklauso ir Lietuva, demonstruoja
puikius rezultatus pagal SESD emisijy vienam asmeniui maZinima, bet ES Pastangy pastangy
pasidalijimo sektoriuose $iy emisijy ne tik nesumazéjo, o dar ir padidéjo. Vis délto galutiniai rezultatai
patvirtina dar vieng hipotezg, kad socialdemokratinio rezimo gerovés valstybés yra geriau pasiruoSusios

spresti klimato kaitos problemas nei kitus gerovés valstybés tipus atstovaujancios Salys.
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APIBENDRINIMAS

Iki $iol intensyvumu ir daznumu neregéty ekologiniy isSukiy eroje esame skatinami naujai
pasizitreti ] valstybiy klasifikacijg pagal gerovés valstybés parametrus. NeiSvengiamai kyla poreikis
kartu su ekonominémis bei socialinémis garantijomis nacionaliniu bei globaliu lygmeniu uztikrinti ir
ekologine gerove - Svary ora, vandenj, biologine jvairove, nuspéjamus klimato procesus ir kitus
palankios aplinkos privalumus, svarbius ne vienos, o daugelio ateities karty atzvilgiu.

Socialinés politikos plotméje daug démesio skiriama gerovés valstybés koncepcijai, kuri, deja,
daugeliu aspekty atliepia pra¢jusio Simtmecio aktualijas ir negali atsakyti | geroves klausimus, $iuo metu
aktualius visuomenei, atsidtrusiai klimato krizés akivaizdoje. Tuo tarpu dalies mokslininky pristatomas
ekologinés valstybés modelis savo ruoztu yra pajégus aprépti tik aplinkosauginius aspektus. Siame darbe
aptarta ekosocialinés valstybés koncepcija, papildanti geroveés valstybés sagvoka, lygiaverciai traktuoja
tiek socialinius, tiek ekologinius klausimus.

Naujoji Europos Sajungos augimo politika derina savyje tiek ekologinius, tiek socialinius
prioritetus. Tai yra vienas pirmyjy bandymy pasaulingje politikos arenoje, kai ekologiniai tikslai su
socialiniais yra iskeliami kartu kaip prioritetiniai. Kol Zaliasis kursas néra jgyvendintas, sunku numatyti,
kokj santykj toliau islaikys klimato ir socialiné politika, bet svarbus pats bandymas sujungti, suderinti
abi sritis, anksc¢iau daznai matytas kaip atskiras.

Tyrimo metu pasitvirtino hipoteze, kad valstybés, kurios skiria didelj finansavimg tradicinéms
socialinéms problemoms, pasiekia geresniy rezultaty ir su klimato kaitos adaptacija bei mitigacija
susijusioje politikoje, o biitent Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijy pastangy pasidalijimo
sektoriuose bei pagal galutinés energijos istekliy suvartojimo mazinima.

Nagrin¢jant penkiy tradiciniy geroveés valstybeés klasteriy klimato politikos rezultatus, patvirtinta
ir antroji hipoteze, jog socialdemokratinio reZimo gerovés valstybés yra geriau pasiruoSusios spresti
klimato kaitos problemas nei kitus gerovés valstybés tipus atstovaujancios Salys.

Tyrimas atskleide, kad ES Saliy nariy klasteriai pagal socialinius ir klimato rodiklius
(ekosocialinés valstybés modeliai) yra artimi $iy Saliy narystei tradicinéje gerovés valstybiy
klasifikacijoje, ir tokiu badu patvirtinta trecioji hipotezé.

Tyrimas taip pat parodé, jog Ryty Europos gerovés valstybiy grupé, kuriai priklauso ir Lietuva,

rodo didele pazanga Siltnamio efekta sukelianCiy dujy emisijy vienam asmeniui mazinime bet ES
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pasidalijimo sektoriuose Sios emisijos ne tik nesumazéjo, bet dar padidéjo. Dziuginamai atrodo gan
nemaza atsinaujinanciy energijos iStekliy dalis nuo Saliy bendrojo energijos suvartojimo kiek virSijanti
,Europa 2020 uzsibrézta tikslag. Tuo tarpu pagal pirminiy bei galutiniy energijos iStekliy suvartojimo
mazinima Ryty Salys atsilieka labiausiai.

Socialdemokratinés gerovés valstybés iSsiskyré 1§ kity bloky savo gerais rezutatais tiek
socialiniy, tiek klimato rodikliy kontekste, todél save pozicionuoja kaip jtvirtintos ekosocialinés
valstybés. Tuo tarpu konservatyvus-korporatyvinis bei liberalus blokai priskiriami prie vidutinisky
rezultaty ekosocialiniy valstybiy, nes abejose srityse néra nei pirmaujantys, nei labiausiai atsiliekantys,
bei pasizymi identiSkais pasiekimais klimato kaitos mitigacijos politikoje.

Piety ir Ryty Europos gerovés valstybés parodé labiausiai svyruojanéius rezultatus skirtingose
klimato politikos srityse — vienur atitolg nuo visy kity bloky, kitur — Zenkliai lyderiaujantys. Vis délto,
tiek socialinés apsaugos, tiek veiksmy, siekianciy stabdyti klimato kaitg, plotmése Sios Saliy grupés liko
paskutinés. Todél, remiantis Koch—Fritz modeliu, $ie blokai Klasifikuojami Kai nesékmingos-kylancios
ekosocialinés valstybés. Originalioje Koch—Fritz klasifikacijoje nebuvo analizuojama Lietuva, taip pat
daugelis kity Europos Sajungos $aliy, todél Siame darbe ekosocialiniy valstybiy analizé yra praplec¢iama
ir pateikiami ja papildantys rezultatai.

Apibtdinant santykj tarp Europos Sajungos valstybiy socialinés ir klimato politikos rezultaty,
galima teigti, kad statistiskai reik§mingas rySys egzistuoja tarp Saliy socialinio finansavimo bei dviejy i$
penkiy klimato rodikliy — Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijy ES pastangy pasidalijimo sektoriuose
bei galutinés energijos istekliy suvartojimo. Sis rysys yra sinerginis, tai yra atskleidziantis, kad daugiau
socialines reikmes finansuojancios ES Salys pasiekia geresniy rezultaty klimato kaitos valdymo
politikoje.

Prie tyrimo apribojimy priskirtina tai, kad klasterizacija nevisai tiksliai atspindéjo gerovés
valstybiy tradicing klasifikacijg. Nors pridéjus klimato rodiklius panaSumas su Esping—Anderseno
klasifikacija sustipréjo, visgi yra kelios valstybés, kurios statistiniu biidu klasterizuojant yra artimos
kitam nei tradiciskai priskirtam klasteriui. Taip pat tyrimas buvo atliktas remiantis tik ,,Europa 2020*

duomenimis, tad siekiant platesnés analizés, reikalingi jvairesniy pjiiviy moksliniai darbai.
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ISVADOS

1. Klimato kaita yra viena didziausiy ilgojo laikotarpio grésmiy, turinéiy ir turésian¢iy vis zenklesniy
tiesioginiy bei netiesioginiy neigiamy pasekmiy tiek Lietuvos, tiek kity ES Saliy socialinei politikai.
Reikalingas glaudus socialinés ir klimato politikos bendradarbiavimas, siekiant kuo efektyviau spresti
klimato krizés keliamas problemas.

2. Zaliasis kursas bei kitos naujausios ES strategijos atspindi nauja politine darbotvarke, kurioje itin
svarbig vieta uzima ekologiniai tikslai. Globaliu lygmeniu aktuali klimato teisingumo koncepcija
iSryskina dvigubo/trigubo neteisingumo fenomeng, kuriam pazaboti reikalingos bendros socialinés ir
klimato politikos pastangos.

3. Ekosocialiné valstybé, kaip socialiniy bei aplinkosauginiy instituty visuma, siekianti uztikrinti tvary
ir ory pilie¢iy gyvenima, atspindi $iy laiky socialines ir ekologines aktualijas, taip papildydama gerovés
valstybés koncepcija.

4. Pritaikius Koch—Fritz ekosocialiniy valstybiy modelj visoms ES $alims, kokybiSkai nauji empiriniai
rezultatai. Socialdemokratinés gerovés valstybés yra klasifikuojamos kaip jtvirtintos ekosocialinés
valstybés, 0 konservatyvios-korporatyvinés bei liberalios gerovés valstybés galéty buti jvardijamos kaip
vidutinisky rezultaty ekosocialinés valstybés. Tuo tarpu tiek j geriausiy, tiek j blogiausiy socialinés beli
klimato politikos rezultaty puse svyruojancius Piety Europos bei Ryty Europos gerovés valstybiy blokus
bty galima priskirti j nesékmingy—kylanciy ekosocialiniy valstybiy grupe.

5. Tyrimo metu pasitvirtino hipoteze¢, kad valstybés, kurios skiria didel} finansavimg tradicinéms
socialinéms problemoms, pasiekia geresniy rezultaty ir su klimato kaitos adaptacija bei mitigacija
susijusioje politikoje.

6. Nagrinéjant penkiy tradiciniy gerovés valstybés klasteriy klimato politikos rezultatus, patvirtinta ir
antroji hipoteze, jog socialdemokratinio rezimo gerovés valstybés yra geriau pasiruoSusios spresti
klimato kaitos problemas nei kitus gerovés valstybés tipus atstovaujancios Salys.

7. Tyrimas atskleidé, kad ES Saliy nariy klasteriai pagal socialinius ir klimato rodiklius (ekosocialinés
valstybés modeliai) yra artimi $iy Saliy narystei tradicin¢je gerovés valstybiy klasifikacijoje, ir tokiu

budu patvirtinta tre¢ioji hipoteze.
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REKOMENDACIOS

Siekiant kuo efektyvesnio klimato krizés valdymo, tikslinga vystyti sklandy socialinés bei klimato
politikos bendradarbiavimg. Tokiu btidu buty atvertos vertingos galimybés novatoriSkai pazvelgti j
klimato kaitos procesy uzduodamus aktualius visuomenés gerovés klausimus.

Norint pagerinti Lietuvos klimato kaitos mitigacijos ir adaptacijos rezultatus, svarbu tinkamai finansuoti
bei administruoti klimato politikos priemoniy jgyvendinima, ypatinga démesj skiriant klimato
teisingumui uztikrinti pazeidziamiausiy visuomengés grupiy atzvilgiu.

Lietuva kai kuriose klimato politikos srityse yra pasiekusi rezultaty, kurie Europos Sajungos kontekste
galéty buti vertinami teigiamai. Tuo tarpu pagal socialinés politikos rodiklius miisy $alis nuo kity ES
valstybiy atsilieka daugeliu aspekty. Atsizvelgiant j tai, kad tarp socialinés bei klimato politikos
egzistuoja sinerginis santykis, tikslinga investuoti j geresniy rezultaty siekj socialingje srityje, tikintis
pazangos ir klimato kaitos valdymo procese.

Kuriant Lietuva, pasiruosusig jvairaus masto XXI amziaus socialiniams bei ekologiniams is$iikiams,
bty reikalinga plétoti perspektyvios ir miisy Salyje beveik netyrinétos ekosocialinés valstybés krypties

tarpdisciplininius tyrimus.
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PRIEDAI
1.1 priedas
Koreliacinés analizés rezultatai tiriant rysj tarp ES $aliy socialiniy i§laidy ir SESD emisijy

vienam asmeniui (sudaryta autorés)

Socialinés SESD emisijos PPS
iSlaidos
Socialinés | Koreliacijos 1,000 0,281
iSlaidos koeficientas
p-reik§Smé . 0,133
Saliy skai¢ius 28 28

1.2 priedas
Koreliacinés analizés rezultatai tiriant rysSj tarp ES Saliy socialiniy i$laidy ir atsinaujinanciy

energijos iStekliy dalies pagal bendrg energijos suvartojima (sudaryta autorés)

Socialinés SESD emisijos PPS
iSlaidos
Socialinés | Koreliacijos 1,000 0,256
iSlaidos koeficientas
p-reik§mé . 0,157
Saliy skaicius 28 28
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1.3 priedas

Koreliacinés analizés rezultatai tiriant rysj tarp ES Saliy socialiniy iSlaidy ir pirminés energijos

iStekliy suvartojimo (sudaryta autorés)

Socialinés

iSlaidos

Socialinés SESD emisijos PPS
iSlaidos
Koreliacijos 1,000 -0,152
koeficientas
p-reik§mé 0,424
Saliy skai¢ius 28 28




2 priedas

ES saliy grupavimas pagal socialiniy i$laidy rodiklius: hierarchinés klasterizacijos dendograma

Jautrumo analizé. ES Saliy grupavimas pagal socialinius rodiklius: hierarchinés
klasterizacijos dendograma (Ward metodas)

Latvija
Ligtuva
Bulgarija
Estiia
Cekija
Slovakia
“engrija
Matta
Rurnunija
Airija
Lenkiia
Kipras
Graikija
Paortugalija
Ispanija
ltalija
Danija
Suomija
Austrija
Eelgija
Prancdzija
Kroatia
Slovenija
Liuksemburgas
Jungting Karalysté
évedija
okietija

Myderlandai
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jautrumo analizei (Wardo metodas)

5 10 15 20 25
| 1 | 1 |
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3 priedas
ES $aliy grupavimas pagal ekosocialinius rodiklius: hierarchinés klasterizacijos dendograma jautrumo

analizei (Wardo metodas)

Jautrumo analizé. ES saliy grupavimas pagal ekosocialinius rodiklius: hierarchinés
klasterizacijos dendograma (Ward metodas)

Cekia 5
Slovakija 23 q
Wengrija 27
Bulgarija 4 :I
Rumunija 22 —‘
Lietuva 16
Kroatija 13 J
Slovénija 24 J —
Liuksemburgas 17
Estija 7
Latvija 14 J
Lenkija 15
Airija 1 |
Kipras 12

-
Matta 18
Graikiia 8
ltalija 10 J
Ispanija 9
Portugalija 20 J
Danija i}
Suomija 25 J
Austrija 2
Svedia 26 J
Jungting Karalyste 11
" okietija 28 J
Belgija 3
Prancizija 21 J
Myderlandai 14
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