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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistro darbe yra analizuojama banko ir banko nemokumo samprata, nemokumo
procediiry tikslai bei riiSys. Taip pat analizuojama banko pertvarkymo samprata, tikslai,
principai bei sglygos ir paciy pertvarkymo priemoniy taikymo salygos, kurios darbe yra
kvalifikuojamos Lictuvos civilinés teisés prasme. Galiausiai, darbe nagrinéjama pertvarkymo

priemoniy taikymo jtaka akcininkams ir kreditoriams.

Pagrindiniai Zodziai: banko nemokumas, pertvarkymo priemonés, akcininkai, kreditoriai,

nuosavybés teise, viesasis interesas.

ANNOTATION AND KEYWORDS

This master thesis analyzes the concept of bank and banks insolvency, the objectives, and types
of insolvency proceedings. The concept, objectives, principles, and conditions of the bank's
resolution and the conditions of application of the resolution measures themselves, which are
qualified in the meaning of Lithuanian civil law, are also analyzed. Finally, the paper examines

the impact of the resolution measures on shareholders and creditors.

Keywords: bank insolvency, resolution measures, shareholders, creditors, property rights,

public interest.
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IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Nepaisant sparCiai besikei¢iancios Ir Vis
besiplecianios finansiniy paslaugy srities, vis labiau populiar¢jant finansinéms
technologijoms, bankai vis dar yra svarbiausi ir vieni pagrindiniy funkcijy atlieckanéiy jstaigy
ekonomikoje. Valstybés turinCios gerai iSvystytg ir funkcionuojantj finansy sektoriy, daznai
pasizymi spar¢iau augancia ekonomika, patrauklesne aplinka investuotojams bei didesnémis
verslo vystymo galimybémis. Taciau visuomengje vis labiau netylant kalboms apie gresiancia
ekonoming krize, banky ir visos finansy sistemos stabilumas yra biitinas, kadangi pasaulinés
finansy krizés turi itin neigiamus padarinius, kuriuos patiria didZioji dalis visuomenés.
Nemokumas, nors ir yra neigiamas, taciau laikytinas nattraliu reiskiniu rinkos ekonomikoje,
kuomet neefektyviai veikiancios jstaigos turi biiti pasalinamos i$ rinkos ir jos vieta uzima
istaigos, kurios geba veikti efektyviai. Taciau §ia taisykle neturéty biiti remiamasi banky
nemokumo atveju, kadangi bankams likvidavimo procediira taikytina tik kraStutiniu atveju,
bitent dél banky specifinio statuso, kuris pasireiskia banky priezitiroje ir nemokumo bylose
vyraujanciu didesniu vieSuoju interesu. Banko likvidavimas, kaip vienas i§ banko nemokumo
sprendimo biidy taikomas tuomet, kai yra nustatoma, jog tiesioginis banko likvidavimas
nesukels didelio masto neigiamy padariniy finansy sistemos stabilumui. Banky nemokumas ne
tik daro neigiamg jtaka finansy sistemos stabilumui ir valstybiy nariy ekonominei situacijai,
bet ir mazina bendrg visuomenés pasitikéjimg banky sektoriumi. Dar iki Banky gaivinimo ir
pertvarkymo direktyvos (toliau — ir BRRD) priémimo, banky nemokumas daznai reiksdavo ir
didesnes islaidas valstybéms, kurios teikdavo finansing parama su nemokumu susidiirusiems
bankams. Tafiau priémus Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyva situacija i§ esmeés
pasikeite. Kaip alternatyva tiesioginiam banko likvidavimui buvo pradétos taikyti pertvarkymo
priemonés, kurios leidzia efektyviai ir nenaudojant mokes¢iy mokétojy pinigy, gelbéti
zlungant] ar galint] Zlugti banka. Banko pertvarkymo priemonés mokslinéje literatiiroje yra
nagriné¢jamos epizodiskai. Todél Siame darbe buvo pasirinkta iSanalizuoti banko pertvarkymo
priemones ir jy taikymo salygas bei Sias priemones kvalifikuoti Lietuvos civilinés teisés
prasme, o taip pat ir jvertinti pertvarkymo priemoniy jtaka akcininkams ir kreditoriams.
Autorés nuomone Sis darbas galéty paskatinti teisés mokslininky diskusijas butent dél Europos
Sgjungos (toliau — ir ES) mastu nustatyty ir j valstybiy nariy nacionalines teisés sistemas
perkelty pertvarkymo priemoniy kvalifikavimo civilinés teisés prasme, siekiant nustatyti kokj
teisinj santykj valstybiy nariy teisinéje sistemoje jos atitinka ar i kurj teisinj santyki yra

panasiausios.



Darbo tikslas. Sio darbo tikslas i$analizuoti pertvarkymo priemoniy taikymo salygas,
Siy priemoniy taikymo jtakg akcininkams ir kreditoriams bei nustatyti kokj teisinj santykj Sios
priemongs atitinka Lietuvos civilinéje teiséje.

Darbo uzdaviniai. Darbo tikslui pasiekti yra keliami Sie uzdaviniai:

(i)  I8siaiskinti banko pertvarkymo samprata, identifikuoti banko pertvarkymo tikslus,
principus ir sglygas;

(if) Isanalizuoti banko pertvarkymo priemones ir jy taikymo salygas bei nustatyti civilinj
teisinj santykj Lietuvos teiséje, kurj atitikty banko pertvarkymo priemonés;

(ili) Remiantis iSanalizuotomis banko pertvarkymo priemonémis ir jy taikymo sglygomis,
nustatyti kokig jtaka akcininky ir kreditoriy teiséms daro pertvarkymo priemoniy
taikymas zlunganciam ar galin¢iam Zlugti bankui.

Darbo objektas. Sio darbo objektas yra (i) pertvarkymo priemoniy taikymo salygos
bankui, kuris zlunga arba gali Zlugti; (i) pertvarkymo priemoniy kvalifikavimas Lietuvos
civilings teisés prasme; (iii) pertvarkymo priemoniy taikymo jtakos vertinimas akcininky ir
kreditoriy teiséms. Darbas yra suskirstytas j tris pagrindines dalis: pirmojoje dalyje yra
analizuojama banko nemokumo samprata, banko nemokumo procediry rasys ir tikslai;
antrojoje dalyje analizuojama banko pertvarkymo samprata, tikslai, salygos ir principai. Taip
pat analizuojamos visos pertvarkymo priemonés ir jy taikymui keliamos salygos. Galiausiai
pertvarkymo priemonés yra kvalifikuojamos Lietuvos civilinés teisés prasme, nustatant kokj
teisin] santykj Sios priemonés galéty atitikti Lietuvos nacionalinéje teiséje. Atsizvelgiant |
iSanalizuotas pertvarkymo priemoniy taikymo salygas, treCiojoje darbo dalyje yra
analizuojama ir vertinama banko pertvarkymo priemoniy taikymo jtaka akcininky ir kreditoriy
teiséms.

Tokj pasirinkimg atskleisti baigiamojo darbo temg lémé tai, kad atlikus moksliniy
publikacijy analiz¢ nebuvo aptikta darby, kuriuose pertvarkymo priemonés ir jy taikymas biity
iSanalizuotos bei kvalifikuojamos ES valstybiy nariy teisés prasme.

Tyrimo metodai. Sio darbo tikslui pasiekti yra naudojami lyginamasis, sisteminis,
lingvistinis, loginis, apibendrinimo ir dokumenty analizés metodai.

Lyginamasis metodas buvo naudojamas lyginant skirtingas banko pertvarkymo
priemones, jy taikymo salygas bei siekiant palyginti kokj nacionalinj civilinj teisinj santykj
Lietuvos teisés sistemoje galéty atitikti banko pertvarkymo priemonés.

Dokumenty analizés metodas buvo naudojamas analizuojant ES bei Lictuvos teisés

aktus, teisés doktring bei teismy praktika.



Lingvistinis metodas darbe naudojamas vertinant ir nagrin¢jant moksling doktring, teisés
aktus bei teismy praktikoje suformuotus iSaiskinimus.

Loginis metodas buvo naudojamas siekiant apibendrinti teisés akty nuostatas ir teismy
praktikos iSaiskinimus, taip pat formuluojant darbo iSvadas.

Apibendrinimo metodas kartu su loginiu metodu buvo naudojamas nustatant banko
pertvarkymo priemoniy pagrindinius bruozus, banko pertvarkymo specifinius tikslus,
pozymius bei salygas, taip pat apibendrinant darbo skyrius.

Sisteminio metodo pagalba buvo analizuojama skirtingy autoriy nuomongs ir teisés akty
nuostatos, siekiant suvokti banky nemokumo specifiskuma, pertvarkymo priemoniy taikymo
pagrindinius principus ir tikslus bei surasti pertvarkymo priemoniy atitikmenj Lietuvos
civilinéje teis¢je.

Darbo originalumas. Sio darbo autorés Ziniomis, per pastaryjy penkeriy mety laikotarpj
dideliy moksliniy darby, tokiy kaip disertacijos ar monografijos, banky nemokumo
reglamentavimo tema Lietuvoje nebuvo iSleista. Atkreiptinas démesys, jog 2015 m. buvo
apginta disertacija ,,Banko pertvarkymo teisinis rezimas. VieSyjy ir privaciyjy interesy
balansavimas. Lyginamoji analizé* (Ambrasas, 2015), kurioje buvo analizuojama teorinés ir
praktinés banko pertvarkymo teisinio rezimo problemos, kylancios vieSyjy ir privaciy interesy
derinimo kontekste. Minétoje disertacijoje buvo nagrinéjama banky pertvarkymo
reglamentavimo atsiradimo istorija ir aplinkybés paskatinusios Europos Sgjungg i§ esmés keisti
banky nemokumo reglamentavima, taip pat buvo lyginamas konkre¢iy banko pertvarkymo
priemoniy taikymas ir reglamentavimas Europos Sajungoje, Sveicarijoje bei JAV. Tuo tarpu,
S§is magistro baigiamasis darbas pasiZymi naujumu deél Siy priezasCiy: (i) darbe yra
analizuojama ir atskleidziama bankams taikytiny pertvarkymo priemoniy turinys ir salygos;
(it) siekiama banko pertvarkymo priemones kvalifikuoti Lietuvos civilinés teisés prasme; (iii)
analizuojama ir vertinama banko pertvarkymo priemoniy taikymo jtaka akcininkams bei
kreditoriams.

Svarbiausi Saltiniai: Siekiant Siame magistro baigiamajame darbe iSsikelty uzdaviniy
bei tikslo, darbe buvo remtasi uzsienio moksline literatiira, kuriy pagrindu buvo analizuojama
banko nemokumo procediiros samprata, rusys, tikslai bei banko pertvarkymo samprata, tikslai,
principai ir salygos, pertvarkymo priemoniy taikymo jtaka akcininkams ir kreditoriams. Be
mokslinés doktrinos darbe buvo analizuojami Europos Sgjungos teisés aktai, gairés, kurie skirti
banko pertvarkymo priemoniy taikymo vienodinimui. I§ minéty teisés akty galima i$skirti du
pagrindinius teisés aktus: (i) 2014 m. geguzés g. 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva

Nr. 2014/59 ES, kuria nustatoma kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy gaivinimo ir
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pertvarkymo sistema, kuri yra svarbi ir privaloma Europos Sgjungos valstybéms naréms; (i)
2014 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 806/2014, kuriuo
nustatomos kredito jstaigy ir tam tikry investiciniy jmoniy pertvarkymo vienodos taisyklés ir
vienoda procedira, kiek tai susij¢ su bendru pertvarkymo mechanizmu ir Bendru pertvarkymo
fondu, skirtas tiesioginiam taikymui ir efektyvesniam pertvarkymo mechanizmy reguliavimui.
Galiausiai, $iame darbe analizuojama ir aktuali Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika dél

pertvarkymo priemoniy taikymo jtakos akcininkams ir kreditoriams.



1. BANKO NEMOKUMO TEISINIO REZIMO YPATUMAI

1.1. Banko ir banko nemokumo savoky samprata

Bankai jgyvendina gyvybiskai svarbias ekonomines funkcijas, o jy pagrindiné misija yra
suteikti finansinj ,krauja” ekonomikai (Theissen, 2013, p. 30). Bankai visuomengje ir
ekonomikoje nuo seno uzima svarby vaidmen; ir atlieka finansiskai itin svarbias funkcijas.
Vertintina, kad banky veikla pasizymi dideliu visuomenés pasitikéjimu. Banky nemokumo
ypatumus lemia tai, kad banky nemokumo bylose vyrauja didelis vieSasis interesas, yra didelis
kreditoriy ratas bei paciy banky veiklos specifika. Bankininkyst¢ — viena i§ svarbiausiy
ekonomikos Saky, daran¢iy didele jtaka visai Salies ekonomikos raidai, stabilumui ir
efektyvumui (Kavalné, Norkus, 2011, p. 331). 2007 m. - 2008 m. jvykusi finansy krizé laikoma
didziausia krize buvusia per mazdaug 100 mety. Po Sios finansinés krizés prasidéjo didelés
diskusijos pareikalavusios atsakingy institucijy didelio masto pakeitimy siekimo, kadangi buvo
svarstoma kaip elgtis ir kokiy priemoniy imtis specifinj statusa turintiems bankams susidirus
su mokumo problemomis. Siekiant suprasti tiek banko, tiek banko nemokumo samprata,
iSanalizuoti bei tinkami jvertinti §io darbo tyrimo objekta, atskleisti ir pateikti iSvada apie Sio
tyrimo tiksla, pirmiausia svarbu issiaiskinti banko sgvokg, suprasti kodél bankas yra specifinis
juridinis subjektas, kodel ir kuo bankas kaip juridinis subjektas skiriasi nuo kity juridiniy
subjekty. Taip pat svarbu apsibrézti ir i§siaiSkinti banko nemokumo sgvoka.

Visuomenéje paplites ir pakankamai tvirtai yra susiformaves poziiiris, jog bankai yra
finansy jstaigos, kurios priima indélius i$ tam tikry asmeny (tiek fiziniy, tiek juridiniy), taip pat
ir suteikia kreditus. Taciau atkreiptinas démesys, jog bankas, pagal savo vykdymy funkcijy
pobiidj, turi kur kas platesnj apibréZima negu yra nusistovejegs banko apibréZimas visuomengje.
Manytina, kad bankai dél jy veiklai taikomy reikalavimy bei vykdomy funkcijy yra zZymiai
sudétingesni juridiniai asmenys, negu jprastai sutinkami verslo subjektai.

Lietuvos Respublikos banky jstatyme bankas apibiidinamas ,.kaip Lietuvos Respublikoje
isteigta kredito jstaiga, kuri turi licencijg verstis ir verciasi indéliy ar kity grazintiny 1éSy
priéemimu 18 neprofesionaliyjy rinkos dalyviy ir jy skolinimu ir prisiima su tuo susijusig rizika
bei atsakomybe*‘. Banky jstatymo 2 straipsnio 1 punkte nurodyta, jog Siame jstatyme, sgvoka
,bankas® apima ir kitg Siame jstatyme vartojamg sagvoka ,,specializuotas bankas‘. Pagal Banky
jstatyma specializuotas bankas suprantamas taip pat kaip ir bankas, tik yra apribojama

finansiniy paslaugy teikimo apimtis. Specializuotas bankas gali teikti tik Sias paslaugas —



indéliy ir kity grazintiny 1€Sy priémima, skolinimg (jskaitant hipotekines paskolas), finansing
nuomg (lizingg), mokéjimo paslaugas, kelioniy cekiy, vekseliy ir kity mokéjimo priemoniy
i8davima ir administravimg' finansiniy laidavimy ir finansiniy garantijy teikima, finansinj
tarpininkavima (uzsiimti agento veikla), pinigy tvarkyma, kreditingumo vertinimo paslauga,
seifo kamery nuomg, valiutos keitimg (grynaisiais pinigais), elektroniniy pinigy leidima
Lietuvos Respublikos banky jstatymas, 2004). Europos Sgjungoje yra paplitusi banko sgvoka,
pagal kurig bankas suprantama kaip kredito jstaiga — jmon¢, kuri verciasi indéliy ar kity
grazintiny 1éSy priémimu i§ visuomenés ir paskoly teikimu savo saskaita, iSskyrus investicines
jmones, centrinius bankus, kredito unijas (iS§skyrus Centring kredito unija) (Europos Parlamento
ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyva). Todé¢l ir Siame darbe bus vartojama Europos
Sajungoje paplitusi banko sgvoka.

Doktrinoje laikomasi poziario, kad ekonomikoje bankai atlieka ypatingos svarbos
funkcijas!, dar vadinamas kritinémis funkcijomis? (Hipkes, 2009, p. 295-296). Doktrinoje
paprastai yra skiriamos trys grupés ypatingy banky veiklos bruozy, susijusiy su: (i) banky
paprastai laikomu dideliu kiekiu likvidziy jsipareigojimy (dazniausiai tai yra jsipareigojimai
indéliy forma), kurie apmokami kreditoriui pareikalavus pagal nominalig verte; (i) banky
teikiamomis finansinémis paslaugomis, kurios yra gyvybiskai svarbios realiosios ekonomikos
funkcionavimui; (iii) tam tikra banky, kaip juridiniy asmeny, atlickamy jungiamyjy funkcijy
valstybés formuojamoje pinigy politikoje ir valstybés pinigy politikos, ekonomikos proceso
(Hipkes, 2003, p. 3; Theissen, 2013, p. 30-33; Haan et al., 2009, p. 204-211). Visgi svarbu
atsakyti  klausimg ar, ir kodél bankai yra specifinj statusa turintys juridiniai asmenys, kadangi
priklausomai nuo turimo statuso taikomos specialios teisés normos reguliuojancios banky
nemokumo procediiras.

Nors bankai pagal juridiniy asmeny teisines formas gali biiti akcinés bendroves ir
uzdarosios akcinés bendrovés, taciau banko veiklai keliami didesni reikalavimai nei jprastiniai
reikalavimai uzdarajai akcinei bendrovei ar akcinei bendrovei. Visy pirma tam, kad bankas
galéty pradéti vykdyti savo veikla, jam yra privaloma gauti prieziiiros institucijos suteikiamag

licencija. Pagal suteikta licencijg yra nustatoma galimy teikti finansiniy paslaugy apimtis

! pagal BRRD 2 str. 35 d. ypatingos svarbos funkcijos tai veikla, paslaugos ar operacijos, kurias nutraukus,
tikétina, vienoje ar daugiau valstybiy nariy dél atitinkamos jstaigos arba grupés dydzio, jos kontroliuojamos rinkos
dalies, iSorés ar vidaus tarpusavio sasajy, sudétingumo ar tarpvalstybinés veiklos sutrikty itin svarbios realiajai
ekonomikai teikiamos paslaugos arba sutrikty finansinis stabilumas, visy pirma atsizvelgiant | tos veiklos,
paslaugy ar operacijy pakei¢iamuma.

2 Ppagal BRRD 2 str. 35 d. ypatingos svarbos funkcijos ir kritinés funkcijos sutampa, ta¢iau kritinémis funkcijomis
laikytinos tokios funkecijos, kurios susijusios su efektyviu finansinés ir ekonominés sistemos veikimu. Hiipkes,
2009, p. 295-296.



(Lietuvos Respublikos banky jstatymas, 2004). Bankai nuo kity finansy rinkos dalyviy skiriasi
ir tuo, kad jie yra laikomi kredito jstaigomis, o tik kredito turi teis¢ verstis indéliy ar kity
grazintiny 1Sy paémimu i§ visuomenés ir paskoly teikimu savo saskaita (Europos Parlamento
ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. reglamentas). Licenciniy finansiniy paslaugy teikimas neturint
licencijos yra draudziamas. Bankas finansines paslaugas teikia priezitiros institucijos i§duotos
licencijos ribose (Finansy jstaigy jstatymas, 2002). Todél bankas i$ kity juridiniy asmeny
i§siskiria veiklai keliamais reikalavimais ir priezitiros institucijos iSduodamos licencijos
privalomu turéjimu.

Banko kaip juridinio asmens specifiSkumas ir iSskirtinumas pasireiskia ir tuo, jog banko
nemokumo bylose vyrauja didesnis vieSasis interesas. VieSasis interesas §iuo atveju pasireiskia
tuo, kad banko nemokumo atveju yra didesnis kreditoriy sgrasas: dazniausiai tarpvalstybinis
banko veikimas, ind¢lininkams taikoma itin didelé apsauga, gausi banko teikiamy paslaugy ir
produkty pasiiila. Lietuvos AukscCiausiasis Teismas yra konstataves, kad ,,finansy sektorius,
kurio reikSmingg dalj Lietuvoje sudaro banky sektorius, priskirtinas prie vieno jautriausiy
sektoriy, o situacija jame gali turéti didelés jtakos Salies ekonomikai, gyventojy ir tikio subjekty
pasitikéjimui Salies finansy sistema, Sios sistemos tvarumui, todél butina uztikrinti tinkamy ir
laiku jgyvendinamy finansy sistemos stabilumo stiprinimo priemoniy panaudojimo galimybes.
<...> finansy sistemos stabilumas yra viesasis interesas <...>* (Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo
2012 m. vasario 20 d. nutartis civilinéje byloje). Sj kasacinio teismo i$aiskinima yra patvirtines
ir Konstitucinis teismas. Konstitucinis teismas yra aiSkines, kad ,,finansy srityje vykdoma iikiné
veikla, inter alia finansiniy paslaugy teikimas, yra viena i$ specifiniy tkinés veiklos rusiy; jai
budinga inter alia tai, kad ja vykdant tiesiogiai daroma jtaka Salies finansy sistemai, kartu ir
visam S$alies tkiui; finansy sistemos stabilumas ir efektyvumas yra reikSmingas vieSasis
interesas, esminé rinkos veikimo sglyga, lemianti Salies Gikio augima“ (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio teismo 2013 m. liepos 5 d. nutarimas). Taigi nurodyta auks$¢iau patvirtina, kad
bankai dél jy nemokumo bylose vyraujancio kur kas didesnio vie$ojo intereso yra specifiniai
juridiniai asmenys ir jy nemokumo byloms turi bati taikoma specialus reguliavimas.

Tradiciniai banky verslo modeliai nuo jprasty verslo subjekty skiriasi ir dél disponuojamo
turto pobuidzio (Kaufman, 2014, p. 217). Banko turtas pagal savo prigimtj yra ilgalaikio
pobiidzio, kuris yra finansuojamas trumpalaikio pobtidzio indéliais (Haan et al, 2009, p. 2004).
Trumpalaikio pobuidZio jsipareigojimai, pavyzdziui, indélininkams, yra vykdomi greitai pagal
pareikalavimg. Banko didZigjg dal;j kapitalo sudaro indélininky jnaSai, todél biitent nemokumo

atveju yra itin svarbi indélininky teisiy ir jy indéliy apsauga (Europos Parlamento ir Tarybos



2014 m. balandzio 16 d. direktyva)®. Todél §ie pozymiai i§skiria banka i§ kity juridiniy asmeny
ir §iy pozymiy kontekste bankas yra laikomas specifiniu juridiniu asmeniu.

Bankai savo veikloje, kaip ir kiti juridiniai asmenys, siekia pelno, prisiima rizika uz tam
tikrus verslo sprendimus, todél natiiralu, jog bankai vykdydami savo finansing veikla gali
susidurti su finansiniais sunkumais. DaZniausiai finansinius sunkumus bankas yra pajégus
jveikti atsakingiems asmenims priimant sprendimus, taCiau kitais atvejais tenka jsikiSti
kompetentingoms prieziliros institucijoms su privalomaisiais nurodymais arba poveikio
priemonémis bankui, kad bty atkurtas banko finansinis stabilumas. Todél Svarbu i$siaiskinti,
kaip yra suprantamas banko nemokumas.

Banko nemokumo procediiros yra sudétingas ekonominis, socialinis ir teisinis reiskinys,
pasizymintis kompleksisSkumu, glaudziu jvairiy teisés Saky skirtingomis materialiosios teisés
normomis ir proceso teisés normy ryS$iu (Ambrasas, 2015, p. 105). Banko nemokumo
procediiros inter alia apima ir valdymo organy nusalinimg nuo banko valdymo ir (arba)
sankcijy ivedima jy atzvilgiu, akcininky teisiy sustabdyma ir tiesioginio banko valdymo
perémima oficialiy valdzios institucijy ar kito oficialiai paskirto asmens (International
Monetary Fund and ..., 2009, p. 14.)

Pasaulyje banko nemokumo teisiné kategorija yra suprantama kaip bankroto
restruktirizavimo procediiros (jprastai tai suprantama kaip specialus finansy jstaigy nemokumo
rezimas, teis€s normy visuma, apimanti ir banko pertvarkymo teisines technikas, jskaitant, bet
neapsiribojant, derybas su galimais investuotojais, turto ir jsipareigojimy perkeélima, priezitiros
institucijos sutikimg dél konkrec€iy restruktiirizavimo susitarimy, privacios banko informacijos
atskleidimg tretiesiems asmenims ir pan.) ir (arba) banko likvidavimo procediiros (jprastai
suprantama kaip teisés normy visuma, reguliuojanti banko bankroto proceduras, jskaitant, bet
neapsiribojant, likvidatoriaus paskyrima, likvidatoriaus teises ir pareigas, likvidatoriaus
priezilira, kuri jprastai vykdoma kreditoriy ir teismo, taip pat, tai ir banko moratoriumas, t. y.
banko veiklos sustabdymas, turto valdymas ir realizavimas, piniginiy 1é8y paskirstymas
kreditoriams, banko veiklos pabaiga ir pan.) (Internacional Monetary Fund and ..., 2009, p. 7-
8; Lastra, 2011, p. 42-46). Taigi i§ esmés banky nemokumo sgvoka susideda i$§ dviejy, glaudziai
susijusiy daliy — restruktiirizavimo ir likvidavimo. Kaip ir buvo nurodyta auksciau,

restruktiirizavimas apima ir banko pertvarkymo instituta, o kadangi Siame darbe bus siekiama

3 2014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé direktyvg 2014/49/ES dél indéliy garantijy
sistemy, kuria buvo reikalaujama, kad i§ esmés kiekviena kredito jstaiga, tame tarpe ir bankai) dalyvauty indéliy
garantijy sistemoje, kurios pagrindinis tikslas yra apsaugoti indélininkus nuo kredito jstaigos nemokumo
pasekmiy ir indélininky jnesto indélio praradimo banko nemokumo atveju.
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iSanalizuoti kokj teisinj santykj nacionalin¢je teis¢je atitinka banko pertvarkymo atskiros
procediros, atitinkamai nemokaus banko likvidavimo klausimas placiau darbe analizuojamas
nebus. Vis tik atkreiptinas démesys, jog nemokaus banko likvidavimas yra paskutiné priemoné,
kurios paprastai imamasi, kai panaudojus pertvarkymo priemones nepavyksta atkurti banko
mokumo. Nemokaus banko likvidavimas yra jprastinés bankroto bylos iSkélimas ir
likvidavimas taikomas pagal $alyje nustatytas bendrgsias nemokumo teisés normas. Nemokaus
banko likvidavimo atveju, bankroto procedira vyksta pagal nacionalinius valstybiy nariy
nemokumo jstatymus, kuriy paskirtis yra kuo didesne apimti patenkinti kreditoriy interesus ir
pasalinti i§ rinkos nemoky bankg, prieSingai negu banko pertvarkymo atveju, kuriuo yra

sickiama i$laikyti pagrindiniy banko funkcijy tgstinuma bei apsaugoti indélininkus.

1.2. Banko nemokumo procediiry rasys

Atskirose valstybése banko nemokumo procediiry rusys yra skirstomos ne vienodai ir
tokj skirstymg lemia taikoma nacionaliné teisé. Tam, kad prieziliros institucijos galéty
nedelsiant imtis veiksmy nustacius galimus banko nemokumo poZzymius yra svarbu iSanalizuoti
ir aiSkiai i$skirti banko nemokumo procediiry riisis.

Doktrinoje yra iSskiriamos S$ios banko nemokumo procediiros — pasirengimas ir
prevencija, ankstyvoji intervencija, pertvarkymas ir (arba) likvidavimas. Kadangi darbe bus
analizuojama banko nemokumo riisis - pertvarkymas, todél pirmosios dvi banko nemokumo
rasys placiau darbe analizuojamos nebus, kadangi jos yra iSankstinés prevencinés nemokumo
priemoniy riiSys. Taciau paZymeétina, jog pasirengimas ir prevencija yra iSankstiniai prieZiiiros
institucijos veiksmai, kuriais sickiama minimalizuoti galimo banko nemokumo rizika, o
ankstyvoji intervencija yra prieziiiros institucijoms suteikti jgaliojimai veikti reaguojant ]
prasidéjusias banko mokumo problemas, siekiant iSvengti banko finansinés buklés blogéjimo
ir nemokumo rizikos (Ambrasas, 2015, p. p. 110). Banko pertvarkymas yra suprantamas kaip
nemokaus banko reorganizavimas panaudojant dalies verslo pardavimo, laikinosios jstaigos
suk@irimo, turto atskyrimo ar gelbé&jimo privac¢iomis 1éSomis priemones, siekiant uztikrinti
ypatingos svarbos banko funkcijy testinuma, iSvengti dideliy neigiamy pasekmiy visai finansy
sistemai, siekiant apsaugoti vie$aji interesa, indélininkus, klienty 1éSas bei klienty turta
(Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva). Jprasta bankroto byla ir
nemokaus banko likvidavimas yra siejamas su valstybiy nariy nacionaline teisine sistema.
Banko likvidavimas i§ esmés yra siejamas su banko turto pardavimu (Europos Parlamento ir

tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva). Pagal Direktyva 2001/24/ EB banko likvidavimo
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procediros tai ,likvidavimo procediiros® - tai valstybés narés administraciniy arba teisminiy
minétoms institucijoms, jskaitant tuos atvejus, kai tokios procediiros nutraukiamos pagal
kompromisinj susitarimg su kreditoriais ar kita panasig priemon¢ (Europos Parlamento ir
Tarybos 2001 m. balandzio 24 d. direktyva).

Taigi visos auks¢iau nurodytos mokumo problemy turin¢io banko sprendimo priemonés
bendrai gali biiti vadinamos banko nemokumo procediiromis. I§ esmés vykdomos banko
nemokumo procediiros gali turéti dvejopa baigti, t. y. arba banko, kaip ypatingo juridinio
asmens veiklos tesimg arba banko, kaip ypatingo juridinio asmens pabaigg, bankroto bylos
iSkélima ir likvidavima.

Atsizvelgiant | nurodyta auksc¢iau, galima daryti iSvada, kad visos auk$¢iau nurodytos
banko nemokumo procediiros sudaro vieng bendra darnig banko nemokumo procediiry sistema,
kurios pagrindiné ir, kaip toliau darbe bus iSanalizuota svarbiausia — nemokumo rii$is yra banky
pertvarkymas, kadangi banko pertvarkymu yra siekiama minimizuoti dél banko nemokumo

atsirasianciy padariniy masta.

1.3. Banko nemokumo procediiry tikslai

Ivertinus banky veiklos specifiskumg ir jy veiklai keliamus reikalavimus, akivaizdu, jog
skirtingi yra ir banko nemokumo procediiromis siekiami tikslai nuo jprasty juridiniy asmeny
bankroto procediromis siekiamy tiksly. Iprastai bankrutavus juridiniam asmeniui yra siekiama
kuo didesne apimti patenkinti finansinius kreditoriy reikalavimus bankrutavusio juridinio
asmens atzvilgiu (Juridiniy asmeny nemokumo jstatymas, 2019). Taciau banko nemokumo
atveju, vienas 1§ pagrindiniy banko nemokumo procediiry tiksly yra kiek jmanoma maZzesnés
islaidos tenkancios indéliy draudéjui uz indélininkams iSmokamas indéliy draudimy iSmoky
iSmok¢jimo sumas (Bliss, Kaufman, 2006, p. 47). Vis tik bendrosios nemokumo teisés normos
taikomos valstybése narése islieka aktualios tuo atveju, jeigu kompetentinga pertvarkymo
institucija nusprendzia netaikyti specialiy pertvarkymo teisinio rezimo normy, o vietoje jy yra
bankas yra likviduojamas. Todél Sioje darbo dalyje bus analizuojami bendrieji banko
nemokumo procediry tikslai.

Pagrindiniu banko nemokumo procediry tikslu yra laikytinas finansy sistemos
stabilumas, o indélininky apsauga, banko pagrindiniy funkcijy testinumas yra laikytini
antraeiliais banko nemokumo procediiry tikslais. Banko nemokumo procedtry ekonominis

tikslas yra banko dalies i§saugojimas imantis pertvarkymo priemoniy — perkeliant banko turta,
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apsaugant indélininky ir kreditoriy reikalavimo teises, o banko nemokumo procediiry teisinis
tikslas yra nemokaus banko, kaip juridinio asmens, nemokumo procediros tiek taikant
pertvarkymo priemones, tiek iSkeliant jprasting bankroto byla ir likviduojant nemokumy banka
(International Monetary Fund and ..., 2009, p. 15-16).

Doktrinoje néra pateikto vieningo ir nusistovéjusio finansy sistemos stabilumo
apibrézimo. Europos centrinis bankas pateikia finansinio stabilumo sgvoka, pagal kurig
finansinis stabilumas gali buti apibréziamas kaip padétis, kai finansy sistema, apimanti finansy
tarpininkus, rinkas ir rinky infrastruktiiras, yra pajégi atlaikyti sukrétimus ir jveikti finansiniy
disbalansy padarinius (Europos centrinis bankas, interaktyvus). Doktrinoje finansy sistemos
stabilumas yra pateikiamas per Siuos finansy sistemos stabilumg sudarancius elementus: (i)
finansy tarpininkai, kaip antai, bankai, draudimo kompanijos, bendrieji investiciniai fondai,
pensijy fondai, rizikos draudimo fondai, kurie surenka santaupas i§ vartotojy ir Sias santaupas
padaro prieinamas investuotojams; (ii) finansy rinkos, kaip antai akcijy ir obligacijy rinkos,
kuriose vartotojai ir investuotojai veikia tiesiogiai arba per susijusius tarpininkus; (iii) finansy
sistemos infrastruktiira, kas i§ esmés yra efektyvus institucinis ir teisinis reguliavimas (jskaitant
mokéjimy ir atsiskaitymy sistemas, apskaitos standartus, kompetentingas prieziliros
institucijas, per kurias tarpininkai ir rinkos veikia) (Shinasi, 2009, p. 80). Siy elementy visumos
buvimas leidzia teigti, jog finansy sistema stabili.

Pagrindinis banko nemokumo procediiry tikslas yra suteikti finansy sistemai stabiluma,
kad vienam bankui atsidiirus nemokumo biisenoje, kitiems bankams nekilty toks pats pavojus.
Stabilumas i§ esmés reiskia pusiausvyrg (Europos centrinis bankas, interaktyvus). Banko
klientai daugiausiai yra indélininkai, kuriy finansinis rastingumas jprastai néra didelis, Siems
asmenims yra sudétinga priimti racionalinius ir pagrjstus sprendimus. Zinoma, indélininkus
saugo indéliy garantijy sistema, kuri nuostolius gali perkelti indéliy draudéjui, kas 1§ esmés
reiskia, jog Sie nuostoliai yra perkeliami valstybei. Taciau yra siekiama, kad banko nemokumo
atveju biity kuo maziau destabilizuota finansy rinka ir minimizuotos mokesciy mokétojams
tenkancios sgnaudos. Banky nemokumas pasireiSkia 1§ esmés sisteminiu veikimu. Bankui
atsidiirus nemokumo bisenoje, gali kilti pavojus, jog bankas nebevykdys sutartiniy
isipareigojimy, dél ko nuostoliai didés ir banko kreditoriams, gali biti sutrikdytos arba nustoti
funkcionuoti kasdieninés banko teikiamos paslaugos. Tokiu biidu gali kilti visuomenés
nepasitenkinimas ir nepasitikéjimas finansy sistema, kas lemty finansy sistemos nestabilumag
(Lastra, 2011, p. 29-32). Banko nemokumas gali sukelti negrjztamg efekta, kuomet indélininkai

ir banko kreditoriai kuo skubiau norés atgauti savo pinigines léSas ne tik i§ nemokumo
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problemy turin¢io banko, bet ir i§ kity banky, kurie tuo metu néra nemokds, tiesiog bus
prarastas pasitikéjimas bankais ir banky vykdoma veikla.

Dar vienas svarbus banko nemokumo procediiry tikslas yra indélininky ir jy teisiy
apsauga, kadangi didzigja dalj banko isipareigojimy sudaro jsipareigojimai indélininkams.
Dazniausiai indélininkai yra fiziniai asmenys, kuriems indéliy praradimas banko likvidavimo
atveju sukelty neproporcingus nuostolius. Indélininkai i§ esmés turi maziau galimybiy dométis
ir sekti banko finansing situacijg, todél ES mastu buvo priimta direktyva dél indéliy garantijy
sistemy, kurios pagrindinis tikslas iSlaikyti finansinj stabiluma bei apsaugoti indélininkus nuo
banko nemokumo pasekmiy, t. y. uztikrinti, kad indéliams tapus negrazinamais, kiekvieno
indélininko susumuotiems indéliams taikoma draudimo suma buty lygi 100 000 eury
(priklausomai nuo turéto indélio dydzio) (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. balandzio
16 d. direktyva). Taigi indélininky ir jy teisiy apsauga yra vienas i§ banko nemokumo
procedury tiksly.

Kadangi banky vaidmuo ekonomikoje yra ypatingas dél nepaprastai svarbiy paslaugy
visai visuomenei teikimo, todé¢l ir banko zlugimas yra laikomas itin svarbiu visai ekonomikai
ir pladiajai visuomenei, todél banko pagrindiniy funkcijy testinumas dar viena svarbus banko
nemokumo procediiry tikslas. Bankams susidiirus su nemokumo problemomis yra sickiama
kuo ilgiau iSlaikyti pagrindiniy banko funkcijy atlikima, kad biity iSvengta bankroto bylos
bankui iSkélimo bei jo likvidavimo. To siekiama kompetentingoms pertvarkymo institucijoms
perimant banky kontrolg ir teikiant privalomus nurodymus, kurias banko funkcijas biitina toliau
testi (pavyzdziui, kredity teikimas, indéliy priémimas), kol bankas bus galutinai pertvarkytas
panaudojant pertvarkymo priemones ir tik po to likviduotas pagal valstybiy nariy nacionalinéje
teis¢je galiojanCias nemokumo procediras. Banko pagrindiniy funkcijy iSsaugojimas
atsizvelgiant ir ] nuostolius, kurie gali kilti kreditoriams, kadangi bent dalies banko veiklos
testinumas sumazina banko turto nuvertéjima.

Taigi pagrindiniai banko nemokumo procediiry tikslai yra nukreipti j nuostoliy tenkanéiy
tiek kreditoriams, tiek indélininkams ir visiems mokes¢iy mokétojams minimizavima bei
finansy sistemos stabilumo, biitino pilnam ir efektyviam ekonomikos funkcionavimui

iSsaugojima.
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2.  BANKO PERTVARKYMAS

Valstybéms susidirus su 2007 m. — 2008 m. finansy krize tapo aisku, jog daugeliu atveju
Europos Sajungos valstybése narése taikomi bendrieji nemokuma reglamentuojantys jstatymai
nebuvo pakankami siekiant efektyviai iSspresti su nemokumo susidiirusio banko problemuy,
kadangi daugeliu atveju, nacionaliniai nemokumo jstatymai neuztikrino finansy sistemos
stabilumo, neapsaugojo pagrindiniy banko funkcijy testinumo ir indélininky teisiy. Todél
Europos Sajungos lygmeniu buvo nuspresta sukurti finansy sistemg reglamentuojanciy teisés
normy rinkinj, kuriuo biity uztikrinama finansy sistemos stabilumas bei mazinama mokesciy
mokétojams tenkanti finansiné nasta banko nemokumo atveju.

2014 m. geguzes 15 d. buvo priimta direktyva dél kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy
gaivinimo ir pertvarkymo®*, kuria reglamentuojamos banky kriziy prevencijos priemonés ir
uztikrinamas tinkamas Zlungan¢iy banky pertvarkymas, kartu sumazinant poveikj realiajai
ekonomikai ir vieSiesiems finansams (Europos Vadovy Taryba, interaktyvus). Sioje
direktyvoje taip pat jtvirtinta pertvarkymo priemoniy sarasas, kurj sudaro: (i) verslo
pardavimas; (ii) laikino jstaigos sukiirimas; (iii) turto atskyrimas; (iv) gelbéjimas privaciomis
1¢Somis. Visos Sios priemonés sudaro banko pertvarkymo sistemg, taciau tam jog galétume
analizuoti kiekvieng i$§ priemoniy atskirai svarbu yra issiaiskinti kas yra pertvarkymas, kokie
jo pagrindiniai tikslai, principai bei salygos, todél biitent Sie pertvarkymo aspektai ir bus

nagrinéjami artimiausiuose darbo skyriuose.

2.1. Banko pertvarkymo samprata ir tikslai

Siauruoju pozituriu banko pertvarkymas suprantamas kaip individualaus, mokumo
problemy turin¢io banko veiklos pertvarkymas (Ambrasas, 2014, p. 92). Banko pertvarkymas
vykdomas pasirenkant vieng priemong i§ banko pertvarkymo priemoniy saraso. Priemoné yra
renkama kiekvieng kartag individualiai, kompetentingai priezitiros institucijai vertinant
mokumo problemy turinio banko situacija. Doktrinoje banko pertvarkymas dar yra
suprantamas kaip banko pertvarkymo metody visuma, uztikrinanti kiek jmanoma greitesnj
piniginiy 1éSy prieinamumg indélininkams bei kitiems kreditoriams (Hoelscher, 2006, p. 2).

Pries taikant banko pertvarkymo priemones reikéty apsvarstyti galimybe likviduoti Zlungantj

42019 m. geguzés 20 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/879, kuria dél kredito
jstaigy ir investiciniy jmoniy nuostoliy padengimo ir rekapitalizavimo pajégumo i§ dalies kei¢iama Direktyva
2014/59/ES ir i§ dalies kei¢iama Direktyva 98/26/EB.
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banka keliant jprastg bankroto byla, jeigu bankroto bylos iSkélimas nesalygoja grésmés finansy
sistemos stabilumui, banko pagrindiniy funkcijy testinumui bei indélininky apsaugai (Europos
Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva). Placiuoju poziiiriu pertvarkymas
apima visas teisines priemones, padedancias veiksmingiau valdyti finansy krize, islaikyti
banky jtaka finansy stabilumui teigiamg ir, kai reikalinga, paskatinti jprastg likvidavimo
procedirg visos arba dalies finansy institucijos (Hadjiemmanuil, 2013, p. 12). BRRD
pertvarkymas suprantamas, kaip vienos i§ pertvarkymo priemoniy (banko dalies pardavimo,
laikino banko sukiirimo, turto atskyrimo, gelb¢jimo privaciomis 1€Somis) taikymas, siekiant
minétoje direktyvoje nurodyty pertvarkymo tiksly (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m.
geguzes 15 d. direktyva). Bendra pertvarkymo valdyba pertvarkyma apibtidina kaip banko
pertvarkyma, kurj atlieka pertvarkymo institucija, naudodama pertvarkymo priemones,
siekdama apsaugoti vieSuosius interesus, jskaitant kritiniy banko funkcijy testinuma, finansinj
stabiluma ir minimalias mokes¢iy mokétojy iSlaidas (Single Resolution Board, interaktyvus).
Taigi 1§ esmés banko pertvarkymas gali buti jprastinés bankroto bylos alternatyva, kurios
pagrindinis tikslas — pasalinti nemoky banka i§ finansy sistemos kartu iSlaikant investuotojy ir
visuomenés pasitikéjimg banky sektoriumi (Hoelscher, 2006, p. 2).

Bendraja prasme banko pertvarkymo tikslai yra kuo efektyviau pertvarkyti mokumo
problemy turintj bankg panaudojant pertvarkymo priemones, iSlaikant finansy sistemos
stabiluma, visuomeneés pasitikéjimg finansy sistema. Atsizvelgiant j tai, paZymétina, jog banko
pertvarkymo institutui yra biidingi visi bendrieji banko nemokumo procedury tikslai, kurie jau
anksciau buvo aptarti Siame darbe.

Doktrinoje yra isskiriami ir specifiniai banko pertvarkymo priemonémis siekiami tikslas
t. y. suteikti tinkamus sprendimus konkrecioms banko mokumo techninéms problemoms,
kurios negali biti sprendziamos naudojant bendrgja nemokumo teisg, ypac turint tikslg
padidinti akcijy ir banko turto verte, iSlaikyti vykdomus sandorius rinkose ir (arba) mokéjimy,
atsiskaitymy sistemose. Tokie sandoriai negali buti staigiai sustabdomi arba apskirtai
nebevykdomi pradéjus nemokumo procediiras (Hiipkes, 2013, p. 88).

Banko pertvarkymo vienas i§ tiksly yra kompensacijy ismokéjimas indélininkams. Sis
tikslas néra susijes su bendraisiais nemokumo procediiry tikslai, kadangi kompensacijy
iSmokéjimas indélininkams vyksta bankroto proceso metu, taciau yra atskiras nuo bankroto
procediry (Ambrasas, 2015, p. 177). Kompensacijy ind¢lininkams iSmok¢jimas, kaip banko
pertvarkymo tikslas, yra pastatomas j auksStesniy prioritety vieta, kadangi tai yra atskira banko

Isipareigojimy grupe, kurios apsauga biitina uZztikrinti.
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BRRD jtvirtina, kad taikydamos pertvarkymo priemones ir naudodamosi pertvarkymo
jgaliojimais, pertvarkymo institucijos atsizvelgia j pertvarkymo tikslus ir pasirenka priemones
bei jgaliojimus, kuriais geriausiai pasiekiami konkreciomis aplinkybémis svarbiis tikslai.
BRRD yra isskiriami Sie pertvarkymo tikslai: (i) uztikrinti ypatingos svarbos funkcijy
testinuma; (ii) iSvengti dideliy neigiamy pasekmiy finansinei sistemai, visy pirma uzkertant
kelig problemos plitimui, be kita ko, rinkos infrastruktiirose, ir palaikant rinkos drausme; (iii)
apsaugoti vieSgsias 1éSas kiek jmanoma sumaZzinant nepaprastosios vieSosios finansinés
paramos teikimo galimybe; (iv) apsaugoti indélininkus, kuriems taikoma Direktyva
2014/49/ES, ir investuotojus, kuriems taikoma Direktyva 97/9/EB; (V) apsaugoti klienty 1ésas
ir klienty turtg. Siekdama pirmiau nurodyty tiksly pertvarkymo institucija stengiasi kiek
jmanoma sumazinti pertvarkymo islaidas ir i§vengti vertés praradimo, iSskyrus atvejus, kai tai
butina siekiant pertvarkymo tiksly. Auks$¢iau nurodyti pertvarkymo tikslai yra lygiavertés
svarbos, o pertvarkymo institucijos juos derina atsizvelgdamos i kiekvieno atvejo pobiidj ir
aplinkybes. (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva).

Sisteminé¢ BRRD analiz¢ leidzia teigti, jog vienas pagrindiniy banky pertvarkymo tiksly
yra kuo labiau sumazinti banky gelbéjimo mokesCiy moketojy pinigais biitinybe, kadangi
finansy krizés metu tai pagrindinis budas, kuriuo buvo gelbé¢jami mokumo problemy turintys
bankai (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva). ES finansy rinkos
yra labai integruotos ir tarpusavyje susijusios, todel dar vienas svarbus banko pertvarkymo
tikslas yra valstybéms naréms suteikiama galimybé teisinémis priemonémis uZtikrinti, kad biity
veiksmingai iSvengta didesnés sisteminés zalos atsiradimo ir nenukentéty valstybiy nariy
abipusis pasitikejimas ir finansiniy paslaugy vidaus rinkos patikimumas. Taikant pertvarkymo
priemones §] tikslg biitina pasiekti todel, kad finansy rinky stabilumas yra viena 1§ esminiy
vidaus rinkos sukiirimo ir veikimo salygy (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15
d. direktyva). Banko pertvarkymas prasidéjus sisteminei finansinei krizei uZtikrina galimybe
imtis priemoniy gauti finansavimg dalinai mokiems bankams, kad biity iSvengta sutrikimy,
turin¢iy padariniy visai ekonomikai (priemonés apima centriniy banky paramg likvidumui
padidinti ir valstybéms naréms pateikus garantijas mokiy kredito jstaigy iSleistiems
vertybiniams popieriams) (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva).
Taciau pries pasirenkant taikyti bent kurig banko pertvarkymo priemong, pirmiausia turéty biiti
apsvarstyta galimybé zlungancio banko likvidavimas iSkeliant jprasta bankroto byla. Bankg
galima sékmingai pertvarkyti, jei pertvarkymo institucija realiai ir patikimai gali arba banka
likviduoti keliant jprasting bankroto byla, arba gali banka pertvarkyti taikydama skirtingas

pertvarkymo priemones stengiantis i§vengti bet kokiy dideliy neigiamy pasekmiy valstybés
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narés arba ES finansy sistemoms bei siekdama uztikrinti jstaigos vykdomy ypatingos svarbos
funkcijy testinumg (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva).

Taigi taikant bent kurig banko pertvarkymo priemone yra siekiama uZztikrinti ypatingos
svarbos funkcijy tgstinumg iSvengiant neigiamy pasekmiy finansiniam stabilumui, apsaugoti
viesgsias 1€Sas kuo labiau sumazinant poreikj zlunganCioms jstaigoms teikti nepaprastgja
viesaja finansing paramg ir apsaugoti apdraustuosius indélininkus, investuotojus, klienty 1éSas

ir turtg (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva).

2.2. Banko pertvarkymo principai ir salygos

BRRD jtvirtina pareiga valstybéms naréms uztikrinti, kad, taikydamos pertvarkymo
priemones ir naudodamosi pertvarkymo jgaliojimais, pertvarkymo institucijos imtysi visy
priemoniy, tinkamy uztikrinti, kad imantis pertvarkymo veiksmy bity laikomasi esminiy
pertvarkymo principy. Esminiai banko pertvarkymo principai yra $ie: (i) pertvarkomos banko
akcininkams tenka pirmieji nuostoliai; (i) nuostoliai pertvarkomo banko kreditoriams
paskirstomi po akcininky pagal jy reikalavimy tenkinimo eiliSkuma, jeigu keliama jprastiné
bankroto byla; (iii) pertvarkomo banko valdymo organas ir vyresnioji vadovybé pakei¢iami,
i§skyrus tuos atvejus, kai laikoma, kad iSlaikyti visg valdymo organg ir vyresniaja vadovybe
arba jy dalj (atitinkamai pagal aplinkybes) yra bitina siekiant pertvarkymo tiksly; (iv)
pertvarkomo banko valdymo organas ir vyresnioji vadovybé teikia visg reikiamg pagalba
siekiant pertvarkymo tiksly; (v) fiziniams ar juridiniams asmenims, vadovaujantis valstybés
narés teise, tenka atsakomybé pagal civiling arba baudziamajg teis¢ uz jstaigos zlugima; (Vi)
tos pacios klasés kreditoriams taikomas vienodas pozitris; (vVii) né vienas kreditorius neturi
patirti nuostoliy, virSijan¢iy nuostolius, kurie biity patirti, jei bankas bty likviduotas iSkeliant
iprasting bankroto byla ir taikant turto atskyrimo apsaugos priemones; (Viii) uztikrinama
visapusiska apdraustyjy indéliy apsauga; (ix) pertvarkymo veiksmy imamasi taikant jtvirtintas
apsaugos priemones banko akcininky ir kreditoriy atzvilgiu (Europos Parlamento ir Tarybos
2014 m. geguzés 15 d. direktyva). Visi nurodyti principai yra lygiavertés svarbos ir taikant bent
kurig 1§ banko pertvarkymo priemoniy $iy principy turi biiti laikomasi. IS esmés banko
pertvarkymo principai atitinka BRRD siekiamy tiksly, kad bankui zlungant kuo maziau
mokesCiy mokétojy 1éSy biity naudojama bankams pertvarkyti, o banky pertvarkymo kastai
pirmiausia atitekty paciam bankui, jo akcininkams, kreditoriams. Taciau tuo paciu suteikiama

apsauga kreditoriams, kadangi pagal pagrindinius bendruosius pertvarkymo principus
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kreditoriai neturi patirti daugiau nuostoliy, negu bty patyr¢ bankui keliant jprasting bankroto
byla ir tuomet jj likviduojant (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva).

Banky pertvarkymo priemonés turi biiti pradedamos taikyti laiku - dar prie§ nustatant
banko nemokumg pagal balansg ir pries iSsenkant visam nuosavam kapitalui. Pertvarkymas turi
buti pradétas, kai kompetentinga institucija, pasikonsultavusi su pertvarkymo institucija,
nustato, kad bankas Zlunga arba gali Zlugti. Vis tik svarbu atkreipti démesj, jog ankstyvosios
intervencijos priemonés patvirtinimas néra salyga imtis pertvarkymo veiksmy. Tai, kad bankas
neatitinka veiklos leidimo reikalavimy, per se neturéty pateisinti pertvarkymo pradzios, ypac
jei bankas vis dar yra arba vis dar galéty biiti gyvybingas. Taip pat tai, kad bankui reikalinga
skubi centrinio banko parama likvidumui padidinti, per se neturéty buti salyga, pakankama
jrodyti, kad bankas negali arba artimiausiu metu negalés suéjus terminui apmokéti
isipareigojimy (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva).

BRRD jtvirtina pareiga valstybéms naréms uztikrinti, kad pertvarkymo institucijos
pertvarkymo veiksmy banko atzvilgiu imtysi tik tuo atveju, jeigu yra tenkinamos visos §ios
salygos: (i) kompetentinga institucija nustaté, kad bankas zlunga arba galéty zlugti; (ii)
atsizvelgiant | laika ir kitas svarbias aplinkybes, néra pagrindo tikétis, kad kokiomis nors
alternatyviomis bankui taitkomomis privaciojo sektoriaus priemonémis, per pagrista laikotarpj
buty iSvengta banko Zlugimo; (iii) pertvarkymo veiksmai yra butini atsizvelgiant | vie$ajj
interesg (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguZzés 15 d. direktyva). Taigi tam, jog bty
galima taikyti banko pertvarkymo priemones bankas turi atitikti $iy salygy visuma. Siekiant
aiskumo, butina aptarti salygas, leidzianCias taikyti banko pertvarkymo priemones.
Pertvarkymo veiksmai laikomi atitinkanciais vie$ajj interesa, jei jie yra bitini tam, kad bty
pasiektas bent vienas 1§ pertvarkymo tiksly, ir yra proporcingi tiems tikslams, o banka
likvidavus iSkeliant jprasting bankroto bylg ty pertvarkymo tiksly biity pasiekta ne tokiu paciu
mastu. Laikoma, kad bankas Zlunga arba gali Zlugti, jei susidaro viena ar daugiau i§ Siy
aplinkybiy: (i) jstaiga paZeidzia arba artimiausiu metu pazeis veiklos leidimui iSlaikyti
taikomus reikalavimus taip, kad kompetentinga institucija turéty pagrindo panaikinti veiklos
leidima, jskaitant d¢l to, kad jstaiga patyré arba tikétina, kad patirs nuostoliy, kuriems padengti
reikés visy jos nuosavy 1éSy arba didelés jy dalies; (ii) jstaigos turtas yra arba ateityje bus
mazesnis uz jos jsipareigojimus; (iii) jstaiga negali arba, artimoje ateityje negalés suéjus
terminui apmokéti savo skoly arba kity jsipareigojimy; (iv) reikalinga nepaprastoji viesoji
finansiné parama (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva).
Sprendima, kad bankas zlunga ar gali Zlugti, turéty priimti ekspertai, jis neturi biiti priimamas
automatiSkai remiantis tik objektyviais veiksniais. Vertinant banko turtg ir jsipareigojimus
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artimoje ateityje ir ar bankas artimoje ateityje atitiks nuosavy 1ésy reikalavimus, reikéty
vadovautis objektyviais veiksniais, kaip antai: (i) banko nuosavy 1é8y dydziu ir sudétimi ir ar
jis atitinka minimalius ir papildomus nuosavy 1&8y reikalavimus®; (ii) turto kokybés perZiiira,
iskaitant ir nacionaling perziiirg, rezultatais, kuriais konstatuojamas reik§mingas turto vertés
sumazéjimas ir su tuo susijes nuosavy 1€Sy reikalavimy pazeidimas, jei tokia apzvalga atlikta;
(iii) bet kokio vertinimo, atlikto siekiant nustatyti, ar jvykdytos pertvarkymo salygos®,
rezultatais, jei toks vertinimas atliktas; (iv) nepriklausomo vertintojo, pertvarkymo institucijos
ar kito asmens atlikto visais kitais banko turto ir jsipareigojimy vertés tam tikrais vertinimo
rezultatais’ (Europos bankininkystés institucija, 2015, p. 7). Vertinant, ar bankas negalés
ivykdyti norminiy likvidumo reikalavimy arba suéjus terminui apmokéti savo skoly ir
jsipareigojimy, deréty remtis objektyviais veiksniais, be kita ko: (i) svarbiis neigiami pokyc¢iai,
darantys poveikj jstaigos likvidumo pozicijos raidai ir jos finansavimo modelio tvarumui bei
biitiniausiy likvidumo reikalavimy vykdymui®; (ii) reikiminga nuolatiné neigiama banko
likvidumo atsargy ir likvidumo atsvaros pajégumo raida; (iii) nuolatinj banko finansavimo
sanaudy padidéjimg jam pasiekus netvaraus lygio, ypa¢ padidéjus garantuoto ir negarantuoto
finansavimo sgnaudoms panasiy jstaigy atveju; (iv) reikSmingg neigiamg banko einamyjy ir
busimy jsipareigojimy raida; (V) banko padétj mokéjimy, tarpuskaitos ir atsiskaitymo
sistemose ir bet kokius pozymius, kad bankas patiria sunkumy vykdydamas jsipareigojimus;
(vi) pokycius, dél kuriy galéty labai nukentéti banko geras vardas (Europos bankininkystés
institucija, 2015, p. 9-10). Dar viena aplinkybé leidZianti teigti, jog bankas zlunga arba gali
zlugti yra tai, kad bankas nebetenkina prieZiliros institucijos keliamy reikalavimy veiklos
leidimui gauti. Siuo tikslu kompetentinga institucija turéty atsizvelgti ir i tai, ar yra rimty banko
valdymo priemoniy triikumy, j jo veiklos pajéguma, j tai, ar $ie trikumai turi didelés jtakos
banko patikimumui ir geb&jimui teikti bankininkystés (investicines) paslaugas (Europos
bankininkystés institucija, 2015, p. 10).

Taigi banko pertvarkymo principai yra lygiavertés svarbos ir jy turi biiti laikomasi taikant

bent kurig i§ banko pertvarkymo priemoniy. Vis tik manytina, jog svarbiausias banko

5 Reikalavimai taikomi pagal 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 575/2013
92 str. ir 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/36/ES 104 str. 1 d. a p.

8 Pertvarkymo sglygos, kurios numatytos BRRD 36 str. 4 d. a p.

7 Jeigu vertinimo metodika atitinka BRRD 36 str., kai nustatyta, kad jstaigos turtas yra arba artimoje ateityje bus
mazesnis uz jos jsipareigojimus. Vertinimo rezultatus galima naudoti nustatant, ar jstaiga pazeidzia, ar artimoje
ateityje gali pazeisti BRRD ir Reglamente (ES) Nr. 575/2013 nustatytus nuosavy 1ésy reikalavimus taip, kad bty
pagrindo panaikinti veiklos licencija, jeigu ji yra.

8 Likvidumo reikalavimai nustatyti Reglamente (ES) Nr. 575/2013, ir §io reglamento 105 str. nustatyti papildomi
reikalavimai ar bet kokie nacionaliniai batiniausi likvidumo reikalavimai vykdymui.
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pertvarkymo principas yra tai, kad banko Zlugimo kastai biity apmokami 1§ paties zlungancio
banko 1éSy, kuo mazesne apimtimi perkeliant nasta visuomenei, ypa¢ mokes¢iy mokétojams,
taciau tuo paciu metu uztikrinant kreditoriy ir akcininky teises. Tam, jog kompetentinga
pertvarkymo institucija galéty taikyti banko pertvarkymo priemonés tiek kiekvieng atskirai,
tiek ir kelias 1S jy kartu, turi biiti nustatytos visos saglygos — nustatoma, jog bankas zlunga arba
gali Zlugti, néra alternatyviy priemoniy, kurios artimiausiu metu galéty iSgelbéti Zlungantj

bankg ir pertvarkymo priemones yra biitinos atsizvelgiant j vie$ajj interesa.

2.3. Banko verslo pardavimo priemoné

Viena i§ banko pertvarkymo priemoniy yra verslo pardavimo priemoné. Verslo
pardavimo priemoné yra tokia priemon¢, kurig naudodama pertvarkymo institucija gali atlikti
pertvarkomo banko iSleisty akcijy ar kity nuosavybés priemoniy arba pertvarkomo banko turto,
teisiy ar jsipareigojimy perdavima pirkéjui, kuris néra laikina jstaiga (Europos Parlamento ir
Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva). Si pertvarkymo priemoné gali biiti vykdoma
nepraSant pertvarkomo banko akcininky arba bent kurio treciojo asmens (iSskyrus pirkéja)
sutikimo ir netaikant bendroviy teisés arba vertybiniy popieriy teisés procediiriniy reikalavimy
(Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva). Taciau, zlungancio banko
turtas, kuris rinkoje yra nepaklausus, likviduojamas pagal valstybiy nariy nacionaling teis¢
iSkeliant jprasting bankroto bylg. ISimtis yra taikoma tik tuo atveju, jeigu tai sukelty grésme
finansy sistemos stabilumui. Pagal §ig banko pertvarkymo priemong, pirkéjui, kuris negali biiti
laikinasis bankas, yra perduodama (parduodama) pertvarkomo banko iSleistos nuosavybés
priemonés arba visas arba tam tikras pertvarkomo banko turtas, teisés ir jsipareigojimai
(Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. liepos 15 d. reglamentas). Taikydama verslo
pardavimo priemon¢ pertvarkymo institucija perdavimo jgaliojimais gali pasinaudoti viena
kartg ir daugiau, kad papildomai perduoty pertvarkomo banko iSleistas akcijas arba kitas
nuosavybés priemones arba atitinkamais atvejais pertvarkomos banko turtg, teises arba
jsipareigojimus. Pertvarkymo institucijai nusprendus taikyti §ig pertvarkymo priemone,
atsizvelgus j aplinkybes susijusias su pertvarkymo procesu bei rinkoje esancias komercines
salygoms, kurioms egzistuojant yra vykdomas Zlungancio banko pardavimo priemonés, yra
apibréZiamos parduotinos nuosavybés priemonés, turtas, teisés ir jsipareigojimai. Taikant §ig
pertvarkymo priemong ir esant pirkéjo sutikimui, pertvarkymo institucija gali pasinaudoti
perdavimo jgaliojimais pirkéjui perduoto turto, teisiy ar jsipareigojimy atzvilgiu, kad turtas,
teisés ar jsipareigojimai biity grazinti pertvarkomam bankui, arba akcijos ar kitos nuosavybés
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priemongés biity grazintos jy pirminiams savininkams, o pertvarkomas bankas arba pirminiai
savininkai privalo priimti tokj turta, teises ar jsipareigojimus arba akcijas ar kitas nuosavybés
priemones. Pirkéjo sumokétas atlygis yra skiriamas: (i) akcijy arba nuosavybés priemoniy
savininkams, kai verslo pardavimas jvykdytas pertvarkomo banko iSleistas akcijas arba
nuosavybés teises parduodant i ty akcijy arba priemoniy turétojy pirkéjui; (ii) pertvarkomam
bankui, kai verslo pardavimas jvykdytas kurj nors arba visg pertvarkomo banko turtg ar
isipareigojimus perduodant pirkéjui (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d.
direktyva).

Taigi banko verslo pardavimo priemong¢ galima apibudinti kaip kompetentingos
pertvarkymo institucijos vykdoma Zlungancio arba galin¢io Zzlugti banko nuosavybés
priemoniy arba turto, teisiy ir jsipareigojimy pardavima pirkéjui. Taciau taikant zlunganc¢iam
ar galin¢iam zlugti bankui turto pardavimo priemong¢ turi buti laikomasi procediriniy
reikalavimy, kaip antai: (i) pardavimas turi buti kuo skaidresnis ir i§ esmés neiskreipti to banko
turto, teisiy, isipareigojimy, akcijy ar kity nuosavybés priemoniy, kuriuos pertvarkymo
institucija ketina parduoti, atsizvelgiant j aplinkybes ir pirmiausia j poreikj apsaugoti finansy
sistemos stabiluma; (ii) vykdant banko verslo pardavimg pirmenybé negali bati suteikiama
atskiriems potencialiems pirk¢jams ir jie negali biiti diskriminuojami, taip pat kompetentingai
pertvarkymo institucijai nedraudziama kreiptis i konkre€ius potencialius pirkéjus (Europos
Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva); (iii) taikant banko verslo pardavima
turi biti vengiama interesy konflikto; (iv) neturi bati suteikiama nesgziningo pranaSumo
potencialiam pirkéjui; (V) taikant banko verslo pardavimo priemong turi biti atsizvelgiama j
poreikj greitai jgyvendinti pertvarkymo veiksmus; (Vi) verslo pardavimo priemone siekiama,
kiek jmanoma pakelti atitinkamy akcijy ar kity nuosavybés priemoniy, turto, teisiy ar
jsipareigojimy pardavimo kaing (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d.
direktyva). Svarbu atkreipti démesj, jog yra i§imtis kada viesas skelbimas apie banko pateikima
rinkai gali biiti uzdelstas: pirma, jeigu skubiai atskleidus informacija gali buti padaryta Zala
emitento ar apyvartiniy tarSos leidimy rinkos dalyvio teisétiems interesams; antra, tikétina, kad
dél informacijos atskleidimo atidéjimo visuomené nebus suklaidinta; treCia, emitentas ar
apyvartiniy tarSos leidimy rinkos dalyvis gali uZtikrinti tokios informacijos konfidencialuma
(Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. balandZio 16 d. reglamentas). Taciau taip pat yra
jtvirtinta 1§imtis, kuomet pertvarkymo institucija gali taikyti banko verslo pardavimo priemong
nesilaikydama pateikimo rinkai reikalavimy, kai tikétinai yra nustatoma, kad laikantis
reikalavimy nebiity visiSkai pasiektas vienas ar daugiau pertvarkymo tiksly, taciau turi

egzistuoti ir sios salygos: (i) pertvarkymo institucija mano, kad dél pertvarkomo banko zlugimo
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ar galimo zlugimo kyla arba didéja grésmé finansiniam stabilumui; (i1) pertvarkymo institucija
mano, kad ty reikalavimy laikymasis galéty neigiamai atsiliepti banko verslo pardavimo
priemongs veiksmingumui Salinant tg grésme arba siekiant i§vengti dideliy neigiamy pasekmiy
ES ir susijusiy valstybiy nariy finansiniam stabilumui, visy pirma uzkertant kelig problemos
plitimui, jskaitant rinkos infrastruktiiras, ir palaikant rinkos drausme¢ (Europos Parlamento ir
Tarybos 2014 m. liepos 15 d. reglamentas). Vis tik, galutinai turéty bati jvertinta ar tikétina,
kad nacionalinei pertvarkymo institucijai laikantis pateikimo rinkai reikalavimy biity pakenkta
pertvarkymo tikslams (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. liepos 15 d. reglamentas).
Taigi banko verslo pardavimo priemoné yra priemoné, kurig taikant yra realizuojamas
visas zlungancio banko turtas, jsipareigojimai ir (arba) akcijos arba jy dalis, perleidziant juos
privataus sektoriaus pirkéjui. Atsizvelgiant j tai, banko verslo pardavimo priemoné Lietuvos
civilingje teiséje galéty atitikti vieng placiausiai paplitusj pirkimo — pardavimo sutarties
institutg, bitent jmonés pirkimg — pardavima. Tiek pagal verslo pardavimo priemoneg, tiek ir
pagal jmonés pirkimo — pardavimo sutartj pardavéjas, Siuo atveju pertvarkymo institucija jai
suteikty jgaliojimy pagrindu, perduoda (jsipareigoja perduoti) pirkéjui nuosavybés teise visg
zlungantj bankg kaip turtinj kompleksa ar jos esming dalj, o pirkéjas jsipareigoja tai priimti
(Civilinis kodeksas, 2000). Taciau abiem atvejais, negalima perduoti teisiy ir pareigy, kuriy
pardavéjas neturi teisés perduoti kitiems asmenims, pavyzdziui, licencijos®. Verslo pardavimo
priemoné analogiskai kaip ir jmonés pirkimo — pardavimo sutartis pasizymi atlygintinumu,
kadangi uz perduotg turtg yra sumokamas atlygis (tam tikra pinigy suma), kuris véliau yra
paskirstomas akcininkams arba paciam Zlungan¢iam bankui. Atkreiptinas démesys, jog
priesingai negu jmonés pirkimo — pardavimo sutarties atveju, verslo pardavimo priemoné yra
tatkoma nepraSant pertvarkomo banko akcininky arba kity treiyjy asmeny sutikimo ir
netaikant bendroviy teisés arba vertybiniy popieriy teisés proceduriniy reikalavimy, todél §i
aplinkybé biity viena i§ pagrindiniy, skirianti verslo pardavimo priemong nuo jmonés pirkimo
— pardavimo sutarties. Pastebétina, kad taikant verslo pardavimo priemong pirkéjo sumokétas
atlygis yra paskirstomas banko akcininkams ir pafiam Zlungan¢iam bankui, kai tuo tarpu
jmongs pirkimo — pardavimo sutarties saglygose privalomai turi buti nurodytas asmuo, kuris
atsiskaitys su jmones kreditoriais. Taigi atsizZvelgiant | nurodyta auksc¢iau verslo pardavimo

priemonés atitikmuo Lietuvos civilinéje teiséje biity jmonés pirkimo — pardavimo institutas.

% Licencija yra i8duodama konkre¢iam bankui ir konkre¢ioms finansinéms paslaugoms teikti. Banky jstatymo 9
str. 3 d. jtvirtintas draudimas perleisti licencijos suteikiamas teises ar kitaip leisti kitam asmeniui teikti licencines
finansines paslaugas ne banko vardu ir ne banko naudai.
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2.4. Laikinos jstaigos sukiirimo priemoné

Dar viena banko pertvarkymo priemoné yra laikinos jstaigos'® (banko) sukiirimo
priemoné. Laikinas bankas yra juridinis asmuo, kuris atitinka banky jsteigimui ir veiklai
keliamus reikalavimus. Vienas i§ svarbiausiy reikalavimy keliamy laikinam bankui tai, kad
laikinas bankas, kaip juridinis asmuo, visas arba i$ dalies priklauso vienai ar daugiau viesyjy
institucijy, tarp kuriy gali biiti pertvarkymo institucija arba pertvarkymo finansavimo struktiira,
ir ja kontroliuoja pertvarkymo institucijos. Iprastai poreikis taikyti Sig pertvarkymo priemong
kyla tuomet, kai zlungantis ar galintis zlugti bankas yra per didelis, jog biity taikoma verslo
pardavimo priemoné¢ ir Zlungantj banka biity galima sujungti su kitu banku, dél ko Zlungantis
bankas negali biiti operatyviai parduodamas. Laikinos jstaigos sukiirimo priemonés taikymo
tikslas yra, kad laikina jstaiga perimty vienos ar keliy pertvarkomy jstaigy isleistas nuosavybés
priemones arba visg ar tam tikrg vienos ar keliy pertvarkomy jstaigy turta, teises ar
jsipareigojimus (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. liepos 15 d. reglamentas). Todél
pertvarkymo jstaigoms yra suteikta teisé laikinai jstaigai perduoti vieno ar daugiau
pertvarkomy jstaigy iSleistas akcijas arba kitas nuosavybés priemones arba visg, arba tam tikra
vienos ar daugiau pertvarkomy jstaigy turta, teises ar jsipareigojimus. Turto perdavimas
laikinam bankui, analogiskai kaip ir banko verslo pardavimo priemonés taikymo atzvilgiu, gali
buti atliekamas neprasant pertvarkomy jstaigy akcininky arba kurio nors treciojo asmens
sutikimo ir netaikant bendroviy teisés arba vertybiniy popieriy teisé€s procediiriniy reikalavimy
(Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva). Pagrindinis laikino banko
sukiirimo priemonés principas yra tas, kad taikant $ig priemong, pertvarkymo institucija turi
uztikrinti, kad laikinam bankui perduoty jsipareigojimy bendra verté nevirSyty 1§ pertvarkomo
banko perduoty ar i$ kity Saltiniy suteikty teisiy ir turto bendros vertés (Europos Parlamento ir
Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva). Atkreiptinas démesys, jog pritaikiusi laikino banko
sukiirimo priemong, pertvarkymo institucija gali teises, turtg ar jsipareigojimus i§ laikino banko
grazinti pertvarkomam bankui arba akcijas ar kitas nuosavybés priemones grazinti jy
pirminiams savininkams, o pertvarkomas bankas arba pirminiai savininkai jpareigojami priimti
atgal tokj turta, teises ar jsipareigojimus arba akcijas ar kitas nuosavybés priemones.
Pertvarkymo institucijos Siuos veiksmus gali atlikti tuo atveju jeigu galimybé grazinti
konkrecias akcijas ar kitas nuosavybés priemones, turtg, teises ar jsipareigojimus aiskiai

nurodyta priemonéje, pagal kurig atliktas perdavimas ir konkrecios akcijos ar kitos nuosavybés

0Sjoje darbo dalyje savokos ,,jstaiga® ir ,,bankas* yra vartojamos kaip sinonimai.
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priemongés, turtas, teisés ar jsipareigojimai faktiSkai nepriklauso priemonéje, pagal kurig
atliktas perdavimas, nurodyty akcijy ar kity nuosavybés priemoniy, turto, teisiy ar
jsipareigojimy klaséms arba neatitinka jy perdavimo salygy (Europos Parlamento ir Tarybos
2014 m. geguzés 15 d. direktyva). Laikinam bankui, analogiskai kaip ir bankui, suteikiama
teis¢ ir toliau naudotis teisémis dalyvauti pertvarkomos jstaigos mokejimo, tarpuskaitos ir
atsiskaitymo sistemose, vertybiniy popieriy birzose, investuotojy kompensavimo sistemose ir
indéliy garantijy sistemose ir turéti galimybe jomis naudotis, su salyga, kad tai atitinka narystés
ir dalyvavimo tokiose sistemose Kriterijus (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés
15 d. direktyva). Tais atvejais, kai pertvarkymo institucija siekia parduoti laiking bankg arba jo
turta, teises ar jsipareigojimus, valstybés narés uztikrina, kad laikinas bankas arba atitinkamas
turtas ar jsipareigojimai buity parduodami atvirai ir skaidriai ir, kad jie nebiity i§ esmés
iSkraipomi, nebiity nederamai suteikiama pirmenybé potencialiems pirkéjams ir jie nebiity
diskriminuojami. Toks pardavimas butinai turi vykti komercinémis salygomis (Europos
Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva). Taigi laikino banko sukiirimo
priemon¢ yra taikoma i§ esmés tuomet, kai rinkoje néra paklausos ir potencialaus pirkéjo, kuris
galéty pirkti zZlungancio banko verslg ar turtg. Si pertvarkymo priemoné nukelia jprastinj banko
likvidavimg ilgesniam laikui.

Naujai sukurto laikino banko veiklai yra taikomi tam tikri veiklos reikalavimai.
Kompetentinga pertvarkymo institucija turi patvirtinti laikino banko steigimo dokumentus, taip
pat paskirti arba patvirtinti laikino banko valdymo organg, jy atlyginimus bei atitinkamas
pareigas. Taip pat pertvarkymo institucija tvirtina laikino banko strategija ir rizikos modelj.
Laikinam bankui keliamas reikalavimas gauti veiklos leidimg (licencijg), kuris yra butinas
vykdyti veiklg ar teikti paslaugas. Be kita ko, laikinam bankui taikomas ir rizikg ribojantis
reguliavimas ir prieziiira, o laikinas bankas veikia pagal ES valstybés pagalbos sistema.
Nepaisant §iy nuostaty, ir kai butina, siekiant pertvarkymo tiksly, laikina jstaiga gali buti
Isteigta ir jai gali biiti suteiktas veiklos leidimas trumpam laikotarpiui jos veiklos pradzioje
nereikalaujant, kad ji atitikty Direktyvos 2013/36/ES arba Direktyvos 2014/65/ES
reikalavimus. Tuo tikslu pertvarkymo institucija kompetentingai institucijai pateikia praSyma
Siuo klausimu. Jei kompetentinga institucija nusprendzia suteikti tokj veiklos leidima, ji nurodo
laikotarpj, kuriuo laikina jstaiga neprivalo laikytis ty direktyvy reikalavimy. Atsizvelgdama j
apribojimus, laikinos banko vadovybé laiking jstaigg valdo siekdama iSlaikyti ypatingos
svarbos funkcijy vykdyma ir tinkamomis sglygomis ir per nustatyta laikotarpj jstaigg, jos turta,
teises ar jsipareigojimus parduoti vienam ar daugiau privaciojo sektoriaus pirkéjy (Europos
Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva).
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Laikino banko veikla pasibaigia, kai pertvarkymo institucija priima sprendimg dé¢l laikino
banko veiklos pabaigos, atsizvelgdama j Sias aplinkybes: (i) laikinas bankas susijungia su Kitu
subjektu; (ii) laikinas bankas nebeatitinka reikalavimy, keliamy, jam kaip juridiniam asmeniui;
(iii) trec¢iajam asmeniui parduodamas visas arba beveik visas laikino banko turtas, teisés ar
jsipareigojimai; (iv) baigiasi dvejy mety laikotarpis, po tos dienos, kurig paskutinj kartg atliktas
perdavimas i§ pertvarkomo banko pagal laikinos jstaigos sukiirimo priemon¢ (8is terminas
pertvarkymo institucijos sprendimu gali biiti pratgstas vieneriy mety laikotarpiui); (V) visas
laikinos jstaigos turtas yra likviduojamas ir visi jos jsipareigojimai yra jvykdyti (Europos
Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva). Nutraukus laikino banko veiklg, visa
nauda ir pelnas gautas i§ laikino banko veiklos yra paskirstomas akcininkams. Kai laikino
banko veikla nutraukiama, $is bankas likviduojamas iSkeliant jprasting bankroto byla pagal
valstybiy nariy bendrgsias nemokumo taisykles (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m.
geguzes 15 d. direktyva).

Taigi laikinajam bankui yra perduodamos visos zlunganéio banko teisés ir turtas,
iskaitant, akcijas, kitas nuosavybés priemones bei jsipareigojimus. Toks turto perkélimas
nereikalauja zlungancio banko akcininky pritarimo ar sutikimo, jam néra taikoma procediiriniai
reikalavimai pagal bendroviy ar vertybiniy popieriy jstatymy nuostatas, kurios jprastu atveju
biity taikomos. Zlunganéio banko akcininkai ir kreditoriai, kuriy reikalavimai néra perduodami
laikinam bankui, neturi teisés gauti pelno gauto realizavus laikino banko turtg ir jsipareigojimus
(Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva). Vis tik atkreiptinas
démesys, kad Sios pertvarkymo priemoneés taikymas gali turéti ir neigiamy pasekmiy, tokiy
kaip didesnés iSlaidos tenkancios pertvarkymo institucijai, kadangi jkiirus laiking bankg yra
mokamas darbo uzmokestis valdymo organams bei kitam laikino banko personalui. Laikinam
bankui keliami ir taikomi tiek kapitalo, tiek licencijos reikalavimai. Bankas turéty veikti
laikydamasis valstybés pagalbos sistemoje nustatyty riby. IS auk$¢iau iSanalizuoto teisinio
reglamentavimo darytina i$vada, kad laikino banko sukiirimas yra ribota laiko tarpa taikoma
pertvarkymo priemone, o pagrindinis tikslas yra rinkos sglygoms tapus pakankamoms kuo
efektyviau ir uz rinkos kaing parduoti §; laiking banka privataus sektoriaus pirkéjui.
Atsizvelgiant | tai, laikinam bankui yra keliamas reikalavimas artimiausiu dvejus metus po
sukiirimo veikti itin pelningai, kadangi prieSingu atveju vargu ar rinkoje atsirasty potencialus
pirkejas, kur] sudominty laikinojo banko pirkimas.

Atsizvelgiant | nurodyta auksciau, darytina iSvada, kad laikinos jstaigos sukiirimo
priemonés atitikmuo Lietuvos civilingje teis¢je galéty buti bendrovés reorganizavimas

i8dalijimo buidu. Pritaikius laikinos jstaigos sukiirimo priemong visas zlungancio banko turtas,
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jsipareigojimai ir (arba) akcijos arba jy dalis yra perleidziama kontroliuojamai laikinai jstaigai,
todél 1§ esmés tai ir yra reorganizavimas iSdalijimo btidu. Civilinio kodekso 2.97 straipsnio 6
dalyje vienas 1i§ reorganizavimo skaidymu budy iSdalijimas apibréziamas kaip
reorganizuojamo juridinio asmens teisiy ir pareigy iSdalijimas kitiems veikiantiems juridiniams
asmenims (Civilinis kodeksas, 2000). Taigi pagal nacionalinj reglamentavimag, jvykdzius
reorganizavimg iSdalijimo biidu, Zlungantis bankas baigty savo veiklg ir buty iSregistruotas i$
juridiniy asmeny registro (Civilinis kodeksas, 2000). Taciau atkreiptinas démesys, jog kaip ir
banko verslo pardavimo priemonés atveju, taip ir laikinos jstaigos sukiirimo atveju perdavimas
gali biti atliekamas nepraSant pertvarkomy jstaigy akcininky arba kurio nors trec¢iojo asmens
(i8skyrus laiking jstaigg) sutikimo ir netaikant bendroviy teisés arba vertybiniy popieriy teiseés
procediiriniy reikalavimy. Todél Sioje vietoje iSryskéja esminis neatitikimas tarp laikinos
istaigos sukiirimo priemonés ir reorganizavimo isdalijimo buidu, kadangi reorganizavimas gali
buti vykdomas tik visuotinio akcininky susirinkimo sprendimu vykdyti reorganizavimag
(Akciniy bendroviy jstatymas, 2000). Zinoma, reorganizavimui iddalijimo biidy yra taikomos
tam tikros iSimtys ir nereikalaujama, kad skaidomos i§dalijimo biidu bendrovés, kurios teisés
ir pareigos iSdalijamos kitoms po reorganizavimo t¢sianc¢ioms veiklg bendrovéms, visuotinis
akcininky susirinkimas priimty sprendimg dél reorganizavimo, jeigu visos po reorganizavimo
iSdalijimo budu tesiancios veiklg bendrovés kartu turi visas skaidomos iSdalijimo budu
bendroveés akcijas ir yra tenkinamos Sios sglygos: (i) apie reorganizavimg iSdalijimo budu
paskelbiama pagal Akciniy bendroviy jstatymo reikalavimus ne véliau kaip likus 30 dieny iki
po reorganizavimo tg¢sianciy veikla bendroviy visuotiniy akcininky susirinkimy, kuriy
darbotvarkése numatyta priimti sprendimus dél bendrovés reorganizavimo i8dalijimo biidu; (ii)
ne veliau kaip likus 30 dieny iki po reorganizavimo t¢sianciy veiklg bendroviy visuotiniy
akcininky susirinkimy, kuriy darbotvarkése numatyta priimti sprendimus dél bendrovés
reorganizavimo iSdalijimo biidu, kiekvienam skaidomos iSdalijimo bidu ir dalyvaujancios
skaidyme i8dalijimo btidu bendrovés akcininkui bendrovés buveinéje sudaroma galimybe
susipazinti su reorganizavimo dokumentais. Manytina, kad Sios iSimtys nebiity taikomos,
kadangi laikinos jstaigos jsteigimo priemoné yra taikoma operatyviai ir siekiant sukelti kuo
maziau neigiamo poveikio finansy sistemos stabilumui. Taigi nors ir su tam tikrais
procediriniais neatitikimais, artimiausias nacionalinés civilinés teisés atitikmuo laikino banko

suklirimo priemonei galéty biiti reorganizavimas iSdalijimo biidu.
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2.5. Zlungan&io banko turto atskyrimo priemoné

Zlunganéio banko turto atskyrimo priemoné yra pertvarkymo priemoné, kuri leidzia
perkelti mokumo problemy turinéio banko operacijas, turta, teises, sandorius ir jsipareigojimus
su mokumo problemomis nesusidurian¢iam bankui. Si pertvarkymo priemoné jprastai apima
zlungancio banko licencijos atSaukimg bei panaikinimg, akcininky teisiy panaikinimo stadija,
zlungancio banko gerosios turto dalies ir indéliy parémimo stadija, banko blogosios turto dalies
perdavimo kompetentingai pertvarkymo institucijai stadija (McGuire, 2012, p. 3). Pasirinktinai
kompetentinga pertvarkymo institucija gali panaudoti $ig priemon¢ perkeldama tik dalj
zlungancio banko turto, jsipareigojimy, teisiy laikinam bankui ir tokiu biidu parduoti laiking
banka privataus sektoriaus pirkéjui, o likusig zlungancio banko dalj likviduoti keliant jprastine
bankroto byla (Marin¢, Vlahu, 2012, p. 45). Taigi viena i§ turto atskyrimo pertvarkymo
priemones formy yra laikinasis bankas, kuriam yra perkeliama geroji Zlunganc¢io banko turto
dalis. Turto atskyrimo pertvarkymo priemonés pagrindinis tikslas — pertvarkymo institucijoms
suteikty jgaliojimy pagrindu suteikiama teisé nuvertéjusj arba probleminj turtg perduoti kitai
finansy jstaigai, kad $is turtas biity valdomas ir gerinama jo buklé, taip iSvengiant neigiamy
tiesioginio banko likvidavimo padariniy (Hoelscher, 2006, p. 106-110).

BRRD jtvirtinta, kad turto atskyrimo priemoné — mechanizmas, reikalingas, kad
pertvarkymo institucija atlikty pertvarkomos jstaigos turto, teisiy ar jsipareigojimy perdavimag
turto valdymo jmonei. Si pertvarkymo priemoné turéty biti taikoma tik kartu su kitomis
priemonémis, kad Zlunganciai jstaigai nebiity suteikta nepagristo konkurencinio pranaSumo.
Taikant Sig pertvarkymo priemong ES valstybéms naréms suteikiami jgaliojimai pertvarkomo
banko arba laikino banko turtg, teises ar jsipareigojimus perduoti vienai ar daugiau turto
valdymo jmoniy. Turto perdavimas gali biiti atliekamas neprasant pertvarkomy jstaigy
akcininky arba kurio nors tre¢iojo asmens (iSskyrus laiking jstaiga) sutikimo ir netaikant
bendroviy teisés arba vertybiniy popieriy teisés procediiriniy reikalavimy (Europos Parlamento
ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva). Taikant turto atskyrimo priemong turto valdymo
jmong¢ turi biiti juridinis asmuo, kuris visas arba i$ dalies priklauso vienai ar daugiau vieSyjy
institucijy, tarp kuriy gali biiti pertvarkymo institucija arba pertvarkymo finansavimo struktiira,
ir ja kontroliuoja pertvarkymo institucijos, sukurtas tam, kad gauty tam tikrg arba visg vienos
ar daugiau pertvarkomy banky arba laikino banko turta, teises ir jsipareigojimus. Turto
valdymo jmonei keliamas tikslas valdyti jai perduotg turtg, kad biity kiek jmanoma padidinta
jo verté ji véliau parduodant arba tvarkingai likviduojant. Turto valdymo jmonés veikla turi

atitikti Siuos nuostatus: (i) turto valdymo jmonés steigimo dokumenty turinj turi patvirtina
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pertvarkymo institucija; (ii) priklausomai nuo valdymo jmonés nuosavybés struktiiros
pertvarkymo institucija turi skirti arba tvirtinti valdymo jmonés valdymo organg; (iii)
pertvarkymo institucija turi patvirtinti valdymo organo nariy atlyginimg ir nustatyti atitinkamas
Jju pareigas; (iv) pertvarkymo institucija turi patvirtinti turto valdymo jmongés strategija ir
rizikos modelj (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva).

Pertvarkymo institucija perduodama turtg, teises ir jsipareigojimus turi vadovautis tam
tikrais principais. Perduoti turta, teises ar jsipareigojimus tik tuo atveju, jeigu: (i) padétis
konkrecioje to turto rinkoje yra tokia, kad to turto likvidavimas iskeliant jprasting bankroto
byla galéty turéti neigiamy pasekmiy vienai ar daugiau finansy rinky; (ii) toks perdavimas yra
butinas siekiant uztikrinti tinkamg pertvarkomo banko arba laikino banko veikima; arba (iii)
toks perdavimas yra biitinas siekiant gauti kuo didesnes likvidavimo pajamas. Vis tik, bet koks
turto valdymo jmonés sumokeétas atlygis tiesiogiai i§ pertvarkomo banko jgyto turto, teisiy ar
isipareigojimy atzvilgiu skiriamas pertvarkomam bankui. Ta¢iau nedraudziama atlygiui turéti
nominaligjg arba neigiamg vert¢ (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d.
direktyva, Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. liepos 15 d. reglamentas). Pertvarkymo
institucijos gali turta, teises ar jsipareigojimus i§ pertvarkomos jstaigos perduoti vienai ar
daugiau turto valdymo jmoniy daugiau kaip vieng kartg ir turta, teises ar jsipareigojimus i$
vienos ar daugiau turto valdymo jmoniy grazinti pertvarkomai jstaigai, jeigu tokia galimybe
grazinti konkrecias teises, turtg ar jsipareigojimus aiSkiai nurodyta priemon¢je, pagal kurig
atliktas perdavimas, konkreCios teisé€s, turtas ar jsipareigojimai faktiSkai nepriklauso
priemonéje arba pagal kurig atliktas perdavimas, nurodyty teisiy, turto ar jsipareigojimy
klaséms arba neatitinka jy perdavimo salygy. Pertvarkomos jstaigos akcininkai arba kreditoriai
ir kiti tretieji asmenys, kuriy turtas, teisés ar jsipareigojimai néra perduodami turto valdymo
Jmonei, neturi tiesioginiy arba netiesioginiy teisiy 1 turto valdymo jmonei arba jos valdymo
organui ar vyresniajai vadovybei perduota turta, teises ar jsipareigojimus. [tvirtinta, kad turto
valdymo jmonés tikslai neapima jokiy pertvarkomos jstaigos akcininky ar kreditoriy pareigy
ar atsakomybes, o valdymo organui ar vyresniajai vadovybei netaikoma atsakomybé tokiy
akcininky ar kreditoriy atZvilgiu, susijusi su veiksmais, kuriy imtasi arba nesiimta vykdant savo
pareigas, nebent tie veiksmai ar neveikimas yra didelis aplaidumas arba sunkus nusizengimas
pagal nacionaling teis¢, kuriuo daromas tiesioginis poveikis ty akcininky ar kreditoriy teiséms
(Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva).

Apibendrinant galima teigti, jog Sios pertvarkymo priemonés taikymas turi tiek savo
privalumy, tiek trikumy. Privalumais laikytina tai, kad taikant $ig pertvarkymo priemong i$

esmes yra patiriamos mazesnés administravimo i$laidos (Hoelscher, 2006, p. 109). Dar vienas
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Sios pertvarkymo priemonés privalumas yra tai, kad sandoris gali bati atliktas pakankamai
greitai, sumazinant grésme nukentéti visam finansy sistemos stabilumui. Sios priemonés
operatyvus taikymas yra svarbus, siekiant visuomenés akivaizdoje iSlaikyti pasitikéjima
finansy sistema. Sios pertvarkymo priemonés veikima nesudétingai galima paaidkinti
visuomenei, kadangi priemonés taikymas visuomenei nesukelia neigiamy padariniy, iSskyrus
tai, kad jy turimos saskaitos i$ Zlungancio banko, atskyrus banko turtg, yra perkeliamos j kita
bankg. Taikant banko turto atskyrimg ir perdavimg kitam realiai veikian¢iam bankui yra
iSvengiama sisteminés rizikos i$plitimo, kadangi neefektyviai veikiantis bankas per jmanomai
trumpiausig laikg paSalinamas i§ finansy sistemos (Ambrasas, 2015, p. 211).

Banko turto atskyrimo priemonés taikymas turi ir savo trikumy, kaip pavyzdziui, banko
turto, sandoriy, teisiy ir jsipareigojimy perdavima yra techniskai sudétingiau jgyvendinti. Sios
priemonés taikymo tikslas yra uztikrinti vieSajj interesa, iSlaikyti indélininky pasitikéjima
banky ir visos finansy sistemos stabilumu, taciau vargu ar $is tikslas yra pasiekiamas, kadangi
vien tik kompetentingos priezitiros institucijos dalyvavimas ir prieziiira taikant $ig priemong i§
esmés neleidzia daryti iSvados, kad uztikrinama vieSojo ir privataus sektoriaus interesy
pusiausvyra bei kreditoriy ir akcininky teisés.

Auksciau aptartos turto atskyrimo priemonés atskyrimo salygos leidzia daryti iSvada, kad
Lietuvos civilinéje teiséje Sios priemonés atitikmuo buty ekspropriacija, kadangi zlungancio
banko turtas, teisés ar jsipareigojimai yra perduodami turto valdymo jmonei, kuri yra juridinis
asmuo, visa arba 1§ dalies priklauso vienai ar daugiau vieSyjy institucijy, tarp kuriy gali biti
pertvarkymo institucija arba pertvarkymo finansavimo struktiira, ir ja kontroliuoja
pertvarkymo institucijos, be to, ji sukurta tam, kad gauty tam tikrg arba visg vienos ar daugiau
pertvarkomy jstaigy arba laikinos jstaigos turta, teises ir jsipareigojimus (Europos Parlamento
ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva). Vadinasi zlunganio banko turtas yra
perduodamas turto valdymo jmonei, kuri yra valstybés jmoné ir jos veiklag kontroliuoja
pertvarkymo institucija. Ekspropriacija ir turto atskyrimo priemoné pasizymi atlygintinumu uz
perimta turtg. Ekspropriacija, kaip nuosavybés paémimas visuomeniniams poreikiams, galima
tik teisingai atlyginant uz paimamga turtg (Civilinis kodeksas, 2000). Uz valstybés nuosavybén
paimama turtg ,,savininkui turi biit atlyginama pinigais to daikto (turto) rinkos kaina* (Civilinis
kodeksas, 2000). Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija taip pat patvirtina, kad tais
atvejais, kai asmens turtas buvo nusavintas, turi biti nustatyta procediira, uztikrinanti visa
apimant] ekspropriacijos padariniy jvertinimg, jskaitant kompensacijos sumos, derancios su
nusavinto turto verte, priteisimg, asmeny, turin¢iy teis¢ § kompensacija, nustatymg ir bet kokiy

kity su nusavinimu susijusiy klausimy iSsprendima. Kompensacijos suma paprastai turi biiti
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apskai¢iuojama remiantis turto verte, buvusia nuosavybés praradimo diena (Europos Zmogaus
Teisiy Teismo 2009 m. gruodzio 22 d. ir 2012 m. spalio 25 d. sprendimai). Analogiskai ir turto
atskyrimo priemonés taikymo atveju, atsizvelgiant | pertvarkymo principus yra nustatomas
atlygis uz kurj Zlungancio banko turtas, teisés ir jsipareigojimai yra perduodami turto valdymo
jmonei. Zinoma, atlygiui nedraudZiama turéti nominaliaja arba neigiama verte (Europos
Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva), kas 1§ esmés reikSty neatlyginting
perdavimg. Taigi apibendrinant galima daryti iSvada, kad turto atskyrimo priemoné pagal
taikymo salygas galéty buti panaSiausia | Lietuvos civilinéje teiséje reglamentuojama

ekspropriacija.

2.6. Zlungantio banko gelbéjimas priva¢iomis léSomis

Zlungancio banko gelbéjimo priva¢iomis 1éSomis priemoné yra bene svarbiausia banko
pertvarkymo priemoné visame zlungancio banko pertvarkymo ir gaivinimo procese.
Pagrindinis Sios priemonés tikslas yra suteikti jgaliojimus kompetentingoms vieSosioms
institucijoms, kad bty i§vengta nevaldomo, staigaus ir tiesioginio banko likvidavimo. Sios
priemonés taikymu yra siekiama sudaryti galimybes mokumo problemy turin¢iam bankui, kaip
juridiniam asmeniui, toliau testi savo licencijuojama veikla iki tol, kol mokumo problemy
turintis bankas bus restruktiirizuotas arba bus nuspesta bankg paSalinti 1§ rinkos iSkeliant
tiesioging bankroto bylg (Huertas, 2012, p. 2).

BRRD banko gelb¢jimo priva¢iomis priemoné apibidinama kaip mechanizmas
reikalingas, kad pertvarkymo institucija pasinaudoty pertvarkomos jstaigos jsipareigojimy
nuraSymo ir konvertavimo jgaliojimais. Kompetentingos pertvarkymo institucijos remdamosi
pertvarkymo principais, gelbéjimo privaiomis léSomis priemon¢ naudoja siekdamos
pertvarkymo proceso tiksly, kaip pavyzdziui: (i) rekapitalizuoti banka, kai bankas atitinka
pertvarkymo salygas, pakankamu mastu, kad buty atkurtas jy geb¢jimas laikytis veiklos
leidimo salygy (tiek, kiek tos salygos taikomos subjektui) ir toliau vykdyti veikla, ir iSlaikyti
pakankama rinkos pasitikéjimg jstaiga arba subjektu; (ii) reikalavimus arba skolos priemones
konvertuoti ] nuosavybés vertybinius popierius arba sumazinti jy pagrinding suma, kai
reikalavimai arba skolos priemonés perduoti laikinam bankui siekiant tai laikinam bankui
suteikti kapitalo arba taikant verslo pardavimo priemone arba turto atskyrimo priemong. Sig
priemone kompetentingoms pertvarkymo institucijoms leidZziama taikyti tik tada jeigu bus ne
tik pasiekti atitinkami pertvarkymo tikslai, bet ir atkurtas konkretus banko finansinis

patikimumas ir ilgalaikis gyvybingumas (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15
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d. direktyva). Taciau yra numatomos ir tam tikros iSimtys. Gelb¢&jimo privaciomis léSomis
priemong galima taikyti visiems banko jsipareigojimams, iSskyrus nuraS§ymo ir konvertavimo
igaliojimai néra taikomi: (i) apdraustiesiems indéliams; (ii) uztikrintiems jsipareigojimams,
iskaitant padengtas obligacijas ir jsipareigojimus, kurie yra finansiniy priemoniy, naudojamy
apsidraudimo tikslais, kurios sudaro neatskiriamg uzstato fondo dalj ir kurios pagal nacionaling
teis¢ yra uztikrintos panasiu biidu, kaip ir padengtos obligacijos, formos; (iii) bet kokiy
isipareigojimy, atsirandanciy bankui laikant klienty turtg arba klienty pinigus, jskaitant klienty
turtg ar klienty pinigus, su salyga, kad tokie klientai yra apsaugoti pagal taikomg bankroto ar
civiling teise; (iv) bet kokie jsipareigojimai, atsirandantys dél patikéjimo santykiy, kuriuose
bankas yra patikétinis, o kitas juridinis asmuo — kaip naudos gavéjas su salyga, kad tos naudos
gavéjas yra apsaugotas pagal taikoma bankroto arba civiling teisg; (v) jsipareigojimy kitiems
bankams, i$skyrus tai paciai banky grupei priklausancius bankus, kuriy pradinis galiojimo
pabaigos terminas yra trumpesnis nei septynios dienos; (vi) jsipareigojimams, kurie susij¢ su
moké&jimy sistemomis arba ty sistemy dalyviams turimy arba dél dalyvavimo tokioje sistemoje
atsiradusiy jsipareigojimy, kuriy likes galiojimo terminas yra trumpesnis nei septynios dienos;
(vii) darbuotojy jsipareigojimams, tai yra jsipareigojimams, kurie susij¢ su Sukauptu
atlyginimu, pensijos iSmokomis ar kitu fiksuoto dydzio darbo uzmokesciu, iSskyrus kintamaji
atlygio komponentg, nereglamentuojama kolektyvine sutartimi; (viii) komerciniam arba
prekybos kreditoriui, atsirandanc¢iam dél bankui teikiamy prekiy ar paslaugy, kurios yra
ypatingos svarbos paslaugos kasdienei jy veiklai, jskaitant IT paslaugas, komunalines
paslaugas ir patalpy nuomga, tvarkyma ir priezilirg; (ix) mokes¢iy ir socialinés apsaugos
institucijoms, su salyga, kad tokiems jsipareigojimams teikiama pirmenyb¢ pagal taikoma
teisg; (x) indéliy garantijy sistemoms, atsirandanc¢ioms dél privalomy jnasy (Europos
Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzes 15 d. direktyva); (xi) jsipareigojimams bankams kurie
priklauso tai paciai pertvarkytinai banky grupei, nors patys néra pertvarkytini subjektai,
nepriklausomai nuo $iy jsipareigojimy jvykdymo terminy (Europos Parlamento ir Tarybos
2019 m. geguzés 20 d. direktyva). NuraSymo ar konvertavimo jgaliojimai gali biiti netaikomi
tam tikriems jsipareigojimams esant iSimtinéms aplinkybéms, kai: (i) per pagrista laikg buty
nejmanoma taikyti gelbéjimo privaciomis léSomis priemonés nepaisant pertvarkymo
institucijos gera valia dedamy pastangy; (ii) netaikymas yra grieztai biitinas ir yra proporcingas
siekiant uztikrinti ypatingos svarbos funkcijy ir pagrindiniy verslo linijy testinumg taip, kad
bty iSlaikytas pertvarkomo banko gebéjimas testi pagrinding veikla, teikti paslaugas ir vykdyti
sandorius; (iii) netaikymas yra grieztai butinas ir yra proporcingas siekiant uzkirsti kelia
placiam problemos iSplitimui, visy pirma fiziniy asmeny ir labai mazy, mazyjy ir vidutiniy

30



jmoniy reikalavimus atitinkanciy indéliy atzvilgiu, jei Sis iSplitimas labai sutrikdyty finansy
rinky veikimg taip, kad tai netgi galéty labai sutrikdyti valstybés narés ekonomika; arba (iv)
taikant gelbéjimo privac¢iomis l€Somis priemone tiems jsipareigojimams jy verté biity prarasta,
jog nuostoliai, kuriuos turéty padengti kiti kreditoriai biity didesni nei tuo atveju, jeigu tiems
jsipareigojimams nebiity taikoma gelbéjimo priva¢iomis léSomis priemoné (Europos
Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva).

Taigi kompetentinga pertvarkymo institucija taikydama gelbéjimo privac¢iomis 1éSomis
pertvarkymo priemong pagal suteiktus jgaliojimus zlungancio banko skolinius jsipareigojimus
gali konvertuoti j vertybinius popierius ir juos paversti nuosavu banko kapitalu arba tokius
skolinius jsipareigojimus, kurie neuztikrinti papildomomis uztikrinimo priemonémis, nurasSyti.
Tokiu atveju zlungancio banko patirti nuostoliai biity dengiami banko akcininky ir kreditoriy
naudojama siekiant zlungantj arba galintj zlugti bankg rekapitalizuoti ir, kad jis galéty toliau
vykdyti leisting veikla, taip pat, kad rinkoje biity iSsaugotas pasitikéjimas tiek banku, tiek visa
finansy sistema. IKi tol, kol valstybé naré galés panaudoti Europos stabilumo mechanizmo
finansine parama zlungancio banko rekapitalizavimo tikslais, pirmiausia turi btiti naudojama
valstybése narése jsteigty nacionaliniy pertvarkymo fondy parama ir gelbéjimo privaciomis
1éSomis priemoné (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva). Siekdama
taikyti gelbéjimo privaciomis léSomis priemong, pertvarkymo institucija privalo uZtikrinti, jog
banko balanse biity pakankama jsipareigojimy suma, kuriems §i priemoné¢ galéty biiti taikoma.
Tai yra viena i§ svarbiausiy §ios pertvarkymo priemonés taikymo salygy (Ambrasas, 2015, p.
216). Valstybés narés uztikrina, kad bankas visuomet tenkinty minimaly nuosavy 1é8y ir
tinkamy jsipareigojimy reikalavima. Minimalus reikalavimas apskai¢iuojamas kaip nuosavy
1Sy ir tinkamy jsipareigojimy suma, iSreikSta visy banko jsipareigojimy ir nuosavy lésy
procentine dalimi. Minéta sumag turi sudaryti ne maziau kaip 8 procentai kreditoriy ir akcininky
jsipareigojimy, dar iki pertvarkymo institucijai panaudojant nacionalinius pertvarkymo fondus,
padengiant nuostolius arba atliekant papildomo kapitalo injekcijas Zlunganc¢iam bankui, ir tik
tuomet galima nurasyti 5 procentus banko jsipareigojimy (Europos Parlamento ir Tarybos 2014
m. geguzés 15 d. direktyva). Ypatingomis aplinkybémis pertvarkymo institucija gali kreiptis
dél papildomo finansavimo i$ alternatyviy finansavimo S$altiniy po to, kai: a) pertvarkymo
finansavimo struktiiros jnasas nevirSija 5 procenty visy jsipareigojimy, jskaitant pertvarkomo
banko nuosavas léSas, apskaiCiuoty pagal pertvarkymo veiksmy metu atlikta vertinima; (ii)
buvo visiskai nurasyti arba konvertuoti visi neuztikrintieji nepirmenybiniai jsipareigojimai,
iSskyrus reikalavimus atitinkancius indélius (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés
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15 d. direktyva). Taigi zlungancio ar galin¢io Zlugti banko gelbéjimo privaciomis (pirmiausia
akcininky ir kreditoriy) léSomis priemoné padeda iSvengti vieSyjy finansy naudojimo siekiant
tokius bankus rekapitalizuoti, kad jie ir toliau galéty testi savo veikla. Taip pat Sios
pertvarkymo priemonés taikymas padeda islaikyti visuomeneés pasitikéjimg banky sistema ir
finansy sistemos stabiluma.

Direktyva Nr. 2019/879 papildomai valstybéms naréms nustatyta pareiga uztikrinti, kad
tinkami jsipareigojimai, kuriais laikytini jsipareigojimai ir kapitalo priemonés!!, biity
parduodami mazmeniniams klientams, jeigu yra tenkinamos S$ios salygos: (i) atliktas
tinkamumo patikrinimas pagal Direktyva 2014/65/ES; (ii) atliktas tinkamumo patikrinimas
patvirtina, jog tokie tinkami jsipareigojimai tinka konkrefiam mazmeniniam klientui; (iii)
pardavéjas dokumentais pagrindzia mazmeninio kliento tinkamumg pagal Direktyva
2014/65/ES. Net ir tuo atveju jeigu yra tenkinamos visos auk$¢iau nurodytos salygos,
mazmeninio kliento finansiniy priemoniy portfelis pirkimo metu neturi virSyti 500 000 eury
sumos, o pardavéjas privalo uZztikrinti, kad mazmeninis klientas investuos suma, kuri nevirsija
10 procenty to kliento finansiniy priemoniy portfelio ir pradiné investicijy suma sudarys ne
maziau kaip 10 000 eury sumg (Europos Parlamento ir Tarybos 2019 m. geguzés 20 d.
direktyva).

Atsizvelgiant | tai, kad taikant gelb¢jimo privaciomis 1éSomis priemon¢ nuosava
kapitalg ir skolas galima nuraSyti ir konvertuoti, tokiu atveju na$ta paskirstant banko
akcininkams ir kreditoriams, o ne mokesciy mokétojams, Lietuvos civilingje teis¢je atitikmuo
Siai priemonei galéty biiti bendrovés jstatinio kapitalo didinimas kapitalizuojant skola. Skolos
kapitalizavimas yra itin palankus biidas bendrovei pagerinti savo finansing¢ bukle, kadangi tuo
padiu sumazinamas jsiskolinimo dydis ir padidinamas nuosavo kapitalo dydis. Zinoma,
jstatinio kapitalo didinimas turi atitikti Akciniy bendroviy jstatymo keliamus reikalavimus,
tokius Kkaip: sprendimg dél jstatinio kapitalo didinimo turi priimti visuotinis akcininky
susirinkimas, jstatinj kapitala bendrove gali didinti tik tuomet, kai visiSkai apmokétas jos
jstatinis kapitalas ir kt. (Akciniy bendroviy jstatymas, 2000). Atkreiptinas démesys, jog su
mokumo problemomis susidiirusi bendrové jstatinj kapitalg didinti papildomais jnaSais gali tik
tuo atveju, kai naujas akcijas jsigyja jos akcininkai, darbuotojai ir kreditoriai (Akciniy
bendroviy jstatymas, 2000). Tuo atveju, jeigu yra skola kreditoriui, kuris néra bendroveés

akcininkas, yra kapitalizuojama, tai apmokédamas pasiraSytas akcijas kreditorius tampa

11 Kapitalo priemonémis nelaikomos bendro 1 lygio nuosavo kapitalo priemonémis, papildomomis 1 lygio arba
2 lygio priemonémis ir tokios priemonés kurioms netaikoma iSimtis i§ gelbéjimo privac¢iomis 1éSomis priemonés
pagal BRRD 44 str. 2 d.
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akcininku ir jgyja galimybe balsuoti jmonés valdymo klausimas, ko pasékoje sumazeja kity jau
esamy bendrovés akcininky akcijy skaicius ir balsy dalis. Nurodyta auksciau leidzia teigti, kad
gelbéjimo privaciomis 1éSomis priemonés taikymas atitikty bendrovés jstatinio kapitalo
didinimo ir skolos kapitalizavimo instituta, kadangi taikant §ig pertvarkymo priemong
pertvarkymo institucija turi teis¢ konvertuoti banko jsipareigojimus, tokiu biidu pagerindama
zlungancio banko nuosavo kapitalo normatyvus ir perkeldama nuostolius akcininkams ir

kreditoriams.

33



3.  PERTVARKYMO PRIEMONIU TAIKYMO ITAKA BANKO
AKCININKAMS IR KREDITORIAMS

Zlunganéio ar galin¢io Zlugti banko pertvarkymo priemonés ir jy taikymas gali paveikti
akcininky tiek turtines, tiek ir kitas teises, susijusias su bendroviy valdymu (Hupkes, 2013, p.
283-285). Visuotinis akcininky susirinkimas dazniausiai Saukiamas tuomet, kai bendrovéje yra
svarstomi ypatingos svarbos klausimai, tokie kaip pelno (nuostoliy) paskirstymas, istatinio
kapitalo didinimas ar mazinimas, didelés vertés ir kiekio turto pardavimas, turto jsigijimas bei
sprendimas dél pirmumo teisés jsigyti naujai i§leidziamas akcijas. Zinoma, atskirose valstybése
narése akcininky susirinkimy teisés gali skirtis, taciau i§ esmés pagrindinés teisés iSlieka tos
pacios. Daugelyje ES valstybiy nariy jstatymai suteikia teis¢ akcininkams sudaryti susirinkimo
darbotvarke arba esant numatytiems pagrindams susaukti visuotinj akcininky susirinkima. Vis
délto, Zlungan¢iam ar galin¢iam zlugti bankui taikant pertvarkymo priemones, pertvarkymo
institucijai yra suteikta teisé riboti akcininky teises ir jy dalyvavimg priimant sprendimus.
Todél Sioje darbo dalyje bus siekiama iSsiaiSkinti ar taikant pertvarkymo priemones yra
iSlaikoma vieSyjy ir privaciy interesy pusiausvyra ir, ar suteikiama pakankama apsauga

akcininky teiséms.
3.1. Pertvarkymo priemoniy taikymo jtaka banko akcininky teiséms

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokole Nr. 1 jtvirtinta,
kad kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢ netrukdomas naudotis savo nuosavybe ir,
kad i$ nicko negali buti atimta jo nuosavybé, iSskyrus tuos atvejus, kai tai yra bitina
visuomenés interesams ir tik jstatymo nustatytomis salygomis (Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija, 1950). Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — ir EZTT)
formuojamoje praktikoje yra pripazings, kad akcijos akcinéje bendrovéje turi ekonoming vertg
ir todél turi biti laikomos ,,nuosavybe* pagal Konvencijos 1 protokolo 1 straipsnj (Europos
Zmogaus Teisiy Teismo 2002 m. lapkri¢io 7 d. ir 2007 m. liepos 9 d. sprendimai). Atitinkamai
ES Pagrindiniy Teisiy Chartijoje nustatyta, kad bent koks Chartijoje pripazintiny teisiy ir
laisviy, tame tarpe ir teisé uzsiimti verslu, remiantis proporcingumo principu, gali biiti ribojama
tik tuo atveju, kai tai yra biitina ir tikrai atitinka ES pripazintus bendrus interesus arba reikalingi
kity teiséms ir laisvéms apsaugoti (ES Pagrindiniy Teisiy Chartija, 2012). Taigi nuosavybés
teisiy ribojimo galimybés priklauso nuo dviejy salygy egzistavimo: ribojimas turi biiti taikomas
siekiant konkreciy tiksly — viesojo intereso arba kity asmeny teisiy ir laisviy gynimo, ir tik tokia
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apimtimi, kiek batina tikslui pasiekti (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2012 m. liepos 10 d.
sprendimas). EZTT praktikoje akcininky teisés apibréZiamos kaip ,.teisé j bendrovés turto dalj
jos likvidavimo atveju, ir kitos besalygiskos teisés, ypac balsavimo teis¢ ir teis¢ daryti jtaka
bendrovés elgesiui“ (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2002 m. lapkri¢io 7 d. sprendimas).
Taigi EZTT aiskiai atskiria akcininky teises, pavyzdziui, yra i$skiriama teis¢ gauti
likviduojamo banko turto dalj ir valdymo teisés. Taciau pertvarkymo institucijai priémus
sprendimg dél banko pertvarkymo priemoniy zlungan¢iam bankui taikymo gali biti
nusavinamos akcininky nuosavybés teisés, taikomas akcininky skoly nura§ymas ar akcininky
teisiy sumazinimas, siekiant konvertuoti banko skolg j kapitalg ar rekapitalizuoti banka
(Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva).

Direktyvoje 2017/1132 jtvirtinta, kad akcininky susirinkimas priima sprendimu
susijusius su bendrovés kapitalo padidinimu, sumazinimu ar pasikeitimu. Tuo atveju, jeigu
kapitalas didinamas uz jnaSa pinigais, akcijos pirmumo teise sillomos akcininkams
proporcingai jy akcijy turimai kapitalo daliai (Europos Parlamento ir Tarybos 2017 m. birzelio
14 d. direktyva). Taip pat Direktyvoje 2007/36/EB yra jtvirtinta minimal@is procediriniai
reikalavimai dél Saukiamy visuotiniy akcininky susirinkimy.

Pagal banko nemokuma reglamentuojancias nuostatas, jeigu yra nustatoma, kad bankas
zlunga arba gali Zzlugti, kompetentingos pertvarkymo institucijos, atsizvelgdamos |
pertvarkymo principus ir tikslus, suteikty jgaliojimy pagrindu gali taikyti pertvarkymo
priemones (vieng ar kelias kartu) (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d.
direktyva). Pertvarkymo priemoniy taikymas neabejotinai turi jtakos ir banko nuosavybés
teiséms, jy tarpe ir akcininky teiséms. PaZzymétina, jog vienas i§ pagrindiniy pertvarkymo
principy yra tai, kad akcininkams tenka pirmieji pertvarkomo banko nuostoliai (Europos
Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva). Taikant banko pertvarkymo
priemones turi buti uZtikrinta, kad pritaikius bent kurig i§ priemoniy ir galutinio banko
likvidavimo atveju, biity uZztikrintos suinteresuoty asmeny teises ir, kad pastarieji neatsidurty
nepalankesnéje padétyje negu bankag likviduojant pagal nacionalinius valstybiy nariy
nemokumo jstatymy nuostatas. Vienas i§ esminiy skirtumy vykdant finansy institucijos ir ne
finansy institucijos pertvarkymg yra greitas ir operatyvus pertvarkymo priemoniy taikymas.
Pertvarkymo institucijos, joms suteikty jgaliojimy pagrindu, atlikusios vertinima, turi imtis
veiksmy jmanomai per trumpiausig laikg, kai tik yra identifikuojami banko galimo zlugimo
poZymiai, todél jos turi teis¢ perimti banko kontrole, daryti esminius pokyc¢ius banko valdyme,
nuraSyti banko kapitalg, nepaisant esan¢iy banko sutartiniy jsipareigojimy, ir

restruktiirizuojamo banko kreditoriy reikalavimus, tiek, kiek tai yra reikalinga padengti
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susidariusiems banko nuostoliams. Pertvarkymo institucija gali perkelti banko turta,
jsipareigojimus ir teises kitam laikinam bankui arba mokiems bankams, nepaisant ir neprasant
banko akcininky sutikimo (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva).

EZTT praktikoje nurodoma, kad bet koks vieSosios institucijos ribojimas netrukdomai
naudotis nuosavybe (i) turi bati teisétas, (ii) atitikti vie$gjj interesg bei (iii) juo proporcingai
turi biti siekiama teiséto tikslo. Taigi vieSosioms institucijoms ribojant teis¢ j nuosavybe turi
buti surasta teisinga pusiausvyra tarp vieSojo ar bendruomenés intereso ir asmens pagrindiniy
teisiy apsaugos (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2015 m. liepos 21 d. sprendimas).
Atsizvelgiant ] tai, kad banko akcininky turimos akcijos ir su jomis susijusios teis€s yra
laikytina jy nuosavybe, toliau bus siekiama iSanalizuoti Direktyvoje dé¢l banky gaivino ir
pertvarkymo jtvirtintus pertvarkomo banko akcininky nuosavybiy teisiy ribojimy atitikimag
EZTT suformuotoms salygoms, kurioms esant gali biti ribojama nuosavybés teisé.

Visy pirma, bet koks nuosavybés teisiy ribojimas turi biiti teisétas ir atitikti teiséty
likes¢iy principa. EZTK yra jtvirtinta kad Konvencijos valstybés kiekvienam jy jurisdikcijai
priklausian¢iam asmeniui garantuoja Konvencijoje apibréZtas teises (Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, 1950). Tadiau tuo paciu EZTT sprendimuose yra
itvirtinta, kad bet koks vieSosios valdZios institucijy kiSimasis j taiky naudojimasi nuosavybe
turéty biti teisétas (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2010 m. geguzés 20 d. ir 2000 m. spalio
19 d. sprendimai). Teiséty liikes¢iy apsaugos principo paskirtis yra uztikrinti asmens, kuriam
valstybés teising sistema suteikia realy pagrinda, tikétis tam tikry teisés akty sukuriamy teisiniy
pasekmiy su sgziningumo ir pagristumo kriterijais (Kargaudien¢, 2013, p. 126-140). Taciau
teisétumo principas suponuoja tai, kad taikytinos valstybiy nariy vidaus teisés nuostatos biity
pakankamai prieinamos, tikslios ir nuspéjamos. Teisinés nuostatos turi biiti aiSkios ir tikslios,
kad asmenys biity tinkamai apsaugoti nuo savavaliSko valdzios institucijy kiSimosi ] teis¢
taikiai naudotis nuosavybe (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2005 m. geguzés 24 d.
sprendimas). Direktyvoje dél kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy gaivinimo ir pertvarkymo
yra jtvirtintos aiskios ir tikslios nuostatos, kurios turi biiti perkeltos j nacionaling valstybiy teis¢
ir vienodai jgyvendinamos. EZTK i§ esmés siekia apsaugoti nuo nepagrjsto ir neteiséto
valstybiy nariy institucijy jgaliojimy naudojimo nukreipto j asmeny teises, nesant tam pagristo
teisinio pagrindo. Vis délto vertintina, kad Direktyvoje dél kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy
gaivinimo ir pertvarkymo yra aiskiai ir nedviprasmiskai reglamentuoti pertvarkymo institucijy
jgaliojimai ir teisés. Kompetentinga pertvarkymo institucija pertvarkymo priemones gali
taikyti tik tuomet kai yra nustatoma, jog bankas zlunga arba gali Zlugti ir taikant jprasting

likvidavimo procediirg nebiity uztikrintas finansy sistemos stabilumas. Tod¢l darytina iSvada,
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kad Direktyvoje dél kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy gaivinimo ir pertvarkymo jtvirtintos
nuostatos yra pakankamai aiskios ir konkreCios, todél atsizvelgiant j teis€tumo ir teisé€ty
lukesciy principus, vertintina, kad neturéty kilti Siy teisés normy taikymo problemy praktikoje.

Antra, nuosavybés teisiy ribojimas galimas tik siekiant teiséto tikslo, tokio kaip vieSojo
intereso apsauga. EZTK 1 Protokolo 1 straipsnyje jtvirtinta, kad valstybéms naréms
nedraudziama ir neribojama teisé taikyti tokius jstatymus, kokie, jos manymu, jai reikalingi,
kad galéty kontroliuoti nuosavybés naudojima atsizvelgdama j bendrajj interesg arba, kad
garantuoty mokeséiy, kity rinkliavy ar baudy mokéjimg (Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija, 1950). Pagal EZTT praktika, valstybéms naréms yra suteikti platiis
igaliojimai nuspresti, kas gali biiti laikoma teisétu tikslu vieSojo intereso kontekste (Europos
Zmogaus Teisiy Teismo 1999 m. balandZio 29 d. sprendimas). Taip pat EZTT yra isaiskines,
kad gerbs nacionaliniy valdzios institucijy priimtus sprendimus vykdant makroekonoming
politika, nebent buity pripazinta, kad sprendimai buvo priimti ,akivaizdziai be pagrjsto
pagrindo® (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2012 m. liepos 10 d. sprendimas). Kaip ir buvo
anksciau aptarta darbe, BRRD pagrindiniai tikslai yra i§laikyti visuomenés pasitikéjima banky
sistema, iSlaikyti finansy sistemos stabilumg, kuo labiau sumazinti visuomenei ir mokesciy
mokétojams tenkancius banko zlugimo nuostolius, juos proporcingai paskirstant akcininkams
ir kreditoriams, tokiu budu siekiant uztikrinti panasia padétj, kuri kilty tiesiogiai taikant banko
likvidavimo procediirg. Todél daryti iSvada, kad BRRD yra aiskiai ir sistemingai siekiama Siy
tiksly, todél taikant jos nuostatas neturéty kilti papildomy sunkumy akcininky teisiy ribojimo
atveju.

Treia, nuosavybés teisiy ribojimas turi atitikti proporcingumo principg. EZTK siekia
suderinti vie$gj] interesa bei nuosavybés teisiy apsaugg. Kadangi banky pertvarkymo
priemoniy taikymas daro jtaka akcininky teiséms, todél Siy priemoniy taikymas turi biiti
pagristas ir atitikti vie$ajj interesa (Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
1950). EZTT praktikoje yra iSaiskinta, kad bet koks kiSimasis j teise naudotis nuosavybés
teis€mis turi uztikrinti ,,teisingg pusiausvyrg‘ tarp bendro bendruomenés intereso reikalavimy
ir asmens apsaugos reikalavimy (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2012 m. liepos 10 d.
sprendimas). Taigi valstybés narés turi palaikyti pagrijsta, proporcinga santyki tarp naudojamy
priemoniy ir siekiamo tikslo (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2000 m. sausio 5 d.
sprendimas). Atitinkamai, BRRD jtvirtina, kad nuosavybés teisiy ribojimas neturéty buti
neproporcingas, del to poveikj patiriantys akcininkai ir kreditoriai neturéty patirti didesniy
nuostoliy nei nuostoliai, kurie buty patirti, jei pertvarkymo sprendimo priémimo metu jstaiga

biity likviduota. Be kita ko jtvirtinta, kad pertvarkymo priemonés gali biiti taikomos tik tuo
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atveju, jeigu bitina uztikrinti finansy sistemos stabiluma bei viesgajj interesg ir tuo atveju, jeigu
ty paciy tiksly nejmanoma pasiekti jprastinés bankroto bylos iskélimo atveju (Europos
Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva). Darytina i§vada, kad proporcingumo
principo laikymasis priklauso nuo pertvarkymo institucijos priimto sprendimo taikyti
konkrecig pertvarkymo priemong ir nuo situacijoje vyraujancio vieSojo intereso apimties.

BRRD yra jtvirtintos ir akcininky apsaugos priemonés. Valstybéms naréms yra
privaloma uztikrinti, kad tais atvejais, kai pertvarkymo institucijos perduoda tik dalj
pertvarkomo banko teisiy, turto ir jsipareigojimy, uz akcininky, kuriy reikalavimai neperduoti,
reikalavimus biity kompensuota bent tokia suma, kurig jie biity gave, jei pertvarkomas bankas
bty likviduota iSkeliant jprasting bankroto byla tuo metu, kai buvo priimtas sprendimas taikyti
pertvarkymo priemones (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva).
Pries$ imantis pertvarkymo veiksmy turéty buti atliktas nesaliskas ir tikroviskas jstaigos turto ir
jsipareigojimy jvertinimas. Tokj vertinimag turéty buti suteikta galimybé apskysti tik kartu su
pertvarkymo sprendimu. Be to, pritaikius pertvarkymo priemones turéty bati atliktas
akcininkams faktiSkai taikyty salygy ir salygy, kurios joms biity buvusios taikytos iSkélus
iprasting bankroto byla, ex-post palyginimas. Jei nustatoma, kad akcininkai uz savo
reikalavimus gavo mazesn¢ sumg ar kompensacija, nei bty gave iSkélus jprasting bankroto
byla, jie turéty turéti teis¢ atgauti skirtuma. Kitaip nei vertinimo prie§ pertvarkymo veiksmus
atveju, turéty biiti jmanoma tg palyginimg gin€yti atskirai nuo pertvarkymo sprendimo.
Valstybéms naréms palikta diskrecija spresti dél tvarkos, kaip akcininkams apmokéti skirtuma,
nustatyta jvertinus salygas (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva).
Iprastai nustatytas skirtumas yra apmokamas i§ pertvarkymo fondo 1ésy.

Apibendrinant galima daryti i§vada, kad zlungancio banko akcininky nuosavybés teisés
yra saugomos tiek BRRD, tiek EZTK jtvirtinty nuostaty, tieck EZTT praktikoje suformuoty
principy pagrindu. Siekiant iSlaikyti pusiausvyra tarp nuosavybés teisiy uZtikrinimo ir
efektyvaus vieSojo intereso gynimo, mokétinos kompensacijos suma turi biiti apskaic¢iuojama
ir susijusi su proporcinga nusavintos nuosavybeés verte, kadangi tik tokiu biidu galima pateisinti
nuosavybés nusavinimg. Vis tik galima teigti, jog akcininky teiséms daroma jtaka yra

proporcinga siekiamiems vie$ojo intereso tikslams.

3.2. Pertvarkymo priemoniy taikymo jtaka banko kreditoriy teiséms

Iprastu atveju juridiniam asmeniui tapus nemokiam yra keliama bankroto byla ir

kreditoriy finansiniai reikalavimai tenkinami pagal nacionaliniuose nemokumo jstatymuose
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nustatytas kreditoriy finansiniy reikalavimy tenkinimo eiles. Kyla pagrjstas lukestis, jog
analogiskai turéty biti elgiamasi ir banko nemokumo atveju. Ta¢iau banko nemokumas gali
sukelti kur kas didesniy neigiamy padariniy ir turéti itin neigiamos jtakos finansy sistemos
stabilumui ir visai konkrecios Salies ekonomikai. Todél banko nemokumo atveju, kreditoriy
teisés, panasiai kaip ir akcininky teisés, yra apsaugotos EZTK ir BRRD nuostaty.

BRRD jtvirtinta, kad, visy pirma, nuostoliai turéty biiti paskirstomi akcininkams ir tik po
to kreditoriams, su salyga, kad né vienas kreditorius nepatirty didesniy nuostoliy nei buty
patyres tuo atveju, jei istaiga biity buvusi likviduota iskeliant jprasting bankroto byla, laikantis
BRRD nustatyto principo, kad né vieno kreditoriaus padétis néra blogesné (Europos
Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva). Atitinkamai kiekvienas pagrjstas
kreditoriaus finansinis reikalavimas yra susij¢s su nuosavybés teisémis ir jeigu nebiity nuostaty
nustatanciy priemones patenkinti finansinj reikalavima, tam tikrais atvejais tai buty laikoma
kreditoriaus teisiy pazeidimu (Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
1950). Todé¢l, dél kisimosi j nuosavybe atsirad¢ nuostoliai turéty biiti atlyginti, skiriant teisinga
kompensacija uz patirtus nuostolius (ES Pagrindiniy Teisiy Chartija, 2012). Ta¢iau pagal EZT
1 protokolo 1 straipsnj teisé | pilng kompensacijg néra garantuojama visais atvejais, todél
galima situacija, kai kompensacija yra maZesné nei patirty nuostoliy verté (Europos Zmogaus
Teisiy Teismo 2010 m. liepos 10 d. sprendimas).

Taikant pertvarkymo priemones kreditoriy teisés gali biiti pazeistos kai yra kei¢iamos
sutarCiy salygos ar nukeliamas terminas sutartims jvykdyti, kadangi tokiu budu yra
sumazinama reikalavimy verté, taip pat kreditoriy finansinius reikalavimus konvertuojant j
kapitalg arba tokius reikalavimus perkeliant treCiajam asmeniui. Pagal BRRD
kompetentingoms pertvarkymo institucijoms yra suteikti jgaliojimai sustabdyti tam tikry
jsipareigojimy vykdyma, uzbaigimg, paankstinimg ar kitokj finansiniy sutar¢iy nutraukimg su
zlunganciu banku (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva). Teise
nutraukti sutart] yra suprantama placiau ir apima ,teis¢ paankstinti, uzbaigti, jskaityti arba
uzskaityti jsipareigojimus arba visas panasias nuostatas, kuriomis sustabdomas, kei¢iamas arba
panaikinamas sutarties $alies jsipareigojimas, arba nuostatos, dél kuriy neatsiranda pareiga
pagal sutartj, nors kitomis aplinkybémis ji atsirasty* (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m.
geguzés 15 d. direktyva). Zinoma, tam tikriems reikalavimams jsipareigojimy sustabdymas
néra taikomas, pavyzdziui: (i) reikalavimus atitinkantiems indéliams; (ii) mokéjimo ir
pateikimo jsipareigojimams, kuriy turima Direktyvos 98/26/EB tikslais paskirtoms sistemoms
ar sistemy valdytojams, pagrindinéms sutarties Salims ir centriniams bankams, atitinkantiems

Direktyvos 97/9/EB tikslus. Taikydamos jsipareigojimy vykdymo sustabdyma pertvarkymo
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institucijos turi atsizvelgti i tai, kokj poveikj naudojimasis tais jgaliojimais gali turéti tinkamam
finansy rinky veikimui (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva). Taip
pat pertvarkymo institucijoms yra suteikti jgaliojimai apriboti pertvarkomo banko uztikrinimo
priemones turin¢iy kreditoriy galimybes jgyvendinti savo teises | uZztikrinimo priemones,
susijusias su tos pertvarkomo banko turtu, nuo prane$imo apie apribojima paskelbimo iki Kitos
darbo dienos po to paskelbimo vidurnakéio valstybéje naréje, kurioje yra pertvarkomo banko
pertvarkymo institucija. Taciau Sie apribojimai néra taikomi pagrindiniy sandorio Saliy ir
centriniy banky teiséms j uztikrinimo priemones, susijusioms su turtu, kuris pertvarkomos
jstaigos jkeistas kaip garantiné jmoka arba jkaitas (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m.
geguzés 15 d. direktyva). Sie apribojimai yra biitini tam, kad nei vienas kreditorius neatsidurty
geresnéje padétyje ir buty sudaryta galimybé pertvarkymo jstaigai susidaryti pilng vaizda apie
pertvarkomo banko finansing bukle.

Taciau kaip atsvara sutartiniy apribojimy taikymui BRRD yra jtvirtinta ir sandorio Saliy
apsaugos priemonés. Bene svarbiausia apsaugos priemoné yra atliekamas skirtingas turto
vertinimas. Pertvarkymo institucijoms nustatyta pareiga atlikti zlungan¢io banko turto
nepriklausoma vertinima atlikus pertvarkymo veiksmg arba veiksmus. Vertinimas atskiriamas
nuo vertinimo, atliekamo pertvarkymo tikslais. Sio vertinimo tikslas yra jvertinti ar
akcininkams ir kreditoriams biity taikytas geresnis vertinimas zlunganciam bankui i8kélus
jprastine bankroto bylg. Vertinimo metu turi bati nustatyta (i) kokia biity vertinimas, jeigu bty
taikomas akcininkams ir kreditoriams, arba atitinkamoms indé¢liy garantijy schemoms, jei
pertvarkomam bankui, kurios atzvilgiu buvo jvykdytas pertvarkymo veiksmas ar veiksmai,
biity buvusi iSkelta jprastiné bankroto byla tuo metu, kai buvo priimtas pertvarkymo institucijos
sprendimas; (ii) faktinis vertinimas, kuris buvo taikomas akcininkams ir kreditoriams
pertvarkant pertvarkomg banka, ir (iii) ar yra skirtumas tarp vertinimo pagal pirmajj punktg ir
vertinimo pagal antrajj punkta. Svarbu atkreipti démesj, kad atliekant jvertinima: (i) daroma
prielaida, kad pertvarkomam bankui, kurio atZvilgiu buvo jvykdytas pertvarkymo veiksmas ar
veiksmai, biity buvusi iSkelta jprastiné bankroto byla tuo metu, kai buvo priimtas pertvarkymo
institucijos sprendimas; b) daroma prielaida, kad pertvarkymo veiksmas ar veiksmai nebuvo
ivykdyti; ¢) neatsizvelgiama | pertvarkomam bankui skirta nepaprastaja viesaja finansing
parama (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva).

Dar viena apsaugos priemoné yra akcininky ir kreditoriy vertinimas atliekant dalinj
perdavimg ir taikant gelb¢jimo privaciomis léSomis priemong. Valstybéms naréms numatyta
pareiga uztikrinti, kad po to, kai imtasi vienos ar daugiau pertvarkymo priemoniy, ir visy pirma
kreditoriy ir akcininky apsaugos tikslais: a) iSskyrus atvejus, kai taikoma gelbéjimo
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privaciomis léSomis priemoné, tais atvejais, kai pertvarkymo institucijos perduoda tik dalj
pertvarkomos jstaigos teisiy, turto ir jsipareigojimy, uz akcininky ir ty kreditoriy, kuriy
reikalavimai neperduoti, reikalavimus biity kompensuota bent tokia suma, kurig jie biity gave,
jei pertvarkoma jstaiga buty likviduota iSkeliant jprasting bankroto byla tuo metu, kai buvo
priimtas pertvarkymo institucijos sprendimas; b) kai pertvarkymo institucijos taiko gelbéjimo
privaciomis léSomis priemone, akcininky ir kreditoriy, kuriy reikalavimai nenurasSyti ar
nekonvertuoti j nuosavybés vertybinius popierius, nepatirty didesniy nuostoliy nei tie, kuriuos
jie biity patyre, jei pertvarkoma jstaiga bty likviduota iSkeliant jprasting bankroto byla tuo
metu, kai buvo priimtas pertvarkymo institucijos sprendimas. Tuo atveju, jei jvertinimg
nustatyta, kad kurie nors akcininkai arba kreditoriai arba indéliy garantijy sistema patyré
didesniy nuostoliy nei jie biity patyre jstaiga likviduojant pagal jprasting bankroto byla, jie turi
teise | skirtumo iSmok¢jima i§ pertvarkymo finansavimo struktiry, t. y. teis¢ j kompensacija
(Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva).

BRRD yra jtvirtinta dar kelios apsaugos priemonegs, tokios kaip: sandorio Saliy atliekant
dalinj perdavima, finansinio jkaito, jskaitymo ir uzskaitos susitarimy, uztikrinimo susitarimy
apsauga, struktirizuoty finansavimo susitarimy ir padengty obligacijy. Visos §ios apsaugos
priemones yra skirtos suteikti kuo didesn¢ apsaugag kreditoriams bankui taikant pertvarkymo
priemones (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva).

Taciau bene svarbiausi yra principai, leidZiantys uZtikrinti kreditoriy teisiy apsaugg. Tai
yra du pagrindiniai principai: né vieno kreditoriaus padétis néra blogesné ir principas, jog tos
pacios klasés kreditoriams taikomas vienodas poziiiris. Sie principai yra itin aktualiis kuomet
vykdant banko pertvarkymga yra patiriami nuostoliai ir juos reikia paskirstyti. Zinoma, kaip ir
buvo aptarta auksciau, pertvarkomo banko akcininkams tenka pirmieji nuostoliai, o nuostoliai
pertvarkomo banko kreditoriams paskirstomi tik po akcininky pagal jy reikalavimy tenkinimo
eiliSkuma, jeigu tai jprastiné bankroto byla, i§skyrus tam tikrus atvejus (Europos Parlamento ir
Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva).

Pirma, pagrindiné iSimtis nustatyta tenkinant indélininky reikalavimus banko zlugimo
atveju. BRRD uztikrina, kad fiziniy asmeny, labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy
reikalavimus atitinkanc¢iy indéliy dalis, kuri vir§ija draudimo sumg ir fiziniy asmeny ir labai
mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy indéliams, kurie biity laikomi reikalavimus atitinkanciais
indéliais, turi biiti suteiktas didesnis nei paprasty neapdrausty nepirmenybiniy kreditoriy
reikalavimy prioritetas. Toks pats prioritetas, ir net didesnis negu nurodytas auks$¢iau, yra
suteikiamas apdraustiesiems indéliams ir indéliy garantijy sistemoms, perimancioms

apdraustyjy indélininky teises ir pareigas bankroto atveju (Europos Parlamento ir Tarybos 2014
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m. geguzés 15 d. direktyva). Taigi indélininky reikalavimy eiliSkumui yra suteikiamas
prioritetas tokiu buidu suteikiant maksimalig apsaugg jy reikalavimams.

Antra, taikant gelbé¢jimo privaciomis léSomis priemone turi buti uztikrintas pari
passu pozitris ] kreditorius ir atsizvelgiama j reikalavimy tenkinimo eiliskuma, nustatyta pagal
valstybiy nariy nacionalinius nemokumo teisés aktus. Visy pirma nuostolius turi dengti
reguliuojamojo kapitalo priemonés, 0 akcininkams nuostoliai turi bati paskirstomi panaikinant
arba perduodant akcijas, arba labai sumazinant pelna, tenkantj vienai akcijai. Kai ty priemoniy
neuztenka, turi biiti konvertuojama arba nurasoma subordinuotoji skola. Pirmaeiliai
jsipareigojimai konvertuojami arba nuraSomi, jei visos subordinuotosios klasés jau
konvertuotos arba visiSkai nurasytos (Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d.
direktyva). Laikantis nacionaliniy nemokumo jstatymo nuostaty dél kreditoriy reikalavimy
tenkinimo, turi buty pasiekti Sie rezultatai: (i) nuostoliams ir iki jy maksimalios ribos
sumazinami jy bendro 1 lygio nuosavam kapitalui; (ii) papildomy 1 lygio kapitalo priemoniy
pagrindiné suma tiek, kiek reikia norint pasiekti numatytus pertvarkymo tikslus, arba iki
atitinkamy kapitalo priemoniy maksimalios sumos nuraSoma arba konvertuojama j bendro 1
lygio kapitalo priemones, arba atliekami abu veiksmai, priklausomai nuo to, kuri suma yra
mazesne; (ii1) 2 lygio priemoniy pagrindiné suma tiek, kiek reikia norint pasiekti nustatytus
pertvarkymo tikslus, arba iki atitinkamy kapitalo priemoniy maksimalios sumos nurasoma arba
konvertuojama j bendro 1 lygio kapitalo priemones, arba atlickami abu veiksmai, priklausomai
nuo to, kuri suma yra mazesné. Kai atitinkamy kapitalo priemoniy pagrindiné¢ suma nuraSoma
atitinkamos kapitalo priemonés savininkui nebelieka jokiy isipareigojimy tos nuraSytos
priemones sumos atzvilgiu arba susijusiy su ja, iSskyrus visus jau sukauptus jsipareigojimus ir
visg galimg atsakomybe uz Zalg apskundus pasinaudojimo nuraSymo jgaliojimy teisétuma
(Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva).

Kaip papildoma i$imtis numatyta BRRD yra tai, kad Bendra pertvarkymo valdyba gali
iSieSkoti visas pagrjstas iSlaidas, faktiSkai patirtas naudojant pertvarkymo priemones arba
naudojantis jgaliojimais, kadangi ji yra laikoma privilegijuotuoju kreditoriumi (Europos
Parlamento ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyva).

Apibendrinant galima daryti i§vada, kad atsizvelgiant | banko pertvarkymo priemonémis
siekiamus tikslus iSlaikyti finansy sistemos stabilumg ir banko kritiniy funkcijy testinumga ir
uztikrinti kuo mazesniy iSlaidy dél banko zlugimo perkélimg mokes¢iy mokétojams,
neiSvengiamai Siy tiksly siekimas daro jtaka akcininky ir kreditoriy teiséms. Ypac taikant
gelbéjimo privaciomis léSomis priemon¢ yra aiSkiai nurodoma, kad nuostoliai nebus

perkeliami valstybei ir valstybé nenaudos vieSyjy finansy gelbéjant Zlungantj banka, o visi
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nuostoliai atitinkamai bus paskirstomi akcininkams ir kreditoriams. Toks poziiiris vercia

kreditorius labiau vertinti savo investicijas ir su jomis susijusig galimg rizika.
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ISVADOS

Banky pertvarkymo priemoniy taikymas yra laikytinas alternatyva jprastinés nemokumo
bylos iskélimui ir banko likvidavimui. Vis tik, prie$ taikant banko pertvarkymo
priemones yra privaloma jvertinti zlunganc¢io banko tiesioginio likvidavimo galimybe
iSkeliant nemokumo bylg. Savalaikis banko pertvarkymo priemoniy taikymas padeda
iSlaikyti finansy sistemos stabiluma, uztikrinti indélininky ir banko klienty apsauga bei
suteikia galimyb¢ zlunganc¢iam bankui operatyviai pasitraukti i§ finansy rinkos jos
nedestabilizuojant ir i§laikant pasitikéjimg finansy sistema rinkoje.

[Sanalizavus banko pertvarkymo priemones ir jy taikymo salygas darytina iSvada, kad
banko verslo pardavimo priemoné Lietuvos civilinéje teiséje galéty atitikti jmonés
pirkimo — pardavimo instituta, laikino banko sukiirimo priemoné — reorganizavimg
iSdalijimo biidu, turto atskyrimo priemoné¢ — ekspropriacijg, o gelbéjimo privaciomis
1éSomis priemoné - bendrovés jstatinio kapitalo didinimg kapitalizuojant skola. Nors tai
néra savo pozymiais visiSkai analogiski teisiniai santykiai, taciau, pagal poZymiy visuma,
jiems artimiausi.

Pirmieji nuostoliai banko nemokumo atveju tenka banko akcininkams, naikinant arba
perskirstant turimy akcijy kiekj, sumazinant vienai akcijai tenkant] pelng arba
konvertuojant susidariusig skolg ] kapitalg. Kai Sios priemonés taikymas néra
pakankamas, tuomet yra taikomas subordinuotos skolos nura§ymo arba konvertavimo
priemoné. Taciau turi biti laitkomasi bendrojo principo, jog kreditoriai neturi atsidurti
blogesné¢je padétyje negu zlungantj ar galintj zlugti bankg likviduojant pagal valstybiy
nariy nacionalinius nemokumo jstatymus ir netaikant pertvarkymo priemoniy. Vis tik
banko nemokumo atveju akcininky reikalavimai yra susij¢ su jy turimomis nuosavybés
teisémis. Sisteminé EZTT praktikos bei BRRD analizé leidzia teigti, jog akcininky
nuosavybés teiséms yra suteikiama pakankama apsauga, kadangi pertvarkymo priemoniy
taikymas turi buti teisétas, atitikti vieSgjj interesg bei biiti proporcingas. PrieSingu atveju

bus pazeidziamos nuosavybés teisés bei privatis interesai.
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SANTRAUKA

Banky nemokumo reglamentavimas Europos Sajungos teiséje

Ausra Grubyté

Pastaruoju metu sparciai besiple€iant ir besivystant finansinéms technologijoms, bankai
vis dar islieka vieni svarbiausiy ir pagrindines funkcijas atliekanciy institucijy tiek Lietuvoje,
tiek Europos Sajungoje. Nors banky nemokumas yra neigiamas ir nepageidaujamas reiskinys,
taciau jis néra iSvengiamas. Pertvarkymo priemoniy pagalba suteikiama galimybé sumazinti
valstybiy nariy ekonomikai ir mokes¢iy mokétojams tenkancius nuostolius bankui zlungant.

Pirmojoje Sio darbo dalyje yra analizuojama banko ir banko nemokumo samprata,
identifikuojamos banky nemokumo procediiry riiSys bei tikslai. Antrojoje darbo dalyje yra
analizuojamos ir vertinamos pertvarkymo priemonés. ISanalizavus $iy priemoniy taikymo
salygas, pertvarkymo priemonés yra kvalifikuojamos Lietuvos civilinés teisés prasme. Sioje
dalyje sistemiskai yra nagrin¢jamos ir Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyvos nuostatos.
Trecioji darbo dalis skirta iSanalizuoti ir jvertinti, kokig jtakg pertvarkymo priemoniy taikymas
daro pertvarkomo banko akcininkams ir kreditoriams ir ar jy teisés pertvarkymo proceso metu
yra pakankamai uZtikrinamos. Pazymétina, jog Sioje dalyje yra analizuojama ir aktuali Europos
Zmogaus Teisiy Teismo praktika.

Atlikus analize prieita prie iSvady, kad banky nemokumo bylose vyrauja didesnis vieSasis
interesas, dél ko ir atsirado poreikis banky nemokuma reglamentuoti specialiu jstatymu. Taciau
net ir pertvarkymo priemoniy taikymas nepadeda iSvengti tiesioginio banko likvidavimo.
Pertvarkymo priemoniy taikymas atitolina banko likvidavima ir sumazina kylancius neigiamus
padarinius finansy sistemos stabilumui. Lietuvos civilingje teisé¢je sunku surasti teisinj santykj,
kuris galéty biiti analogiskas pertvarkymo priemonéms. Galiausiai, vertintina, jog pertvarkymo
priemoniy taikymas daro jtaka banko akcininkams ir kreditoriams, kadangi pertvarkymo
institucija suteikty jgaliojimy pagrindu bei gindama viesajj interesg gali apriboti akcininky ir

kreditoriy nuosavybeés teises.
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SUMMARY

Regulation of bank insolvency in European Union law

Ausra Grubyté

With the recent rapid expansion and development of financial technologies, banks
remain one of the most significant and key institutions in both Lithuania and the European
Union. Although bank insolvency is a negative and undesirable phenomenon, it is not
inevitable. Conversion measures provide an opportunity to reduce losses for Member States'
economies and taxpayers in the event of a bank failure.

The first part of this master thesis analyzes the concept of bank and bank insolvency,
identifies the types and purposes of bank insolvency proceedings. The second part analyzes
and evaluates the resolution measures. After analyzing the conditions for the application of
these measures, the resolution measures are qualified in Lithuanian civil law. The provisions
of the Bank Recovery and Resolution Directive are also systematically examined in this
section. The third part of the master thesis is aimed at analyzing and assessing the impact of
the application of resolution measures on the shareholders and creditors of the bank under
resolution and whether their rights are sufficiently secured during the resolution process. It
should be noted that this section also analyzes the case-law of the European Court of Human
Rights that is relevant.

After the analysis, it is concluded that the overriding public interest prevails in bank
insolvency proceedings, which has created the need to regulate bank insolvency by a special
law. However, even the application of resolution measures does not prevent the direct
liquidation of the bank. The application of resolution measures delays the liquidation of the
bank and reduces the resulting negative consequences for the stability of the financial system.
In Lithuanian civil law, it is difficult to find a legal relationship that could be analogous to
reorganization measures. Finally, it must be assessed that the application of resolution
measures affects the bank's shareholders and creditors, as the resolution authority may, based
on the powers conferred on it and in the public interest, restrict the property rights of

shareholders and creditors.
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