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Santrauka

Organizuotas nusikalstamumas gali skambéti kaip Lietuvoje jau neegzistuojantis reiskinys.
Salyje nebéra XX a. paskutiniame deSimtmetyje akivaizdziai veikusiy nusikalstamy grupuoéiy,
kurios vagystémis, pléSimais, turto prievartavimu, reketu, zmoniy zudymais ir kitais nusikaltimais ne
vienerius metus trikdé visuomeninj gyvenimg. Kita vertus, Siy dieny globaliame pasaulyje
organizuotas nusikalstamumas tampa tarptautine problema, kuri apima daugelj valstybiy. Finansiniai
nusikaltimai, jvairiy akciziniy prekiy kontrabanda, prekyba Zmonémis, nelegali migracija ar
dokumenty klastojimas yra tik dalis nusikalstamos veikos, kurig tarptautiniu lygmeniu labai
s¢kmingai vykdo jvairiy Saliy organizuotos grupés, generuodamos sau milziniska pelng ir kenkdamos
Saliy ekonominiam vystymuisi. Siame magistro darbe bus platiau analizuojama organizuoto
nusikalstamumo raida ir tendencijos Lietuvoje, aptariant ne tik pirmasias §io reiskinio uZuomazgas
Saliai dar bunant Soviety Sgjungos sudétyje, bet ir dabarting situacijg. Remiantis Kriminologijos
mokslo teorijomis, organizuotas nusikalstamumas nagrinéjamas per kriminologinius diskursus —
profesinj, politinj ir vie$gjj. Taip pat ir socialinio zinojimo tipus, siekiant geriau suvokti §io reiskinio
politines, ekonomines ir kultiirines priezastis bei jgyvendinamas prevencines priemones ir jy

efektyvuma tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmeniu.

Abstract

Organized crime may appear to be non-existent phenomenon in Lithuania. There are no more
criminal groups that did not give peace to the public for some time through robberies, theft, extortion,
rackets, killings of people and other crimes in the last decade of twentieth century. However,
organized crime is becoming an international problem which affects many countries in present global
world. Financial crimes, smuggling of various goods, human trafficking, illegal migration or
documents counterfeiting are just some of the criminal activities which are successfully carried out
by international organized groups in different countries, generating enormous profit for themselves
while damaging the economies of states. This master’s thesis examines the development and
tendencies of organized crime in Lithuania, from its earliest beginnings as a member of the Soviet
Union to up towards today. Based on Criminology theories, organized crime is investigated through
criminological discourses — professional, political and public. As well as the types of social
knowledge in order to understand political, economic, cultural reasons, prevention measures and its

effectiveness at both national and international levels of this phenomenon.



Ivadas

Terminas ,,organizuotas nusikalstamumas* daugeliui zmoniy, ko gero, pirmiausia siejasi su
mafija, nusikalstama grupuote, sindikatu, gangsteriais, kuriuos tarpusavyje jungia artimi giminystes
ry$iai ir jais paremta struktiira bei atvirais susirémimais ir susiSaudymais su teisésaugos institucijy
pareigiinais. Tokiam visuomenés suvokimo formavimuisi didele jtakg daro masinés medijos —
televizija, kinas, ziniasklaida, internetas, socialiniai tinklai. Jy kuriamas ir skelbiamas turinys apie
organizuota nusikalstamuma daugelio paprasty Zmoniy mastyme per ilgg laika gana sékmingai
jtvirtino vadinamaji ,,mafijos mita“ (Justickis, 2001, p. 23). I§ pradziy literattira, o véliau pasirode ir
milziniSko pasisekimo susilauke filmai ir serialai, tokie kaip ,,KrikStatévis ar ,,Sopranai, padéjo
stiprius pamatus visuomenés sgmonéje formuojant §j kriminalinj mitg, dél ko nemaza paprasty
zmoniy dalis susiduria su tam tikrais sunkumais atskiriant realig tikrove nuo paprasciausios fikcijos
(Albanese, 2010, p. 1-2). Galima sutikti, jog praeityje Italijoje aktyviai veiké ir vis dar egzistuoja tam
tikros nusikalstamos Seimos, kurios emigravusios panasiu principu veike ir Jungtinése Amerikos
valstijose XIX-XX a. sandiiroje. Vis d¢lto, toks praeities romantizavimas kino pramonéje né is tolo
neatspindi tikroves ir iy dieny tendencijy.

Organizuoto nusikalstamumo realias uzuomazgas Lietuvoje galima pastebéti Saliai dar biinant
Soviety Sajungos (toliau — SSRS) sudétyje, ypatingai 9-tojo deSimtmecio antrojoje pus€je. Prasidéje
spartiis politiniai ir ekonominiai poky¢iai, kurie toliau tesési ir Lietuvai atgavus nepriklausomybe,
leido sékmingai iSkilti ne vienai organizuotai nusikalstamai grupuotei daugelyje Salies miesty ir
rajony. Dauguma jy s¢kmingai veikeé ne vienerius metus ir turéjo didelg jtaka ne tik ekonominiame,
bet ir politiniame bei kultiiriniame Salies gyvenime (Siegel, 2014, p. 11). 2004 metais Lietuva jstojo
i Europos sajunga (toliau — ES) ir pateko j Sengeno zona, tai atvéré valstybines sienas tarp daugelio
Europos Saliy ir sudaré palankias salygas sékmingai veikti tarptautiniam organizuotam
nusikalstamumui, nes tokio laisvo judéjimo déka sumazéjo veiklos rizika bei atsirado daugiau
neteiséto verslo galimybiy, o nuolat tobul¢jancios technologijos leido tai efektyviai iSnaudoti. Deja,
tokiy nusikaltimy realaus masto ir riby nejmanoma tiksliai nustatyti ar apibrézti, nes jie nepatenka j
teisésaugos institucijy apskaita, néra uzregistruoti ir atskleidziami, todél vadinami latentiniais ir jy
realus skaiCius paprastai taip ir liecka neZinomas (Babachinaité¢, 2021). Vien toks reiskinio
neapibréztumas gerokai apsunkina S$aliy prieSinimgsi jam ir taikomy prevenciniy priemoniy
efektyvuma.

Jau per pirmajj Salies nepriklausomybés atkiirimo deSimtmetj buvo priimta daug svarbiy teisés
akty, reglamenty, strategijy ir programy, skirty kovai su organizuotu nusikalstamumu. Be to, Salies
teis€saugos tarnybos nuolat bendradarbiauja su daugeliu tarptautiniy organizacijy. Vis délto, bendry
veiksmy koordinacijos ir apsikeitimo svarbia informacija stoka, Saliy skirtinga teisin¢ baz¢ ir tam
tikry veiksmy reglamentavimo detalumo trilkumas praktikoje daznai sukelia nemazai problemy

4



(Seniutien¢, Ubartas, 2013, p. 261-262). Sios priezastys ir toliau trukdo efektyviai kovoti su
organizuotu nusikalstamumu tiek Salies viduje, tiek uz jos riby. D¢l to galima konstatuoti, kad
organizuotas nusikalstamumas toliau kelia rimtg grésme valstybés nacionaliniam saugumui ir

ekonominiam vystymuisi.

Temos problema ir aktualumas. Organizuotas nusikalstamumas, sprendZziant i§ uzregistruoty
nusikaltimy statistikos, sudaro tik nedidele dali visy Salies nusikaltimy. Taciau dauguma yra jy
latentiniai, ne visada aiskiai nustatomo masto, nepatenkantys j teis€¢saugos ar ziniasklaidos akiratj,
dél to jy realus skaiius yra didesnis uZ oficialia statistika. Siomis dienomis organizuotas
nusikalstamumas nuolat tobuléja ir vystosi technologiSkai, vis atrasdamas naujas neteisétos veiklos
kryptis, kurios leidZia siekti dar didesnio pelno bet kuriame pasaulio taske. Tad $iy nusikaltimy mastas
ir reali Zzala Salies ekonomikai bei paprasty pilieiy gyvenimo kokybei yra gerokai didesné, nei

manoma.

Tikslas — remiantis kriminologijos mokslo teorijomis, iSsiaiSkinti pagrindinius organizuoto
nusikalstamumo raidos bruozus Lietuvoje ir dabarting situacijg profesiniame, politiniame bei

vieSajame diskurse.

UZdaviniai:

e ISanalizuoti kriminologinio diskurso sampratg ir socialinio zinojimo tipus;

e Aptarti organizuoto nusikalstamumo teorinj apibrézima ir jo problematikg profesiniame
diskurse;

e ISnagrinéti organizuoto nusikalstamumo atsiradimo Lietuvoje priezastis ir raidos
etapus;

e Apzvelgti kovos su organizuotu nusikalstamumo jstatyming¢ baz¢ ir taikomas
prevencines priemones politiniame diskurse;

e ISsiaiskinti organizuoto nusikalstamumo sampratg vieSajame diskurse;

e Jvertinti dabarting kovos su organizuotu nusikalstamumu situacijg Salyje.



Kriminologinio diskurso samprata ir socialinio Zinojimo tipai

Pirmiausia, norint analizuoti organizuota nusikalstamumg profesiniame, politiniame ir
vieSajame diskurse, reikia iSsiaiSkinti, kas apskritai yra diskursas. Tai tam tikra kalbéjimo, jo
vartojimo forma (gali buti tekstai, garsinés arba vaizdinés priemonés ir t.t), turinti savo struktiirg ir
skirta specifinei mokslo sri¢iai. Diskursas yra tam tikras socialinés tikrovés pazinimo biidas, kuriuo
siekiama kuo tiksliau ir aiSkiau apibrézti konkrec¢ios mokslo srities lauko specifika. Kitaip tariant,
diskursas pirmiausia orientuojasi i esmines problemas ir jy analiz¢ per politinius, ekonominius,
socialinius, kultiirinius ir netgi istorinius procesus. Remiantis M. Foucault teorija (Foucault, 1970, p.
52-54), kiekvienas diskursas yra konstruojamas per istorinius jvykius ir atsitiktinumus. Tam tikri
atskiry individy jsitikinimai arba nuomoné¢ laikui bégant tampa kity individy priimama kaip savaime
suprantama ir neiSvengiama tiesa. Bet kurioje visuomeng¢je diskursas yra vienu metu kontroliuojamas,
atrenkamas, organizuojamas ir paskirstomas tam tikry procediiry, kuriomis siekiama suformuoti jo
galig ir pavojus, taip jgyjant galimybe kontroliuoti biisimus jvykius ir iSvengiant situacijos
neapibréztumo. Anot Foucault, tai vyksta per tam tikrus iSskyrimo mechanizmus: veiksmy arba
kalbos draudimus, jprasty normy atmetimg bei tiesos ir melo prieSpriesa. Visi Sie jrankiai laikui bégant
nuolat i§ naujo perkonstruoja diskursg ir pritaiko konkrec¢iam istoriniam laikotarpiui pagal tuo metu
vyraujancias elgesio taisykles ar teisines normas. Kaip jau buvo minéta, kriminologijoje egzistuoja
trijy rusiy diskursai:

e Profesinis diskursas — apima konkrecios mokslo srities specialistus ir jy nuomong.
Siuo atveju, analizuojant organizuota nusikalstamuma, su juo susijusia jstatymine baze
bei tendencijas, specialistai bty kriminologai, teisininkai, teisésaugos institucijy
darbuotojai;

o Politinis diskursas — politikai, politikos vykdytojai, politinés partijos, joms pavaldzios
ziniasklaidos priemonés, jstatymai, teisés aktai, reglamentai bei strategijos;

e VieSasis diskursas — paprasty Zmoniy stereotipiniai samprotavimai ir kalb¢jimai apie
specifines profesinés temas, masinés medijos (Ziniasklaida, televizija, radijas,
socialiniai tinklai).

Toks diskursy suskirstymas pagal visuomenés nariy grupes dar vadinamas Epistemine
visuomenés stratifikacija, kuria remiantis, bet kuris individas vienam i$ Siy diskursy yra priskiriamas
pagal savo sukauptas Zinias, patirt] ir interesg konkrecioje mokslo srityje. Pagal tai visuomeng sudaro
ekspertinio, informuoto ir profaninio zinojimo atstovai. Apie Sias atskiras socialinio zinojimo rusis
savo tyrimuose daugiausia kalb¢jo A. Schutz (Schutz, 1946, p. 2). Jis teigé, kad Siuolaikingje
visuomenéje egzistuoja tam tikra socialinio Zinojimo disciplina, kuria remiantis, net jei Zmogus ir
nesupranta tam tikro objekto kilmes, veikimo principy ar kity jo reikSmingy ypatybiy, tai netrukdo

jam elgtis su juo atitinkamai. Pavyzdziui, zmogus neprivalo biiti mechanikos ekspertas, kad galéty
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vairuoti automobilj, arba informaciniy technologijy genijus, kad galéty naudotis kompiuteriu. Labai
panasi interakcija vyksta ir socialiniame pasaulyje. Mes tikimés, kad aplinkiniai reaguos konkreciai
taip, kaip mes elgsimés ir tokios institucijos, kaip vyriausyb¢, mokykla, komunalinés paslaugos veiks
bitent taip, kad galéty valdyti mus taip paciai kaip ir kitus, net jei mes aiSkiai ir nezinosime visy jy
veikimo mechanizmy ir funkcijy. Biitent ¢ia ir atsiranda socialinio zinojimo disciplina, kurios
privaloma laikytis, taciau labai svarbu yra tai, kad dél sukaupty ziniy kiekio ir patirties tam tikra
informacija (Siuo atveju, apie organizuota nusikalstamumg), kiekvienas priims skirtingai ir
interpretuos taip, kaip jam suponuos subjektyvus vertinimas remiantis turimomis Ziniomis
konkrecioje srityje. D¢l Sios priezasties tampa nejmanoma garantuoti, kad konkreti bet kurio individo
pasirinkta ideologiné disciplinos kryptis yra i§ tikryjy teisinga ir objektyvi. Remiantis §ia socialinio
zinojimo disciplina, i§skiriamos trys visuomengés Zinojimo rasys:

e Ekspertinis Zinojimas — Siy Zzmoniy bendros Zinios nors ir gali biiti ribotos, tac¢iau
konkrecioje srityje yra labai stiprios ir aiSkios. Informacija ir supratimas yra mokslinis,
aiskiai sukoncentruotas, todé¢l faktiSkai jrodomas ir gali buti vertinamas kaip teisingas;

e Gerai informuoty pilieiy Zinojimas — tam tikras tarpinis Zzinojimas. Nors §i
visuomenes dalis ir neturi ekspertiniy ziniy, taciau nesutinka su konkrecios situacijos
neapibréztumu ir stengiasi turéti kuo labiau pagrista nuomong. Aiskiai matomas
interesas dométis ir labiau gilintis;

e Zmoniy i§ gatvés Zinojimas (Profaninis) - bendros Zinios gali biiti pla¢ios, tatiau apie
tarpusavyje visiskai nesusijusias sritis. Gilios koncentracijos j vieng sritj néra, vyrauja
stereotipinis Zinojimas. Dar gali biiti vadinamas Doksa (vieSasis) zinojimas. Papras¢iau
suvokiamas kaip tariamas, praktinis, minios, orientacijos tik savo lauke zinojimas tam
tikram laikui.

Naturaliai kyla klausimas, kodeél apie tuos pacius faktus visuomeng¢je susiformuoja visiskai
skirtingi zinojimo ir informacijos vertinimo tipai. A. Schutz (Schutz, 1946, p. 7) konstatuoja, kad tai
yra viena svarbiausiy socialiniy ziniy paskirstymo problemy, nes didzioji dalis kiekvieno individo
sukaupty ziniy yra jau kity perduota subjektyvi patirtis, per Svietimag, socialin¢ interakcijg ar
informacines priemones. Tokia informacija dar vadinama socialiai gautomis Ziniomis ir jos sudaro
visy turimy ziniy pagrindg. Jos gali kilti keliais skirtingai biidais: kito asmens komunikacijos budu
perduota; tarpininko perduota patirtis apie kitg asmenj; analitinés patirties perdavimas, pagristos
faktais ir Saltiniais bei atitinkamai susisteminta; komentatoriaus perduota patirtis, kuri nors ir gali
remtis tam tikrais faktais ir Saltiniais, taciau jos reikSminguma gali lemti ir asmeniniai interesai, todel
tam tikra svarbi informacija gali biiti praleista.

Taigi, apibendrinant diskurso sampratg ir socialinio zinojimo discipling, galima teigti, kad Sios

sgvokos tarpusavyje yra stipriai susijusios. Diskursas suponuoja i tam tikrg kalbéjimo forma, budinga
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konkreciai mokslo sriciai, kuri visuomenéje yra itin aktuali ir jautri. Natiiralu, kad norint apie tai
kalbéti teisingai, butinos Zinios ir objektyvi informacija, paremta moksliniais faktais ir tyrimais.
Kiekvieng i§ kriminologiniy diskursy apima tam tikra socialinio Zinojimo disciplina ir, ja remiantis,
yra atitinkamai konstruojami. Profesiniam diskursui biidingas ekspertinis Zinojimas, politiniam
diskursui — gerai informuoty pilie¢iy zinojimas, o vieSajam diskursui — Zzmoniy i$ gatvés Zinojimas.
Tiek praeityje, tiek ir Siomis dienomis, $iy skirtingy diskursy prieSprieSa yra neiSvengiama, nes
visuomeng¢ sudaro daugyb¢ individy, per gyvenimo patirtj perémusiy skirtingas Zinias ir informacija,
kuria bando remtis kaip teisinga ir objektyvia, nors ir neturi gilesnio supratimo ir atitinkamos
mokslinés kompetencijos vertinti konkrecias problemas, todé¢l tokia dalis visuomenés neretai

priestaraus ir nesutiks su tos srities ekspertais ir jy pateikiamais argumentais.

Organizuoto nusikalstamumo apibrézimas ir jo problematika profesiniame diskurse

Aptarus kriminologinio diskurso samprata, toliau galima i$ eilés nagrinéti kiekvieng diskursa
organizuoto nusikalstamumo kontekste. Profesiniame diskurse, remiantis eksperty ir kompetentingy
specialisty moksliniais Saltiniais ir literatiira, toliau bus analizuojama S§io reiSkinio teorija, jo
atsiradimo priezastys ir raida Lietuvoje. Organizuotas nusikalstamumas yra gana komplikuota
sgvoka, kurig svarbu atskirti nuo kity nusikalstamo veikos atmainy ir kuo tiksliau apibreézti tiek
teorijoje, tiek ir baudziamojoje justicijoje. Paprastai néra iki galo aiSku, kokias konkreciai
nusikalstamas veikas ar procesus §is reiSkinys apima. Per ilgg laikg skirtingi autoriai iSskyré ne vieng
organizuotam nusikalstamumui budinga ar reikalingg ypatybe, leidZiancig ji vertinti kaip tokj.
Remiantis moksliniais Saltiniais ir literatiira, organizuotg nusikalstamuma galima apibrézti dvejomis
pakopomis: pagal nusikalstamos grupés organizuotumo egzistavimo principg ir pagal jos veiklos
kryptis bei reikalingy grupiy jtraukima. Terminas ,,organizuotumas‘ kriminologiniu pozitiriu gali
apimti ne tik vieno nusikaltélio elgesj nusikalstamoje veikoje, bet ir su juo susijusiy bendrininky
veiksmus planuojant bei darant nusikaltima, taip pat ir pacios nusikalstamos organizacijos veikla
(Simkus, 2000, p. 144-145). Tadiau teorijoje neretai ikyla problema, nes nejmanoma tiksliai
nustatyti, koks turi biiti nusikalstamos grupés organizuotumo lygis, be to, net ir toje pacioje grupéje
tarp jos nariy tai gali skirtis. Pavyzdziui, gatvés gauja, naudodama jégg ir grasinimus reketuoja tam
tikros kontroliuojamos teritorijos gyventojus, taciau ji taip pat slapta gauna finansinj apriipinimag bei
teising paramg 1§ aukStesnio lygio nusikalstamos organizacijos uz tam tikras paslaugas. Nors Siy
grupiy nusikalstama veika ir organizuotumo lygiai skiriasi, ta¢iau bendri rySiai remiasi funkcijy
pasidalijimu. Svarbu pazymeéti, kad Sie rySiai gali egzistuoti tiek tinklo, kai atskiros grupuotés veikia
tarpusavyje, tiek horizontalia forma, kuomet vaidmenys tarp skirtingy grupuociy nariy vykdyti
vienam bendram nusikaltimui yra pasidalijami. Abiem atvejais pats veiklos organizuotumas yra

lankstus, priklausomai nuo susidariusiy salygy jis gali tiek ir ryskeéti, tiek ir mazéti arba apskritai



iSnykti.

Kyla klausimas, kokios priezastys lemia skirtingo organizuotumo lygio ir galimybiy
nusikaltélius formuotis j bendra nusikalstama struktiirg bei nuolat kisti pa¢iam organizuotumui joje?
Tai gali susiformuoti dé¢l daugelio skirtingy tiek egzogeniniy (iSoriniy), tiek endogeniniy (vidiniy)
kintamyjy. Norint, kad bet kurioje Salyje atsirasty organizuoto nusikalstamumo struktiira, literatiiroje
paprastai iSskiriami trys tam biitini elementai: galimybiy veiksniai, nusikalstama aplinka, jgidZiai
arba prieiga prie reikalingy resursy vykdyti nusikalstamg veika (Albanese, 2000, p. 415-416).
Galimybiy veiksnius apima penki skirtingi konstruktai: ekonominés salygos (nedarbas, augantys
mokesciai, mazéjancios pajamos, ekonomin¢ krize), Salies valdzios jstatymy reguliavimas (akciziniy
prekiy importo salygy pasikeitimai, tam tikry paklausg turiniy paslaugy ribojimy ijvedimai ar
uzdraudimai), institucijy efektyvumas vykdant ir jgyvendinant jstatymus (teisésaugos struktiiry darbo
kokybé¢ ir skaidrumas), produkto arba paslaugos auganti paklausa, kuriai nebejmanoma pasitlyti
lygios pasitlos legaliais biidais, taip pat nauji produktai arba paslaugos, kurios yra sukuriamos
socialiniy arba technologiniy poky¢iy paciy nusikalstamy grupiy (nelegaliis loSimai, prostitucija,
parduodamos prekés ,tamsiajame internete” (angl. Dark web)). Nusikalstama aplinka jprastai
vertinama pagal tai, kiek tiek atskiri nusikaltéliai, tiek ir anks¢iau toje aplinkoje egzistavusios
nusikalstamos grupés gali pasinaudoti Siomis galimybémis. TreCias organizuotam nusikalstamumui
atsirasti biitinas elementas iSskiriamas kaip bendras kompleksinis Siuolaikiniy technologijy, uzsienio
kalby, specialiy pasiekiamumo ar prieigos prie pageidaujamy iStekliy, jgiidziy bei rySiy su kitomis
grupémis ar organizacijomis (tiek nusikalstamomis, tiek legaliomis) visuma, kuri leisty efektyviai
veikti konkrecioje organizuoto nusikalstamumo veiklos srityje (pvz., narkotiky importui paprastai
reikalingi gamybos jgiidziai ir Zinios, jy platinimui biitini rysiai ir lengvesnis klienty pasiekiamumas).
Sie trys elementai ir jy tarpusavio sgveika turéty leisti tick dabar, tiek ir ateityje numatyti ir tinkamai
jvertinti naujas galimas organizuoto nusikalstamumo veiklos kryptis ir tendencijas bet kurioje Salyje.
Zinoma, $io modelio taikymas kiekvienu atveju skirsis dél nevienody aplinkos veiksniy ir paties
organizuoto nusikalstamumo grupiy organizuotumo ir kity veiklos kryp¢iy bei interesy, taciau yra
aisku, j ka galima orientuotis. Zemiau nurodytoje lenteléje (Lentelé 1) pateikiama aiski interakcija
tarp Siy vidiniy ir iSoriniy salygy, leidzian¢iy numatyti galimas organizuoto nusikalstamumo veiklos
kryptis.

Iprastai bet kokia organizuota nusikalstama struktiira, kuri apimty bet kokiy organizuotumo
formy narius, tiek organizatorius, ir vykdytojus planuojant bei darant nusikaltima, aktyviausiai veikia
prisitaikydama prie ka tik aptarty politiniy, ekonominiy, socialiniy arba kultiiriniy salygy tiek vienoje,
tiek keliose Salyse, kurios sukuria dviejy kryp¢iy vadinamagsias nusikalstamas galimybes (angl.
criminal opportunities). Remiantis J. S. Albanese (Albanese, 2000, p. 414-415), nusikalstamos

galimybés skirstomos j:



e Tas galimybes, kurios suteikia lengva pri¢jima prie neteiséto pelno mazai rizikuojant.
Sias galimybes apima jprasty arba tradiciniy neteiséty prekiy ar paslaugy tiekimas,
kurios visuomeng¢je turi didel¢ paklausg. Tai gali buti nelegaliis loSimai, pornografija,
narkotikai;

e Tas galimybes, kurias sau pacios susikuria organizuotos grupés. Moderniai laikais,
tobuléjant technologijoms ir telekomunikacijoms, nusikaltéliai randa budy patys tuo
pasinaudoti. Prie $iy susikuriamy nusikalstamy galimybiy galima priskirti naudojimasi

internetu, teikiant minétas prekes ar paslaugas, sukCiavimus naudojantis mobiliuoju

telefonu, pinigy plovima per legalius verslus ar bankus.

Galimybiy veiksniai
Ekonominés salygos
Istatymy reguliavimas
Institucijy efektyvumas
Prekiy/paslaugy paklausa
Naujy prekiy/paslaugy
sukiirimas dél
technologiniy/socialiniy

pokyciy

Veiklai biitini spec.
igtidZziai ir iStekliy
pasiekiamumas

Nusikalstama aplinka

Anksciau buve
nusikaltéliai
Anksc¢iau buvusios
nusikalstamos grupés

Techniniai/kalbos
igidziai ir Zinios
Rysiai su kitais
nusikaltéliais/grupémis
ar teisétu verslu

Organizuoto nusikalstamumo veiklos prognozavimas
Atskiras kiekvienos prekés/paslaugos paklausos/pasiiilos vertinimas
Galimos ekonominés Zalos jvertinimas

Lentelé 1: Nusikalstamy galimybiy ir organizuoto nusikalstamumo saveika (J. Albanese, 2000)

Svarbu pabrézti, kad Siuo atveju, tiksli nusikalstamos veikos kryptis ar pats parduodamas
produktas néra toks svarbus, kaip tai, kur i$ to gaunamas pelnas yra toliau panaudojamas. Tad i§ esmes
tenka konstatuoti tai, kad organizuotas nusikalstamumas labiausiai veikia ir reiSkiasi ten, kur tam
tikros prekés ar paslaugos, pagal konkrecios valstybés jstatymus, yra konstatuojamos kaip
draudZiamos ir neteisétos, taciau visuomenéje vis tiek turi didziule paklausa, o ten, kur yra paklausa,
greitai atsiranda ir pasiiila. Jeigu paklausos nebelieka, atitinkamai dingsta ir pasiiila, kuri jau nebenesa
anksciau buvusio pelno, o organizuoto nusikalstamumo grupés pagal savo kaip nelegalaus verslo
struktiira sugeba lankscCiai prisitaikyti ir iSeiti i§ nepelningos rinkos, atrasdamos kity neteiséty
alternatyvy, kurios vél biity pelningos (Justickis, 2001, p. 28-29). Remiantis Siomis nusikalstamomis
galimybés, kaip jau buvo minéta, organizuotg nusikalstamuma toliau dar galima aiskinti per jos
nusikalstamas veikas bei tam reikalingy grupiy jtraukimg. Susidariusi tinkama ,.terpé* vykdyti tam

tikry prekiy ar paslaugy neteisétg versla, formuoja ne tik nusikalstamos grupés lanksty organizuotumo
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lygi, bet ir skatina ieSkoti bei naudoti visas biitinas priemones Sios nusikalstamos veikos tgstinumui
palaikyti. Kitaip tariant, norint, kad toks verslas i§gyventy, bitina tam tikry vidiniy ir iSoriniy rySiy
saveika, kuri leisty lengviau pasiekti klientus ir apsaugoty patj verslo mechanizmg nuo teisésaugos
institucijy (Albanese, 2008, p. 264). Sie korupciniai ry$iai funkcionuoja kaip tam tikras
»apsidraudimas®, jeigu nusikalstamos veikos metu nusikaltéliai biity pagaunami ar teisiami, taip pat
kaip ir pacios verslo prekés ,,apsauga‘, kuomet jos jud¢jimas nuo pradinio Saltinio iki kliento apeina
teisines kliiitis ir tampa gerokai paprastesnis. Organizuotas nusikalstamumas savo korupciniais rysiais
apima ne tik teisésaugos institucijy darbuotojus, bet ir legalias verslo jmones ar korporacijas, kurios
padeda slépti i$ nusikalstamos veikos gaunamg pelng per pinigy plovima, investicijas ] teisétg versla
ar nekilnojama turtg. Reikia pazymeéti, kad organizuoto nusikalstamumo organizacijomis negali biiti
vertinamos tos verslo imongs, kuriy pagrindiné veikla yra teiséta ir legali, bet jos nesaziningos
konkurencijos déka plecig savo versla, iSstumdamos konkurentus. Pagrindinis skirtumas yra tai, kad
organizuoto nusikalstamumo pats verslo pobiidis yra neteisétas dél parduodamy nelegaliy prekiy ar
paslaugy. Siuo atveju, pati verslo veikla jau yra nusikalstama, o i§ jos gaunamos pajamos neretai
atlieka reprodukcijos funkcijg — sukauptas neteisétas pelnas toliau yra investuojamas arba j tos pacios
veiklos plétojima ir stiprinima, arba j legalius verslus (Simkus, 2000, p. 145-146). Norint apsaugoti
tokig iSsiplétusj nusikalstamg tinklg, organizuotas nusikalstamumas be korupciniy rys$iy investuoja ir
1 informaciniy technologijy specialisty pagalba, Zvalgybin¢ veikla, neretai pasitelkiamas Santazas,

smurtas, asmeny terorizavimas, turto sabotazas, krastutiniu atveju — zmogzudystés.

Veiklos riiSys Veiklos pobudis Zala
Neteiséty paslaugy tiekimas Losimai, skolinimai, sekso Susitarimu ir paklausa grindziama
Neteiséty prekiy tiekimas paslaugos, narkotikai, cigaretés, veikla
vogto turto prekyba Néra smurto ar prievartos

Ekonominé zala valstybei

Infiltracija | valdzios institucijas arba | Korupcijos ir prievartos naudojimas | Néra bendro susitarimo dél veiklos
legaly versla pries teisétas struktiiras iSnaudojimo | Taikomas smurtas, prievarta,
tikslams grasinimai

Ekonoming¢ zala valstybei

Lentelé 2: Organizuoto nusikalstamumo veiklos tipologija (J. Albanese, 2010)

ISanalizavus galimas organizuoto nusikalstamumo veiklos kryptis ir atsizvelgus i aplinkos
veiksniy sitilomas nusikalstamas galimybes, galima apibendrinti, kokie nusikalstamos veikos tipai
paprastai budingi organizuoto nusikalstamumo struktiiroms. Aiskiai iSsiskiria neteiséty paslaugy
tiekimas, kokiy kaip nelegaliis loSimai, paskolos, sekso paslaugos, taip pat neteiséty prekiy, tokiy
kaip narkotikai ar cigaretés, pasitla ar vogty daikty (automobiliy, telefony, juvelyrikos, kompiuteriy)

prekyba. Ir zinoma, norint iSsaugoti Siuos neteisétus verslus, atsiranda ir dar viena organizuoto
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nusikalstamumo veiklos kategorija. Tai infiltracija, pasitelkus korupcinius rySius arba prievartg, |
valstybines institucijas arba privaty versla. Svarbu pazyméti, kad viena organizuoto nusikalstamumo
grupé¢ gali apimti tiek viena, tiek kelis ar visas tris Sias bendrines veiklos kryptis. Lentel¢je (Lentele
2) parodoma aiski Siy trijy kryp¢iy organizuoto nusikalstamumo veikly tipologija pagal jy rasj,
pobiidj ir padaroma Zala.

Ivertinus iSnagrinétg literatiirg, galima teigti, kad organizuotas nusikalstamumas yra labai
kompleksinis reiskinys, kurj teoriSkai paaiSkinti gana sudétinga. Kadangi tokiy grupiy nusikalstamos
veikos laukas ir galimybés, dél nuolat vykstanc¢iy technologiniy, politiniy ir ekonominiy poky¢iy, yra
sunkiai apibréziamos, galima konstruoti nebent tik bendrinj jo apibrézimg, remiantis dazniausiai
pasitaikan&iomis $io reiskinio charakteristikomis. Siy atskiry savybiy sujungimas teorijoje palaipsniui
suformavo organizuoto nusikalstamumo tam tikrg apibrézima ir jo visuotinj konsensusg (Albanese,
2010, p. 3-4). Dazniausiai organizuotam nusikalstamumui buidingos Sios charakteristikos:

e Organizacijos hierarchijos t¢stinumas;

e Pelno siekimas per nusikalstama veika;

e Jégos ir grasinimy naudojimas;

e Korupciniai rySiai su valstybés pareigiinais iSsaugojant nelieCiamuma;
e Naudojimasis visuomenés paslaugy paklausa;

e Tam tikros verslo rinkos monopolija;

e Ribota ir grieztai kontroliuojama narysté grupg¢je.

Be $iy ypatybiy, budingy organizuotam nusikalstamumui, literatiiroje refiau yra minima ir
ideologijos tur¢jimas ar organizacijos veikimo slaptumas. Apibendrinus visas §ias atskiras savybes,
organizuota nusikalstamumg biity galima apibrézti kaip nuolatos besitesianti nusikalstamg versla,
sugebant] lanksciai prisitaikyti prie staigiy rinkos pokyciy, dirbantj siekiant pelno i§ jstatymuose
ribojamos arba draudziamos veiklos, kuri, nors ir yra neteiséta, visuomenéje turi didele paklausg. Kad
toks verslas nenutriikty ir toliau vystytysi bei plétotysi, reguliariai taitkomi savisaugos mechanizmai:
jégos, prievartos, smurto, grasinimy, monopolijos kontrolés ir korupcijos jrankiai (Albanese, 2008,
p. 263-264). Reikia pazyméti tai, kad organizuoto nusikalstamumo apibrézimui konkretus verslo,
grupés dydis ar jtakos plotas néra svarbus, i§ esmés uztenka maziausiai bent dviejy asmeny, kurie yra
bendrai jsitrauk¢ ] nusikalstamg veika ir jai anksCiau aptartos charakteristikos jau galéty biiti
biidingos. Verta paminéti ir tai, kad organizuotas nusikalstamumas kaip savoka lingvistiniu poZzitriu
néra iki galo teisinga. Zodis nusikalstamumas i§ esmés reiskia globaly visuomeninj reiskinj, kurj
sudaro visuma skirtingy nusikaltimy, padaryty tam tikroje teritorijoje per tam tikrg laikg. Tai daugiau
apibendrinanti sgvoka, atspindinti vienarti§] komponenta ir vertinanti nusikalstamuma kaip vienaris]
darinj. Nusikalstamumas labiau veikia kaip indikatorius, kuomet kalbama apie nusikaltimy visumag —
nusikaltimy arba nusikalstamumo lygj, taip pat Zymi tik vieng objekta arba savybe kazkokiai vieno
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asmens veiklai biiti nusikalstama. Galima spéti, kad organizuoto nusikalstamumo ne iki galo teisingas
vertimas i§ angly kalbos (angl. Organized crime) tam galéjo turéti daugiausia jtakos. Kalbant apie su
Siuo reiSkiniu susijusius procesus, semantiniu poziiiriu teisingiau vartoti terming Organizuota
nusikalstama veika. Vis d¢l to, Salies visuomenés sgmonéje, mokslingje literatiiroje, teisés aktuose ir
Saltiniuose lietuviy kalba per gana ilgg laika organizuotas nusikalstamumas ir toliau islieka kaip
pagrinding ir svarbiausia $§j reiskinj analizuojanti sgvoka, nekeliant klausimo jos atsisakyti ar keisti,

todé¢l ir Siame darbe, siekiant iSvengti loginio nesusipratimo, $is terminas taip pat naudojamas.

Organizuoto nusikalstamumo atsiradimo Lietuvoje priezastys ir raida

Lietuvoje pirmosios organizuoto nusikalstamumo uzuomazgos atsirado Saliai dar esant SSRS
sudétyje, XX a. 6-8-tojo deSimtmecio sandiiroje (AnuSauskas, 2016, p. 1). Tuo metu vyravusi
komunistiné nomenklatiiriné sistema, kuomet Salies valdininky sluoksnj i§ esmés sudare tik
komunisty partijos ir valdzios jstaigy darbuotojai, sudaré¢ tinkamas salygas formuotis SeSé¢linei
ekonomikai, juo labiau, kad tokio tipo nusikaltimai tais laikas buvo gana retai iSaiskinami. Planinés
ekonomikos principu veikusios jmonés, nepaisant valstybés kontrolés, laikui bégant émé gaminti
pogrinding produkcija, kuri buvo niekur neskelbiama ir neregistruojama. Tokiu biidu prasidéjo
nelegali prekyba tarp Ses¢linés ekonomikos atstovy ir pogrindinés rinkos jmoniy. Sis neteiséto verslo
jstatyme* (Gutauskas, 2003, p. 6-7), kurie veiké visoje SSRS. IS esmés galima konstatuoti, kad Sie
nusikaltéliai tur¢jo tam tikra bendry rySiy struktiirg, vaidmeny pasidalijima, vidines taisykles ir tai
jau buvo pirmosios organizuoto nusikalstamumo Lietuvoje uzuomazgos. Jy nusikalstamg veika
daugiausia apémé prekyba deficitinémis prekémis tuometinio sgstingio laikotarpiu: brangiis metalai,
maistas, falsifikuoti darbuziai, valiuty ir ¢ekiy klastojimai. Galima teigti, jog tokios priezastys, kaip
tuometinis bitiniausiy prekiy deficitas ir gamybos tenkinant visuomenés poreikius atsilikimas,
dirbtinai keliamas valiutos kursas, privataus verslo draudimas ir neproporcinga kainy sistema, skatino
pogrinding veiklg ir organizuoto nusikalstamumo Lietuvoje atsiradimg. Nieko keisto, kad gaunant
didelj pelna, nusikaltéliai ir jy grupés buvo suinteresuotos slépti savo veikla. Dél to greitai plito ir
korupciniai rySiai su teisésaugos institucijy darbuotojais stengiantis iSvengti baudZziamosios
atsakomybeés ir sekmingai tgsti neteiséta versla.

Organizuoto nusikalstamumo Lietuvoje pradzia paprastai laikomas XX a. 9-to deSimtmecio
vidurys. Saliai vis dar banant SSRS sudétyje, generaliniu komunisty partijos sekretoriumi tapo M.
Gorbaciovas, kuris greitai paskelbé ir émési jgyvendinti politines ir ekonomines reformas, kuriy
pagrindiniai tikslai buvo skaidrumo siekimas valstybinése institucijose (Glasnost) maZzinant
korupcija, per¢jimas i$ planinés j rinkos ekonomikg bei visos SSRS demokratizavimas (Perestroika)

(Siegel, 2004, p. 9). 1985 metais jsigaliojo Kooperacijos aktas, kuris 1§ esmes leido be jokios
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valstybés kontrolés kaupti Salies pervedama kapitalg j taip vadinamas ,,kooperatyvines jmones*, arba
privaty versla. Galima sakyti, jog Sis jstatymas sudar¢ palankias sglygas anksc¢iau minétiems
pogrindiniy prekiy verslams legalizuoti savo veikla, nes Salies teisésaugos ir administracinés
institucijos dar nebuvo pasirengusios Siems ekonominius reikalavimus reglamentuojantiems
pokyc¢iams. D¢l to Lietuvoje émé sparciai daugéti pusiau nelegaliy arba nelegaliy versly, kuriuose
vyravo dviguba buhalterija ir mokes¢iy vengimas. Gaudami dideles pajamas, jmoniy savininkai
greitai prad¢jo plésti savo jtaka ir | valdzios institucijas. Kadangi SSRS biurokratiné struktiira buvo
gana plati, nusikaltéliy grupés kysiy déka palenkdavo Salies valdininkus savo naudai, tokiu btiidu ne
tik apsaugodami savo neteisé€tg versla, bet ir jj toliau stiprindami, gaunant norimg materialiniy ir
zmogiskuyjy istekliy paskirstyma. Tokiu budu valstybés resursai pradéti skirstyti j Seseélinj sektoriy ir
susiformavo naujas valdininky, kurie naudojosi savo jgaliojimais asmeniniams tikslams pasiekti,
sluoksnis (Simkus, 2000, p. 147). Tiek $alies valdininkams, tiek ir juos rémusiems nusikaltéliams §i
kooperacija buvo naudinga, todél greitai susiformavo tam tikras komandinés ekonomikos
mechanizmas, kuris leido nelegaliai pelnytis abiems puséms. Remiantis Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, 1989 metais Lietuvoje uzregistruoty nusikaltimy skai¢ius Zenkliai iSaugo
iki 46%, o per paskutinius metus SSRS sudétyje nusikaltimy dar padaugéjo beveik 19% (Johnstone,
Juska, Pozzuto, 2004, p. 164-165). Tok; didel;j nusikaltimy Suolj galima paaiskinti kaip SSRS valdzios
paskubomis jgyvendinty ekonominiy ir politiniy reformy pasekmg. Valstybinés ir teisésaugos
institucijos nebuvo tinkamai pasiruoSusios naujos tvarkos prieziiirai, ekonomikos liberalizavimas
vyko 1§ esmés net neturint jokiy tam butiny teisiniy reglamenty. Pastebima, jog be ekonominiy
nusikaltimy émé daugéti ir smurtiniy nusikaltimy, pasikésinimy, turto sabotazo, zmogzudysciy,
dazniau naudojant tiek Saunamuosius ginklus, tiek ir sprogmenis.

Paskutinio XX a. deSimtmecio pradzioje Salyje jau buvo daug nelegaliai praturtéjusiy asmeny.
Ilga laika jiems tarpininkavo smulkesni nusikaltéliai, kurie saugojo ir padéjo vystyti jiems nelegalig
prekyba. Sie nusikaltéliai greitai apleido buvusia veikla ir pradéjo vienytis tarpusavyje j naujas
organizuotas grupuotes, kurios anks¢iau saugotus partnerius pradéjo Santazuoti ir reketuoti jy
nelegaliai gautg pelng. Kadangi toks turtas jau nuo pat pradziy buvo jgytas neteisétai, nukentéje
negaléjo kreiptis pagalbos ] teisésaugos institucijas, kitaip patys biity patraukti baudziamojon
atsakomybén. D¢l Sios priezasties Lietuvoje skirtinguose regionuose greitai iskilo ne viena
organizuoto nusikalstamumo grupuoté (Gutauskas, Johnstone, Juska, Pozzuto, 2004, p. 205-206).
Pagrindinis skirtumas tarp 9-tojo deSimtmecio viduryje ir pabaigoje veikusio organizuoto
nusikalstamumo biity tai, jog prasidé¢jes valstybinio turto privatizavimas suformavo naujus privacia
nuosavybe paremtus ekonominius santykius, todél keitési ir nusikaltimy pobiidis. Anks¢iau vyravusi
pogrindiné prekyba traukési, jg pakeité nelegali prekyba ginklais ir narkotikais, auganti prostitucija,

vagystés, pléSimai, turto prievartavimai, sudétingesni finansiniai nusikaltimai. Tad paskutiniais
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metais SSRS sudétyje Lietuvoje organizuotas nusikalstamumas transformavosi i$ nelegalios
pogrindinés prekybos 1 paciy nusikalstamy grupuociy tiekiamas neteisétas prekes ar paslaugas, o tam
s¢kmingai jvykti leido valstybinio turto privatizavimas ir laisvos ekonomikos rinkos plétra.

Nors 1991 metais Lietuva vél tapo nepriklausoma valstybe, taciau nusikalstamumas ir toliau
didéjo. Nustatyta, jog per 1993 metus 10,000 gyventojy vidutiniskai tekdavo 150 nusikaltimy, o tai
yra didziausias Salies nusikalstamumo lygis per visg istorija (Gutauskas, 2003, p. 7-8). Pirmaisiais
nepriklausomybés metais Salies baudziamojoje justicijoje dar nebuvo organizuoto nusikalstamumo
teisinio reglamentavimo, taip pat ir silpnai iSvystyta verslo jmoniy teisiné apsauga, o tuo
naudodamiesi atskiri nusikaltéliai greitai émé jungtis ir kurti grupuotes, besiimancias plataus masto
reketo ir turto prievartavimo. Sios nusikalstamos grupés émé reguliuoti daugelio atskiry $alies jmoniy
ir verslininky darbo lokacija, teis¢ dirbti ir prekiauti uz tam tikra mokestj. Tie, kas susimokédavo,
buvo jy saugomi nuo kity nusikaltéliy ir nelieiami, visa §i sistema veiké vadinamuoju
,»Stogo* principu. O nemokantiems buvo grasinama, ggsdinama suzalojimais, smurtu arba turto
sunaikinimu (Gutauskas, 2003, p. 9-10). Nusikalstamoms grupéms tuo metu tokig duokle mokédavo
daugelis verslininky, nes jy apginti i§ esmés ir nebuvo kam. D¢l prasty darbo salygy, tuo laikotarpiu
nemaza dalis buvusiy teisésaugos pareigiiny iS¢jo dirbti j kitas sritis, Salies policijos jstaigos buvo dar
tik kuriamos 18 naujo. Tai buvo dar viena priezastis, leidusi organizuoto nusikalstamumo grupuotéms
i8kilti finansiSkai, kai kurios i$ jy net prad¢jo legaliai kurti savo apsaugos jmones, turéjusias apsaugoti
juridinius asmenis. Vis délto, verslo reketas ir $antazas buvo ir jy pagrindiné veiklos kryptis. Salies
ekonominiame gyvenime organizuotas nusikalstamumas greitai tapo toks jtakingas, jog dauguma
verslininky nenorédavo liudyti teisme ar rasyti pareiSkimus, baimindamiesi dél savo turto saugumo
ir gyvybés. Be jau paminéty nusikalstamy veiky, $ios grupuotés uzsiimdavo ir pléSimais, vagystémis,
narkotiky, ginkly ir spalvotyjy metaly prekyba. Spéjama, kad Lietuvoje tarp 1991-1998 mety galéjo
veikti vir§ 100 organizuoto nusikalstamumo grupiy, o jy bendras nariy skaicius sieké nuo 500, iki
daugiau nei 2000 asmeny (Babachinaité, G. Gutauskas, A. Jurgelaitiené, G. Kiskis, M. Starkus, S.
2003, p. 147-151). Dauguma jy veiké didziausiuose Salies miestuose: Vilniuje — ,,Vilniaus brigada® ir
,Centurionis“, Kaune — ,Zaliakalnis“, ,Daktarai ir ,Dagkiniai®, Klaipédoje —
,,Gaidjurgio® grupuoté®, Siauliuose — ,,Princai®, Panevézyje — ,, Tulpiniai® ir ,,Kavioro® grupuoté, o
Alytuje —,,Baubliai*“. Marijampoléje, Birzuose, Kédainiuose, Kupiskyje ar TelSiuose, nors ir silpniau,
taCiau taip pat veikée jvairios organizuotos grupuotés. Dauguma jy formavosi panasios gyvenamosios
vietos, pazinciy ir bendry interesy pagrindu. Pavyzdziui, Kauno ,,Daktary* grupuoté kiirési pagal jos
nariy gyvenamaja vieta, nes dauguma jy gyveno Vilijampolés rajone, kuriame kartu augo ir jau nuo
vaikystés pazinojo vienas kita.

Organizuotas nusikalstamumas pirmaisiais nepriklausomybés atkiirimo metais greitai tobuléjo

kokybiskai ir vis labiau pana$¢jo i labiau urbanizuotoms ir iSsivysCiusioms Salims biidinga
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kriminogeninj modelj, nes patys nusikaltimai tapo profesionalesni. Prasidéjo sudétingesni finansiniai
ar baltyjy apykakliy nusikaltimai, net atsirado ir pirmyjy uzsakomy nusikaltimy, atliekamy savo
srities profesionaly. Literatiiroje paprastai nurodoma, jog pagrindinés ekonominés priezastys,
lémusios nesékmingg organizuoto nusikalstamumo grupiy sustabdymg pirmaisiais nepriklausomybés
metais, buvo dviejy naujy jstatymy isleidimas ekonomikos srityje: Lietuvos Respublikos jmoniy
jstatymas (1990) bei Lietuvos Respublikos valstybinio turto privatizavimo jstatymas (1991)
(Gutauskas, Johnstone, Juska, Pozzuto, 2004, p. 206-207). Remiantis jais, anksciau tik arba
individualia, arba kooperatyvo forma veike verslai buvo galutinai privatizuoti. Asmenys, turéje
sukaupe¢ daugiau kapitalo, gal€¢jo nevarzomai jj paleisti j apyvartg. Problema ta, jog dauguma pilieciy,
gal¢je tai padaryti, buvo i§ nusikalstamos veikos praturtéj¢ nusikaltéliai ir tokie jstatymy pakeitimai
sudare palankias salygas neteisétai jgyta kapitalg investuoti j legalius verslus ir jmones, nes tuometiné
pajamy teis¢tumo kontrolé buvo gana silpna, o turto apmokestinimo reglamentai neefektyvis.
Daugelis sgziningai 1éSas kaupusiy piliec¢iy netur¢jo jokio kapitalo, o tuo metu prasidéjusi sparti
infliacija priverté nuvertéti ir netekti per visg gyvenima sukaupty pinigy. Tuo tarpu nusikaltéliai,
naudodamiesi turimais korupciniais rysiais ir sukauptu kapitalu, nekilnojamojo turto uzdaruose ir
vieSuose aukcionuose (taip Salyje tuo metu vyko jmoniy privatizavimo procesas), pasitelkdami
grasinimus ir jégg, sékmingai privatizavo daugelj objekty: verslus, pramonés jmones, kavines,
viesbucius ir t.t. Galima teigti, jog daugelis organizuoto nusikalstamumo grupuociy, prasidéjus
valstybinio turto privatizavimui, labiausiai sustipréjo ir suklestéjo. Nauji Salies ekonominiai
jstatymai, kurie buvo isleisti paskubomis ir neturint daugelio reikalingy papildomy reglamenty ir
apsaugos priemoniy jy skaidrumui uztikrinti, leido asmenims i$ organizuoto nusikalstamumo pasaulio
ne tik sekmingai ,,plauti* neteisétai jgytus pinigus, bet ir dar labiau praturtéti. Kadangi neteisétai
sukauptos 1éSos jau buvo apskaitomos ir legalaus verslo, jy vykdomi nusikaltimai tapo dar sunkiau
atskleidZiami.

Organizuotas nusikalstamumas Lietuvoje XX a. deSimto deSimtmecio viduryje galutinai
transformavosi. Valstybinio turto privatizavimo procesas artéjo link pabaigos ir didzioji jo dalis
atiteko privatiems asmenims, kuriy nemaza dalj sudaré buve nusikaltéliai i§ organizuoty grupiy. Dél
tuo metu jsigaliojusiy Lietuvos Respublikos BaudZiamojo kodekso pasikeitimy, dauguma
organizuoty grupuoCiy atsisaké reketo ar smurtiniy nusikaltimy ir peréjo prie maziau rizikingy
nusikalstamy veiky. Salia jgyto teiséto verslo, paslapéia buvo kuriamos ir fiktyvios jmonés, kuriose
buvo vykdoma nelegali veikla bei ,,plaunami“ pinigai. Salia to, taip pat buvo vykdomi tokie
nusikaltimai kaip prostitucijos organizavimas, narkotiky platinimas, nelegaliis loSimy namai ir
panaSiai (Gutauskas, 2003, p. 10-11). Lietuvoje palaipsniui prisitaikius prie naujos teisinés ir
ekonominés infrastruktiiros, teisésaugos institucijy padétis stabilizavosi, geré¢jo socialinis mobilumas.

Geréjant situacijai, jau 1996 metais buvo demaskuota ir sustabdyta ne viena organizuota nusikalstama
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grupé. Tais metais buvo suimti ir nuteisti 104 asmenys uz organizavima, dalyvavimg ar vadovavimg
nusikalstamame susivienijime (Gutauskas, Johnstone, JuSka, Pozzuto, 2004, p. 210). Taciau, nors ir
buvo sulaikyta nemazai asmeny, nebuvo atkreiptas démesys i jy grupuociy finansinés infrastruktiiros
1Sardyma, kas leido vykdomai nusikalstamai veikai nenutriikti, nes j nuteistyjy nariy vietas ateidavo
kiti nusikaltéliai, kurie gal¢jo sékmingai perimti savo pirmtaky funkcijas. Po $iy jvykiy organizuoto
nusikalstamumo veiklos metodai émé keistis, atsisakius jau minéty agresyviy ir smurtiniy veiksmy,
buvo pereita prie taikios kriminalinés rinkos pasidalijimo ir bendradarbiavimo. D¢l silpnéjancios
valstybiniy sieny kontrolés, buvo uzmegzti ir sékmingai plétojami rysiai su kity Saliy organizuoto
nusikalstamumo grupuotémis. Geografiskai patogi tranzitiné Lietuvos padétis greitai pradéta
iSnaudoti kaip efektyvi kontrabandiniy prekiy (tabakas, narkotikai, ginklai, alkoholis, maisto
produktai) gabenimo jungtis tarp ryty ir vakary Europos (Policijos departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos duomenys, 1997-1999). Si kontrabanda daZniausiai buvo gabenama tranzitu i§ vakary
Europos per Lietuva j Rusija bei vidurio Azijos $alis. Salia prekiy, organizuotas nusikalstamumas vis
labiau plétojo ir nelegalias tarptautines paslaugas, tokias kaip prekyba zmonémis ar nelegali
migracija. Nustatyta, kad tarp 1992 ir 1996 mety Lietuvoje sulaikyty nelegaliy migranty skaicius gana
sparciai didéjo nuo keliy Simty iki keliolikos tikstanc¢iy kasmet (Lazarenka, 1996). Iprastai daugelis
Jju 18 Baltarusijos per Lietuva sausumos keliu mégindavo keliauti j vakary Europg arba juros keliu per
Klaipédos uosta | Skandinavijos valstybes. Remiantis Europos saugumo ir Bendradarbiavimo tarybos
informacija, prostitucijos tikslais i§ visy postkomunistiniy 1997-2000 metais j vakarus buvo iSgabenta
apie 750,000 mergaiciy ir motery, o dél savo patogios geografinés padéties Lietuva tapo svarbia Siy
neteiséty prekiy ir paslaugy dalimi. Apibendrinant pirmaja Salies nepriklausomybés deSimtmetj,
galima konstatuoti, jog apskritai bendras nusikalstamumas Salyje nemazéjo, o netgi didé¢jo.
Skaiciuojama, kad 1990-1998 metais Lietuvoje uzregistruoty nusikaltimy skaicius kasmet augo nuo
37 tukst. iki daugiau nei 78 tukst. (Dapsys, 1999, p. 8-9). Sunku pasakyti, kiek i$ Siy uzregistruoty
nusikaltimy yra tiesiogiai susij¢ su organizuotu nusikalstamumu, nes tokios statistikos tiesiog néra,
taciau manoma, kad jis sudaro apie 5 % visy Salyje ivykdyty tiek uzregistruoty, tiek ir latentiniy
nusikaltimy per metus (Simkus, 2003, p. 14-15).

2004 metais Lietuva jstojus j ES prasid¢jo kitas etapas kovoje prie§ organizuotg
nusikalstamuma, kuris tesiasi iki $iol. Kadangi 3alis pateko j Sengeno zona, jos sieny kontrolé jau
nebebuvo itin griezta, todél organizuotas nusikalstamumas dar maziau rizikuodamas galéjo toliau
s¢kmingai plétoti nelegaliy paslaugy tinklg ir prekiy kontrabandg. Yra Zinoma, kad Siuo laikotarpiu
Lietuvoje tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmeniu aktyviausiai veiké tokios nusikalstamos
grupuotés kaip ,,Agurkiniai®, ,,Svininiai®, ,,Miliai®, ,,Zemaiciai“, ,,Buduliai®, ,,Smikiniai“ bei S.
Bégliko vadovaujama grupuoté (Gutauskas, 2011, p. 311-314). Nors ir turé¢jo skirtingas tiek

hierarchines, tiek organizuotumo struktiiras, daugelio jy nusikalstamos veikos kryptys buvo panasios.
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Kuriant ir plétojant placig tarptautinés prekybos infrastruktirg, pagrindiné orientavimosi sritis buvo
nelegaliy prekiy kontrabanda j kitas Salis, tokiy kaip cigaretés, narkotikai, alkoholis ar ginklai.
Uzdirbtas pelnas investuojamas ] teisétas verslo jmones ne tik Lietuvoje, bet ir kitose Salyse. Tai
jgyvendinti tapo ganétinai jprasta per vadinamuosius ,,0fSorinius® verslus, kurie garantuodavo
neteiséty 1éSy apsaugg ir finansinj konfidencialumag kity valstybiy nerezidentinio statuso jmonése,
todél juos atsekti tapo dar sunkiau. Taip pat vis labiau plito sudétingesni ¢ekiy ir grynyjy pinigy
padirbinéjimy metodai, o atsiradusi galimybé laisviau judéti tarp ES Saliy leido organizuotoms
grupuotéms vykdyti ir kity Saliy pilieCiy nuosavybiy ir brangiy daikty, tokiy kaip sausumos ar
vandens transporto priemoniy, krovininio transporto, statyby ar zemes iikio technikos, vagystes. D¢l
2008 metais prasidéjusios pasaulinés ekonominés krizés Lietuvoje smarkiai iSaugo bedarbiy skaicius.
Organizuotam nusikalstamumui tai sudar¢ tinkamas salygas toliau plétoti tarptautinés prekybos
zmonémis bei prostitucijos paslaugas, apgaulés biidais per reklamas ir socialinius tinklus i$ Salies
1Svezant jaunas merginas.

Pagal statistikg paskaiCiuota, jog nusikalstamos veikos, kurias padaré¢ asmeny grupés 2006-
2009 metais, palyginus su iStirtais nusikaltimais, nuolat augo nuo 18.7 % iki 22.7 %, o laikotarpyje
tarp 2010 ir 2015 mety émé smukti nuo 19.6 %, iki 12.4 % (Informatikos ir rySiy departamento
duomenys prie LR vidaus reikaly ministerijos). Grupinés nusikalstamos veikos, palyginus su kitais
iStirtais nusikaltimais 2015-2020 mety laikotarpyje taip pat krito ir paskutiniais metais sudaré vos
4.2 % visy Salyje istirty veiky (Lietuvos statistikos departamento duomenys). Vis tik abejotina, jog
visos Sios uzregistruotas grupinés nusikalstamos veikos tiesiogiai siejasi su sudétinga Siuolaikine
organizuoto nusikalstamumo grupuociy struktiira ir jy vykdoma veika. Net ir vieno asmens padaromi
nusikaltimai gali buti susij¢ su organizuotu nusikalstamumu, bet tam jrodyti paprasc¢iausiai nepakanka
jrodymuy. I§ esmés tokio tipo nusikaltimai paprastai apima bendrininkavimu, o ne organizuotos grupés
ar nusikalstamu susivienijimu kaltinamus asmenis. Be to, remiantis tiek Informatikos ir rySiy
departamento, tiek ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis, laikotarpyje tarp 2006 ir 2018
mety Salyje kasmet vidutiniskai iStiriama tik apie 45%-55% visy uzregistruoty nusikalstamy veiky.
Visa tai leidzia teigti, jog oficiali statistika niekaip negali parodyti realaus organizuoto
nusikalstamumo veiky masto ir padaromos Zalos, nes dé¢l sudétingumo ir latentiSkumo dauguma jy
labai retai patenka tarp teis€saugos uzregistruoty nusikalstamy veiky, o dar re€iau yra sékmingai
iStiriami. Galima konstatuoti, jog organizuotas nusikalstamumas Salyje iki Siol niekur néra dinges, o
naudojami techniSkai sudétingi nusikalstamy veiky metodai bei korupciniai rySiai geba efektyviai
juos apsaugoti nuo patekimo j teisésaugos institucijy akirat;.

Organizuotas nusikalstamumas Siomis dienomis sparciai tobuléja technologiniu aspektu ir
tampa dar kompleksiSkesnis, tad jy nusikalstamg veika susekti tampa vis sunkiau. Atsiradusio tokios

naujovés kaip anoniminiai mokéjimai, kriptovaliutos ar teisiSkai nekontroliuojamos internetinés
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pinigy pervedimo sistemos leidzia nusikalstamoms struktiroms vykdyti dar sudétingesnius
finansinius nusikaltimus, naudojantis daugybe skirtingy bankiniy sistemy ir vykdant tarp jy
pavedimus, o tokiy léSy kilmé tampa dar sunkiau atsekama. Sparciai populiar¢ja ir dokumenty
klastojimo nusikaltimai. Organizuotas nusikalstamumas, pasitelkdamas savo rySius ir aukstos
kvalifikacijos specialisty paslaugas, gali klastoti ir parduoti jvairios paskirties dokumentus, tokius
kaip netikros darbo sutartys, pasai, vizos, kilmés dokumentai ar tapatybés kortelés. Vien Lietuvoje
kiekvienais metais neaiSkiomis aplinkybémis dingsta daugiau kaip 30 tikst. asmens dokumenty,
kurie, tikétina, yra s€ékmingai panaudojami vykdant nusikalstamas veikas (Kuchalskis, 2018, p. 214).
Vis délto, Siais laikais organizuotas nusikalstamumas labiausiai veikia per¢jes | interneting erdve, kur
mazai rizikuojant galima sékmingai plétoti neteiséty prekiy ir paslaugy prekyba. Galima teigti, kad
Siuolaikiniame pasaulyje prekybos jprociai yra neabejotinai pakitg, nes zmonés interneto déka gali
patogiai rasti ir apsipirkti visko ko jiems reikia neiSeinant i§ namy, o tiek pirkéjas, tiek ir pardavéjas
gali biiti 1§ visiskai skirtingy pasaulio pusiy, jiems nebereikia susitikti gyvai, tad tiek paklausai, tiek
ir pasiiilai atstumas ar valstybiy sienos jau nebeturi jokios reik§més. Tuo naudodamasis, organizuotas
nusikalstamumas gali sékmingai pardavinéti kone bet kokias prekes ar paslaugas tiek bendrai visiems
pasiekiamame internete, tiek ir vadinamajame ,,tamsiajame* (angl. Darkweb) internete, kuris iki pat
Siol teisésaugai yra sunkiai pasiekiamas ir nepakankamai iStirtas, kad biity galima nustatyti realy per
ji ivykdomy nusikaltimy mastg. Internetas organizuotam nusikalstamumui tapo naudingas ne tik kaip
puiki prekybos erdve, bet kaip ir jrankis vykdyti kibernetines atakas prie$ valstybines institucijas ar
verslo jmones, jsilauziant  jy slaptas duomeny bazes ir vagiant ne tik konfidencialius informacinius
jrasus, bet ir pinigus. Manoma, kad Lietuvoje tokios kibernetinés atakos dazniausiai pasireiSkia
lauziantis i Zmoniy asmenines banko korteles ir vagiant i§ jy duomenis (Kuchalskis, 2018, p. 218-
219). Dar viena nauja ir gana pelninga nusikalstamos veikos sritimi organizuotam nusikalstamumui
tapo nusikaltimai aplinkai. Juos apima nelegali prekyba laukiniais gyviinais ar augalais, jy dalimis,
taip pat neteisétas jvairaus tipo atlieky iSmetimas j aplinka. Praeityje organizuotam nusikalstamumui
biidingos nusikalstamos veikos taip pat neliko pamirStos. Organizuotos grupuotes,
bendradarbiaudamos ir kity Saliy nusikaltéliais, toliau s¢kmingai vykdo neteiséty prekiy, tokiy kaip
narkotikai, tabakas, vaistai, ginklai ir alkoholis, kontrabandg bei jgyvendina tokias paslaugas kaip
nelegali migracija, prostitucija ar prekyba Zmonémis. D¢l visy $iy nusikaltimy placios ir sudétingos
struktiiros, kurig apima daug valstybiy ir nusikalstamy grupiy, organizuotas nusikalstamumas Siomis
dienomis nebéra reiskinys, kuris kiekvienoje Salyje galéty buti vertinamas skirtingai. Tai neabejotinai
jau tapo globaliu reiskiniu, dél savo dinamikos ir lankstumo sugebancio efektyviai prisitaikyti prie
susidariusiy sglygas vykdyti finansiSkai pelningus nusikaltimus, iSnaudojant naujai atsivérusias
politines (istatymy pakeitimai, sieny kontrol¢), ekonomines (nedarbas, auganti prekiy paklausa) bei

socialines (nusikalstama aplinka, technologinés Zinios) galimybes bet kurioje pasaulio dalyje.
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Etapas

Galimybiy veiksniai

Nusikalstamos veikos

Iki 1985 m. ,,vagys istatyme*

Komunistiné nomenklatiiriné sistema
Silpna valstybés kontrolé reguliuojant
produkcija

Bitiniausiy prekiy deficitas

Neproporcinga kainy sistema

Nelegali ,,Seseline* prekyba metalais,
maistu, falsifikuotais darbuziais,

suklastotais ¢ekiais ir valiutomis

1985-1990 m. Perestroika

Kapitalo kaupimas j kooperatyvines jmones
(Kooperacijos aktas)

Valstybiniy institucijy nepasiruoSimas
ekonominiy poky¢iy kontrolei

Platus SSRS biurokratinis aparatas

Nelegaliy versly didéjimas, kuriuose
vykdyta neteiséta buhalterija ir
mokesciy vengimas

Korupciniai rysiai su Salies
valdininkais

Daugg¢jo ekonominiy ir smurtiniy

nusikaltimy

1991-1995 m. pirmieji

Nepriklausomybés metai

Daug nelegaliai praturtéjusiy verslininky
Valstybinio turto privatizavimas

Silpna pajamy teisétumo ir apmokestinimo
kontrolé

Silpna ir i§ naujo pertvarkoma Salies
teisésauga

Nebuvo organizuoto nusikalstamumo

teisinio reglamentavimo

Verslininky reketavimas ir
Santazavimas (,,Stogas‘)

Neteisétai jgyty 1ésy ,,plovimas® per
legalius verslus

Korupciniai rysiai

Nelegali prekyba ginklais ir
narkotikais, prostitucija, vagystés,
plésimai, turto prievartavimai,
losimai, sudétingesni finansiniai

nusikaltimai

1996-2003 m. peréjimas i

tarptautinj organizuota

Silpnéjanti sieny kontrolé

Patogi geografiné Lietuvos padétis

Tabako, narkotiky, ginkly, alkoholio,

maisto produkty kontrabanda

nusikalstamuma Sustipréjusios vidaus teisésaugos institucijos | Nelegaliy  tarptautiniy  paslaugy
(migracija, prekyba  Zmonémis,
prostitucija) plétra

2004-2012 m. jstojimas j ES | Lietuva jstojo j ES Cigare¢iy, narkotiky, alkoholio,

ir ekonominé krizé

Palankios galimybés Salies pilie¢iams pradéti
verslus kitose Salyse

Ekonominé krizé

ginkly, vogty transporto priemoniy ar
juvelyrikos kontrabanda

,,OfSoriniy* versly steigimas

Cekiy ir grynyjy pinigy klastojimai
Tarptautiné prekyba zmonémis ir

prostitucija

2013 m. iki dabar

Informaciniy technologijy plétra

Sudétingi finansiniai nusikaltimai
Dokumenty klastojimai

Neteiséty prekiy ir paslaugy prekyba
internete ir kibernetinés atakos
Nusikaltimai aplinkai

Iprasty prekiy ir paslaugy kontrabanda

Lentelé 3: Organizuoto nusikalstamumo Lietuvoje raidos etapai
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ISanalizavus visa organizuoto nusikalstamumo Lietuvoje raidg, galima matyti aiSkius Sio
reiSkinio etapus, kurie, priklausomai nuo susidariusiy salygy tiek Salies viduje, tiek pasaulyje,
atitinkamai ir keitési. Lentel¢je 3 Sie raidos etapai iSsiskirstyti pagal jy egzistavimo laikotarpj,
priezastis arba galimybiy veiksnius bei jiem biidingas vykdytas nusikalstamas veikas. Apibendrinant
visg organizuotumo nusikalstamumo Lietuvoje raidg, galima teigti, jog jis visiskai atitinka anksc¢iau
aptarta Sio reiskinio teorijg, kuomet dél tam tikry politiniy, ekonominiy ar socialiniy pokyciy spragy
Salies viduje susikuria nusikalstamos galimybés, kuriomis organizuoto nusikalstamumo grupuotés,
pasitelkdamos savo organizuotumo lankstuma, korupcinius ir technologinius ry$iais, gali s€kmingai

panaudoti neteiséto verslo plétojimui ir efektyviai iS to pelnytis.

Organizuoto nusikalstamumo Lietuvoje politinis diskursas

ISnagringjus Organizuoto nusikalstamumo profesinj diskursg bei jo raidos etapus Lietuvoje,
galima pereiti prie $io reiskinio politinio diskurso analizés. Anksciau jau buvo minéta, jog atkiirus
nepriklausomybe, Salies Baudziamajame kodekse (toliau — BK) dar nebuvo nenumatyta atsakomybé
uz organizuotos nusikalstamos grupés veiklg ar jos organizavima, tod¢l tokiy grupiy narius ar vadus
teisiSkai buvo sudétinga patraukti baudziamojon atsakomybén. Tik 1993 metais jsigaliojus jstatymo
pakeitimams, pirmg kartg atsirado baudziamoji atsakomybé uz nusikalstamo susivienijimo
organizavimg ir buvo iSdéstyti tam biidingi pozymiai (Piesliakas, 1999, p. 60). Dar vienas svarbus
pakeitimas, stiprings atsakomybe uz organizuotg nusikalstamumga buvo tai, jog kodekse taip pat
keitési ir bausmiy skyrimo taisyklés padarius du ar daugiau tapaciy nusikaltimy. Anks¢iau padaromi
panasis nusikaltimai buvo vertinami kaip vienas, dél to ir bausmé buvo skiriama kaip uz vieng
nusikaltimg. Ta¢iau pagal tuo metu naujas nuostatas teismas vertindamas tapacius nusikaltimus turé¢jo
skirti bausme uz kiekvieng nusikaltimg ir tada bendrg bausme, kuri gal¢jo biiti didesné negu uz
atskirus nusikaltimus. Galima paminéti ir tai, kad tuose paciuose BK pakeitimuose, siekiant
efektyviau kovoti su organizuotu nusikalstamumu, jsigaliojo ir nauja Sig atsakomybe Salinanti
aplinkybé. Remiantis ja, asmuo gali biiti netraukiamas baudziamojon atsakomybén, jeigu jis padeda
atskleisti ir demaskuoti organizuotos nusikalstamos grupés veikla ir jos narius. Sis kovos su
organizuotu nusikalstamumu papildymas visiSkai atitiko tuometines tarptautines tendencijas,
biidingas ir Siomis dienomis. 2000 metais dar kartg atnaujintame BK organizuotas nusikalstamumas
jau buvo jtrauktas ir kaip viena i§ atsakomybe sunkinanciy aplinkybiy. Remiantis kodekso 60
straipsnio 1 dalimi, jeigu nusikalstamg veika padaré organizuota grupé, tai pripazjstama kaip
atsakomybe sunkinanti aplinkybé, dél kurios gali biiti skiriama grieZtesné negu jstatyme numatyta
bausme.

2003 metais BK buvo dar sykj atnaujintas, §j kartg aiskiai apibréziant bendrininkavimo formas

ir sampratg, kas anks¢iau buvo aprasSyta tik specialioje BK dalyje (Gutauskas, 2003, p. 32-33).
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Naujojo BK bendroje dalyje jau buvo jtvirtintos bendrininkavimo darant nusikalstama veikg rasys,
formos bei gresianti baudziamoji atsakomybé (LR Baudziamasis kodeksas, 24-26 str.). Kodekse
i§skiriamos §ios bendrininkavimo rasys:

e Bendrininky grupé. Yra tada, kai bet kurioje nusikalstamos veikos stadijoje du ar daugiau
asmeny susitaria nusikalstama veika daryti, testi ar uzbaigti;

e Organizuota grupé. Yra tada, kai bet kurioje nusikalstamos veikos stadijoje du ar daugiau
asmeny susitaria daryti kelis nusikaltimus arba vieng apysunkj, sunky ar labai sunky
nusikaltimg ir kiekvienas grupés narys, darydamas nusikaltima, atlieka tam tikrg uzduotj ar
turi skirtingg vaidmen;;

e Nusikalstamas susivienijimas. Yra tada, kai bendrai nusikalstamai veiklai — vienam ar
keliems apysunkiams, sunkiems ar labai sunkiems nusikaltimams daryti — susivienija trys ar
daugiau asmeny, kuriuos sieja pastovils tarpusavio rySiai bei vaidmeny ar uzduociy
pasiskirstymas. Nusikalstamam susivienijimui prilyginama antikonstituciné grupé ar
organizacija bei teroristiné grupé.

Galima teigti, jog Lietuvoje teisiSkai organizuoto nusikalstamumo sampratg apibrézia BK 25
straipsnio 4 dalyje nurodyta nusikalstamo susivienijimo bendrininkavimo forma, nors pagal
nurodytus poZymius organizuota grupé taip pat turi nemazai panasumy. Tiek organizuotoje grupéje,
tieck ir nusikalstame susivienijime galimas vaidmeny paskirstymas ir susitarimas daryti vieng
apysunkij, sunky arba labai sunky nusikaltimg. Taciau jei keli asmenys nusprendzia daryti vieng
nesunky nusikaltimg, remiantis kodeksu, tai jau nebéra organizuota grupé, arba vieng ar kelis
nesunkius nusikaltimus ir tai jau néra nusikalstamo susivienijimo bendrininkavimo rasis, nors
teoriSkai taip galéty buti. Kalbant apie organizuota grupg, néra iki galo aiSku, ar tikrai $§i
bendrininkavimo forma turi kg nors bendra su organizuoto nusikalstamumo reiskiniu. Toks teisinis
apibrézimas atrodo ganétinai minimalus, nes néra nurodyta jokiy pozZymiy apie organizuotumo lygi
ar asmeny tarpusavio rySius, be to, jeigu galimas susitarimas daryti nusikaltimg bet kurioje
nusikalstamos veikos stadijoje, ar tai negaléty atitinkamai koreguoti ir pafios organizuotos grupés
pavojingumo. Kyla klausimas, ar teisiSkai yra didelis skirtumas, vienu atveju, jeigu asmenys savo
uzduotis ir vaidmenis pasiskirste i§ anksto, kitu atveju, jei tai padaré jau darant nusikaltima. Lieka
neaisku, ar pozymis ,darydamas nusikaltimg, atlieka tam tikra uzduotj ar turi skirtingg
vaidmen;j* Siame bendrininkavimo formos apibrézime apskritai yra reikalingas, nes abiem atvejais
asmenys gali biiti vertinami kaip organizuota grupé¢. Kadangi nusikalstamas susivienijimas kodekse
jtvirtintas kaip vienintel¢ organizuotg nusikalstamuma Zyminti bendrininkavimo forma, jai nattiraliai
keliami didesni reikalavimai negu organizuotai grupei: susivienijimas bendrai nusikalstamai veikai,
trys ar daugiau asmeny, nuolatiniai tarpusavio rySiai, uzduoc¢iy ir vaidmeny pasiskirstymas darant

nusikaltimus. Taciau i$ pirmo zvilgsnio neatrodo, jog tiek BK pateikiamy nusikalstamo susivienijimo
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pozymiy gali pakakti, norinti §ig bendrininkavimo formga labiau atskirti nuo organizuotos grupé¢s, nes
dauguma jy kone identiSki. Abiejose gali biiti trys ir daugiau asmeny, abi vienija bendras susitarimas,
vaidmeny ir uzduociy pasiskirstymas, o pagal sunkumg jas apibréziantys tyc¢iniai nusikaltimai taip
pat yra labai panasiis. Skirtumai tik tie, jog organizuotai grupei gali biiti priskiriami ir keli nesunkis
nusikaltimai, o nusikalstamam susivienijimui daugiau negu vienas apysunkis, sunkus arba labai
sunkus nusikaltimas. Atrodo, jeigu teismo metu nepavyksta jrodyti, jog nusikaltima ar kelis
nusikaltimus padaré nusikalstamas susivienijimas, buty labai sudétinga jrodyti, jog buvo veikta
organizuotos grupés bendrininkavimo forma. Siuo atveju, svarbu tai, jog organizuota grupé neturi
sietis su sudétingomis organizuoto nusikalstamumo struktiiromis ir hierarchija, todél jai nereikia kelti
pernelyg dideliy ir panasiy reikalavimy, kaip kad nusikalstamam susivienijimui.

Norint, kad organizuotos grupés forma biity labiau kaip tarpiné grandis tarp kity
bendrininkavimo formy, biitinas tiek jos, tiek ir nusikalstamo susivienijimo, pozymiy, nurodyty BK,
tobulinimas ir tikslinimas. Vos tik pasirodzius aptartiems kodekso pakeitimams, profesorius A.
Gutauskas (Gutauskas, 2003, p. 35-36) teigé, jog organizuota grupé taip pat turéty veikti kaip
organizuota nusikalstamuma Zyminti bendrininkavimo forma. Ja siiiloma apibrézti pagal Siuos
pozymius: dviejy ar daugiau asmeny iSankstinj (akcentuojant) susitarimg daryti vieng ar kelis
nusikaltimus (nesvarbu, kokio sunkumo) ir kiekvienas grupés narys, darydamas nusikaltima, turi
skirtingg vaidmenj ir atlieka tam tikra uzduoti. Tuo tarpu nusikalstamo susivienijimo sudétis turéty
biiti dar labiau iSplésta, o jos pozymiai informatyvis ir turintys jrodomaja reikSme: vaidmeny ir
uzduo€iy pasiskirstymas tarp grupés nariy darant nusikaltimus, ekonominés naudos siekimas,
1Sankstinis susitarimas vykdyti bendrg nusikalstamg veikla, trijy ar daugiau asmeny susivienijimas,
organizatoriaus (vadovo) arba keliy jy buvimas, smurto naudojimas arba pasiruo§imas tai daryti. A.
Gutausko manymu, j nusikalstamo susivienijimo sudétj itraukus nurodytus pozymius, jis biity aiskiau
atskirtas nuo organizuotos grupés bendrininkavimo formos. Tokiu atveju nusikalstamas
susivienijimas tapty dar sunkiau jrodomas, bet praktikoje biity daug aiSkiau j kg reikia orientuotis.
Kaltinamus asmenis vis tiek buty galima patraukti baudziamojon atsakomybén uz atskirus jvykdytus
nusikaltimus, net ir iSvengus kaltinimy nusikalstamu susivienijimu. D¢l BK nurodyty pozymiy
placios sudéties, aukS¢iausio lygio organizuoto nusikalstamumo forma ir toliau iSlikty nusikalstamas
susivienijimas, tuo tarpu organizuota grup¢, nors ir neturéty tokiy dideliy reikalavimy, taip pat biity
vertinama kaip organizuoto nusikalstamumo bendrininkavimo forma iki nusikalstamo susivienijimo
ir jos jau negaléty biiti taip stipriai tarpusavyje tapatinamos, dél aiSkesniy jas leidzianc¢iy identifikuoti
skirtumy. Vis délto, net ir pragjus beveik 18 mety po paskutinio aptariamy BK straipsniy atnaujinimo,
tiek organizuota grupé, tiek ir nusikalstamas susivienijimas iki Siol iSlieka pagal savo sudétis apibrézti
lygiai taip pat ir neturi aiSkiau Sias bendrininkavimo formas leidzianciy atkirsti pozymiy, kurie ne tik

teisisSkai tiksliau atspindéty ir organizuoto nusikalstamumo reiSkinio samprata, bet ir leisty teismy
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praktikoje geriau spresti Siy formy atribojimo problema.

1997 metais Lietuvoje buvo priimtas ,,Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymas®,
kuris turéjo jtvirtinti tam tikras bendros kovos su organizuotu nusikalstamumu kryptis (LR Seimas,
1997). Sis teis¢s aktas nurodé tam tikry prevenciniy priemoniy taikyma asmenims, kurie savo
veiksmais gali varzyti kity asmeny laisves ir teises, kelti grésme visuomenés saugumui, taip pat
sudaryti salygas organizuoto nusikalstamumo socialinéms ir ekonominéms prielaidoms atsirasti ir
plétotis. Istatyme i$skiriamos Sios prevencinés priemonés:

e Oficialus perspéjimas. Rastiskas jgalioto teisésaugos pareigiino pareikalavimas
asmeniui laikytis Salies Konstitucijos ir jstatymy, nevarzant kity asmeny laisviy ir teisiy
bei nedarant teisés pazeidimy;

e Jrasymas j policijos operatyvine-prevencine jskaita. Siuo atveju, jeigu asmuo, net ir
gaves oficialy persp€jima, nenutrauké grésme visuomenés saugumui kelianc¢iy veiksmy
arba surinkti duomenys jau yra pakankami, kad buty taikomos grieztesnés priemonés
nei perspéjimas, gali biiti jraSomas i policijos operatyving-prevencing iskaita,
informacing sistemg apie asmenis ir nusikalstamus susivienijimus, nuo 6 ménesiy iki 2
mety. Sis terminas gali biiti pratesiamas arba nutraukiamas ankséiau nustatyto termino,
jeigu yra tam tinkamas pagrindas;

e Teismo jpareigojimai. Juos teismo patvirtinimu gali skirti jgaliotas teisésaugos
pareigiinas, jeigu surinkti duomenys rodo aplinkybes, kuriomis remiantis asmens
veiksmai gali kelti grésme visuomenés saugumu. Sie jpareigojimai gali trukti 1-6
meénesius ir biiti pratesti iki 1 mety, o juos apima vienas ar keli 1§ $iy jpareigojimy: biiti
gyvenamojoje vietoje nustatytu laiku; nevairuoti motorinés transporto priemoneés;
nepalaikyti rySiy su konkreciais asmenimis tiek tiesiogiai, tiek ir per kitus asmenis ar
technines priemones; gyventi nurodytoje nuolatinéje gyvenamojoje vietoje; nesilankyti
nurodytose vietose; neturéti Saunamyjy ar kitokiy ginkly bei informuoti apie visus
sandorius, kuriy verté didesné nei 2000 lity.

Tad $is jstatymas buvo pirmasis Lietuvoje aiSkiai iSdéstes prevencinio poveikio priemoniy
taikyma kovoje su organizuotu nusikalstamumu. Tac¢iau 2020 mety vasara Sis teisés aktas buvo
paskelbtas negaliojanciu, o jj pakeit¢ tuo paciu metu priimtas ,,Organizuoto nusikalstamumo
prevencijos jstatymas® (LR Seimas, 2020). Jo paskirtis i§ esmés panasi kaip ir buvusio uzkardymo
jstatymo — nustatyti tokias prevencines priemones kovoje prie§ organizuotg nusikalstamuma, kurios
uztikrinty kiekvieno asmens ir visuomenés saugumga, teises ir laisves. Sis teisés aktas taikomas
asmenims, kurie yra organizuotos nusikalstamos grupés nariai arba turi su jomis susijusiy rysiy,
siekiant nustatyti, atkleisti ir Salinti organizuotas nusikalstamas grupes, jy priezastis ir sglygas, taip

pat atgrasyti nuo dalyvavimo organizuotose nusikalstamuose grupése bei skatinti jy narius
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bendradarbiauti su teisésaugos institucijomis. Organizuoto nusikalstamumo prevencijg, remiantis §io
jstatymo 4 straipsniu, jgyvendina, formuoja ir koordinuoja Policijos departamentas bei jo subjektai:
Finansiniy nusikaltimy tarnyba, Kal¢jimy departamentas, Muitinés departamentas, Specialiyjy
tyrimy tarnyba, Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas bei
Valstybés saugumo departamentas. Jdomu tai, jog pacios prevencinés priemonés naujajame jstatyme
nurodomos Siek tiek skirtingos, negu uzkardymo jstatyme. Oficialus perspéjimas ir toliau iSliko kaip
viena i§ prevenciniy priemoniy, o pareiSkimo tvarka ir pasekmés taip pat keitési palyginti nedaug.
Teismo jpareigojimai, anksCiau buve kaip griez¢iausia priemoné, dabar tapo tarpine prevencija, jy
rusys taip pat keitési. Istatyme nebéra tokiy jpareigojimy kaip motorinés transporto priemonés
vairavimo ar ginkly tur¢jimo draudimas, taciau atsirado tokie ribojimai kaip intensyvios prieziiiros
taikymas ar vertimasis ikine, komercine, finansine ar profesine veikla. Anks¢iau privalomas
informavimas apie sandorius, kuriy verté¢ didesné nei 2000 lity buvo pakeistas j daugiau negu 40
baziniy bausmiy ir nuobaudy dydziu arba daugiau kaip 2000 eury (1 BBND — 50 eury (LR
Vyriausybés nutarimas, 2018)). Galima paminéti ir tai, jog nuo Siol teismo jpareigojimy trukmé negali
virSyti 3 ménesiy, nepasiekus prevenciniy tiksly jie gali biiti pratgsiami dar iki 3 ménesiy, o pats
pratesimy skai¢ius néra ribojamas. Paskutiné ir naujausia priemoné, nurodyta organizuoto
nusikalstamumo prevencijos jstatyme — neteisétos kilmés turto konfiskavimas, kuris taikomas LR
civilinio turto konfiskavimo jstatyme nustatyta tvarka. Verta pazyméti, kad Sis jstatymas taip pat
nustaté ir asmeny, susijusiy su organizuotu nusikalstamumu, bendradarbiavimo su teisésaugos
institucijomis salygas. Jeigu asmuo suteikia slaptos informacijos apie organizuoty nusikalstamy
grupiy struktiirg, sudétj, buvimo vietg ar veikla, nusikaltimus, vietinius ar tarptautinius rySius su
kitomis nusikalstamomis struktiiromis ar jy valdoma neteiséta turtg, kuri teisésaugos institucijoms
biity reikSminga, jam gali biiti suteiktas imunitetas nuo persekiojimo baudziamaja tvarkg uz padarytas
ar galimai padarytas nusikalstamas veikas. Taigi, galima konstatuoti, jog naujasis jstatymas jtraukia
ir ketvirtg prevencing priemon¢ kovoje pries organizuotg nusikalstamuma — grupiy nariy ar su jomis
susijusiy asmeny bendradarbiavimg su teisésaugos institucijomis, kuris Salinty baudZiamaja
atsakomybe, jeigu jy pagalba biity vertinama kaip reikSminga.

1999 metais Lietuvoje buvo patvirtintas ir jsigaliojo svarbus nutarimas ,,Dél organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programos, kurios tikslas — jgyvendinti radikalias
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos priemones, reformuojant ir stiprinant
teisésaugos ir kity valstybiniy institucijy struktiirg, Salinant Siy reiSkiniy prieZastis, taip pat perimti
aktyvios kontrabandos, korupcijos, mokesciy slépimo, nusikalstamy grupuociy bei kity nusikaltimy
finansy ir ekonomikos srityje kontrole (LR Vyriausybé, 1999, 1 dalis). Nutarime nurodyta, jog
korupcija yra svarbus organizuoto nusikalstamumo neteisétos veiklos jrankis, kuris naudojamas

siekiant apsaugoti vykdomas nusikalstamas veikas, uZztikrinant jy saugumg ir plétra pasiremiant
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teis€saugos ir teis¢kiiros tarnautojy papirkimu bei korupcija, tokiu budu valstybiniu lygiu priimant
kriminalinéms struktiiroms palankius sprendimus. Sie korupciniai rysiai daro didziule Zala valstybés
ekonominiam vystymuisi, zlugdo verslo imones ir Salies iikj, skatina visuomenés nepasitikéjima
Salies institucijomis. Programos tikslus 1§ esmés apémé kovos su korupcija priezasCiy ir saglygy
Salinimas, kuriant ir tobulinant Salies teising sistemag visose srityse bei stiprinant valstybiniy
institucijy kontrolés mechanizmus. Reikia pazyméti, jog nemazas démesys nutarime skirtas ir
tarptautiniam bendradarbiavimui, kuriuo siekiama efektyvaus ir plataus masto, apimant tiek
kaimynines Salis, tiek ir tolimesnes. Prevencijos programos kiirimo etapas tur¢jo trukti 6 metus ir
apimti tris etapus: biiklés vertinima, prevencijos ir kontrolés sistemos elementy formavima bei naujy
prevencijos krypc¢iy nustatyma, tikslinimg ir vertinima atsizvelgiant j galimas perspektyvas ateityje.
Apskritai programos jgyvendinimo priemonés buvo itin plataus masto ir apémeé daugelj svarbiausiy
valstybiniy institucijy, kurioms nurodytos konkrecios funkcijos jy veiklos srityje. IS viso nurodyti net
59 konkretis tikslai, kuriuos apima Salies ekonominé¢ (iikin¢) ir finansiné veikla, socialiné apsauga,
teisésaugos organizacijos, liudytojy ir nukentéjusiyjy apsauga, antikorupciniy priemoniy tobulinimas,
bendradarbiavimas su kity Saliy institucijomis ir tarptautinémis organizacijomis bei moksliniy
metodiniy priemoniy vystymas ir tobulinimas. Taigi, jvertinus visg organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos prevencijos programa, gali konstatuoti, jog jos aktualumas néra prarastas ir Siomis
dienomis. Organizuotas nusikalstamumas nenustoja tobuléti, nuolat atranda vis naujy nusikalstamos
veikos krypciy pasitelkdamas vis modernesnes priemones savo tikslams pasiekti, todél biitina ir toliau
tobulinti teising baze, uztikrinant valstybiniy institucijy skaidrumg, gerinant teisésaugos sektoriaus
technologines galimybes ir siekiant kuo efektyvesnio tarptautinio bendradarbiavimo demaskuojant
organizuotas nusikalstamy grupiy strukttras, kurios Siomis dienomis yra itin kompleksiSkos ir
i$sibarsciusios po visg pasaulj.

2002 metais Lietuvoje buvo priimta, o 2017 patvirtinta redaguota Salies ,,Nacionalinio saugumo
strategija“, kurioje daug démesio skirta ir kovai su organizuotu nusikalstamumu. Strategijoje
teigiama, jog nacionalinj sauguma uZztikrinancios valstybés institucijos privalo skirti ypatinga démesj
organizuoto nusikalstamumo grésmei, nes Sis reiSkinys neigiamai veikia valstybés politinj ir
ekonominj gyvenimg bei kelia pavojy visuomenés saugumui (LR Seimas, 2002). Valstybiniu
lygmeniu nurodyta ir toliau plétoti organizuoto nusikalstamumo keliamy grésmiy nacionaliniam
saugumui sistema, kurioje sukaupta informacija bus integruota j visy atsakingy institucijy veiklos
planavima, taip siekiant mazinti organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos grésmes bei stiprinti
viesaj] saugumg. Nacionalinio saugumo strategijoje akcentuojami Sie saugumo prie§ organizuotg
nusikalstamumga uztikrinimo mechanizmai:

e Organizuoto nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos stiprinimas, orientuojantis j rysiy

su kity Saliy zvalgybomis ar teroristinémis organizacijomis turincias nusikalstamas
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grupes bei nusikaltimus, kurie kelia didziausig grésme visuomenei ir zalg valstybei;

e Valstybés sieny apsaugos ir kontrolés pries neteiséta migracijg prevencijos uztikrinimas.
Esant biitinybei, atnaujinti grieztesn¢ kontrolg ir prie ES vidaus sienos;

e Saugumo institucijy galimybiy plétojimas, jy veikly koordinavimo ir tarptautinio
bendradarbiavimo stiprinimas bei investicijy | Siuolaikines technologijas didinimas
siekiant mazinti organizuoto nusikalstamumo keliamas grésmes nacionaliniam
saugumui;

e Korupcijos prevenciniy priemoniy jgyvendinimas, didinant atsakomybe ir skaidruma
vieSajame sektoriuje, vieSinant Salies teis¢kiiros sprendimus, Salinant nereikalingg
reglamentavimg bei tobulinant korupciniy nusikaltimy baudziamasias priemones.

Reikia pazyméti, kad strategijoje organizuotas nusikalstamumas iSskiriamas ne tik kaip
nacionalinés, bet ir kaip tarptautinés svarbos reiskinys, kurio suvaldymas yra biitinas ne tik regiono
valstybiy, bet ir visos ES vienybés ir stabilumo iSsaugojimui. D¢l Siy priezasCiy saugumo strategijoje
nurodyta, jog Lietuva yra jsipareigojusi pagal savo galimybes prisidéti prie tarptautiniy teisésaugos
organizacijy vykdomy misijy ir operacijy. Tad apibendrinus atnaujinta nacionalinio saugumo
strategijos programa, galima konstatuoti, jog organizuotas nusikalstamumas ir toliau yra laikomas
itin aktualia grésme ne tik nacionaliniu, bet ir tarptautiniu lygmeniu. Sio reiskinio silpninimui aigkiai
iSskiriamos reikalingos prevencinés priemonés, tokios kaip pavojingy organizuoty grupiy ir
nusikaltimy steb¢jimas, valstybés sieny apsauga, saugumo institucijy tiek zmogiskyjy, tiek
technologiniy iStekliy stiprinimas ir tarptautinis bendradarbiavimas bei korupcijos vieSajame
sektoriuje mazinimas.

Kalbant toliau apie organizuotag nusikalstamumg tarptautiniu lygmeniu, biitina labiau
paanalizuoti Lietuvos situacijg Siame kontekste. Kaip jau buvo minéta, XX a. pabaigoje organizuotos
nusikalstamos grupuotés, pasinaudodamos $alyje jau ilgg laika buvusia nusikalstama aplinka, turimos
struktiiros lankstumu ir silpnéjancia valstybiniy sieny kontrole, greitai uzmezgé artimus rysius su
kaimyniniy ar tolimesniy Saliy nusikaltéliy grupémis ir pradéjo vykdyti bendrus nusikaltimus. Tam
itakos turéjo pavéluota tiek valstybiniy, tiek ir tarptautiniy teisésaugos institucijy reakcija, kurioms
nesiseke efektyviai kooperuotis tarpusavyje ir veikti bendru sutarimu (Gutauskas, 2000, p. 6-7).
Apskritai tarptautinj bendradarbiavimg galima apibrézti kaip vienos Salies teisiniy procediiry atlikimag
ir jurisdikcijos nustatyma kitos valstybés teritorijos naudai. Sie mechanizmai gali pasireiksti skirtingy
institucijy — prokuratiiros, ikiteisminio tyrimo, policijos, teismo, bendradarbiavimo formomis,
itraukiant tiek tam tikrus tyrimy duomeny dalijimasi, tiek ir nuteisty asmeny uz konkrecia
nusikalstamg veikg perdavimus atlieckant bausme kitoje Salyje (Seniutiené, Ubartas, 2013, p. 261).
Vakary ES narés dar 1985 metais pradéjo kurti teritorijas be vidiniy sieny, taip atsirado vadinamoji

,»Sengeno zona“, kurioje judéjimas tarp skirtingy 3aliy sieny tapo laisvas. Kadangi ie geopolitiniai
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poky¢iai organizuotam nusikalstamumui sukiiré naujas nusikalstamas galimybes, reikéjo atitinkamai
kurti ir naujus mechanizmus, kurie sugebéty uztikrinti efektyvia Siy teritorijy be valstybiniy sieny
kontrole ir apsauga. D¢l Sios priezasties 1992 metais Nyderlanduose buvo pasiraSyta Mastrichto
sutartis, kuri svarbi tuo, jog pirma kartag daug démesio skyré tarptautiniam teis€saugos institucijy
bendradarbiavimui tarp ES nariy (Bilius, 2005, p. 96). Ja ratifikavusios Salys sutaré riipintis bendra
teisingumo ir saugumo politika bei bendradarbiauti tarpusavyje Siose ir atskiry sajungos nariy vidaus
reikaly srityse. Siems tikslams jgyvendinti buvo nutarta sukurti ir nauja ES kriminalinés Zvalgybos
agentiirg — Europolg. Tiesa, Europolo konvencijos ratifikacija tarp ES nariy ilgai uztruko ir buvo
galutinai patvirtinta tik 1998 metais, o savo veiklg pradéjo tik dar po mety. Kaip pagrindiné¢ Europolo
uzduotis i$skiriama Europos saugumo uztikrinimas ir stiprinimas teikiant reikalingg informacijg ir
duomenis ES valstybiy nariy teisésaugos struktiiroms. IS esmés Si organizacija atliecka esminj
vaidmen] skatinant ir vystant tarptautinj bendradarbiavimg tarp ES nariy. Naudodama paZangiausias
technologines priemones, analitines zinias, duomeny bazes ir rengdama atitinkamas atsako
strategijas, Europolas skatina keistis vertinga kriminaline informacija tarp ES valstybiy ir apima bet
kokias nusikalstamos veikos formas, kuriose veikia organizuotas nusikalstamumas: kontrabanda,
nelegali migracija, prostitucija, prekyba zmonémis, vogto turto paieska, terorizmas, finansiniai
nusikaltimai ar kibernetinés atakos, taip didinant valstybiy bendrai vykdomy tarptautiniy sulaikymo
operacijy efektyvumg. Vertéty pazymeéti tai, jog Europolo pareigiinai neturi aresSto jgaliojimy nei
vienoje Salyje, jy funkcijas apima kriminalinés informacijos analiz¢ ir jos teikimas Saliy vidinéms
teis€saugos institucijoms, pagalba derinant slaptas sulaikymo operacijas bei nagrinéjant tarptautines
kriminalines bylas ES teritorijoje. Lietuva, 2003 jstojusi j ES, taip pat pasiras¢ bendradarbiavimo
sutart] su Europolu. Remiantis LR ir Europos policijos biuro bendradarbiavimo susitarimu (LR
Seimas, 2004), Lietuvos kriminalinés policijos biuro Tarptautiniy rysiy tarnyba (TRT) yra Europolo
ir kity Lietuvos teisésaugos institucijy kontaktinis centras, per kurj vienintelj gali biiti gaunama arba
teikiama bet kokia Europolo kriminalin¢ informacija, saugoma arba iStrinama, uztikrinant maksimaly
konfidencialumag ir slaptuma. Informacija apie konkrecius nusikaltimus TRT gali buti perduodama tik
atitinkamoms su ta sritimi dirban¢ioms vidinéms Salies teisésaugos institucijoms: Policijos
departamentui, Muitinés departamentui, Migracijos departamentui, Valstybés sienos apsaugos
tarnybai, LR generalinei prokuratiirai, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai, LR valstybés saugumo
departamentui arba LR specialiyjy tyrimy tarnybai. Vis délto, Europolas dél savo riboty galimybiy
negali pakankamai efektyviai padéti bendradarbiauti ES $alims tarptautiniu lygmeniu. Si
organizacija, dé¢l Salyse egzistuojanciy skirtingy jstatymy ir teisés akty, negali pati vykdyti jokiy
sulaikymo operacijy, neturi atskiro prokuratiiros departamento su vykdomaja valdzia, taip pat néra
jokios bendros visoms ES Salims baudziamosios teisés ir proceso normy, o tai apsunkina tarptautinio

bendravimo galimybes tarp skirtingy valstybiy teisésaugos institucijy (Bilius, 2005, p. 98-99).
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Belieka tikétis, jog ateityje Europolo veiklos galimybés plétosis ir $i organizacija turés dar daugiau
teisinés galios padedant sulaikyti ir nuteisti su organizuotu nusikalstamumu susijusius asmenis bet
kurioje ES teritorijoje. Jeigu kalbéti apie atskirus tarptautinius nusikaltimus ir jy kovos koordinavima,
be Europolo reik§més, vertéty paminéti, jog Lietuva, siekiant labiau suvienodinti teisinius skirtumus
tarp ES Saliy, yra ratifikavus ne vieng svarbig konvencija: ,,Dél elektroniniy nusikaltimy* (LR Seimas,
2004), ,,Dél ekstradicijos* (LR Seimas, 1995), ,,Dél kovos su terorizmu* (LR Seimas, 1997), ,,Dél
kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta® (LR Seimas, 1998).
Tad ne tik Europolas, bet ir Sios bei kitos pasiraSytos konvencijos ar tarptautinés sutartys su ES, JTO
ar kitomis organizacijomis turi palengvinti Lietuvos teisésaugos institucijy darbg tiriant organizuoto
nusikalstamumo vykdomus tarptautinius nusikaltimus, uzZtikrinant efektyvig reikSmingos
kriminalinés informacijos sklaida, derinant bendrus operatyvinius veiksmus demaskuojant ir iSardant
sudétingas organizuoto nusikalstamumo struktiiras bei sulaikant ir savo Salyje nuteisiant ne tik Siy
grupuoCiy vykdytojus, bet ir organizatorius, nesvarbu, kurioje Europos valstybéje jie slapstytysi.

Siais metais ES kartu su Europolu viesai paskelbé pavojingo ir organizuoto nusikalstamumo
grésmeés vertinimo dokumenta (SOCTA), kuriame buvo gana placiai aptarta dabartiné organizuoto
nusikalstamumo vykdoma veikla ir i§ to kylanios grésmés visoje bendrijoje (Europol, 2021).
Vertinant pastaruosius su COVID-19 pandemija susijusius 2020 metus, pastebima, jog net ir daugeliui
Saliy ivedus karanting ir grieztus judéjimo ribojimus, organizuoto nusikalstamumo struktiiros vis tiek
sugebg¢jo lanksciai prisitaikyti prie Siy pokyciy ir atranda joms tinkamas nusikalstamas galimybes, 1§
kuriy geba toliau pelnytis. Tai itin akivaizdu elektronin¢je erdvéje, kuomet daugelio Saliy verslo
sektorius peré¢jo | nuotolin] darbg ir kibernetinés jy sistemy atakos dél susilpnéjusios kontrolés tapo
kaip niekada daznos. Remiantis Sia ataskaita, skaiiuojama, jog daugiau nei 80 % atskleisty
nusikalstamy tinkly vykdo tokias neteisétas veikas kaip:

e Narkotiky (kokaino, kanapiy, heroino, sintetiniy) kontrabanda;

e Turtiniai nusikaltimai (bankomaty ar kroviniy atakos, sukc¢iavimo schemos,
kiSenvagystés, parduotuviy apipléSimai);

e Prekyba zmonémis (neteisétas darbas, seksualinis iSnaudojimas, tapatybés vagystes,
organy ar kiino daliy pasalinimas);

e Kibernetiniai nusikaltimai (elektroninés suk¢iavimo schemos, duomeny vagystés,
kenkejisky programy kiirimas, vaiky seksualinis iSnaudojimas elektroninéje erdvéje,
piratavimas);

e Nelegali migracija;

e Nusikaltimai aplinkai (aplinka terSian¢iy produkty transportavimas, Salinimas ar
perdirbimas, neteiséta prekyba gyviinais ar augalais);

Be Siy nusikaltimy, ataskaitoje minimos ir tokios veikos kaip dokumenty klastojimas, valiuty
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padirbin¢jimas ar profesionaly sporto varzyby, susijusiy su lazybomis, aferos. Vertinant praéjusius
pandeminius metus, konstatuojama, jog del COVID-19 prasidéjusi bendra pasaulinés ekonomikos
recesija turés daug jtakos ir ES bendram tolimesniam vystymuisi. Tokiy sektoriy kaip aviacijos,
laisvalaikio ir turizmo toliau besitgsiantis nuosmukis ekonomikos eksperty manymu j prieSpandeminj
lygi sugrj$ ne anksc¢iau kaip 2023 metais, nepaisant valstybiy teikiamy finansiniy stimuly pakety.
Manoma, jog tos verslo imon¢s, kurios pandemijos metu nesugebés islikti, gali patekti i organizuoty
nusikalstamy struktiiry jtakos sferas ir tapti jy kontroliuojamos. Maz¢jant darbo vietoms, augs
bedarbiy skaicius, o tai dar labiau didins prekybos zmonémis, nelegalios migracijos ar netgi jtraukimo

1 nusikalstamas struktiiras grésmes.

Organizuoto nusikalstamumo Lietuvoje viesasis diskursas

ISanalizavus organizuoto nusikalstamumo Lietuvoje profesinj ir politinj diskursus, galima
toliau nagrinéti Sio reiskinio vieSajj diskursa. Taciau, pirmiausia reikéty iSsiaiSkinti kas apskritai
sudaro viesgj] kriminologinj diskursg ir kokiomis formomis jis gali pasireiksti. Pagrindinis vieSojo
diskurso S$altinis — masinés medijos, kurios veikia kaip svarbiausias informacijos perdavimo
elementas Siuolaikingje visuomenéje. Jas apima ne tik spauda ar zurnalistika, bet ir radijas, televizija,
internetas, socialiniai tinklai, i§ esmés viskas, kur galima gauti bet kokios informacijos apie bet ka.
Esminis masiniy medijy tikslas — parduoti savo informacijg ar pranesimg kaip produkta auditorijai.
Kadangi informacijos tik pateikti neuztenka, reikia atitinkamy Saltiniy ir tam tikro informacijos
apdorojimo ir paruosimo, tad visa $i grandiné taip pat apima masinés medijos apibrézimg. Kitaip
tariant, visuomenés informavimo struktiirg sudaro: Saltiniai-medijos—auditorijos. Taciau negalima
kategoriskai teigti, jog masinés medijos veikia ir formuoja tik viesgjj diskursa, jos gali atitinkamai
formuoti ir profesinj bei politinj diskursus. Dél Sios priezasties iSskiriamos trijy tipy medijy
»ideologijos®, pagal kurias yra apdorojama ir pateikiama informacija:

e Kokybiné — informaciniy Saltiniy atranka preciziska ir nesaliSka, parengimui taikomi auksti
moraliniai ir profesiniai standartai. Tokia informacija labiausiai remiasi iSsilavinusi
visuomeng, ekspertai ir mokslininkai, profesinio diskurso atstovai, kuriems reikia analitiniy
ir objektyviy Ziniy;

e Tarpin¢ — Saltiniy atranka korektiSka, taciau prioretizuojama ta informacija, kuri gali biiti
labiau patrauklesné auditorijai. Dél to automatiSkai taikomi ne tokie auksti profesiniai ir
moraliniai reikalavimai. Tokios informacijos auditorija gana plati, daugiausia apimanti gerai
informuotus pilieCius ir politinj diskursa;

e Pramoginé — sensacinga, skandalinga, todé¢l nebiitinai teisinga informacija, galinti pritraukti

vartotoja. Informacijos parengimas gana paprastas, emocisSkai patrauklus, net vulgarus.
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Auditorija — Zemesnés socialinés grupés, zmonés 1§ gatvés, kurie ieSko medijy informacijoje

stipriy emociniy dirgikliy.

Tad Siuo atveju, kalbant apie viesajj diskursa, reikia orientuotis j pramogines medijas, kurios
turi didziausig jtaka Zmoniy i§ gatvés arba profaninio zinojimo formavimuisi. Kaip jau buvo minéta
pradzioje, organizuotas nusikalstamumas ir S$iais laikais daugelio paprasty Zmoniy samonéje
pirmiausia siejasi su mafija ir joje aiskiai iSsiskirianciu lyderiu, arba ,,krikStatéviu“, kuriam visi nariai
pakliista dél jo milzinisko autoriteto. Sios organizacijos narius sieja artimi giminystés ir etniniai
rySiai, o jy veikla paprastai apima atviri ir ziaurls susirémimai su teisésaugos pareigiinais,
susiSaudymai, sprogimai, pléSimai, Zzmoniy pagrobimai, uzsakytos zmogzudystés. Tokj organizuoto
nusikalstamumo suvokimg visuomenéje per ilgus metus labiausiai formavo ir sékmingai stiprino
groziné literatiira, kino filmai ir serialai. Tokios fikcinés asmenybés kaip T. Soprano i§ serialo
»Sopranai“, M. Karleoné¢ i§ knygy ir filmy ,,KrikStatévis*, ar netgi realiai gyvenusios asmenybés kaip
A. Kapong, Dz. DilindZeris ar A. Karpis ir jy gyvenimo istorijy ekranizacijos kine palaipsniui jtvirtino
visuomenéje tam tikrg ,,mafijos mitg“, kuomet daugeliui tapo ganétinai sudétinga atskirti realius
organizuoto nusikalstamumo faktus nuo paprasciausios fikcijos (Albanese, 2010, p. 2-3). Reikéty
atskirai panagrinéti ka reiskia savokos mafija ir mitas. Zodis mafija yra kiles i§ praeityje egzistavusiy
slapty nusikalstamy struktiiry Italijoje, konkreciau Sicilijoje, kurios ilga laika turé¢jo milziniska jtaka
ne tik saloje, bet ir visoje Salyje. Taciau XIX-XX a. sandiiroje prasidéjusi teisésaugos kova su mafija
priverté¢ daugelj jos nariy emigruoti j JAV, kartu su savimi ] Salj} atsineSant ir jy ,,mafijos
kulttrai budingas savybes. IS pradziy Sios organizacijos nariai netur¢jo didelés jtakos naujoje Salyje,
taiau viskas émeé keistis jsigaliojus Prohibicijos jstatymui 1920 metais. Pasinaudodama
atsiradusiomis naujomis nusikalstamomis galimybémis, savo strukttiros lankstumu, gyvybingumu ir
tvirtais tarpusavio rySiais mafija greitai émeé turtéti i§ neteisétos alkoholio kontrabandos. JAV
Prohibicijos jstatymo spragos leido ne tik italy migranty organizuotam nusikalstamumui, bet ir
kitiems nusikaltéliams iskilti finansiSkai, o dauguma nusikalstamy grupuociy tapo tokios galingos ir
itakingos, jog nebijodavo atvirai susiremti gatvése su teisésaugos pareigiinais, plésti bankus, grobti
zmones uz iSpirkas ir panasiai. Nors 1933 metais Prohibicijos jstatymas buvo panaikintas, italy mafija
Salyje ir toliau iSliko aktyvi, uzsiimdama neteisétais loSimais ar paskoly teikimais (angl. loan
sharking) (Nicaso, Danesi, 2013, p. 15-16). Nieko keisto, jog Sis organizuoto nusikalstamumo etapas
JAV tapo dideliu jkvépimu Holivudo kino industrijai. Jau ketvirtajame XX a. deSimtmetyje, vos tik
panaikinus Prohibicija, ] kino ekranus iSkilo daugybé sékmingy filmy, jkveépty tiek realiai gyvenusiy,
tiek ir iSgalvoty su Italijos mafija susijusiy asmenybiy gyvenimo istorijy. Toks turinys labai greitai
sukonstravo jau minétg ,,mafijos mita“ visos JAV visuomenés sagmong¢je, kuris laikui bégant iSplito
daugelyje pasaulio Saliy. Mafijos nariai tapo tarsi naujieji kaubojai, mitinémis atpirkimo ir dorybés
iliustracijomis (Nicaso, Danesi, 2013, p. 17). Tad per ilgus deSimtmecius nuolat augant Amerikos
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kino pramonés jtakai visame pasaulyje, zodis mafija sékmingai ,,jaugo® j kity Saliy visuomenés

sagmong bei tapo tarsi generalizuojantis ir kitas organizuotas nusikalstamas struktiiras uz JAV riby.

VieSajame kriminologiniame diskurse mitas veikia kaip vienas svarbiausiy elementy siekiant
paaiskinti daugelj sudétingy socialiniy reiskiniy, jskaitant ir organizuotg nusikalstamuma. Apskritai
bet kokio mito pagrindiné funkcija yra paaiSkinti pasaulyje egzistuojancius reiskinius kuo paprasciau
ir suprantamiau visiems visuomenés nariams, nepriklausomai nuo jy iSsilavinimo ir socialinés
padéties. Problema ta, kad vienam socialiniam reiskiniui, §iuo atveju, organizuotam nusikalstamumui,
mitas bando suteikti tam tikrg integralig formg ir paaiskinti jj remdamasis esama nezinomybe, o ne
patvirtintais moksliniais faktais, kad biity suprantamas visiems bet tuo paciu visisSkai nepriestarauty
ir bendrai vyraujanciai nuomonei. Kitaip tariant, mitas nesukuria naujo reiskinio paaiskinimo, bet tik
dar labiau jtvirtina ir sustiprina tai, kuo zmogus jau ir taip noréty tikéti. Tiek organizuoto
nusikalstamumo, tiek ir bet kokio kito kompleksinio reiSkinio atveju svarbiausia tampa tai, kuo tiki
didZioji visuomenés dalis, nes tik tuomet masinés medijos parduodama informacija biity paklausi ir
susilaukty didesnio auditorijos palaikymo, tad daugiau ir uzdirbty, o pelnas visuomet yra svarbiausias
pramoginiy masiniy medijy tikslas. Siuo atveju, organizuoto nusikalstamumo reiskinys ir jo praeities
romantizavimas visiSkai neatitinkantis dabartiniy tendencijy tiek literatiiroje, tiek ir kine yra
efektyviai iSnaudojamas kaip visuomenei reik§mingas jvykis ir pelninga informaciné preke, kurig
galima pardavinéti vél ir vél. Zmoniy i§ gatvés Zinojimo visuomenés daliai nereikalingas neaiskus
organizuoto nusikalstamumo aiskinimas per sudétingus politinius, ekonominius, socialinius ar
kulttrinius veiksnius, svarbiausia, kas yra kaltas ir kg reikia nubausti. Taip sukuriamas iSgalvotas
visos sudétingos nusikalstamos struktiiros vado arba ,krikStatévio™ vaizdas, kuris jgauna aiskiai
iSreiksto pagrindinio visuomenés prieSo funkcija, o ji jveikus, visa organizuoto nusikalstamumo
problema biity iSspresta ir tvarka atstatyta. Vis délto, nereikéty teigti, kad mafijos mitas apima tik
organizuoto nusikalstamumo reiSkinio paprastesnj paaiSkinima, jis taip pat atlicka kitas svarbias

funkcijas (Justickis, 2001, p. 26):

e Mafija daznai laikoma daugelio kompleksiSkai sudétingy visuomenés problemy
priezastimi. Ekonominés krizés, nedarbas, did¢janti korupcija, Zmoniy dingimai ar
mirtys nezinomomis aplinkybémis pramoginése masinése medijose neretai biina
siejamos su organizuoto nusikalstamumo veikla;

e Mafijos mitas gali s€kmingai veikti kaip bendro visuomenés prieSo sukiirimas siekiant
ne tik paprasciau paaiSkinti organizuotg nusikalstamuma, bet ir labiau suvienyti pacia
visuomeng kovoje pries ji. Turint didesnj visuomenés palaikyma, valdzios institucijoms
buty lengviau priimti norimas jstatymy pataisas, nes atstovaujami didziausios

visuomenés dalies interesai;
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e Teisésaugos institucijos, pasinaudodamas mafijos mitu, taip pat gali plésti savo veiklos
galimybes, reikalauti didesnio finansavimo ar netgi daugiau teisiniy jgaliojimy, siekiant
pazaboti organizuotg nusikalstamuma, kuris traktuojamas kaip daug pavojingesnis ir

sunkiau jveikiamas nei yra i$ tikryjy.

Lietuva nebuvo iSskirtiné Salis ir taip pat neiSvengé mafijos mito jsivyravimo visuomenés
samonéje. XX a. 9-10 deSimtmeciy sandiiroje, kuomet Salyje vyko chaotiSkas peré¢jimas i planinés i
rinkos ekonomika ir daugéjo nelegaliai praturtéjusiy asmeny, kiirési naujos organizuoto
nusikalstamumo grupuotés, uzsiémusios turto vagystémis ir reketais, Santazais, zmoniy pagrobimais
ir Zudymais. Viena i§ tokiy, Kauno Vilijampolés rajone veike ,,Daktarai®, vadovaujami Henriko
Daktaro, kuris iki pat Siy dieny Salies ziniasklaidoje ir visuomenés samongje tebéra islikes kaip visos
Lietuvos mafijos vadas. Kol buvo laisvé¢je, masinése medijoje H. Daktaras buvo vertinamas kaip
protingas, turtingas, negailestingas, jtakingas, artimy korupciniy rySiy su valdZios ir teisésaugos
pareigiinais turintis nusikaltélis, kuriam paklista ir kity nusikalstamy grupiy vadai, o jo paties
valdoma ,,Daktary® grupuote apibiidinta kaip sukarinta organizacija, kuriai biidinga griezta struktiira,
drausmé, zvalgybiniai rySiai ir net smogiky biiriai. Visuomenéje vyravo jsitikinimas, kad H. Daktaro
negali sustabdyti jokios teisésaugos institucijos, nes jis yra visos Lietuvos mafijos , krikStatévis® ir jj
suémus, sukils visos Salies organizuoto nusikalstamumo struktiiros ir bandys jj iSgelbéti bet kokia
kaina. Vis délto, 1996 metais sulaikius H. Daktarg ir kity mety pradzioje nuteisus pusastunty mety
laisvés atémimo bausme, Salies organizuotas nusikalstamumas nesiémé visiSkai jokiy veiksmuy,
bandant jj iSgelbéti. H. Daktarui atsidiirus kaléjime ir geriau jj pazinus, greitai paaiskéjo, kad jis visai
neprimena masinése medijose apie jj sukonstruoto vaizdo, netgi prieSingai, tai gana naivus, ne itin
radtingas ir apskritai labai vidutinio i$silavinimo zmogus (Justickis, 2001, p. 25). Sis H. Daktaro
pavyzdys puikiai iliustruoja, kad organizuotas nusikalstamumas yra visiSkai kitoks, negu
vaizduojama mafijos mite. Nepakanka suimti ir nuteisti vieng nusikaltélj, kuris yra susijes su
organizuotu nusikalstamumu ar netgi vadovauja grupuotei, §] reiSkin; apima gerokai platesné
struktiira ir nariy skaicius, kuri, net ir praradus vieng ar kelis svarbius asmenis, nesugriiina ir sugeba
lanksciai prisitaikyti prie pasikeitusiy salygy, i pasitraukusiy vieta atéjus kitiems ir perimant i§ jy
vadovavima. Siuo atveju, gerokai svarbiau akcentuoti finansinio organizuoto nusikalstamumo
grupuoCiy pagrindo demaskavimg ir pasalinima, nes tai suduoty daug didesnj smiigj nusikalstamos
struktiiros egzistavimui ir jos tolimesnei plétrai, negu vieno ar keliy svarbiy Zzmoniy jkalinimas, ka
parod¢ ir H. Daktaro atvejis (Gutauskas, 2003, p. 11). Vis délto, net ir sulaikius jsivaizduojamag
Lietuvos organizuoto nusikalstamumo vada bei nesulaukus jokios Salies nusikaltéliy reakcijos,
visuomeneés sgmongje mafijos mitas niekur nedingo. Keliamos naujos teorijos, jog H. Daktaras
tebuvo tik labai smulki figiira, o tikrasis Salies organizuoto nusikalstamumo vadas iSlieka nezinomas,
taCiau jis tikrai egzistuoja ir nuolat vykdo vis naujas nusikalstamas veikas, kuriy teisésaugos
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institucijos nesugeba pazaboti. IS vienos pusés, galima dziaugtis, jog zmongs tiki, kad organizuotas
nusikalstamumas vis dar néra iSnykes reiSkinys, nes tai tiesa, taciau i$ kitos puseés, jo technologinis
tobuléjimas ir vis naujai atrandamos nusikalstamy veiky kryptys ji kasdien tik dar labiau atitolina nuo
mafijos mito suformuoto jvaizdzio. Taigi niekas, net ir akivaizdiis praktiniai jrodymai negali
likviduoti mafijos mito, kuriuo profaninio zinojimo visuomenés dalis ir toliau nori tikéti, nes tai
organizuoto nusikalstamumo reiskinj leidzia paaiSkinti gerokai paprasciau. Natiralu, jog Zmogui,
neturin¢iam reikalingos kompetencijos ir ziniy, daug lengviau priimti tokig ,.tikrove®, kuri néra
sudétinga ir apipinta daugelio ilgy tyrimy ir steb&jimy rezultaty analize. Toks realybés pateikimas yra
patrauklesnis, nes leidzia zmogui tikéti, kad jis objektyviai suvokia jj supancig tikrove, zino, kaip
viskas yra i tikryjy, o tai jam suteikia tam tikrg pasitenkinimg ir ramybe, nes sgmongje nezinomybés
lieka gerokai maziau, tod¢l pramoginése masinése medijose pateikiami organizuoto nusikalstamumo

paaiskinimai dalj visuomenés traukia labiau nei mokslingje literatiiroje.
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Empirinio tyrimo metodika

Tiriama problema. Organizuotas nusikalstamumas — sudétingas socialinis reiSkinys,
egzistuojantis ne tik Salies viduje, bet ir tarptautiniu mastu visame pasaulyje. Siais laikais
organizuotas nusikalstamumas veikia ne taip akivaizdziai, kaip praeityje, todel gali pasirodyti, kad jo
nebéra, nes tokiy nusikaltimy iSkyla nedaug. Kaip jau buvo minéta anks¢iau, manoma, jog tokie
nusikaltimai sudaro apie 5% visy Lietuvoje padaryty nusikaltimy per metus (Simkus, 2003, p. 14-
15). Taciau Sie nusikaltimai yra latentiniai, padaryti, bet nepatenkantys ] teisésaugos akiratj ir
neuzfiksuojami bendroje nusikaltimy statistikoje, todel beveik nejmanoma tiksliai pasakyti, koks yra
realus jy mastas ir padaroma zala valstybei. Sparciai tobul¢jant technologijoms, organizuoto
nusikalstamumo padaromi nusikaltimai tampa vis sunkiau atskleidziami, tod¢l tiek Salies jstatymai,
nukreipti | kova pries §j reiskinj, tiek uz tai atsakingos teisésaugos institucijos, tiek nacionaliniu, tieck
ir tarptautiniu mastu privalo neatsilikti ir pacios nuolat tobuléti, kad galéty efektyviai tam prieSintis.

Tyrimo aktualumas. Nors organizuotas nusikalstamumas yra visy eksperty pripazjstamas kaip
ir toliau egzistuojantis reiskinys tiek Lietuvoje, tiek ir visame pasaulyje, taCiau per pastaruosius
kelerius metus apie tai moksliniy darby, analiziy ar tai jrodancios statistikos beveik néra.
Technologijy raida, geré¢jantis socialinis mobilumas, jstatymy spragos, nuolat iSkylancios naujos
nusikalstamos galimybés bet kuriame pasaulio taske leidZia organizuoto nusikalstamumo struktiiroms
dar efektyviau nuslépti savo vykdomas neteisétas veikas, kurios yra maziausiai rizikingos, taciau
labai pelningos, o jas susekti ir demaskuoti teis€saugos institucijoms tampa vis sudétingiau. Lietuva
po nepriklausomybés atkiirimo palaipsniui suformavo gana tvirta jstatyming bazg, strategijas ir
programas, skirtas kovai su organizuotu nusikalstamumu, taciau kyla klausimas, ar jy iStobulinimas
yra pakankamai modernus ir lankstus, atsizvelgiant j dabartines organizuoto nusikalstamumo
tendencijas. Ne vienas autorius yra pasteb¢j¢s, jog neretai su organizuotu nusikalstamumu susijusiy
jstatymy ir teisés akty naujinimas vis tik labiau apsiriboja paprasciausiai anksciau jau suformuoty ir
naudoty prevenciniy priemoniy atkartojimu, neiSskiriant jokiy naujy Siuolaikiniy galimy grésmiy, |
kurias taip pat reikty orientuotis. Siame darbe atlickamu empiriniu tyrimu bus siekiama issiaiskinti,
ar Lietuvoje jtvirtinta jstatyminé bazé Siomis dienomis tiek Salies viduje, tiek ir tarptautinéje arenoje
vis dar sugeba efektyviai veikti organizuoto nusikalstamumo prevencijos srityje ir kokios galimos
kovos su $iuo reiSkiniu ateities perspektyvos.

Tyrimo objektas. Tyrimo metu buvo apklausiami Vilniaus apskrities Kriminalinés policijos
organizuoto nusikalstamumo tyrimy valdybos (toliau - KPONTV) prie Lietuvos Policijos
departamento ekspertinio Zinojimo pareigiinai, turintys kompetentingy tiek teoriniy, tiek ir praktiniy
ziniy organizuoto nusikalstamumo srityje.

Tyrimo tikslas. Nustatyti, ar Lietuvoje organizuotas nusikalstamumas ir toliau iSlieka reali
grésmé Salies saugumui ir ekonominiam vystymuisi, ar jam yra pakankamai efektyviai prieSinamasi
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bei kokios yra numatomos $io reiskinio ateities tendencijos.

Tyrimo uzZdaviniai:

e ISsiaiskinti, ar Lietuvoje organizuotas nusikalstamumas ir Siomis dienomis tebeislieka
realia grésme Salies ekonominei raidai bei nacionaliniam saugumui;

e Nustatyti, kokios konkreciai nusikalstamos veikos, vykdomos organizuoto
nusikalstamumo strukttiry, Salyje Siuo metu yra dazniausiai pasitaikancios;

e [vertinti, ar dabartin¢ jstatyminé baz¢ ir numatomos prevencinés priemones kovoje pries
organizuotg nusikalstamumg yra pakankamai efektyvios;

e Aptarti, ar Salies teisinei sistemai reikalingi pokyc¢iai norint dar labiau sustiprinti
organizuoto nusikalstamumo prevencijg ir kokie jie galéty biiti;

e I[Ssiaiskinti, kaip Lietuvos teisésaugos ir saugumo institucijoms sekasi bendradarbiauti
su kity Saliy organizacijomis kovoje pries tarptautinj organizuotg nusikalstamuma;

e Jvertinti galimas organizuoto nusikalstamumo perspektyvas ir tendencijas ateityje.

Tyrimo metodika. Norint pasiekti tyrimo i8keltus uzdavinius ir tikslus, tiriamajame darbe buvo
pasinaudota empirinio mokslinio tyrimo metodika, konkreciau, kokybiniu pusiau struktiiruotu
eksperty interviu. Naudojantis sukauptomis teorinémis bei teisinémis zZiniomis apie organizuotg
nusikalstamumg, netikimybinés tikslinés atrankos principu atrinkti ir apklausti organizuoto
nusikalstamumo prevencijos srityje dirbantys kompetentingi valstybés pareigiinai, kurie savo
turimomis ekspertinémis Zziniomis ir sukaupta patirtimi suteiké daug vertingos informacijos,
susijusios su tyrimo tikslu ir uzdaviniais. Surinkti duomenys toliau bus analizuojami ir lyginami kartu
su jau aptarta organizuoto nusikalstamumo teorine dalimi, teisiniais aspektais, statistika ir raida
Lietuvoje. Pabaigoje gauti tyrimo rezultatai bus apibendrinami kartu su iSnagrinéta literatiira ir
pateiktos galutinés iSvados.

Tyrimo reik§mé. Tikimasi, jog galutiniai rezultatai bus naudingi ir aktualts Salies teisésaugos
ir teisékiiros institucijy tarnautojams ir sukaupti duomenys galés biiti pasitelkti kaip reikSmingos
rekomendacijos plétojant efektyvias prevencines programas ir strategijas kovoje prie§ organizuota
nusikalstamumg ateityje tiek 3alies viduje, tiek ir tarptautiniu mastu. Sio tyrimo rezultatai taip pat
galéty buti naudingi mokslininkams, ekspertams bei specialistams, kurie ateityje toliau nagrinés

organizuoto nusikalstamumo reiSkinj, jo ypatybes bei galimas ateities tendencijas.
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Empirinio tyrimo rezultatai

Empirinio tyrimo metu buvo apklausti 8 Vilniaus apskrities Kriminalinés policijos organizuoto
nusikalstamumo tyrimy valdybos prie Policijos departamento pareigiinai, kuriems anketos pagalba
buvo uzduodami daugiausia atviri klausimai, susij¢ su organizuotu nusikalstamumu, $io reiskinio
raida Lietuvoje, dabartinémis tendencijomis, taikomomis prevencinémis priemoneés ir panasiai (4
priedas). Pirmiausia respondenty buvo papraSyta trumpai apibudinti, kas yra organizuotas
nusikalstamumas ir kokie yra pagrindiniai Sio reiSkinio bruoZzai. Tarp institucijos tarnautojy teko
sulaukti tiek siauresniy, tiek ir labiau i§plétoty $io reiskinio aiskinimy. Siuo klausimu dazniausiai
pasitaikydavo apibrézimai, susij¢ su keleto zmoniy susibirimu/susivienijimu kartu vykdyti
nusikalstamas veikas, ilgg arba neapibréztg laika, pasidalijus savo funkcijas ir pareigas, turint aiskia
hierarchijos struktiirg, o pagrindinis tikslas — neteiséto pelno arba didesnés jtakos tam tikroje verslo
srityje ar valdzioje siekimas. Akivaizdu, jog tokie atsakymai visiSkai atitinka anksciau aptartos
organizuoto nusikalstamumo teorijos bruozus. Tiesa, keli tyrimo respondentai  §j klausimg paziiiréjo
pladiau ir iSskyré¢ daugiau Sio reiskinio aspekty. Atsakymuose buvo teigiama, jog organizuotas
nusikalstamumas yra platesnis socialinis konstruktas, kurio skirtingus aspektus galima nagrinéti
sociologijos, teisés, kriminologijos, psichologijos ir kity moksly poziiriais. Zvelgiant i§ sociologijos
perspektyvos, organizuotas nusikalstamumas gali buti apibiidinimas per nusikalstamy tiksly siekima
tam tikromis organizuotumo formomis inicijuojant, planuojant, motyvuojant, derinant ir
kontroliuojant atskiry asmeny pastangas ir veiksmus, t.y. visa tai siekiama grupine ir organizuota
veiklos forma. Teisinj Sio reiSkinio aspekta lemia tai, kaip jo sampratos elementai apibrezti teisés
normose, kuriose aiskiai i§skiriami tam tikri nusikalstamy strukttiry formavimo, sandaros ir sgveikos
(tiksly, rysiy, vaidmeny, uzduociy, veikimo biidy, priemoniy) ypatumai. Visi §ie teisiniai organizuoto
nusikalstamumo sampratos elementai apibrézti jvairiuose tiek nacionaliniuose, tiek ir tarptautiniuose
teisiniuose dokumentuose. Buvo netgi trumpai palyginama, kaip skirtingame teisiniame turinyje yra
paaiskinamas $§is reiskinys:

e Organizuotas nusikalstamumas - sudétinga sistema jvairiy rySiy bei santykiy tarp
nusikalstamy grupiy, jy nariy, vykdanciy nusikalstamg veiklg (dazniausiai kaip versla)
ir siekianciy uZztikrinti Sios veiklos sauguma pareigiiny papirkimu bei korupcija (LR
Vyriausybe, 1999);

e Organizuota nusikalstama grupé - organizuota trijy ar daugiau asmeny grupe,
egzistuojanti tam tikrg laiko tarpg ir veikianti kartu, kurios veiklos tikslas — padaryti
vieng arba daugiau sunkiy nusikaltimy ar nusikaltimy, pripazjstamy tokiais pagal Sig
Konvencija, siekiant tiesiogiai ar netiesiogiai gauti finansinés ar kitokios materialinés
naudos (JT konvencija, 2002);

e Nusikalstama organizacija - struktiirg turintis susivienijimas, jkurtas per tam tikra
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laikotarpj, susidedantis i§ daugiau nei dviejy asmeny, sutartinai veikianciy siekiant
vykdyti nusikalstamas veikas, uz kurias baudziama laisvés apribojimo arba laisvés
atémimo bausme, kurios ilgiausia trukmé yra bent ketveri metai, arba grieztesne
bausme, ir kuriomis siekiama tiesiogiai arba netiesiogiai gauti finansinés ar kitokios
materialinés naudos (ES oficialus leidinys, 2008);

Organizuotas nusikalstamumas - siejamas su trijy ar daugiau asmeny grupe, veikiancia
tam tikra laika, suburta galimai vienam ar keliems apysunkiams, sunkiems ir labai
sunkiems nusikaltimams daryti, kuriuos sieja pastovils tarpusavio rysiai bei vaidmeny
ar uzduoCiy pasiskirstymas ir kurie yra organizuotos nusikalstamos grupés, kuri
identifikuota Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos sukaupty patikimy duomeny analitiniu jvertinimu, nariai (ONP] 1 str. 3 p.);
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — BK) 25 straipsnyje kaip galimos
atskiros nusikalstamo bendrininkavimo formos nurodyta ,organizuota grupé® ir
»husikalstamas susivienijimas‘:

1. Organizuota grupé yra tada, kai bet kurioje nusikalstamos veikos stadijoje du ar
daugiau asmeny susitaria daryti kelis nusikaltimus arba vieng apysunkj, sunky
ar labai sunky nusikaltimg ir kiekvienas grupés narys, darydamas nusikaltima,
atlieka tam tikrg uzduotj ar turi skirtingg vaidmenj.* (BK 25 str. 3 d.);

2. Nusikalstamas susivienijimas yra tada, kai bendrai nusikalstamai veiklai —
vienam ar keliems apysunkiams, sunkiems ar labai sunkiems nusikaltimams
daryti — susivienija trys ar daugiau asmeny, kuriuos sieja pastovils tarpusavio
ry$iai bei vaidmeny ar uzduociy pasiskirstymas. Nusikalstamam susivienijimui
prilyginama antikonstituciné grupé ar organizacija bei teroristiné grupé.“ (BK

25 str. 4 d.).

Taigi, apibendrinus visus gautus atsakymus j pirmajj tyrimo klausima, galima konstatuoti, jog

ekspertinis organizuoto nusikalstamumo aiskinimas i§ sociologijos ir teisés perspektyvos remiasi

lygiai tais paciais teoriniais ir teisiniais aspektais, kurie jau buvo ne karta minéti ir anksciau tiek

moksliniuose darbuose, tiek ir teisiniuose dokumentuose: keliy Zmoniy susitarimas/susivienijimas

daryti nusikaltimg, kuriuos sieja tarpusavio rySiai, funkcijy pasidalijimas, organizuotumas,

hierarchijos struktiira, o pagrindinis tikslas — neteiséto pelno ar kito materialinio gério siekimas,

naudojant korupcijos ir smurto jrankius.

Antrasis klausimas buvo nurodyti pagrindines organizuoto nusikalstamumo atsiradimo

Lietuvoje priezastis. Praktiskai visi respondentai vienbalsiai teige, jog organizuotas nusikalstamumas

Lietuvoje labiausiai i8kilo ir sustipréjo Saliai atgavus nepriklausomybe deSimtojo deSimtmecio

pradzioje, kuomet vyko staigus ir chaotiskas peréjimas i§ centralizuotos planinés ekonomikos prie
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laisvos rinkos santykiy. Silpna teisésauga, jstatymy spragos, didziulio masto korupciniai rysiai tarp
valstybés tarnautojy ir nusikaltéliy Salyje sudaré palankias salygas stipréti organizuoto
nusikalstamumo struktiiroms. Tad butent tuo laikotarpiu skirtingose Salies regionuose pradéjo kurtis
organizuotos nusikalstamos gaujos, kurios savo teritorijose dazniausiai uzsiimdavo verslininky
reketu, turto prievartavimu, bei tarpusavyje kariaudavo dél jtakos sri¢iy. Sukaupusios daug 1¢Sy ir
turédamas didziulg jtaka, jos émé aktyviai dalyvauti valstybinio turto privatizacijoje. Tai Iéme dalies
stambiy jmoniy ir banky zlugima, kas padaré didelés ekonominés zalos Salies iikio subjektams ir
gyventojams, kurie prarado savo turtg bei galimyb¢ dalyvauti investiciniuose procesuose. Bégant
laikui ir stipr¢jant legaliai ekonomikai bei rinkos santykiams, organizuotas nusikalstamumas jgavo
Siy struktiiry veikimui daugelyje valstybiy biidingy bruozy, uzimdamas nelegalias rinkas,
tenkindamas draudZziamy prekiy ir paslaugy paklausa bei ja kurdamas iki pat Siy dieny.

Treciasis klausimas buvo susijes su nusikaltimy latentiSkumu, tikslinantis su respondentais, ar
jie pritarty minciai, jog dabartiné statistika negali realaus organizuoto nusikalstamumo padaromy
nusikaltimy skaiciaus ir jo egzistavimo masto. Gauti atsakymai buvo ganétinai skirtingi, nes dalis
sutiko su tuo, jog ir Siomis dienomis organizuotg nusikalstamuma apimancios nusikalstamos veiklos
vis dar pasizymi didesniu latentiSkumu nei kitos nusikalstamos veikos, todé¢l Siy nusikaltimy
nepatekimas ] teisésaugos akirat] tikrai iSkraipo realaus nusikalstamumo fakting situacija, nes
remiamasi tik oficialiai uzregistruotomis nusikalstamomis veikomis ir neparodo realios situacijos.
Vis délto, likusi dalis respondenty taip nemano ir teige, jog Siuo metu Salies teisésaugos struktiiros
yra pakankamai stiprios ir skaidrios. Visi Zinomi nusikalstamy susivienijimy ir organizuoty gupiy
nariai atlikin¢ja bausmes kaléjimuose arba yra nuolat stebimi, t.y. jos yra iSardytos, o naujoms kurtis
valstybés saugumo tarnybos neleidzia. Tad jeigu anksciau, kai Salyje teisésaugos institucijomis dar
nebuvo stiprios, nusikaltimy statistika dé¢l latentiSkumo negaléjo biti tiksli, taciau Siomis dienomis
nusikaltimy latentiSkumo jeigu dar yra ir like, tai jis labai minimalus. Kita vertus, respondentai aiskiai
neis$skyre, kaip nusikaltimy latentiSkumo sumazéjimas galéty biti pagrindziamas.

Ketvirtuoju klausimu respondenty buvo papraSyta nurodyti, kokios priezastys galéjo labiausiai
lemti sekmingg Lietuvos organizuoto nusikalstamumo grupiy peréjima j tarptautinj lygmenj. Siuo
klausimu dauguma pasisaké panasiai, kuomet labiausiai buvo iSskiriama atsilaisvine judéjimai tarp
Saliy, stipréjanti socialiniy ir ekonominiy procesy globalizacija, laisvesnis prekiy, paslaugy ir kapitalo
judé¢jimas. Kadangi Salies viduje organizuotos nusikalstamos grupés jau buvo pakankamai stiprios ir
placiai paplitusios, nedidel¢je vidinéje rinkoje joms darési anksta ir reikéjo ieSkoti naujy neteisétos
veiklos sri¢iy. Peréjimas ] tarptautinj lygj leido netik generuoti dar didesnes pajamas, bet dél Saliy
skirtingy teisiniy reguliavimy ir lengviau iSvengti patekimo ] teis€saugos akiratj, kai pvz. nelegalia
veikla uzsiimama vienoje Salyje, o gaunamas pelnas ,,iSplaunamas‘ arba investuojamas j kitos Salies

rinkg. Kai kurie respondentai taip pat paminéjo ir Lietuvos patogia geografing padétj, kuri itin palanki
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neteiséty prekiy ir paslaugy kontrabandai vykdyti tarp ES ir ryty Europos Saliy, o Salyje veikiancios
nusikalstamos strukttiros tapo naudinga tarpine grandimi tarp ty regiony nusikalstamy organizacijy,
padedanti atrasti reikalingus korupcinius rysius ir teikdama auksto lygio techniniy priemoniy pagalba.

Penktuoju klausimu KPONTYV pareigiiny buvo paprasSyta jvertinti, ar Lietuvoje organizuotas
nusikalstamumas labiau veikia nacionaliniu, ar tarptautiniu lygmeniu. Dalis respondenty neturéjo
tikslaus atsakymo ir teigeé, jog ne visada jmanoma aiskiai atskirti, kur veikiama nacionaliniu, o kur
tarptautiniu lygiu, tod¢l nurod¢, jog abiem atvejais organizuotas nusikalstamumas Lietuvoje ir toliau
iSlieka panasiai aktyvus. Vis délto didesné dalis mano, jog tarptautiniu lygmeniu veikia labiau.
Pagrindinés to priezastys vél buvo nurodytos pana$ios, kokios jau buvo paminétos ir ketvirtame
klausime: patogi Lietuvos geografiné padétis, kurioje nuolat susiduria civilingje apyvartoje neteisétai
esanciy prekiy gabenimo marsrutai tiek ES vidaus, tiek ir iSorés kryptimis; laisvas asmeny, paslaugy
ir kapitalo judéjimas; didesnio pelno galimybés; teisésaugos iSvengimas.

Sestasis klausimas buvo susijes su pagrindinémis $iy dieny organizuoto nusikalstamumo
Lietuvoje neteisétos veiklos kryptimis ir budais. Respondentai turéjo nurodyti, kokio tipo
nusikaltimai, kuriuos vykdo organizuotas nusikalstamumas, Siomis dienomis yra labiausiai paplite.
Ivertinus visg surinktg informacija, galima i$skirti Sias nusikalstamy veiky sritis:

e Prekyba zmonémis (priverstinio darbo arba prostitucijos iSnaudojimui);

e Nelegali migracija;

e Prekyba suklastotomis prekémis, kurios kelia grésme vartotojy sveikatai ir saugumui;

e Finansiniai nusikaltimai;

e Nusikaltimai kibernetingje erdvéje;

e Neteisétas disponavimas narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis, jy
kontrabanda;

e Akciziniy prekiy (alkoholio, cigareciy) kontrabanda;

e Neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais.

Septintuoju klausimu respondenty buvo paprasyta nurodyti, kokios Salies institucijos §iuo metu
dirba kovoje pries organizuotg nusikalstamuma tiek nacionaliniu, tiek ir tarptautiniu lygmeniu. Buvo
teigiama, kad uZz tai yra atsakingos tos institucijos, kurioms jstatymais suteikti jgaliojimai vykdyti
zvalgybos, kriminalinés zvalgybos, ikiteisminio tyrimo teisingumo vykdymo funkcijas. Nors nevisi
respondentai noréjo Sias jstaigas nurodyti tiksliau, taciau apibendrinus pavyko iSsiaiskinti, jog su
organizuotu nusikalstamumu susijusiais klausimais dirba: LR Vidaus reikaly ministerija, Valstybés
sienos apsaugos tarnyba, LR valstybés saugumo departamentas, LR specialiyjy tyrimy tarnyba,
Lietuvos kriminalines policijos biuras, KPONTYV padaliniai apskri¢iy komisariatuose, Muitiné.

Kadangi Siame tyrime dalyvavo tik Vilniaus apskrities Kriminalinés policijos organizuoto
nusikalstamumo tyrimy valdybos pareigtinai prie Policijos departamento, astuntuoju klausimu buvo
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papraSyta nurodyti, kokios yra pagrindinés jy institucijos funkcijos kovoje prieS organizuotg
nusikalstamuma. Ivertinus gautus duomenis, galima i$skirti Sias pagrindines KPONTV funkcijas:

e Sunkiy, labai sunkiy, tarpregioninio ar tarptautinio pobiidzio nusikaltimy, nusikalstamy
veiky, sukelianCiy platy atgarsj visuomenéje, daranciy didele zalg valstybei ar asmenims
kriminaliné zvalgyba ir ikiteisminis tyrimas;

e Visuomeneés saugumo stiprinimas, atskleidziant, uzkardant ir tiriant minétas veikas;

o Sias neteisétas veikas apima Saunamuyjy ginkly, sprogmeny, sprogstamyjy medziagy
neSiojimas, laikymas, isigijimas, realizavimas bei sprogdinimas, narkotikai,
kontrabanda ir padegimai, jeigu tai yra susij¢ su organizuoty nusikalstamy susivienijimy
veikla.

Devintame klausime respondentai turéjo nurodyti, su kokios tarptautinémis organizacijomis ar
Salimis Lietuva labiausiai bendradarbiauja kovoje prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma.
Kone visi KPONTV pareigiinai nurodé Sias organizacijas: Europos policijos biuras (Europolas),
Tarptautiné kriminalinés policijos organizacija (Interpolas), Eurojustas, Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) ir Jungtiniy Tauty Organizacijos (JTO) specializuotos
agentliros bei jvairios nevyriausybinés organizacijos (NVO). Kaip pagrindinés $alys, su kuriomis
Lietuva labiausiai bendradarbiauja kovoje prie§ organizuota nusikalstamumg buvo nurodytos
Lenkija, Latvija, Ispanija ir Vokietija. Galima paminéti ir tai, jog vienas i$ respondenty nurod¢, jog
apskritai bet koks tarptautinis bendradarbiavimas yra pagristas tarptautinémis sutartimis
(konvencijomis), o policinis grindziamas dviSaliais, triSaliais susitarimais su skirtingy valstybiy
policijos, kity jstaigy (muitinés, saugumo ir kt.) administracijomis ir tai yra artimesnis, operatyvesnis
bendradarbiavimo buidas.

Kalbant toliau apie tarptautinj bendradarbiavimg su kity Saliy institucijomis, deSimtame
klausime respondentai turéjo nurodyti, su kokiais didziausiais i$Siuikiais Siomis dienomis Lietuvos
saugumo ir teisésaugos institucijos vis dar susiduria Sioje srityje. Siuo atveju, kaip pagrindiné
problema buvo i$skirtas pernelyg sudétingas kity Saliy biurokratinis aparatas ir skirtinga teisiné baze.
Sie veiksniai paprastai lemia ne tokj operatyvy keitimasi slapta su organizuotu nusikalstamumu
susijusia informacija, ypac jeigu tos Salies istatymai tam tikras nusikalstamas veikas vertina
skirtingai. Kaip pavyzdys buvo pateikiamas Ispanijos atvejis, kur keli kilogramai kokaino
kontrabandos pagal Salies jstatymus yra laikoma mazareikSmiu nusikaltimu ir tokios bylos beveik
niekada nepasiekia teismo, todél $alis i§ savo pusés | panasius iSkilusius atvejus dazniausiai reaguoja
vangiai ir nepakankamai greitai.

Nuo vienuoliktojo klausimo buvo pereita prie dabartinés Salies jstatyminés bazés vertinimo.
Pirmiausia respondenty buvo paprasyta jvertinti, ar dabartinis LR Baudziamasi kodeksas, jy manymu,

tinkamai apibrézia organizuotg nusikalstamumg per bendrininkavimo formas (organizuota grup¢ ir
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nusikalstamas susivienijimas) ir ar siekiant pagerinti teismy praktika dirbant su organizuoto
nusikalstamumo bylomis, Sias bendrininkavimo reikéty kaip nors teisiSkai apibrézti kitaip. Beveik
visi respondentai konstatavo, jog dabartiné galiojan¢ios LR BK nuostatos nesukelia esminiy
problemy kvalifikuojant organizuoto nusikalstamumo padaromas veikas, be to, Lietuvos
Auksciausiasis teismas bei teismy praktika jau pakankamai tiksliai apibrézé bendrininkavimo formas.
Taciau vienas respondentas nebuvo iki galo patenkintas visomis BK nurodytomis nuostatomis. Nors
BK ir néra nurodyta, taciau teismy praktikoje neretai iSkyla bandymai jrodyti organizuotos
nusikalstamos grupés bendro izdo turéjima. Siuolaikinés technologijos, tokios kaip kriptovaliutos,
leidzia tokj kriterijy apeiti arba paversti nejrodomu dalyku.

Kaip jau buvo minéta organizuoto nusikalstamumo politinio diskurso analizéje, iki praéjusiy
mety vasaros Lietuvoje galiojusi organizuoto nusikalstamumo uzkardymo istatymg pakeité naujas
Organizuoto nusikalstamumo prevencijos jstatymas. Toliau tyrime dalyvavusiy KPONTYV pareigiiny
buvo klausiama, ar jstatyme iSskirstos prevencinés priemones laikui bégant bus efektyvios ir padés
geriau atskleisti bei Salinti organizuoto nusikalstamumo Lietuvoje priezastis ir sglygas. Viena dalis
respondenty i8skyre, kad kolkas praéjo per mazai laiko, jog jau buty galima matyti realig Sio jstatymo
nauda kovoje prie§ organizuota nusikalstamumag, nes bet kokio jstatymo reglamentavimas visada
tikrinamas kai tai veikia arba neveikia praktikoje. Kita pusé buvo labiau optimistiSkesné, teigdama,
kad naujame prevencijos jstatyme numatytos priemonés, kai jau bus pradétos placiai taikyti
praktikoje, bus efektyvios ir padés geriau atskleisti bei Salinti organizuoto nusikalstamumo Lietuvoje
priezastis bei pas¢kmes, ypatingai dél to, jog naujasis jstatymas, lyginant su anks¢iau galiojusiu,
pirma kartg orientuosis j organizuoto nusikalstamumo neteiséto turto konfiskavima, kaip taikyting
prevencing priemong, kuri leis dar efektyviau ardyti bet kokig nusikalstama struktiira.

Tryliktame klausime respondenty buvo klausiama, kokiy prevenciniy priemoniy tobulinimui ir
vystymui Lietuvoje reikéty skirti didziausig démesj, atsizvelgiant j Siy dieny organizuoto
nusikalstamumo tendencijas ir veiklos kryptis. Apibendrinus gautus duomenis, galima iSskirti Sias
prevencines sritis:

e Korupcijos prevencijos stiprinimas valstybinése ir teisésaugos institucijose;

¢ Organizuoto nusikalstamumo ekonominio potencialo ardymas;

e Vaiky jtraukimo j organizuoto nusikalstamumo veikas prevencija;

e Turto iSieSkojimo, konfiskavimo sistemos ir ikiteisminio tyrimo efektyvumo vertinimo
metodikos tobulinimas;

e Prevenciniy priemoniy, skirty gyventojy turto apsaugai stiprinti, organizavimas;

e Nacionalinio ir tarptautinio bendradarbiavimo nusikalstamumo prevencijos srityje
plétra;

e Prekybos zmonémis nusikaltimy prevencija.
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Keturioliktame klausime respondentai turé¢jo jvertinti, ar Siomis dienomis organizuotg
nusikalstamuma vis dar galima laikyti realia grésme Salies nacionaliniam saugumui ir ekonominei
raidai. Beveik visi teigé, jog tai ir toliau iSlieka padidinto pavojaus visuomenei nusikalstamumo
forma, net jeigu tam tikru momentu jis néra labai aktyvus, taCiau sukeliama zala yra visuomet
reikSminga. Kaip patys zalingiausi padariniai valstybei i$skirta ,,SeS¢liné¢ ekonomika“ ir korupcinémis
priemonémis iSkraipomas valstybiniy struktiiry funkcionavimas, kurias ir vykdo organizuoto
nusikalstamumo grupés, stipriai pazeisdamos valstybés ekonoming galig bei raida. D¢l Siy priezasCiy
organizuotas nusikalstamumas visuomet iSliks realia grésme nacionaliniam saugumui ir Salies
ekonominei raidai. Vis délto, vienas respondentas nesutiko su daugelio kolegy nuomone, teigdamas,
jog organizuoto nusikalstamumo jau galima ir nelaikyti realia grésme $alies saugumui ir raidai. Sis
reiSkinys nebéra toks nesuvaldomas, koks buvo per pirmaji atkurtos nepriklausomybés desimtmetj, o
teis€saugos institucijos ir jstatyminé bazé yra pakankamai stiprios, kad jj efektyviai pazaboty. Galima
sutikti, jog lyginant su tuo, kokia situacija Lietuvoje buvo prieS 30 mety, organizuotas
nusikalstamumas kone visiSkai suvaldytas, taciau ir Siais laikais, kaip nusikalstamy strukttiry veikla
nebéra tokia akivaizdi ir visais jmanomais biidais, pasitelkus moderniausias technologijas ir kitus
pazangius veikos nuslépimo jrankius, yra slepiama nuo teisésaugos akiracio ir tai tikrai nejrodo, kad
organizuotas nusikalstamumas jau nebéra reali grésmé.

Pragjusiais metais prasidéjusi COVID-19 pandemija pakeité gyvenimag visame pasaulyje.
Sekanc¢iame klausime respondenty buvo prasoma jvertinti, ar tai gal¢jo padéti organizuotam
nusikalstamumui Lietuvoje ir pasaulyje dar labiau sustipréti. Dalis respondenty pritaré minciai, jog
taip galéjo nutikti, kadangi su Sios pandemijos paskelbimu yra susij¢ jvairiis socialiniai, ekonominiai
ir visuomenés poreikiy apribojimai. O bet kokie suvarzymai yra prielaida atsirasti naujoms
nusikalstamumo, jskaitant ir organizuoto, formoms. Galima sakyti, iSkyla naujos nusikalstamos
galimybés, nes visuomenés nariai net ir pandemijos metu ir toliau norés tenkinti biitiniausius
poreikius, kuriy, negalédami gauti teisétais biidais, bus dirbtinai sukurti pasiiilos, ypac¢ jeigu tai
pelninga, organizuoto nusikalstamumo grupiy. Vis tik dalis respondenty mano, jog organizuotas
nusikalstamumas pandemijos metu kai kuriose srityje kaip tik nusilpo. D¢l valstybiy sieny uzdarymy,
judéjimo Saliy viduje apribojimy, sustojusio verslo neabejotinai tapo gerokai sunkiau verstis tokiomis
neteisétomis veikomis, kaip kontrabanda, vogto turto gabenimas, verslo reketavimas (dalis jmoniy
arba sustabdé savo veikla, arba visai uzsidar¢). Kita vertus, ir $i respondenty dalis sutiko, jog
susidariusi situacija organizuotam nusikalstamumui galéjo padéti atrasti naujas neteiséty veiky sritis,
apie kurias daugiau suzinosime ateityje.

Sesioliktame klausime respondenty buvo praSoma pasvarstyti, kokiy nusikaltimy ateityje
susijusiy su organizuotu nusikalstamumu, tiek Lietuvoje, tiek ir pasaulyje, dauges, o kokiy turéty

mazeti. Beveik visi vienbalsiai nurodé, jog vykstant sparciai informaciniy technologijy plétrai
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Jvairiose valstybiniy institucijy veiklos ir visuomenés gyvenimo srityse, ateityje daugés organizuoty
nusikalstamy grupiy padaromy kibernetiniy nusikaltimy, tokiy kaip sukéiavimas ar elektroniniy
duomeny vagystés. Taip pat ir toliau iSliks dazni tokie nusikaltimai kaip prekyba Zzmonémis,
kontrabanda, neteisétas disponavimas narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis. Tikimasi, jog
mazes nusikaltimy, susijusiy su turto vagystémis ir prievartavimu. Verta paminéti, jog vienas i$
respondenty kaip ateityje tikéting grésme i$skyré teroristiniy organizacijy, ypa¢ Europoje, stipréjima,
kuriy motyvai bus ne ekonominiai, bet politiniai ir religiniai. Jau ne vienerius metus ES vykdo
palankig pabégéliy politika, juos priimant ir integruojant j visuomeninj gyvenima, o tai neabejotinai
didina teroristiniy iSpuoliy rizikg ateityje.

Septynioliktas klausimas buvo vienintelés tyrimo metu panaudotas uzdaras klausimas, kuriame
KPONTYV pareigiiny buvo praSoma skal¢je nuo 1 iki 10 pazymeéti, kaip jy nuomone, Lietuvai pavyksta
suvaldyti organizuoto nusikalstamumo reiSkinj nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu (1 - visai
nepavyksta, 10 - pavyksta idealiai). IS aStuoniy tyrime dalyvavusiy respondenty, organizuoto
nusikalstamumo suvaldyma nacionaliniu lygmeniu visi jvertino tarp 7-9 baly ir bendras vidurkis sieke
8,125 balo. Suvaldymg tarptautiniu lygmeniu visi pareigiinai vertino prasc¢iau ir balai svyravo tarp 6-
8, o bendras vidurkis buvo lygiai 7 balai. Apibendrinus jvercius, galima teigti, jog organizuoto
nusikalstamumo suvaldymg nacionaliniu lygmeniu Vilniaus apskrities KPONTV pareigiinai vertina
kiek geriau negu tarptautiniu, taip pat aiSkiai parodoma, kad §is reiSkinys abiem lygmenimis vis dar
néra visiskai iSardytas ir paSalintas.

Paskutinis, aStuonioliktas klausimas nebuvo susijes su organizuoto nusikalstamumo apibrézimo
paaiskinimu, raida, jstatymais ar ateities tendencijomis, bet su pacia sgvoka ,,organizuotas
nusikalstamumas® ir jos vartosenos tinkamumu. Kaip jau buvo minéta ir teorinéje dalyje, lingvistiniu
poziliriu organizuotas nusikalstamumas néra visiSkai teisinga sgvoka, nes terminas
,husikalstamumas® yra labiau kaip visumos skirtingy nusikaltimy indikatorius rodantis padaryty
nusikaltimy kiekj arba nusikalstamumo lygj tam tikroje teritorijoje per tam tikrg laikg. Dél Sios
priezasties organizuotg nusikalstamuma kai kuriy autoriy yra sitloma geriau jvardinti kaip
organizuota nusikalstama veika. KPONTYV pareigiiny buvo paklausta, ar toks sgvokos pakeitimas
bty logiskas ir priimtinas vartoti Salies teisin€je sistemoje, ar vis tik organizuotas nusikalstamumas
yra pernelyg stipriai prigijes terminas tiek visuomenés sgmongje, tiek ir valstybés jstatymuose. Vos
vienas respondentas nurodé, jog pritarty organizuotos nusikalstamos veikos savokai. Like septyni
nesutiko su $ia mintimi, argumentuodami tuo, kad sgvoka ,,organizuotas nusikalstamumas* apibiidina
tiek nusikalstamumo kokybinj aspekta — tam tikry veiky organizuotuma, tiek ir kiekybinj aspektg —
nurodo ne kurig nors vieng, atskirg veika, o tokiy veiky visumg. Logikos poziliriu ,,organizuoto
nusikalstamumo* ir ,,organizuotos nusikalstamos veikos* santykj galima buty apibudinti kaip

visumos ir jos dalies santykj, kuriame ,,organizuotas nusikalstamumas® yra visuma, o ,,organizuota
dal tyki, k t kalst “ t
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nusikalstama veika“ — tos visumos dalis. Siuo atveju, savoka ,,organizuota nusikalstama
veika®“ apibrézia tik labai siaurg sritj, vieng konkrety nusikaltimg, kai tuo tarpu organizuoto
nusikalstamumo grupuotés kaip vienetas, uzsiima daugeliu skirtingy nusikaltimy, kurie tarpusavyje
persidengia, viena kitg finansuoja, maskuoja ir t.t. Tokia reiSkinio formuluoté skambéty pernelyg
siauriai ir néra logiSka, nes ,,organizuota nusikalstama veika* yra tik viena konkreti veika, padaryta
organizuotos grupés, o ,organizuotas nusikalstamumas®“ jau apima visag S§io reiSkinio
kompleksiSkuma. Kita vertus, anot vieno respondento, galbiit biity galima kelti klausimg ne dél jau
aptarty lingvistiniy konstrukcijy vartosenos teisinéje sistemoje apskritai, o klausimg dél jy vartosenos
konkreciuose teisiniuose kontekstuose, tarkim jeigu tam tikruose jstatymuose ar tarptautiniuose
susitarimuose kalbama apie vieng konkrecig nusikalstama veika, kuria vykdo organizuotas
nusikalstamumas.

Apibendrinant i§ Vilniaus apskrities KPONTYV prie Policijos departamento pareigiiny gautus
empirinius duomenis, galima konstatuoti, jog daugeliu atvejy pasitvirtino teorijoje jau aptarta
informacija apie organizuotg nusikalstamuma. Salies teisésaugos institucijy darbuotojai kalbédami
apie §j reiSkinj remiasi tais paciais teisiniais dokumentais, pripazindami, jog tai yra sudétingas
socialinis konstruktas, kurj, 1§ skirtingy mokslo sri¢iy perspektyvos, galima nagrinéti ir apibrézti
jvairiai. ISskiriant pacius svarbiausius jo bruozus, galima teigti, jog tai yra keliy Zmoniy susitarimas
daryti vieng ar daugiau nusikaltimy, juos pacius jungia tarpusavio rySiai, pareigy pasidalijimas, aiski
hierarchijos strukttra, organizuotumas, o viso to esminis tikslas — neteiséto pelno siekimas,
naudojantis korupcija, smurtu, Santazu ir kitomis nesgziningomis priemonémis. Ekspertai taip pat
sutiko, jog organizuoto nusikalstamumo iSkilimui Lietuvoje daugiausia jtakos turéjo chaotiskas
per¢jimas 1§ planinés j rinkos ekonomika pirmaisiais Salies nepriklausomybés atgavimo metais,
kuomet silpnas teisésaugos mechanizmas ir neaiSkiis jstatymai sudaré tinkamas nusikalstamas
galimybes organizuotoms grupuotéms pradéti ir vystyti neteisétus verslus, o gaunama pelng
investuoti ] valstybés privatizuojamg turtg. Buvo pripaZinta, jog Siomis dienomis neretai tenka
susidurti su nemazai biurokratiniy ir jstatyminiy kliti¢iy sékmingam institucijy bendradarbiavimui
tarptautinio organizuoto nusikalstamumo klausimais, taciau pasidZiaugta, jog bent jau dabartiniai
Salies jstatymai, skirti Sio reiSkinio prevencijai Salies viduje, yra gana efektyviis, o Salies tarnybos ir
slaptosios zvalgybos efektyviai seka ir kontroliuoja bet kokias galimas organizuoto nusikalstamumo
grésmes. Taciau butina reguliariai sekti globalig situacijg ir staigiai reaguoti j bet kokius ekonominius,
politinius ar socialinius pokycius, kurie galéty organizuotam nusikalstamumui veél leisti veikti
aktyviau. D¢l to svarbu nuolat stiprinti korupcijos prevencija tarp valstybiniy institucijy, efektyviai
Salinti bet kokj didesnj nusikalstamy struktiiry ekonominj uZznugarj, gerinti tarptautinj
bendradarbiavimg bei ir toliau vykdyti dazniausiai pasitaikan¢iy nusikaltimy, tokiy kaip finansiniai,

kibernetiniai, prekyba Zzmonémis ar jvairiy prekiy kontrabanda, prevencijg. Kalbant apie galimas
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ateities tendencijas, tyrime dalyvave ekspertai nurod¢, jog dél spartaus visuomeninio gyvenimo
skaitmenizavimo visame pasaulyje, neabejotinai daugés nusikaltimy kibernetinéje erdvéje, susijusiy
su finansais, elektroniniy duomeny vagystémis ar neteiséta prekyba internetu, taip pat, ypa¢ Europoje,
dél politinés situacijos gali stipréti teroristinés organizacijos ir kyla jy ataky grésmé. Niekur nedings
ir per daugel] mety jau tapusios ,,tradicinés* organizuoto nusikalstamumo veikos, tokios kaip kaip
prekyba Zmonémis, neteisétas disponavimas narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis ir
kontrabanda. Taciau galima numanyti, jog mazés nusikaltimy, susijusiy su turto prievartavimu ir

vagystémis.
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I8§vados

Remiantis kriminologijos mokslo diskurso samprata, bet kokj egzistuojantj reiskinj
galima konstruoti pagal trijy risiy diskursus: profesinj, politinj bei vie$ajj. Juos skiria
tai, kad kiekvieng i§ jy sudaro skirtingi visuomenés individai, kurie, remdamiesi
turimomis asmeninémis Ziniomis ir patirtimi, tg patj reiSkinj ar procesa vertina
skirtingai. Kitaip tariant, egzistuoja vadinamoji socialinio zinojimo disciplina, kuria
remiantis, visuomeng¢ sudaro ekspertinio, gerai informuoty pilieciy bei Zmoniy i gatvés
arba profaninio Zinojimo nariai. Kadangi diskursas suponuoja tam tikrg kalbéjimo
forma, biuidingg bet kuriai konkreciai mokslo sric¢iai, skirtingo Zinojimo visuomeneés
nariai tg pati dalyka traktuos savitai, remdamiesi subjektyvia nuomone. D¢l Sios
priezasties, norint iSnagrinéti organizuota nusikalstamumg 1§ kriminologinés
perspektyvos, biitina jvertinti visy trijy diskursy formuojamas $io reiskinio sampratas;
Pagal profesinj diskursg, organizuotg nusikalstamuma galima apibrézti kaip nuolat
besitesiant] nusikalstamg versla, kuris dél savo organizuotumo geba lanksciai
prisitaikyti prie staigiy rinkos poky¢iy ir siekia pacio didziausio jmanomo pelno i§
jstatymuose ribojamos arba draudziamos veiklos (prekés arba paslaugos), kuri
visuomen¢je turi didele paklausg. Jeigu teisésaugos institucijos, prevenciniai
mechanizmai néra efektyvis, susidaro vadinamos nusikalstamos galimybés, tokiu biidu
organizuotos nusikalstamos grupés iSkyla ir sukuria paklausai reikalinga pelninga
pasiiila, kurios palaikymui ir tolimesniam plétojimui naudojami kiti neteiséti savisaugos
mechanizmai: prievarta, grasinimai, smurtas, korupcijos ir monopolijos kontrolés
jrankiai;
Lietuvoje organizuotas nusikalstamumas labiausiai iSkilo pirmaisiais nepriklausomybés
atklirimo metais paskutiniame XX a. deSimtmetyje, kuomet vyko gana staigus ir
chaotiskas per¢jimas i§ planinés i rinkos ekonomika. Kadangi teisésaugos institucijos
buvo gana silpnos, o jstatymai neefektyviis, organizuotos nusikalstamos grupuotés
Salyje gretai jgavo didziule jtaka. Didelio neteisétai sukaupto kapitalo ir korupciniy
rysiy déka jos sugebe¢jo sékmingai privatizuoti valstybinj turtg ir tapti teiséto verslo
savininkais. Nors antroje deSimtmecio pus¢je Salies teisésauga sugeb¢jo likviduoti
daugel; nusikalstamy struktiiry, taciau organizuotas nusikalstamumas greitai prisitaiké
ir per¢jo ] tarptautinj lygmenj. D¢l patogios geografinés padéties, skirtingy Saliy teisiniy
baziy, silpn¢janciy valstybiniy sieny ir judéjimo kontrolés éme daugéti kontrabandos,
prekybos Zmonémis, nelegalios migracijos ir panasiy nusikaltimy. Siomis dienomis, d¢l
spar¢iai augancios visuomeninio gyvenimo skaitmenizacijos, sparciai didéja
kibernetiniy nusikaltimy, susijusiy su finansinémis ar elektroniniy duomeny
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vagystémis, kiekis. Toliau vykdomi tokie nusikaltimai kaip dokumenty klastojimai,
nusikaltimai aplinkai ir jprasty didele paklausg turin¢iy prekiy kontrabanda;
Organizuotas nusikalstamumas, remiantis politiniu diskursu, Salyje yra apibréziamas
pagal LR Baudziamojo kodekso 25 straipsnyje nurodytas bendrininkavimo formas:
organizuota grupe ir nusikalstamg susivienijimg. Pastaroji teisiSkai apibrézia
organizuotg nusikalstamuma kaip trijy arba daugiau asmeny susivienijimg daryti vieng
ar kelis apysunkius, sunkius ar labai sunkius nusikaltimus, o Siuos asmenis sieja
pastovis tarpusavio ryS$iai, vaidmeny ar uzduoCiy pasiskirstymas. Pagal jstatyme
18déstytus pozymius Sios bendrininkavimo formos atrodo gana panasios ir triikksta aiSkiai
jas leidzianCiy atskirti skirtumy. Norint, jog nusikalstamas susivienijimas ir toliau
i8likty kaip aukSc¢iausia organizuoto nusikalstamumo forma, o organizuota grupé tik
kaip tarpiné grandis tarp jo ir bendrininky grupés, vertéty apsvarstyti, ar nereikty j Siy
bendrininkavimo formy apibrézimg jtraukti daugiau juos identifikuojanciy pozymiy,
kad teismy praktikoje biity aiskiau, j kg orientuotis;

Remiantis vieSuoju kriminologiniu diskursu, Lietuvos bei daugelio pasaulio Saliy
profaninio zinojimo visuomeneés dalyje vis dar egzistuoja vadinamasis ,,mafijos mitas‘.
Mito pagrindin¢ funkcija yra paaiSkinti bet kokj sudétinga socialinj reiskini kuo
paprascCiau, remiantis ne kompleksiniais moksliniais faktais ir tyrimais, bet esama
nezinomybe ir vyraujanciais jsitikinimais, kurie mito déka dar labiau jtvirtinami ir
priimami kaip tiesa. Zodis ,,mafija“ tiesiogiai siejasi JAV kultiriniu organizuoto
nusikalstamumo palikimu, laikui bégant iSplitusiu visame pasaulyje. Juo remiantis,
greitai iSkilo daugybé Zinomy literatiiros kiiriniy, kino filmy bei televizijos serialy,
pasakojanCiy apie realius ar iSgalvotus Zmones, kuriy demonstruojamas klasikinio
visuomenes prieSo atvaizdas kuria mitg apie vieng vada, o jj jveikus, Zlugty ir visa
organizuoto nusikalstamumo struktiira. Lietuvoje ilga laikg vyravo panaSus mitas apie
Kauno ,,Daktary‘ nusikalstamos grupuotés vada H. Daktara, taciau net ir jo sulaikymas
ir jkalinimas paties mito neiSsklaid¢ daliai visuomenés ir toliau tikint, kad Lietuvos
organizuoto nusikalstamumo ,,krikStatévis* vis dar egzistuoja;

Apklausus Vilniaus apskrities Kriminalinés policijos organizuoto nusikalstamumo
tyrimy valdybos prie Policijos departamento pareigiinus galima konstatuoti, jog
organizuotas nusikalstamumas Lietuvoje ir toliau iSlieka realia grésme. Nors dabartiniai
jstatymai ir prevencinés programos yra gana efektyvios, o teisésaugos institucijos
pakankamai stiprios ir sugeba kontroliuoti bet kokias galimas $io reiSkinio grésmes
nacionaliniu lygmeniu, taciau iki S§iol vis dar iSkyla nemazai problemy

bendradarbiavimo tarp skirtingy Saliy ir organizacijy tarptautinio organizuoto
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nusikalstamumo srityje, tokiy kaip biurokratizmas bei jstatyminiai skirtumai. D¢l to
biitina ir toliau skirti didelj démesj Sio reiSkinio prevencijai tiek nacionaliniu, tiek ir
tarptautiniu lygmeniu. Remiantis dabartine geopolitine bei technologine situacija,
tikétina, jog ateityje dauges nusikaltimy kibernetingje erdvéje, tokiy kaip elektroniniy
duomeny, finansiniy iStekliy vagysciy ar neteisétos prekybos internetu. Neatmetama ir

teroristiniy ataky auganti grésme.
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Priedai

Galimybiu veiksniai

Veiklai biitini spec.

Ekonominés s.all}'_gas Nusikalstama aplinka lcgﬁdz.la.l.lr ifteklin
Istatymuy reguliavimas pasiekiamumas
Instituciju efektyvumas 2
) Anksiau buve T
Pﬂfkn‘]-paslm.lg':.]_ paklavsa ausikalteliai Tefh’i'fﬂ_@ﬂf‘?lpos
:“aulm“'l_‘i“e'?f_lla“g“é Ankséiau buvusios -‘%“%?1?1 “E?t':?‘s
R nusikalstamos grupés A
technologiniy/socialini nusikaltéliais/ grupémis
pokyé ar teisétu verslu

Organizuote nusikalstamumao veiklos prognozavimas
Atsleiras kiekvienos prekés/paslangos paklavsos/'pasifilos vertinimas
Galimos ekonomings Zalos ivertinimas

Lentelé 1: Nusikalstamu galimybiu ir organizunoto nusikalstamumo saveika (J. Albanese, 2000)

Veiklos risys Veiklos pobidis Zala
Neteizéty paszlaugy tiekimas Lofimai, skolinimai, sekso Susitarimu ir paklausa grindZiama
Neteiséty prekiy tiekimas paslavgos, narkotilal, cigaretés, veikla
vogto turto preloyba Néra smurto ar prievartos

Elkonominé Zala valstybet

Infiltracija i valdZios institucijas arba | Korupetjos ir prievartos naudojimas | Néra bendro susitarimo dél veiklos
legaly versla prief teizétas struktiras ifnavdojimo | Tailkomas smurtas, prievarta,
tikslams grazinimai

Ekonominé Zala valstybei

Lentelé 2: Organizuoto nusikalstamumeo veiklos tipelogija (J. Albanese, 2010)
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Etapas

Galimybiy veiksniai

Nusikalstamos veikos

Iki 1985 m. ,,vagys istatyme*

Komunistiné nomenklatiiriné sistema
Silpna valstybés kontrolé reguliuojant
produkcija

Bitiniausiy prekiy deficitas

Neproporcinga kainy sistema

Nelegali ,,Seseline* prekyba metalais,
maistu, falsifikuotais darbuziais,

suklastotais ¢ekiais ir valiutomis

1985-1990 m. Perestroika

Kapitalo kaupimas j kooperatyvines jmones
(Kooperacijos aktas)

Valstybiniy institucijy nepasiruoSimas
ekonominiy poky¢iy kontrolei

Platus SSRS biurokratinis aparatas

Nelegaliy versly didéjimas, kuriuose
vykdyta neteiséta buhalterija ir
mokesciy vengimas

Korupciniai rysiai su Salies
valdininkais

Daugg¢jo ekonominiy ir smurtiniy

nusikaltimy

1991-1995 m. pirmieji

Nepriklausomybés metai

Daug nelegaliai praturtéjusiy verslininky
Valstybinio turto privatizavimas

Silpna pajamy teisétumo ir apmokestinimo
kontrolé

Silpna ir i§ naujo pertvarkoma Salies
teisésauga

Nebuvo organizuoto nusikalstamumo

teisinio reglamentavimo

Verslininky reketavimas ir
Santazavimas (,,Stogas‘)

Neteisétai jgyty 1ésy ,,plovimas® per
legalius verslus

Korupciniai rysiai

Nelegali prekyba ginklais ir
narkotikais, prostitucija, vagystés,
plésimai, turto prievartavimai,
losimai, sudétingesni finansiniai

nusikaltimai

1996-2003 m. peréjimas i

tarptautinj organizuota

Silpnéjanti sieny kontrolé

Patogi geografiné Lietuvos padétis

Tabako, narkotiky, ginkly, alkoholio,

maisto produkty kontrabanda

nusikalstamuma Sustipréjusios vidaus teisésaugos institucijos | Nelegaliy  tarptautiniy  paslaugy
(migracija, prekyba  Zmonémis,
prostitucija) plétra

2004-2012 m. jstojimas j ES | Lietuva jstojo j ES Cigare¢iy, narkotiky, alkoholio,

ir ekonominé krizé

Palankios galimybés Salies pilie¢iams pradéti
verslus kitose Salyse

Ekonominé krizé

ginkly, vogty transporto priemoniy ar
juvelyrikos kontrabanda

,,OfSoriniy* versly steigimas

Cekiy ir grynyjy pinigy klastojimai
Tarptautiné prekyba zmonémis ir

prostitucija

2013 m. iki dabar

Informaciniy technologijy plétra

Sudétingi finansiniai nusikaltimai
Dokumenty klastojimai

Neteiséty prekiy ir paslaugy prekyba
internete ir kibernetinés atakos
Nusikaltimai aplinkai

Iprasty prekiy ir paslaugy kontrabanda

Lentelé 3: Organizuoto nusikalstamumo Lietuvoje raidos etapai
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Sveiki,

4 priedas. Organizuoto nusikalstamumo Lietuvoje tyrimas

Esu Rokas KasSirovas, Vilniaus universiteto Sociologijos ir kriminologijos magistrantiiros
paskutiniojo kurso studentas. Siuo metu atlieku baigiamojo darbo kokybinj tyrima, kuriame,
pasiremdamas eksperty ir kompetentingy specialisty nuomone bei jzvalgomis, siekiu geriau
iSanalizuoti dabarting organizuoto nusikalstamumo Lietuvoje situacija, aptariant tiek Sio reiskinio
Siuo metu vyraujancias tendencijas ir veiklos kryptis, tiek ir su juo susijusig Salies jstatyming baze bei
taikomas prevencines priemones. Visi klausimai yra atviri, todél j juos galite atsakinéti laisva forma,
taciau pageidautina, kad atsakymai biity nors Siek tiek iSplétoti. Apklausa yra anoniming, visi gauti
atsakymai bus susisteminami ir naudojami tik mokslo tikslams. I§ anksto dékoju uz atsakymus ir jusy
skirtg laika!

1.

10.

11.

12.

13.

Keliais sakiniais trumpai apibudinkite, kas, jisy nuomone, yra organizuotas nusikalstamumas
ir kokie yra pagrindiniai §io reiskinio bruozai?

Kokios galéjo biti pagrindinés organizuoto nusikalstamumo atsiradimo Lietuvoje priezastys?
Ar pritartuméte minciai, jog dabartin¢ statistika, dél organizuoto nusikalstamumo struktiiry
sudétingumo ir vykdomy nusikaltimy latentiSkumo, negali parodyti realaus §io reiskinio
egzistavimo masto? Atsakyma pagriskite.

Kokios priezastys galéjo lemti sékmingg Lietuvos organizuoto nusikalstamumo grupiy
per€jima ] tarptautinj lygmenj XX a. pabaigoje?

Kaip manote, ar Siuo metu Lietuvoje organizuotas nusikalstamumas labiau veikia
nacionaliniu, ar tarptautiniu lygmeniu? Atsakymg paaiskinkite.

Kokios yra pagrindinés $iy dieny organizuoto nusikalstamumo Lietuvoje nusikaltimy
kryptys ir biidai?

Kokios $alies saugumo institucijos Siuo metu dirba kovoje prie§ organizuota nusikalstamuma
tiek nacionaliniu, tiek ir tarptautiniu lygmeniu?

Kokios yra pagrindinés Kriminalinés policijos organizuoto nusikalstamumo tyrimy valdybos
(KPONTYV) prie Policijos departamento funkcijos kovoje pries§ organizuotg nusikalstamuma?
Su kokiomis tarptautinémis organizacijomis ar Salimis Lietuva labiausiai bendradarbiauja
kovoje pries tarptautinj organizuotg nusikalstamuma?

Jisy manymu, su kokiais didziausiais i$Stikiais Siomis dienomis Salies saugumo ir teisésaugos
institucijos vis dar susiduria bendradarbiaudamos su kity $aliy institucijomis kovoje pries
tarptautinj organizuotg nusikalstamuma?

Kaip manote ar dabartinis LR Baudziamasis kodeksas tinkamai apibrézia organizuota
nusikalstamuma per bendrininkavimo formas (Organizuota grupé ir nusikalstamas
susivienijimas)? Ar nemanote, kad siekiant pagerinti teismy praktika dirbant su organizuoto
nusikalstamumo bylomis, Sias bendrininkavimo formas reikéty apibrézti kitaip? Jeigu taip, tai
kaip?

Pragjusiy mety vasarg jvyko reikSmingy pokyCiy Salies jstatymuose, susijusiuose su
organizuotu nusikalstamumu, kuomet daugiau negu 20 mety galiojusj Organizuoto
nusikalstamumo uzkardymo jstatymg pakeit¢ Organizuoto nusikalstamumo prevencijos
Jstatymas. Jlisy manymu, ar jstatyme i$skirtos naujos prevencinés priemonés (neteiséto turto
konfiskavimas ir asmeny, susijusiy organizuotu nusikalstamumu, bendradarbiavimas su
teis€saugos institucijomis) laikui bégant bus efektyvios ir padés geriau atskleisti bei Salinti
organizuoto nusikalstamumo Lietuvoje priezastis ir sglygas? Atsakymga paaiskinkite.
Atsizvelgiant | $iy dieny organizuoto nusikalstamumo tendencijas ir veiklos kryptis, jusy
manymu, kokiy prevenciniy priemoniy tobulinimui ir vystymui Salyje reikéty skirti didziausia
démesj?
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14.

15.

16.

17.

Ar Siomis dienomis organizuotg nusikalstamuma vis dar galima laikyti realia grésme Salies
nacionaliniam saugumui ir ekonominei raidai? Ar jo padaroma Zala vis dar yra reikSminga?
Kodé¢l taip manote?

Ar pasaulineé COVID-19 pandemija, jlisy nuomone, galéjo padéti organizuotam
nusikalstamumui Lietuvoje ir pasaulyje dar labiau sustipreti? Galbiit Zinote, ar dé¢l to Salies
saugumo institucijos émesi kokiy nors specifiniy veiksmy kovoje prie§ organizuota
nusikalstamuma?

Kaip manote, kokiy nusikaltimy ateityje susijusiy su organizuotu nusikalstamumu, tiek
Lietuvoje, tiek ir pasaulyje, daugés, o kokiy turéty mazeti?

Skal¢je nuo 1 iki 10 pazymékite, kaip jiisy nuomone, Lietuvai pavyksta suvaldyti organizuoto
nusikalstamumo reiskinj nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu (1-visai nepavyksta, 10-
pavyksta idealiai):

Nacionaliniu

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Tarptautiniu

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

18. Lingyvistiniu poziiiriu organizuotas nusikalstamumas néra visiSkai teisinga sgvoka, nes Zodis

nusikalstamumas labiau yra kaip visumos skirtingy nusikaltimy indikatorius rodantis padaryty
nusikaltimy kiekj arba nusikalstamumo lygj tam tikroje teritorijoje per tam tikra laikg. Dél
Sios priezasties organizuotg nusikalstamumag kai kuriy autoriy yra sitiloma geriau jvardinti
kaip organizuota nusikalstama veika. Kaip manote, ar toks sagvokos pakeitimas biity logiSkas
ir priimtinas vartoti Salies teisingje sistemoje? Ar vis délto organizuotas nusikalstamumas yra
pernelyg stipriai prigij¢s terminas tiek visuomenés sagmongéje, tiek ir valstybés jstatymuose?
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