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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Magistro darbe analizuojamos valstybinés pensijos. Remiantis Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimais, Lietuvos
Respublikos teisés aktais iSanalizuoti valstybiniy pensijy sistemg, valstybiniy pensijy
reglamentavimo ypatumus. Darbe pateikiama atskiry valstybiniy pensijy rasiy
reglamentavimo ypatumai, taip pat atskleidziamos pagrindinés problemos, Susijusios su

valstybinémis pensijomis.

Pagrindiniai ZodZiai: socialiné apsauga, valstybinés pensijos, privilegija, specialiosios

socialinés iSmokos.

This work analyzes state pensions. Pursuant to the Constitution of the Republic of
Lithuania, rulings of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania, legal acts of the
Republic of Lithuania to analyze the state pension system, peculiarities of state pension
regulation. This work presents the peculiarities of regulation of individual types of state
pensions and also reveals the main problems related to state pensions.

Keywords: social security, state pensions, privilege, special social benefits.
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IVADAS

Temos aktualumas. Kiekvienas zmogus pagal prigimting teis¢ privalo turéti pagrindines
socialines, ekonomines pragyvenimo salygas. Si mintis atrodo teisinga ir dera su socialinés
teisés valstybés nuostata — kiekvienam pilieCiui padéti iSlaikyti asmens orumg atitinkancias
gyvenimo salygas ir prireikus suteikti jam biitingja socialing apsaugg. Viena i§ socialinés
apsaugos sudedamyjy daliy yra pensijos. Pensijos yra socialinis apriipinimas, kurj uztikrina
valstybé, kai asmuo dél atitinkamo amziaus arba kity priezaséiy nebegali pats saves
apriipinti. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnyje yra numatyta, jog Valstybé
laiduoja pilieciy teis¢ gauti senatves pensija (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992).

Viena i§ pensijy rasiy yra valstybiné pensija. Si pensijy sistema apima tam tikras
profesines ir socialines grupes, o Sioms grupéms teikiamos labai skirtingos garantijos,
sistema yra labai fragmentuota. Visos $ios atskiry rasiy valstybinés pensijos
reglamentuojamos labai skirtingai: skiriasi baziniai dydziai, iSmoky apskaic¢iavimo
principai, skyrimo ir mokéjimo salygos. Siuo metu vyksta labai daug pokyéiy valstybiniy
pensijy sistemoje. Nuo $iol mokslininky bei pirmojo ir antrojo laipsnio valstybines pensijas
galés gauti ir dirbantys asmenys. Priimti jstatymo pakeitimai uztikrina palankesnes
valstybiniy pensijy mokéjimo salygas mokslininkams, laisvés kovy dalyviams,
auks$ciausiems valstybés pareigiinams, Nacionalinés kultiiros ir meno premijos laureatams,
valstybine pensijg gaunantiems uz nuopelnus ir kt. Kyla klausimai, ar tai valstybing pensija
nepadaro dar labiau privilegijuota? Ar tai gali lemti asmens profesijos pasirinkima,
investuojant energija j konkreCios srities specifiniy Ziniy jgijimg kaip apsaugos garantg
senatvéje? Taip pat svarbu issiaiSkinti, kodél Sios pensijos yra suteikiamos ne visiems
Lietuvos pilieiams. Svarbu jvertinti, ar Sios pensijos néra privilegija. Daugelyje sri¢iy yra
labai aukstos kvalifikacijos specialisty, taciau senatvéje jie jgyja teise j socialinio draudimo
pensija. Kyla klausimas, ar tai néra diskriminacija, kad isskirtos tik tam tikros grupés,
galinCios gauti valstybine pensijg. Dél $iy pensijy daznai kyla diskusijy tarp politiky ir
sociology, ar $ias pensijas tikrai yra tikslinga atskirti nuo kity pensijy. [vertinti reikty ir tai,
kad kitose Europos Sajungos valstybése panasiy pensijy néra.

Pagrinding socialinés apsaugos pensijy sistemos dalj sudaro valstybinio socialinio
draudimo pensijos. Svarbu atskleisti, kokia reikSmé socialinés apsaugos sistemoje tenka
valstybinéms pensijoms. Valstybinés pensijos nuo kity pensijy skiriasi tiek savo tikslu, tiek
Saltiniu, i§ kurio mokama. Darbo tikslas — isskirti pagrindinius bruozus, kurie skiria

valstybines pensijas nuo kity pensijy. Pateikiant valstybinio socialinio draudimo pensijy



sampratg, galima jvardinti pagrindinius skirtumus, kurie skiria valstybines pensijas nuo
valstybinio socialinio draudimy pensijy.

Taip pat svarbu akcentuoti, kas ir kaip gali gauti valstybines pensijas. Analizuojant
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimus, darbe bus pateiktos iSvados, kaip

keitési valstybiniy pensijy sistema.

Darbo originalumas. Valstybinés pensijos skyrimas yra Kkritikuotinas. Valstybinés
pensijos reglamentavimas yra nagriné¢jamas daugelio mokslininky ir yra aprasomas
jvairiose knygose, disertacijose ir monografijose, taCiau valstybinés pensijos
reglamentavimas kaip papildomos socialinés garantijos suteikimas néra placiai
iSnagrinétas. Darbe analizuojamos ne tik valstybiniy pensijy jstatymo nuostatos, bet ir $iy
nuostaty iSaiSkinimas remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika,

atskleidziant valstybiniy pensijy samprata, valstybiniy pensijy reglamentavimo ypatumus.

Darbo tikslas. Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimais, Lictuvos Respublikos teisés aktais, iSanalizuoti

valstybiniy pensijy sistema, valstybiniy pensijy reglamentavimo ypatumus.

Darbo uzdaviniai:
1. Atskleisti socialinés apsaugos sampratg ir rasis;
2. Atskleisti pensijy sistemg, sampratg ir valstybiniy pensijy vietg Lietuvos
Respublikos pensijy sistemoje;
3. Aptarti problemas, susijusias su valstybinémis pensijomis ir iSanalizuoti atskiry

valstybiniy pensijy risiy reglamentavimo ypatumus.

Objektas. Valstybiniy pensijy sistema, valstybiniy pensijy reglamentavimas Lietuvoje,
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika. Magistro darbe nagrinéjamais

klausimais uzsienio valstybiy pensijy sistemos analizé nebus pateikiama.

Tyrimo metodai:

Lingvistinis metodas bus naudojamas analizuojant darbui aktualig specialiajg literatiirg ir
jstatymus. Sis metodas bus naudojamas analizuojant teisés normas bei nagrinéjant
valstybiniy pensijy jstatymus, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimus.
Lyginamosios analizés metodas bus naudojamas lyginant atskiras valstybiniy pensijy rasis,
taip pat atskleidZiant, kuo valstybinés pensijos skiriasi nuo kity socialiniy iSmoky ir
valstybinio draudimo pensijy.

Sisteminis metodas darbe bus naudojamas aiSkinant teisés normas, analizuojant Lietuvos

Respublikos valstybiniy pensijy jstatymo normas, atskleidziant teisés normy prasme.



Teleologinis metodas bus naudojamas analizuojant Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo praktika, konkreciose bylose siekiant nustatyti aiSkinamy teisés normy tikslus ir

uzdavinius.

Svarbiausi Saltiniai.

Rasant darbg bus remiamasi norminiais teisés aktais (Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymas, Lietuvos Respublikos pareigliny ir
kariy valstybiniy pensijy jstatymas, Lietuvos Respublikos mokslininky valstybiniy pensijy
laikinasis jstatymas, Lietuvos Respublikos teiséjy valstybiniy pensijy jstatymas ir kt.). Taip
pat darbe remiamasi prof. dr. Juozo Tartilo, dr. Audriaus Bitino, dr. V. Petrylaités bei kity

mokslininky darbais.



1. SOCIALINES APSAUGOS SAMPRATA IR SISTEMA

1.1. Socialinés apsaugos samprata

Valstybés gerovés Serdis yra socialiné politika. Tai priemoniy bei institucijy visuma,
apsauganti individg nuo socialinés rizikos. Socialing politikg sudaro socialin¢ apsauga,
darbo rinkos politika, Svietimo bei sveikatos apsauga (Guogis, 2012, p. 21). Svarbig
reikSmg¢ socialingje politikoje uzima socialinés apsaugos sistema.

Kad buty galima uztikrinti ory Zmoniy gyvenima, jais turi pasiripinti valstybé. Tuo
tikslu kuriama socialinés apsaugos sistema, kurios esmé — 1€Sas perskirstyti tarp darbingy
ir nedarbingy asmeny, kurie dél jstatymy numatyty priezasciy negali apsiriipinti darbo
pajamomis.

Socialinés apsaugos sgvoka yra kildinama i§ amerikietiSsko pavadinimo ,,Social
Security Act“. Si sistema apima i§ jmoky formuojama draudima ir mokes¢iy mokétojy
pinigais paremtas socialinés apsaugos priemones (Schulte - Mimberg et al.1998, p. 4).
Socialiné apsauga, kaip valstybeés politikos priemoné¢, raidos atZvilgiu yra dar visai nesenas
reiskinys, gyvuojantis ne daugiau kaip vieng Simtmetj, 0 moksliniai Sio rei$kinio pagrindai
buvo pradéti kurti dar véliau (Schulte - Mimberg et al.1998, p. 5). Socialinés apsaugos
sgvoka prad¢jo formuotis jvykus pramonés perversmui Anglijoje. Taip pat socialinés
apsaugos atsiradimui didele jtakg tur¢jo XIX amziuje vyke pokyciai, susije su industrine
visuomenés plétra, moksliniu pozityvumo jsivyravimu, iki tol dominavusios solidarumo
sampratos neigimu. Poky¢iai sudaré prielaidg moderniai socialinés valstybés koncepcijai,
ja itvirtinant nacionaliniame teisiniame reguliavime (Taminskaité, 2019, p. 158). Toks
poziuris demokratinése valstybése taip pat suponavo butinybe atkurti pasitikéjima valstybe:
patikint jai ir jtvirtinant pilie¢iy socialinés gerovés garantijas, kuriy uZtikrinimas
sprendziamas ekonominiy ir socialiniy santykiy srityje (Taminskaité, 2019, p. 159).

Mokslininkas A. Bitinas monografijoje apraso pranciizy socialinio sektoriaus
eksperto P. Laroque‘so nuomong, kuris nusaké, kad Socialinés apsaugos teisé apsaugo visy
Zmoniy gyvenimg nuo zmogaus pradéjimo iki paskutinio atodiisio (Bitinas, 2011, p. 10).
Sio eksperto nuomone vadovaujamasi ir $iandien, nes socialinés apsaugos teisé yra labai
plati, apimanti tiek motinystés atostogas, tiek ka tik gimusio kudikio socialing apsauga, tieck
senyvo amziaus asmens, 18€jusio ] pensijg, socialing apsauga.

Reguliuojamy ir administruojamy priemoniy visuma, taikoma konkrec¢iam rizikos
atvejui, daznai vadinama socialinés apsaugos Saka arba sistema (Tartilas, 2005, p. 7).

Daugelis autoriy, Guogis (2012), Aidukaité et al. (2012), Bitinas (2011), Schubert et
al. (2009) ir daugelis kity, savo darbuose isskiria tik dvi pagrindines socialinés apsaugos
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sistemos formas - tai socialiné parama ir socialinis draudimas. Galétume pateikti Kiek

iSsamesng socialinés apsaugos sistemos struktiirg (1 pav.):

1 paveikslas. Lietuvos socialinés apsaugos sistemos struktiira

Socialinés apsaugos sistema

Specialios socialinés iSmokos

Socialinis draudimas

Socialin¢é parama

Socialinés iSmokos

Parama natora

Socialinés paslaugos

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis: Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2016;

Valstybinio audito ataskaita Socialinés paramos sistema, 2011.

I§ pateiktos schemos matome, kad socialiné apsaugos sistema sudaryta i§ socialinio

draudimo, socialinés paramos ir specialiyjy socialiniy i§moky, j kurias jeina Prezidento

sutuoktinio pensija, mokslininky pensijos ir t.t. O socialiné parama yra ne vien tik

socialinés iSmokos ir socialinés paslaugos, bet ir parama natiira, 1 kurig jeina maisto

daviniai, kanceliarinés prekes ir kt.

1 lentelé. Socialinés apsaugos sistema remiantis moksline literataira

Socialiné apsaugos sistema
Socialiné parama o Specialios
Socialiné Socialinés SOCIaI-mIS socialinés
o Parama natira | draudimas oy
iSmoka paslaugos iSmokos
* Socialiné * Socialinés * Maisto * Pensijy * Prezidento
pensija globos produktai * Ligos ir sutuoktinio
* Laidojimo jstaigos * Kanceliarinés | motinystés pensija
pasalpa * Nakvynés prekes * Sveikatos * Mokslininky
* Socialiné namai * Buities prekés | « Nedarbo pensijos
pasalpa * Seneliy, * Rubai * Draudimas * Lietuvos
« Seimos invalidy, * [vairios nuo Respublikos I ir
pasalpa naslai¢iy priemonés nelaimingy Il laipsnio
« Sildymo globos namai | veikloms atsitikimy pensijos
iSlaidy * Pagalba | darbe ir * Pareigiiny ir
kompensacija namus profesiniy ligy | kariy pensijos
* Transporto * Slauga * Nukentéjusiy
lengvata namuose asmeny pensijos

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis: Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés

apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis.



Lentelés Nr. 1 informacija iSsamiai papildo socialinés apsaugos sistemos schema,
iliustruotg pav. Nr. 1. IS lentelés matyti, kad specialios socialinés iSmokos - tai valstybinés
pensijos. Jy reglamentavimas ir analizuojamas magistro darbe.

Pagrindines teises ] socialing apsaugg apibrézia Lietuvos Respublikos Konstitucija
(1992). Socialiné apsauga remiasi jstatymais. Normos, kuriomis nustatomi 18y kaupimo ir
panaudojimo bidai, taip pat planingo visos sistemos valdymo pagrindai, yra suprantamos
kaip socialiné teisé (Bitinas, 2011, p. 9). Jos turinj ir apimtj reglamentuojantys teisés aktai
grindziami konkreciai visuomenei priimtinomis vertybémis ir vyraujanciais jsitikinimais,
atsizvelgiant ] jvairius visuomenés raidos aspektus ir konkrecig padétj (Bitinas, 2011, p. 9).

Kadangi socialiné teisé¢ yra nuolat kintanti teisés sistema, kiekvienais metais galime
matyti jvairiy jstatymy pasikeitimy. Daznai tai lemia aplinka. Kaip pavyzdj galime pateikti
Sio karantino laikotarpj, kurio metu valstybés turéjo kurti naujus socialinés apsaugos
jstatymus, kad asmenys, kurie dél karantino suvarzymo neteko darbo ar Kitaip tapo
pazeidziami, turéty socialing apsaugg. Socialinés apsaugos pagrindinis tikslas yra saugoti
asmens teises ir uztikrinti socialing gerove. Nors socialinés apsaugos savoka kinta ir yra
kuriami nauji jstatymai, susij¢ su socialine apsauga, pats socialinés apsaugos tikslas
nekinta.

AiSkinant socialinés apsaugos tikslg tarptautiniu kontekstu galime remtis
Tarptautinés socialinés apsaugos organizacijos (angl. ISSA) iSaiSkinimu. Tarptautiné
socialinés apsaugos organizacija paZymi, kad socialiné apsauga turéty biti prieinama
visiems. Sios sistemos pagrindinis tikslas yra parengti ir valdyti darbo rinkos poveikj,
demografinius arba kitus visuomenés pokycius arba pasaulio ekonomiky. Socialinés
apsaugos administracijy veikla turi buiti suprantama, veiksminga, kurianti pasitikéjima bei
suteikianti visuomenei pasirinkimo teis¢. Socialinés apsaugos sistema turi investuoti }
asmenis, Seimas ir paremti zmogiskojo kapitalo platesnj vystyma. Si apsauga turi bati
naujoviska, skatinanti novatoriskus sprendimus, teisinga bei pastovi (Bitinas, 2008, p. 18).
Remdamiesi $iuo isaiskinimu galime iSskirti pagrindines vertybes, kurias uztikrina tinkama
socialinés apsaugos sistema. Ji turi biiti kintanti, atsinaujinanti bei prisitaikanti prie zmoniy
poreikiy. Socialinés apsaugos sistemy renovavimas, siekiant sustiprinti socialing sritj, yra
neiSvengiamas Lietuvoje dé¢l visuomenés senéjimo, tradiciniy Seimos struktiiros poky¢iy,
technologinés pazangos, inovacijy ir globalizacijos (Bitinas, 2008, p. 18).

Zmonéms, kurie patiria atskirtj arba kuriems gresia pavojus patirti socialine rizika,
reikSminga ne tik pinigin€, bet ir nepiniginé parama. Dél Sios prieZasties svarbiausias

valstybés tikslas yra uzkirsti kelig socialinei rizikai atsirasti bei priimti sprendimus, kaip
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sugrazinti zmogy ] buvusig padétj, ir tik kraStutiniu atveju skirti materialin} zalos
atlyginimg.

Socialinés apsaugos iSmokos gali buti skiriamos ribotam arba neribotam laikui. Bet
kuriuo atveju jy terminas baigiasi iSkart, kai tik nustoja veikes socialinés rizikos veiksnys
(t. y. bedarbis randa darbo, vaikas nebéra iSlaikytinis) arba kai niekaip kitaip daugiau
nebetenkinamos iSmokos teikimo salygos. Galutinis socialiniy paslaugy tikslas — grazinti
socialiniy paslaugy gavéjui gebéjimg paciam pasiriipinti savimi (Guogis, 2008, p. 32).

Socialinés apsaugos svarba yra minima ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.
Lietuvos socialinés apsaugos sistemos formavimo poziiiriu labai svarbi 1992 m. spalio 25
d. referendumu priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija, kurioje apibréztos pagrindinés
pilieiy teisés | socialing apsauga: 39 straipsnyje apibrézta socialiné parama Seimoms, 48
straipsnyje skelbiama, kad kiekvienas zmogus turi teis¢ gauti socialing apsauga nedarbo
atveju, o 52 straipsnyje skelbiama, kad valstybé laiduoja pilieiy teis¢ gauti senatvés ir
invalidumo pensijas, o socialing parama - nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir
kitais jstatymy nustatytais atvejais (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992).

Siuo laikotarpiu socialinés apsaugos klausimas yra ypa¢ aktualus ir svarbus.
Atsizvelgdama j situacija, valstybé skiria papildomy 1é8y socialiniai apsaugai. Pavyzdziui,
Lietuvoje buvo skiriama papildoma parama tiems gyventojams ir verslams, kurie buvo
tiesiogiai susij¢ su ekstremalia situacija. Visos papildomos socialinés apsaugos priemonés
ir papildomi jstatymai buvo priimami skubos tvarka ir nedelsiant vykdomi. Tai rodo, kaip
socialiné apsauga gali kisti nuo aplinkos poveikio ir kokia svarbi socialiné apsauga
valstybei ir gyventojams. Ekstremalios situacijos laikotarpiu yra suteikiama parama darbo
viety i§saugojimui (valstybé prisideda prie darbo uzmokes¢io mokéjimo darbuotojams,
kurie negali dirbti dél karantino suvarzymo), iSmoka dirbantiems savarankiskai (suteikiama
fiksuoto dydzio iSmoka kiekvieng ménesj savarankiskai dirbantiems asmenims, kurie Sig
veiklg vykdé iki karantino prazios ir mokéjo socialinio draudimo jmokas), mokymosi
stipendijos bedarbiams, ligos iSmokos. Tai yra keli pavyzdziai, kokios naujos socialinés
apsaugos garantijos atsirado ekstremalios situacijos laikotarpiu. Sios socialinés pagalbos
padeda asmenims finansiskai ir uztikrina asmeny teise i socialing apsauga.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 dienos nutarime
teigiama, kad socialiniam aprapinimui, t. y. visuomenés prisidéjimui prie i§laikymo ty savo
nariy, kurie negali dél jstatymuose nustatyty svarbiy priezas¢iy apsiriipinti i§ darbo ir
kitokiy pajamy arba yra nepakankamai apripinti, pripaZjstamas konstitucinés vertybes
statusas. Taip pat Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarime yra minima, kas

socialinés apsaugos priemonés iSreiSkia visuomenés solidarumo idéja. Jos padeda asmeniui

10



apsisaugoti nuo galimy socialiniy riziky. Abipusés asmens ir visuomenés atsakomybés
pripazinimas yra svarbus uztikrinant socialing darng, laiduojant asmens laisve ir galimybe
apsisaugoti nuo sunkumy, kuriy zmogus vienas nepajégty jveikti. Todel valstybe kuria
socialinio apriipinimo sistema, kuri padéty islaikyti asmens oruma atitinkancias gyvenimo
salygas, o prireikus suteikty asmeniui biiting socialing pagalba (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimas).

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2002 m lapkri¢io 25 d. nutarime
pakartojo socialinés apsaugos savokos svarba bei pabrézé, kad socialinés apsaugos
reguliavimas turi biiti toks, kad biity sudarytos prielaidos ir paskatos kiekvienam
visuomenés nariui paciam pasiriipinti savo gerove, o ne pasikliauti vien valstybés
laiduojama socialine apsauga (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m.
lapkri¢io 25 d. nutarimas). Tai reikia, kad asmuo visy pirma turi rodyti pastangas ir stengtis
pasirtipinti savimi ir Seima, o socialinés apsaugos institutas yra tik pagalba, kuri padeda
istatyme nustatytais atvejai, taciau Sia pagalba neturéty buti naudojamasi be priezasties.
Siame nutarime asmens teis¢ j socialing apsauga interpretuotina atsizvelgiant j Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje jtvirtintus socialinés darnos ir teisingumo imperatyvus,
konstitucinius asmeny lygiateisiSkumo ir proporcingumo principus (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkricio 25 d. nutarimas).

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarime
konstatavo, kad Lietuvos valstybé yra socialiai orientuota, ji turi konstitucing priederme¢ ir
privalo prisiimti tam tikry jsipareigojimy vykdymo nasta. Valstybés socialing orientacija
iSreiSkia ne tik Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnio nuostatos — ji atsispindi
jvairiose Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatose, jtvirtinan¢iose zmogaus
ekonomines, socialines ir kultlirines teises, taip pat pilietines ir politines teises, visuomenés
ir valstybés santykius, socialinés apsaugos pagrindus, Tautos iikio organizavimo ir
reguliavimo principus, valstybés investicijy organizavimo ir veiklos pagrindus ir kt.
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas). Todél
istatymy leidéjas ne tik gali, bet ir privalo nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris sudaryty
prielaidas valstybei jgyvendinti jos konstitucing priederme laiduoti pilieCiams teis¢ |
socialing apsaugg. Socialinés apsaugos reguliavimo turinj lemia jvairts veiksniai, inter alia
valstybés ir visuomenés iStekliai, materialinés ir finansinés galimybés (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas).

Lietuvoje uz socialinés apsaugos formavima ir jgyvendinima yra atsakinga Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, kuri formuoja ir jgyvendina tokia politika, kurios galutinis

tikslas — ripinimasis zmogumi, jo pasirinkimo galimybiy didinimas ar 1éSy ir paslaugy

11



uztikrinimas, kai zmogus dél objektyviy priezas¢iy negali saves ir Seimos pakankamai
apripinti i§ darbo ar kitokiy pajamy (Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos nuostatai, 1998). Valstybé turi sukurti tokia socialinio apriapinimo sistema, kad
padéty iSlaikyti asmens orumg atitinkancias gyvenimo salygas ir prireikus suteikty
asmeniui biiting socialing apsauga (Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas).

Mokslo literatiroje socialinés apsaugos sistema tradiciskai skirstoma j dvi grupes,
vadinamas jy vardais, tai Vokietijos kanclerio Otto von Bismarck (Bismarkas) ir William
Beveridge (Beveridzas) (Bitinas, 2011, p. 11) vardo sistemas. Detaliai aptarkime $iuos du

socialinés apsaugos sistemos modelius.

2 lentel¢. Bismarko ir BeveridZo socialinés apsaugos sistemy modeliy palyginimas

Bismarko Beveridzo
Draudziamyjy |Tik dirbantys Visi pilieciai
apréptis
Tikslas Suteikti minimalias pajamas senatvéje | Minimalaus gyvenimo lygio
visiems gyventojams garantija

Suteikiamos  minimalios  pajamos | Visiems pilie¢iams,
Prieinamumas |visiems pilie¢iams, ta¢iau iSmokos |nepriklausomai nuo mokamy
priklauso nuo jmoky imoky

Tenkinami asmens poreikiai, | Tenkinami baziniai asmens
priklausomai nuo gauty jmoky dydzio | poreikiai

IS privalomy darbdaviy ir darbuotojy

Poreikiai

Finansavimas imokuy ar mokesciy IS bendryjy mokesciy

Imokas

(mokes€ius) | Draudimo kompanijos (ligoniy kasos) | Valstybé

nustato

Imoky

(mokesciy) Ligoniy kasos Valstybe

surinkimas

I&mokos I§mc_)kos priklal_lso ~ nuo irr_lokq ISmokos nepriklauso nuo jmoky
(susietos su buvusiomis pajamomis) | (vienodos iSmokos)

Socialinis Pri\{alomas, ‘ga‘lir'na rinktis_ .t"f . .

draudimas papildoma somghn; draudimg (jei tai | Asmeny pasirinkimo teisé
yra numatyta teisés aktuose)

Koncepcija Asmens interesai iSkeliami  vir§ }/alstybe::_ yra socialinés
valstybés interesy integracijos garantas

* ISspresti skurdo ir pajamy nelygybés problemas, skatinti socialing
Bendri tikslai |sanglaudg ir paspartinti ekonomikos kaip visuomenés veiksmingumg.

* Pagerinti individy saugumg ir sumazinti nezinoma socialing rizika.

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis: knygomis, straipsniais i§ literatiiros saraso.

Pagal Bismarko modelj socialinis draudimas skirtas tik dirbantiesiems ir tik
samdomiems darbuotojams. Modelis apima iSmokas, kuriy dydis ir trukmé priklauso nuo
darbo staZo ir gauty pajamy dydZio iki socialinés rizikos atsiradimo. Finansuojamas yra 1§
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darbuotojy ir darbdaviy jmoky. BeveridZzo modelis apima visus gyventojus, ne tik
dirbancius ir mokancius socialinio draudimo jmokas. Pasalpos yra nustatyto dydzio,
visiems vienodos ir finansuojamos per mokesciy sistema (Guogis, 2012, p. 25). Remiantis
Beveridzo modeliu privalomo draudimo fondus administruoja valstybé atskirai nuo
biudZeto, o gydytojy atlyginimai priklauso nuo jy darbo nasumo. Pagal Bismarko modelj
gydytojams atlyginimas mokamas honoraro principu.

Lietuvos socialinio draudimo sistema pagrista tiek sveikatos draudimo jmokomis
(Bismarko modelis), tiek bendraisiais mokes¢iais (Beveridzo modelis), t. y. miSraus
modelio principu. Pavyzdziui, Lietuvoje pagrindinis finansavimo $altinis yra privalomos
darbuotojy ir darbdaviy jmokos (Bismarko modelis), o jmoky dydzius nustato valstybé
(Beveridzo modelis). Kiekvienas modelis turi savy privalumy ir trilkumy, todél sveikatos
apsaugos sistema yra valstybés gyventojy ir politiky susitarimo reikalas.

Taigi, kaip galime matyti, socialiné apsauga yra labai plati teisés Saka, kuri
formuojama jau daugelj mety. Socialinés apsaugos formavimuisi ir vystymuisi didele jtaka
turi aplinka ir jos veiksniai. Socialinés apsaugos tikslas yra apsaugoti asmenis ir pasiekti
tinkamg pragyvenimo lygi asmenims, kurie dél jstatyme numatyty galimybiy to padaryti
negali. Sios valstybés iSmokos gali bati terminuoto ir neterminuoto pobiidzio.
Terminuotumas gali biiti susijes su tam tikrais aplinkos veiksniais, su kuriais asmuo néra
susij¢s. Kaip pavyzdj galime pateikti ekstremalios situacijos laikotarpj, kai asmuo gauna
valstybés parama, kuri yra terminuota, taciau terminas néra apibréztas. Nustatoma, kad §i
iSmoka mokama iki ekstremalios situacijos pabaigos. Daugelyje valstybiy socialinés
apsaugos samprata yra panasi ir uZtikrina panasias socialines garantijas, t. y. netekus darbo,
pensijos, motinystés atostogy atveju ir kt. Socialinés apsaugos institutas yra minimas ir
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, tai parodo, jog socialiné apsauga yra svarbi valstybei

ir valstybé turi uztikrinti socialine apsauga.

1.2. Socialinis draudimas

Valstybinis socialinis draudimas (toliau — socialinis draudimas) — valstybinés socialinés
apsaugos sistemos dalis, kurios priemonémis visiSkai arba i§ dalies kompensuojamos
apdraustiesiems asmenims jstatymy nustatytais atvejais jy Seimy nariams dél draudziamyjy
jvykiy prarasty darbo pajamy arba jstatymy nustatytais atvejais Sioje dalyje nurodytiems
asmenims iSmokamos jstatymy nustatyto dydzio iSmokos (Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. I-1336 2 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2017,

TAR 20047).
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Socialinis draudimas yra viena psichologiSkai labiausiai priimtiny ir daugelyje
pasaulio valstybiy placiai paplitusiy pajamy perskirstymo formy, kai kiekvienas Zzmogus
zino, kad jo ir draudéjy (darbdaviy) uz ji mokamos valstybinés socialinio draudimo jmokos
bus naudojamos iSimtinai jstatymais reglamentuotoms, grieztg socialing paskirtj turin¢ioms
iSmokoms (Guogis, 2008, p. 7).

Socialinio draudimo svarbg parodo tai, jog socialinj draudimg mini jvairiis
tarptautiniai teisés aktai. Socialinis draudimas yra jtvirtintas 1948 m. gruodzio 10 d.
Jungtiniy Tauty visuotinéje zmogaus deklaracijoje, 1966 m. gruodzio 16d. tarptautinio
ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy akto 9 straipsnyje, kuriame numatyta kiekvieno
Zmogaus teisé | socialing apsauga, iskaitant socialinj draudima.

Valstybinis socialinis draudimas laikytinas socialinés apsaugos sistemos posisteme,
kurios subjektais yra apdraustieji asmenys, kartu su savo Seimy nariais turintys teis¢ |
prarasty darbo pajamy kompensavimg. Biitina tokio kompensavimo salyga — dél
draudiminiy jvykiy prarastos darbo pajamos. Apdraustyjy asmeny teisiy j socialing paramag
garantavimas siejamas su jy (ar uz juos) mokamomis socialinio draudimo jmokomis
(Lankauskas, 2012, p. 72). Apdraustaisiais asmenimis, remiantis Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2 straipsnio 1 punktu, yra laikomi ,fiziniai
asmenys, kurie $io jstatymo nustatyta tvarka valstybinio socialinio draudimo jmokas moka
patys ir (ar) uz juos $ias jmokas moka draudéjai” (Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymas, 1991).

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 3 straipsnyje
1§skiriamos tokios socialinio draudimo rasys, kaip pensijy socialinis draudimas, ligos ir
motinystés socialinis draudimas, nedarbo socialinis draudimas, nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas bei privalomasis sveikatos draudimas. Sios
socialinio draudimo r@iSys sudaro valstybinio socialinio draudimo sistema ir apima dél
skirtingo pobiidZio priezas¢iy (senatveés, ligos, motinystés, nedarbo, nelaimingy atsitikimy,
profesiniy ligy, sveikatos praradimo) prarasty darbo pajamy kompensavimg. O pagrindinis
Sios socialinés apsaugos sistemos tikslas yra garantuoti pajamas apdraustiesiems netekus
darbingumo dél ligos, motinystés, senatvés, invalidumo (netekto darbingumo) ar kitais
Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nustatytais atvejais (Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. I-1336 3 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2017,
TAR 20047).

Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 nutarimu
socialinés draudimo iStakos yra siejamos su dirbanciyjy teise j tam tikras iSmokas, taip

pat ir j senatvés pensijg pripazinimu. Socialinio draudimo fondas susideda i§ darbdaviy ir
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darbuotojy jmoky. Tam tikrg dalj 1éSy siems fondams paprastai teikia ir valstybé
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d nutarimas). Darbuotojy
ir darbdaviy jmokos skai¢iuojamas nuo darbo uzmokescio ir su jomis susiejamas busimy
pensijy ar paSalpy dydziai ir tai yra esminis socialinio draudimo faktorius (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d nutarimas).

Valstybinio socialinio draudimo jmoky rinkimas yra administruojamas Valstybinés
mokesciy inspekcijos, o iSmoky mokéjimas — Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos (,,Sodros®) ir 47 jos teritoriniy skyriy, kuriems pavaldus atskiras nuo visy kity
Lictuvos biudZety tikslinis Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas (Guogis,
2008, p.29). Socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymas ir vykdymas yra
reglamentuojami Valstybinio socialinio draudimo jstatymu. Planuojant Sio fondo
biudzeta jo pajamos apskaiciuojamos atsizvelgiant ; draudimo jmoky dydj, apdraustyjy
skaiciy, statistikos rodiklius ir prognozes. Materialiniai i$tekliai valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZete yra naudojami valstybiniam socialiniam pensijy, ligos ir
motinystés, nedarbo bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimui
finansuoti, valdyti ir administruoti. Socialinj modelj jgyvendinanéiuose jstatymuose yra
numatyta sukurti Valstybinio socialinio draudimo rezervin; fondg kaip pagalbos
priemone¢ ekonomikos krizés Salyje atveju (Valstybinio socialinio draudimo fondo...,
2020). Dél Covid-19 (koronaviruso infekcijos) pandemijos protriikio bei dél Sios
pandemijos kilusio krizés etapo ir i§ darbdaviy negauty valstybiniy socialiniy draudimo
jimoky didéjimo stebima fondui tenkancios rizikos augimo tendencija. 2019 metais
negauta i§ draudéjy papildomy pensijy kaupiamyjy jmoky (0,4 min. Eury) suma, lyginant
su 2018 metais, iSaugo 27,8 procentais (Valstybinio socialinio draudimo fondo..., 2020).

Pagal mokéjimo laikg socialinio draudimo iSmokos gali biti suskirstytos i
trumpalaikes ir ilgalaikes. Trumpalaikés iSmokos yra mokamos ribotg laika, paprastai
maziau negu dvejus metus. Prie jy yra priskiriamos ligos, reabilitacijos, motinystés
(tévystés), nelaimingy atsitikimy darbe iSmokos. Ilgalaikés socialinio draudimo iSmokos
yra senatves, prarasto darbingumo, nasliy ir naslai¢iy pensijos ir kt.

Valstybinis socialinis draudimas yra savarankiska sistema. Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZetas yra atskirtas nuo valstybés biudzeto. Sio fondo atskyrimas nuo
valstybés biudZeto lemia tai, kad visos Sios léSos yra naudojamos tik Valstybinio
socialinio draudimo jstatyme numatytoms iSmokoms. Tai yra pagrindinis skirtumas, kuris
skiria valstybinj socialinj draudimg ir valstybinio socialinio draudimo pensijas nuo
valstybiniy pensijy, nes valstybinés pensijos bei Salpos (socialinés) pensijos yra mokamas

i§ valstybés biudZeto. Sis aspektas nagrin¢jamas antroje ir treioje magistro darbo dalyje.
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Pagrindinés problemos, su kuriomis susiduria socialinis draudimas, yra socialinio
draudimo sistemos finansinis pazeidziamumas. Néra kaupiamos atsargos, kurios
ekonominio nuosmukio metu arba pablogéjus demografinei situacijai padéty iSlaikyti
atitinkamg Sios sistemos iSmoky, visy pirma pensijy, lygj, o iSmoky indeksavimas néra
susietas su ekonominiais ir demografiniais rodikliais ir stipriai politiSkai veikiamas
(Bitinas, 2011, p.147). Kaip pavyzdj galime pateikti Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2010 m. balandZzio 20 d. nutarimg, kuriame buvo aptariamas klausimas dél pensijy
mazinimo esant pablogéjusiai valstybés ekonominei ir finansinei biiklei. Teismas paskelbé,
kad tokiu atveju valstybés pensijos gali biti mazinamos, bet visuomet reikia jvertinti
protingumo ir sgziningumo kriterijus, tac¢iau Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
iSaiSkinimu, nebelikus situacijos, dél kurios buvo sumazinta pensija, valstybé turi
jgyvendinti kompensavimo mechanizmg (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2010 m. balandzio 20 d. nutarimas).

Apibendrinant galima teigti, jog valstybinis socialinis draudimas yra kompensavimo
priemoné, kuri asmenims padeda jveikti jstatyme nustatytus sunkumus, dél kuriy asmuo
netenka pajamy. Valstybinio socialinio draudimo egzistavimas turi didele reik§me tiek
Lietuvos valstybei, tiek kiekvienam pilie¢iui. Valstybinis socialinis draudimas padeda
sumazinti skurda ir apsaugoti nuo jo asmenis. Valstybés socialiné politika priklauso nuo
ekonominiy iStekliy, o socialinio draudimo i$moky sistema nuo einamyjy ir kaupiamyjy
iSmoky. Einamyjy ir kaupiamyjy iSmoky sistema tiesiogiai priklauso nuo
makroekonominiy reiSkiniy. Vadinasi, dél pandemijos kiles krizés etapas parodo, kad
socialinio draudimo fondo biudzetas néra stabilus ir ilgainiui gali kilti problemy dél

socialinio draudimo i1Smokuy.

1.3. Socialiné parama

Socialiné parama — tai socialinés, ekonominés, teisinés ir organizacinés priemongs,
kuriomis siekiama sudaryti biitiniausias gyvenimo salygas asmenims (Seimoms), kuriy
darbo, socialinio draudimo ir kitokios pajamos de¢l objektyviy, nuo jy nepriklausanciy
priezasCiy yra nepakankamos, kad jie (jos) galéty pasirtipinti savimi (Lietuvos Respublikos
nutarimas dél socialinés paramos koncepcijos, 1994).

Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu dél socialinés paramos
koncepcijos socialiné parama negali uztikrinti ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo,
ji tik padeda Zmogui i§gyventi ekstremaliomis saglygomis. Socialiné parama turi biiti tokia,
kad asmuo (Seima) noréty dirbti bei taupyti.
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Socialing paramg galima suskirstyti j keletg grupiy pagal paramos teikimo pobudj:

1) pasalpos ir piniginés iSmokos (iSmokos apima socialines, Seimos, laidojimo
pasalpas, $ildymo, $alto ir kar§to vandens, transporto ir kity i§laidy kompensacijas);

2) Socialinés paslaugos ir socialiné globa (apima socialinés globos jstaigas, seneliy,
nejgaliyjy, naslaiciy globos, nakvynés namus, dienos centrus, t. p. pagalbg ir slauga
namuose);

3) salpa daiktais (Lietuvos Respublikos nutarimas dél socialinés paramos
koncepcijos, 1994).

Socialiné parama skiriama vadovaujantis stokos principu — asmeniui suteikiama
pagalba, jeigu jis neturi 1Sy pragyventi ir yra nepajégus pasiriipinti savimi. Neimokinés
socialinés paramos atveju jokiy iSankstiniy nuopelny i$ asmens nereikalaujama, taciau
patikrinama, ar tikrai jis nepajégus savarankiskai iSsiversti (Guogis, 2008, p. 31).

Socialinés piniginés paramos sistema Lietuvoje yra nepakankamai jgalinanti. Dél
griezto pajamy vertinimo zmonés susiduria su skurdo spastais, t. y. situacija, kuomet asmuo
néra linkgs ieskoti darbo, nes tikétinas darbo uzmokestis yra labai mazas ir gali pabloginti
jo finansing padétj. Zmonés neretai uZsibiina paramos sistemoje, nes kartu su parama
truksta paslaugy, kurios aktyviai padéty jsitraukti i darbo rinkg ir pilnavertj visuomenés
gyvenima.

Lietuvoje socialinés paramos politika formuoja Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, 0 uz socialinés paramos teikimg yra atsakingos savivaldybés. Jos privalo
uztikrinti, kad socialiné parama pasiekty visus, kuriems ji reikalinga, uztikrinty minimalius
asmens vartojimo poreikius, o galintys dirbti asmenys biity integruoti j darbo rinkg. O kad
pati socialinés paramos sistema bty efektyvi, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerija bei savivaldybés, priimdamos sprendimus, turi siekti, kad jy vykdomos
priemonés didinty socialinés paramos prieinamuma, jgalinimg ir adekvatuma (Ar socialine
parama uztikrina..., 2019, p. 10).

Pagal socialinés paramos koncepcijg vienas i$ socialinés paramos biidy yra socialinés
paslaugos. Socialinés paslaugos yra paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui
(Seimai) dél amziaus, nejgalumo, socialinés rizikos, socialiniy problemy i$ dalies ar visiskai
neturin€iam, nejgijusiam arba praradusiam gebéjimus ar galimybes savarankiskai ripintis
asmeniniu (8eimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime (Lietuvos Respublikos
socialiniy paslaugy jstatymas, 2006).

Socialiniy paslaugy tikslas yra Zmogaus jgalinimas, padedant jam paciam iSspresti

paslaugy sistema remiasi nejgaliyjy globos modeliu, kuris pazeidzia Zmoniy negalios
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situacijoje teises ir lygias galimybes, todé¢l socialinés paslaugos tapo labai ribotos tiek savo
apimtimi, tiek turiniu (Skurdas ir socialiné atskirtis Lietuvoje, 2020, p. 45).
Socialinés paslaugos yra skirstomos:
1) bendrgsias socialines paslaugas;
2) specialigsias socialines paslaugas (Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy
jstatymas, 2006).

Bendrosios socialinés paslaugos yra atskiros, be nuolatinés specialisty priezitros
teikiamos paslaugos. Bendryjy socialiniy paslaugy tikslas — ugdyti ar kompensuoti asmens
(Seimos) gebéjimus savarankiskai riipintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti
visuomenés gyvenime. Bendrosios socialinés paslaugos teikiamos socialiniy paslaugy
jstaigose, asmens namuose ir kitose vietose, kur organizuojamas socialiniy paslaugy
teikimas. Paslaugy teikimo trukmeé / daznumas priklauso nuo asmens (Seimos) socialiniy
paslaugy poreikio (Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas, 2006).

Specialiosios socialinés paslaugos yra visuma paslaugy, teikiamy asmeniui (Seimai),
kurio geb¢jimams savarankiSkai riipintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti
visuomenés gyvenime ugdyti ar kompensuoti bendryjy socialiniy paslaugy nepakanka.
Specialiyjy socialiniy paslaugy tikslas — grazinti asmens (Seimos) gebéjimus pasirtipinti
savimi ir integruotis | visuomen¢ ar tenkinti asmens gyvybinius poreikius teikiant
kompleksing pagalbg. Specialiosios socialinés paslaugos teikiamos socialiniy paslaugy
jstaigose ir asmens namuose. Paslaugy teikimo trukmé / daznumas priklauso nuo asmens
(Seimos) socialiniy paslaugy poreikio. (Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy
jstatymas, 2006).

Socialinés paramos mokestinés léSos atsiranda dél visy kity (iSskyrus ,,Sodros*
mokesti) mokesciy, kaip, pavyzdziui, akcizo, pridétinés vertés, pajamy bei kity, daugiau
kaip 20 mokescCiy rusiy. Jos yra administruojamos Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos ir
nukreipiamos ] nacionalinj (valstybinj) Lietuvos biudZeta, i§ kur yra paskirstomos
centralizuotai, regionams ir savivaldybéms atsizvelgiant j socialinés paramos rusis
(Guogis, 2008, p. 31).

Socialinés paslaugos atlieka itin svarby vaidmenj mazinant skurdg ir socialing
atskirt]. Pavyzdziui, kai yra uztikrinama socialiné priezitira ir kitos paslaugos Zmonéms su
negalia arba senjorams, kiti Seimos nariai gali dirbti ir taip ne tik uZtikrinti, kad bus
gaunamos adekvacios Seimos pajamos, bet ir iSlaikyti socialinius rySius, turéti laiko
atokvépiui nuo artimyjy priezitros. Taip uZztikrinamos ir kitos Zmoniy su negalia bei jy
artimyjy teisés: teisé ] Svietimg, darba, laisvalaikj ir kt. (Skurdas ir socialin¢ atskirtis

Lietuvoje, 2020, p. 17).
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Nepaisant vis did¢jancios socialiniy paslaugy svarbos, socialiniy paslaugy srityje
problemy apstu. Asmenys, kuriems reikalinga socialin¢ parama daznai susiduria su
daugybe biurokratiniy barjery, kurie gerokai apsunkina paramos gavimg. Socialiniy
paslaugy reglamentavimo spragos, specialisty trikumas, nepakankamai iSvystytas jstaigy
tinklas, ypac regionuose, informacijos sklaidos stoka, savivaldybiy paslaugy planavimo ir
poreikiy nustatymo fragmentiskumas, tarpinstitucinio bendradarbiavimo trikumas ir kt.
(Skurdas ir socialiné atskirtis Lietuvoje, 2020, p. 17).

Taigi, apibendrinant galime teigti, kad socialiné parama tai pagrindinés priemonés
Zmogaus teiséms ir orumui apsaugoti, taip didinant asmeny gebéjimg gyventi visavertj
visuomeninj gyvenimg. Kadangi, vis dar tarp socialinés paramos gavéjy pastebimos gana
rySkios skurdo kultiiros aprais$kos, kurios daugiausia pasireiskia iSorinés aplinkos
kaltinimu dél esamos situacijos ir nusivylimu valdZzia bei darbdaviais, vadinasi socialiné
apsauga atlieka itin svarby vaidmenj mazinant skurdg ir socialing atskirtj. Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, priimdamos sprendimus, turi siekti,
kad jy vykdomos priemonés didinty socialinés paramos prieinamuma, jgalinimg ir

adekvatuma.
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2. PENSIJU SAMPRATA IR SISTEMA

2.1. Pensijy samprata

Kiekvienai i$sivys€iusiai valstybei pensijy sistema yra viena i svarbiausiy socialinés
apsaugos sistemos daliy, kurios vienas 1§ esminiy tiksly — asmens oriy pragyvenimo saglygy
uztikrinimas senatvéje. Senatvés pensija, pakeisdama darbo uzmokestj, tampa svarbiu ir
didZiausiu pensinio amziaus Zzmoniy pajamy Saltiniu. Todél teis¢ gauti pensijg yra svarbi
asmens socialing teisé, kuri yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.

Valstybé jsipareigoja jstatyme nustatytiems asmenims, taip pat asmenims, kurie
atitinka jstatyme nustatytus reikalavimus mokéti jiems priklausancias pensijas. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas i§sako, jog asmeniui, atitinkanc¢iam jstatyme nustatytas
salygas, priklauso teisé reikalauti, kad valstybé vykdyty jstatymu prisiimtg jsipareigojima
ir mokéty nustatyto dydzio iSmokas (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m.
gruodZzio 24 d. nutarimas).

Pensijy skyrimo, mokéjimo skai¢iavimo ir kitus klausimus apibréZia pensijy sistema.
Si sistema pagrjsta socialinio solidarumo arba karty solidarumo principu, t. y. §iuo metu
dirbantys asmenys moka socialinio draudimo jmokas anksciau dirbusiy, o dabar jau
nebedirbanc¢iy asmeny pensijoms iSmokéti (kitaip tariant, dirbantys ir mokantys valstybinio
socialinio pensijy draudimo jmokas asmenys i$laiko nedarbingus, praeityje mokéjusius Sias
1mokas asmenis, kurie yra sukake senatvés pensijos amziy, yra visiSkai arba 1§ dalies neteke
darbingumo, taip pat nedarbingus asmenis, netekusius maitintojo) (Bitinas et al., 2011 p.
173).

Pensijy sistema galima skirstyti pagal:

e apripinimg iSmokomis;
e administravima;
e finansavima.

Apripinimas iSmokomis parodo, kokiais principais vadovaujamasi suteikiant
senatvés pensija, t. y. kaip skai¢iuojamas pensijos dydis ir kuo vadovaujantis suteikiama
teis€ gauti pensijg. Pagal administravimg, atsizvelgiama ar jis yra centralizuotas (visg
pensing sistemg valdo viena institucija) ar decentralizuotas (kai kompetencijos
perduodamos tam tikroms Zzemesnéms valdymo institucijoms), taip pat j nuosavybés forma,
kuri parodo ar pensijas teikia valstybinés ar privacios institucijos. Pagal finansavima,
socialinés apsaugos iSmoky sistema gali biiti finansuojama einamyjy iSmoky (paprastai
administruojama vieSojo sektoriaus jstaigy) arba kaupiamuoju principu (dazZniausiai

administravimg vykdo privacios jmonés arba valstybiniai fondai). Turi biiti nustatyta tokia
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finansavimo tvarka, keliami reikalavimai ir darbo rinkos salygos, kad biity galima pasiekti
imoky ir iSmoky bei aktyviy darbo rinkos dalyviy ir pensininky skaiciaus pusiausvyra. Nuo
to priklauso pensijy sistemos tvarumas ir adekvatumas.

Isskirkime Sias pensijy rusis (2pav.) apie kurias bus daug kalbama tolimesnéje Sio
skyriaus dalyje.

2 paveikslas. Pensiju rasys

Pensijy rusys

Valstybinio socialinio

: . Salpos pensijos Valstybinés pensijos
draudimo pensijos Pos penst y pensy

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis knygomis, jstatymais i§ literatiiros saraso.

I$ Sio paveikslélio matyti, kad be socialinio draudimo pensijy, yra valstybés biudzeto
apmokamos Salpos pensijos, mokamos tiems, kurie dél priezas¢iy, nepriklausomy nuo
paciy suinteresuoty Zmoniy pasirinkimo, nejgijo teis€s i socialinio draudimo pensijg ir
valstybinés pensijos, skiriamos ypa¢ valstybei nusipelniusiems asmenims, nukentéjusiems
pilieciams ir kt. (Tartilas, 2005, p. 80).

Lietuvoje valstybinio socialinio draudimo pensijos mokamos 1§ socialinio draudimo
fondo 1¢8y, o valstybinés pensijos — i$ valstybés biudzeto.

Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d., 2002 m.
lapkricio 25 d. ir 2003 m. liepos 4 d. nutarimy doktrininémis nuostatomis, asmuo, savo
darbu sukiires tam tikras vertybes, tarp jy socialinio draudimo léSas, jgyja teis¢ | pensija
kaip teisés ] nuosavybg¢ forma, todél pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnj
valstybés laiduojama teisé | pensijg turi biiti ginama kartu su teise | nuosavybe, kuri pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnj negali biiti atimama. Asmens konstitucing
teis€ gauti pensijg yra viena svarbiausiy asmens socialiniy teisiy. Su Sia Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nuomone sutinka ir R. Ruskyté, kuri straipsnyje
»Nuosavybé ir nuosavybés apsauga Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje teigia, kad pagal Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktring
Konstitucijoje nustatytos nuosavybeés, turto garantijos taikomos ne tik turtui, kurj sudaro
daiktai, bet ir turtinéms teiséms bei teiséms ] tam tikras pinigines iSmokas — atlyginima ir
pensija (Ruskyte, 2009, p. 267). Tuo tarpu V. Vailius straipsnyje ,,Teisé | pensijg ir
Konstitucinio Teismo praktika“ teigia, kad asmeninés 1¢Sos, skirtingai nuo pagal socialinio

solidarumo principg gaunamy 1éSy, yra asmens privati nuosavybe. O socialinio draudimo

21



pensija (ar kita socialiné iSmoka) neturéty biiti siejama su nuosavybe, nes ji neatitinka
tradicinés nuosavybés sampratos: pavyzdziui, teisés  pensija negalima paveldéti ar kitaip
perduoti kitiems asmenims (Vai¢ius, 2010, p. 35). Si teis¢, kaip jau minéta, kyla ig
visuomenés socialinio solidarumo ir teisingumo principy, kaip darbingy asmeny
solidarizavimas su nedirbanciais asmenimis ir kaip visuomenés atsidékojimas asmeniui,
kuris anks¢iau pats rodé solidaruma socialiai pazeidziamiems asmenims (Vaicius, 2010, p.
35). Remiantis V. Petrylaités pozicija, solidarumo principas socialinés apsaugos sistemoje
negali biiti vertinamas kaip prieSpriesa nuosavybés teisés principui. Sie abu principai
egzistuoja greta ir tik jy santykis turi lemiama reikSme nustatant atitinkama pensijy ar kity
socialiniy iSmoky teisinj reguliavima (Belitiniené et al, 2014, p. 210). Tokig reikSme
solidarumo principas jgyja vertinant tai, kaip jgyvendinama nuosavybés teis¢ | konkrecias
iSmokas, sprendziant, ar valstybés sprendimai nepazeidZia Sios teisés (Belitiniené et al,
2014, p. 210). Taigi, toks solidarumo principas nepaneigia to, kad teis¢ i socialing iSmoka
galéty buti vertinama kaip teisé j nuosavybe, taciau jy tarpusavio santykis turi biiti teisingas
(Belitiniené et al., 2014, p. 210). Nuosavybés teisé | pensijg yra svarbi valstybiniy pensijy
kontekste. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas nuosavybés apsaugos konstitucinj
principg iSplété dviem specialiosioms nejmokinéms socialinés apsaugos iSmokoms, t. V.
pareigliny ir kariy valstybinémis pensijomis bei teis¢jy valstybinéms pensijomis (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2003m. liepos 4 d. nutarimas). Kadangi pareigiiny ir
kariy bei teis¢jy valstybinés pensijos patenka | bendrg Lietuvos valstybiniy pensijy sistema
(Valstybiniy pensijy jstatymo 1 straipsnis), teisé j nuosavybe turi biiti pripaZinta ir teise ]
pirmojo ir antrojo laipsniy valstybines pensijas, nukentéjusiyjy asmeny valstybines pensijas
ir mokslininky valstybines pensijas. | Siy iSmoky grupe patenka ir valstybinés rentos
(Prezidento valstybiné renta, signatary valstybiné renta) bei kompensacinés iSmokos teatry
ir koncertiniy jstaigy kiirybiniams darbuotojams, nes $iy iSmoky tikslas ir pobudis yra
artimas socialinio draudimo ar valstybinéms pensijoms (Andruskevicius et al 2015, p. 339).
Mano, kaip darbo autorés, nuomone, su Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
pozicija galima buty sutikti ir pensijas laikyti pagrjsta asmens teise j nuosavybe. Asmuo,
kuris savo darbu uzdirbo ir jgijo teise ] Sig iSmoka, privalo turéti jstatyme nustatytg teis¢
reikalauti Sios iSmokos ir Sig teis¢ jvardinti kaip teis¢ ] nuosavybe, taciau kiekvienu
konkreciu atveju turéty biiti jvertinamos aplinkybés.

Verta paminéti Europos Sajungos iSsakyta pozicija dél pensijy. Europos Sajungos
Komisijos 2006 m. ataskaitoje dél pakankamy ir stabiliy pensijy akcentuojama, kad
pagrindinés Europos Sajungos valstybiy pensijy sistemy problemos yra visuomenés

sen¢jimas ir biisimo gyvenimo trukmés ilgéjimas, todél valstybéms reikia vis didesniy
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finansiniy resursy pensijy iSmokoms (European Commission. Synthesis report on adequate
and sustainable pensions, 2006). Komisijos ataskaitoje yra pateiktas sitilymas, kad asmenis
reikia skatinti kuo ilgiau islikti darbo rinkoje, tai reiskia, kad valstybés narés turi uztikrinti
minimalias pensijas ir tobulinti sistemos pensijy valdyma. Pensijy sistemos reformos turi
buti jgyvendinamos pagal parengta ilgalaike reformos strategija, o privaciy pensijy
schemos neturi sumazinti valstybiniy pensijy sistemos garantuojamy pensijy
pakankamumo (European Commission. Synthesis report on adequate and sustainable
pensions, 2006). Lietuva ne iSimtis ir laikosi Sios reformos, kad asmuo kuo véliau iseity j
pensijg. Taip pat yra ilginamas darbo stazas, asmuo skatinamas kuo ilgiau islikti darbo
rinkoje. Pavyzdziy analizé darbe pateikiama valstybinio socialinio draudimo pensijy
skyriuje.

Apibendrinant galima teigti, jog pensijy skyrimas remiasi teisé€s principais, o pati
pensija yra viena i§ asmens teisiy, kurig asmuo jgyja jstatyme nustatytu pagrindu. Senatvés
pensijy sistema yra grindziama socialiniu draudimu, o jo jmoky moké¢jimas suponuoja
solidarumo principa, kuris nusako asmens teis¢ gauti atitinkamo dydzio iSmoka, sulaukus
senatvés pensijos amziaus. Gaunamy iSmoky ir sumokeéty socialinio draudimo jmoky
santykis néra ekvivalentiskas, igyjama tik teis¢ gauti senatvés pensija, bet ne konkrecia Sios
pensijos dydj. Materialines $iy pensijy mokeéjimo prielaidas apibrézia Lietuvos Respublikos
socialinio draudimo pensijy jstatymas bei kiti specialieji jstatymai, kuriais remiasi visa
socialinio draudimo pensijy sistema. Pensijy dydj lemia ekonominé valstybés gerové
konkreciu istoriniu laikotarpiu bei demografiné padétis. Lietuvoje pastaruoju metu néra
dideliy kriziniy situacijy, taCiau problema ta, kad did¢ja asmeny, sulaukusiy senatvés
pensijos amziaus, ir maze¢ja dirbanciyjy (d¢l gimstamumo mazéjimo, darbingy asmeny
emigracijos ir t. t.). Galime pasiekti tokig riba, kai socialinio solidarumo sistema nebeveiks,
nes bus per daug gaunanciy ir per mazai mokancéiy pajamas asmeny. Jei taip atsitikty,
tuomet asmenys, kad ir sulauke pensinio amziaus, nebegaléty pasinaudoti savo konstitucine
teise gauti socialinio draudimo jmoky mokamg pensija, nors patys visa savo darbinj amZiy
mokesciais iSlaiké negalin¢ius dirbti. Kad taip nenutikty, reikalinga socialinio teisingumo
koncepcija: kiek galima maZinti ar apriboti valstybés jsipareigojimus ir kiek galima didesne
atsakomybe sKirti pa¢iam asmeniui. Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarimu, asmens teisé | pensijg turi bliti saugoma ir ginama kartu su asmens teise ]
nuosavybe. Taigi galima sakyti, jog asmens teisé | pensija yra tam tikra forma, nusakoma

kaip asmens teisé ] nuosavybe, kurios negalima paveldéti ar kitaip perleisti kitam asmeniui.
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2.2 Valstybinio socialinio draudimo pensijos

1991 metais jsigaliojo Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, o
1995 metais, prasidéjus pensijy sistemos reformai, buvo priimtas ir Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas, kuris pakeité vis dar galiojusj sovietinj
istatyma dél pensijy skyrimo ir mokéjimo tvarkos. Prasidéjus Siai reformai, teisé j pensija
buvo siejama su valstybinio socialinio pensijy draudimo laikotarpiu, o pensijos dydis buvo
siejamas su asmens mokeéty valstybinio socialinio draudimo jmoky dydziu. Pagal senajj
pensijy jstatymg visiems pensininkams pensijos buvo beveik vienodos (Tartilas, 2005, p.
83). Taciau nuo 1995 m. sausio 1 d. pensijos tapo diferencijuotos, jos priklauso nuo
7mogaus darbo uzmokeséio ir stazo (Tartilas, 2005, p. 83). Si pensijos sistemy reforma
pad¢jo socialinés apsaugos sistemos teisés kiirimui ir tobul¢jimui, nauja pensijy sistema
buvo kuriama atsizvelgiant j kity Europos Sajungos valstybiy pavyzdZius.

Valstybinio socialinio draudimo pensija — piniginés iSmokos, kurios yra mokamos i§
Valstybinio socialinio draudimo fondo. Sios i§mokos yra mokamos asmenims, kurie
atitinka Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatyme numatytas
salygas:

1) yra sulauke nustatyto senatvés pensijos amziaus,

2) turi minimaly socialinio pensijy draudimo staza, nustatyta senatvés pensijai
(minimalus staZas senatvés pensijai gauti — 15 mety) (Lietuvos Respublikos valstybiniy
socialinio draudimo pensijy jstatymas, 1994).

Kartu su nauju Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymu buvo
Itvirtinami ir nauji pokyciai, susij¢ su amziaus reikalavimais. Iki 1995 m. sausio 1 d.
nustatytas senatvés pensijos amzius — 55 metai moterims ir 60 mety vyrams. Nuo 1995 m.
sausio 1 d. senatvés pensijos amzius kasmet buvo didinamas moterims 4 ménesiais per
metus, vyrams — 2 ménesiais per metus ir nuo 2009 m. sausio 1 d. buvo nustatytas 60 mety
moterims ir 62 metai ir 6 ménesiai vyrams. Priémus Valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymo pakeitimus, nuo 2012 m. kasmet senatvés pensijos amzius moterims
didinamas 4 ménesiais, vyrams — 2 ménesiais, kol 2026 m. pasieks 65 m. ribg abiejy lyciy
asmenims (Belitiniené et al, 2014, p. 207).

Kita biitinoji sglyga valstybinio socialinio draudimo pensijai gauti yra socialinio
draudimo stazas. ki 1995 m. sausio 1 d. biitinasis valstybinio socialinio pensijy draudimo
stazas senatvés pensijai buvo nustatytas 20 mety moterims ir 25 metai vyrams (Tartilas,
2005, p. 88). Nuo 1995 m. sausio 1 d. minimalus valstybinio socialinio pensijy draudimo

stazas senatves pensijai yra 15 mety. Bitinasis valstybinio socialinio pensijy draudimo nuo
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1995 m. sausio 1 d. stazas kasmet buvo didinamas vieneriais metais vyrams ir moterims,
kol pasieké 30 mety (Tartilas, 2005, p. 88). Toks sprendimas ir amziaus kintamumas yra
pagristas daugelio Europos Sajungos valstybiy pavyzdziu. Remiamasi principu, kad
socialinio draudimo jmoky mazéjo, o iSmoky daugé;jo.

Jei atkreipsime démes] ] tai, jog absoliuciai visos moterys (ir gimdziusios, ir
negimdZiusios), palyginti su vyrais, turi amziaus privilegija, susijusig su pensijomis, tai
kyla Klausimas, ar néra pazeidziami Siuo atveju netgi du socialinés apsaugos principai:
motery ir vyry lygybés principas ir socialinio solidarumo principas (Maculevicius, 2004, p.
3).

Valstybings socialinio draudimo pensijos Lietuvoje yra $ios:

1. Valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos;

2. Valstybinés socialinio draudimo netekto darbingumo pensijos;

3. Valstybinés socialinio draudimo nasliy ir na$lai¢iy (maitintojo netekimo) pensijos.

Teis¢ gauti valstybing socialinio draudimo pensijg turi nuolatiniai Lietuvos
Respublikos gyventojai, kurie jstatymo nustatyta laikg buvo privalomai draudziami arba
patys draudési valstybiniu socialiniu draudimu (Lietuvos Respublikos valstybiniy
socialinio draudimo pensijy jstatymas, 1994).

Lietuvoje $iuo metu veikia valstybiniy socialinio draudimo pensijy sistema, pagrista
einamojo finansavimo principais (einamoji pensinio draudimo sistema), t.y. pensinio
draudimo sistema, pagal kurig darbuotojy mokamos jmokos sudaro ty paciy mety pensijy
finansavimo $altinj (Bitinas et al, 2011 p. 172).

Vertéty paminéti ir tai, jog nuo 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojo nauja Socialinio
draudimo pensijy jstatymo redakcija, kuria pertvarkyta pensijy sistema. Pakeista pensijy
sandara, jvesti apskaitos vienetai ir nustatytos indeksavimo taisyklés. Remiantis Lietuvos
Respublikos Valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymu, pensija sudaro bendroji ir
individualioji pensijos dalys. Individualios pensijos dalies apskaifiavimas reiskia tai,
kiekvienas apdraustasis uz sumokéta per metus pensijy socialinio draudimo jmoky suma
tais metais jgyja tam tikrg apskaitos vienety skaiciy. Jei per metus nuo zmogaus atlyginimo
priskaiciuoty pensijy socialinio draudimo jmoky individualiajai pensijos daliai suma lygi
metinei pensijy jmoky sumai nuo vidutinio darbo uzmokescio, zmogus jgyja 1 apskaitos
vienetg. Atitinkamai sumokéjus daugiau ar maziau, jgyjamas proporcingai didesnis ar
mazesnis apskaitos vienety skaiCius, bet per kalendorinius metus jgyty apskaitos vienety
skaiCius negali buti didesnis kaip 5. Igyti apskaitos vienetai sumuojami ir dauginami i§

apskaitos vieneto vertés.
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Taigi, galima teigti, jog valstybinés socialinio draudimo pensijos sudaro didZigjg dalj
pensijos sistemos. Valstybinés socialinio draudimo pensijoms yra priskiriamos senatvés
pensijos, invalidumo pensijos ir nasliy bei naslai¢iy pensijos. Pensijy sistema yra pagrista
socialinio solidarumo arba karty solidarumo principu, asmenys, kurie dabar dirba, moka
socialinio draudimo iSmokas, i§ kuriy yra apmokos pensijos. Valstybinio socialinio
draudimo pensijos yra mokamos jstatyme nustatytiems asmenims. Pagrindinés salygos, kad
asmuo galéty gauti valstybinio socialinio draudimo pensija, yra tai, jog asmuo turi biti
jstatymo nustatytg laikg draustas arba pats buty draudgsis valstybiniu socialiniu pensijy

draudimu.

2.3. Salpos pensija

Salpos ismokos — ménesinés piniginés i$mokos, skiriamos ir (ar) mokamos Lietuvos
Respublikos Salpos pensijy jstatymo nustatytomis salygomis ir tvarka (Lietuvos
Respublikos Valstybiniy Salpos iSmoky jstatymas, 2016).

Salpos i¥mokos — tai periodinés (ménesinés) piniginés i$mokos, skiriamos ir
mokamos nejgaliems vaikams, nedarbingiems arba i§ dalies darbingiems asmenims,
senatvés pensijos amziy sulaukusiems asmenims, vaikams naSlai¢iams bei kitiems
asmenims (Bitinas, 2008, p. 226).

Salpos i¥moky skyrima ir mokéjima reglamentuoja Lietuvos Respublikos 3alpos
jstatymas. Salpa mokama i§ valstybés biudzeto 1ésy. Siy iSmoky tikslas yra suteikti
minimaly apriipinimg nuolat Lietuvoje gyvenantiems asmenims (nepriklausomai nuo jy
pilietybés), kuriems dél jy nejgalumo, amziaus arba d¢l kity jstatyme nurodyty aplinkybiy
suteikiama teisé ] valstybés Salpos iSmoka. Tokia paSalpa yra suteikia gyvybiskai svarbiems
poreikiams patenkinti, nes asmuo dél nurodyty aplinkybiy neturi galimybés pats uzsidirbti
pinigy arba jy nepakanka minimaliam pragyvenimui, $eimos apripinimui.

Salpos i§moka yra viena i§ sudétiniy socialinés apsaugos pensijos rasiy. Ji skirstoma
1 Salpos nejgalumo pensijg, Salpos senatvés pensijg ir Salpos naslai¢iy pensija.

Visos Salpos iSmokos (iSskyrus slaugos arba priezitiros (pagalbos) iSlaidy tikslines
kompensacijas) skiriamos ir mokamos tik tuo atveju, jei asmuo negauna ir neturi teisés
gauti kity pensijy dél to, kad neatitinka joms skirti nustatyty reikalavimy arba Sios pensijos
yra mazesnés uz nustatytas Salpos iSmokas. Yra nustatytos iSimtys kai kuriy kategorijy
Salpos pensijy gavéjams, kurie kartu su Salpos pensija gali gauti valstybing socialinio
draudimo nasliy arba naslai¢iy pensija ir (arba) valstybine naslai¢iy pensija, bei Salpos

kompensacijy gavejams, kurie su Sia kompensacija gali gauti valstybing socialinio
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draudimo naSliy pensija (Bitinas, p. 226). Slaugos arba priezitiros (pagalbos) iSlaidy
tikslinés kompensacijos skiriamos ir mokamos nepaisant to, kad asmuo gauna valstybine
socialinio draudimo ir (arba) valstybine, uzsienio valstybiy pensija (Bitinas, 2008 p. 227).

Pazymétina, kad palankesnés Salpos pensijy skyrimo ir mokejimo sglygos yra
nustatytos asmenims, kurie, jstatymo leid¢jo poziiiriu, negaléjo jgyti teisés gauti
valstybinés socialinio draudimo pensijos dé¢l objektyviy (pateisinamy) priezasciy (Bitinas,
p. 227). Siems asmenims nustatyti didesni $alpos pensijy dydziai, palankesnés jy skyrimo
ir mokéjimo sglygos (Bitinas, p. 227). Tokiais asmenimis laikomi nejgaliis vaikai, asmenys,
pripazinti nedarbingais arba i$ dalies darbingais iki jiems sukankant 24 metus (atskirais
atvejais — iki 26 mety), asmenys (tévai (jtéviai), globéjai), kurie ne maziau nei 15 mety
slaugé namuose nejgaliuosius, kuriems nustatytas specialusis nuolatinés slaugos arba
nuolatinés priezitros (pagalbos) poreikis, taip pat motinos, kurios pagimdé ir iSaugino
penkis ir daugiau vaiky.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad Salpos pensija nuo valstybinio socialinio
draudimo pensijos skiriasi tuo, jog ji yra mokama asmenims, kurie neturi teisés j valstybinio
socialinio draudimo pensija. Sios i¥mokos tikslas yra suteikti minimalias pajamas
asmenims, Kkurie dé¢l jstatyme nustatyty atvejy patys sau negali suteikti minimalaus
pragyvenimo. Skirtingai nei valstybinio socialinio draudimo pensija, $i pensija yra mokama
tiksliniai asmeny grupei, t. y. asmenims, kurie dél jstatyme nustatyty aplinkybiy turi teis¢ |
$ig socialing garantija. Salpos pensijos i¥moka ir jos dydis nepriklauso nuo asmens turimy
lesy. Salpos ismoka yra kategoring, ji yra periodiné fiksuoto dydzio i§moka ir gali biti

mokama tiek terminuotu, tiek neterminuotu laikotarpiu.

2.4. Valstybinés pensijos

Be Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymo, nuo 1995 m. taip pat
isigaliojo keli papildomi pensijy jstatymai. Juose numatytos valstybinés pensijos
nukentéjusiems asmenims, kariSkiams, policininkams, mokslininkams ir nusipelniusiems
asmenims. Be to, socialinio draudimo nasliy pensijos taip pat buvo mokamos kartu su
senatves arba invalidumo pensijomis.

Valstybinés pensijos — tai ilgalaikés, periodinés iSmokos, skirtos materialiam
apripinimui asmeny, jvardyty Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatyme. Sios
pensijos nuo kity pensijy skiriasi ir yra i§skiriamos tuo, jog jos yra mokamas i§ Lietuvos

Respublikos valstybés biudzeto.
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Valstybiné pensija mokama ne visiems asmenims, o tik tiems, kuriems yra numatyta
ja skirti ir kurie jvardyti 1994 m. gruodzio 22 d. Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy
istatyme, t. y. Respublikos Prezidento sutuoktiniui, auks¢iausiems valstybés pareigiinams,
kariams, mokslininkams, teiséjams, Lietuvos Respublikos pilieCiams, ypac
nusipelniusiems Lietuvai ginant valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisumg ir
konstitucing santvarka, labiausiai pasizyméjusiems pasipriesinimo 1940 — 1990 mety
okupacijos dalyviams, ginkluoto pasiprieSinimo (rezistencijos) dalyviams — kariams
savanoriams, motinoms (jmotéms), tévams (jtéviams) iSauginusiems ir gerai
iSaukléjusiems (ne maziau kaip iki 8 mety) 5 ir daugiau vaiky (Tartilas, 2005, p. 111).

Lietuvos Respublikoje Siuo metu i§ valstybés biudzeto mokamos $ios valstybinés
pensijos:

1) Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniy valstybinés pensijos;

2) nukentéjusiyjy asmeny valstybinés pensijos;

3) pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos;

4) mokslininky valstybinés pensijos;

5) teis€jy valstybinés pensijos;

6) Lietuvos Respublikos Prezidento sutuoktinio valstybiné pensija (Lietuvos
Respublikos valstybiniy pensijy jstatymo Nr. [-730 1 straipsnio pakeitimo jstatymas,
2016, TAR. 20667).

Skiriamos $ios 4 rentos:

1) Respublikos Prezidento valstybiné renta (Lietuvos Respublikos Prezidento

valstybinés rentos jstatymas, 2006);

2) rentos buvusiems sportininkams (Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto
istatymas, 2008);

3) Lietuvos Nepriklausomybés akto signatary valstybinés rentos (Lietuvos

Respublikos Nepriklausomybés Akto signatary ir Lietuvos Laisvés Kovos
Sajudzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracija pasiraSiusiy asmeny statuso
jstatymas, 2003);

4) artisty renta (Lietuvos Respublikos teatry ir koncerty jstaigy jstatymas, 2004).
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3 paveikslas. Lietuvoje valstybinéms pensijoms skirty 1éSy pasiskirstymas
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Saltinis. Sudaryta autorés, remiantis: Talino mokslininky Laurio Leppiko ir Magno Piiritso 2018 m.

atlikta statistiné analizé.

Vertinant pateikta diagrama galima pastebéti, kokios valstybinés pensijos uzima
didziausig dalj valstybiniy pensijy sistemoje. Pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos sudaro
beveik puse valstybiniy pensijy sistemos.

Vertéty paminéti tai, jog Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymas
reglamentuoja Lietuvos Respublikos Prezidento sutuoktinio valstybine pensijg, Lietuvos
Respublikos pirmojo ir antrojo laipsnio valstybing pensija, nukentéjusiyjy asmeny
valstybing pensijg. Kity asmeny pensijas reglamentuoja specialieji jstatymai. Pareigtiny ir
kariy valstybiniy pensijy skyrimg reglamentuoja Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymas. Mokslininky valstybiniy pensijy skyrima reglamentuoja
Lietuvos Respublikos mokslininky valstybiniy pensijy laikinasis jstatymas. Teiséjy
valstybiniy pensijy skyrimg reglamentuoja Lietuvos Respublikos teiséjy valstybiniy
pensijy jstatymas.

Asmeniui, kuris turi teis¢ gauti kelias valstybines pensijas, jo paties pasirinkimu
mokama viena pensija. Si taisyklé néra taikoma tik valstybinei naliy ir naslai¢iy pensijai,
kuri gali biiti mokama kartu ir su kita priklausoma valstybine pensija.

Sios valstybinés pensijos ir valstybiniy pensijy jstatymas sulauké daug kritikos.
Pagrindinis kritikos motyvas yra tai, kad Sio tipo pensijos suvokiamos kaip privilegijos.
Motyvuojama, kad panaSaus tipo pensijy néra Europos Sajungoje, i kurig integravomes

(Tartilas, 2005, p. 112).
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2007 m. spalio 22 d. nutarime Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
konstatavo, kad nustatant, kokiems asmenims skiriama ir mokama valstybiné pensija,
valstybinés pensijos skyrimo ir mokéjimo pagrindus bei salygas, taip pat Sios pensijos
dydzius, privalu paisyti konstitucinio socialinés darnos imperatyvo, teisingumo,
protingumo bei proporcingumo principy. Valstybinés pensijos skyrimas ir mokéjimas
neturi tapti privilegija (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d.
nutarimas). Taciau yra autoriy, kurie savo darbuose teigia, kad valstybiné pensija yra
privilegija.

Nagrinéjant tai, ar Sios valstybinés pensijos néra tam tikros privilegijos, vertéty
paminéti J. Maculevi¢iaus pozicijg, minint tai, jog specialy pensinj apriipinimg Siandien
gauna pareigiinai, teiséjai, prokurorai, mokslininkai (Maculevicius, 2004, p. 8). Jdomiausia
yra tai, kad jstatymy leidéjas teis¢ | papildomg apriipinimg pareigiinams suteikia nebiitinai
kaip lengvata, susijusia su padidinta tarnybos rizika (Maculevicius, 2004, p. 8). Neaisku,
kuo ypatingas ir pavojingas prokurory teisinis darbas, kad jiems buty numatytos specialios
pensijy lengvatos (Maculevicius, 2004, p. 8). Ne maziau klausimy kyla ir dél pirmojo ir
antrojo laipsnio valstybiniy pensijy, nukentéjusiy asmeny pensijy, mokslininky pensijy,
turint omenyje nuolatinj pensininky, gaunanciy S$ias pensijas, skaiCiaus augima
(Maculevicius, 2004, p. 8). Atrodo, kad Siuo atveju jstatymy leidéjas, uzuot kirgs
universalias schemas, leidzian¢ias suvienodinti pensinio apripinimo saglygas kuo
didesniam kiekiui asmeny, o lengvatas suteikti tik labai siauram pensininky skaiciui,
pasuko visai kitu keliu, t. y. kuria diferencijuotas specialaus pensinio apriipinimo schemas
(Maculevicius, 2004, p. 8).

Su $ia kritika i$ dalies galima sutikti, taciau reikty jvertinti tai, kad visos valstybés
turi skirtingus pensijy modelius ir socialiné apsaugos teis¢ gali skirtis. Vertéty paminéti ir
J. Tartilo pozicija. Jo teigimu, socialinés apsaugos teisé¢ kiekvienoje valstybéje yra
individuali, kiekviena valstybé turi priimti sau tinkamiausig modelj, o ne sekti kity
valstybiy pavyzdziu. Kiekviena valstybé skiriasi savo politine santvarka, ekonomika,
demografine situacija, pramonés iSsivystymo laipsniu, gamtiniais iStekliais, geopolitine
padétimi ir t.t., o Sie skirtumai ir lemia skirtingus jstatymus ir skirtingas socialinés apsaugos
modelius (Tartilas, 2015, p. 112). Taip pat ekspertai atkreipia démesj j skirtingg atskiry
ruSiy valstybiniy pensijy teisinj reglamentavimg. Tikétina, kad toks skirtingas
reglamentavimas — skirtingi baziniais dydziai, iSmoky apskai¢iavimo principai, skyrimo ir
mokéjimo sglygos — nedera su socialinio teisingumo ir proporcingumo principais (Tartilas,
2015, p. 112). Daugelio Vakary Europos S$aliy, kuriose nebuvo represijy, trémimy,

zmonéms gali biiti nesuprantamas valstybiniy nukentéjusiy asmeny pensijy skyrimas, o
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kitose Salyse, kuriose gyvenimas nebuvo sukréstas okupacijos kataklizmy, keistokai
atrodys pirmojo ar antrojo laipsnio pensijy skyrimas asmenims, aktyviai dalyvavusiems
atkuriant nepriklausomybe ir demografija (Bitinas et al, 2011, p. 191). Ekonomisto Artiiro
Meliano nuomone, dabar galiojanti valstybiniy pensijy sistema yra ydinga ir nesuderinama
su pensijos, kaip draudimo nuo socialinés rizikos, samprata. Valstybiniy pensijy skyrimo
tvarka leidzia proteguoti neadekvacius politinius sprendimus, remtis partiSkumo principu
skiriant Sias pensijas. Artiiro Meliano teigimu, uzuot gave pensijas, nusipelng asmenys
turéty biiti apdovanojami valstybiniais apdovanojimais bei vienkartinémis premijomis.
Pazymétina, kad valstybiniy pensijy sistema ydinga dar ir dél kity priezascCiy — didziausia
problema yra ta, kad néra aiskiai apibrézty kriterijy, remiantis kuriais vieniems ar kitiems
asmenims skiriamos valstybinés pensijos. Ar asmuo yra nusipelnes gauti valstybing pensija
ar ne, sprendziama remiantis labiau subjektyviais motyvais, kas sukelia socialinj konflikta
visuomengje.

Nagrin¢jant valstybiniy pensijy reglamentavima, klausimy kelia S$iy pensijy
neapibréztumas. Sios pensijos yra nejmokinés, finansuojamos i3 valstybés biudZeto, skirtos
atskiroms kategorijoms asmeny, i§ dalies susietos su kai kuriomis socialinémis rizikomis,
kai kurios turi individualaus vertinimo pobidi, jy paskirtis labai specifiné (Petrylaite V.,
2008, p. 89).

Valstybiniy pensijy pagrindinis skirtumas nuo socialinio draudimo pensijy yra tas,
kad jos mokamos ne kaip visuomenés atsilyginimas asmeniui uz tai, kad jis savo darbinga
amziy dirbo ir savo mokesciais i§laike nedirbancius, bet kaip tam tikra visuomenés padéka,
atsidékojimas uz §io asmens nuopelnus valstybei kulttiros, meno, mokslo, politikos, sporto
ir kitose srityje (Vaicaitis, 2010, p. 38). Valstybiné pensija Lietuvoje taip pat gali biiti
mokama kaip socialiné garantija asmenims, ¢jusiems svarbias valstybines pareigas (pvz.,
buvusiems teis¢jams), siekiant uztikrinti jy nepriklausomuma nuo pasalinés itakos, ar
asmenims, kuriy darbas buvo susijes su papildoma rizika (pvz., statutiniams tarnautojams)
(Vaicaitis, 2010, p. 38). Taip pat vertéty paminéti, jog Valstybinés pensijos yra mokamas
asmenims, kurie yra nurodyti jstatyme, t. y. mokama asmenims, kurie uzémé tam tikras
pareigas arba uz tam tikrus nuopelnus Lietuvai, tuo tarpu valstybinio socialinio draudimo
pensijos yra mokamas nepriklausomai nuo to, kg asmuo dirbo. Valstybinio socialinio
draudimo i1Smokos yra mokamos asmenims, kuriems yra sukakes jstatyme nustatytas
amzius ir turi jstatyme nustatytg stazg.

Lietuvos pensijy sistemos vystymosi ilgalaikiy tendencijy bei joje numatyty pokyciy
jtakos Lietuvos vieSyjy finansy tvarumo tyrimo ataskaitoje yra pateiktos kelios problemos,

susijusios su valstybinémis pensijomis.
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1. Valstybiniy pensijy paskirtis nevienareikSme, iSmokos dubliuojamos su socialinio
draudimo iSmokomis. Kad tai biity iSspresta, reikty iSgyninti valstybiniy pensijy paskirtj,
iSgryninti nuostata atsisakyti privilegijy, iSspresti iSmoky dubliavimosi problemas
(Lietuvos pensijy sistemos vystymosi ilgalaikiy tendencijy bei joje numatyty pokyciy
jtakos Lietuvos vieSyjy finansy tvarumo tyrimo ataskaita, 2011). Valstybés tikslas turéty
biiti aiSkiai iSdéstyti ir nustatyti valstybiniy pensijy gavejy ratg. Remiantis Sia ataskaita yra
siiloma integruojant valstybines pensijas ir Salpos iSmokas ] socialinio draudimo sistemag
apibrézti derinimo su kitomis iSmokomis taisykles. Lictuvos Respublikos Seimo nutarime
dél valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairiy patvirtinimo taip
pat yra sitiloma valstybines pensijas jtraukti j bendraja valstybinio socialinio draudimo ir
antrosios pakopos privaciy kaupiamyjy pensijy sistemg (Lictuvos Respublikos Seimo
nutarimas dél valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairiy
patvirtinimo, 2011).

2. I8laidos valstybinéms pensijoms ir Salpos iSmokoms bei gavéjy ratas yra linkes
didéti. Kad tai iSsprestume, reikty siaurinti valstybiniy pensijy gavéjy rata, atsisakyti kai
kuriy valstybiniy pensijy, kurios kelia daugiausiai diskusijy dél to, ar tai tikrai néra per daug
privilegijuota pensija, racionalizuoti gavéjy rata (Lietuvos pensijy sistemos vystymosi
ilgalaikiy tendencijy bei joje numatyty pokyc¢iy jtakos Lietuvos viesyjy finansy tvarumo
tyrimo ataskaita, 2011).

Tiek Lietuvos pensijy sistemos vystymosi ilgalaikiy tendencijy bei joje numatomy
poky¢iy jtakos Lietuvoje finansy tvarumui tyrimo ataskaitoje, tiek Lietuvos Respublikos
Seimo nutarime dél valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairiy
patvirtinimo yra sitiloma valstybines pensijas jtraukti j socialinio draudimo pensijy sistema.
Tuomet iSnykty prieStaringos nuomones dél to, kad Sios pensijos privilegijuotos, taip pat
bty aiskus Siy pensijy tikslas. Taciau valstybiniy (pareigliny) pensijy integravimas |
socialinio draudimo sistema pareikalauty dideliy iSankstiniy (iki sulaukiant pareiginams
pensinio maziaus) valstybés biudzeto iSlaidy arba sumazéty pareigiiny neto atlyginimas
(Lietuvos pensijy sistemos vystymosi ilgalaikiy tendencijy bei joje numatyty pokyciy
itakos Lietuvos vieSyjy finansy tvarumo tyrimo ataskaita, 2011). Todél bet kokiu atveju
norint integruoti valstybines pensijas j valstybinio socialinio draudimo sistemg vertéty
apsvarstyti visy valstybiniy pensijy gavéjy ratg. Galbat, padidinus pareiginy ir kariy darbo
stazg, atsirasty galimybé Sias pensijas jtraukti j valstybinio socialinio draudimo sistema
arba pareigiiny ir kariy pensijas palikti specializuotas ir vis délto taikyti kitokj

reglamentavima.
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Treéioje darbo dalyje analizuojamas klausimas, susijes su pareigiiny darbo stazu. Siai
asmeny grupei yra taikomas tik minimalus darbo stazas, todél vertinant, ar tikslinga
valstybines pensijas perkelti j valstybinio socialinio draudimo pensijy sistema, reikia
jvertinti visus valstybiniy pensijy gavéjus, taip pat sukurti sistema, kuria remiantis bty
suteikiamos papildomos socialinés garantijos nukentéjusiems asmenims ir pirmojo ir
antrojo laipsnio valstybiniy pensijy gavéjams.

Valstybiniy pensijy schemos tobulinimas:

* neplésti nukentéjusiyjy asmeny valstybiniy pensijy gaveéjy grupiy;

* valstybines pensijas ir rentas suskirstyti j skiriamas pagal profesijg (mokslininkai,
pareigiinai ir kariai, teis¢jai, sportininkai, artistai ir kt.) ir statusg (daugiavaikés motinos,
garbés donorai, pasiprieSinimo okupacijoms (rezistencijos) dalyviai - kariai savanoriai ir
laisvés kovy dalyviai ir kt.);

* iSmokas, mokamas atskiry profesijy asmenims, kaip papildomas garantijas jtraukti
1 bendrg socialinio draudimo pensijy sistema;

* sudaryti galimybe gauti iSmokas iki nustatyto pensinio amziaus (pvz., kariams ar
policijos pareiginams, kuriy draudéjas — valstyb¢), mokant pensijy socialiniam draudimui
1§ valstybés biudzeto didesnes imokas;

* pakeisti paskirty valstybiniy pensijy ir renty mokéjimo tvarka draudziamyjy pajamy
turintiems asmenims;

* pensijy sistemoje nustatyti didesnj skatinimg asmenims, auginantiems vaikus
(Lietuvos Respublikos seimo nutarimas dé¢l valstybinio socialinio draudimo ir pensijy
sistemos pertvarkos gairiy patvirtinimo, 2011)

Kaip galime pastebéti, visos gairés, kaip galima biity tobulinti valstybiniy pensijy
sistema, buvo sukurtos 2011 m., taciau per 10 mety $i valstybiniy pensijy sistema nelabai
pakito, vis yra jtraukiami nauji asmenys, kurie turi teis¢ j valstybines pensijas. Pavyzdziui,
2016 m., kai buvo jvesta Lietuvos Respublikos Prezidento sutuoktinio valstybiné pensija,
ji pakeité Lietuvos Respublikos prezidento nasliy rentg, taciau vis tiek valstybiniy pensijy
sistema buvo papildyta nauja valstybine pensija.

Taigi, galima daryti iSvada, kad valstybiné pensija yra socialinés apsaugos dalis, kuri
yra mokama jstatyme nustatytiems asmenims. Pagrindinis valstybinés pensijos skirtumas
nuo kity pensijy yra tai, jog valstybinés pensijos yra mokamos 1§ Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto. Valstybinés pensijos yra reglamentuojamos Lietuvos Respublikos
valstybiniy pensijy jstatymu, taip pat specialiaisiais jstatymais. Valstybei kyla pareiga
pensinio apriipinimo santykiuose laikytis teiséty lukesCiy apsaugos ir teisinio tikrumo

konstituciniy principy. Valstybinés pensijos yra kritikuojamos, nes yra tieck mokslininky,
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tiek asmeny, Kurie valstybiniy pensijy skyrimg laiko tam tikromis privilegijomis, nes $ios
pensijos yra mokamos uz ypatingus nuopelnus ir yra iSskiriamos tam tikros asmeny grupés.
Valstybinés pensijos yra socialinés apsaugos dalis, taip pat viena i§ pensijy daliy, kuri
uztikrina socialing apsauga jstatyme nustatytiems asmenims. Asmens konstituciné teis¢

Jstatymy nustatytais atvejais gauti senatvés pensijg yra viena svarbiausiy socialiniy teisiy.
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3. VALSTYBINIU PENSIJU RUSIU REGLAMENTAVIMO YPATUMAI

3.1. Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsnio valstybinés pensijos

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, aiSkindamas valstybines pensijas
reglamentuojancias jstatymy normas, yra iSaiSkings, kad vienais atvejais valstybinés
pensijos (kurios, kaip minéta, néra tiesiogiai jvardytos Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje) yra skiriamos uz tam tikra tarnyba, kitais atvejais — uz nuopelnus Lietuvos
valstybei ar kaip kompensacija nukentéjusiesiems asmenims (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Tesimo 2007 m. spalio 22 dienos nutarimas).

Teis¢ gauti Lietuvos Respublikos pirmojo arba antrojo laipsnio valstybine pensijg turi
Lietuvos Respublikos pilieciai, labiausiai pasizymeéje pasiprieSinimo 1940 — 1990 mety
laikotarpiu, taip pat motina (jmoté) arba tévas (jtévis), iSauging ne maziau kaip iki
aStuoneriy mety 5 ir daugiau vaiky (Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymas,
1994). Motinai, tévui, jtéviui ar jmotei $iuo atveju svarbus ne tik gausus vaiky skaicius, o
Ju geras paruoSimas gyvenimui moraliniu — visuomeniniu pozitriu. Kad asmuo galéty gauti
pirmojo arba antrojo laipsnio pensija, asmuo turi buti sulaukes Valstybinio socialinio
draudimo pensijy jstatyme nustatyto senatvés pensijos amziaus arba pripazintas I arba II
grupés invalidumas.

Teis¢ gauti pirmojo arba antrojo laipsnio valstybing pensija turi auks¢iausieji Salies
pareigiinai. Asmenims, buvusiems Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininku, Ministru
Pirmininku, Aukséiausiojo Teismo pirmininku, Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo pirmininku, skiriama pirmojo laipsnio valstybiné pensija, jeigu sukanka senatvés
pensijos amzZius arba yra pripazinti nedarbingais ar i§ dalies darbingais, netekus 60 procenty
ir daugiau darbingumo, taip pat nebuvo atleisti apkaltos tvarka arba po pasitraukimo i$
pareigy nebuvo teisti uz ty€inio nusikaltimo padarymg (Lietuvos Respublikos valstybiniy
pensijy jstatymas, 1994).

Pirmojo laipsnio valstybiné pensija skiriama ginkluoto pasiprieSinimo (rezistencijos)
dalyviams — kariams savanoriams, taip pat §i pensija yra skiriama olimpiniy Zaidyniy
prizininkams, parolimpiniy Zaidyniy prizininkams, kurciyjy Zaidyniy prizininkams,
parolimpiniy ar kurCiyjy zZaidyniy programg jtrauktos sporto Sakos rungties pasaulio
¢empionams. Kad asmuo gauty pirmojo laipsnio valstybing pensija, yra svarbus laimétas
aukso medalis.

Antrojo laipsnio valstybés pensija taip pat suteikiama asmenims uz neatlyginting
kraujo donorystg. Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymo 4 straipsnio 3 punkte
yra numatyta, kad nuo 2008 m. sausio 1 d. gauti Lietuvos Respublikos antrojo laipsnio
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valstybine pensijg turi asmenys, kuriems teisés akty nustatyta tvarka suteiktas donoro
vardas. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. balandzio 8 d. nutarimu dél garbés
donoro vardo suteikimo tvarkos patvirtinimo garbés donoro vardas suteikiamas donorui,
ne maziau kaip 40 karty neatlygintinai davusiam kraujo ar 200 karty — plazmas ir ne maziau
kaip 10 mety aktyviai dalyvavusiam nemokamos donorystés veikloje. Lietuvos
Respublikos kraujo donorytés jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 9 punkte numatyta, jog garbés
donoro vardas suteikiamas Vyriausybés nustatyta tvarka (Lietuvos Respublikos kraujo
donorystés jstatymas, 1996). Taigi, galime pastebéti, jog valstybiné pensija yra mokama ir
uz tam tikrg pagalba, t. y. prisid¢jima prie sveikatos apsaugos sistemos ir neatlyginting
kraujo donorytg.

Galime pastebéti, jog pirmojo ir antrojo laipsnio pensijos yra skiriamos asmenims,
kurie yra ypac¢ nusipelne Lietuvai. Asmenys, turintys teis¢ gauti pirmojo ir antrojo laipsnio
valstybine pensija, yra tie, kurie uzémé valstybei svarbias pareigas ir taip prisidéjo prie
valstybés geroveés, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Aukséiausiojo Teismo pirmininkas
arba Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pirmininkas, taip pat asmenys, kurie
Lietuvai sudétingu metu prisidéjo prie Lietuvos valstybés iSsaugojimo, t. y. kariams,
savanoriams, kurie dalyvavo ginkluotame pasiprieSinime. Taip pat pirmojo ir antrojo
laipsnio valstybing pensija turi teis¢ gauti asmenys, kurie garsina valstybés varda, t. y.
asmenys, kurie laiméjo auk$¢iausius apdovanojimus olimpinése zaidynése.

Nors sgrasas pirmojo ir antrojo valstybiniy pensijy asmeny gana platus, jame nurodyti
subjektai skiriami pagal aiskiai apibréziamus ir jvertinamus kriterijus. Sveikintinas dalykas
yra tas, kad nuo 2011 m. sausio 1 d. buvo atsisakyta dar vienos $ios pensijos gavejy grupés
— tai yra asmenys, ypac nusipelne Lietuvai kuriant bei plétojant jos valstybinguma, ki,
kultiirg, moksla, meng ir sporta, ginant valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisumag
ir konstitucing santvarka (Anduskevicius et al. 2015, p. 344). Biitent atsizvelgiant j tai, kad
valstybinés pensijos gali suteikti nepagristy privilegijy ir dél to pazeisti socialinio
teisingumo bei proporcingumo principus, buvo atsisakyta tos asmeny grupés, kuriai
valstybinés pirmojo ar antrojo laipsnio pensijos buvo skiriamos nesant aiSkiy jstatyme
itvirtinty kriterijy (Anduskevicius et al. 2015, p. 344). Taciau, vertinant tai, kad buvo
atsisakyta kai kuriy pirmojo ir antrojo laipsnio valstybiniy pensijy, subjekty ratas vis viena
liko platus. Reikty vertinti klausima, ar tikrai visiems Siems subjektams turéty biiti mokama
valstybiné pensija, ar uZ nuopelnus negalima bty atsidekoti kitomis priemonémis.

Dél pirmojo ir antrojo valstybiniy pensijy gavimo yra keliamos kelios problemos.
Pirmoji tai, jog tokia pirmojo ir antrojo valstybiniy pensijy gavimo samprata néra

suderinama su pensijos samprata. Sios pensijos yra skiriamos uz tam tikrus nuopelnus
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Saliai. Kyla klausimas, ar tikrai nuopelnai valstybei turéty biti socialinés apsaugos dalis,
ar valstybé neturéty tam tikriems asmenims suteikti apdovanojimo, premijos ar tam tikros
vienkartinés iSmokos. Socialinés apsaugos tikslas yra apsaugoti asmenis, netekusius darbo,
uztikrinti socialing paramg Seimoms, teis¢ j senatvés pensijg, invalidumo pensija. Pensija
yra viena i§ socialinés apsaugos garantijy, bet ar valstybine pensija, kuri yra suteikiama
asmeniui uz tam tiktus nuopelnus, galime laikyti socialinés apsaugos dalimi? Remiantis
Lietuvos socialiniy tyrimy centro tyrimo ,,Pensijy skai¢iavimo biido analiz¢ ir valstybiniy
pensijy reformos koncepcijos baigiamgja ataskaita®, galima teigti, kad valstybé turéty
sitilyti ateityje nebenaudoti pensijy apdovanojimo tikslais (Pensijy skai¢iavimo biido
analizé ir valstybiniy pensijy reformos koncepcija, 2012). Valstybei buvo siiiloma
nebeplésti valstybiniy pensijy sistemos, bet Sios pensijos reglamentavimas Kkinta
kiekvienais metais. 2013 m. skyrimo tvarka buvo papildyta remiantis Lietuvos Respublikos
valstybiniy pensijy istatymo 4 straipsnio papildymo jstatymu. | pirmojo ir antrojo laipsnio
valstybiniy pensijy skyrimo sistemg buvo jtraukiami asmenys, kuriems teisés akty nustatyta
tvarka paskirta Lietuvos nacionaliné kulttiros ir meno premija. Taigi, kaip jau buvo minéta
anksciau, dél valstybiniy pensijy skyrimo kyla daug diskusijy, ar Sios pensijos néra
privilegija. Vertéty kelti klausima, ar tikrai valstybei dar reikia plésti asmeny, gaunanéiy
valstybines pensijas, ratg. Valstybé turéty suteikti Siems asmenims atsidékojima kitokia
forma, taip pat bty tikslinga Sias pensijas jtraukti ] valstybinio socialinio draudimo
pensijas, o asmenims uz nuopelnus suteikti apdovanojima ar premijg. Taip valstybé
iSvengty kritikos, jog $iems asmenims yra suteikiamos tam tikros privilegijos.

Motinoms, iSauginusioms didelj skai¢iy vaiky, buty galima mokéti padidintg
numatomg nacionaling pensija. Tai biity kompensacija uz prarastas galimybes jgyti teise ]
didesn¢ socialinio draudimo pensija dél riboty galimybiy sukaupti ilgesnj draudimo staza,
palyginti su motinomis, kurios augina mazesn;j skaiciy vaiky (Pensijy skai¢iavimo biido
analizé ir valstybiniy pensijy reformos koncepcija, 2014). Remiantis Lietuvos Respublikos
Seimo nutarimo dél valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairiy
patvirtinimo, yra siiloma pensijy sistemoje nustatyti didesnj skatinimg asmenims,
auginantiems vaikus. Taciau ar nebuty tikslinga Sias pensijas jtraukti ] valstybinio
socialinio draudimo pensijy sistema, skiriant papildomas pajamas uz tai, jog asmuo
neturéjo galimybés sukaupti didesne socialinio draudimo pensija.

Vertétu panagrinéti kaip kinta valstybiniy pensijy jstatymas. Nuo 1997 m. gruodzio
17 d. Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatyme buvo numatyta, jog valstybines
pensijas turi teis¢ gauti motinos, pagimdziusios, iSauginusios ir gerai iSaukléjusios 10 ir

daugiau vaiky. [statymo leidéjas 2005 metais pakoregavo §j jstatymg Lietuvos Respublikos
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nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo, Valstybiniy pensijy jstatymo, Mokslininky
valstybiniy pensijy laikinojo jstatymo, Valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy
iSankstinio mokéjimo jstatymo, Teis¢jy valstybiniy pensijy istatymo, Pensijy kaupimo
jstatymo, Lietuvos nepriklausomybés akto signatary st