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Siame darbe nagrinéjama COVID-19 krizés jtaka Europos Sajungos integracijai. Remiantis Europos
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IVADAS

Per pastargjj deSimtmet] Europos Sajunga patyré ne vieng krizg, kuri pareikalavo naujy
sprendimy ir nemazai reformy. Pastarojo laikotarpio rySkiausios krizés, su kuriomis buvo
susiduriama — euro zonos, pabégéliy (,,Sengeno®) krizés ir vykstanti COVID-19 krizé. Buve euro
zonos ir pabégéliy krizés turéjo nevienodg poveikj Europos Sgjungos integracijai. Pastebima, kad
euro zonos krizé¢ Sajungg pastiméjo link gilesnés integracijos, o pabégéliy krizé sukeélé priesinga
efekta — neprisidéjo prie gilesnés integracijos. Sios krizés parodé, kad jos gali sukurti salygas, kurios
galéty paskatinti gilesne¢ integracija, taciau Salys nebutinai nori jos siekti ir atskleidé, kad asimetriné
Saliy tarpusavio priklausomybé ne visada gali paskatinti valstybiy bendradarbiavimg ieSkoti bendry
sprendimy, siekiant i§spresti kriziy padarinius.

Euro zonos krizés metu buvo siekiama sustiprinti Sgjungg ir priimtais sprendimais prisidéti
prie tolimesnés integracijos. Siekiant iSvengti nuostoliy visoms valstybéms, buvo sukurta Banky
sgjunga, Europos stabilumo mechanizmas ir priimtos kitos reformos, kurios paskatino integracija.
Visgi, nors euro zonos krizés metu priimtos reformos turéjo teigiama jtaka integracijai, pabégeliy
krizés jtaka integracijai nesukélé tokio pat efekto.

Pabegeliy krize turéjo skirtingg poveikj valstybéms ir priverté Sajunga ieSkoti naujy sprendimy
ir reformy, taciau prieSingai nei euro zonos krizés metu buvo susiduriama su reformy blokavimu
Sajungos valstybése. Europos Sajunga (toliau — ES) skyré humanitaring pagalbg pabégéliams ir
migrantams, ijkiiré Europos sieny ir pakranéiy apsaugos pajégas, padidino gelbéjimo operacijy
pajégumus Vidurzemio juroje, priémeé pabégéeliy privalomo perkélimo kvotomis pagrista sprendima,
taCiau krizé pasizyméjo vienaSaliSkumu, iSryskéjusiu nacionalinio identiteto klausimu, nebuvo
bendro vienijan¢io ES $alis intereso, dél kurio buty siekiama vykdyti bendras reformas, 0 net ir
svarbiis sutarti sprendimai buvo nejgyvendinti ar jgyvendinti tik i§ dalies.

2020 m. prasidéjusi COVID-19 krizé nepriminé né vienos iki Siol buvusios krizés. Kaip ir prie$
tai buvusios krizés, COVID-19 krizés valdymas pareikalavo Sajungos valstybiy ieSkoti greity ir naujy
sprendimy pandemijai suvaldyti, nes krizé kélé ne tik ekonominius sunkumus, bet ir sveikatos
sektoriaus problemas. ,,Prasidéjus COVID-19 pandemijai Europoje, valstybés narés nesugebéjo
koordinuoti veiksmy, 0 ES veikla nuvylé. Nuo to laiko buvo imtasi svarbiy zingsniy siekiant
susidoroti su didziuliu pandemijos ekonominiu poveikiu, visy pirma, Europos centrinio banko
obligacijy pirkimo Pandemijos skubiy pirkimy programa ir euro zonos nariy iSlaidy suvarzymy
suSvelninimu pagal Stabilumo ir augimo paktg.*! Taip pat buvo imtasi reik§mingy veiksmy dél darbo
viety iSsaugojimo, medicinos priemoniy rezervo, sieny kontrolés, pagalbos teikimo labiausiai

nukentéjusioms nuo pandemijos Salims.

! Giovanni Grevi, ,,Europe’s path to strategic recovery: Brace, empower and engage.* European Policy Center, 2020, 3.
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COVID-19 krizés valdymo metu buvo imtasi naujy sprendimy, kurie i$siskyré nuo pries tai
buvusiy kriziy. 2020 m. geguzés 18 d. Prancuzijos prezidentas Emanuelis Macronas ir Vokietijos
kancleré Angela Merkel pasitilé jsteigti 500 mlrd. atk@irimo (,,gaivinimo*‘) fonda, kuris padéty jveikti
ekonominius sunkumus Sajungoje dél kilusios pandemijos. Véliau Europos Komisija, remdamasi
Angelos Merkel ir Emanuelio Macrono idéja, pateiké pasitilyma dél 750 mlird. ekonomikos atktirimo
plano, kuris turéty biiti jtrauktas i ilgalaikj Europos Sajungos biudzeta. Véliau buvo susitarta dél
naujos priemonés ,,Naujos kartos ES* (ang. Next Generation EU) ir naujo ilgalaikio biudzeto bei
sutarta dél bendro skolinimosi ES vardu, o tai sukélé nemazai diskusijy dél Sajungos ateities ir
zingsnio link fiskalinés sgjungos.

,»ES institucijos — Komisija, Centrinis bankas ir Taryba — visi émési zingsniy, kurie gerokali
pranoksta maziausio bendrojo vardiklio priemones, kuriy prielaida yra precedento neturintis fiskalinis
lankstumas ir solidarumas*.? ,,ES ilgalaikis biudZetas, kartu su ,,Naujos kartos ES*, laikina priemone,
skirta skatinti atsigavima, bus didziausias skatinamyjy priemoniy paketas, kuris kada nors buvo
finansuojamas Europoje.«® Pasiektas susitarimas iSsiskyré i3 prie$ tai buvusiy kriziy — Salys parodé
solidarumg ir susitaré dél fondo, kurj sudaryty dotacijos ir paskolos, o skola biity ES vardu. Kaip
pastebi Nicoletta Pirozzi, Luca Argenta ir Pavet Tokarski ,,Naujos kartos ES“ priemoné, pagrjsta
bendru skolos i3leidimu, galéty bati naujo ES fiskalinés integracijos kelio pradzia.*

Siekis suvaldyti pandemijg ir panaikinti jos sukeltus padarinius paskatino diskusijas, kurios
atspindi pagrinding darbo problemg — ar Europos Vadovy Tarybos susitarimas bus ,,Hamiltono
akimirka“ ir reik§mingas zingsnis, kuris sustiprins Sajungg ir paskatins link tolimesnés integracijos,
ar tai bus vienkartinis sprendimas, kaip Marsalo planas, kuris turés tik laiking jtakg ir nepastiimés ES
link gilesnés integracijos.

Marsalo planas — XX a. Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau — JAV) vykdyta laikina ketveriy
mety finansiné programa, kuria JAV sieké prisidéti prie Europos $aliy ekonomikos atkiirimo, teikiant
paramg dotacijomis. ,,Hamiltono akimirka* — XVIII a. reiSkinys JAV, kurio metu buvo iskelta id¢ja
del federalinio biudZeto ir nuspresta, kad visy valstijy skolas turi prisiimti federaliné vyriausybé.
Siekiant kovoti su COVID-19 krize iskélus idéja dél bendro ES valstybiy skolinimosi, naujy
priemoniy jgyvendinimo buvo vis dazniau diskutuojama, kokig jtakg sprendimai turés ES integracijai
— ar turés ilgalaikes pasekmes tolimesnei ES integracijai — paskatins Sajungos Saliy solidaruma,

Sajunga taps glaudesné ir pastimés Salis link fiskalinés sgjungos, ar tai bus laikinas sprendimas,

2 Riccardo Alcaro ir Nathalie Tocci, ,,The European Union in a COVID World.« IAl, 2020, 2.

3 European Commission, ,,Recovery plan for Europe.“. <https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en>
[Zitreta 2021 02 10]

4 Nicoletta Pirozzi, Luca Argenta ir Pavet Tokarski, ,,The EU One Year after the Covid-19 Outbreak: An Italian-German
Perspective.” IAl, 2021, 10.
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turintis laiking jtakg integracijai — vienkartinis koordinuotas Sios pandemijos sukeltos krizés
suvaldymas.

Kriziy jtaka ES integracijai galima paaiskinti, remiantis trimis pagrindinémis integracijos
teorijomis — neofunkcionalizmu, postfunkcionalizmu ir liberaliu tarpvyriausybiskumu. Sios teorijos
iSskiria kintamuosius, kurie gali padéti suprasti, kokie ES valstybiy sprendimai priimti kriziy metu ir
kokiomis salygomis gali pastiméti Sajungg link tolimesnés integracijos, 0 kurie gali sukelti
dezintegracija. Remiantis Siomis integracijos teorijomis, naudojant atvejo studijos analiz¢ darbe,
siekiama nustatyti, koks bus COVID-19 krizés poveikis ES, analizuojant 2020-2021 m. balandzio
ménesio ES ir valstybiy nariy priimtus sprendimus.

Temos aktualumas. COVID-19 pandemija sukélé precedento neturinéia Krize, su kuria
susidare visos ES salys. Krizé priverté $alis ieskoti naujy, koordinuoty sprendimy, kurie padéty jveikti
sunkumus. Siekiant suvaldyti krize¢ buvo iskelti jvairiis pasitlymai ir priimti nauji sprendimai, kurie
sukélé naujy diskusijy dél jy jtakos tolimesnei ES saliy integracijai. Krizés aktualumas atsispindéjo
jvairiuose akademiniuose darbuose, kuriuose vyravo diskusijos dél krizés valdymo sprendimy
poveikio Sajungos integracijai, praktiniu poziiiriu buvo svarbu geriau suprasti kokiomis sglygomis
krizés valdymas gali keisti kompetencijy tarp ES ir valstybiy nariy pasidalijima.

Darbo tikslas — apibuidinti kaip ES ir jos Salys reagavo i COVID-19 pandemijos krize, jvertinti
ar, remiantis ankstesniy kriziy valdymo patirtimi ir teorijy siilomais kintamaisiais, $iuo metu
egzistuoja salygos tam, kad pandemijos sukelta krizé pastiméty link reikSmingo integracijos
gilinimo.

Tyrimo objektas: COVID-19 pandemijos sukeltos krizés jtaka ES integracijai.

UZdaviniai:

1. Remiantis mokslinés literatiros analize, apibrézti ir iSanalizuoti pagrindines, kriziy poveikj
Europos integracijai analizuojancéias, teorijas.

2. Pristatyti kaip ankstesnes krizes — euro zonos, pabégéliy, aiskina dominuojancios integracijos
teorijos ir nustatyti, kokios sglygos 1émé gilesng¢ Sajungos integracija $iy kriziy metu ir kokios trukdé
tolimesnei pazangai.

3. Pristatyti svarbiausius ,,Hamiltono akimirkos* elementus ir palyginti su Europos Vadovy
Tarybos priimtais sprendimais, siekiant suvaldyti COVID-19 krize.

4. I8nagrinéti Europos Vadovy Tarybos susitarimg dél COVID-19 krizés valdymo, vienasalius
ES valstybiy veiksmus ir remiantis integracijos teorijomis bei pastarojo deSimtmecio kriziy analize,
nustatyti, ar egzistuoja salygos, galinCios pastiméti ES link gilesnés integracijos, t.y. fiskalinés

sgjungos kiirimo.



Hipotezés:

H1. Europos Vadovy Tarybos priimtas sprendimas néra ,,Hamiltono akimirka® ES.

Darbo struktiira: Pirmame darbo skyriuje pristatomos integracijos teorijos, kuriomis remiantis
galima jvertinti kriziy jtaka ES integracijai. Antrame skyriuje aptariami svarbiausi veiksniai, kurie,
analitiky nuomone, 1émé, kada krizé¢ pastiméjo ES link gilesnés integracijos, o kada ne. TreCiame
skyriuje pateikiama COVID-19 krizés analiz¢, ketvirtame skyriuje pristatomi ,,Hamiltono akimirkos*
elementai bei atlickama analizé, ar ES COVID-19 krizés metu priimtus sprendimus galima laikyti

,,Hamiltono akimirka*.
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1. KRIZES POVEIK] ES INTEGRACIJAI LEMIANCIOS SALYGOS

Siekiant nustatyti, ar egzistuoja salygos, kurios dél COVID-19 krizés galéty pastiméti Sajunga
link tolimesnés integracijos, pasitelkiamos trys integracijos teorijos — postfunkcionalizmas,
neofunkcionalizmas ir liberalus tarpvyriausybiSkumas. Integracijos teorijos iSskiria jvairius
kintamuosius, kurie gali atskleisti, kokios sglygos gali lemti tolimesng integracija arba dezintegracijg.
Teorijos gali padéti jvertinti kriziy valdymo metu priimty sprendimy jtakg tolimesnei Sajungos

integracijai.

1.1. Postfunkcionalizmas

Posfunkcionalizmo teorija pateiké mokslininkai Liesbet Hooghe ir Gary Marks. Sioje
teorijoje pagrindiniais integracijos veiksniais iSskiriama politizavimas, euroskeptiS8kos partijos ir
referendumai. Taip pat teorijoje pabréziamas ir identiteto klausimas, kuris yra kaip priezastinis
veiksnys, prisidedantis prie politiniy konflikty.

Klausimo politizavimas turi jtakg integracijos procesui. Politizacija gali paskatinti
poliarizacija, sukelti potencialg euroskeptiSkoms partijoms, referendumams. Politizavimui jtaka turi
funkcinis spaudimas, kolektyviniai konfliktai. Nacionalinéms valstybéms suvokiant grésmes,
tikétina, kad gali kilti nesutarimai, dél kuriy gali atsirasti politinis susiskaldymas, kuris turés neigiamg
jitaka integracijai. Politizavimas gali pasireiksti nacionaliniu, virSnacionaliniu lygmenimis: vis labiau
konfliktiSkomis diskusijomis, susiskaldziusiais rinké&jais, nestabilia partijy politika, nacionaliniu
lygiu darant jtakg ES veikéjams, vis labiau konkuruojan¢iu ES veikéjy bendravimu.® Klausimo
politizavimas sukelia gincus, formuoja politinius konfliktus, gali riboti tolimesne¢ integracijg ir taip
pat gali mobilizuoti rinkéjus, partijas, kurios pasizymi euroskepticizmu. Kuo politizacija pasireik§
stipriau, tuo labiau tikétina, kad bus susiduriama su maZesniu integracijos laipsniu.

Liesbet Hooghe ir Gary Marks teigia, kad postfunkcionalizmas teorizuoja i$skirtinio tapatumo
paplitima, salygas kuriomis partiné konkurencija politizuoja iSskirting tapatybe ir atsiradusig politinio
konflikto struktiira; teorizuoja salygas, kuriomis mobilizuojamas tautinis identitetas formuojant
jurisdikcijos reformg.6 Kolektyvinis identitetas skatina mases, kurios gali daryti jtakg politiniams
sprendimams ir integracijai. Tapatybés klausimas gali skatinti poltizacija, euroskepticizmg ir
referendumus. Rinkéjas, kuris bus linkgs | nacionalizmg, bus nepatenkintas virSnacionaliniy

institucijy sprendimais, tikétina, kad labiau bus linkg¢s j euroskepticizmg ir palaikys euroskeptiskas

5> Vivien A. Schmidt, ,,Politization in the EU: between national politics and EU political dynamics.“ Journal of European
Public Policy, 26(7), 2019, 1018-1036, 1018-1019.

6 Lieshet Hooghe ir Gary Marks, ,,What the rise of radical nationalism tells us about the debate between postfunctionalism
and liberal intergovernmentalism. LSE, 2019. <https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2019/02/26/what-the-rise-of-radical-
nationalism-tells-us-about-the-debate-between-postfunctionalism-and-liberal-intergovernmentalism/> [Zidiréta 2021 04
15]
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partijas, o tas, kuris bus patenkintas virSnacionaliniy institucijy sprendimais ir nebus linkes j
nacionalizma, tikétina, kad maziau bus linkgs | euroskepticizmg. Europos integracija suaktyvina
tapatybés klausimus, susijusius su valstybés pertvarkymu, o tai sutrikdo nusistovéjusias partijy
sistemas, sukuria naujas radikalias partijas, varzo vir§valstybinj problemy sprendimg.’ Kolektyviné
tapatybé turi jtaka ginCams, kurie formuojasi tarp ES valstybiy ir suvarzo Sajungos integracija.

Postfunkcionalizmas pabrézia masinés integracijos politizacija, kuri gali atsispindéti ir per
referendumus. Referendumy metu integracijos klausimas gali tapti labiau politizuotu. Jis pasireiskia
tada, kai tam tikro klausimo ar problemos sprendimas yra vykdomas regioniniu lygiu ir reikalingas
kolektyvinio sprendimo priémimas. Masinis mobilizavimasis, atsirandantys konfliktai mazina
virSnacionaliniy veikéjy jtaka, masinés tapatybes politika gali prisidéti prie dezintegracijos.

Pagal postfunkcionalizmo teorija, sprendimy priémimui jtaka turi visuomené, vir§valstybiniy
institucijy funkcionalumas. Tarp visuomenés ir politinio elito gali susidaryti atotriikis dél kurio gali
atsirasti poliarizacija. Integracija galima paaiskinti per politines partijas, kurios gali sutelkti jy
pazitiras atitinkanc¢ig visuomene. Frank Schimmelfennig teigia, kad ,,[...] postfunkcionalizmas tikisi,
kad politizavimas sutelks euroskeptiskus piliecius j nacionaling tapatybe, jgalins euroskeptiky partijas
ir pakenks paramai Europos integracijai“.® Politizavimas gali sukelti nesutarimus tarp vyriausybiy
kriziy metu, vyriausybéms ieskant bendro sprendimo regioniniu mastu gali atsirasti nesutarimai,
atotriikis tarp elity ir visuomenés. Pabréziama skeptiSky pilieCiy parama partijoms, reiSkianc¢ioms
skepticizmg dél integracijos. Regioninei integracijai svarbu pilieCiy tapatybé ir jy poZiiris ]
integracijg. Vykstant integracijai paveikiama visuomeng, kurig gali mobilizuoti skeptiskos partijos.

Postfunkcionalizmo teorijoje pabréziamas politizavimas, euroskeptiSkos partijos,
referendumai. Sioje teorijoje politinés partijos, visuomené yra apibréziamai kaip pagrindiniai
veikéjai, kurie daro jtakg integracijai. Taip pat pagal Sig teorijg identiteto klausimas pateikiamas, kaip
priezastinis veiksnys, kuris gali skatinti konfliktus, politizacija, teigiama, kad kolektyviniai konfliktai
daro jtaka integracijos procesui — neigiamai veikia vir§valstybiniy institucijy sprendimy priémima,

siekiant i§spresti kilusias problemas ir priimti naujus sprendimus.
1.2. Neofunkcionalizmas

Viena i§ trijy pagrindiniy integracija aiSkinanéiy teorijy yra ir neofunkcionalizmas. Si teorija
buvo suformuluota XX a. SeStajame deSimtmetyje, o jos pradininku laikomas mokslininkas Ernst

Bernard Haas. ,,Neofunkcionalizmas mato nacionalinés valdzios perkélimg j ES lygmenj, kaip

7 Oxana Golynker, ,,EU coordination of social security from the point of view of EU integration theory.“ European
Journal of Social Security, 22(2), 2020, 110-137, 1016.

8 Frank Schimmelfennig, ,,European integration (theory) in times of crisis. A comparison of the euro and Schengen
crises.” Journal of European Public Policy, 25(7), 2018, 969-989, 975.
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priemone tarptautiniu mastu organizuotam elitui ir vir§valstybiniams biurokratams apeiti vidaus
pasiprieSinimg prie§ nacionalinio suvereniteto praradimg, biiting nacionalinéms rinkoms atverti.*?
Teorijoje démesys skiriamas virSnacionaliniams veiké&jams, kurie gali prisidéti prie integracijos,
pasisakoma uz tai, kad jiems biity suteikta daugiau galiy, iSskiriami persiliejimo mechanizmai,
interesy grupés. Démesys skiriamas ekonominei, politinei integracijai, jy santykiui, pabréziant
vir§nacionaliniy institucijy vaidmenj, kurioms skirtingos interesy grupés daro spaudima, siekdamos
jas paveikti ir kurios gali prisidéti prie problemy sprendimo.

ES wvalstybés dalj kompetencijos perduoda virSnacionalinéms institucijoms, kurios
reaguodamos | skirtingy grupiy interesus, gali priimti sprendimus. Atskiros interesy grupés turi
skirtingus interesus, tarpusavyje konkuruoja ir siekia didesnés jtakos. ,,Neofunkcionalistai skiria
iSsamy démesj | tai, kaip regioniné integracija vienoje politikoje skatina integracija i kitas politikos
sritis, arba atverdama naujas bendradarbiavimo galimybes, arba, grei¢iausiai, sukeldama nenumatytas
problemas, kurios sukelia tolesng integracijg.!? Pagrindinis motyvas yra ekonominiai interesai, dél
kuriy daromas politinis spaudimas. Siekdami didesnés galios, veikéjai bando pasiekti ir bendrus
susitarimus, Kurie prisidéty prie regioninés integracijos. Skiriamas démesys virSnacionaliniams
veikéjams, politinei tarpusavio priklausomybei, parodo, kad teorija skiria démes] regioninés
integracijos kryp¢iai.

Neofunkcionalizmas i$skiria persiliejimo (ang. spillover) koncepcijos svarbg integracijos
procesui. Yra iSskiriami trys persiliejimo tipai: funkcinis, politinis ir kultivuojantis. ,,Pirmasis tipas,
funkcinis persiliejimas, atsiranda kai bendradarbiavimas tam tikruose ekonomikos (arba visuomenés)
sektoriuose sukuria technokratiskg spaudimg bendradarbiauti gretimuose sektoriuose ir taip skatina
integracija j priekj.“!! Sis persiliejimo tipas remiasi prielaida, kad ekonomikos sektoriai yra
tarpusavyje priklausomi. Siekiant integracijos, nepakanka pokyciy tik viename sektoriuje, nes dél jy
tarpusavio priklausomybés reikalingas integracijos siekis ir kituose. Integracija vyks tada, kai
vykstant pokyciams, bus itraukiama kuo daugiau sektoriy. ,,Antras tipas, politinis persiliejimas,
atsiranda tada, kai nuolatinis bendradarbiavimas tam tikrose srityse jgalina vir§valstybinius
pareigiinus veikti kaip neformallis politiniai verslininkai kitose srityse*“.!> Nacionalinéms
vyriausybéms supratus, kad negali iSspresti iSkilusiy problemy ir priimti veiksmingy sprendimy, jy
priémimas perleidziamas virSvalstybinéms institucijoms. Suvokus, kad nacionaliniu lygmeniu
problemos sprendimas nebus pasiektas, atsiranda politinis spaudimas, iSrySkéja virSvalstybiniy

veikejy svarba ir jtaka. Trecias tipas susijes su virSvalstybinémis institucijomis — jy vaidmeniu ir

% Tanja A. Bérzel ir Thomas Risse, 86.

10 Liesbet Hooghe ir Gary Marks, ,,Grand theories of European integration in the twenty-first century.“ Journal of
European Public Policy, 26(8), 2019, 1113-1133, 1114-1115.

1 Andrew Moravcsik, ,, The European constitutional compromise and the neofunctionalist legacy.“ Journal of European
Public Policy, 12(2), 2005, 349-386, 352.

2 Ten pat, 352.
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galiomis. VirSvalstybinés institucijos gali daryti jtaka gilesnei integracijai. ,,ESminé prielaida yra ta,
kad virSvalstybiniai veikéjai gyvena savarankiSkai ir pirmiausia riipinasi savo galiy didinimu, taip
suteikdami tolesnj impulsg integracijos procesui.'® Vir§nacionalinés institucijos gali spresti
konfliktus, atsizvelgiant ] jvairius interesus ir priimti sprendimus, kurie yra aukstensio lygio, nei
nacionaliniai ir atspindi bendrus valstybiy interesus, gali nustatyti darbotvarke ir pastaméti link
tolimesnés integracijos.

,»|...] Neofunkcionalistai konceptualizuoja valstybe kaip arena, kurioje visuomenés veikéjai
veikia jgyvendindami savo interesus.“!4 Neofunkcionalizmas siejamas su regionine integracija, kuriai
itaka turi jvairios interesy grupés, kurios konkuruoja dél geresniy ekonominiy salygy, jtakos. Ivairios
interesy grupés daro spaudimag vir§valstybinio lygio institucijos, kurios turi atsizvelgti i jy interesus
priimant naujaus sprendimus.

Neofunkcionalizmas pabrézia virSvaltybinius veikéjus, persiliejimo mechanizma, interesy
grupiy jtakg. Teorija skiria démesj regioninei integracijai. VirSnacionaliniai veikéjai savo veiksmais

gali prisidéti prie problemy sprendimy ir integracijos skatinimo.

1.3. Liberalus tarpvyriausybiSkumas

Liberalaus tarpvyriausybiSkumo teorijos atstovu yra laikomas Andrew Moravcsik. Liberalus
tarpvyriausybiSkumas pabrézia nacionalines preferencijas ir derybing galig tarp vyriausybiy. Andrew
Moravcsik teigia, kad ,,liberalus tarpvyriausybiSkumas modeliuoja ES politikos naujoviy epizodus
ES kaip trijy pakopy procesa, kurio metu valstybés pirmiausia apibrézia pirmenybes, véliau dalyvauja
tarpvalstybinése derybose ir galiausiai kuria bendras institucijas.“'® Pagal $ig teorija, pagrindiniai
veikéjai, kurie gali prisidéti prie integracijos, yra nacionalinés vyriausybés, kurios turi savo
preferencijas ir tarpusavio priklausomybé, kuri nulemia derybing galig siekiant naujy susitarimy.
Teorija skiria démesj nacionaliniy vyriausybiy preferencijoms, jy asimetrinei tarpusavio
priklausomybei, kuriai svarbu derybiné galia ir kuri gali prisidéti prie gilesnés integracijos.

Krizes turi nevienodg poveikj valstybéms. Kriziy metu kyla asimetriSkumas — vienos Salys yra
paveikiamos labiau, o kitoms krizés sukelia sunkumy maziau. Asimetriné tarpusavio priklausomybe
skatina derybas, kuriy metu kiekviena valstybé siekia, kad pasiekus susitarima, kuo maksimaliau
atsispindéty jos interesai. Deryboms tarp valstybiy jtakg turi kriziy poveikis, dél kuriy atitinkamai

atsispindi valstybiy preferencijos. Stipresnés valstybés, jauciancios mazesnj krizés poveikj,

13 Julian Bergmann, ,,Neofunctionalism and EU external policy integration: the case of capacity building in support of
security and development (CBSD).*“ Journal of European Public Policy, 26(9), 2019, 1253-1272, 1257.

14 iesbet Hooghe ir Gary Marks, Grand theories of European, 1114.

15 Andrew Moravcsik, ,,Preferences, Power and Institutions in 21%-century Europe.«JCMS, 56(7), 2018, 1648-1674,
1649.
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derybinéje arenoje yra pranasesnés ir turi didesng galig pries tas, kuriose krizés pasekmés juntamos
stipriau. Maziau krizés paveikty Saliy vyriausybes turi daugiau galios siekiant nustatyti susitarimo
salygas, o patirianc¢ios didesnius sunkumus, turi maziau galios.

Siekiant gilesnés integracijos, nacionalinés vyriausybés dalyvauja tarpvalstybinése derybose,
kuriose siekiama bendry susitarimy, atsispindin¢iy jy preferencijos, kurioms jtakg daro vidaus
politika. Vyraujantis asimetriSkumas deryby metu valstybéms suteikia nevienoda derybing galia,
taciau, nepaisant asimetriSkumo, visos valstybés siekia maksimalios naudos. Tarpvalstybinés derybos
skatina vyriausybes derétis ieskant geriausiy sprendimy, kuriose kuo labiau buty atspindéti jy
interesai ir skatinama gilesné integracija.

Liberalus tarpvyriausybiSkumas remiasi racionalumo prielaida. Nacionalinés vyriausybés gali
susitarti ir pasiekti racionaliy susitarimus, kuriuos pirmiausiai ir dazniausiai lemia ekonominiai
interesai. Andrew Moravcsik teiké démesj deryboms, ekonominiams interesams ir pristaté Europos
integracija atspindintj maziausig bendra vardiklj tarp nepriklausomy valstybiy, remiantis jy
nacionaliniy  preferencijy  formavimu, tarpvyriausybinémis derybomis ir  patikimais
jsipareigojimais.® Teorija pabréZzia nacionaliniy vyriausybiy interesus, kuriems taip pat jtakg gali
turéti socialinés grupés ir skiria démesj politiniams elitams, kurie dalyvauja tarpvyriausybinése
derybose. Valstybéms siekiant dalyvauti derybose ir jas vykdant, dominuoja ekonominiai interesai,
dél kuriy kyla ir santykiné derybiné galia.

Tarpvyriausybinés derybos gali biiti naudingos visoms nacionalinéms vyriausybéms. Pasak
liberalaus tarpvyriausybiSkumo teorijos, vyriausybés turi pakankamai paskaty, kompetencijos ir
iStekliy efektyviai derétis, gali parengti pasitilymus, inicijuoti derybas, nustatyti bendry laiméjimy
galimybes ir sukurti normas be treciyjy Saliy tarpininky jsikiSimy, kai i§laidos yra mazesnés uz galima
bendradarbiavimo nauda.'’ Kiekviena deryby dalyvé turi nacionalines preferencijas, kurioms jtaka
turi socialinis spaudimas ir deryby metu siekia jas ginti, kad gauty kuo didesn¢ nauda.
AsimetriSkumas paskatina didesn¢ tarpusavio priklausomybe ir vyriausybiy bendradarbiavima, kuris
paaiskina integracija.

Liberalus tarpvyriausybiSkumas aiSkina nacionalines nuostatas remdamasis socialiniu
spaudimu, atspindin¢iu konkrecios problemos funkcing tarpusavio priklausomybe, paaiskina
vyriausybiy jtaka tarpvalstybiniams sandoriams, tarp nacionaliniy preferencijy nurodant ,,asimetrine
tarpusavio priklausomybe®.!8 Kiekviena valstybé sickia maksimaliy deryby rezultaty, atspindin¢iy
jos preferencijas, kurios priklauso nuo to, koks buvo sukeltas krizés poveikis. Valstybés derasi

tarpusavyje, o virSnacionalinés institucijos gali uztikrinti deryby vykdyma. [...]

16 Theresa Kuhn, ,,Grand theories of European integration revisited: does identity politics shape the course of European
integration?  Journal of European Public Policy, 26(8), 2019, 1213-1230, 1218.

17 Andrew Moravcsik, Preferences, Power and Institutions, 1653.

18 Ten pat, 1649.
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Tarpvyriausybiskumas integracija aiSkina kaip nacionaliniy vyriausybiy bendradarbiavimo
rezultatg.“1®

Liberalaus tarpvyriausybiSkumo teorija pateikia tarpvyriausybiniy deryby svarbg siekiant
integracijos. Krizés sukelia asimetriSkuma, dé¢l kurio atsiranda tarpusavio priklausomybé ir iSryskeja
derybinés galios svarba. Pasak Sios teorijos pagrindiniai veikéjai yra nacionalinés vyriausybes, kurios
turi savo preferencijas ir vykdo derybas, kuriose siekia maksimalios naudos, atitinkancios juy

lukescius.

Integracijos teorijos isskiria veiksnius ir pagrindinius veikéjus, kurie gali turéti jtaka
integracijai. Pasak posfunkcionalisty pagrindiniai veiksniai darantys jtaka yra politizacija,
euroskeptiskos partijos ir referendumai. Neofunkcionalistai iSskiria virSvalstybiniy veikéjy vaidmenj,
interesy grupiy svarbg ir persiliejimo procesus, o liberalaus tarpvyriausybiskumo atstovai pabrézia
nacionaliniy vyriausybiy preferencijas, derybin¢ galig. Postfunkcionalistai pabrézia pagrindinius
veikéjus, kurie daro jtaka integracijos procesui — partijas ir visuomeng, neofunkcionalistai pabrézig
vir§valstybiniy institucijy galig, o liberalaus tarpvyriausybiSkumo teorijoje pabréziami pagrindiniai

veikéjai — nacionalinés vyriausybes.

2. RYSIO TARP KRIZIU IR INTEGRACIJOS ES KONCEPTUALIZAVIMAS

Vv —

sukeltus neigiamus padarinius. Jos turi nevienodg jtaka atskiriems veiké&jams ir jy sprendimo procesas
priklauso nuo jvairiy veiksniy, kurie lemia galutinj ES integracijos rezultata. Krizés gali turéti
teigiamga efekta tolimesnei integracijai — prisidéti prie solidarumo skatinimo, reformy integracija arba
gali turéti prieSingg efektg ir sukelti dezintegracijg — skatinti vienaSaliSkumg, nenorg Siekti
koordinuoty reformy.

2.1. Euro zonos ir pabeégéliy kriziy jtaka integracijai

Euro zonos krizei ir pabégéliy krizei jtakg turéjo egzogeniniai sukrétimai. Abi krizés
pasizymejo politizacija, padariniy sprendimo klausimai buvo aktualiis tiek nacionaliniu, tiek
virSvalstybiniu lygiu, buvo siekiama ieSkoti naujy sprendimy, susijusiy su centralizuotais veiksniais.
ES susidiirus su krizémis buvo iskelta ir integracijos klausimo svarba bei diskutuojama, koks Siy
kriziy poveikis galéty biiti tolimesnei integracijai. Nors abi krizés turéjo panasumy, taciau siekiant
suvaldyti kriziy padarinius buvo susiduriama su skirtinga jtaka integracijai.

Kaip rodo ES patirtis pastarajj deSimtmetj, krizés gali paskatinti integracijg arba, prieSingai, jos

nepaskatinti. Euro zonos krizé ir pabégéliy krizé turéjo skirtingus rezultatus. Kaip pastebi Frank

19 Lieshet Hooghe ir Gary Marks, ,,Re-engaging Grand Theory: European Integration in the 21st Century.“ EUI RSCAS,
43,2018, 4.

16



Schimmelfennig euro zonos krizé paskatino ES integracija, o Sengeno krizés metu nebuvo esminés
pazangos dél tolimesnés integracijos.?’ Euro zonos krizés metu buvo i§saugota bendra valiuta ir prie
euro zonos véliau prisijungé dar daugiau valstybiy, jkurta Banky sajunga, ekonominis gelbéjimo
fondas — Europos Stabilumo Mechanizmas, priimtos grieztesnés fiskalinés taisyklés, sukurtas
Europos semestras. Krizés metu buvo juntamas solidarumas, jau¢iama tarpusavio priklausomybé ir
bendrumo jausmas, dél kurio buvo siekiama priimti bendrus sprendimus ir reformas, siekiant
iSsaugoti eurg ir iSvengti neigiamy krizés padariniy. Pabégéliy krizés metu buvo juntama stagnacija,
ES nepasieké tolimesnés integracijos. Sios krizés metu vyravo vienasaliskumas, nebuvo susiduriama
su siekiu solidarizuotis ir priimti bendrus sprendimus.

Pasiektiems kriziy rezultatams jtaka turéjo jvairiis veiksniai ir kriziy metu priimami sprendimai.
Abiejy kriziy metu iSryskéjo skirtingos valstybiy preferencijos, euroskeptisky partijy jtaka, derybinés
galios, skirtingos tarpusavio priklausomybeés, virSvalstybiniy veikéjy jtakos. Abi krizés skyrési savo

poveikiu ir turéjo skirtingg jtaka integracijai.

2.2. Nacionalinés preferencijos

Valstybés turi savo nacionalines preferencijas, atitinkancias jy interesus, kurie dazniausiai yra
ekonominiai. Taip pat jos gali biiti kildinamos ir i$ identiteto politikos. Nacionalinéms preferencijoms
itaka turi kriziy poveikio lygis visuomenei ar valstybei. Kiekviena Salis siekia pradéti derybas dél
savo nacionaliniy preferencijy ir siekia geriausio susitarimo, kurio metu buty pasiektas geriausiai
nacionalines preferencijas atspindintis susitarimas ir pasiekta maksimali geroveé.

Tiek euro zonos krizés metu tiek pabégéliy krizés metu atsispindéjo aiskios Saliy
preferencijos. Euro zonos krizés metu Salys pajauté asimetrinj poveikj, iSryskejo skirtumas tarp
Siaurés ir Piety valstybiy arba, Kitaip tariant, tarp ,kreditoriy ir ,skolininky“. Labiau paveiktos
pietinés Salys turéjo jtaka didesnj kreditingumo lygj turin¢ioms Siaurés valstybéms, o Siaurés
valstybés turéjo jtakg didesnius ekonominius nuosmukius patirian¢ioms Piety valstybéms. Felix
Biermann, Nina Guérin ir Kiti teigia, kad ,,[...] Euro krizés metu valstybés narés susidiiré su bendro
vengimo dilema, siekdamos daugiau integracijos, kad iSvengty ,bendro blogio*“ (euro zonos
suskaidymo), o kreditoriai ir skolininkai vis tieck bandé¢ maksimaliai padidinti savo individualig naudg
perskirstant derybas dél tiksliy politiniy reformy sglygy.«?

Euro zonos Kkrizé padalino valstybes j du — Vokietijos ir Pranciizijos aljansus, kurie teiké
pirmenybes skirtingoms preferencijoms. Stipresnes ekonomikas turinCios valstybés, tokios kaip

Vokietija, Austrija, Suomija, Nyderlandai, teiké preferencija grieztesnéms fiskalinéms taisykléms,

20 Frank Schimmelfennig, European integration (theory) in times of crisis, 969.

2L Felix Biermann, Nina Guérin, Stefan Jagdhuber, Berthold Rittberger ir Moritz Weiss, ,,Political (non-)reform in the
euro crisis and the refugee crisis: a liberal intergovernmentalist explanation.” Journal of European Public Policy, 26(2),
2017, 246-266, 248.
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banky priezitirai, pasisaké uz taupymo politikg ir laikési priesiSkos pozicijos dél gelbéjimo fondy, o
didelius ekonominius sunkumus patirianc¢ios valstybés pasisaké uz maziau grieztesnj krizés valdyma,
gelbe¢jimo fondus. Krizés metu buvo labiau teikiamas démesys kreditoriy preferencijoms, taciau visos
Salys turé¢jo bendrg tikslg — iSsaugoti eurg ir siekée Siai preferencijai teikti démes;.

PrieSingai nei euro zonos krizés metu, pabégéliy krizés metu nebuvo juntama bendra
preferencija, vyravo vienasaliSkumas ir atskiri nacionaliniai interesai. Vienos valstybés susidiiré su
dideliais migranty srautais ir Sios krizés buvo paveiktos labiau, o kitos nebuvo paveiktos krizés arba
susidaré tik su nedideliais srautais pabégeliy. Krizé valstybes padalijo taip pat i du aljansus. Vienos
Salys pasisaké uz nastos pasidalijima, o kitos Salys laikési priesiskos pozicijos dél reformy. Kaip teigia
Felix Biermann, Nina Guérin ir kiti ,,[...] maziausiai migracijos spaudimo paveiktos valstybés buvo
patenkintos institucine status quo ir taip galéjo palikti labiau nukentéjusias valstybes.“?? Krizés metu
nebuvo bendros preferencijos, kuri vienyty Salis, valstybés teiké pirmenybe ne bendriems, o
nacionalinio lygio sprendimams, sieké iSsaugoti savo status quo. Taip pat maziau krizés paveiktos
valstybés sieké blokuoti reformas, dél ko vyravo vienaSaliSkumas ir buvo priimami vienasaliski
nacionalinio lygio sprendimai. Priesingai nei euro zonos krizés metu, pabégéliy krizés nebuvo
,bendro blogio*, dél kurio biity juntamos didelés neigiamos ekonominés pasekmés, vyravo skirtingy

Saliy preferencijos.

2.3. VirSnacionalinés institucijos

Siekiant suvaldyti krizes svarby vaidmenj tur¢jo vir§nacionalinés institucijos. EUro zonos krizés
metu svarby vaidmenj uzémé Europos Centrinis Bankas (toliau — ECB), kuris prisidéjo prie euro
i§saugojimo ir integracijos, o siekiant suvaldyti pabégeliy kriz¢ buvo jsteigtos naujos institucijos,
kurios turéjo prisidéti prie sieny apsaugos stiprinimo, valstybiy bendradarbiavimo ir koordinavimo
iSores sieny ir prieglobscio klausimais.

Euro zonos ir pabégéliy krizés metu virSnacionalinés institucijos turéjo skirtingas pozicijas.
Pabegeliy krizés metu nebuvo laikomasi vir§nacionaliniy ES sprendimy, o euro zonos krizés metu
buvo siekiama dalyvauti derybose su virSnacionalinémis institucijomis ir laikytis priimty sprendimy.
Frank Schimmelfennig teigia, kad ECB buvo galinga vir§valstybiné organizacija, kuri turéjo tiek
autonomijos, tiek istekliy, kad i$plésty vir§valstybine integracija, o Sengeno rezime dalyvaujan¢ios
nFrontex ir Europos prieglobs¢io paramos biurui trilko galimybiy savarankiskai paveikti krizés
valdyma.?® ECB euro zonos krizés sprendime buvo naudingas finansiskai, turéjo istekliy, dél kuriy

galéjo plésti savo jtaka, o pabégéliy krizés metu jsteigtoms institucijoms nebuvo suteikta daugiau

2 Felix Biermann, Nina Guérin, Stefan Jagdhuber, Berthold Rittberger ir Moritz Weiss, 246.
23 Frank Schimmelfennig, European integration (theory) in times of crisis, 970.
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kompetencijos. Sengeno valdymui paremti buvo bendros institucijos —,,Frontex*, kuri dirba pasienio
kontrolés srityje, ir Europos prieglobs¢io paramos biuras, kurios galéjo nedaug padéti siekiant jveikti
krize, nes nebuvo nei jgaliotos, nei pakankamai finansuojamos, kad galéty atlikti ne tik pagalbinius
vaidmenis.?* Abiejy kriziy metu vir§nacionalinés institucijos turéjo nevienodg jtakg siekiant suvaldyti
kriziy padarinius.

Euro zonos krizés metu vyravo finansiné priklausomybe ir dél to nebuvo siekiama imtis
vienasSaliSky sprendimy, daugiau jtakos turéjo virSnacionalinés institucijos. Pabégéliy krizés metu
nebuvo finansinés tarpusavio priklausomybes, dél kurios Salys patirty didelius nuostolius, todél buvo
prilmami vienasaliai sprendimai ir naujos virSnacionalinés institucijos nejgijo pakankamai

kompetencijos.

2.4. Tarpusavio priklausomybés nulemta derybiné galia

Krizes ES sukeéle asimetrinj poveik], tarp Saliy buvo asimetriné tarpusavio priklausomybeé, kuri
lémé derybas ir kuriy metu kiekviena valstybé sieké susitarimo geriausiai atspindin¢io jos
preferencijas. Valstybiy tarpusavio priklausomybé skatino derybas, ta¢iau tai priklausé nuo krizés
jtakos valstybéms ir tarpusavio priklausomybés laipsnio.

Euro zonos krizés metu svarbus veiksnys buvo valstybiy finansiné tarpusavio priklausomybg,
kuri buvo pakankamai austo lygio. Suvokus, kad euro zonai iSirus biity patiriami dideli finansiniai
nuostoliai visose valstybése ir susiduriama su neigiamais padariniais, tarpusavio priklausomybé
skatino $aliy derybas. Salys ,kreditorés* turéjo stipresnes ekonomikas, dél ko derybose turéjo
reikSmingg balsg ir pasiektuose susitarimuose labiau atsispindéjo jy preferencijos. Tarpusavio
priklausomybé skatino S$alis derétis ir vykdant tarpvyriausybines derybas, buvo priimti nauji
sprendimai, kuriais buvo jkurtos naujos institucijos, sustiprintos fiskalinés taisyklés. Deryby metu
buvo pasiektas susitarimas ir jkurtas ,,Europos Stabilumo Mechanizmas®, ,,Seéiq paketas®, ,,Dviejy
paketas®, Banky sgjunga, susitarta dél Europos semestro, kas paskatino Saliy solidarumo ir Sgjungos
integracija. Europos ekonominé ir pinigy sajunga padidinto tarpusavio priklausomybe tarp Saliy,
finansy rinkose Salys tapo labiau priklausomos.

Pabégeliy  krizés metu tarpusavio priklausomybé buvo silpnesné, labiau vyravo
vienagalikumas. Frank Schimmelfennig teigia, kad tarpusavio priklausomybé Sengeno krizés metu,
palyginus su euro zonos krizés metu, buvo silpnesné, nes net ir labiausiai nukentéjusios pabégéliy
keliuose esancios Salys sugebéjo vienaSaliSkomis priemonémis sustabdyti migracijos spaudima, o ir

is¢jimo i§ Sengeno islaidos biity buve menkos, palyginus su euro zonos sanaudomis.?> Pabégéliy

2 Stefan Lehne, ,How the Refugee Crisis Will Reshape the EU.*  Carnegie Europe, 2016.
<https://carnegieeurope.eu/2016/02/04/how-refugee-crisis-will-reshape-eu-pub-62650> [Zitréta 2021 04 17]
% Frank Schimmelfennig, European integration (theory) in times of crisis, 970.
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krizés metu dél mazesnés tarpusavio priklausomybés, valstybés buvo linkusios ieskoti sprendimy
pacios, nesuteikiant virSnacionalinéms institucijoms daugiau galiy. Taip pat valstybés, kurios su
pabégeliy srautais nesusidire, neturé¢jo paskaty prisidéti prie krizés sprendimo, ypac, kai tai galéjo
biiti nepopuliaru jy visuomenése.

Euro zonos krizés metu tarpusavio priklausomybé Salis skatino vykdyti derybas, kuriy metu
biity ieSkoma sprendimy, nes nesiimant priemoniy gelbéti labiau paveiktas valstybes ir stipresnés
valstybés biity nukentéjusios. Pabégéliy krizés metu buvo juntama mazesné tarpusavio

priklausomybe, dél ko buvo maZiau siekiama ir derétis dél naujy susitarimy.

2.5. Politizacija ir euroskeptiskos partijos

Krizés — veiksnys, kuris gali prisidéti prie politizavimo, paskatinti konfliktus, suaktyvinti
euroskeptisSkas partijas, sukelti nepasitenkinimg nacionalinémis vyriausybémis. Euro zonos krizés ir
pabégeliy krizés metu buvo priimta nemazai politiniy sprendimy, susiduriama su politizacija. Siy
kriziy metu Salims ieSkant bendry sprendimy, kurie sukélé nemazai konflikty, iSrySkéjo identiteto
klausimas, atskleidZiantis skirtingas visuomenés, partijy pozicijas, krizés paskatino visuomenes
nepasitenkinimg ir skepticizma.

Euro zonos krizé ir pabégéliy krizé atskleidé identiteto klausimo svarbg. Tanja A. Borzel ir
Thomas Risse teigia, kad ,kai per Sengeno kriz¢ milijonai pabégéliy pasieké ES sienas, ypad
desiniosios euroskeptiskos partijos pasinaudojo $iuo momentu ir sutelké antiimigracines nuotaikas
tarp ty, kurie tapatinasi su i§skirtiniu nacionalizmu.“?® Pabégéliy krizé i8kélé nacionalinio ir europinio
identiteto klausimo svarba, paskatino politizavima ir sukélé nemazai reformy. Si krizé atskleidé
skirtingg kultirinj identitetg ir iskélé sieny riby klausima, dél kurio buvo nesutariama tiek
nacionaliniu tiek vir§nacionaliniu lygiu. Taip pat Sios krizés metu iSry$kéjo klausimo pirmenybg, ,.kas
yra musy®, ir sgvoky ,,mes* ir kit reikSmé, pabégéliy klausimas buvo politizuotas ir susijes su
nacionalinés tapatybés klausimu.

Tanja A. Borzel ir Thomas Risse teigia, kad euro zonos krizés metu tapatybés politika
daugiausiai buvo susijusi su esminiais ES bruozais — solidarumu, biudzetine drausme bendros
valiutos zonoje ir buvo apie tai, ,.kas mes esame?, o Sengeno krizés buvo susijusi su , kitais“ ir , kas
mums priklauso.?” Visuomenés gincai ir atsirades atotriikis tarp visuomenés ir elity tapo ribojanciu

veiksniu siekiant priimti sprendimus virSnacionaliniu lygiu.

% Tanja A. Borzel ir Thomas Risse, ,,From the euro to the Schengen crises: European integration theories,
politicization, and identity politics.«, Journal of European Public Policy, 25(1), 2018, 83-108, 99.
27 Ten pat, 85.
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Pabégeliy krizés metu politizacija buvo jauCiama labiau nei euro zonos krizés metu. Pabégéliy

krizés metu labiau iSrySkéjo nacionalinio identiteto klausimas, o euro zonos krizés metu tai labiau

siejosi su solidarumu, krizé nepasizyméjo iSskirtiniu nacionaliniu identitetu.

1 lentelé. Euro zonos Kkrizés ir pabégéliy krizés veiksniai

Euro zonos krizé

Pabégéliy krizé

Tarpusavio priklausomybe

Didelé tarpusavio
priklausomybé (neigiamos
euro zonos i$irimo pasekmes
visiems)

MaZesné tarpusavio
priklausomyb¢ nei euro krizés
metu (i$¢jimas i§ Sengeno
Z0oNnos — patiriamos mazesnes
sanaudos nei euro zonos krizés
metu)

Preferencijy pusés

Kreditoriai prie§ skolininkus.

Susiduriancios su dideliais
migranty srautais Salys pries
nesusiduriancias arba
nezymiai susiduriancias Salis.

Interesai Bendri interesai — ekonominiai | Bendro intereso nebuvimas,
interesai. Salys nepaliestos krizés vetavo
Labiau atsispindintys Saliy reformas, sieké iSsaugoti status
»kreditoriy* interesai — piety quo — vienasaliai veiksmai.
Salys nesusitarimo atveju biity
patyre didesng zalg
nesusitarimo atveju.

Identitetas Siejosi su ,,solidarumu* Siejosi su ,,mes* pries ,,juos”

VirSvaltybinés institucijos

ECB — tur¢jo autonomijos,
iStekliy ir iSplété savo galias.

,Frontex*, Europos paramos
prieglobscio biuras — nejgijo
kompetencijos krizés valdyme.

iSsaugota euro zona, eurg
jsivedé daugiau valstybiy,
ikurta Europos Stabilumo
Mechanizmas, Banky sgjunga,
Europos semestras, priimtos
grieztesnés fiskalinés
taisyklés.

Politizacija Krizés klausimas buvo Krizés klausimas buvo
politizuotas, iskilo politizuotas, tapo nacionalinio
euroskeptiskos partijos, tac¢iau | identiteto klausimu.
kritikavo solidarumo ir
disciplinos mechanizmus, o ne
pacia Europos Sajunga.

Rezultatai Pasiekta gilesné integracija— | Gilesn¢ integracija nepasiekta

— jvesta vidiniy sieny kirtimy
ribojimai.

(sudaryta autorés, remiantis Schimmelfennig (2018), Tanja A. Bérzel, Thomas Risse (2017), Felix Bierman, Nina

Guérin ir kt.(2017))

Pirmoje lenteléje pateikiami apibendrinti literatiiroje nurodomi veiksniai euro zonos krizés ir

pabégéliy krizés metu. Sie veiksniai sudarys tolimesnés analizés pagrinda, analizuojant COVID-19

Krizés valdyma ES.
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2.6. ES ir valstybiy nariy atsakas j COVID-19 krize

ES susiduriant su COVID-19 krize Ursula von der Leyen 2020 m. kovo 13 d. teigé, kad
koronaviruso pandemija iSbando visus — institucijas, vyriausybes, sveikatos sistemas, ekonomika,
zmones ir kad tai ne tik precedento neturintis i$Siikis sveikatos prieziliros sistemoms, bet ir
ekonomikai.?® EVT prezidentas Charle‘is Michelis 2020 m. balandZio ménesj teigé, kad ,.krizé, su
kuria susiduriame yra didZiulé ir beprecedenté*.?° COVID-19 krizés sukelti sunkumai atskleidé, kad
ES reikia ieSkoti naujy sprendimy, kurie padéty iSspresti keliamus sunkumus ir turéty teigiamg jtakg
Sajungos ateiciai. Pandemija sukélé sveikatos sektoriaus krize, sutrikdé pramonés sektoriy, tiekimo
grandiniy veikla, sukélé ekonominj nuosmukj, bedarbyste Salyse, priverté uzdaryti iSorines Sgjungos
sienas, jvesti jvairius ribojimus. Kriz¢ tur¢jo socialinj, ekonominj ir politini poveikj. Nuolatiniy
konferencijy ir deryby metu buvo aptarinéjama situacija Salyse, ieSkoma naujy sprendimy ir sickiama
susitarti dél naujy priemoniy, kurios biity veiksmingos kovojant su krize.

,,Pirmosiomis pandemijos savaitémis tarp ES nariy labai truko nariy bendradarbiavimo: buvo
jvesti nacionaliniai medicinos jrangos eksporto draudimai, kilo gincy dél menkos sveikatos jrangos,
nacionalinés sienos buvo uzdarytos be koordinavimo, ir labiausiai paveiktos Salys — ypac Italija —
negavo pagalbos i3 kity ES nariy kovojant su pandemija.|*® Kaip ir prie§ tai buvusios euro zonos,
pabégeliy krizés, COVID-19 krizé taip pat turéjo asimetrin] poveik] ES naréms. 2020 m. vasario
ménesj kai kurios Sgjungos valstybés susidiiré dar tik su pirmaisiais patvirtintais atvejais $alyse, kai
tuo metu Italija pradéjo fiksuoti nuolat didéjantj atvejy skaiciy. Krizés pradzioje nebuvo imtasi
koordinuoty veiksmy, taciau situacijai rimtéjant, jos padariniams spresti reikéjo ieSkoti bendry
sprendimy, kurie padéty Sajungos valstybéms susidoroti su padariniais. ES valstybés sieké kovoti su
precedento neturincia krize, laipsniskai  jg reaguoti ir ieSkoti sprendimy, kurie prisidéty prie valstybiy
gerovés. Jau kovo 13 d. EK teigé, kad naudos visas turimas priemones pandemijos padariniams
suSvelninti, visy pirma sieks uztikrinti biiting apsiripinimg sveikatos sistemomis, iSsaugant
bendrosios rinkos vientisumg ir gamybos grandiniy paskirstyma, rems Zmones, kad pajamos ir darbas

nebuty paveikti neproporcingai, vengs nuolatinio krizés poveikio, rems firmas ir uztikrins, kad

2 European Commission, ,,Remarks by President von der Leyen at the joint press conference with Executive Vice-
Presidents Vestager and Dombrovskis to present the economic response to the Coronavirus crisis.” Brussels, 2020.
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 20 465> [Zitiréta 2021 05 14]

29 European Council, European Council of the European Union, ,,Remarks by President Charles Michel at the press
conference on the EU response to the coronavirus crisis® 2020. <https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-
releases/2020/04/15/remarks-by-president-charles-michel-at-the-press-conference-on-the-eu-response-to-the-
coronavirus-crisis/> [Ziaréta 2021 05 14]

30 Gergely Fejérdy ir Tamas Levente Molnar, Barnabas Szab6 ir Gergely Varga, ,,The Latest Crisis of the European
Union.“, Institute for Foreign Affairs and Trade, 2020, 4.
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finansy sektoriaus likvidumas palaikyty ekonomika, leis valstybéms naréms ryztingai koordinuotai,
pasinaudojant visisku valstybés pagalbos Stabilumo ir augimo pakto sistemy lankstumu. 3!

Didéjant atvejy skai¢iams ES, vis blogéjant situacijai Kinijoje, jau pirmosiomis vasario
meénesio dienomis ES Salys sieké repatrijuoti savo pilieius i§ Kinijos, o véliau ir i kity treciyjy Saliy.
Siekiant kovoti su blogéjancia visuomenés sveikata ir medicininiy priemoniy tritkumu, vasario 28 d.
buvo pradétas bendras asmeniniy apsaugos priemoniy pirkimas. Taip pat, siekiant apriboti gyventojy
judéjimg Salys atnaujino vidaus sieny kontrole, o kovo 17 d. vykusios Europos Vadovy Tarybos
(toliau — EVT) konferencijos metu buvo susitarta dél iSorés sieny sustiprinimo ir nuspresta dél 30
dieny laikotarpio, kurio metu bty taikomi apribojimai dél nebiitiny kelioniy j ES.

Kaip ir euro zonos krizés metu, $ios krizés metu taip pat veiksmy émési ir ECB. Kovo 18 d.
bankas paskelbé 750 mlrd. eury vertés Pandemijos skubiy pirkimy programa (toliau — PSPP). ,,PSPP
yra privataus ir vie$ojo sektoriy vertybiniy popieriy laikina turto pirkimo priemoné.“3? ECB sieké
skirti 1éSas vertybiniy popieriy supirkimui ir kovoti su kylan¢iomis rizikomis. I$ pradziy S$iai
programai buvo skirta 750 mird. eury, taciau véliau buvo nuspresta padidinti ir buvo skirta 600 mlrd.
eury birzelio ménes;j ir dar 500 mlrd. eury gruodzio ménesi.

,»[.-.] 2020 m. Kovo 20 d. EK pasiilé laikinai suspenduoti Ekonomikos Stabilumo ir augimo
pakta — iniciatyva, kurig véliau patvirtino Taryba, ir priémé laiking valstybés pagalbos sistema, kad
nacionalinés vyriausybés galéty visiskai naudoti reglamentuose nustatyta lankstuma.“3?® Pritardama
Siai id¢jai EK turéjo atsisakyti griezty biudzeto taisykliy, kurios buvo nustatytos kovojant su euro
zonos krize ir kurios pastaraisiais metais buvo orientyru.®* 2020 m. kovo 25 d. devynios ES galys
EVT pirmininkui Cherles‘ui Micheliui i$siunté laiska, kuriuo iSdésté savo praSyma sukurti bendrg
skolos priemone skirtg kovai su COVID-19 krizés padariniais. Siekiant ieskoti sprendimy, kurie
padéty kovoti su krize buvo siiiloma i$leisti ir bendrus skolos vertybinius popierius.

Saliy vadovai palaiké idéja, kad reikia bendro atsako j krize, bendradarbiaujant su EK. 2020
m. balandzio 23 d. vyko EVT vaizdo konferencija, kurioje buvo aptariama COVID-19 krizé ir kokia
pazanga padaryta siekiant suvaldyti krize. Konferencijos metu buvo patikéta EK iSanalizuoti
poreikius, pateikti plang skirta ekonomikos atkiirimui, patikslinti daugiamete finansing perspektyva
bei pritarta balandzio 9 d. Euro grupés 540 mird. eury paketui, kurj sudaré trys dalys ir kuriuo
sickiama remti ekonomikas, patirian¢ias sunkumus dél COVID-19. Pirmoji dalis buvo skirta

suverenumui ir sveikatos apsaugai, su galimybe naudotis Europos Stabilumo Mechanizmo kredito

31 European Commission, ,,COVID-19: Commission sets out European coordinated response to counter the economic
impact of the Coronavirus*.”, 2020. <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_459> [Zitréta 2021

04 17]
32

European Central Bank, ,Pandemic emergency purchase programme (PEPP).
<https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/pepp/html/index.en.html> [Zitréta 2021 03 30]

33 Pervenche Beregs, ,,Crisis notebook. European Recovery: How to convert the try?* Institut Jacques Delors, 2020, 2.

34 Gergely Fejérdy, Tamas Levente Molnar, Barnabas Szabo ir Gergely Varga, 5-6.
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linjjos galimybe 1§ viso iki 240 mlird. eury; antrgjj elementg sudaré nauji Europos investicijy banko
skolinimo pajégumai jmonéms iki 200 mlrd. eury, o tre¢ioji — laikinos priemonés, padedancios
apsaugoti darbo vietas ir darbuotojus, sukuriant SURE (parama nedarbo rizikai sumazinti
ekstremalios situacijos atveju) priemong, kurios verté 100 mird. eury.*

2020 m. geguzés 18 d. Vokietijos Kancleré Angela Merkel ir Pranciizijos prezidentas
Emanuelis Macronas siekiant suvaldyti krizés padarinius pateikeé pasitilyma, kuris buvo vadinamas
,Historiniu® pasitilymu. Pranctizijos Prezidentas ir Vokietijos Kancleré pasitilé sukurti 500 mlrd. eury
vertés fonda, skirtag kovai su pandemijos padariniais labiausiai paveiktiems regionams ir sektoriams.
Pasitilyme buvo iskelta bendro skolinimosi idéja, kuriai iki $iol Vokietija nepritardavo. A. Merkel ir
E. Macronas pateiké pasiiilyma, kad pinigus finansy rinkoje skolintysi EK, o véliau jie biity
paskirstomi Saliy vyriausybéms kaip dotacijos per ES ilgametj biudzeta.

Komisija pritaré pateiktam A. Merkel ir E. Macrono pasialymui, vertino jj palankiai ir
pripazino, kad pasitilymas atitinka EK kryptj, kuria ji taip pat bando eiti. Tiek EK, tiek kartu su ja ir
Piety Europos Salys, kurios buvo paveiktos krizés labiausiai, pasitilymg vertino palankiai, taciau
vadinamasis ,taupusis ketvertas — Austrija, Danija, Svedija, Nyderlandai pasiiilymg vertino
priesiskai ir sitlé, kad pagalba Salims biity teikiama ne dotacijy, o paskoly pavidalu. Siekiant
koordinuotai suvaldyti kriz¢ buvo susiduriama su skirtingomis valstybiy preferencijomis.

Geguzeés 27 d. EK pateiké pasitilyma dél ekonomikos atkiirimo plano ir ilgalaikio ES biudzeto,
kurio verté 1,85 trln. eury. Komisija pasitilé 750 mlrd. vertés ekonomikos atktirimo priemong ,,Naujos
kartos ES®, kuri biity papildyta kartu ir su 1,1 trln. eury vertés ilgalaikiu ES biudzetu. EK pateiktas
pasiilymas buvo kitoks nei A. Merkel ir E. Macrono dé¢l dotacijy ir paskoly, bei fondo dydis buvo
didesnis. ,,Ursula Von der Leyen saké, kad planas pavadintas ,,Naujos kartos ES* suteikty 500
milijardy eury dotacijas Salims, kurias labiausiai paveiké pandemija, ir dar 250 milijardy eury skirty
paskoloms.3® EK taip pat pateiké pasiiilyma dél naujy mokesciy, siiilé jvesti ir skaitmeninés
ekonomikos, anglies dioksido mokescius, jgyvendinti bendrg pelno mokesciy baze. EK pasiiilymg
pateiké Europos Parlamentui ir $aliy vyriausybéms, taciau, kaip ir A. Merkel ir E. Macrono
pasitilymui, taip pat nepritaré ,.taupusis ketvertas®.

Liepos 21 d. EVT po ilgy diskusijy, kurios truko net penkias dienas, priémé sprendima dél
ilgalaikio biudzeto ir ekonomikos atkiirimo paketo. Dar mety pradzioje EVT nesékmingai buvo
bandoma susitarti dél biudzeto, taciau liepos ménesj Saliy vadovai pasieké naujg susitarimg ne tik dél
naujo biudZeto, bet ir ekonomikos atsigavimo fondo. Pasak Sébastien Maillard sis susitikimas buvo

vienas ilgiausiy Europos integracijos istorijoje auks¢iausio lygio susitikimy, taciau jis yra ,,istorinis*

% Pervenche Beres, 2.
% Lili Bayer ir David M.Herszenhom, ,,European Commission proposes €750B EU recovery package.“ Politico, 2020.
<https://www.politico.eu/article/commission-to-propose-recovery-instrument-of-e750-billion/> [ Zitréta 2021 04 10]
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ne dél savo trukmes, o todél, kad tai jnea finansinj solidaruma.?” Saliy vadovai pasieké susitarima,
pagal kurj visas finansinis paketas turéjo siekti 1, 824 trln. eury. Buvo susitarta, kad ekonomikos
atktirimo fondas bus 750 mlrd. eury dydzio, kurj sudarys 360 mlrd. eury paskolos ir 390 mird. eury
dotacijos, o daugiameté finansiné programa (toliau — DFP) sudarys 1, 074 trin. eury. Pagal pasiekta
susitarimg pinigai i§ fondo bus skiriami tokioms sritims, kaip bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné
ekonomika, sanglauda, atsparumas ir vertybés, gamtos iStekliai ir aplinka®. Kaip teigia Daniel Gros
,Didelis ES finansuojamy dotacijy paketas valstybéms naréms patirian¢ioms sunkumus, kuris buvo
patvirtintas Siy mety liepa pagal ,,Naujos kartos ES* paketa, yra svarbus zingsnis link Europos
solidarumo ir bendry fiskaliniy istekliy sutelkimo.® Pasiektas susitarimas reiskia, kad ES valstybés
solidarizuojasi siekiant kovoti su COVID-19 krize ir Zengia zingsnj, galintj paskatinti ES link
tolimesnés integracijos. Nors fondas priimtas kaip laikina priemoné, taciau pasiektas susitarimas
reiSkia, kad Sajungos valstybés teikia preferencijas krizés valdymui ES mastu ir solidarizuojasi.

Lapkri¢io 11 d. buvo Zengiami zingsniai link Europos sveikatos sgjungos kiirimo, kuri turéty
padéti prisidéti prie geresnio sveikatos krizés valdymo. Lapkri¢io 16 d. tolimesniems veiksmas dél
ES ekonomikos atsigavimo fondo iskilo naujy sunkumy, dél kuriy Saliy vadovai negaléjo pasiekti
vieningo susitarimo, kad viskas galéty pradéti biiti patvirtinama rastiskai. ISkélus teisinés valstybés
principa, dél kurio nesilaikymo $alims buty sumazintos 1éSos, dél §io principo Lenkija ir Vengrija
blokavo ekonomikos atsigavimo fondg ir ilgalaikj biudzeta.

Po ilgy diskusijy ir deryby, gavus Europos Parlamento pritarimg, gruodzio 17 d. ES Taryba
priemé reglamentg dél 2021-2027 m. DFP. Priimtame reglamente numatyta 1,8 trln. eury
finansavimas, kuriame numatyta 1, 074 trin. eury biudzetas ir 750 mlrd. ekonomikos atsigavimo
priemonei ,,Naujos kartos ES“. Taip pat 2021 m. vasario 11 d. buvo priimtas reglamentas dél
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés, kuri yra ,,Naujos kartos ES* dalis, kurig
sudarys 672,5 mlrd. eury, i$ kuriy bus 360 mird. eury dotacijos ir 312,5 mlrd. eury paskolos.

Susitarus dél fondo ir biudZzeto, Salys turéjo parengti savo planus dél Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés, dél ekonomikos gaivinimo fondo buvo reikalingi ratifikavimai
Salyse, taciau ne visose Salyse ratifikavimo procesas buvo sklandus. Dél fondo valstybése iSryskéjo

politizacijos potencialas, euroskepticizmas.

37 Sébastien Maillard, ,,A Historic Agreement, yet to be improved and implemented*, Institut Jacques Delors, 2020, 1-2.
% European Commission, ,,Negotiation process of the 2021-2027 long-term EU budget & NextGenerationEU|.*
<https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/negotiations_en> [Ziaréta 2021 03 10]

3% Daniel Gros, ,,Europe and the crisis: The challenges ahead.“ CEPS, 20, 2020, 9.
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2 lentelé. Pasitilymai ir susitarimai dél DFP ir ekonomikos atsigavimo fondo

Emanuelio
Macrono ir
Angelos Merkel
pasitlymas 2020
m. geguzés 18 d.

Europos
Komisijos
pasitilymas 2020
m. geguzés 27 d.

Europos Vadovy
susitarimas 2020

m. liepos 21 d.

Priimtas
susitarimas 2020
m. gruodzio 17
d.

Ekonomikos 500 mlrd. eury: | 750 mlrd. eury: | 750 mlrd. eury: | 750 mlrd. eury:

aktirimo fondo | 500 mlrd. eury | 500 mird. eury | 360 mlrd. | 360 mlrd.

dydis dotacijoms dotacijoms, 250 | paskolos, 390 | paskolos, 390
mlrd. paskoloms | dotacijos dotacijos

DFP dydis - 1,1 trln. eury 1,074 trin. eury | 1, 074 trin. eury

IS viso 500 mird. eury 1,85 trin. eury 1,8 trln. eury 1,8 trin. eury

(sudaryta autorés)

Nuo 2020 m. pradzios, kai nesékmingai buvo bandoma susitarti dé1 DFP iki 2021 m. balandzio
ménesio jvyko ne vienas EVT susitikimas, Komisija teiké naujus pasitilymus, buvo deramasi dél
lvairiy naujy priemoniy ir priimami sprendimai, kurie padéty iSvengti stipriy krizés padariniy. 2
lenteléje galima matyti pasitlymy kaitg ir susitarimus dél DFP ir ekonomikos atsigavimo fondo.
Remiantis lenteléje pateiktais duomenimis, galima pastebéti, kad per pakankamai trumpag laika
valstybéms pavyko pasiekti susitarimg dél DFP ir ekonomikos gaivinimo fondo. Nuo pirminiy A.
Merkel ir E. Macrono pasitilymo dél 500 mlrd. eury buvo pereita prie susitarimo, kuriuo priimtas
sprendimas dél 750 mlrd. eury fondo, kurj sudaryty dotacijos ir paskolos ir taip pat susitarta dél naujos
DFP.

1 paveiksle galima matyti 2020-2021 m. balandzio ménesio jvykiy laiko juosta, kurioje
atsispindi priimti sprendimai ir i8kile i88iikiai, siekiant kovoti su krize. Nuo 2020 m. vasario ménesio
buvo siekiama imtis veiksmy, kurie padéty kovoti su krizés padariniasi. Krizés metu buvo siekiama
grazinti piliecius i$ treciyjy Saliy, susitarti dél DFP ir ekonomikos gaivinimo fondo, spresti sveikatos
sektoriaus problemas, zengti zingsniai link Europos sveikatos sajungos kiirimo, taciau kartu buvo

susiduriama ir su politizacijos potencialu.
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VASARIS

deél bendros

1.1 . .
SKOTOS Pricmoncs

gaivinimo plano

Vasario 1d.
pradedama
repatrijuoti Liepos 21
piliecius i§ d. EVT
Kinijos; priémé GruodZio 2021 m. kovo
Vasario 28 d. BalandZio sprendima 17d. meén. i§§ukiai
pradétas 23d. del priimtas del
bendras pasiraSytas ilgalaikio reglamentas ekonomikos
asmeniniy susitarimas biudZeto ir del 2021- gaivinimo
apsaugos del 540 ekonomikos 2027 m. priemonés
priemoniy mird. eury gaivinimo finansinsés ratifikavimo
pirkimas paketo paketo programos Salyse
KOVAS GEGUZE Lapkricio 2021 m.
Kovo 17 d. Geguzés 18 d. A. 11d. - Vasario 11
susitarta dél Merkel ir E. pirmi d. Priimtas
iSorés sieny Macronas pateiké zingsniai reglamentas
sustiprinimo pasitilyma dél kuriant del
Kovo 18 d. ECB 500 mird. eury sveikatos Ekonomikos
paskelbé PSPP fondo Sajunga gaivinimo ir
Kovo 20 d. EK Geguiés 27 atsparumo
pasiille taikyti d.EK pateikée didinimo
bendraja pasitilyma dél priemonés
iSvengimo salyga ilgalaikio
Kovo 25 d. biudZeto ir
i§siystas laiskas ekonomikos

1 pav. 2020 m. — 2021 m. balandZio mén. jvykiy laiko juosta
(sudaryta autorés, remiantis EK, EVT)

Nuo pat 2020 m. pradzios COVID-19 krizé kélé jvairiy sunkumy ES valstybéms. ES sieké
imtis naujy sprendimo priemoniy, kurios padéty kovoti su krize. Siekiant suvaldyti krize buvo

priimami sprendimai dél naujy sveikatos sektoriaus ir finansiniy priemoniy.

3. ES ATSAKO ] COVID-19 KRIZE ANALIZE

COVID-19 krizés metu ES valstybéms susiduriant su i$$iikiais buvo siekiama kuo greiciau i
juos reaguoti. leSkant bendry sprendimy iSryskejo skirtingos valstybiy preferencijos, nesutarimai dél
krizés valdymo, taCiau bendri interesai, tarpusavio priklausomybé skatino valstybes ieSkoti
kompromisy, kurie padéty suvaldyti krize. Krizés valdymo metu svarby vaidmenj vaidino

virSnacionalinés institucijos, kurios prisid¢jo prie krizés valdymo.

3.1. Nacionalinés preferencijos COVID-19 krizés valdymo metu

COVID-19 krize, kaip ir pries tai buvusias euro zonos, pabégéliy krizes sukélé egzogeniniai
sukretimai. Nors §i krizé laitkoma simetrine, ta¢iau ES Salyse buvo juntami asimetriniai krizés
padariniai, dél ko atsispindéjo ir skirtingos valstybiy preferencijos. Asimetrinis ekonominis poveikis
atskleidé takoskyra tarp labiau ir maziau paveikty krizés valstybiy, kurios teiké skirtingas
preferencijas ir vykstant deryboms.

Preferencijy skirtumai tarp Saliy iSryskéjo dar 2020 m. vasario ménesj nesékmingai bandant

susitarti dél biudzeto. Derantis dél daugiametés finansinés perspektyvos Danija, VoKietija,
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Nyderlandai, Austrija, Svedija laikési bendros pozicijos ir noréjo iki 1% j ES jmoky apribojimy, 0
kitos $alys, noréjo didesniy ilaidy nei 1% bendro BVP. Siaurinés 3alys, kartu su Vokietija, pasisaké
pries biudzeto didinima, kai tuo tarpu kitos Salys — Pietinés, pasisaké uz didesnj biudzeta.

Vienas i§ esminiy klausimy, bandant susitarti dél krizés valdymo ir dél kurio iSryskéjo
skirtingos Saliy preferencijos, buvo bendros skolos klausimas. 2020 m. kovo 25 d. devynios $alys —
Pranciizija, Graikija, Italija, Ispanija, Airija, Belgija, Liuksemburgas, Slovénija, Portugalija, laiSku
kreipési | Charles‘a Michelj, praSydamos sukurti nauja skolinimosi priemong — ,,Koronaobligacijas®.
Didzioji, bendro skolinimosi idéja palaikanéiy valstybiy dalis, buvo Pietinés valstybés.
. Koronaobligacijy“ idéjai prieinosi Siaurinés valstybés — tarp Pietiniy ir Siauriniy valstybiy vyravo
takoskyra. Siaurinés $alys, vadovaujant Vokietijai, Nyderlandams nepalaiké idéjos prisiimti skolg
bendrai ir biti visoms Salims kartu atsakingoms uz skolos prisi€mima, o Piety Salys laikési prieSingos
pozicijos, kuria pasisaké dél bendro skolinimosi.

Finansiniai $aliy skirtumai turéjo jtaka jy preferencijoms, kurios aiskiai vyravo siekiant susitarti
dél krizés valdymo. Dar pries A. Merkel ir E. Macronui pateikiant savo pasiiilymg dél ekonomikos
gaivinimo fondo, geguzés ménesj Nyderlandy Europos Parlamento narys Paulas Tangas teigé ,,jel
nesugebésime imtis veiksmy ES lygmeniu, rizikuojame iSardyti bendraja rinka ir sustiprinti Siaurés
ir Piety prieSpriesg*.*? Siekiant kovoti su COVID-19 krize buvo reikalingas vir§valstybiniy institucijy
jsitraukimas, kad biity siekiama rasti sprendimus, atitinkancius skirtingas valstybiy preferencijas ir
krizé buty valdoma koordinuotai.

A. Merkel ir E. Macronui pasitlius 500 mlrd. ekonomikos atktirimo fonda, kurj sudaryty
dotacijos, saliy pozicijos akivaizdziai i$siskyré. Pagrindinis aspektas, dél kurio buvo nepritariama —
dotacijy klausimas. ,,Taupusis ketvirtas*, prie kurio prisijungé ir Suomija, nesutiko dél dotacijy. Buvo
teigiama, kad pagalba Pietinéms valstybéms galbit labai reikSminga ir reikalinga, taciau ji turéty buti
tetkiama paskoly, o ne dotacijy pavidalu ir turi biti iSleista priemonéms, skirtoms paSalinti Piety
Europos ekonomikos silpnybes.*! Komisijai pristacius savo pasiiilyma, prie kurio buvo pateikta ir
pasitilymas dél 250 mlrd. eury paskoly, taip pat vyravo Siaurés aliy nepritarimas. Tiek Merkel ir
Macronui, tiek EK pateikus savo pasiiilymus, Siaurinés $alys pasisaké uz tai, kad finansin¢ pagalba
buty teikiama paskoly pavidalu, bet ne dotacijomis. Piety Salys idéja dél dotacijy palaiké, taciau
Siaurés salys $ios idéjos nepalaiké ir noréjo, kad biity padarytos nuolaidos jy nacionalinéms jmokoms.
Taupiosios Salys noréjo ne tik kuo labiau sumazinti grynuosius jnasus j atkiirimo ir atsparumo

priemong, bet ir bijojo, kad kai kurie pagrindiniai naudos gavejai — tokios kaip Italija ir kitos pietinés

40 Simon Van Dorpe, ,,Coronavirus risks widening North-South divide Politico, 2020.
<https://www.politico.eu/article/a-continent-divided-coronavirus-recovery-bailouts-european-commission/> [Zitréta 04
21]

41 peter Ludlow, ,,European Council Notes 2020/4-5 - May to July: The MFF and the Recovery Fund.* Leuven University
Press, 2020, 8.
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Salys, kurias labiau paveiké krizé — kitaip negalés pakankamai nukreipti naujy ES 1éSy savo
ekonominiam atsparumui gerinti.*?

Skirtingi Saliy pozitriai 18ryskeéjo ir d¢l laikotarpio, iki kurio turéty bati skirti pinigai ir dél
pinigy grazinimo laikotarpio. ,,Taupusis ketvertas® kartu su Suomija, Vokietija, laikési nuomones,
kad pinigai turéty buti grgzinami anks¢iau, grazinimo laikotarpis turéty buti 2021-2027 m. ir
nepalaiké EK pasiiilymo dél pinigy grazinimo tik nuo 2028 mety. Taip pat Siaurés 3alys, kartu su
Prancuzija ir Vokietija, pasisaké uz tai, kad pinigai biity mokami iki 2022 m., o tuo tarpu Pietinés
valstybés noréjo, kad biity pratestas ilgesnis laikotarpis, per kurj biity mokami pinigai. Siaurés ir Piety
valstybés laikési skirtingy pozicijy, o Vokietija veiké kaip tarpininké tarp Siy Saliy.

Salims ieskant bendry sprendimy, padedanéiy kovoti su COVID-19 krize, buvo susiduriama su
skirtingomis S$aliy preferencijomis, dél ko buvo sunkiau pasiekti kompromisa. Pagrindiniai
preferencijy skirtumai iSry§kéjo tarp Siaurés ir Piety valstybiy. Siaurés valstybés pasisaké pries
dotacijas, biudzeto didinima, ankstesnj pinigy grazinimo laikotarpj ir priesinosi bendro skolinimosi
idéjai, o tuo tarpu Piety valstybés pasisaké uz didesnj Sgjungos biudzeta, dotacijas, bendra Sgjungos
skolinimgsi ir vélesnj pinigy grazinimo laikotarpj. Nors tarp valstybiy vyravo skirtumai visos
valstybés pasisaké dél ekonomikos gaivinimo fondo ir nerodé prieSiSkumo dél veiksmy ES lygmeniu,

o tai rodé solidaruma.

3.2. Tarpusavio priklausomybés nulemta derybiné galia COVID-19 krizés metu

COVID-19 krizés metu tarp Siaurés ir Piety valstybiy vyravo skirtingos preferencijos, tagiau
Sajungos Saliy tarpusavio priklausomybé ir bendri interesai skatino derybas, kuriy metu siekiant
susitarimo dél DFP ir ekonomikos gaivinimo plano, derybiné galia turéjo jtaka galutiniams valstybiy
susitarimams. Deryby metu valstybés sieké geriausiai jy preferencijas atspindinéiy susitarimy, taciau
deryboms jtaka tur¢jo asimetrinis krizés poveikis valstybéms.

COVID - 19 krizés metu visos ES valstybés sické bendro tikslo — suvaldyti pandemijg ir
iSvengti dezintegracijos. Gergely Fejérdy, Tamas Levente Molnar, Barnabas Szabd, Gergely Varga
taip pat pabréze, kad ,.kova su COVID-19 visose ES valstybése turéty biiti suvokiama kaip bendro
intereso klausimas [...]“.4% Krizés valdymo metu buvo biitinas bendras $aliy interesas, kad valstybés
efektyviai galéty kovoti su krizés keliamomis finansinémis pasekmémis ir gyventojy sveikatai
keliamomis problemomis. Bendro intereso vedamos Salys turéjo siekti bendry susitarimy, nes be

bendro intereso krizé visuotinai nebus suvaldyta.

42 André Sapir, ,,Why has COVID-19 hit different European Union economies so differently? « Bruegel, 18, 2020, 2.
43 Gergely Fejérdy, Tamas Levente Molnar, Barnabas Szabo ir Gergely Varga, 9.
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Krizé atskleidé didele tarpusavio priklausomybe tarp ES valstybiy, nes buvo akivaizdu, kad kol
pandemijos nesuvaldys visos Salys, tol pandemija nesibaigs. Valstybés sieké i§saugoti ekonomika,
bendros rinkos veikima, bei kartu jveikti visuomenés sveikatos krizg, dél ko vyravo bendras interesas.
D¢l bendry interesy ir tarpusavio priklausomybés, valstybés vykdé derybas, ieSkodamos krizés
sprendimy.

Vykstant deryboms, kuriose buvo siekiama susitarti dél krizés valdymo, didesne derybing galia
deryby metu tur¢jo $alys, kurios COVID-19 krizés buvo paveiktos maziau, turéjo stipresne ekonome
padétj. Siekiant suvaldyti krize didesnis démesys buvo teikiamas Siaurés $aliy preferencijoms. Sios
valstybés turéjo savo preferencijas, dél kuriy nepritardavo keliamiems pasitilymams, deryby metu
buvo siekiama rasti kompromisus, atsizvelgiant i jy preferencijas, nes Siaurés $alys turéjo didesne
derybing galig.

A. Merkel ir E. Macronui pasitlius jsteigti ekonomikos atkiirimo fondg, véliau EK pateikus
savo pasitilyma nepritaré ,,taupusis ketvertas“. Pagrindinis aspektas dél kuriy buvo nepritariama —
dotacijy ir paskoly klausimas, taciau galutiniame susitarime buvo pasiektas susitarimas dél 360 mlrd.
eury paskoly ir 390 mlrd. eury dotacijy, nors pries tai buvo sitiloma 500 mlrd. eury suma dotacijoms.
Pasiektame susitarimas, palyginus su pirmaisiais pasitlymais ir atsizvelgiant j Saliy preferencijas,
atsispindéjo Siaurés $aliy preferencijos, kas rodo, kad $ios $alys turéjo didesne derybine galia.
Pasiektame susitarime dél , Naujos kartos ES* atsispindéjo Siaurés $aliy preferencijos — fonda sudare
ne tik dotacijos, bet ir paskolos, fondas buvo priimtas kaip vienkartinis mechanizmas.

Liepos 21 d. EVT pasiekus susitarimg dél biudzeto ir ekonomikos gaivinimo priemonés,
susitarime taip pat buvo numatytos nuolaidos. 2021-2027 m. laikotarpiu numatyta sumazinti metinj
bendru nacionaliniu produktu (BNP) grjsta Danijos, Vokietijos, Nyderlandy, Austrijos, Svedijos
indélj.* Siaurés $alys susitaré dél nuolaidy ateinanéius septynerius metus, tatiau susitarimas taip pat
reiSkia, kad bus padidinta nasSta kitoms, labiau paveiktoms Salims, pavyzdZziui, Italijai, Pranctzijai.
Taip pat, atsizvelgiant | ,taupiojo ketverto* norg nedidinti biudzeto, naujasis liepos 21 d. priimtas
sprendimas buvo maZesnis 26 mlrd. eury nei prie§ tai Komisijos pateiktas geguzés meénesio
pasitilymas ir pasiiilyta pradéti grazinti fondo pinigus dvejais metais ankséiau, t.y. 2026 metais.

,» Taupiojo ketverto* Salims nepritariant dé¢l biudzeto didinimo ir dotacijy, buvo siekiama ieSkoti
kompromiso, dél kurio galéty susitarti visos Salys. ES valstybés tarpusavyje buvo priklausomos ir
teikdamos pirmenybe ekonominiams interesams, sieké derétis del krizés valdymo. Didesne derybing
galia turéjo Siaurinés valstybés, dél ko pasiektuose susitarimuose labiau atsispindéjo ir jy
preferencijos. Deryby metu vyravusi asimetriné tarpusavio priklausomybé paskatino stipresnéms

Salims suteikti nuolaidos, dél to buvo susitarta ir dél mazesnio biudZeto, nei pirmame EK pasitilyme.

4 Buropean Council, ,,Special meeting of the European Council (17, 18, 19, 20 and 21 July 2020) — Conclusions.*
Brussels, 2020, 8.
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2021-2027 m. Austrija gavo 565 mln. eury, Danija — 377 mln. eury, Nyderlandai — 1,921 mird. eury,
Svedija — 1,069 mlrd. eury, Vokietija — 3,671 mird. eury nuolaidas.*®* Nors Siaurés 3aliy
preferencijoms labiau buvo teikiamas démesys, pasiektas galutinis susitarimas parodé, kad ES Salys

siekia solidarizuotis ir kartu vedamos bendro intereso siekia suvaldyti COVID-19 krize.

3.3. Politizacija, euroskeptiskos partijos ir referendumy potencialas COVID-19 krizés metu

Siekiant susitarti bei susitarus dél ekonomikos atkiirimo fondo dydZzio ir DFP Sajungos
valstybése buvo susiduriama su politizacija. ES ekonomikos atsigavimo fondo klausimas tapo
politizuotas, Salyse vyravo nesutarimai dél pinigy panaudojimo, nepasitenkinimas dél bendro
skolinimosi idéjos, kai kurios Salys susidiiré su politine krize. Taip pat politizacija iSrySkéjo ir dél
skolos gragzinimo klausimo. Politizacija sukélé potencialg referendumams ir euroskeptiSkoms
partijoms.

Praéjusiais (2020) metais ES Taryba ir Europos Parlamentas patvirtino kompromisg, leidZiantj
sumazinti skiriamus pinigus Salims tais atvejais, kai teisinés valstybés principai daro jtaka bloko
finansiniams interesams arba gali juos rimtai paveikti.*® D¢l teisinés valstybés kriterijaus nepritaré
Lenkija ir Vengrija, kurios siekiant susitarimo dél ekonomikos atsigavimo fondo ir biudzeto, jj
blokavo. Tiek Lenkija tiek Vengrija nenoréjo pritarti, kad dél teisinés valstybés principy pazeidimy
blity sumazinami pinigai valstybéms i§ atsigavimo fondo. Siekiant susitarimo abi Salys vetavo
ekonomikos gaivinimo paketa, kurj buvo norima susieti su ES teisinés valstybés principais, taciau
galiausiail gruodzio ménesj Salims pavyko susitarti, suteikiant Lenkijai ir Vengrijai teis¢ mechanizmo
teisétumg ginCyti ES Teisingumo Teisme, o tai reiSkeé, kad teisinés valstybés mechanizmo
jgyvendinimas kol kas atidedamas. Vyraujantis politizacijos potencialas varzo integracijos procesa,
del to buvo siekiama su abiem valstybémis toliau derétis ieSkant kompromiso, kad biity pasiekta
pazanga siekiant suvaldyti krize. Pasiektas susitarimas su Lenkija ir Vengrija reiské, kad numatyti
Teismui dél mechanizmo teisétumo. Tai reiskia, kad abi valstybés prieSinasi politinéms reformoms,
Vengrijos ir Lenkijos tolimesni veiksmai rodo, kad toliau iSlieka politizacijos potencialas.

2021 m. kovo ménes;j toliau buvo jauc¢iamas politizacijos potencialas Lenkijoje, kurioje vyravo
nesutarimas tarp partijy dél fondo ratifikavimo. Lenkija susidiiré su politine krize dél ES ekonomikos
gaivinimo fondo ir bendro skolinimosi klausimo. D¢l ekonomikos gaivinimo fondo reikalingas visy
ES saliy parlamenty pritarimas, taciau situacija Lenkijoje sukélé abejoniy ar susitarimas bus tikrai

patvirtintas. Kovo ménesj buvo teigiama, kad viena i§ deSiniyjy partijy ,,Solidarna Polska®“ (ang.

4 Ten pat, 65.
4%  Lili Bayer, ,Hungary and Poland to Brussels: See you in court.“ Politico, 2021.
<https://www.politico.eu/article/hungary-poland-to-brussels-see-you-in-court/> [Ziaréta 2021 03 26]
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United Poland) atsisako susitarti dél ES skolinimosi lygio didinimo ir yra nusiminusi, kad fonda turés
grazinti visos Salys kartu.*’ Jtempta situacija Lenkijoje, nepritariant deSiniosios koalicijos partijai,
vyravo ilgiau nei ménesj ir kélé nerimg ar fondas bus ratifikuotas. Visgi, po jvairiy diskusijy ir deryby
Salyje, galiausiai 2021 m. balandzio 27 d. buvo paskelbta, kad Lenkijos partijos pasieké politinj
susitarimg ir ES ekonomikos gaivinimo fondas bus ratifikuojamas. Sis Zingsnis rodo, kad politizacijos
lygis dél ES ekonomikos gaivinimo fondo Lenkijoje sumazéjo, taciau politizacijos potencialas toliau
iSlieka, nes Salis vis dar nepritaria teisinés valstybés principui.

Politizacijos potencialas taip pat i$ryskéjo ir Vokietijoje. 2021 m. kovo 26 d. VVokietijoje buvo
pateiktas skundas dél ES atsigavimo fondo. Vokietijos Zemiesiems parlamento rimams balsavus dél
bendro ES skolinimosi klausimo, balsavimo rezultatai parodé, kad pritariama bendram ES
skolinimuisi, ta¢iau priimtas sprendimas sulauké Vokietijos visuomenés nepasitenkinimo. Daugiau
nei 2200 pilie¢iy pateiké konstitucinj skundg prie$ Vokietija, nes ji leido ES pasiskolinti 750 mird.
eury skirty naujosios kartos atsigavimo fondui.*® Buvo teigiama, kad susitarimas dél ekonomikos
gaivinimo fondo pazeidzia ES sutartj ir kad tai prieStarauja Vokietijos konstitucijai. Dél $io skundo
Vokietijos prezidentas negaléjo isleisti jstatymo, kuriuo biity patvirtintas ekonomikos gaivinimo
fondas, kai dalis ES valstybiy jau buvo ratifikavusios sprendimg. Susiklosciusi situacija skatino
diskusijas, kas buty, jei Salis neratifikuoty fondo. Tikétina, kad Vokietijai neratifikavus sprendimo
ES baty susidarusi su sunkumais, kad projektas nebuty jgyvendinamas, taciau kartu ir buvo
diskutuojama, kad vidaus nesutarimai neturéty sustabdyti ratifikavimo proceso. Buvo teigiama, kad
jei vyriausybei viskas klostysis gerai ir teismas pasisakys skubos tvarka teigiamai, epizodas nereiks
daugiau nei Siek tiek atidétg procediirg.*® Susiklos¢iusi situacija turéjo potencialo politizacijai, buvo
juntamas euroskepticizmas, taciau taip pat buvo tikimasi, kad ratifikavimas jvyks. Siekis, kad $alis
nepritarty pasiektam susitarimui del fondo turé¢jo potencialo ir referendumui, taciau 2021 m.
balandzio 21 d. VVokietijos federalinis konstitucinis teismas atmeté praSyma dél ES gaivinimo fondo
blokavimo, pripazindamas, kad néra dideliy priestaravimy Salies konstitucijai, kas reiskia, kad
Teismo sprendimas leidzia Salies prezidentui ratifikuoti sprendima dél fondo ir projektas turéty biiti
jgyvendamas. Pritarimas dé¢l fondo ratifikavimo Vokietijoje, reiskia, kad politizacijos potencialas

Vokietijoje iSlieka, taciau ratifikavimas reiskia, kad Vokietija nebus ES integracijg varzancia Salimi.

4 Wojciech Kos¢, ,Polish political crisis over EU pandemic recovery fund.“ Politico, 2021.
<https://www.politico.eu/article/poland-government-coalition-crisis-united-right-eu-coronavirus-recovery-fund/>
[Zitireta 2021 04 27]

48 Johanna Treeck, ,,Constitutional complaint against EU recovery fund filed in Germany.“ Politico, 2021.
<https://www.politico.eu/article/constitutional-complaint-against-eu-coronavirus-recovery-fund-filed-in-germany/>
[Zitreta 2021 04 25]

49 Florian Eder, ,,POLITICO Brussels Playbook: EU‘s ‘Hamilton moment’ faces court challenge — BoJo’s big week —
Reversing Italy’s brain drain. “ Politico, 2021. <https://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/politico-brussels-
playbook-eus-hamilton-moment-faces-court-challenge-bojos-big-week-reversing-italys-brain-drain/> [Zitiréta 2021 04
20]
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Politizacija, euroskeptisky partijy vaidmuo iSrySkéjo ir Italijoje, kurioje, vykstant krizei jvyko
ir valdzios pasikeitimas. Italijos ministras pirmininkas Giuseppe Conte, dalyvaves derybose dél
ekonomikos gaivinimo fondo buvo kritikuojamas dél krizés valdymo. 2020 m. liepos ménesj
valstybéms pasiekus susitarima, dél fondo, Italijos deSiniyjy lyderis Matteo Salvini laikési aiskios
euroskeptiSkos nuomonés. Jis teige, kad ES primestos reformos pakenks Italijai, padarys jg maziau
konkurencinga, deSiniyjy kritikai teigé, kad susitarimas susilpnina Italijos suvereniteta.>® Salvini
vadovaujama partija ,,Lega™ pasisaké prieS fondo naudojimg Italijoje, o tai rodé aisky
euroskepticizma. Valdantiesiems nesutariant kaip investuoti,,Naujos kartos ES“ pinigus, kuriy Italijai
skirta daugiau nei 200 mlird. eury, Italija susidiré su politine krize, i§ koalicijos pasitrauké Matteo
Renzi, krastutiniai deSinieji ragino atsistatydinti ministrg pirmininkg. Nesutarimas vyko ir d¢l to, nes
Renzi partija pasisaké uz galimybe naudoti Europos Stabilumo Mechanizma. Salyje vyraujant
politinei krizei, 2021 m. sausio ménesj G. Conte pranesé apie atsistatydinimg ir 2021 m. vasario
meénesj ji pakeité naujai iSrinktas Italijos ministras pirmininkas Mario Draghi. ISrinkus nauja ministra
pirmininka, Italijos deSiniyjy lyderis Matteo Salvini pradéjo palankiau vertinti ES ir iSreiSké Mario
Draghi vadovaujamai, naujai vyriausybei parama.

Italija buvo pirmoji Salis smarkiai susidtrusi su COVID-19 pandemija ir patyrusi didelius
ekonominius ir sveikatos krizés sunkumus, dél ko $aliai pavyko iSsideréti didziausig ,,Naujos kartos
ES“ fondo dalj, taciau nors $alis susidiiré su stipriais krizés padariniais, politine krize, pagal atliktas
apklausas, buvo pastebima bendra tendencija dél pilie¢iy palankesnio ES vertinimo. Pagal
Eurobarometro atliktg apklausg 2020 m. vasarg 28%>! apklausty Italijos pilie¢iy teigé, kad linke yra
pasitikéti ES, o pagal 2020-2021 m. ziema atliktg apklausa pasitikinéiy ES skai¢ius iSaugo iki 44%°2.
Nors $alis susidiiré su politine krize ir euroskeptisky partijy jtaka, taciau bendra tendencija rodo, kad
Italijoje pilie¢iy pozitris néra neigiamas dél ES. Palankesnis pilie¢iy pozitris | ES, pasikeitusi Italijos
vyriausybés, kurig palankiau verting ir deSinieji, rodo, kad yra mazesnis politizacijos potencialas
Salyje ir vidaus problemos neturéty riboti ES integracijos. Vykstanti politiné kriz¢ Salyje yra Salies
vidineé problema, neturinti jtakos tolimesniam integracijos procesui.

Nors Sajungoje vyrauja politizacijos potencialas ne vienoje valstybéje, tatiau Siaurés 3aliy
pilieCiy pozitris j valstybiy susitarimg dél ekonomikos gaivinimo fondo yra palankesnis, nei atrodyty

i§ pirmo zvilgsnio. Pagal atlikta apklausg 2020 m. spalio ménesj, mazdaug 8 i§ 10 apklausty

50  Hannah Roberts, ,Italy‘s oposition take aim at coronavirus recovery deal.“ Politico, 2020.
<https://www.politico.eu/article/no-triumph-for-giuseppe-conte-in-rome-europe-budget-deal-mff-coronavirus-italy/>
[Ziaréta 2021 04 18]

51 Standard Eurobarometer 94 Winter 2020/2021, ,,Public opinion in the Europen Union*, European Commission* 2021,
38.

52 Ten pat, 38.
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respondenty nemané, kad ES ileidZia per daug pinigy kovai su COVID-19.53  Taupiojo ketverto® ir
Suomijos pilieCiy pozitris ] ES skyrési nuo paciy vyriausybiy pozitrio. Remiantis apklausa,
pastebima, kad Siy Saliy pilie¢iai supranta ES naudg ir palaiko pasiekta susitarima.

Vienas politizacijos potencialg kelian¢iy klausimy yra naujy nuosavy ES istekliy klausimas.
Priémus susitarimg dél bendro skolinimosi vis dazniau susiduriama su skolos grazinimo klausimu,
kuris kelia nemazai diskusijy ir nesutarimy tarp valstybiy. EK rengia pasitilyma dél trijy naujy
mokesCiy — skaitmeninio mokesc¢io, dél prekybos anglimi sistemos, anglies dioksido pasienio
reguliavimo mechanizmo. EK néra dar oficialiai pristaciusi savo pasitilymo dél naujy mokeséiy,
taciau jau dabar manoma, kad kai kurios $alys nesutiks su pasiiilymais. Nors valstybés pasieké
susitarimg dél bendros skolos, taciau yra priesiSkai nusiteikusios déel bendry naujy mokesciy, o tai
kelig abejoniy dél fiskalinés sajungos kiirimo. Salys yra linkusios i§laikyti status quo, dél ko jau dabar
matomas prieSiSkumas kalbant apie mokesCiy klausimg. Tikétina, kad mokesciy klausimas taps
politizuotu, bus sunku pasiekti susitarimg. Susitarimas dél naujy mokesciy Sajungai, gali tapti
varzanCiu veiksniu siekiant tolimesnés integracijos d¢l fiskalinés sgjungos.

Ekonomikos gaivinimo fondo klausimas ne vienoje valstybéje tapo politizuotu klausimu.
Politizacija turéjo potencialo euroskepticizmui, referendumams. Salyse iskilo prietaravimy dél
fondo, atsirado potencialas nesiintegravimui. Iskile nesutarimai Salyse rodo, kad ateityje yra
potencialo tam, kad fondas liks tik laikinu sprendimu, primenané¢iu MarSalo plang, taCiau krizés
klausimas netapo nacionalinio identiteto klausimu, kas taip pat reiskia, kad yra potencialo ir gilesnei
ES integracijai. Krizés metu identiteto klausimas siejosi su solidarumu, nes $alys turéjo bendrg tiksla,
dél kurio buvo siekiama susitarti, ir zinojo, kad virSnacionalinio lygio susitarimas yra reikalingas
visoms Sgjungos valstybéms. Identiteto klausimas neiskélé prieSpriesos pries kazka kita, labiau buvo
kritikuojamas ES krizés valdymo solidarumo mechanizmas, o ne ES. Salys sieké solidarizuotis, kad
bty susitarta dél fondo, i$spresti vidaus konfliktai ir pinigai buty mokami laiku. VVokietija ir Lenkija
iSsprendé ratifikavimo klausima, Italijoje pasikeitus vyriausybei euroskeptikai palankiau pradéjo
zitiréti j ES. Taip pat Italijos ir Siaurés $aliy pilie¢iy poziiiris rodo, kad pilie¢iai nepabrézia i§skirtinio
nacionalinio identiteto, suvokia ES nauda. Tai reiskia, kad $i krizé gali turéti ilgalaikes pasekmes
integracijai ir skatinti glaudesng¢ Sajunga, taciau Lenkijos ir Vengrijos veiksmai taip pat rodo, kad

toliau iSlieka ir politizacijos potencialas.

53 Susi Dennison ir Pawel Zerka, ,, The transformative five: A new role for the frugal states after the EU recovery deal.*,
ECFR, %020. <https://ecfr.eu/publication/the-transformative-five-a-new-role-for-the-frugal-states-after-the-eu-recovery-
deal/> [Ziaréta 2021 05 05]
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3.4. Vir§valstybiniy veikéjy jtaka COVID-19 Krizés valdymo metu

EK ir Taryba apibrézé, kad pandemija yra ,nejprastas jvykis, kurio vyriausybé negali
kontroliuoti®.> Reaguojant | COVID-19 krize valstybés suprato, kad kovai su padariniais reikalingas
centralizuotas atsakas, prie kurio sprendimy prisidéty virSnacionalinés institucijos. Imdamasi
veiksmy Komisija veiké jsitikinusi, kad vienintelis veiksmingas krizés Europoje sprendimas yra
bendradarbiavimas, lankstumas ir svarbiausia, solidarumas.>® Krizés metu isaugo EK vaidmuo, kuri
prisidéjo prie pilieCiy sugrazinimo 1§ tre¢iyjy Saliy, sieké koordinuoti vakciny, medicininiy, asmens
apsaugos priemoniy pirkima ir rengé ekonomikos atsigavimo fondo plang. Taip pat prie krizés
valdymo prisidéjo ECB, Kkuris, turédamas istekliy, vykdé ekspansing politika.

Nors krizés valdymo pradzioje buvo susiduriama su vienasaliSkumu ir truko koordinuoto
valdymo, taciau EK sieké greitai reaguoti j krizés keliamas problemas ir jas spresti. Vienas pirmyjy
Komisijos zingsniy buvo pagalbos teikimas Salims dél piliec¢iy sugrazinimo i§ Kinijos. Pirmosiomis
vasario dienomis ES pilie¢iai buvo repatrijuojami i§ Uhano ir jau vasario 1-2 dienomis su EK pagalba
buvo parskraidinti 447 Europos pilieciai, panaudojant ES civilinés saugos mechanizmu. Véliau EK
prisidéjo prie pilie€iy repatrijavimo ir 18 kity treciyjy Saliy — organizavo papildomus skrydzius, kad
pilieciai galéty grjzti | ES ir repatrijavo daugiau nei 500 000 ES pilie¢iy. Prisidédama prie pilieCiy
parskraidinimo, jau pirmaisiais ménesiais parod¢, kad kovoje su pandemija, yra koordinuotas atsakas,
kuriam reikalingas virSnacionaliniy institucijy jsitraukimas.

Taip pat, EK sieké koordinuotai reaguoti ir kovoti su pandemijos keliamais sveiktos sektoriaus
sunkumais. Situacijai prastéjant EK 2020 m. kovo 19 d. nutaré sukurti ir ,,rescEU* rezerve, kuris yra
ES civilinés saugos mechanizmo dalis, medicinos priemoniy rezerva, kad Salims buty teikiama
medicininés priemongs, reikalingos kovojant su virusu. ,,To pagrindas buvo skatinti solidarumg tarp
valstybiy nariy ir apriipinti jas butiniausia medicinos jranga, jskaitant ventiliatorius, vakcinas ir kitas
medicinos priemones“.>® [steigiant rezervg buvo, siekiama centralizuotai reaguoti j krize ir turint
bendra rezerva, Salims, kurios susiduria su didZiausiais sunkumais, koordinuotai teikti pagalbg. EK
sieké kuo greiciau repatrijuoti pilie¢ius i$ treéiyjy Saliy ir kovoti su sveikatos sektoriaus krize.

Siekiant kovoti su virusu, reikéjo atlikti kuo daugiau tyrimy, kurie padéty atrasti veiksmingus
budus, kurie padéty jveikti virusg. EK rémé jvairius projektus, kurie buvo finansuojami i§ ES

moksliniy tyrimy ir inovacijy programos ,,Horizontas 2020“. Komisija, finansavo moksliniy tyrimy

%% European Commission, ,,Coronavirus: Commission proposes to activate fiscal framework‘s general escape clause to
respond to pandemic.* Brussels, 2020. <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_ 499> [Ziaréta 2021
05 04]

55 Europea Commission, ,,Coronavirus: the Commission mobilises all of its resources to protect lives and livelihoods.
Brussels, 2020. <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 582> [Zitiréta 2021 05 04]
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Contemporary Italian Politics, 13(1), 2021, 81-104, 89.
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projektus, kuriais buvo siekiama sukurti veiksmingus viruso gydymo metodus, diagnostika, vakcinas.
Taip pat Komisija prisid¢jo prie koordinuoto vakciny pirkimo ir tiekimo j ES Salis. EK laikési
strategijos, kad, sukiirus vakcing, ji buty tieckiama kuo grei¢iau, sudarant iSankstines pirkimo sutartis
su gamintojais pagal Skubios paramos priemong.

EK sieké padéti valstybéms iSsaugoti jmones ir pilie¢iy darbo vietas, jkuriant solidarumo
priemong SURE, kurios dydis siekia iki 100 mlrd. eury. Tai yra laikina paramos priemoné, teikiant
Salims paskolas, kuria siekiama sumazinti nedarbo rizikg Salyse, kuri atsirado dél susidariusios
ekstremalios situacijos. SURE priemonés jkiirimas yra dar viena ap&iuopiama Sajungos solidarumo
iSraiska, kai valstybés narés susitaria remti viena kitg pasitelkdamos Sajunga, suteikdamos papildomy
istekliy paskolomis.>” Sukuriant Sig priemone Komisija sieké prisidéti prie krizés pasekmiy
Svelninimo, kartu skatinant ir solidarumg tarp Sgjungos Saliy.

Taip pat EK paskelbé gaires, kuriomis galéty biti palengvinamas medicinos darbuotojy
dislokavimas kitose ES Salyse. Pagal ES civilinés saugos mechanizmg 2020 m. balandzio ménesj
buvo sutelkta mediky komanda, kuri i$skrido j labiausiai COVID-19 paveiktg Italijg, ir padéjo Salies
gydytojams kovoti su koronaviruso keliamais sunkumais. Austrija, reik§dama paramg Italijai, iSsiunté
dezinfekcinio skyscio. Taip pat buvo iSleidZziamos gairés dél sieny valdymo. Komisija sieké prisidéti
prie sklandaus bendrosios rinkos veikimo, kad prekés biity tieckiamos be trikdziy ir nenutriikstamai.
Komisija nurod¢ valstybéms nurodyti sienas, kurias galéty kirsti krovininés transporto priemonés
,,zaliaisiais koridoriais®.

EVT Komisijai patikéjo parengti ekonomikos gaivinimo plang. 2020 m. geguzés 27 d. EK
pateiké pasiiilyma del ekonomikos atsigavimo fondo. Komisijos pasiiilymas buvo panaSus | ta, kurj
pries tai buvo pasitilg A. Merkel ir E. Macronas, taciau EK pasitlytas ,,Naujos kartos ES* fondas
buvo didesnis ir sitilomas ne tik dotacijy, bet ir paskoly pavidalu. Komisija, teikdama pasitlyma
valstybéms dél didesnio fondo ir bendro skolinimosi sieké didinti ES jtaka, 0 pasiektas susitarimas
su valstybémis narémis rodo, kad ES per ,,Naujos kartos ES* fonda, tai pavyko ir pasiekti. Krizés
valdymo metu Komisija sieké kurti ir fiskaling sajunga. Komisija skolinsis bendrai ES vardu, siekia
jvesti naujus mokescius. EK pirmininké Ursula von der Leyen 2020 m. rugséjo ménes;j skaitydama
savo metin] praneSimg apie ES padéti 2020 m., pateiké aiSkias nuorodas dél nuosavy istekliy ir
fiskalinés sgjungos kiirimo. Prane§ime buvo kalbama apie naujus mokes¢iy mechanizmus — pasienio
anglies dioksido mokes¢io mechanizmg, skaitmeninés ekonomikos apmokestinimg.>® Komisija nori

padidinti nuosavus iSteklius, sukuriant naujus mokescius, kuriais galéty finansuoti savo skolg, o tai

57 European Commission, ,,SURE. The European instrument for temporary Support to mitigate Unemployment Risks in
an emergency (SURE).” <https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en> [Ziaréta 2021 04 18]

%8 European Commission, ,,State of the Union Address by President von der Leyen at the European Parliament Plenary.*
Brussels, 2020. <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_1655> [Ziiiréta 2021 04 28]
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rodo, kad ji nori siekti fiskalinés sgjungos jgyvendinimo ES. Iki Siol priimti sprendimai dél bendro
skolinimosi ir biudzeto rodo, kad ES gali eiti link tolimesnés integracijos, kuriant fiskaline sajunga,
taciau ar tai bus pasiekta, priklausys nuo Saliy pritarimo dél naujy mokesciy, nes kol kas tai yra tik
pasitlymas ir valstybés §iai id¢jai néra pritarusios.

Dar vienas reikS§mingas krizés valdymo etapas buvo — EK pasitlymas dél Europos sveikatos
sajungos jkiirimo. Sveikatos sritis néra priskiriama iSimtinei ES kompetencijai, o tai reiskia, kad
pagrindiniai sprendimai dél Sios srities priimami valstybése. Jkiirus Sveikatos sgjunga, ES galéty
iSplésti savo galias, taciau taip pat Sios sajungos jkiirimas galéty reiksti ir reikSmingg ES Zingsn;j link
tolimesnés integracijos. 2021 m. kovo 26 d. jsigaliojo 2021-2027 m. programa ,,ES-sveikatos labui*
(ang. ,,EU4health), kuria siekiama stiprinti Sgjungos sveikatos sistemg. Programai skiriamas
finansavimas yra 5,1 mlrd. eury, o tai yra didziausia suma ES, skiriama sveikatos programai. Ji
reikSmingai prisidés prie atsigavimo po COVID-19, padés uztikrinti, kad ES gyventojai bty
sveikesni, rems kova su tarpvalstybinémis grésmémis sveikatai, stiprins ES pasirengima ir geb¢jima
veiksmingai reaguoti | bisimas sveikatos krizes, kaip blisimos stiprios Europos sveikatos sgjungos
dalis.>® Siekis sukurti sveikatos sgjungg, reikSty didéjantj ES vaidmenj ir Sgjungos zingsnj link
tolimesnés integracijos.

Sajungos Salys turi susitarimg del Stabilumo ir augimo pakto, kuris apibrézia fiskalineés
politikos taisykles, kuriomis siekiama, kad ES narés koordinuoty fiskaling politikg. COVID-19 krizés
metu Komisija pateike pasitilyma, kuriam véliau buvo pritarta, dél Stabilumo ir augimo pakto (toliau-
SAP) bendrosios i§vengimo salygos. Priimtas sprendimas d¢l SAP reiske, kad leidziami nukrypai nuo
iprasty biudZeto reikalavimy, prie§ valstybes nepradedama perteklinio biudzeto procediira, jei
biudzetas neatitinka SAP taisykliy. Priimant sprendimg dé¢l SAP buvo siekiama valstybéms leisti
imtis priemoniy jveikti kriz¢, nukrypstant nuo biudzeto reikalavimy, kurie paprastai biity taikomi
pagal Europos fiskaline sistem3.®’ 2021 m. kovo 3 d. EK priémé komunikatg dél fiskalinés politikos
ateinanciu laikotarpiu, preliminariai buvo nuspresta, kad bendros i§vengimo salygos taikyma reikéty
pratesti iki 2022 m. Sprendimas dél SAP, leidZiant valstybéms nukrypti nuo jprasty fiskaliniy
taisykliy gali tapti kliGitimi siekiant integracijos arba prie jos prisidéti. ES émési fiskalinés sistemos
lankstumo ir leido valstybéms nukrypti nuo fiskaliniy taisykliy, o tai gali reiksti, kad ES atitolsta ir
nuo fiskalinés sajungos ktrimo. Priimtas sprendimas dél SAP, gali buti kaip klidtis siekiant gilesnés

integracijos, nes Salys gali atitolti nuo fiskaliniy taisykliy ir tarp Saliy susidaryti atotriikiai, taciau taip

5 European Commission, ,,Commission welcomes entry into force of EU4Health programme.” Brussels, 2021.
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1344> [Zitiréta 2021 04 28]

80 European Commission, ,,Coronavirus: Commission proposes to activate fiscal framework‘s general escape clause to
respond to pandemic.* Brussels, 2020. <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_499> [Ziaréta 2021
05 04]
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pat, jei tarp Saliy iSrySkés dideli skirtumai, bus susiduriama su didéjanciais deficitais, tai gali ir tapti
integracijos postimiu.

Prie COVID-19 valdymo prisidéjo taip pat ir ECB. Centrinis Bankas sukiiré laiking PSPP, kuria
vykdé turto pirkima. 1,850 mlrd. eury kainuojancios PSPP tikslas buvo sumazinti skolinimosi
islaidas ir padidinti skolinimg euro zonoje.* ECB vykdomi veiksmai turéjo teigiama jtaka, ypac
stipriai nuo pandemijos nukentéjusioms Salims, kaip Italija. COVID-19 turéjo neigiama jtaka finansy
rinkoms, ta¢iau ECB vykdomi veiksmai pad¢jo uzkirsti kelig tolimesniems neigiamiems padariniams.
Vykdomos ECB priemonés leido Italijai, kuri buvo stipriai nukentéjusi nuo krizés, pigiau skolintis
finansy rinkose. Nors COVID-19 pandemija plito Europoje toliau, jos perdavimas finansy rinkoms
sustojo Italijoje ir likusioje euro zonos dalyje.%? ECB sieké prisidéti prie finansinés padéties gerinimo
Sajungoje ir mazinti skirtumus tarp euro zonos valstybiy, gelbéjant finansy rinkas, didinant likviduma
ir mazinant i§laidas. ECB sieké sudaryti palankias skolinimosi sglygas labiausiai paveiktoms $alims,
kad biity patiriama kuo maziau i§laidy ir didinamos 1éSos bei investicijos.

EK ir ECB prisidéjo prie krizés padariniy $velninimo. Komisija émési veiksmy dél atsako j
krize, siekiant kovoti su socialinémis ir ekonominémis problemomis, sieké uztikrinti solidaruma
bendroje rinkoje, skirti démesj valstybiy pagalbai, fiskalinés sistemos lankstumui, labiausiai
nukentéjusioms nuo COVID-19 valstybéms. Ji émési priemoniy, kurios padéty suvaldyti viruso
plitimg, padéty pilieCiams grjzti 1§ treCiyjy Saliy, prisidéty prie zmoniy gydymo, darbo viety
iSsaugojimo, vakciny kiirimo, koordinuoto ES atsako i pandemija. Taip pat EK ispléte ES galias,
pasiilydama didesnj ekonomikos gaivinimo fonda, dél kurio taip pat buvo susitarta skolintis ES
vardu. Komisija prisidéjo prie naujo valstybiy susitarimo, kuris nebuvo pasiektas iki $iol, o tai reiskia,
kad S$is sprendimas gali turéti teigiama jtaka ES integracijai. EK pasitilytas ekonomikos gaivinimo
fondas su nauju 2021-2027 m. biudzetu reiskia didesnj ES finansing¢ galig, o tai gali buti zingsnis link
gilesnés integracijos. Nors kol kas pripazjstama, kad fondas yra vienkartinis, taciau tikétina, kad, jei
Jis turés teigiamg jtaka labiausiai nukentéjusioms nuo krizés valstybéms ir prisidés prie ekonominés
situacijos gerinimo, tokia priemoné galéty biiti naudojama ir ateityje. Taip pat EK prisidédama prie
Europos sveikatos sajungos kiirimo skatina tolimesn¢ ES integracija ir didina ES vaidmen;.
Zengdamos Zingsnius link sveikatos sajungos valstybés kartu kuria ir glaudesne Sajunga, kartu
perduodamos daugiau galiy ES.

ECB vykdydamas savo politika sieké prisidéti prie ekonomikos skatinimo, sumazinti skirtumus
tarp euro zonos valstybiy. Bankas sieke vykdyti ekspansine politika, sukurdamas naujg priemong, kad

bity iSvengta euro zonos nuosmukio. ECB prisidéjo prie finansinés valstybiy padéties gerinimo,

61 European Central Bank, ,,Oour response to the coronavirus pandemic.*

<https://www.ecb.europa.eu/home/search/coronavirus/html/index.en.html> [Zitréta 2021 04 28]
52 Aymeric Ortmans ir Fabien Tripier, ,,COVID-Induced Sovereign Risk in the Euro Area: When Did the ECB Stop the
Spread? CEPII, 2020, 4.
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sumazindamas jy iSlaidas ir didindama 1éSas. ECB ir EK prisidéjo prie ekonominés situacijos
gerinimo Salyse, fiskalinés politikos vykdymo. Abi institucijos sieké skatinti integracija, ieSkant
sprendimy, kurie padéty iSvengti ekonominio nuosmukio Sgjungos Salyse ir prisidéty prie krizés

padariniy suSvelninimo.

3.5. COVID-19 Krizés rezultatai

Kovojant su krizés padariniais buvo imtasi ir vienasalisky ir bendry ES lygiu sprendimy. Italija
buvo pirmoji ES $alis, kuri susidiiré su didziausiais COVID-19 atvejy skaiciais. Nuolat didéjant naujy
atvejy ir mirc¢iy skaiciui Salis kreipési dél pagalbos | ES ir per Civilinés saugos mechanizmg prasé
veido kaukiy. 2020 m. kovo ménesio pradzioje kelios ES Salys, tarp kuriy buvo Vokietija, Pranciizija
ir Cekija atmeté pragyma padéti Italijai. Vokietija uzdraudé veido kaukiy priemoniy ir kity apsaugos
priemoniy eksporta, Pranciizijos vyriausybé nusprendé perimti apsauginiy kaukiy gamyba, Cekija
paprasé vietiniy kaukiy gamintojy laikyti atsargas Salyje.®® Tarp ES $aliy buvo juntama jtampa, ne
viena valstybé pasisaké uz solidaruma. Taip pat ir EK laikési pozicijos, kad ES Salys turéty reiksti
solidarumg kovoje su COVID-19.

Dar vienu vienasalisku veiksmu buvo laikomas sieny kirtimy apribojimy. IS viso 2021 m.
vasario 23 d. EK kreipési j $esias valstybes — Belgija, Suomija, Vokietija, Svedija, Vengrija, Danija
ir jspejo dél sieny ribojimy, kurie gali pakenti laisvam judéjimui ir paragino panaikinti apribojimus
pagal rekomendacijas, dél kuriy buvo susitarta anks¢iau. Vokietija laikési aiSkios pozicijos dél sieny
ribojimy ir nesutiko su visi§ku sieny ribojimy panaikinimu. Nepaisant EK kritikos, kuri pasisaké prie$
sieny uzdaryma, draudimg keliauti ir tik€josi, kad bus laikomasi sutarty rekomendacijy, 2021 m.
vasario 14 d. Vokietija jvedé dalinj sieny uzdaryma. Salis pagal pieting sieng jvedé ribojimus
Austrijos Tirolio regionui ir Cekijai. Vienasaliskus veiksmai nepatiko EK, ji kritikavo valstybes,
kurios émési vienaSaliSky sprendimy dél sieny ribojimy, nes tai trukdé laisvam judéjimui, sklandziam
bendros rinkos veikimui. Nepaisant EK kritikos Vokietija pranesé, kad nuo kovo 18 d. toliau plecia
apribojimus keliautojams i§ ES $aliy, ir jtrauké daugiau valstybiy, kurios pilie¢iams norint atvykti
Vokietijg, taikomi apribojimai, taciau buvo taikomos iSimtys sveikatos priezitiros darbuotojams ir
prekiy srautams.

COVID-19 krizés metu buvo galima pastebéti pabégéliy krizés valdymui budingg bruozg —
vienasaliskuma. Buvo jvesti eksporto draudimai, vidiniy sieny kirtimo ribojimai. Salys vykdeé
vienas$aliskus veiksmus, nepaisant EK kritikos, kuriais nor¢jo apsaugoti savo valstybes nuo viruso

plitimo. Tokie Saliy veiksmai rodo, kad krizé neturéty turéti teigiamos jtakos tolimesnei integracijai,

8 Carmen Paun ir Jillian Deutsch, ,,Health ministers squabble over face masks at coronavirus talks.“ Politico, 2020.
<https://www.politico.eu/article/health-ministers-squabble-over-face-masks-at-coronavirus-talks/> [Ziaréta 2021 05 05]
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nes Salims rapéjo jy paciy pilieéiai ir ekonominé gerové, taciau su vienaSaliSkais veiksmais buvo
siekiama kovoti ir iStaisyti situacija, kad jie nebiity ilgalaikiai. Valstybés atsisaké vienasaliSkumo dél
medicininiy priemoniy eksporto ribojimy, buvo sukurtas bendras medicinos priemoniy rezervas,
kuriuo buvo siekiama padéti didelius sunkumus patirianc¢ioms valstybéms. Su vienaSaliSkais sieny
ribojimais buvo sickiama kovoti jvedant bendras gaires, raginant Salis atisakyti vienaSaliskumo.
Komisija sieké koordinuoti krizés valdyma, prisidedant prie ekonominés padéties gerinimo, bendry
taisykliy, galimybiy jvedimo valstybéms.

Nors Komisija priémeé sprendimg dél SAP bendros iSvengimo salygos taikymo, krizés valdymo
metu buvo susiduriama su vienasaliSkais veiksmais, taciau pasiektas susitarimas dél ,,Naujos kartos
ES“ fondo ir DFP, pazangos siekis dél sveikatos sajungos, koordinuotas vakciny pirkimas, medicinos
priemoniy rezervo kiirimas rodo, kad §i krizé gali ES pastimeéti link gilesnés integracijos. 3 lenteléje
galima matyti COVID-19 krizés ir buvusiy — euro zonos ir pabégéliy kriziy palyginimus pagal
i8skirtus veiksnius, kuriais remiantis buvo atlikta analizé. Galima pastebéti, kad COVID-19 krizé turi

euro zonos krizei ir pabégeliy krizei buidingy bruozy.

3 lentelé. Euro zonos Krizés, pabégéliuy krizés ir COVID-19 Krizés skirtumai

Euro zonos krizé Pabégéliy krizé COVID-19 krize
Tarpusavio Didelé tarpusavio Mazesné tarpusavio Didelé tarpusavio
priklausomybé¢ | priklausomybé priklausomybé nei euro priklausomybé
(neigiamos euro zonos krizés metu (i$¢jimas i$
iSirimo pasekmés Sengeno zonos —
visiems) patiriamos mazesnés
sanaudos nei euro zonos
krizés metu)
Preferencijy ,.Kreditoriai* prie$ Susiduriancios su Siaurinés valstybés pries
pusés ,,skolininkus* dideliais migranty Pietines valstybes
srautais Salys pries
nesusiduriancias arba
neZymiai susiduriancias
Salis
Interesai Bendri interesai — Bendro intereso Bendri interesai —
ekonominiai interesai. nebuvimas, Salys ekonominiai ir sveikatos
Labiau atsispindintys nepaliestos krizés vetavo | sektoriaus interesai.
Saliy ,.kreditoriy“ reformas, sieké iSsaugoti | Labiau atsispindintys —
interesai — piety Salys status quo — vienasaliai Siaurés 3aliy interesai.
nesusitarimo atveju bty | veiksmai.
patyre didesng Zala
nesusitarimo atveju.
Identitetas Siejosi su ,,solidarumu® | Siejosi su ,,mes* pries Siejasi su ,,solidarumu‘
,,JUO0S*
Virsvaltybinés | ECB — tur¢jo ,Frontex®, Europos ECB — tur¢jo
institucijos autonomijos, iStekliy ir | paramos prieglobs¢io pakankamai iStekliy. EK
iSplété savo galias. biuras — nejgijo — jgijo daugiau galiy.
kompetencijos krizés
valdyme.
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Politizacija

Krizés klausimas buvo
politizuotas, iskilo
euroskeptiskos partijos,
taciau kritikavo
solidarumo ir disciplinos

mechanizmus, o ne pacig
ES.

Krizés klausimas buvo
politizuotas, tapo
nacionalinio identiteto
klausimu.

Krizés klausimas
politizuotas — netapo
nacionalinio identiteto
klausimu, kritikuojami
solidarumo
mechanizmai.

Rezultatai

Pasiekta gilesné
integracija — iSsaugota
euro zona, eurg jsivede
daugiau valstybiy, jkurta
Europos Stabilumo
Mechanizmas, Banky
sajunga, Europos
semestras, priimtos
grieztesnés fiskalinés
taisyklés.

Gilesne integracija
nepasiekta — jvesta
vidiniy sieny kirtimy
ribojimai.

Susiduriama su
vienaSaliSkais veiksmais,
taikoma bendroji
iSvengimo salyga SAP,
taciau vykdomas
koordinuotas ES pilieciy
repatrijavimas, vakciny
pirkimas, pasiektas
susitarimas d¢l ,,Naujos
kartos ES* fondo ir

DFP, sukurta SURE,
medicinos priemoniy
rezervas, priimta ,,ES-
sveikatos labui
programa — yra
potencialo gilesnei
integracijai.
(sudaryta autorés, remiantis Schimmelfennig (2018), Tanja A. Borzel, Thomas Risse (2017), Felix Bierman, Nina
Guérin ir kt.(2017))

Krizés metu, nors ir buvo vykdomi vienasaliski veiksmai, vyravo bendri interesai, didelé
tarpusavio priklausomybé, solidarumas, virSvalstybinés institucijos turéjo jtakos krizés valdymo
metu. Suteikta teis¢é EK skolintis ES vardu, susitarimas dél ekonomikos gaivinimo fondo ir naujo
biudzeto rodo, kad yra potencialo tolimesnei ES integracijai. Nors susitarimas dél fondo yra
vienkartinis sprendimas, taciau toks sprendimas iki Siol nebuvo taikomas pries tai buvusiy kriziy
metu, o tai gali biti Zingsnis Zengiant ES link tolimesnés integracijos. Salys susitaré dél bendro
skolinimosi, krizés valdymas parodé, kad valstybés siekia solidarumo, krizé netapo nacionalinio

identiteto klausimu.

4. ,HAMILTONO AKIMIRKA*“

Ieskant naujy sprendimy, galin€iy padéti iSspresti COVID-19 krizés sunkumus, ES i$kélus idéja
dél bendro skolinimosi, vis dazniau buvo diskutuojama apie ES ,,Hamiltono akimirka®. | diskusijas
jsitrauke politikai, analitikai. D¢l pasitilymo vyravo jvairios nuomonés — vieni teigé, kad pasiiilymas
dél ekonomikos gaivinimo fondo yra ,,Hamiltono akimirka®, kiti teigé, kad tai néra tai, kas buvo
pasiekta XVIII a. JAV arba kad tai gali biiti Zingsnis link tolimesnés integracijos, taciau kol kas néra

pasiekta ,,Hamiltono akimirka“.
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4.1. ,,Hamiltono akimirka“ Jungtinése Amerikos Valstijose

1775-1783 m. prasidéjo Amerikos revoliucijos karas. JAV susidiré su jvairiomis problemomis,
kurios sukélé nemazai i$Stkiy. Tarp centrinés valdZios ir valstijy vyravo nesutarimai, vyravo Salies
skolos klausimas. Salis susidiiré su ekonominiais sunkumais, kilo maistai, ekonominiai sunkumai
Salyje truko ne vienerius metus ir buvo viena i§ pagrindiniy centrinés valdzios problemy, kurig buvo
sieckiama i§spresti. Zlunganti pinigy sistema, dél revoliucinio karo i$augusi valstybés skola paskatino
poky¢ius JAV.

Viena ryskiausiy asmenybiy JAV istorijoje buvo Aleksandras Hamiltonas. Hamiltonas yra
laikomas svarbia asmenybe, prisidéjusia prie JAV kiirimo ir yra laikomas vienu i$ tévy jkiiréjy (ang.
The Founding Fathers). Aleksandras Hamiltonas prisidéjo prie Amerikos konstitucijos ratifikavimo,
ekonomikos modernizavimo, fiskalinés sgjungos kiirimo. Jis sieké atstatyti Salies ekonomika,
priimant naujus sprendimus, suteikiant daugiau galios centrinei vyriausybei, realizuojant federalinio
biudZeto vizija, sutelkiant atskiras valstijas kartu siekti ekonominés gerovés.

Pasibaigus Revoliucijos karui 1787 m. geguzés 14 d. — rugséjo 14 d. jvyko ,.Konstitucinis
suvaziavimas® (ang. Constitutional Convention) Filadelfijoje, kuris taip pat yra Zinomas kaip
,Filadelfijos suvaziavimu* (ang. The Philadelphia Convention) ir yra vienas reikSmingiausiy jvykiy,
prisidéjusiy prie JAV tapimo Konstitucine respublika. Hamiltonas suvaziavimo metu pasiiil¢ plana,
susijusj su valdzios sutelkimu federaliniu lygmeniu, suteikiant daugiau galios centrinei vyriausybei.
Suvaziavimo metu buvo siekiama sukurti stiprig, energinga centring vyriausybe, kuri turéty galig
igyvendinti jai priskirtas funkcijas, 0 1789 m. buvo priimta JAV Konstitucija, kuri prisidéjo prie JAV
federalinés valdzios strukttiros formavimo.

1789 m. pirmuoju JAV prezidentu buvo iSrinktas Dzordzas Vasingtonas. Valdant Dzordzui
Vasingtonui, Aleksandras Hamiltonas buvo paskirtas pirmuoju izdo sekretoriumi. JAV karo sukelta
skola buvo viena pagrindiniy Salies problemy, kurig Aleksandras Hamiltonas sieké i$spresti. JAV
nevykdé savo isipareigojimy iSpirkti savo skoly, neturéjo pajamy, kurios galéty padéti iSspresti
finansinj nuosmukj. Aleksandras Hamiltonas Zvelgé j JAV ateitj ir sické reformy finansy srityje,
kurios pagerinty Salies ekonoming padétj.

Hamiltonui uZimant izdo sekretoriaus pareigas Kongresas paprasé pranesti apie plang numatyti
Salies skolas ir nustatyti vie$ajj kredita, kuris turéjo biiti pristatytas antrosios sesijos 1790 m. sausj®*.
1790 m. sausio ménesj Hamiltonas Kongresui pristaté ,,VieSojo kredito ataskaita“ (ang. ,, Report on
Public Debt*), kurioje buvo raSoma apie glaudesne sajunga, valstybés kreditg, buvo siekiama naujo

ekonominés politikos formavimo. Hamiltonas laikési pozicijos, kad skola turi buti visy valstijy

64 Richard Sylla, ,,Alexander Hamilton.“ Kn. Gerard Caprio et al.(sud.), Handbook of Key Global Financial Markets,
Institutions, and infrastructure. Academic Press, 2012, 151-159, 155.
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grazinta bendrai ir i§désté pagrindines nuostatas, kuriy turi biti laikomasi, norint grazinti skolg. Jis,
kaip izdo sekretorius, sieké iSspresti JAV krizés problema, sukurti finansinj stabilumg ir padidinti
pajamy lyg; Valstijose. Kaip pats izdo sekretorius teigé, tai karo skola buvo ,,Jaisvés kaina“ ir sieke
prisidéti prie JAV finansinés padéties gerinimo. ,,Hamiltonas turéjo plang sukurti klestinCia
ekonomika, kuri priklausé nuo turtingy amerikie¢iy ir uZsienie¢iy, perkanéiy JAV obligacijas‘.®
Buvo tikimasi, kad turtingieji pirks Valstijy isleistas obligacijas ir prisidés prie JAV ekonominés
situacijos geréjimo.

Po karo Valstijos turéjo skirtingo dydZzio skolas. Kai kurios valstijos, pavyzdziui, VirdZinija,
savo skolas buvo apmokéjusios, o kai kurios turéjo didesnes skolas, nei kitos, kurios dalj skoly jau
buvo apmokéjusios. Vyravo skirtumai tarp Pietiniy ir Siauriniy valstijy. Skirtingi valstijy finansiniai
lygiai turéjo jtakos Valstijy vienybei ir buvo viena esminiy problemy, kuria Hamiltonas turé€jo
i§spresti. 1zdo sekretorius skolos problemai spresti tur¢jo federalinio biudzeto vizijg ir sieké jtikinti
visas valstijas, kad atskiry valstijy skolos turéty tapti bendra JAV skola. ,Nenoriai Piety valstijos
buvo jsitikinusios, kad padétis yra pakankamai rimta, kad jos galéty solidarizuotis*.%® Pateiktas
Hamiltono planas sutelké Valstijas ir buvo plétojama federalinio biudzeto idéja. ,,[...] 1790 m.
Aleksandras Hamiltonas sugeb¢jo uztikrinti, kad JAV federaliné vyriausybé prisiimty valstijy skolg
(naudojamg revoliuciniam karui finansuoti) ir finansuoty Sias skolas iSleidziant federalinés
vyriausybés obligacijas, kurias grazinty nauji importo tarifai — taip sustiprindami naujai jsteigtos
federalinés vyriausybés finansine padétj“.%” Hamiltonas pasitilé jvesti importo mokes&ius,
importuojamoms prekéms, kad buty padidinamos $alies pajamos ir taip pat biity skatinama gamyba
Salies viduje. 1zdo sekretorius pateiktoje ataskaitoje sitilé jvesti mokesCius vynui, stipriesiems
alkoholiniams gérimams, jskaitant tuos, kurie buvo distiliuoti ir JAV, kavali, arbatai. Jis pasisaké uz
platesng prekyba, skatino gamyba ir Zemes tkj. Siekdama jgyvendinti federalinio biudZeto idéja JAV
ieSkojo bity, kaip finansuoti skolg, jvedé viskio akcizg, kuris buvo vienas pirmyjy Valstijy pajamy
Saltinis. Valstijy skolas paverc¢iant bendra JAV skola Hamiltonas numate ir pajamy Saltinius, kuriais
buty finansuojama skola.

Aleksandras Hamiltonas prisidéjo prie ekonominiy JAV reformy. Pasisak¢s uz bendrg skolos
grazinima, obligacijy iSleidimg, importo mokesciy jvedimg jis sieké pagerinti ekonomine Valstijy
situacija. Jis sieke, kad Valstijos graZinty skolas, Salis tapty svarbia pasauline veikéja, Salyje buty

stabilumas ir kad Valstijos atsigauty po patirty sunkumy. Hamiltonas sutelké atskiras valstijas,

8 Constitutional Right Foundation, ,,Hamilton, Jefferson, And Their Fight For The Future Of America.*, Bill of Rights in
Action, 28(2), 2018, 2.

% Riccardo Perissich, ,,The EU budget: a Hamilton moment?*, Luiss SEP, 2020, 1.

57 Hung Tran, ,,The EU recovery plan: A ,,Merkel* but not a ,,Hamilton* moment*, 2020.
<https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/the-eu-recovery-plan-a-merkel-but-not-a-hamilton-moment/>
[Zitréeta 2020 10 26]
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turin¢ias ne vienodg ekonominj lygj, jgyvendino federalinio biudZeto idéja, prisidéjo prie Salies

ekonomikos stabilizavimo ir fiskalinés integracijos.

4.2. ,,Hamiltono akimirka“ Europos Sajungoje

Angelai Merkel ir Emanueliui Macronui 2020 m. geguzés 18 d. pateikus pasitilyma dél fondo,
buvo pradéta pasiilyma lyginti su ,,Hamiltono akimirka“. Véliau EK pateikus savo pasitilyma dél ES
ekonomikos gaivinimo fondo ir EVT pasiekus susitarima, susitarimas kélé jvairias diskusijas ir buvo
lyginamas su ,,Hamiltono akimirka®“. Pavyzdziui, Peter Ludlow teigé, kad ,,Geguzés 18 d.
pareiskimas buvo ne tiek ,,Hamiltono akimirka®, kiek naudingas pritarimas idéjoms, su kuriomis
Komisija dirbo tam tikrg laikg ir kurios jau buvo labai arti paskelbimo.“® Vokietijos finansy ministras
Olaf Scholz pasitilymg prilygino ,,Hamiltono akimirkai* ir teigé, kad yra istoriniai precedentai tokiai
fiskalinei reformai — 1790 m. pirmasis JAV izdo sekretorius Aleksandaras Hamiltonas sujungé
pajamy surinkimo galias ir savaranki$kas skolinimosi galias centrinés valdZios lygiu.®® Riccardo
Perissich teigé, kad ES neartéja prie savo ,,Hamiltono akimirkos®, taciau tai yra naujas ir sveikintinas
Zingsnis.”©

Zvelgiant j tai, kad JAV priémé sprendima, kad atskiry valstijy skola tapty bendra JAV skola,
0 pasiektas EVT susitarimg dél bendros ES skolos, kuri buty visy Sajungos Saliy skola, i§ pirmo
zvilgsnio galima teigti, kad tai yra ES ,,Hamiltono akimirka“. Taip pat galima pastebéti ir panasuma,
zvelgiant j tai, kad tiek JAV, tiek ES 3alys, esanéios skirtingose JAV ir Sajungos dalyse — Siauréje ir
Pietuose, ir turédamos nevienodus ekonominius lygius, solidarizavosi dél bendros skolos. Po karo
JAV atskiros valstijos turéjo skirtingas finansines padétis, 0 COVID-19 krizés metu ES taip pat
iSryskéjo finansiniai skirtumai tarp valstybiy. Hamiltonas jtikino visas valstijas, kad atskiros skolos
turéty tapti nacionaline skola, o ES pasiiilius bendro skolinimosi id¢jg, dél kurios véliau, po jvairiy
diskusijy, taip pat buvo susitarta tarp visy valstybiy, dél bendros ES skolos. Galima pastebéti, kad
ES turi JAV ,Hamiltono akimirkai* budingy bruozy, taciau bandant palyginti daugiau veiksniy,
galima pastebéti, kad ES nevyksta ,,Hamiltono akimirka“.

JAV yra federaciné respublika, sudaryta i§ atskiry valstijy, o ES yra atskiry valstybiy Sajunga,
neturinti federacijos statuso. Taip pat ,,Hamiltono akimirkos* metu JAV turéjo savo Konstitucija,
pagal kurig Kongresui jau buvo suteikiama teis¢ rinkti mokescius, nepriklausomai nuo valstybiy nariy

valios.”* ES néra susitarusi dél bendry pajamy, kurios padéty grazinti skola. Vienas i§ esminiy

% Peter Ludlow, 5.

% Florian Eder, ,,POLITICO Brussels Playbook: Survival of the richest — You can‘t please *em all — Saint Sebastian®
<https://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/politico-brussels-playbook-survival-of-the-richest-you-cant-
please-em-all-saint-sebastian/> [Zitiréta 2021 04 16]

"0 Riccardo Perissich, The EU budget, 6.

"L Riccardo Perissich, ,,Logic, facts and common sense in the time of Covid-19.“ Luiss SEP, 2002, 10.
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skirtumy, lyginant ES su JAV, galima pastebéti, kad JAV priémus sprendima dél nacionalinés skolos,
buvo susitarta ir dél mokesciy, o ES tokio susitarimo néra priémusi. JAV siekdamos grazinti skola
numate¢ pajamy Saltinius, kurie galéty prisidéti prie Salies pajamy didinimo, kad skola biity grazinta.
Valstijos jvedé importo mokesc¢ius, muitus ir taip numaté skolos finansavimo pajamas. Lyginant §j
sprendimg su ES, galima pastebéti, kad dél Sio klausimo iSrySkéja skirtumas. Pritarus bendrai skolai
yra reikalingos ir bendros pajamos, kurios galéty padidinti pajamas ir prisidéty prie skolos grazinimo,
taciau ES Salys kol kas néra susitarusios dél skolos grazinimo Saltiniy.

ES norint pasiekti ,,Hamiltono akimirka* turéty buti kei¢iama ir ES sutartis. Pagal ES sutartj
biudzetas turéty buti subalansuotas, finansuojamas nuosavais isStekliais ir ES norint pasiekti
,Hamiltono akimirka* taip pat reikéty ir balsuoti dél sutarties keitimo, o tai tikétina sukelty sunkumy.
Norint, kad sutartis biity pakeista, reikalingas vienbalsiSkumas EVT ir parlamenty pritarimas, taciau
pastarojo laikotarpio jvykiai rodo, kad toks susitarimas nebiity pasiektas, nes Salys siekia iSlaikyti
status quo. 2021 m. kovo 10 d. buvo pasiraSyta deklaracija dél konferencijos dél Europos ateities,
kuria siekiama jtraukti pilieCius ir atsizvelgti j ju nuomoneg, formuojant ES ateitj. Taip pat
deklaracijoje pasisakoma uz tai, kad virSnacionalinés institucijos vykdyty veiksmus pagal joms
priskirtas kompetencijas ir sutartis. Dél Sios konferencijos bendros pozicijos laikosi 12 ES valstybiy
— Austrija, Cekija, Danija, Estija Suomija, Lietuva, Latvija, Svedija, Airija, Malta, Nyderlandai,
Slovakija ir pasisako uz tai, kad konferencija ,,neturéty sukurti teisiniy jsipareigojimy, taip pat
neturéty dubliuoti ar nepagrijstai kistis j nusistovéjusius teisékiiros procesus*.’? Bendras 12 valstybiy
poziiiris dél Sios konferencijos rodo, kad Salys nori iSlaikyti savo status quo ir tikétina, kad, jei biity
siekiama keisti ES sutartj, valstybés nepritarty sutarties keitimui ir nesiekty suteikti galiy
virSnacionalinéms institucijoms rinkti mokescius. Siekiant pakeitimy biity susiduriama su politiniais

apribojimais, dé¢l to Sajungai ,,Hamiltono akimirka* ES biity sunku jgyvendinti.

4 lentelé. ,,Hamiltono akimirkos“ palyginimas JAV ir ES

,Hamiltono akimirka“ JAV

,Hamiltono akimirka“ ES

JAV — federacija

ES — néra federacija

Skirtingos Valstijy finansinés padétys

Skirtingos valstybiy finansinés padétys

Atskiry valstijy suvienijimas

Atskiry valstybiy suvienijimas

Atskiry valstijy skola — nacionaliné skola

Bendra ES skola — EK teisé skolintis ES vardu.

Numatyti skolos Saltiniai

Nenumatyti skolos $altiniai

(sudaryta autorés)

4 lentel¢je galima matyti ,,Hamiltono akimirkos* JAV ypatumus ir ES ypatybes, bandant

pasiekti ,,Hamiltono akimirka™“ ES. ISanalizavus ,,Hamiltono akimirkos® ypatumus JAV ir ES

2 Florian Eder, ,,POLITICO Brussels Playbook: Thierry Breton, vaccine matchmaker — Future bureaucracy — EUCO
goes transatlantic.* <https://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/politico-brussels-playbook-thierry-breton-

vaccine-matchmaker-future-bureaucracy-euco-goes-transatlantic/> [Zitiréta 2021 04 27]

45



https://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/politico-brussels-playbook-thierry-breton-vaccine-matchmaker-future-bureaucracy-euco-goes-transatlantic/
https://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/politico-brussels-playbook-thierry-breton-vaccine-matchmaker-future-bureaucracy-euco-goes-transatlantic/

pasiekta susitarima, galima teigti, kad ES néra pasiekta ,,Hamiltono akimirka®. ES turi savybiy, kurios
buvo biidingos JAV ,,Hamiltono akimirkai®, taciau iSryskéje skirtumai atskleidzia, kad EVT pasiektas
susitarimas dar néra tai, kas buvo pasiekta JAV. Nors JAV tarp valstijy vyravo skirtingos finansinés
padeétys, atskiros valstijos suvienijo dél bendros skolos, o ES tarp valstybiy vyravo taip pat finansiniai
skirtumai, valstybés susivienijo taip pat d¢l bendros skolos, ta¢iau JAV numaté skolos finansavimo
Saltinius, o ES ne. ES priimti sprendimai turi savybiy, kurias galima priskirti ,,Hamiltono akimirkai*,
del to galima teigti, kad ES Zengia link ,,Hamiltono akimirkos* ES, tac¢iau norédama tai jgyvendinti

ES turéty pasiekti susitarimg su valstybémis dél mokesciy.
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ISVADOS

1. Pagrindinés teorijos, analizuojancios poveikj Europos integracijai yra postfunkcionalizmas,
neofunkcionalizmas ir liberalus tarpvyriausybiSkumas. Postfunkcionalizmas pabrézia tris
Kintamuosius — politizacija, euroskeptiS$kas partijas ir referendumus, kuriy priezastinis
veiksnys yra identitetas, iSskiria politiniy partijy ir visuomenés vaidmen] integracijos itakai,
gali paaiskinti dezintegracijos procesa. Neofunkcionalizmas pabrézia vir§valstybiniy veikéjy
svarba, persiliejimo procesa, interesy grupiy itaka. Liberalus tarpvyriausybiskumas pabrézia
valstybiy tarpusavio priklausomybe ir iSskiria vyriausybiy vaidmenj, kurios turédamos savo
preferencijas siekia daryti jtaka deryby rezultatams.

2. Euro zonos krizg ir pabégéliy kriz¢ integracijos teorijos aiskina pabrézdamos valstybiy
nacionalines preferencijas, tarpusavio priklausomybe, politizacijos potenciala, virSvalsybiniy
veikéjy jtaka. Euro zonos krizés valdymas lémé tolimesne ES integracijg, nes buvo didelé
tarpusavio priklausomybé tarp valstybiy, krizés klausimas buvo politizuotas, ta¢iau nebuvo
kritikuojama pati ES, vyravo solidarumas, bendras interesas, vir§valtybinés institucijos turé¢jo
jtaka siekiant suvaldyti kriz¢. Pabégéeliy krizé nepastimejo ES link tolimesnés integracijos —
vyravo valstybiy vienaSaliSkumas, nebuvo bendro intereso, vyravo nacionalinio identiteto
klausimas, vir§valstybings institucijos neigijo kompetencijos.

3. Svarbiausi ,,Hamiltono akimirkos® elementai yra atskiry Vvalstijy, turin¢iy nevienodas
ekonomines padétis jtikinimas dél federalinés skolos, susitarimas dé¢l bendros Valstijy skolos,
naujy mokesCiy nustatymas, kuriais siekiama finansuoti skolg. Palyginus ,,Hamiltono
akimirkg” JAV ir EVT susitarimg dél ekonomikos gaivinimo fondo, matomi bendri
panaSumai dél skirtingas finansines padétis turin¢iy JAV valstijy ir ES valstybiy suvienijimo
dél bendros skolos, taciau ES, prieSingai nei JAV, néra susitarta dél naujy mokesciy, kuriais
bty finansuojama skola. Tai patvirtina darbe keliama hipotezg, kad EVT susitarimas néra
,Hamiltono akimirka“ ES. Nors ES néra pasiekusi ,,Hamiltono akimirkos®, ta¢iau Zengia link
Sios akimirkos kiirimo Sajungoje.

4. ES atsakas } COVID-19 krizg turi biidingy bruozy tiek laikinam sprendimui tiek integracijos
postimiui. Siekiant suvaldyti krize pradzioje buvo susiduriama su vienasaliais valstybiy
veiksmais — valstybés jvedé eksporto ir sieny ribojimus, triko bendro koordinuoto Sgjungos
atsako, taikyta bendroji i§vengimo salyga SAP. Tai rodo, kad COVID-19 krizés valdymo
metu priimti sprendimai nepastimés Sajungos link gilesnés integracijos. EVT pasiektas
susitarimas dél DFP ir ekonomikos gaivinimo fondo taip pat turi bruozy, kurie rodo, kad
susitarimas gali biiti tik laikinas sprendimas. Fondas priimtas kaip laikina priemoné, kuri bus

taikoma tik ribotg laikg ir yra riboto dydzio, dél fondo iSry$éjo politizacijos, euroskepticizmo,
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referendumy potencialas. D¢l Lenkijos ir Vengrijos nepritarimo dél teisinés valstybés
mechanizmo toliau vis dar islieka politizacijos potencialas Sajungoje. Visgi, EVT pasieké
istorinj susitarima, ,,Naujos kartos ES* suteikia daugiau galiy EK, kuri skolinsis Sgjungos
vardu. Salys COVID-19 krizés metu solidarizavosi, teiké preferencijas krizés suvaldymui,
didelé tarpusavio priklausomybeé skatino Salis vykdyti derybas ir susitarti dél naujy susitarimy.
Taip pat krizés metu Komisija vykdé vakciny pirkimg ES vardu, prisidéjo prie darbo viety
i$saugojimo, ekonomikos pasekmiy §velninimo, medicininiy priemoniy pirkimo, apriipinimo
labiausiai krizés paveiktose valstybése ir Zengé Zingsnius link Europos sveikatos sajungos
karimo, ECB vykdé PSPP. Tolimesné jtaka ES integracijai priklausys, kokias preferencijas
turés Sajungos valstybés, kokia bus tolimesné tarpusavio priklausomybé tarp valstybiy,
derybinés galios, koks bus tolimesnis politizacijos potencialas ir vir§valstybiniy veikéjy

vykdomi veiksmai.
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SUMMARY

The European Union’s Response to COVID-19 Crisis - a Temporary Solution or a Turn
Towards Long-term Deeper Integration?

Over the last decade, the European Union has faced with three crisis, which have had a different
impact on the integration of the Union. The eurozone crisis has contributed to further integration, and
the refugee crisis has had the opposite effect. The latest crisis is COVID-19, which is an
unprecedented crisis that has affected all EU countries and has caused not only economic difficulties
but also the problems in the health sector. This crisis has forced countries to look for new, coordinated
decisions, which would help to overcome the difficulties. The COVID-19 crisis has led to unilateral
national decisions and new joint decisions at EU level. In order to manage the crisis unilateral national
decisions have been faced with as well as new joint decisions taken at EU level, various proposals
were made during the crisis and the new decisions taken have sparked a new debate on the impact of
this crisis on further EU integration.

The main object of the work is the crisis caused by the COVID-19 pandemic. The work
problem whether the European Council agreement will be a "Hamilton moment” and a significant
step that will strengthen the Union and will lead towards further integration whether it will be a one-
off decision, as the Marshall Plan which will have only a temporary impact and will not push the
European Union towards deeper integration. The aim of this work is to describe how the European
Union and its countries have responded to the COVID-19 pandemic crisis, to evaluate whether based
on past crisis management experience and the variables proposed by theories, currently there are
conditions for the crisis caused by the pandemic to be pushed towards a significant deepening of
integration.

Tasks: 1) based on the analysis of scientific literature, to define and analyze the main theories
analyzing the impact of crises on European integration; 2) to present as previous crises - the euro area
ant the refugee crisis, explains the prevailing integration theories and to determine the conditions that
led to deeper integration of the Union during these crises and which hindered further progress; 3) to
present the most important elements of the “Hamilton Moment” and compare to the decisions taken
by the European Council to manage the COVID-19 crisis; 4) to analyze the agreement of the European
Council on COVID-19 crisis management, unilateral action by the countries of the EU and based on
integration theories and an analysis of the crises of the last decade to determine whether the conditions
which are in place to push the European Union towards deeper integration, i.e. the creation of a fiscal
union.

The results obtained from the analysis of the COVID-19 crisis management period from 2020
until April 2021, shows that the EU's response to the COVID-19 crisis is characterized by both a
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temporary solution and a push for integration. The crisis has led to unilateral solutions, with a
remaining potential for politicization, however agreement has been reached on "Next Generation EU"
and the budget, actions taken by the European Commission on the centralized purchase of vaccines,
job preservation, medical supplies, economic mitigation and the creation of a European Health Union,
mean that the management of COVID-19 crisis has features that suggest that the decisions taken
should push the EU towards deeper integration. The European Council agreement has the
characteristics of a "Hamilton moment", but the EU has not reached a "Hamilton moment". Further
impact on EU integration will depend on the preferences of the states of the Union, the further
interdependence between states, the bargaining power, the further potential for politicization and the

actions of supranational actors.
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