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Sis magistro darbas nagrinéja létos Lietuvos integracijos j ES prieZastis ir iesko atsakymy j
Stuos esminius klausimus, kurie kyla stebint §; procesa: kodél nepaisant daugelio ES
deklaracijy, pazanga Lietuvos energetikos integracijoje 1 ES yra tokia léta? Jei integracijos
létumo prieZastis buvo interesy grupiy prieSinimasis, kodél ji vis dar vyksta? Atitinkamai buvo
suformuluoti Sie uzdaviniai: 1. Remiantis statistine analize, iSanalizuoti Lietuvos energetikos
rinkos situacijg bei apzvelgti strateginius Lietuvos projektus energetikos srityje; 2. Apzvelgti
ir i8analizuoti ES ir Lietuvos priimtus teisés aktus, strategijas ir kitus svarbius dokumentus
energetikos srityje; 3. Identifikuoti strateginius energetikos projektus dujy ir elektros srityse,
kurie buvo svarbiis Lietuvos integracijai ] ES, ir apzvelgti jy igyvendinimo eigg; 4. Naudojant
liberaliojo tarpvyriausybiskumo prieiga, iSanalizuoti Lietuvos nacionaliniy preferencijy
formavimasi energetikos srityje, iSsiaiSkinant interesy grupiy jtaka Lietuvos energetikos
politikos integracijai ] ES. 5. Naudojant saugumizavimo teorija, paaiskinti Lietuvos saugumo
prioritetus bei jy galimg poveik] strateginiy energetiniy projekty jgyvendinimui.

Pirmiausia buvo aptariamos dvi teorijos galinCios padéti atsakyti j virSuje minétus klausimus
(liberalusis tarpvyriausybiSkumas bei saugumizavimas). Remiantis jy tezémis buvo
suformuluotos dvi hipotezés (H1 ir H2), kurios buvo tikrinamos empiringje dalyje. Pasak H1,
letg Lietuvos energetikos integracija | ES 1émé interesy grupiy jtaka. H2 teigia, jog ji vyko ir
vis dar vyksta dél saugumo veiksniy.

Empirinéje dalyje buvo atlickama Lietuvos apraSomoji atvejo studija, kuri grindZiama
kokybiniu Lietuvos energetikos politikos integracijos j ES atvejo tyrimu 1994-2016 m.
laikotarpiu. Patikrinus abi hipotezes, nustatyta, jog surinka informacija leidzia patvirtinti
pirmaja hipotezg¢ (H1) tik i$ dalies, nes surinkta informacija neparodo tiesioginés jtakos
sprendimy priémimui. Taciau surinkta informacija leidzia tvirtinti, jog interesy grupés daré
didele jtaka projekty igyvendinimui, lemiancig létg energetikos politikos integracija.

Kita vertus, antroji hipotezé¢ buvo patvirtinta, nes saugumizavimo veiksmui atlikti Lietuvoje
buvo tinkamos salygos — Zenkliai padidéjusi energetiné priklausomybé nuo Rusijos energetiniy
iStekliy, ,,Gazprom* ir kity energetikos jmoniy dominavimas dujy rinkoje bei Rusijos
konfliktas dél dujy su Ukraina. Visa tai didino Lietuvos energetinio nesaugumo jausma.
Atitinkamai politiniai veikéjai (Vyriausybé, Prezidentira ir jy atstovai) mazdaug jau nuo 2008-
2009 m. aiSkiai savo metiniuose praneSimuose iSreiske Sig grésme saugumo kontekste. Jie
nurodé priemones (Strateginius energetikos projektus), kurios turi biti jgyvendintos. Taip pat
jas galima laikyti nepaprastosiomis ir netipiSkomis priemonémis Lietuvai, nes per trumpa laika
buvo jgyvendinti nauji ir labai brangiis energetikos projektai, kurie dar minimi 1999 m.
Nacionalingje energetikos strategijoje. Visa tai atitinka saugumizavimo teorijos kriterijus.
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SANTRUMPOS

BEMIP — EK inicijuotas projektas, skirtas Baltijos valstybiy energijos rinky integravimui i ES
(angl. Baltic Energy Market Interconnection Plan)

EK — Europos Komisija

ENTSO-E — Europos elektros perdavimo sistemos operatoriy asociacija,

ES — Europos Sajunga

GIPL — dujy jungties tarp Lietuvos ir Lenkijos projektas

IAE — Ignalinos atominé elektriné

JAV — Jungtinés Amerikos Valstijos

LitPol Link — elektros jungtis tarp Lietuvos ir Lenkijos

NordBalt — elektros jungtis tarp Lietuvos ir Svedijos

SGD — Suskystintos gamtinés dujos



IVADAS
Létas energetikos projekty jgyvendinimas Lietuvoje

Energetikos integracija j bendraja Europos Sajungos (toliau — ES) rinkg — Lietuvai svarbi
priemoné¢ didinti savo energetinj sauguma. Todél ES energetikos politika — viena i§ sriciy, kuria
formuojant Lietuva nuo pat narystés ES pradzios sieké aktyviai dalyvauti bei pagal kurig derino
savo energetikos politika. Palanki situacija integracijai i bendrg ES energetikos rinkg susidaré
ir dél to, jog Lietuvos narystés ES pradzia i§ esmés sutapo su ES energetikos politikos
formavimosi pradzia.® Sis klausimas tapo ypa¢ aktualiu Lietuvai, kai staiga pasikeité Lietuvos
energetikos sektoriaus situacija — 2004 m. buvo nutraukta pagrindinio elektros energijos
gamintojo, Ignalinos atominés elektrinés (toliau — IAE), pirmojo bloko veikla, o 2009 m.
pabaigoje buvo uzdarytas antrasis blokas, kas sustabdé visos elektrinés veiklg. Tai ne tik
pakeité Lietuvos energetikos sektoriaus padét] (padidino energetin] nesaugumg ir energeting
priklausomybe nuo Rusijos energijos Saltiniy), bet ir priverté imtis Lietuvag veiksmy, 0 ne tik
zodziy, siekiant uztikrinti energetinj sauguma. Priklausomybé nuo Rusijos tiekiamy energijos
iStekliy daZniausiai yra minima kaip pagrindiné Lietuvos energetikos sektoriaus problema, o
problemai spresti, yra pristatomi kaip biitini ir neatidéliotini, siekiant uztikrinti energetinj bei
nacionalinj sauguma.

Vienas 1§ Energetikos sgjungos sukiirimo kriterijy yra integruota ES vidaus energetikos
rinka, kuri sudaryty sglygas laisvam energijos srauty judé¢jimui per tinkamg infrastruktiirg, o
tam nebiity jokiy techniniy ar reguliavimo klifi¢iy.2 Nors per pastaruosius desimt mety matome
politing mobilizacijg ir pazangg jgyvendinant energetikos projektus, taciau ilgg laika egzistavo
didelis atotrukis tarp politiniy deklaracijy ir projekty praktinio jgyvendinimo. Pavyzdziui, dar
1999 m. Nacionalinéje energetikos strategijoje buvo iskeltas strateginis tikslas integruoti
Lietuvos energetika j ES energetikos sistemas.® Elektros energijos srityje akcentuojamas
poreikis pastatyti ,,galinga jungtj su Lenkija integracijai | Vakary Europos valstybiy elektros
energetikos sistemg ir tuo uztikrinti Lietuvos elektros energetikos sistemos darbo patikimuma,

nuosekliai mazinant priklausomuma nuo Rusijos elektros energetikos sistemos*.* Dujy srityje

1 Zygimantas Vaicitinas (2015). Europos Sajungos bendros energetikos politikos formavimasis ir Lietuvos
interesai. Politologija, 55(3), p. 93.

2 Europos Komisija, Energetikos Sajunga, https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/energy-union_en.
Ziaréta (2021-05-02).

% Lietuvos Respublikos Seimas (1999 10 5, Nr. VI11-1348). Nutarimas dél nacionalinés energetikos strategijos
patvirtinimo. Vilnius: Valstybés Zinios, 1999, Nr. 86-2568.

4 1bid.
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akcentuojama, jog ,kartu su kitomis Baltijos valstybémis bus parengtas ir jgyvendintas
susijungimo su Lenkijos ir Suomijos dujotiekiy sistemomis projektas*.>

Tai akcentuojama ir 2002 m. Nacionalinéje energetikos strategijoje. Elektros srityje minima,
jog ,.biitina kuo skubiau pastatyti galinga jungti su Lenkijos elektros energetikos sistema®,
kadangi linija artimoje ateityje sudaryty galimybe integruotis | Vakary Europos elektros
energijos rinkg ir padidinti energijos tiekimo patikimuma*.® Dujy srityje vis dar akcentuojama,
jog kartu su kitomis Baltijos valstybémis bus iSnagrinétos susijungimo su Lenkijos ir Suomijos
dujotiekiy sistemomis galimybes, o tai parodo, jog tikslas nebuvo jgyvendintas ir buvo
nukeltas.

2007 m. buvo pabréziama, jog elektros tinkly jungties su Lenkija tikslo, identifikuoto dar
1999 m. strategijoje, nepavyko pasiekti, o gamtiniy dujy tiekimo patikimumo didinime buvo
padaryta per mazai.’ Sioje strategijoje Sis tikslas — uztikrinti elektros energijos tiekimo
strateginj patikimuma ir integracija j ES rinka — buvo vél nukeltas. Elektros energijos srityje
buvo numatyta tiksli data (iki 2012 m.) strateginés jungties su Lenkija ir Svedija pastatymui, o
dujy srityje, 2007 m. atlikus Lietuvos, Lenkijos ir Latvijos galimybiy studija® ir jvertinus
Lietuvos energetinio saugumo interesus, pastatyti bendrg suskystinty dujy importo terminalg
Baltijos regione, uztikrinant, kad $ie projektai skatinty dujy sektoriaus liberalizacija. Taip pat
dujy srityje numatyta iki 2011 m. parengti Lenkijos ir Lietuvos dujotiekio tinklo sujungimo
galimybiy studijg, 0 iki 2015 m. jau numatoma jgyvendinti strategiS$kai svarbius Baltijos
valstybiy susijungimo su Lenkijos dujy tiekimo sistemomis projektus.

Taciau jau 2012 m. strategijoje terminas strateginiy elektros jungéiy su Lenkija ir Svedija
pastatymui buvo nukeltas j 2015 m., o dujy srityje tikslas (pastatyti suskystinty dujy terminalg
ir dujotiekj j Lenkija) jau buvo keliamas iki 2020 m.°

Elektros jungtys su Lenkija ir Svedija buvo nutiestos, SGD terminalas buvo pastatytas,
taciau dujotiekio tiesimas j Lenkija yra vis dar vykdomas®. Apie léta projekty jgyvendinima
kalbéjo ir energetikos ekspertas Romas Svedas, teigdamas, jog nuo Lietuvos Respublikos

energetikos ministerijos jkiirimo iki 2009 m. buvo jgyvendinti tik du didesni energetikos

® 1bid.

6 Lietuvos Respublikos Seimas (2002 10 10, Nr. IX-1130). Nutarimas dél nacionalinés energetikos strategijos
patvirtinimo. Vilnius: Valstybés Zinios, 2002, Nr. 99-4397.

7 Lietuvos Respublikos Seimas (2007 01 18. Nr. X-1046). Nutarimas dél nacionalinés energetikos strategijos
patvirtinimo. Vilnius: Valstybés Zinios, 2007, Nr. 11-430.

8 Kurioje biity numatomas laikas, vieta ir pajégumai

® Lietuvos Respublikos Seimas (2012 06 26, Nr. XI-2133). Nutarimas dél nacionalinés energetinés
nepriklausomybés strategijos patvirtinimo. Vilnius: Valstybés zZinios, 2012, Nr. 80-4149.

10 Amber Grid, Dujy jungtis tarp Lenkijos ir Lietuvos (GIPL), Zr.
https://www.ambergrid.It/It/projektai/dujotiekiu-jungtis-tarp-lenkijos-ir-lietuvos-gipl zitréta (2021-02-15).
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projektai — Biitingés terminalo statyba ir ,Leo Lt*.!! Galima biity spéti, jog pagrindiniai
energetikos projektai buvo vis nukeliami ir nebuvo aktyviai realizuojami iki kol Lietuva netapo
Europos Sajungos ir NATO nare?, tadiau létas jy jgyvendinimas isliko ir véliau. Nors Lietuva,
istojusi ] ES, émési savo energetikos integravimo j ES bendraja rinkg ir energetikos politikos

derinimo su ES nuostatomis, bet tai nevyko greitai, nepaisant skambiy oficialiy pasisakymy

apie Sio tikslo svarbg.
LENTELE 1: STRATEGINIU ENERGETIKOS PROJEKTU IGYVENDINIMO TERMINU

RAIDA NACIONALINESE ENERGETIKOS STRATEGIJOSE, 1994 — 2012 M.

STRATEGIJOS
METAI

ENERGETIKOS
SRITIS

PROJEKTAS / TIKSLAS

TERMINAS

1994 m.*

Elektra ir dujos

Strateginiai
nejvardinami

energetikos projektai

Termino
nera

1999 m.

Elektra

Pastatyti galingg jungtj su Lenkija
integracijai ] Vakary Europos valstybiy
elektros energetikos sistema

Terminas
nejvardintas

Elektra

kartu su Latvija ir Estija parengti nauja
Baltijos valstybiy aukstos jtampos tinkly
schema, geriau pritaikyta integracijai ]
Vakary ir Siaurés Europos tinklus

Terminas
nejvardintas

Dujos

Kartu su kitomis Baltijos valstybémis bus
parengtas ir jgyvendintas susijungimo su
Lenkijos ir Suomijos dujotiekiy sistemomis
projektas

Terminas
nejvardintas

2001 m.
(priimtas 1999
m. strategijos
jgyvendinimo
planas)

Elektra

Parengti priemones Baltijos valstybiy
energetikos rinkai sukurti ir sujungti su
Vakary Europos energetikos sistemomis,
organizuoti jy jgyvendinimag

2003 m.

Dujos

Parengti Lietuvos dujy tinkly sujungimo su
kaimyniniy  valstybiy  dujy tinklais
galimybiy studija

2003 m.

2002 m.

Elektra

Biitina kuo skubiau pastatyti galinga jungtj
su Lenkijos elektros energetikos sistema

Galioja 2001
m. priimtas
terminas
(2003 m.)

Elektra

Atsizvelgiant j ,,Baltijos Ziedo* galimybiy
studijoje atliktus tyrimus, Lietuvai yra
priimtiniausias btidas sujungti  Salies
elektros energetikos sistema su Vakary
valstybiy sistema — per nuolatinés srovés

Galioja 2001
m. priimtas
terminas
(2003 m.)

1 Jurgita Lapienyté (2013) Nepriklausomas ekspertas Romas Svedas apie Energetikos ministerijos darbus:
pradéta energetikos sektoriaus reforma, ta¢iau pavyko ne viskas®, 15min. Zr.
https://www.15min.[t/verslas/naujiena/energetika/nepriklausomas-ekspertas-romas-svedas-apie-energetikos-

ministerijos-darbus-pradeta-energetikos-sektoriaus-reforma-taciau-pavyko-ne-viskas-664-294915?copied

(zitréta 2021-01-15).

12 Energetinio saugumo tyrimy centras (2017). Lietuvos energetinis saugumas. Metiné apZvalga 2015-2016,

Kaunas, p. 8.

13 Nejtraukta naujausia 2018 m. Nacionaliné energetikos strategija, nes ji nejeina j tyrimo laikotarpj.
14 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (1994 04 19, Nr. 288) Nutarimas dél nacionalinés energetikos komplekso
pertvarkymo programos (Nacionalinés energetikos strategijos). Vilnius: Valstybés zinios, 1994, Nr. 30-545.
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STRATEGIJOS | ENERGETIKOS | PROJEKTAS / TIKSLAS TERMINAS
METAI SRITIS

intarpa. Tai leisty turéti tiesioginj rys§j su
bendra  Vakary  Europos  sistema,
neatsijungiant nuo Ryty kaimyny ir
neprarandant galimybiy sistemingai pirkti
paslaugas i§ Ryty

Dujos Kartu su kitomis Baltijos valstybémis | Galioja 2001
iSnagrinéti susijungimo su Lenkijos ir | m. priimtas
Suomijos dujotiekiy sistemomis galimybes | terminas

(2003 m.)
2007 m.® Elektra Strategines jungties su Lenkija ir Svedija | 2012 m.
pastatymas
Elektra Parengti Baltijos Saliy elektros energetikos | 2008 m.
sistemy sinchroninio sujungimo su UCTE
studija
Dujos Parengti Lenkijos ir Lietuvos dujotiekio | 2011 m.
tinklo sujungimo galimybiy studija
Dujos Igyvendinti strategiS$kai svarbius Baltijos | 2015 m.
valstybiy susijungimo su Lenkijos dujy
tiekimo sistemomis projektus
2012 m. Elektra Strategines jungties su Lenkija ir Svedija | 2015 m.
pastatymas
Elektra Lietuvos, Latvijos ir Estijos elektros | 2020 m.

energetikos  sistemy  susijungimas su

ENTSO-E kontinentinés Europos elektros

tinklais darbui sinchroniniu rezimu

Dujos Pastatyti dujotiekj j Lenkija Iki 2020 m.
Saltinis: Nacionalinés energetikos strategijos 1999 — 2012 m.

Energetikos politikos integracijos procesas vyko létai ir pacioje ES

Kita vertus, svarbu paminéti, jog ir pacioje ES Sis integracijos procesas nesivysté greitai ir
vis dar néra baigtas. Zitrint i§ ES perspektyvos, nors energetikos politika buvo ES dalis nuo
pat pradziy (dvi i$ steigiamyjy sutar¢iy — Europos plieno ir angliy bendrijos sutartis (1951 m.)
ir Euratomo sutartis (1957 m.) — buvo susijusios su energetika, paspartinant integracija plieno,
angliy ir atominés energetikos srityse), Europos Saliy bendradarbiavimas S$ioje srityje buvo
ribotas bei siauras.®

Po steigiamyjy sutar¢iy nebuvo pasiektas joks progresas formuojant bendraja energetikos
politikg. 1973 m. naftos krizé atskleidé Europos energetikos politikos silpnasias vietas, o tai
Siek tiek padidino Saliy bendradarbiavima, ypac kai buvo jkurta Tarptautiné energetikos

agentiira (TEA). Taciau Europos bendrijai vél nepavyko paskatinti progreso kuriant bendra

15 Ivardijama, jog ne visus artimiausios ateities tikslus, numatytus 2002 m. patvirtintoje Nacionalinéje
energetikos strategijoje, pavyko jgyvendinti: Lietuvos elektros tinklai nesujungti su Lenkijos tinklais, per mazai
padaryta didinant gamtiniy dujy tiekimo patikimuma.

16 European Parliament. Fact Sheets on the European Union:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/1/the-first-treaties (zitiréta 2020-04-05).
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energetikos politikg, daugiausiai dél to, jog valstybés narés atsisaké suteikti daugiau galiy
vir§nacionalinéms institucijoms energetikos srityse.’

Europos energetikos politikos raida gali biti vertinama kaip natiiralus procesas, taciau dél
bendros Sios politikos pacios valstybés narés sutaria létai — istoriSkai tai dazniausiai vyksta
pirmiau nei sudaromos sutarties salygos.!® Todél siekdami bendry energetikos iniciatyvy,
politikos formuotojai daugiausia naudojosi teisine kompetencija i§ ekonominiy ir
aplinkosaugos sutar¢iy daliy.’® Andersenas teigia, kad EK sugebéjimas pristatyti energetikos
iniciatyvas ,,i$ $ono* tapo pagrindiniu bendrosios energetikos politikos varikliu.?° Tai reiskia,
jog energetikos politikos iniciatyvos buvo pristatytos kity EK generaliniy direktoraty (ne DG
XVII — atsakingo uz energetikos politikg ir ne DG XI — atsakingo uz aplinkosaugg). Anot
Anderseno, naujausia ES energetikos politikos plétra gali biiti apibidinama kaip politinis
Salutinis poveikis, bet ne neofunkcionalistine prasme. Pastarojoje teorijoje Salutinis poveikis
grindZiamas interesy grupiy politikos koncepcija, kai racionaliis veikéjai siekia savo interesy
ir mazai rapinasi kontekstiniais veiksniais. Kita vertus, Andersenas teigia, jog naujausia ES
energetikos politikos raida parodo, kaip interesai sektoriuje buvo uZzvaldyti dalyviy,
pasitelkianciy skirtingus politikos kontekstus bendroje ES plétros sistemoje, paremtoje
platesne ir tvirtesne vir§valstybine valdzia. Anot jo, bitent dinaminé keliy politikos konteksty
sgveika ir bendresnio vystymosi impulsas paaiskina ES energetikos politikos krypt;.

Kita vertus, tik 1986 m. Suvestiniame Europos Akte buvo pripazinta energetikos ekonominé
svarba Europos integracijos procesui. Véliau kilo ir energetikos rinkos, kaip energetinio
saugumo priemonés, idéja. Pavyzdziui, 1995 m. paskelbtoje ES energetikos politikos zaliojoje
knygoje buvo priminta, kad rinkos taisykliy — sutarCiy ir investicijy sglygy — nustatymas
prisidés prie energetinio saugumo.? Sioje Zaliojoje knygoje bei Baltojoje knygoje dél ES
energetikos politikos?? buvo pradéta plétoti idéja apie aplinkosaugos ir iSorés aspekty
integravimg ] energetikos politika.

Nors aplinkos apsaugos ir uzsienio politikos problemos buvo svarstomos deSimtajame

deSimtmetyje, Europos lygio diskusijoje dominavo bendrosios rinkos kirimo tikslas. Po ilgy

7 De Jong, Jacques (2009). The 2007 energy package: the start of a new Era?, pp. 95-108, in Roggenkamp,
Martha & Hammer, UIf (eds.), European Energy Law Report V, Antwerp: Intersentia.

18 Buchan, David (2009). Energy and Climate Change: Europe at the Crossroads, Oxford: Oxford University
Press, p. 7.

19 McGowan, Francis (ed.) (1996), European energy policies in a changing environment, Heidelberg: Physica-
Verlag.

20 Andersen, Svein (2001). EU Energy policy: Interest Interaction and Supranational Authority, in Andersen, S.
S. & Eliassen, K. A. (eds.), Making Policy in Europe, London: Sage, p. 106-123.

21 European Commission, 1995. Green Paper for a European Union Energy Policy. COM/94/659.

22 European Commission, 1996. White Paper on an Energy Policy for the European Union. COM/95/0682.



deryby buvo priimtos elektros (1996 m.) ir dujy (1998 m.) direktyvos (taip pat zinomos kaip
,Pirmasis energetikos paketas*).?® Sis paketas numaté nacionaliniy dujy ir elektros rinky
liberalizavima, skatinant konkurencija iSskaidzius vertikaliai integruotas energetikos jmones
(gamyba, tickimas, skirstymas) ir taip uzbaigiant monopolijg energijos tiekime ir skirstyme.
Vis délto, nuo 2000 m. liberalizacijos procesas smarkiai sulétéjo dél pokyciy tarptautinéje
energijos rinkoje.?*

Siekdama bendros energetikos politikos, 2000 m. EK sieké konsoliduoti energijos vidaus
rinkg. Daugelis valstybiy nariy pirmgjg direktyva jgyvendino iki 2000 m. rugsé€jo mén., taciau
EK mané, jog liberalizacijos srityje padaryta paZzanga yra nepakankama. Taigi, siekiant baigti
kurti vidaus elektros ir dujy rinkas, buvo pasitlytas ,,Antrasis energetikos paketas* (direktyva
2003/54 / EB dél elektros energijos ir Direktyva 2003/55 / EB dél dujy). Direktyvy tikslas buvo
»sukurti sglygas, palankesnes tikrai ir saZiningai konkurencijai, ir sukurti tikrg bendraja
rinkg*.?®

Abi Sios direktyvos 2009 m. buvo pakeistos ,,Tre¢iuoju ES energetikos paketu*: direktyva
2009/72/EB dél elektros energijos ir direktyva 2009/73/EB dél dujy. IS esmés direktyvose
nustatomi papildomi reikalavimai dél gamybos, perdavimo ir paskirstymo atskyrimo,
suteikiama didesné priezitiros galia ir didesnis nacionaliniy reguliavimo institucijy
bendradarbiavimas ir  jsteigiama  Europos energetikos reguliavimo institucijy
bendradarbiavimo agentiira (angl. European Agency for the Cooperation of Energy
Regulators). Nuo pirmosios liberalizacijos taisykliy bangos EK bandé sunaikinti nacionaling
ir regioning monopolijas; Sios daznai vertikaliai integruotos komunalinés jmonés kontroliuoja
kainas didmeninéje rinkoje ir neleidzia naujiems rinkos dalyviams patekti j rinka.

Su energetikos politika susijusi veikla ES iSplito 2000-2010 m. laikotarpyje. Ta aiSkiai
parodo strateginiy publikacijy skai¢ius: Zalioji knyga ,,Europos energijos tiekimo saugumo
strategijos kiirimas“?® (2000 m.), Zalioji knyga ,,Tvarios, konkurencingos ir saugios energijos

Europos strategija“?’ (2006 m.) ir Zalioji knyga ,,Saugus, tvarus ir konkurencingas Europos

23 European Parliament. Internal energy market: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/45/energia-
siseturg (Zidréta 2020-04-07).

24 De Jong, Jacques — van der Linde, Coby (2008). EU energy policy in a supply-constrained world, European
Policy Analysis (SIEPS), No. 11, October, p. 1-9.

%5 EUR-Lex. Internal market for energy, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:127005 (ziaréta 2020-04-07).

%6 European Commission (2000). Green Paper Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply.
COM/2000/769.

27 European Commission (2006). Green Paper on a European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure
Energy. COM/2006/105.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l27005
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energetikos tinklas“?® (2008 m.). Be to, buvo paskelbtos trys strateginés energetikos apzvalgos
(2007 m., 2008 m. bei 2009 m.).?® Paaiskinant §j aktyvy diskursa, galima naudoti 2000 m.
Zaliojoje knygoje aikiai i3déstyta argumenta, kad ,,be aktyvios energetikos politikos ES
negalés issilaisvinti i§ didéjancios energetinés priklausomybeés®. %

2000-2010 m. laikotarpj Europoje Muller-Kraener apibtdino kaip ,,dviguba energetikos
krize*“ dél tuo metu vis didéjancio energetikos i$siikiy skaiGiaus.®! Dél riboty vidaus istekliy
bei did¢jancio energijos suvartojimo ES tapo priklausoma nuo importuoty energijos istekliy i§
Saliy tiekéjy, daugiausia esanciy politiSkai nestabiliuose regionuose. Be to, did¢jantis Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy iSmetimas, didinantis klimato kaitos grésme¢ Europai, paskatino plétoti
tvary Europos energetikos sektoriy.®? Taigi Europoje svarbiis tapo ne tik vidaus rinkos
liberalizavimo klausimai, bet ir energetinis saugumas bei klimato kaitos i$Stkiai.

2011 m. vasario mén. Europos Vadovy Taryba paskelb¢, jog iki 2014 m. bendra ES vidaus
rinka dujy ir elektros srityse turéty veikti laisvai, o Siam tikslui pasiekti biitina visy pirma, kad,
bendradarbiaudami su Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentiira,
nacionalinés reguliavimo institucijos ir perdavimo sistemy operatoriai suintensyvinty veikla
rinky susiejimo ir gairiy bei tinklo kodeksy, kurie taikomi visiems Europos tinklams, srityse.*

2015 m. ES pristaté savo energetikos sgjungos iniciatyva, Kuri i§ esmés buvo strategija ,,su
i ateitj orientuota klimato kaitos politika“.3* Komunikate teigiama, jog energetikos politikoje
prioritetas buvo teikiamas su klimato kaita susijusiy problemy sprendimui. Taciau strategija
grindziama penkiomis prioritetinémis sritimis (dekarbonizacija, energijos vartojimo
efektyvumas, energijos vidaus rinkos®®, energetinis saugumas ir moksliniai tyrimai, inovacijos

ir konkurencingumas), kurios turéty biiti integruotos.

28 European Commissio (2008). Green Paper — Towards a Secure, Sustainable and Competitive European
Energy Network. COM/2008/0782.

2% European Commission (2008). Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — Second Strategic
Energy Review: An EU Energy Security and Solidarity Action Plan. COM/2008/0781.

30 European Commission (2000). Green Paper Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply.
COM/2000/769.

31 Miiller-Kraenner, Sascha (2008). Energy Security — Re-Measuring the World, London: Earthscan, p. 17-18.
32 |bid.

33 Europos Vadovy Tarybos susitikimas (2011 m. vasario 4 d.), EUCO 2/1/11 REV 1,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/L T/ec/119184.pdf (Zr. 2021-01-15).

34 European Commission (2015). Energy Union Package. Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee, the Committee of the
Regions and the European Investment Bank. A Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a
Forward-Looking Climate Change Policy. COM (2015) 80 final. Brussels, 25.02.2015

% Akivaizdu, jog daugelis seny nejgyvendinty idéjy, pvz. dél vidaus rinkos, buvo naujai pristatomos prie to
pridedant ir naujus elementus (klimato kaita).
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EK 2016 m. atliko visy trijy energetikos pakety jgyvendinimo vertinimg elektros rinkoms.
Sis tyrimas atskleidé, jog ES lygiu reikalingas papildomas reglamentavimas.*® Visy pakety
rezultatai buvo teigiami, taCiau ,,TreCiojo energetikos paketo* taisykliy sékmé plétojant
elektros energijos vidaus rinkg vartotojy naudai isliko ribota, kadangi nebuvo atsizvelgta |
rinkos pokycius, tokius kaip technologijy raida, dekarbonizacija bei per daug iSaugusi
vyriausybiy intervencija j vietines elektros rinkas.

Nors ir buvo daug bandymy nuo pat ES jkiirimo pradzios plétoti bendra Europos energetikos
politika, bendra ES energetikos rinka taip iki Siol ir nebuvo pilnai jgyvendinta, o pasiekta
pazanga yra ribota ir vystosi labai létai. Tam jtakos turéjo ES Saliy nariy nepritarimas jy vidaus
rinkos liberalizavimui pagal ES teisés reikalavimus, nors jis atneSty naudg visiems energijos
vartotojams ES, nes yra placiai pripazinta, jog konkurencija®’ bei rinkos liberalizavimas® yra
Salims ekonomiskai naudingas.

Taip pat ES nepavyko jtikinti valstybés nariy, kad derybos su energijos tickéjomis treciose
Salyse turi vykti ne nacionaliniu, o ES lygiu, nes ES kaip vienas darinys turéty didesn¢ derybing
galig su tiekéjais (tai leisty iSsideréti geresnes kainas bei tiekimo sglygas). Kita vertus, ES
valstybiy nariy palaikymo tai nesulauké. 2017 m. dokumentas, kuris biity leidgs ES derétis dél
,Nord Stream 2”, buvo nepatvirtintas, kai jis nesulauké 2/3 ES valstybiy nariy balsy.®

Visa tai parodo, jog ne tik Lietuvoje Sis procesas vyko létai — pacioje ES jis irgi uztruko ir
iki Siol néra jgyvendintas.

LENTELE 2: PAGRINDINIU ES ENERGETIKOS INTEGRACIJOS PRIIMTU
DOKUMENTU APZVALGA

SPRENDIMO | PRIIMTAS SVARBIAUSI ELEMENTAI

PRIEMIMO | DOKUMENTAS

METAI

1986 m. Suvestinis Europos Pripazinta energetikos ekonominé svarba Europos
Aktas integracijos procesui

1995 m. ES energetikos Priminta, kad rinkos taisykliy — sutar¢iy ir
politikos zalioji investicijy salygy — nustatymas prisidés prie
knyga energetinio saugumo.

36 European Commission (2016). Commission staff working document, executive summary of the evaluation,
SWD (2016) 413 final:

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_en_autre document_travail service partl v2.pdf
(ziuréta 2020-04-07).

37 OECD (2008). Why is competition important for growth and poverty reduction?:
https://www.oecd.org/investment/globalforum/40315399.pdf (zitiréta 2020-04-07).

38 OECD, Liberalisation and competition intervention in regulated sectors:
https://www.oecd.org/competition/sectors/ (ziaréta 2020-04-07).

39 Council of European Union (2017). Recommendation for the council decision authorizing the opening of
negotiations on an agreement between the European Union and the Russian Federation on the operation of the
Nord Stream 2 pipeline: http://www.politico.eu/wp-content/uploads/2017/07/NS-Draft-Mandate.pdf (Ziaréta
2020-04-07).
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SPRENDIMO | PRIIMTAS SVARBIAUSI ELEMENTAI

PRIEMIMO | DOKUMENTAS

METAI

1996 m. Baltojoje knygoje d¢l | Pradéta plétoti idéja apie aplinkosaugos ir iSorés
ES energetikos aspekty integravimg j energetikos politika.
politikos

1996 m. Elektros ir dujy Numaté nacionaliniy dujy ir elektros rinky

(elektros) ir | direktyvos — liberalizavima, skatinant konkurencijg iSskaidzius

1998 m. ,Pirmasis energetikos | vertikaliai integruotas energetikos jmones

(dujy) paketas* (gamyba, tickimas, skirstymas) ir taip uzbaigiant

monopolijg energijos tiekime ir skirstyme.

2003 m. ,,Antrasis energetikos | Europos Komisija mané, jog liberalizacijos srityje
paketas* (direktyva padaryta pazanga yra nepakankama. Taigi,
2003/54 / EB del siekiant baigti kurti vidaus elektros ir dujy rinkas,
elektros energijos ir | buvo pasitlytas ,,Antrasis energetikos paketas*,
Direktyva 2003/55/ | kurio tikslas buvo ,,sukurti sglygas, palankesnes
EB dé¢l dujy) tikrai ir s3Ziningai konkurencijai, ir sukurti tikrg

bendraja rinka™.

2009 m. ,»Irecias ES Direktyvose nustatomi papildomi reikalavimai dél
energetikos paketas® | gamybos, perdavimo ir paskirstymo atskyrimo,
(direktyva suteikiama didesné priezitros galia ir didesnis
2009/72/EB dél nacionaliniy reguliavimo institucijy
elektros energijos ir | bendradarbiavimas ir jsteigiama Europos
direktyva energetikos reguliavimo institucijy
2009/73/EB dél dujy) | bendradarbiavimo agentiira (angl. European

Agency for the Cooperation of Energy
Regulators).

2015 m. ,,Energetinés Komunikate teigiama, jog energetikos politikoje

sajungos paketas* prioritetas teikiamas su klimato kaita susijusiy
problemy sprendimui. Taciau pati strategija
grindziama penkiomis prioritetinémis sritimis
(dekarbonizacija, energijos vartojimo
efektyvumas, energijos vidaus rinkos, energetinis
saugumas ir moksliniai tyrimai, inovacijos ir
konkurencingumas), kurios turéty bti integruotos.
Akivaizdu, jog daugelis seny nejgyvendinty idéjy,
pvz. dé¢l vidaus rinkos, buvo naujai pristatomos
prie to pridedant ir naujus elementus (klimato
kaitg).

2016 m. Trijy energetikos Visy pakety rezultatai buvo teigiami, tac¢iau
pakety jgyvendinimo | ,,Tre¢iojo energetikos paketo* taisykliy sekme
vertinimas elektros plétojant elektros energijos vidaus rinkg vartotojy
rinkoms naudai isliko ribota.

Saltinis: Sudaryta autoriaus

Darbo objektas. Lietuvos energetikos politikos integracija j ES.
Tyrimo problema. Nors buvo siekiama ES sukurti vieningg energeting rinka, iki Siol
Lietuvos pazanga energetikos politikos integracijos | ES srityje yra léta, nepaisant

deklaruojamos jos politinés ir saugumo svarbos.



Teorijos. Pagrindiné teorija bus liberaliojo tarpvyriausybiSkumo teorija, kuri turéty
paaiskinti, kodél Lietuvos integracija bendros energetinés politikos srityje yra tokia léta.
Saugumizavimo teorija papildys $ia teorija, siekiant suprasti Lietuvos nacionalines
preferencijas, nes preliminariu vertinimu nuo mazdaug 2008-2009 m. verslo (interesy grupiy)
itaka susilpnéjo ir energetikos klausimai tapo saugumizuoti, o noras mazinti priklausomybe
nuo Rusijos tapo svarbesnis uz kainos ar kitus ekonominius veiksnius. Svarbu akcentuoti, jog
liberalaus tarpvyriausybiSkumo teorija yra laikoma ,pagrindine teorija“, su kuria yra
lyginamos kitos teorijos. Todél Siame magistro darbe analizé prasidés biitent nuo §ios teorijos,
su kuria bus lyginama saugumizavimo teorija. Liberalusis tarpvyriausybiskumas bandys
paaiskinti, ar interesy grupés tur¢jo jtaka létai Lietuvos energetikos integracijai ; ES. Kita
vertus, jei tam turéjo jtakos interesy grupiy pasiprieSinimas, vis dar lieka klausimas — kodél ji
vis tiek vyksta nepaisant interesy grupiy nesuinteresuotumo integruotis j ES rinkg (politinés
ekonomijos veiksniai tokiu atveju to paaiSkinti negali). Todél tam bus naudojama
saugumizavimo teorija, kuri per saugumo dimensijg padés paaiskinti, kodél integracija vyko ir
tebevyksta.

Tyrimo klausimai. Kodél nepaisant daugelio ES deklaracijy, pazanga Lietuvos energetikos
integracijoje j ES yra tokia léta? Jei integracijos létumo prieZastis buvo interesy grupiy
priesinimasis, kodél ji vis dar vyksta?

Tikslas bei uzdaviniai. Atskleisti ir jvertinti, kaip ir kod¢l Lietuvoje vyksta energetikos
integracija j ES, kodél ji tokia léta ir kaip paaiskinti pasirinktus prioritetinius projektus/priimtus
sprendimus:

e Remiantis statistine analize, iSanalizuoti Lietuvos energetikos rinkos situacija bei
apzvelgti strateginius Lietuvos projektus energetikos srityje.

e Apzvelgti ir iSanalizuoti ES ir Lietuvos priimtus teisés aktus, strategijas ir Kitus
svarbius dokumentus energetikos srityje.

e Identifikuoti strateginius energetikos projektus dujy ir elektros srityse, kurie buvo
svarbiis Lietuvos integracijai j ES, ir apzvelgti jy jgyvendinimo eiga.

e Naudojant liberaliojo tarpvyriausybiSkumo prieiga, iSanalizuoti Lietuvos
nacionaliniy preferencijy formavimasi energetikos srityje, iSsiaiSkinant interesy
grupiy jtaka Lietuvos energetikos politikos integracijai j ES.

e Naudojant saugumizavimo teorija, paaiskinti Lietuvos saugumo prioritetus bei jy

galima poveikj strateginiy energetiniy projekty jgyvendinimui.
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e ISanalizuoti ir apibendrinti Lietuvos nacionaling pozicija, kurioje saugumo
interesai, mazinant energeting priklausomybe nuo Rusijos, buvo svarbesni uz verslo
interesus, bei sprendimus energetikos srityje ir jy poveik] integracijai j ES.

Tyrimo keliama hipotezé. IS pasirinkty teoriniy prieigy bei literatiros apzvalgos yra
keliamos Sios hipotezés:

e [étg Lietuvos energetikos integracija j ES 1émé interesy grupiy jtaka (H1).
e Taciau ji vyko ir vis dar vyksta dél saugumo veiksniy, kurie lémé vis dar
tebevykstancig Lietuvos integracija j ES energetikos srityje (H2).

Kintamieji. Priklausomas kintamasis — Lietuvos energetikos politikos integracija j ES,
nepriklausomi kintamieji — interesy grupiy jtaka, saugumo veiksniai.

Metodologija ir tyrimo metodai. Siame magistro darbe bus atlickama Lietuvos atvejo
studija, kuri grindZziama kokybiniu Lietuvos energetikos politikos integracijos ; ES atvejo
1994-2016 m. laikotarpiu tyrimu.*

Pagrindinis magistro darbo tyrimo metodas — apraSomoji atvejo studija, detaliai nagrinéjanti
Lietuva. ApraSomasis metodas naudojamas siekiant atskleisti Lietuvos energetikos specifika,
jgyvendinamus energetikos projektus, interesy grupiy pozicijas ir vykdomg energetinio
saugumo politikg. Norint suprasti ir jvertinti Lietuvos preferencijas, pozicijas bei sprendimus,
bus atlikta pirminiy Saltiniy analizé¢. Tyrimas remsis $iy Saltiniy empiriniais duomenimis,
pavyzdziui, oficialiais dokumentais ir pareiSkimais, kuriuos iSleido ES institucijos,
nacionalinés valdZzios institucijos bei didZiosios Lietuvos energetikos jmonés. Labai svarbi
informacija bus gauta i§ Lictuvos valstybés ir vyriausybiy vadovy, energetikos jmoniy vadovy
oficialiy pareiSkimy ir komentary. Taip pat bus naudojama energetikos statistika — tai padés
suprasti Lietuvos pirminiy energijos iStekliy vartojimo dinamikg bei energeting priklausomybe
nuo energijos tiekéjy, taip pagrindziant Lictuvos ir verslo grupiy preferencijas. Be to, tyrime
bus atsizvelgta ] antrinius Saltinius — aktualius analitinius ziniasklaidos straipsnius,
akademinius ir taikomuosius viesSosios politikos tyrimus.

Darbo aktualumas ir inovatyvumas. Siuo darbu bus sickiama aktualizuoti empirinius
duomenis Lietuvos integracijos § ES atzvilgiu — tyrimas apims Lietuvos energetikos
integracijos | ES procesa nuo 1994 m. iki 2016 m. Be to, literatiros apzvalga parodé (Zr.
LITERATUROS APZVALGA), jog tai nagrinéjusiy autoriy nurodomos sunkios Lietuvos

energetikos integracijos j ES priezastys yra fragmentiskos ir vienai kitai prieStaraujancios, todél

40 Tyrimas atlieckamas nuo pirmosios Lietuvos nacionalinés energetikos strategijos patvirtinimo iki pagrindiniy
strateginiy energetikos projekty jgyvendinimo pabaigos (elektros jungtys su Lenkija ir Svedija, SGD terminalas,
ES Treciasis energetikos paketas).
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Sis darbas turéty patikslinti ir aktualizuoti priezas€iy analizg ir pateikti nuoseklig argumentacija
Siuo aspektu. Sis procesas nebuvo tyrinétas pasinaudojant liberaliojo tarpvyriausybiskumo ir
saugumizavimo teorijy kombinacijos, o $iy teorijy kombinacija turéty atskleisti 1étos Lietuvos
energetikos integracijos j ES priezastis ir jos t¢stinuma, taip papildant viena kitg. Potencialiai
liberalusis tarpvyriausybiskumas gali buti koreguojamas, nes pats vienas jis nepaaiskins §io

proceso létumo ir tolimesnés jo raidos.
1. LITERATUROS APZVALGA

Kalbant apie literatiira susijusig su energetikos politika Baltijos regione, Ramiinas
VilpiSauskas rase, jog grésmes suvokimo ir energetinio saugumo didinimo metody skirtumai
yra akivaizdiis lyginant Baltijos jiiros regiono Saliy energetikos politikas.** Viena vertus,
Vokietija energetikos politikg visy pirma laiko verslo dalyku, kg atspindi jos pozitris ] ,,Nord
Stream 2 projekta. Kita vertus, Lenkija ir Lietuva ja vertina kaip geopolitinj projekta, galintj
sumazinti regiono ir ES energetin] sauguma. Jie teikia pirmenybe alternatyviems tiekimo
Saltiniams, pavyzdziui, 1§ JAV jsigytoms SGD dujoms, kurios 2017 m. pirmg kartag buvo
pristatytos 1 SGD terminalus Lenkijoje ir Lietuvoje. Be to, tiekimo saugumui, kainy
konkurencingumui ir tam tikry energijos iStekliy naudojimo poveikiui aplinkai teikiamas
prioritetas skiriasi, o Vokietija ir Siaurés $alys didesne reikime teikia aplinkosaugos ir
konkurencingumo elementams, kai Lenkija ir Baltijos Salys teikia pirmenybg energijos tiekimo
saugumui.

Jakub Godzimirski, Ramiinas VilpiSauskas ir Romas Svedas pateikia i$vada, jog
dominuojantis Baltijos Saliy energetikos politikos bruozas buvo atotrikis tarp politinés
retorikos ir faktinio energetikos projekty, skirty didinti energetinj sauguma, jgyvendinimo.*
Buvo pateikta keletas paaiSkinimy, kodél Sis atotriikis tarp politiniy ketinimy ir faktinio
pasiekimo egzistuoja:

e Pirma, politinés ekonomijos veiksniai, tokie kaip interesy grupiy pasiprieSinimas
potencialiai konkurencijai i$ naujy tiekimo $altiniy, bandant i§saugoti pelng (angl.
rents), kuris gaunamas papildomai dél galiojanciy naftos, dujy ir elektros tiekimo

apribojimy ir kuris biity prarastas, atsiradus konkurencijai.

41 Ramiinas VilpiSauskas (2017). The evolving agenda of energy security in the Baltic sea region: persistent
divergences in the perception of threats and state-market relationship, The Riga conference papers.

42 Jakub Godzimirski, Ramiinas Vilpisauskas, and Romas Svedas (2015). Energy Security: Regional
Coordination Management of Interdependencies, Vilnius: Vilnius University Press.
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e Antra, rinkimy ciklai ir trumpalaikis politikos formuotojy mastymas, daznai
suskirstytas pagal partijy, valdan¢iyjy koalicijy ir opoziciniy partijy bandymus
panaudoti energetikos projektus rinkéjams sutelkti.

e Trecia, specifinés energetikos infrastruktiiros projekty savybés, tokios kaip ilgas
laikotarpis ir dideli investicijy poreikiai, daznai tenkinami skirtingais finansavimo
Saltiniais, taip pat jy tarpvalstybinis pobudis, o tai reiskia, kad dalyvaujancios salys
turi jveikti savo kolektyvinio veiksmo problemas ir susitarti dél konkre¢iy marsruty,
taisykliy ir investicijy modeliy. Naujai suformuotos regiono vyriausybés perziiiréjo
ir daznai atSauké pirmtaky inicijuotus projektus ir abejojo energetikos projektais, ta
panaudodami jy rinkimy tikslais bei daznai testinumo ir susitarimo dé¢l regioniniy
projekty su kitomis Salimis sgskaita.

Tuo tarpu Tomas Janeliinas ir Agnija Tumkevi¢ atliko Estijos, Lietuvos, Lenkijos ir
Lietuvos lyginamajg analizg, kaip energetikos sektoriaus saugumizavimas yra susijes su faktine
Salies energetine situacija, saugumizavimo paskelbimo intensyvumo ir saugumizavimo
proceso praktiniais rezultatais.*® Estijos, Lietuvos ir Lenkijos atveju didesnis priklausomybés
nuo energijos santykis lemia intensyvesn] saugumizavimg ir neeilines priemones (arba
energijos projektus, kurie netipiski kai kurioms $alims). Zygimantas Vai¢ifinas pazyméjo, jog
,,2004-2009 metais ES bendra energetikos politika ir Lietuvos energetiniai interesai nuosekliai
vis labiau panas¢jo. Lietuvai pavyko iSplésti ir pagilinti ES energetikos politikos darbotvarke,
o ES ir Lietuvos energetikos politikos prioritety supanaséjimas vertintinas kaip Lietuvos
Europos politikos laimé¢jimas, rodantis, kad Lietuvai pavyko savo nacionalinius interesus
paversti visos ES energetikos politikos prioritetais*.** Jis taip pat akcentavo, jog ,,iki 2009 m.
nebuvo jgyvendintas né vienas projektas, kuris padéty sujungti Lietuvos energijos iStekliy
tiekimo infrastruktiira su ES sistemomis®.*® Taciau, anot jo, 2009 m. patvirtintas Baltijos
energetikos rinkos jungéiy planas galés paspartinti Siy projekty jgyvendinima.

Dainius Genys pateiké tyrima nagrinéjant] politiky, mokslininky ir Ziniasklaidos
formuojamus energetinio saugumo diskursus ir jy tarpusavio santykj. Pasak jo, energetinio
saugumo diskursas Lietuvoje yra besivystantis, nes analizéje buvo parodyta, jog politikai,

mokslininkai ir Ziniasklaidos atstovai turi skirtingus pozitrius, veikimo btdus, galutinius

43 Tomas Janelifinas, Agnija Tumkevi¢ (2013). Securitization of the energy sectors in Estonia, Lithuania, Poland
and Ukraine: Motives and extraordinary measures, Lithuanian Foreign Policy Review.

4 Zygimantas Vai¢itinas (2009). Europos Sajungos bendros energetikos politikos formavimasis ir Lietuvos
interesai. Politologija, 55(3), 89-120.

5 Ibid.
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tikslus ir naudoja skirtingg terminologija, o tai veda prie stichigko diskurso formavimo.*® Pasak
autoriaus, energetinio saugumo diskurse dominuoja priklausomybé nuo vienintelio tiekéjo (i$
Rusijos), energetikos rinkos konkurencijos trikumas, zemas energetinis efektyvumas, prastas
energetikos infrastruktiiros susiejimas su Europos energetiniais tinklais.

Orintos Barkauskaités tyrimas parodé, jog Lietuva, kuri yra itin priklausoma nuo
energetinés zaliavos importo, pritaria energetikos politikos integracijos j ES idéjoms.*’ Kita
vertus, Vokietijos atvejis parodé, jog yra kity veiksniy, kurie yra svarbesni uz ekonominius
motyvus, skatinancius valstybiy pritarimg / nepritarimg energetikos politikos integracijai j ES,
o jie gali buti: valstybiy geografin¢ padétis, integracijos j europines energetikos sistemas bei
zaliavos tiekéjy diversifikavimo mastas.

Tadas Adomaitis pri¢jo prie iSvados, jog Lietuvos elektros rinkos integracija yra sunki, nes
analizés laikotarpiu ES buvo bendros ES energetikos politikos kiirimo etape.*® Jis akcentavo,
jog ES plétros iniciatyvos buvo retos, o politiniai ciklai Lietuvoje ne visada lémé teigiamag
integracijos raidg. Tuo tarpu Arlinas Kelmelis nagringjo klausima, kodél Lietuva ir Latvija
pasirinko skirtingus Treciojo Energetikos Paketo jgyvendinimo variantus, nepaisant fakto, jog
abi Salys yra toje pacioje energetinés priklausomybés situacijoje. Jis akcentavo, jog Latvijos
sprendimas atidéti Treciojo Energetikos Paketg buvo susijes su interesy grupiy jtaka. Kita
vertus, Lictuvos interesy grupés tokios jtakos neturéjo, o Lietuva émési veiksmy vedama
nacionalinio intereso, t.y. uztikrinti energetinj sauguma.*®

Dar kita $ios srities akademinés literattiros Kryptis bando atskleisti veiksnius, kurie trukdo
valstybéms naréms susitarti ir jgyvendinti bendrg energetikos politika ir ,,kalbéti vienu balsu‘
su tre¢iosioms tiekian¢iomis / vartojan¢iomis $alimis.>® Sie tyrimai priskiria ES valstybiy nariy
nesugeb¢jimg suformuoti bendrgja iSorés politikg dél tam tikry veiksniy, tokiy kaip,

pavyzdziui, interesy jvairové ir neuzbaigta ES bendra vidaus rinka energetikos srityje. Young

46 Dainius Genys (2014). Lietuvos energetinio saugumo diskurso formavimas: politiky, mokslininky ir
ziniasklaidos vaidmuo. Sociologija. Mintis ir veiksmas, 1(34), 254-273.

47 Orinta Barkauskaité (2007). Energetikos politikos integracija Europos Sgjungoje: interesai ir galimi rezultatai,
Magistro darbas, Vilniaus universitetas.

48 Tadas Adomaitis (2012). Kodél sudétinga Lietuvos integracija j Europos energetikos rinkg? Magistro darbas,
Vilniaus universitetas.

49 Ariinas Kelmelis (2015). Tregiojo energetikos paketo jgyvendinimo klausimas: Lietuvos ir Latvijos atvejai,
Magistro darbas, Vilniaus universitetas.

%0 Youngs, R. (2007). Europe’s External Energy Policy: Between Geopolitics and the Market. CEPS Working
Document No. 278. CEPS (Center for European Policy Studies); Van der Linde, C. (2007). External energy
policy: old fears and new dilemmas in a larger Union. In A. Sapir, Fragmented Power: Europe and the Global
Economy (1st ed., pp. 266-306). Bruegel; Baumann, F. and Simmerl, G. (2011) Between Conflict and
Convergence: The EU Member States and the Quest for a Common External Energy Policy, Munich: Center for
Applied Policy Research; Aalto, P., & Korkmaz Temel, D. (2013). European Energy Security: Natural Gas and
the Integration Process. JCMS: Journal Of Common Market Studies, 52(4), p. 758-774.
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teigia, jog Siuo metu ES energetikos politika neveiksmingai svyruoja tarp rinkos ir
geopolitikos.®® Vietoj to reikia priemoniy, kurios sujungty rinka bei politika j abipusiai
salygotas visuotinio energetinio saugumo dalis. Kol tai nejvyks, energetikos politika gali
iSplésti savo, kaip savarankisko sektoriaus politikos, reikSme, taciau ji nebus pakankamai ir
sistemingai jtraukta j Europos uzsienio ir saugumo politikg. Aalto, atsakydamas j klausimag dél
ES skatinamos gamtiniy dujy integracijos, taip siekiant padidinti energetinj sauguma, pabrézia,
kad visiskas Treciojo energetikos paketo jgyvendinimas leisty ES vidaus energetikos rinkai
ryztingai kurti suartéjusia visuomene.>? Baumann teigé, jog problema islieka ta, kad nors tarp
27 ES valstybiy nariy sutariama dél suderintos energetikos politikos poreikio, tokios
iniciatyvos jgyvendinimui vis dar trukdo skirtingos nacionalinés perspektyvos.>® Suvokimai,
susije su bendrais energetinio saugumo ir iSorés energetikos politikos veiksmais, skiriasi nuo
koordinavimo iki konkretaus energetinio saugumo ir solidarumo priemoniy. D¢l skirtingy
pirminiy energijos Saltiniy rasiy deriniy, skirtingy tiekéjy ir skirtingy politiniy palikimy,
bendro pozitirio stoka yra pagrindiné kliiitis bendram balsui ES lygiu energetikos politikoje.

Autoriai, nagrinédami ES energetikos politika ir veiksnius, kurie lémé energetikos
sektoriaus liberalizacijos nejgyvendinimag iki galo, mini skirtingy nacionaliniy perspektyvy
jtakg (kurias lemia tokios priezastys kaip dideliy verslo grupiy jtaka, skirtingi energetinio
saugumo suvokimai, viesoji rinkéjy nuomoné bei skirtingi valstybiy nariy pirminiy energijos
Saltiniy rasiy deriniai) ir ES Treciojo energetikos paketo jgyvendinimo valstybése narés svarba.
Salyse vyravo skirtinga politiné nuotaika $io proceso atzvilgiu dél skirtingy 3altiniy rasiy
deriniy, skirtingy tiekéjy ir politiniy palikimy. Todé¢l akivaizdu, jog léta energetikos integracija
1 ES skirtingose Salyse gali lemti skirtingos priezastys, o tai pagrindzia §io magistro analizés
tyrimo objektg ir tyrimo klausima (Zitréti virsuje).

Kalbant apie pacig Lietuvg, galima teigti, jog autoriai pateiké skirtingas perspektyvas dél
pacios Lietuvos energetikos integracijos proceso. Vienur teigiama, jog integracijos procesui
Lietuvoje interesy grupés jtakos neturéjo. Kiti jvardija, jog viena i§ atotriikio tarp politinés
retorikos ir faktinio energetikos projekty, skirty didinti energetinj sauguma, jgyvendinimo
priezasCiy buvo biitent politinés ekonomijos veiksniai (t.y. interesy grupiy prieSinimasis). Tarp

priezas¢iy minimi ir politiniy cikly jtaka bei faktas, jog pati ES buvo bendros ES energetikos

1 Youngs, R. (2007). Europe’s External Energy Policy: Between Geopolitics and the Market. CEPS Working
Document No. 278. CEPS (Center for European Policy Studies).

52 Aalto, P., & Korkmaz Temel, D. (2013). European Energy Security: Natural Gas and the Integration Process.
JCMS: Journal Of Common Market Studies, 52(4), p. 758-774.

%3 Bruegel; Baumann, F. and Simmerl, G. (2011) Between Conflict and Convergence: The EU Member States
and the Quest for a Common External Energy Policy, Munich: Center for Applied Policy Research.
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politikos kiirimo etape, kas 1émé sunkig energetikos politikos integracija i ES. Skirtingos
priezastys iki galo nejtikina ir parodo fragmentiska ir nepilng pateikiamy priezasciy paveiksla,
kodél energetikos integracija j ES Lietuvoje vyko (ir vis dar vyksta) taip sunkiai ir ilgai.

Kita vertus, autoriai akcentuoja kitoms Salims nebiidingy bruozy energetikos projekty
igyvendinime Baltijos Salyse (ypac Lietuvoje), kuris buvo paskatintas dél saugumizavimo
veiksniy. Autoriy aiskinimai priestarauja politinés ekonomijos aiskinimams. Galima teigti, jog
autoriai, nagrinédami Lietuvos atvejj, nepaaiskina aiskiy ir detaliy priezas¢iy, kodél bitent
Lietuvos energetikos politikos integracija 1 ES iSlieka tokia léta iki Sios dienos ir kode¢l ji

apskritai vyksta, atsizvelgiant j interesy grupiy nesuinteresuotuma integracijos j ES atzvilgiu.
2. TEORINES PRIEIGOS
2.1. Liberalusis tarpvyriausybiskumas

Tiriant Europos ir regioning¢ integracija, liberalusis tarpvyriausybiSkumas daZnai
jvardijamas ,,pagrindine teorija“ (angl. baseline theory): ,tai yra esminis paaiskinimas, Su
kuriuo daznai lyginamos kitos teorijos“.>* Svarbu akcentuoti, jog praktikoje §i teorija daznai
lyginama su konkuruojanCiomis teorijomis. Pavyzdziui, Frank Schimmelfennig lygino
liberalyjj tarpvyriausybiSkumg su neofunkcionalizumo ir posfunkcionalizmo teorijomis ir
priéjo prie i§vados, jog dviejy teorijy sintezé® yra naudinga aiskinant sudétingus Europos
integracijos atvejus, ypa¢ tada kai naudojant tik vieng teorijg néra jmanoma paaiskinti tam tikro
integracijos atvejo.*®

Devintajame deSimtmetyje sukurtas Andrew Moravcsiko, jis buvo placiai pripazintas dél jo
tinkamumo paaiskinti svarbiausius istorinius sandorius, kurie paskatino gilesne integracija.
Autoriaus zodziais tariant, liberalusis tarpvyriausybiSkumas Europos integracijg laiko
»racionaliu nacionaliniy lyderiy pasirinkimy rinkiniu“, reaguojant j bendrgsias tarpusavio
priklausomybes.>” Siuos pasirinkimus jtakoja ,.galingy 3alies sudedamyjy daliy ekonominiai
interesai, santykiné kiekvienos valstybés galia tarptautinéje sistemoje ir tarptautiniy institucijy

vaidmuo stiprinant tarpvalstybiniy jsipareigojimy patikimuma*.>8

54 Moravcsik, A. & Schimmelpfennig, F. (2009). Liberal Intergovernmentalism. In: Wiener, A. & Diez, T. (eds.)
European Integration Theory. New York: Oxford University Press, pp. 67-87, p. 67.

% Tiek liberalusis tarpvyriausybiskumas ir neofunkcionalizmas, tiek liberalusis tarpvyriausybiskumas ir
postfunkcionalizmas.

% Schimmelpfennig, F. (2018). Liberal Intergovernmentalism and the Crises of the European Union. JCMS
2018 Volume 56. Number 7. pp. 1578-1594.

57 Moravcsik, A. (1998). The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina to Maastricht.
Cornell University Press, p. 18.

%8 |bid.
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Pasak liberaliojo tarpvyriausybiSkumo, nacionaliniy lyderiy sprendimy gilinti integracija
laikg galima paaiskinti Saliy tarpusavio priklausomybés modeliy pokyciais. Tuo tarpu,
remdamasis tarpvyriausybiniy deryby teorija, liberalusis tarpvyriausybiskumas sitilo, kad ES
tarpvalstybiniy deryby rezultatus lemia tos ES valstybés narés, kurios yra ekonomiskai
santykinai maziau priklausomos nuo kity ir todél turi palyginti didesn¢ derybing galig.

Todél liberalusis tarpvyriausybiskumas remiasi trimis pagrindinémis prielaidomis:

a) valstybés elgesys yra racionalus;

b) nacionalinés vyriausybés yra nepriklausomos, taciau jas riboja vietiniy grupiy
preferencijy intensyvumas (jtakos turi deryby metu priimami teisés aktai) ir
tai, ar vietinés grupés yra susiskaidziusios Sia tema; ir

C) nacionalinés vyriausybés derasi tarpusavyje tarpvyriausybiniu lygmeniu.

Taigi ES derybos turéty buti suprantamos kaip dviejy lygiy zaidimai, o nacionalinés
vyriausybés veikiancios kaip pagrindiniai veikéjai.>® Vyriausybés gali perduoti tam tikrus
1galiojimus virSvalstybinéms institucijoms, tokioms kaip Europos Komisija, taciau tik tam, kad
Salies viduje buty pasiekti kitaip nepasiekiami tikslai, pavyzdziui, ekonomikos augimas ar
energetinis saugumas. Be to, ES institucijos stiprina nacionaliniy lyderiy savarankiskuma ir
iniciatyva specialiy socialiniy grupiy atzvilgiu.®® Labiausiai motyvuotos susitarti vyriausybés
skirs daugiau pastangy deryboms ir greiciausiai padarys nuolaidy.

Liberalusis tarpvyriausybiskumas pabrézia, kad industrijos, kurios yra reikSmingai
paveiktos deryby metu priimto jstatymo dél patiriamo pelno ar nuostoliy, taip pat daro didesne
jtaka, ypac Siy deryby ,,pralaimétojai*“. Nacionalinés energetikos jmonges, pvz. komunaliniy
paslaugy, atsinaujinanciy Saltiniy, naftos ir daug energijos reikalaujanc¢ios pramonés jmonés,
turés jtakos atitinkamy Saliy derybinéms pozicijoms ir vyriausybiy norui vystyti integracijg toje
srityje. Labiausiai nukentéjusios pramonés Sakos taip pat turés didele jtakg jy vyriausybés
derybinéms pozicijoms.

Liberalusis tarpvyriausybiskumas, aiskindamas valstybiy nariy sprendimus integruotis,
teigia, jog ,,nacionaliniy vyriausybiy nuostatos d¢l Europos integracijos daugiausia atspindéjo
konkredius ekonominius interesus, o ne kitus bendruosius riipes¢ius“.®® Liberalusis
tarpvyriausybiSkumas daro prielaida, kad valstybés deleguos valdZia ir centralizuos ja ES, jei

tai padés sumazinti sandoriy islaidas. Nors liberaliojo tarpvyriausybiskumo valstybiy nariy

%9 Moravcsik, Andrew (1993). Preferences and Power in the European Community: A Liberal
Intergovernmentalist Approach. JMCS: Journal of Common Market Studies.

60 Ibid, p. 507.

81 Moravcsik, A., & Schimmelfennig, F. (2009). Liberal intergovernmentalism. In T. Diez & A.Wiener (Eds.),
European Integration Theory. Oxford: Oxford University Press, p. 70.
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centriskumas buvo gin¢ijamas®?, is teorinis modelis ne tik atspindi labiausiai paplitusj pozifirj
1 ES politika, bet ir pateikia realistinj pozitrj, pagal kuri galima palyginti institucines ir j
valdyma orientuotas teorines prieigas.®® Galy gale, ,,valstybiy nariy vyriausybés vis dar turi
pagrinding pozicijg ir politiniai klausimai, kuriuos valdzia perduoda ES lygiui, paprastai biina

tie, kuriuos valstybés narés mato kaip atspindinanéius jy interesus®.%

2.2. Saugumizavimas

Saugumizavimo teorinés prieigos iStakos yra siejamos su Kopenhagos mokyklos saugumo
studijomis ir pagrindiniy jos atstovy Barry Buzan, Ole Wever bei Jaap de Wilde suformuotu

teoriniu saugumo analizés modeliu.®®

Abejojimas tradiciniu saugumo aiSkinimu, kuris
didziausig démesj skiria valstybei ir kariniam sektoriui, norint suvokti ir paaiskinti sauguma,
tapo modelio formavimo pagrindu.

Buzan ir Waver saugumizavimg apibrézia kaip ,,diskursyvy procesa, kurio metu politinéje
bendruomenéje yra kuriamas intersubjektyvus supratimas, kad kazkas biity traktuojama kaip
egzistenciné grésmé ... ir kad buty galima paraginti imtis skubiy ir iSskirtiniy priemoniy
grésmei pasalinti“.%® Sis modelis sické iSplésti saugumo analizés apimtj jtraukiant grésmes uz
karinio sektoriaus riby ir kitus, ne tik valstybés, analizés lygmenis. Biitent jvairiy tipy grésmiy
ir ty grésmiy saugumizavimo — pavertimo saugumo problemomis — tyrinéjimas buvo
pateikiamas kaip pagrindinis $io modelio tikslas. Kaip min¢jo autoriai, grésmés gali kilti
jvairiose srityse (tick karinése, tick nekarinése), taciau tam, kad tos sritys baty laikomos
grésmémis saugumui, jos turi atitikti grieztai apibréztus saugumizavimo komponentus, kurie
atskiria tokias grésmes nuo tiktai politinio proceso klausimy ar problemy.

Svarstomas klausimas tampa saugumo problema tik tada, kai ji pateikiama kaip kelianti
egzistencing grésme saugumo objektui.?” Sis saugumo grésmés, kaip egzistencinés grésmés,
pobiidis ne tik paverCia svarstomg klausimg saugumo problema, bet ir suteikia galimybg

panaudoti ypatingas priemones Siai grésmei jveikti ir pateisinti jvairius veiksmus uz jprasty

62 Netgi ir energetikos politikoje: Haaland Matla'ry, J. (1997). Energy policy in the European Union.
Houndmills: Macmillan. p. 5.

83 Kacper Szulecki, Severin Fischer, Anne Therese Gullberg & Oliver Sartor

(2016). Shaping the ‘Energy Union': between national positions and governance innovation in EU

energy and climate policy, Climate Policy, 16:5, 548-567, DOI: 10.1080/14693062.2015.1135100.

64 Wettestad, J., Eikeland, P. O., & Nilsson, M. (2012) EU climate and energy policy: A hesitant supranational
turn. Global Environmental Politics, 12(2), 67-86.

% Buzan, Barry. Weaver, Ole. De Wilde, Jaap (1998). Security: A New Framework for Analysis. Lynne Rienner
Publishers, p. 5.

% Buzan, Barry and Ole Wever (2003). Regions and Powers. The Structure of International Security, Fifth
Printing 2007. Cambridge: Cambridge University Press.

87 Ibid. p. 21.
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politiniy procediiry riby. Tokiu biidu svarstomas klausimas ne tik islieka vieSosios politikos
dalimi ir reikalauja valdzios sprendimy bei resursy paskirstymo, bet ir tampa politikos
prioritetu.®®
Politiniai veikéjai gali nuspresti, kad egzistuoja grésmé, kuri kelia pavojy nacionaliniam
saugumui ir taip pasirinkti specifines politikas jai iSspresti arba minimizuoti. Remiantis
saugumizavimo teorija, grésmés saugumui yra konstruojamos subjektyviuose procesuose
sgveikaujant saugumizuojantiems (t.y. tiems, kurie jvardina grésmes tam tikram saugumo
objektui) veikéjams ir jy auditorijai. Sios teorijos poziaris skiriasi nuo kity saugumo teorijy,
nes saugumizavimo atveju dél grésmiy saugumui svarbos visuomené tiesiog ,,susitaria.%
Taigi aktyviai konstruojant naratyvus, politiniais ar kitais tikslais galima sukurti atitinkama
auditorijos pasaulézitirg — vie$ojoje erdvéje sukuriami jvaizdziai, kurie visuomenéje pradedami
traktuoti kaip legitimiis.”® SKirtingos grésmés interpretacijos ir sitilomi sprendimai yra
pasirenkami pacio saugumizuojancio veikéjo, taciau informacija pristatoma taip, kad auditorija
jsitikinty, kad tai vienintelis teisingas pozitris, 0 tam atlikti pasitelkiamas atitinkamas
kalbéjimas — kalbos aktas.”* Sprendimai, kurie yra sifilomi problemai spresti, yra
nepaprastosios ir skubios priemongs. Jos pazeidzia jprastas politinio proceso taisykles tam, kad
saugumas biity uztikrintas.’? Jei auditorija priima tai — saugumizavimo procesas yra uzbaigtas.
Apibendrinus, saugumizavimo veiksmas turi apimti Sias sudétines dalis:
e Saugumizuojantj veikéja, kuris atlieka saugumizavimo naratyva (kalbos aktg).
e Egzistencing grésme (objektas keliantis grésme saugumo objektui).
e Saugumizavimo objekta (objektas, kuris saugumizuojamas).
e Auditorijg, kuriai saugumizavimo veiksmas yra adresuojamas.
e Nepaprastgsias priemones.
Vis daugiau vyriausybiy jtraukia energetin] sauguma j savo oficialius nacionalinio saugumo
dokumentus, priima energetinio saugumo strategijas ir iSsikelia tikslus padidinti energetinj
sauguma.’® Saugumizavimo aktas paveréiamas raSytine forma ir tampa oficialaus saugumo

darbotvarkeés diskurso dalimi.

88 Ibid, p. 23.

89 Ibid.

70 Berger, Peter L. Luckmann, Thomas (1991). The Social Construction of Reality. - Penguin Books.

"1 Smircich, Linda. Morgan (1982), Gareth. Leadership: The Management of Meaning. The Journal of Applied
Behavioral Science. Vol. 18, No. 2.

72 Buzan, Barry. Waver, Ole Wilde and Jaap de Wilde (1998). Security: A New Framework for Analysis. Lynne
Rienner Publishers, p. 25, 31.

8 Tomas Janelitinas, Agnija Tumkevi¢ (2013). Securitization of the energy sectors in Estonia, Lithuania, Poland
and Ukraine: Motives and extraordinary measures, Lithuanian Foreign Policy Review.
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Taciau, kaip ras¢ Ole Weveris, saugumizavimo teorija galéty biiti naudojama ne tik
paaiskinant ,kas ir kaip atlieka objekto saugumizavima™ ar ,.kada tai atsitinka®, bet ir ,.kg daro
saugumizavimas“.” Kitaip tariant, saugumizavimo praktikos analizé gali atskleisti kai kuriuos
priezastinius rysius, kodél konkretis klausimai buvo saugumizuoti ir kokius pokycius
saugumizavimas atnes$é. Kaip teigia Ole Weaveris, ,,skirtumas tarp saugumizuoto objekto ar
nesaugumizuoto objekto slypi priezastiniuose rySiuose. Saugumizavimo padarytas poveikis yra
tai, kas yra patraukli siekiamybé (arba ne) jvairiems dalyviams.”

Sios teorijos atvejis leisty suprasti saugumo veiksniy jtaka Lietuvos energetikos politikos
integracijai j ES vidaus rinkg, t.y. kodél ji vis dar vyksta, nors interesy grupés néra
suinteresuotos $io proceso jgyvendinimu. Energetikos sektoriy Lictuvoje ir ES galime laikyti
saugumizuojamu objektu, nes tiek Lietuva, tiek Europa turi ribotus energetinius isteklius, 0 tai

kelia grésme energetiniam saugumui ir gali biiti panaudotas kaip geopolitinis ginklas.®
2.3. Tyrimo modelis

Tolimesnése $io darbo dalyse analizei atlikti bus naudojamos liberalaus
tarpvyriausybiSkumo ir saugumizavimo teorijos. Pirmoji bus pasitelkiama analizuoti, ar
labiausiai dél vykstancios integracijos galinCios nukentéti Lietuvos energetikos bendrovés
turéjo didele jtaka Lietuvos energetikos projekty jgyvendinimui. Jtaka bus analizuojama tiek
per energetikos jmoniy prizme (t.y. per jy padétj rinkoje, valdyby ir akcininky struktiirg), tiek
per teisékiiros procesg (t.y. bus analizuojami nacionaliniy energetikos strategijy projekty
pasitlymai, kurie teikiami interesy grupiy). Tuo tarpu antroji teorija padés analizuoti
tebesitesiancios integracijos ] ES priezastis, kuri galimai vyksta dél saugumo veiksniy.
Saugumo veiksniai bus analizuojami per saugumizavimo teorijos nustatytus Kkriterijus ir
Lietuvos atvejo atitikimg jiems. Naudojant jau aptartas teorines prieigas Lietuvos atvejo

analizei, bus bandoma patvirtinti arba paneigti iSkeltas hipotezés ir pateikti teorines jzvalgas.
3. NACIONALINIU ENERGETIKOS STRATEGIJU ANALIZE IR RAIDA

Pirmiausia reikia i$sigryninti aiSkius Lietuvos nacionalinius interesus energetikos sektoriuje
bei suprasti Lietuvos energetikos politikos raidg. Tam bus nagrinéjamos Lietuvos energetikos

strategijos, kurios atskleis to meto valstybés pozitirj j integracijg ir energetikos sektoriy. Be to,

" Waver, O. (2011). Politics, Security, Theory. In Security Dialogue 42(4-5), pp. 465-480.

5 Ibid, p. 465-480.

76 Urutchev, Vladimir (2014). Energy dependence: the EU’s greatest energy security challenge? European View.
Vol. 13, Issue 2. Pages 287-294.
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strategijose galima identifikuoti strateginius energetikos projektus, kurie buvo svarbis
Lietuvai, kad integracija i ES energetikos rinkg vykty.

Lietuvos nacionaliné energetikos strategija per pastaruosius du deSimtmecius buvo
perzitiréta ir patikslinta jau SeSis kartus, o tai reiSkia, jog Siuo metu egzistuoja Sesi skirtingi
strateginiai dokumentai.”” Kita vertus, kadangi mano analizuojamas laikotarpis apima tik
laikotarpj iki 2016 m., Siame skyriuje aptarsiu tik pirmagsias penkias strategijas.

Nacionaliné energetikos strategija 1994 m.

Pirmg kartg Lietuvos Nacionaliné energetikos strategija buvo parengta ir patvirtinta 1994
m.”® Akivaizdu, jog tuometiné Lietuvos situacija buvo sunki — Lietuva neseniai atgavo
nepriklausomybe, ekonomika buvo silpna, o Salis buvo gilios ir sunkios transformacijos kelyje.
Viesai prieinama tik santrumpa, kurig sudaro 2 puslapiai. Todél iSsamios analizés pateikti
nejmanoma. Taciau joje iSskiriami skirtingi energetikos sektoriai ir nustatyti jy tikslai.

Dujy sektoriuje identifikuoti tikslai:"®

e Plésti gamtiniy dujy vartojima energetikos, transporto tikyje, autonominése $ildymo
sistemose.

e Siekti susitarimy su Latvija dél jos pozeminiy dujy saugykly panaudojimo,

e Jvertinti galimybes jrengti dujy saugyklas Lietuvoje.

e Modernizuoti suskystintyjy dujy ki, plésti jy saugyklas.

e Nagrinéti apsirlipinimg gamtinémis ir suskystintosiomis dujomis i§ Vakary Europos
Saliy.

Elektros srityje identifikuoti tikslai:°

e Eksploatuoti Ignalinos valstybinés atominés elektrinés reaktorius, kartu vykdyti
priemones jos saugumui gerinti.

e Sprendimus d¢l tolesniy branduolinés energetikos Lietuvoje perspektyvy parengti ir
priimti iki 1998 mety.

e UZbaigti Kruonio hidroakumuliacinés elektrinés treciajj; bei ketvirtajj blokus ir

virSutinj baseing.

71994 m., 1999 m., 2002 m., 2007 m., 2012 m. ir 2018 m.

78 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (1994 04 19, Nr. 288) Nutarimas dél nacionalinés energetikos komplekso
pertvarkymo programos (Nacionalinés energetikos strategijos). Vilnius: Valstybés zinios, 1994, Nr. 30-545.
9 Ibid.

8 Ibid.
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e Eksploatuoti Lietuvos elektring bei kitas Silumines elektrines ir modernizuoti jas,
kiek tai ekonomiSkai ir techniSkai pagrjsta. Pirmenybe teikti kombinuotojo ciklo
termofikacinéms elektrinéms.

Strategijoje buvo akcentuojamas regioninis bendradarbiavimas ir jo plétojimas su
kaimyninémis Salimis kuro ir energijos tieckimo patikimui padidinti. Konkretus
bendradarbiavimas su ES dar néra minimas.®! Be to, pabréziama instituciniy reformy svarba,
kad biity atskirtos energetikos politikos ir valstybinés administracinés funkcijos nuo
energetikos jmoniy komerciniy funkcijy. Galima daryti iSvada, kad Lietuvos nepriklausomybés
atgavimo pradzioje integracija j ES dar néra nei Lietuvos prioritetas, nei jos energetikos
politikos darbotvarkeés dalis.

Nacionaliné energetikos strategija 1999 m.

Antroji nacionaliné energetikos strategija buvo patvirtinta 1999 metais. 8 Joje jau atsiranda
integracijos ] ES akcentas, nes Lietuva jau pradéjo derybas dél stojimo j ES. Vienas 1S tiksly
butent ir buvo — Lietuvos energetikos integracija j ES energetikos sistemas. Taciau jau
identifikuota problema, jog IAE bus uzdaryta, o tai sukels dideles problemas. Strategijoje
numatyta, kad iki 2005 m. bus uzdarytas pirmasis IAE blokas.

Kalbant apie strateginius energetikos projektus, elektros srityje svarbiausi iskelti tikslai —
»pastatyti galinga jungt] su Lenkija integracijai ] Vakary Europos valstybiy elektros
energetikos sistema ir tuo uztikrinti Lietuvos elektros energetikos sistemos darbo patikimuma,
nuosekliai mazinant priklausomumag nuo Rusijos elektros energetikos sistemos* bei ,,stiprinti
bendradarbiavima ir kooperacija su Baltijos ir Siaurés Europos $alimis, kurti bendra elektros
energijos rinkg, mazinti priklausomuma nuo Rusijos EES, optimaliai iSnaudoti Saliy elektros
energetikos potencialg“.®83 Jau tada buvo identifikuota rinkos sukiirimo svarba, o tam buvo
numatyta iki 2001 m. restruktiirizavus elektros energetikos sektoriy bei pasiruosti darbui
laisvos rinkos salygomis elektros atskyrus energijos gamyba, perdavima bei skirstyma. Galima
apibendrinti, kad esminiai strategijos tikslai Siame darbe nagrinéjamy integracijos projekty
atzvilgiu yra sektoriaus restruktiirizacija ir atvérimas, jungties su Lenkija statyba ir bendros
rinkos suktirimas. Kita vertus, energijos tiekimo saugumo klausimas nebuvo akcentuotas taip,
kaip jis yra pateikiamas Siomis dienomis.

Nacionaliné energetikos strategija 2002 m.

81 Ibid.

8 Lietuvos Respublikos Seimas (1999 10 5, Nr. VI11-1348). Nutarimas dél nacionalinés energetikos strategijos
patvirtinimo. Vilnius: Valstybés Zinios, 1999, Nr. 86-2568.

8 |bid.
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Kita, treCioji Lietuvos energetikos strategija, buvo patvirtinta 2002 m., kai Lietuva jau
ruodési stojimui j ES.®* Kadangi derybos dél narystés ES tebevyko, visa strategija buvo
paruosta turint mintyse energetikos politikos transformacijos procesa.

Ziarint i§ energetinio saugumo perspektyvos, strategijoje jvardijamas jau neigvengiamas
faktas, jog IAE bus sustabdyta iki 2009 m. pabaigos. Be to, jvardijama ir aiSkesné §io fakto
iSvestiné energetinio saugumo problema, jog ,,beveik 90% pirminés energijos importuojama i$
vienintelio tiekéjo, todél energijos tiekimas Lietuvai yra lengvai pazeidziamas*.%

Si strategija jau konkrediau jvardina strateginius projektus energijos tiekimo saugumui
uztikrinti. Elektros srityje jvardijami $ie svarbiis (integracijos j ES prasme) Lietuvai projektai:®

e elektros energijos perdavimo linijos j Lenkijg statyba.

e jgyvendinti generavimo jmoniy ir skirstymo tinkly privatizavimo programa, ES
direktyvy reikalavimus. Tuo tikslu 2002 metais elektros sektorius buvo
reorganizuotas iSskiriant Lietuvos, Mazeikiy elektrines ir Ryty bei Vakary
skirstomuosius tinklus. Sektoriaus privatizavimo programas numatoma jgyvendinti
2003 metais.

e kartu su Latvija ir Estija integruoti Baltijos Saliy rinkg ; Skandinavijos Saliy elektros
energijos rinka.

e per artimiausius 10 mety integruoti Lietuvos energetikos sistemas ] Europos
Sajungos energetikos sistemas.

Dujy srityje svarbiausi infrastruktiiriniai projektai jvardijami:®’
e Biitina kuo skubiau pastatyti galingg jungtj su Lenkijos elektros energetikos sistema.
Nacionaliné energetikos strategija 2007 m.

Nacionaling energetikos strategija, kuri buvo atvirtinta 2007 m., iSsiskiria i§ kity savo
detalumu, todél galima ja jvardinti kaip nuoseklig, aiskia ir didelés apimties.®® Lietuva tuo metu
buvo jau ES naré, o strategijoje atsispindi tikslai, kurie susij¢ bitent su naryste ES ir
energetikos sektoriaus integracija i ja. Energetinio saugumo dimensija jau yra pateikiama kaip
viena esminiy problemy ir tai pabréziama visoje strategijoje nuosekliai. IAE uzdarymas 2009

m. jau yra priimtas kaip faktas, kuris sumazins Lietuvos energetinj saugumg ir priklausomybe

8 Lietuvos Respublikos Seimas (2002 10 10, Nr. IX-1130). Nutarimas dél nacionalinés energetikos strategijos
patvirtinimo. Vilnius: Valstybés Zinios, 2002, Nr. 99-4397.

8 Ibid.

8 bid.

87 Ibid.

8 |ietuvos Respublikos Seimas (2007 01 18. Nr. X-1046). Nutarimas dél nacionalinés energetikos strategijos
patvirtinimo. Vilnius: Valstybés Zinios, 2007, Nr. 11-430.
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nuo vieno tiek¢jo. Taip pat jvardijami ir nepasiekti tikslai: ,,visus artimiausios ateities tikslus,
numatytus 2002 m. patvirtintoje Nacionalin¢je energetikos strategijoje, pavyko jigyvendinti
Lietuvos elektros tinklai nesujungti su Lenkijos tinklais, per mazai padaryta didinant gamtiniy
dujy tiekimo patikimuma*.%°

Strategijoje jvardinamos ir aiSkios priemonés tam spresti. Viena is jy — ,,baigti jgyvendinti
ES direktyvy reikalavimus liberalizuojant elektros ir dujy sektorius, jvertinant nacionalinius
energetinio saugumo interesus. Be to, elektros srityje pateikiami Sie infrastrukttiriniai projektai,
kurie svarbiis integracijai j ES:%°

e ne veliau kaip 2015 m. pradéti eksploatuoti naujg regioning atoming;

e ne veliau kaip iki 2012 m. Lietuvos aukStos jtampos elektros tinklus sujungti su
Skandinavijos Saliy ir Lenkijos tinklais

e Jki 2015 m. jgyvendinti technines priemones, reikalingas Lietuvos elektros
energetikos sistemos sinchronizuotam darbui su UCTE sistema.

Dujy srityje minimi Sie projektai, kurie susije su integracija j ES:

e iSnagrinéti regioninio suskystinty gamtiniy dujy importo terminalo statybos
tikslinguma ir 2007 m. parengti galimybiy studijg, joje numatyti tokio terminalo
pajéguma, statybos vietg ir laika.

e iki 2015 m. jgyvendinti strategiSkai svarbius Baltijos valstybiy susijungimo su
Lenkijos dujy tiekimo sistemomis projektus ir tokiu biidu uZzsitikrinti pri¢jima prie
alternatyviy gamtiniy dujy tiekimo srauty ir ES dujy rinkos galimybes.

Strategijoje jau akcentuojama, jog ES suteikia papildomas galimybes Siems projektams
jgyvendinti. Tod¢l galima daryti iSvada, jog Sioje strategijoje jau aiSkiai atsispindi politiné valia
panaikinti priklausomybe nuo vieno tiekéjo. Kita vertus, nepaisant realios energijos tiekimo
grésmés, iki 2009 m. nebuvo jgyvendintas nei vienas projektas.®

Nacionaliné energetikos strategija 2012 m.

Nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija, kuri buvo paviesinta 2010 m., o buvo
patvirtinta 2012 m., apibendrina visy praeity strategijy naratyvg ir dar labiau pabrézé, kad
priklausomybé nuo vienintelio iSorinio energijos tiekéjo yra didelé problema.® Sios strategijos

pagrindinis siekis — energetiné nepriklausomybé. Strategijoje sgvoka ,.energetiné

8 Ibid.

% Ibid.

91 Romas Svedas (2014). 2009-2013: energetikos politikos proverzio metai, Lietuva Europos Sajungoje.
Metrastis 2009-2013, Europos integracijos studijy centras.

92 | jetuvos Respublikos Seimas (2012 06 26, Nr. X1-2133). Nutarimas dél nacionalinés energetinés
nepriklausomybés strategijos patvirtinimo. Vilnius: Valstybés Zinios, 2012, Nr. 80-4149.
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nepriklausomybé‘ apibiidinama, kaip ,,galimybé laisvai pasirinkti energijos iStekliy rasj ir jy
tickimo Saltinius (jskaitant vieting gamybg), labiausiai atitinkancius valstybés energetinio
saugumo poreikius ir Lietuvos vartotojy interesus jsigyti energijos iSteklius palankiausia
kaina“.%® Tai natiirali Lietuvos reakcija j susiklos¢iusia padétj, nes (kaip pateikta strategijoje
esancioje diagramoje apacioje) po IAE uzdarymo zymiai padidéjo Lietuvos priklausomybé nuo
vieno iSorinio tiekéjo.

PAV. 1: LIETUVOS ENERGIJOS IgTEKLIU STRUKTURA

Atsinaujinantys Atsinaujinantys ARernatyvus Atsinaujinantys
enargijos itekiai energijos istekiai importas energios istekiial

Energijosimportas Atominé Energijos importas Energijos impomnas Atominé
1§ vienintelio tiekéjo energija B vienintelio tiekéjo B skirtingy Sakiniy energija

Saltinis: Nacionaliné energetinés nepriklausomybes strategija 2012 m.

Kaip teigia Romas Svedas, tuo metu vidaus politikoje vyravo argumentai, jog
priklausomybés nuo vienintelio energijos tiekéjo akcentavimas pernelyg dirbtinai sukuria
priesa.® Kita vertus, tais pa¢iai metais Lietuvos valstybés saugumo departamentas paskelbé
savo veiklos ataskaitg, kurioje akcentavo Rusijos Federacijos ,,Gazprom* keliamg grésme
Lietuvos energetiniam saugumui dél §io jmonés taikomy dujy kainy ir tiekimo salygy.®®

Patvirtinus $ig strategija, strateginiai energetikos projektai dar nebuvo jgyvendinti. Tod¢l
Siame dokumente dalis projekty jau turi aiSkius terminus, kada jie turi bati jgyvendinti. Elektros
srityje numatyti §ie projektai ir terminai: %

e Lietuvos—Lenkijos elektros jungties LitPol Link 1 eksploatacijos pradzia 2015 m. ir
jungties i$plétimas 2020 m., taip pat nutiesiant papildomg Lietuvos—Lenkijos

elektros jungti (LitPol Link 2), kurios ateityje taip pat uztikrins ir darbg sinchroniniu

% Ibid.

% Romas Svedas (2014). 2009-2013: Energetikos politikos proverZio metai. Lietuva Europos Sajungoje.
Metrastis 2009-2013, Europos integracijos studijy centras.

% Ten pat bei LR Valstybés saugumo departamentas, ,,Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento
2012 m. veiklos ataskaita visuomenei.* Vilnius: LR VSD 2013. https://www.vsd.It/wp-
content/uploads/2017/03/Veiklos-ataskaita-2012.pdf. (2021-02-15).

% |_ietuvos Respublikos Seimas (2012 06 26, Nr. X1-2133). Nutarimas dél nacionalinés energetinés
nepriklausomybés strategijos patvirtinimo. Vilnius: Valstybés Zinios, 2012, Nr. 80-4149.
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rezimu su Europos elektros perdavimo sistemos operatoriy asociacijos (toliau —
ENTSO-E) kontinentinés Europos elektros tinklai.

Lietuvos—Svedijos elektros jungties NordBalt uzbaigimas 2015 m.

Lietuvos, Latvijos ir Estijos elektros energetikos sistemy susijungimas su ENTSO-
E kontinentinés Europos elektros tinklais darbui sinchroniniu rezimu.

elektros perdavimo veiklos atskyrimas nuo tiekimo ir kity veiklos riisiy (tre¢iojo ES
energetikos paketo jgyvendinimas).

elektros rinkos, plétros ir valdymo principy suderinimas su Tre¢iojo ES energetikos

paketo nuostatomis ir reikalavimai (treCiojo energetikos paketo jgyvendinimas).

Dujy srityje numatomi Sie projektai:

Dujotiekis j Lenkijg (iki 2020 m.).
suskystinty gamtiniy dujy terminalo statyba (minima galimybé pastatyti iki 2014 m.,
bet tikslas — 2020 m.).

Dujy rinkos liberalizavimas jgyvendinant Trec¢iojo ES energetikos paketo nuostatas.

3.1. Apibendrinimas

VOV —

Nuo nepriklausomybés pradzios Lietuva iSsigrynino savo tikslus ir i$sukius energetikos

VW —

vieno iSorinio tiekéjo. Be to, integracija j ES tapo vienu i§ jos tiksly. Tam buvo numatytos

priemongs, taciau jy iki 2009 m. nepavyko jgyvendinti. Perzitrint visas Lietuvos nacionalines

strategijas, galima akivaizdziai pamatyti, jog energetiniy projekty jgyvendinimas vyko létai, o

juy terminai buvo vis nukeliami. Taip pat galima identifikuoti pagrindinius strateginius

projektus, kuriuos galima laikyti kaip svarbius Lietuvos integracijai j ES. Vienas i$ jy — naujos

atominés elektrinés pastatymas — buvo atmestas rinkéjy per referenduma.®’ Likusieji projektai,

kuriuos verta analizuoti dél jy 1éto jgyvendinimo, biity Sie:

Lietuvos—Lenkijos elektros jungtis LitPol Link (jgyvendintas 2015 m.).
Lietuvos—Svedijos elektros jungtis NordBalt (jgyvendintas 2015 m.).

Lietuvos, Latvijos ir Estijos elektros energetikos sistemy susijungimas su ENTSO-
E kontinentinés Europos elektros tinklais darbui sinchroniniu rezimu
(nejgyvendintas).

Dujotiekis i Lenkija (neigyvendintas).

%7 Lietuvos Respublikos vyriausios rinkimy komisijos sprendimas, Nr. Sp-297 ,,Dél konsultacinio (patariamojo
referendumo dél naujos atominés elektrinés statybos Lietuvos Respublikoje rezultaty, 2012 m., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act TAR.FAA9293B6E4E
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Taciau ne visi projektai buvo jgyvendinti létai. Nors dar 2007 m. strategijoje suskystinty
dujy terminalas, kaip ilgalaikis projektas, buvo tik pradétas nagrinéti, bet jau 2012 m.
strategijoje jis jvardijamas kaip greitesné ir patrauklesné (dujotiekiui j Lenkijg) alternatyva
jigyvendinti ir dujy tiekimui uztikrinti.®® Bitent tai ir i§sipildé — 2014 m. jis buvo pradétas
eksploatuoti.®® Taip pat ES Trediasis energetikos paketas buvo jgyvendintas tick de jure, tiek

de facto, o to jgyvendinimui nekilo didesniy trukdziy.®
4. SPARTUS ENERGETIKOS PROJEKTU IGYVENDINIMAS NUO 2009 M.

Iki 2009 m. nebuvo jgyvendintas n¢ vienas strateginis energetikos projektas, kuris sujungty
Lietuvos energijos tiekimo infrastruktiira su ES sistemomis.’®? Ta¢iau 2009 m. pasikeité
projekty igyvendinimo tempas. 2009 m. sausio mén. Lietuvoje buvo jsteigta Energetikos
ministerija (energetikos funkcijas atskiriant nuo tuometinés Ukio ministerijos??), o tai
simbolizavo energetikos sektoriaus ir $ioje srityje jgyvendinamy projekty svarbg.1%®

Sia projekty jgyvendinimo svarba ir pagreitéjusj jgyvendinimo tempa parodo ir faktas, jog
per 8 mén. buvo parengtas Baltijos energetikos rinkos veiksmy planas.'% Atitinkamai jau 2009
m. birzelio 17 d. Europos Komisijos pirmininkas ir Europos Sgjungos Baltijos jiiros regiono
valstybiy atstovai'® pasirasé memoranduma dél Baltijos energijos rinkos jungéiy plano.*®® Sio
plano tikslas buvo sukurti tinkamai veikiancig ir integruota energijos rinka bei biiting
energetikos infrastruktiirg. Kaip pastebi Romas Svedas, ,,stebétina, kad tokio sudétingumo
dokumentg astuonios Baltijos jiros valstybés ir Europos Komisija parengé tik per astuonis

ménesius. NemaZiau stebétina, kad toliau jis taip pat spariai buvo ir jgyvendinamas®.*%’

% Lietuvos Respublikos Seimas. ,,Nutarimas dél nacionalinés energetinés nepriklausomybés

strategijos patvirtinimo.* (2012 06 26, Nr. XI-2133). Vilnius: Valstybés zinios, 2012, Nr. 80-4149.

% Energetinio saugumo tyrimy centras (2017). Lietuvos energetinis saugumas. Metiné apzvalga 2015-2016,
Kaunas, p. 29.

100 7idiréti Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, Electricity sector, https://enmin.Irv.It/en/sectoral-
policy/electricity-sector-1 bei Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, Gas sector,
https://enmin.Irv.It/en/sectoral-policy/natural-gas-sector. Ziaréta (2021-02-15).

101 Energetinio saugumo tyrimy centras (2017). Lietuvos energetinis saugumas. Metiné apZvalga 2015-2016,
Kaunas, p. 29. Nors buvo jgyvendintas Biitingés terminalo projektas, jis nesujungé Lietuvos energetikos
infrastruktiiros su ES sistemomis, o buvo skirtas importuoti ir eksportuoti nafta.

192 Dabar Ekonomikos ir inovacijy ministerija.

103 Romas Svedas (2017), EU Energy Island — Characteristics, Threats, and How to break out of it: A Case
Study of Lithuania. Lithuanian Annual Strategic Review, 2016-2017 VVolume 15.

104 European Commission (2009), Baltic Energy Market Interconnection Plan
https://ec.europa.eu/energy/topics/infrastructure/high-level-groups/baltic-energy-market-interconnection-
plan_en. Ziiiréta (2021-02-15).

105 Danijos, Vokietijos, Estijos, Latvijos, Lietuvos, Svedijos, Suomijos ir Lenkijos atstovai

106 _jetuvos Respublikos energetikos ministerija, https://enmin.Irv.It/It/veiklos-sritys-3/tarptautinis-
bendradarbiavimas-1/regioninis-bendradarbiavimas/bemip-iniciatyva.

107 Romas Svedas (2017), EU Energy Island — Characteristics, Threats, and How to break out of it: A Case
Study of Lithuania. Lithuanian Annual Strategic Review, 2016-2017 VVolume 15.

27


https://enmin.lrv.lt/en/sectoral-policy/electricity-sector-1
https://enmin.lrv.lt/en/sectoral-policy/electricity-sector-1
https://enmin.lrv.lt/en/sectoral-policy/natural-gas-sector
https://ec.europa.eu/energy/topics/infrastructure/high-level-groups/baltic-energy-market-interconnection-plan_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/infrastructure/high-level-groups/baltic-energy-market-interconnection-plan_en

Nuo to laiko Lietuvai pavyko jgyvendinti net keletg projekty (SGD terminalg, LitPol link
jungtj, NordBalt jungtj, ES Trecigjj energetikos paketg). Visi Sie veiksmai parodo, jog buvo

stengiamasi kuo greiciau paspartinti energetiniy projekty jgyvendinima.
5. ENERGETIKOS SEKTORIAUS REGLAMENTAVIMAS IR JO RAIDA

Tam, kad suprastuméme kaip vyko Lictuvos integracija, reikia atsizvelgti tiek j ES
reglamentavima, kuris nustato integracijos 1 ES jgyvendinimo eiga, tiek | Lietuvos teisés aktus,

kurie vykdo ir jgyvendina ES direktyvy nustatytg integracija j ES.
5.1. ES Treciasis energetikos paketas

Vienas svarbiausiy ES teisés akty yra 2009 m. priimtas ES Treciasis energetikos paketas —
elektros ir dujy direktyvos.'®® Siy direktyvy tikslas — dar labiau atverti dujy ir elektros rinkas
ES. Paketas apima penkias sritis: %

e Veikly atskyrimo principa.

e Nepriklausomy reguliavimo institucijy jsteigimg valstybése narése.
e FEuropos reguliuotojy bendradarbiavimo agenttiros sukiirimg.

e Tarpvalstybinj bendradarbiavima.

e Atvirg bei sgziningg mazmening energetikos rinkg.

Kita vertus, esminé Lietuvai sritis buvo veikly atskyrimas, nes (kaip bus aptarta Lietuvos
energetikos rinkos analizés skyriuje) Lietuvoje vyravo vertikaliai integruotos monopolinés

jmongs, kurios turé¢jo dominuojancig padétj rinkoje.
Veikly atskyrimas

Veikly atskyrimo principas direktyvose sulauké didziausio démesio. Atskyrimas yra
energijos tiekimo ir gamybos atskyrimas nuo perdavimo tinkly eksploatavimo. Pasak EK, jei
viena jmon¢ eksploatuoja perdavimo tinklg ir tuo paciu metu gamina ar parduoda energija, ji
gali buti motyvuota trukdyti konkurentams naudotis infrastruktiira, 0 tai uzkerta kelig

saziningai konkurencijai rinkoje ir gali lemti didesnes kainas vartotojams.!'® Todél ES

198 Europos Parlamentas, Taryba, Direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy,
panaikinanti Direktyvg 2003/54/EB, Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2009 bei Europos Parlamentas,
Taryba, Direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyvg
2003/55/EB, Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2009.

199 Europos Komisija, Treciasis energetikos paketas, https:/ec.europa.eu/energy/topics/markets-and-
consumers/market-legislation/third-energy-package_en.

110 |bid.
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Treciasis energetikos paketas pasitlé tris energetikos jmoniy veiklos atskyrimo modelius, o
valstybés narés galéjo pasirinkti vieng i$ jy jgyvendinti savo valstybése:!

¢ Nuosavybés atskyrimas. Visos integruotos energetikos jimonés parduoda savo dujy
ir elektros tinklus. Tokiu atveju jokiai tiekimo ar gamybos jmonei neleidziama turéti
akcijy dauguma ar kistis j perdavimo sistemos operatoriaus darbg.

e Nepriklausomas sistemos operatorius. Tiek elektros, tiek dujy tiekimo jmonés vis
tieck gali oficialiai turéti dujy ar elektros perdavimo tinklus, ta¢iau visa tinklo
eksploatavima, prieziiirg ir investicijas turi palikti nepriklausomai jmonei.

e Nepriklausomas perdavimo sistemos operatorius. Tiek dujy, tiek elektros tiekimo
imones vis dar gali turéti dujy ir elektros tinklus ir juos eksploatuoti, taciau tai turi
daryti per duktering jmone. Visi svarblis sprendimai turi biiti priimami
nepriklausomai nuo patronuojancios jmonés.

Veikly atskyrimas yra galimybé uztikrinti rinkos konkurencing aplinka, skaidruma bei
iSvengti interesy konflikto. Tai leidzia paSalinti vertikalios integracijos jmoniy galimybes
sudaryti tre¢iyjy Saliy prieigos prie elektros tinkly diskriminacines sglygas, lemti konkurencijos
iSkraipymus ir riboti treciyjy Saliy investicijas.

5.2. ES direktyvy jgyvendinimas Lietuvoje

ES priimtos direktyvos nustaté tikslus bei tam tikras alternatyvas, kurias valstybés narés
turéjo jgyvendinti. Kita vertus, uz patj direktyvy jgyvendinimg buvo atsakingos valstybés
narés. Jos iki 2011 m. kovo 3 d. turéjo perkelti minétas direktyvas j savo nacionaling teisg.'*2
Toliau bus pristatyta treCiojo energetikos paketo jgyvendinimo Lietuvoje eiga dujy ir elektros

sektoriuose.
Dujy sektorius

Lietuva perkélé treciajj energetikos paketa gamtiniy dujy srityje 2011 m. birzelio 30 d., kai
buvo priimtas Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo pakeitimas.*® Jis de jure jtvirtino,

jog ,,vykdoma gamtiniy dujy perdavimo veikla privalo biiti atskirta nuo gamtiniy dujy gavybos

111 Europos Parlamentas, Taryba, Direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy,
panaikinanti Direktyvg 2003/54/EB, Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2009 bei Europos Parlamentas,
Taryba, Direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyvg
2003/55/EB, Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2009.

112 Europos Komisija, Klausimai ir atsakymai dél tre¢iojo ES dujy ir elektros vidaus rinkos teisés akty paketo,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 11 125. Ziiiréta (2021-02-15).

113 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymas, priimtas 2011 m. birZelio 30 d. Nr. XI-
1564, http://wwwa3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=403380&p_query=&p _tr2= Ziiiréta (2021-02-
15).
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veiklos ir tiekimo veiklos, atskiriant perdavimo sistemos ir (arba) perdavimo sistemos
operatoriaus nuosavybe nuo gavybos ir (arba) tiekimo veikla vykdanéiy gamtiniy dujy
imoniy*.1** Akivaizdu, jog §iuo jstatymo pakeitimu buvo pasirinktas pirmasis — nuosavybés
atskyrimo — TrecCiajame energetikos pakete nurodytas perdavimo veiklos atskyrimo biidas. IKi
tol AB “Lietuvos dujos* galéjo uzsiimti visomis $iomis i§vardintomis veiklomis.'*®

Kita vertus, tre¢igjj energetikos paketg reikéjo jgyvendinti ne tik de jure, bet ir de facto.
Remiantis Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos duomenimis, treciasis energetikos
paketas de facto buvo jgyvendintas 2014 m. lapkri¢io ménesj.!*® 2013 m. rugpjii¢io 1 d. Amber
Grid, AB buvo atsieta nuo AB ,,Lietuvos dujy*, ir pradéjo dujy perdavimo veiklg, o 2014 m.
lapkri¢io 1 d. Lietuvos Dujy Tiekimas, UAB pradéjo dujy skirstymo veikla. *” Todél galima
teigti, jog dujy sektoriaus jmoniy veikly atskyrimo procesas vyko sklandZziai ir buvo

jgyvendintas laiku.
Elektros sektorius

Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo koncepcija, kuria
buvo siekiama apibrézti kaip ES TrecCiasis energetikos paketas bus jgyvendintas Lietuvoje,
buvo patvirtinta dar 2010 m. geguzés 4 d.1*® Kita vertus, elektros energijos sektoriuje tre¢iasis
energetikos paketas Lietuvoje buvo perkeltas de jure tik 2012 m. sausio 17 d., kai buvo priimtas
Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo pakeitimas.*°

Trecio energetikos jgyvendinimas de facto vyko kiek kitaip, nes dar 2010 m. buvo jsteigtos
keturios atskiros jmonés, kuriy veikla apémé energijos perdavimg, gamybg, skirstymg ir
prieziira.*?° 2011 m. buvo jkurta Lietuvos Energijos Gamyba, AB, kuriai buvo pavesta vykdyti
gamybos veiklg ir valdyti Elektrény Silumine elektring, Kauno hidroelektring ir Kruonio

hidroakumuliacin¢ elektring.?! 2012 m. liepos mén. Vyriausybé priémé nutarima, kuriuo buvo

pavirtinti veiksmai, kurie buvo bitini norint atskirti elektros energijos perdavimg nuo gamybos

114 1bid, 40 str. 1 punktas.

115 Daugiau informacijos apie tai skyriuje ,,Lietuvos energetikos rinkos analizé 2009 — 2016 m.

116 |_jetuvos Respublikos energetikos ministerija, Gas sector, https:/enmin.Irv.lt/en/sectoral-policy/natural-gas-
sector. Zitiréta (2021-02-15).

U7 Ibid.

118 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, dél Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo
pakeitimo jstatymo koncepcijos patvirtinimo, priimtas 2010 m. geguzés 4 d. Nr. 517, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.371786?jfwid=ppvfyz84i. Zitréta (2021-02-15).

119 Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymas, priimtas 2012 m. sausio 17 d. Nr.
X1-1919, https://e-

seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.4174917positionInSearchResults=32&searchModelUUID=142bdbce-
f6fe-48a9-9fe6-20200637f9e8. Zitiréta (2021-02-15).

120 _jetuvos Respublikos energetikos ministerija, Electricity sector, https://enmin.Irv.It/en/sectoral-
policy/electricity-sector-1. Zidiréta (2021-02-15).

121 |bid.
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ir tieckimo. 2012 m. rugséjo mén. buvo baigtas jgyvendinti ES Treciasis energetikos paketas

elektros sektoriuje.1?2
6. LIETUVOS ENERGETIKOS RINKOS ANALIZE

Siame skyriuje analizuojama Lietuvos energetikos rinkos specifika ir nustatyti pagrindiniai
rinkos zaidéjai. Analizé neapima viso laikotarpio, o apima kritinius laikotarpius:

e Elektros srityje. Ignalinos atominés elektrinés uzdaryma (2009 m.) bei LitPol ir
NordBalt jungéiy jgyvendinimo pabaigg (2016 m.).

e Dujy srityje. Pradedama nuo 2010 m. — tada Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisija pradéjo skelbti ataskaitas apie rinka ir joje dalyvaujancius rinkos
zaidéjus.

6.1. Priklausomybé nuo Rusijos energetiniy Saltiniy
Lietuvos energetinés nepriklausomybeés strategijoje (2012 m.) pateikiama diagrama (1 pav.),
kuri parodo Lietuvos priklausomybe nuo vieno tickéjo — Rusijos Federacijos.?

PAV. 2: LIETUVOS PIRMINES ENERGIJOS STRUKTURA: PRIKLAUSOMYBE NUO
VIENINTELIO ISORINIO ENERGIJOS TIEKEJO

Atsinaujinantys Atsinaujinantys ARernatyvus Atsinaujinantys
energijos istekiai energijos istekliai importas energijos itekiai

Energijosimportas Atominé Energijos importas Energijos impornas Atominé
Bvienintelio tiekéjo  energija B vienintelio tiekéjo B skirtingy Sakiniy energija

$ 3323333338

3

3

2009 m. 2010 m. 2006 m. 2020 m.
[su Kgnatinas AE] [be ignatinos AE]

* Rusqos Federacia

Saltinis: Nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija 2012 m.

122 | hid.
123 jetuvos Respublikos Seimas (2012 06 26, Nr. X1-2133). Nutarimas dél nacionalinés energetinés
nepriklausomybés strategijos patvirtinimo. Vilnius: Valstybés zZinios, 2012, Nr. 80-4149.
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Diagramoje parodyta Lietuvos pirminés energijos strukttira 2009 m. ir 2010 m. Be to, jau
tada identifikuojamas tikslas, kaip jo sudétis turéty keistis nuo 2016 m. iki 2020 m. Raudona
horizontali linija visoje diagramoje rodo energijos priklausomybés nuo Rusijos Federacijos
lygi. 2010 m. IAE buvo uzdaryta, todél Lietuvos energetiné priklausomybé nuo Rusijos iSaugo
iki 80 proc. Nuo 2010 m. diagramos linija dalijasi j dvi: punktyrines ir istisines. Punktyriné
linjja yra orientacinis scenarijus ir parodo, kad priklausomybés nuo Rusijos lygis Siek tiek
sumazety tik dél atsinaujinanciy energijos Saltiniy dalies iSplétimo. Tuo tarpu nenutriikstama
linijja Zemyn rodo, kad biity galima gerokai sumazinti energeting priklausomybe nuo Rusijos
plétojant alia Sios linijos nurodytus projektus: 2016 m. elektros tinkly sujungimus su Svedija
,NordBalt“ ir Lenkijos ,,LitPolLink* bei SGD terminalg; 2020 m. — nauja atominé elektriné,
sinchronizuojama elektra su ENTSO-E, ir dujy sujungimas su Lenkija. Galima daryti i§vada,
kad 2009 — 2012 m. priklausomybé nuo Rusijos buvo labai didelé.

Toje pacioje diagramoje parodytos Lietuvos priklausomybés nuo skirtingy energijos Saltiniy
tendencijos. 1990-2010 m. pirminj Lietuvos energijos Saltinj sudaré branduoliné energija,
dujos ir nafta, kuriy kiekviena sudaré apie 30 proc. Taip pat 10 proc. — i§ atsinaujinanciy
energijos istekliy. Branduoliné energija vaidino lemiamg vaidmen;j — t.y. IAE pagamino nuo
60 iki 88,1 proc. visos Salies elektros energijos. Jos uzdarymas buvo reikSmingas nuostolis
vietinés Lietuvos elektros gamybai.

Lenteléje Zemiau pateikiamas Lietuvos energijos tiekimo balansas veikianéios IAE
laikotarpiu ir jau neveikianéios IAE laikotarpiu. Uzdarius IAE, vietiné elektros gamyba ir jos
eksportas sustojo ir buvo pakeistas importu, kuris sudaré apie 65 proc. visy suvartojamos
elektros energijos. Lictuva tapo viena didZiausiy elektros energijos importuotojy Europos
Sajungoje. Padidé¢jo ir anglies bei gamtiniy dujy importas (iki kol buvo jgyvendintas SGD
terminalo projektas). Tai, kas liko kaip vietiné gamyba, yra atsinaujinantys energijos Saltinial.
LENTELE 3: LIETUVOS ENERGIJOS TIEKIMO BALANSAS

Rodikliai Veikianti Ignalinos AE Neveikianti Ignalinos AE
Mtoe 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Gamyba 4,0 4,4 15 15 15 1,6 1,7 1,8 1,8
Visas importas!?* 5,5 4,3 5,7 5,8 5,8 5,4 53 5,4 5,6
IS to:
Anglis | 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1
Nafta ir produktai | 2,9 2,4 2,7 2,4 2,4 2,4 2,4 2,7 2,9
Dujos | 2,5 2,1 2,4 2,7 2,7 2,2 2,2 2,1 1,8
Atsinaujinanti energija | - -0,1 -0,1 - - -0,1 - - -

124 Importas atémus eksportg
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Elektra | -0,1 -0,2 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7
Bendras vartojimas 9,5 8,7 7 7,3 7,3 7

Galutinis vartojimas 6,1 5,2 5,4 5,8 5,9 5,6 5,7 5,8 6,0

Saltinis: Tarptautiné energetikos agentiira

Kita vertus, 2015 m. Lietuvos pirminés energijos struktiira pasikeité — atsirado alternatyviy

importo rinky dujy ir elektros srityse. Paveiksle Zemiau galima pastabéti, jog 2015 m. Lietuvos

priklausomybé nuo Rusijos elektros ir dujy sumazéjo, nes 2014 m. buvo jgyvendintas

Klaipédos SGD terminalo projektas?®, o 2015 m. — NordBalt projektas'?® bei LitPol Link

projektas'?’. Kita vertus, Lietuva dar buvo didZiaja dalimi priklausoma nuo importuojamy dujy
18 Rusijos (tai sudaré apie 15 proc. visos Lietuvos pirminés energijos strukttiros).

PAV. 3: LIETUVOS PIRMINES ENERGIJOS STRUKTURA 2015 m.

Energy portfolio mix Local production
EU/Global markets
100% Russian imports
) Bio and other ]
50% (renewables) Bio and other Bio and other
rengwables]
80% (reng ) (renewables)
70% Electricity Electricity import
Electricity import Electricity import
60%
50% £
’ Gas import .

40% Gas import Gas import

30%

20% . :

Qil Qil Oil
10%
1998 2010 2015
Key highlights
Closing of Ignalina Nuclear Ki da LNG t I (2014
Butinge Oil Import Terminal (1999) Powergplan?mc;og) aipeda erminal (2014)
NordBalt (2015)
Closing of Druzhba oil pipeline (2006) Start of 3rd Energy Package .
¢ pipetine ( implementation (2011) LitPol Link (2015)

Saltinis: Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, http://www.lIsta.lt/files/seminarai/2015-04-
09_Ryga/03.-ey-bus-2015-rokas-masiulis.pdf

6.2. Lietuvos energetikos ijmoniy analizé

Energetikos jmonés veikiancios dujy rinkoje 2011 m.
Gamtiniy dujy importas. Gamtiniy dujy importo rinkoje 2011 metais'®® veiké Sie

dalyviai:!?®

125 AB , Klaipédos nafta“ oficialus tinklapis, https://www.kn.It/musu-veikla/sgd-terminalai/klaipedos-sgd-
terminalas/159. Ziiiréta (2021-02-15).
126 AB Litgrid oficialus tinklapis, https://www.litgrid.eu/index.php/tinklo-pletra/infrastrukturos-
projektai/transformatoriu-pastotes/20037. Zidiréta (2021-02-15).

127 AB Litgrid oficialus tinklapis, https://www.litgrid.eu/index.php/tinklo-pletra/lietuvos-elektros-perdavimo-
tinklu-10-metu-pletros-planas-/3850. Zidréta (2021-02-15).

128 Sie metai pasirinkti dél to, jog tai anks&iausiai Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pateikta
ataskaita.

129 Valstybiné¢ kainy ir energetikos kontrolés komisija (2011). Gamtiniy dujy rinkos stebésenos ataskaita uz
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e AB Lietuvos dujos*
e UAB ,,Dujotekana®,
e AB,Achema®,

e UAB Kauno termofikacijos elektrin¢ (KTE),

e UAB ,,Haupas®.

Lietuvoje dujos buvo importuojamos i§ Rusijos AB ,,Gazprom*, kuri buvo vienintelis

iSorinio dujy tiekéjas.*® Kita vertus, UAB , Dujotekana“ importuojamas dujas pirko ne

tiesiogiai i§ Rusijos AB ,,Gazprom®, o per tarpininka — ,,LT Gas Stream®.

PAV. 4: GAMTINIU DUJU IMPORTO I LIETUVA SEGMENTO DALYVIAI, 2011 m.

-_.._

| |
_\

l
UAB. Dujotckana’*

Saltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pateikta ataskaita

Svarbu akcentuoti, jog struktiriskai didziausig dalj importuojamy gamtiniy dujy rinkos uzémé

AB ,,Lietuvos dujos*.

2011 metus, 2011 m., https://www.requla.lt/dujos/Site Assets/rinkos-stebesenos-ataskaitos/dujos-rinkos-

stebesena-2011.pdf. Zitiréta (2021-02-15).
130 1bid.
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PAV. 5: GAMTINIU DUJU IMPORTUOTU UZIMAMA RINKOS DALIS, 2011 M.

0.5

31.6

= AB Lietuvos dujos
= UAB Dujotekana
AB Achema
UAB Haupas

Saltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pateikta ataskaita

Gamtiniy dujy perdavimas. Gamtiniy dujy perdavimo paslaugas teiké vienintel¢ jmon¢ —
AB , Lietuvos dujos*.1%

Gamtiniy dujy skirstymas. Gamtiniy dujy skirstymo veiklg 2011 m. vykdeé 6 jmoneés,

kurios turéjo tam licencijas.'*?

LENTELE 4: GAMTINIU DUJU SKIRSTYMO LICENCIJU TURETOJAL, 2011 M.

Eil. | Imonés pavadinimas

Nr.

AB ,,Lietuvos dujos

AB agrofirma ,,Josvainiai‘
UAB ,,Intergas*

UAB ,,Fortum Heat Lietuva“
UAB ,,Druskininky dujos*
AB ,,Achema

o g B W NP

Saltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pateikta ataskaita
Viena i§ jy — AB ,,Lietuvos dujos®, kuri uzémeé didZiausig gamtiniy dujy skirstymo rinkos
dalj. Pavyzdziui, §i jmoné 2011 metais paskirsté 1 066,1 mln. m?® dujy, o tai buvo 97,6 proc.

viso paskirstyto gamtiniy dujy kiekio vartotojams.

131 1bid.
132 1bid.
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LENTELE 5: PASKIRSTYTO GAMINTINIU DUJU KIEKIS, TUKST. M?, 2011 m.

Skirstymo jmoné IS viso Buitiniai Nebuitiniali
vartotojai vartotojai

2011 m. 2011 m. 2011 m.

AB ,Lietuvos dujos* 1 066 097 181 827 884 855

UAB ,,Intergas* 18 795 88 18 706

UAB ,,Fortum Heat 4298 4 4 294

Lietuva®

UAB ,,Druskininky 247 148 98

dujos

AB agrofirma 2 457 63 2 394

,,Josvainiai“

Saltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pateikta ataskaita

Gamtiniy duju tiekimas. 1§ viso gamtiniy dujy tiekimo licencijas 2011 m. tur¢jo 14

gamtiniy dujy tieckimo jmoniy, taciau tik 8 i$ jy vykdé tiekimo veiklg. Taciau viena i$ jy — taip

pat ir AB ,,Lietuvos dujos®.
LENTELE 6: LICENCIJUOTOS GAMTINIU DUJU TIEKIMO JMONES, 2011 M.

Eil. | Tiekimo jmoné Veiklos vykdymas
Nr
1. AB ,,Lietuvos dujos Vykde
2. AB agrofirma ,,Josvainiai‘ Vykdé
3. UAB ,,Prekybos namai Giro Nevykde
4, UAB ,,Dujotekana‘“ Vykdé
5. Bendra Lietuvos ir Rusijos jmoné¢ UAB ,,Stella Nevykde
Vitae*
6. AB ,,Achema‘ Vykdé
7. UAB ,,Intergas* Vykdé
8. Lietuvos ir JAV UAB , Iteralit” Nevykde
9. UAB ,,Haupas* Vykdé
10. UAB ,,Druskininky dujos* Vykdé
11. | UAB Kauno termofikacijos elektriné Nevykde
12. UAB ,,Fortum Heat Lietuva“ Vykdé
13. UAB ,,Imlitex* Nevykdeé
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14. | Lietuvos energija, AB Nevykde

Saltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pateikta ataskaita

ISvada. IS duomeny matome, jog 2011 m. dominuojanti jmon¢ dujy sektoriuje buvo AB
,Lietuvos dujos™ — ji uzémé dominuojancig pozicija visuose trejuose srityse: gamtiniy dujy
tiekime, skirstyme, perdavime. Todél Sios jmonés jtaka Lietuvos energetikos politikai turi bati
analizuojama giliau — suprantant jos tick akcininky, tiek valdybos sudétj, nes ji gali bati
suinteresuota vilkinti integracijos i ES rinkg procesa, kad iSlaikyty dujy rinkoje dominuojancia
pozicija. Taip verta atkreipti ir j kitas jmones.

Energetikos jmonés veikiancios dujy rinkoje 2015 m.133

Gamtiniy dujy importas. Dujy rinka Lietuvoje i§ esmés pasikeité¢ 2015 m., nes jau buvo
jgyvendintas treiasis energetikos paketas (kuriuo siekiama atskirti generavimag nuo perdavimo
ir, suskaidzius vyraujant] vertikaliai integruota monopolj, sukurti konkurencijg ir padidinti
skaidrumg gamtiniy dujy rinkoje) bei SGD terminalo projektas. 2015 m. gamtines dujas
importavo $ios jmonés:**

e UAB ,Lietuvos dujy tiekimas*

e UAB ,,Duyjotekana“

e UAB ,Haupas*“

e AB ,Achema“

e UAB Kauno termofikacijos elektriné
e UAB,LITGAS".

Nors dalis gamtiniy dujy j Lietuva 2015 m. buvo importuojamos i§ Rusijos OAO
,»Gazprom*, UAB ,,LITGAS®, uztikrindama Klaipédos suskystinty gamtiniy dujy terminalo
(toliau — SGD) minimaliai veiklai reikalingg gamtiniy dujy kiekj, gamtines dujas jsigijo i$
bendrovés Norvegijos ,,Statoil ASA.'% UAB ,,Dujotekana“ dujas vis dar importavo i§ ,LT
GAS Stream AG*.1*

133 Sje metai buvo pasirinkti, nes buvo jgyvendintas SGD terminalo projektas ir treGiasis energetikos projektas.
134 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (2015). Gamtiniy dujy rinkos stebésenos ataskaita uz
2015 m., https://www.regula.lt/SiteAssets/dujos/GD_rinkos ataskaita 2015 1V_ketv.pdf. Zitréta (2021-02-15).
135 Ibid.

136 |bid.
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PAV. 6: GAMTINIU DUJU IMPORTO I LIETUVA SEGMENTO DALYVIAL 2015 M.

_——>F

| UAB, Lietuvos dujy tiekimas™ |  UAB.Dujotckana® |
| AB , Achema™
| UAB Kauno termofikacijos elektring
| UAB , Haupas*
UAB ,LITGAS* |

Saltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pateikta ataskaita
StruktiiriSkai daugiausia dujy importavo UAB ,,Lietuvos dujy tiekimas®“ (60,43 %), bet
Lietuvos gamtiniy dujy rinkoje atsirado ir konkurencija, nes UAB ,LITGAS® pradéjo
importuoti dujas 1§ Norvegijos ,,Statoil* ASA (11,52 %).
PAV. 7: GAMTINIU DUJU IMPORTUOTU UZIMAMA RINKOS DALIS, 2015 M.

273

11.52 %

3.87

1.32

= UAB "Lietuvos dujy tiekimas
= UAB Dujotekana
= AB Achema
UAB Haupas
= UAB LITGAS
= UAB Kauno termofikacijos elektrine

Saltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pateikta ataskaita
Gamtiniy dujy skirstymas. Gamtiniy dujy skirstymo veiklai vykdyti 2011 metais galiojo
6 skirstymo licencijos, tac¢iau AB ,,Lietuvos dujos® jau buvo isskaidyta, o vietoj jos gamtiniy

dujy skirstymg perémé AB ,,Energijos skirstymo operatorius.*3’

37 1bid.
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LENTELE 7: GAMTINIU DUJU SKIRSTYMO LICENCIJU TURETOJAL, 2015 M.

Nr.

Eil. | Imonés pavadinimas

operatorius*)

1. AB ,,Lietuvos dujos* (Sujungus jmones AB ,,Lesto* ir AB ,,Lietuvos dujos®, iy

imoniy veiklg tesé naujai jsteigta akciné bendrove ,,Energijos skirstymo

AB agrofirma ,,Josvainiai*

UAB ,,Intergas

UAB ,,Fortum Heat Lictuva“

UAB ,,Druskininky dujos*

o o A v N

AB ,, Achema“

Saltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pateikta ataskaita

Didziausig skirstymo rinkos dalj vis dar uzémé AB ,,Lietuvos dujos®. Si jmoné per ketvirtaji

Sty mety ketvirt] paskirste¢ 2239,2 GWh gamtiniy dujy, arba 98,99 proc. viso paskirstyto

gamtiniy dujy kiekio.

LENTELE 8: PASKIRSTYTO GAMINTINIU DUJU KIEKIS, TUKST. M2 2015 m.

,,Josvainiai“

SKirstymo jmoné IS viso Buitiniai Nebuitiniai

vartotojai vartotojai
2011 m. 2011 m. 2011 m.

AB ,,Energijos 2239218 124 018 2 115 200

skirstymo operatorius*

UAB ,,Intergas* 8 633 240 8 393

UAB ,,Fortum Heat 5765 12 5754

Lietuva“

UAB ,,Druskininky 602 391 211

dujos*

AB agrofirma 7 895 8 223 7759

Saltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pateikta ataskaita

Gamtiniy dujy perdavimas. 2015 m. gamtiniy dujy perdavimo rinkoje veiké vienas

operatorius — AB ,,Amber Grid*, o §ia veikla AB ,,Lietuvos dujos® jau nebeuzsiémé.

Gamtiniy dujy tiekimas. IS duomeny galima pamatyti, jog AB ,,Lietuvos dujos* nevykde

dujy tiekimo veiklos, nes UAB ,,Lietuvos dujy tiekimas* veikla vykdyti pradé¢jo nuo 2014 m.
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lapkric¢io 1 d. ir perémé gamtiniy dujy tiekimo veiklg su jai priskirtu turtu, teisémis bei

pareigomis i§ AB ,,Lietuvos dujos*.13®

LENTELE 9: LICENCIJUOTOS GAMTINIU DUJU TIEKIMO JMONES, 2015 M.

Eil. | Tiekimo jmoné Veiklos vykdymas
Nr
1. AB ,,Lietuvos dujos* Nevykdé
2. AB agrofirma ,,Josvainiai* Vykdé
3. UAB ,,Prekybos namai Giro Nevykde
4, UAB ,,Dujotekana* Vykde
5. Bendra Lietuvos ir Rusijos jmoné¢ UAB ,,Stella Nevykde
Vitae*
6. AB ,,Achema‘ Vykde
7. UAB ,,Intergas* Vykde
8. UAB ,,Haupas* Vykdé
9. UAB ,,Druskininky dujos* Vykde
10. UAB Kauno termofikacijos elektriné Nevykde
11. UAB ,,Fortum Heat Lietuva“ Vykde
12. UAB , Imlitex* Nevykde
13. | Lietuvos energija, AB Nevykdé
14. | UAB ,Baltic Energy Services* Vykde
15. UAB ,.Enefit” Nevykde
16. | UAB,,Grata group* Vykdé
17. UAB ,.Dolaurus* Nevykde
18. | AB,,Panevézio energija“ Nevykde
19. | UAB,ENERTY* Nevykdé
20. UAB ,,SOGA Baltic Oil* Nevykde
21. | UAB ,.Energijos tiekimas* Nevykde
22. | AB ,,Siauliy energija“ Vykdé
23. | UAB ,.Energijos kodas* Vykde
24. | UAB Energijos tiekimo centras Nevykdé
25. | UAB “ELDU* Nevykdeé

138 1hid.
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26. | UAB,LITGAS* Vykde

27. | NORDARSI OU Nevykde

28. | UAB ,,European Gas Trading Group* Nevykdé

29. UAB ,,Geros dujos* Vykdé

30. | UAB,Energijos prekyba* Nevykdé

31. | UAB,Lietuvos dujy tiekimas* Vykdé nuo 2014-11-01
32. | AB ,Kauno energija“ Vykdé

33. | AB ,Klaipédos energija“ Nevykde

34. UAB ,,Vokadis* Nevykde

35. | UAB koncernas ,,Achemos grupé* Nevykde

Saltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pateikta ataskaita

ISvada. 2015 m. duomenys parodo, jog AB ,,Lictuvos dujos* jau nebedominavo visuose
gamtiniy dujy tiekimo grandinés srityse, nes ji buvo i§skaidyta j kelias jmones (UAB ,,Lietuvos
dujy tiekimas®, AB ,,Energijos skirstymo operatorius® bei AB ,,Amber Grid*). Kita vertus, iKi
tol ji uZzémé dominuojancig pozicija rinkoje, kuria galéjo naudotis darant jtakg teisékiiros
procediiroms ir strateginiy energetikos projekty jgyvendinimui, kurie potencialiai galéjo
susilpninti AB ,,Lietuvos dujos* pozicijg rinkoje iSpleCiant konkurencing aplinkg Lietuvos
energetikos sektoriuje. Todél AB ,Lictuvos dujos“ jtaka strateginiy energetiniy projekty
jgyvendinimui reikéty analizuoti iki jos iSskaidymo.

Gamtiniy dujy sektoriaus jmoniy interesas integracijos j ES poZiiiriu

Gamtiniy dujy jmoniy interesas integracijos | ES poziiiriu priklauso nuo to, ar jos gauty
ckonomine naudg i§ integracijos, ar ne. IS OAO ,,Gazprom* importuojamy dujy naudos (iki
SGD terminalo jgyvendinimo pradzios) gavo Sios jmonés:

* AB ,Lietuvos dujos

+ UAB ,,Dujotekana*

e AB ,Achema“

*  UAB Kauno termofikacijos elektriné (KTE)

« UAB ,Haupas*

Todé¢l jos galéjo prieSintis energetikos projekty jgyvendinimui, kad iSlaikyty savo padéti
rinkoje ir i§vengty papildomos konkurencijos, nes dél jos Sios jmonés galéty prarasti dalj pelno.
2015 m., kai atsirado naujas konkurentas — valstybiné jmoné¢ UAB LITGAS, kuri importavo

dujas 1§ Norvegijos per SGD terminala, kity rinkos Zaidéjy dalis sumenko. Pavyzdziui, UAB
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,Dujotekana‘“ jmonés uzimama rinkos dalis sumenko nuo 17,3 proc. iki 1,32 proc. UAB Kauno
termofikacijos elektrinés rinkos dalis sumazéjo nuo 8,1 proc. iki 2,73 proc.

Achemos importuojamy dujy dalis irgi sumenko rinkoje, bet ji importuoja dujy savo veiklai
vykdyti ir yra aiskiai pasisakiusi, jog ,,Achema niekada nekvestionavo SGD terminalo projekto,
kaip is tiesy reikalingo Lietuvos energetiniam saugumui. Taciau ,,Achema* yra sunkiai pajégi
islaikyti daugiau nei puse visy terminalo islaidy — mums dujos yra reikalingos kaip zaliava,
« 139

bet ne kaip resursas, uztikrinantis energetinj saugumgq*.

PAV. 8: GAMTINIU DUJU IMPORTUOTU UZIMAMA RINKOS DALIS, 2011 M. IR 2015 M.

2011 m. 2015 m.
11.52 N
. 387 “

= AB Lietuvos dujos = UAB "Lietuvos duju tiekimas
= UAB Dujotekana = UAB !)m ote } na

AB Achema AB Achema

Ry UAB Haupas

L'AB Haupas o o x AB LITGAS
= UAB Kauno termofikacijos elektriné = UAB Kauno termofikacijos elektriné

Saltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pateikta ataskaita
Svarbiis jvykiai elektros energetikos rinkoje iki 2010 m.

Iki 2002 m. Lietuvos elektros energetikos rinkoje veiké viena vertikaliai integruota
monopoliné¢ bendrové (AB ,,Lietuvos energija“), o didziausias elektros gamintojas buvo VI
,JIgnalinos atominé elektriné.14°

Kita vertus, 2000 m. AB ,,Lietuvos energija” buvo nuspresta reorganizuoti. Atitinkamai
jstatymu buvo nustatytas Vvisos nepagrindinés veiklos atskyrimas, kuri bty jgyvendintas
isskaidant jmone j atskiras gamybos, perdavimo ir paskirstymo technologines grandis. 4!

2002 m. sausio 1 d. Sis sprendimas buvo jgyvendintas, o vietoje AB ,,Lietuvos energija“,
kuri buvo vertikaliai integruota monopoliné jmoné, atsirado dvi elektros energijos gamybos

jmongs (Lietuvos elektriné ir MaZzeikiy termofikaciné elektring), viena perdavimo jmoné (AB

139 Jurgita Lapienyté (2015), ,,Achema* supranta SGD terminalo nauda, bet nenori uZ jj mokéti — neturi pinigy,
LRT, zr. https://www.Irt.lt/naujienos/verslas/4/96122/achema-supranta-sgd-terminalo-nauda-bet-nenori-uz-ji-
moketi-neturi-pinigu.

140 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (2005), Lietuvos elektros energijos ir gamtiniy dujy
rinkos metiné attaskaita Europos Komisijai, https://www.regula.lt/dujos/Site Assets/rinkos-stebesenos-
ataskaitos/ek-2004.pdf.

141 |bid.
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“Lietuvos energija”), kuri taip pat atliko ir rinkos operatoriaus veikla, ir dvi skirstymo tinkly
imonés (AB ,,Ryty skirstomieji tinklai* ir AB ,,VST”).142

2003 m. jvyko privatizacija, kai valstybei nuosavybés teise priklausancios tuometinés AB
., VST” akcijos (77 proc.) buvo parduotos privadiai Lietuvos jmonei ,,NDX Energija”.1*3

2008 m. buvo sukurta nacionalinio investuotojo jmoné LEO LT, AB, kuri buvo jkurta
sujungty jmoniy (perdavimo jmonés AB ,,Lietuvos energija“ ir dvejy skirstomyjy tinkly jmoniy
AB ,,VST“ ir AB Ryty skirstomieji tinklai) pagrindu. Po §io susijungimo 61,7 proc. §ios
bendrovés akcijy valdé Lietuvos Respublika, o likusius 38,3 proc. - UAB ,NDX Energija“.}44
Si nauja privatizuota investavimo jmoné turéjo jgyvendinti strateginius Lietuvos energetikos
projektus.

Taciau Kilo abejoniy dél LEO LT, AB skaidrumo, 0 2009 m. Seimas padidino valstybés
jtakg bendrovéje LEO LT ir atvéré galimybe jos reorganizacijai ar likvidavimui.**

2010 m. situacija rinkojel4®

Elektros gamyba. IAE galutinai buvo uzdaryta 2009 m. pabaigoje, per Kuriuos dar
pagamino 10,85 TWh elektros energijos. Jos elektros energijos gamyba didzigja dalimi buvo
pakeista importu. Pavyzdziui, 2010 m. importas, palyginus su 2009 m., isaugo beveik 9,5 karto
(nuo 0,68 TWh iki 7,13 TWh), o0 sudaro 61 proc. Salyje viso suvartoto elektros energijos
kiekio.}*” Svarbu akcentuoti, jog 2011 metais AB ,Lietuvos energija“ ir AB ,Lietuvos
elektrinés“ buvo sujungtos j vieng jmon¢ — Lietuvos energija, AB, kuri valdé didziausius
elektros gamybos pajégumus Lietuvoje, t. y. Kruonio HAE, Kauno hidroelektring, Lietuvos

elektring Elektrénuose.'*®

142 |bid.

143 Ibid.

144 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (2009). Lietuvos elektros energijos ir gamtiniy dujy
rinkos metiné attaskaita Europos Komisijai, https://www.regula.lt/dujos/Site Assets/rinkos-stebesenos-
ataskaitos/ek-2008.pdf. Zitaréeta (2021-02-15).

145 Ibid.

146 Sje metai pasirinkti, nes statistikoje jau matosi uzdarytos Ignalinos atominés elektrinés jtaka elektros
energijos balanse.

147 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (2011). elektros energijos rinkos stebésenos ataskaita uz
2010 metus, https://www.regula.lt/SiteAssets/elektra/elektros-rinkos-stebesenos-ataskaita-2010.pdf. Ziiiréta
(2021-02-15).

148 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (2012). elektros energijos rinkos stebésenos ataskaita uz
2011 metus, https://www.regula.lt/SiteAssets/elektra/elektros-energetikos-rinkos-stebesenos-ataskaita-uz-2011-
metus.pdf. Ziaréta (2021-02-15).
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PAV. 9: ELEKTROS ENERGIJOS BALANSAS 1999 - 2010 METAIS, TWH
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Saltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pateikta ataskaita

Elektros energijos perdavimas. Jgyvendinant ES Trecigjj energetikos paketa, elektros
energijos perdavimo sistemos operatoriaus Litgrid, AB veikla 2010 metais buvo atskirta nuo
kity veikly, kurios néra susijusios su elektros energijos perdavimu.4®

Elektros energijos skirstymas. 2010 m. AB VST akcijos buvo ispirktos valstybés i$
privataus investuotojo UAB ,,NDX energija“, 0 po to AB VST ir AB RST buvo reorganizuotos
i vieng bendrove AB LESTO, kuriai buvo suteikta elektros energijos skirstymo licencija. >

Elektros energijos tiekimas. Po IAE uzdarymo Lietuva tapo daugiau kaip 50 proc.
suvartotos elektros energijos importuojancia $alimi.'® Valstybiné¢ kainy ir energetikos
kontrolés komisija nepateiké duomeny apie 2010 m. importo Kiekius pagal jmones. Kita vertus,
daugiausia elektros energijos 2011 ir 2012 m. importavo AB ,INTER RAO Lietuva‘.1®2
PavyzdZziui, 2012 m. §i jmon¢ importavo 58,5 proc. viso importuoto elektros energijos kiekio.
AB ,,Lietuvos energija“ importavo 10,7 proc., UAB ,,Elektrum Lietuva“ — 10,3 proc. viso

importuoto elektros energijos kiekio.

149 Ibid.

150 Ibid.

151 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (2011). Elektros energijos rinkos stebésenos ataskaita uz
2010 metus, https://www.regula.lt/SiteAssets/elektra/elektros-rinkos-stebesenos-ataskaita-2010.pdf. Zitiréta
(2021-02-15).

152 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (2013). Elektros energijos rinkos stebésenos ataskaita uz
2012 metus, https://www.regula.lt/SiteAssets/naujienu-medziaga/2014-rugpjutis/elektros-rinkos-stebesenos-
ataskaita-uz-2012-metus.pdf. Ziaréta (2021-02-15).
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PAV. 10: ELEKTROS ENERGIJOS IMPORTO STRUKTURA PAGAL RINKOS
DALYVIUS, GWH, 2011 - 2012 M.
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Saltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pateikta ataskaita

Elektros importas. Pagrindinés Salys, i§ kuriy Lietuva 2012 m. importavo elektros energija,
buvo Rusija, Latvija, Estija ir Baltarusija.’>® 1§ Rusijos 2012 m. buvo importuota 55,3 proc.
viso importuoto elektros kiekio, i§ Latvijos — 20,4 proc., i§ Estijos — 23,1 proc., i§ Baltarusijos
— 3,2 proc. Kita vertus, svarbu paminéti, jog 2012 m. birzelio 18 d. Lietuvoje pradéjo veikti
,Nord Pool Spot* elektros birza, o tai latkoma vienu svarbiausiy elektros rinkos integracijos
zingsniy.®* Kadangi $i birza veikia skaidriai, taip uztikrinamos vienodos taisyklés rinkos

dalyviams, lygios salygos konkurencijai bei formuojama skaidri elektros kaina.

PAV. 11: ELEKTROS ENERGIJOS IMPORTO STRUKTURA PAGAL SALIS, GWH, 2011-
2012 M.
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Saltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pateikta ataskaita

ISvada. Elektros rinkoje, kitaip nei dujy rinkoje, 2010 — 2012 m. nebuvo vienos

dominuojancios jmonés. Akivaizdu, jog | AE uzdarymas turéjo itakos importui (dél ko padidéjo

153 |bid.
154 Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, https:/enmin.Irv.It/It/naujienos/litgrid-tapo-elektros-birzos-
nord-pool-spot-akcininku. Zitréta (2021-02-15).
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importas i§ Rusijos), o dominuojanti jmon¢ elektros energijos tiekimo rinkoje buvo AB
,INTER RAO Lietuva“ (antra— AB ,,Lictuvos energija“). Gamyboje dominavo AB ,,Lietuvos
energija“. TacCiau dél ES Treciojo energetikos paketo jgyvendinimo buvo atskirtos tiekimo,
perdavimo ir skirstymo veiklos (perdavime veiké Litgrid, AB, o skirstyme — AB LESTO), todél
vienos dominuojancios jmonés visose Siose veiklose Lietuvoje jau nebuvo.

Imoniy, veikiandiy Lietuvos elektros rinkoje, analizé 2016 m.'>

Elektros gamyba. Esminiy poky¢iy elektros gamybos rinkoje nebuvo. Svarbu paminéti tai,
jog 1Saugo atsinaujinancius energetinius Saltinius naudojanciy elektriniy skaicius.

Elektros energijos perdavimas. Elektros energijos perdavimo rinkoje esminiy poky¢iy
taip pat nebuvo — Litgrid, AB iSliko vienintelis elektros energijos perdavimo sistemos
operatoriaus.

Elektros energijos skirstymas. 2016 m. elektros energijos skirstymo rinkoje veiké 6 rinkos
dalyviai:

e AB,Achema®”,

e AB, Lifosa“,

e AB , Akmenés cementas®,

e UAB ,E Tinklas*

e UAB ,,Dirbtinis pluostas,

e Pagrindiné elektros skirstymo jmoné, kuri uzémé didziausig skirstymo plotg
Lietuvos Respublikos teritorijoje — AB ,,Energijos skirstymo operatorius“*°®,

Elektros energijos tiekimas. Nuo 2013 m. birzelio 3 d. ,,Nord Pool* elektros energijos
birzoje atsiskaitymus tarp Saliy vykdyti pati birza (o ne tiekéjai), todél nustatyti importo ir
eksporto rinkos strukttiras pagal rinkos dalyviy pirkimus (pardavimus) ,,Nord Pool* birzoje
tapo nejmanoma.'® Kita vertus, i§ duomeny galime pamatyti, jog didziausia elektros
pardavimy dalj birzoje 2016 m. turi AB ,,INTER RAO LIETUVA* (96,4 % rinkos). ,,Lietuvos

energijos gamyba®, AB ir kiti tiekéjai turi atitinkamai 2,1 % ir 1,5 % rinkos dallies 2016 m.**®

155 Sie metai buvo pasirinkti, nes buvo jgyvendinti elektros jungéiy ,,NordBalt* bei ,,LitPol“ projektai ir jy jtaka
rinkai atsispindi statistikoje.

156 1ki 2016 m. sausio 1 d. - AB LESTO.

157 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (2015), elektros energijos rinkos stebésenos ataskaita uz
2015 metus, https://www.regula.It/SiteAssets/naujienu-medziaga/2016/2016-

rugsejis/Ataskaita_%202015 metai_elektros-stebesena.pdf. Zitiréta (2021-02-15).

158 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (2017), elektros energijos rinkos stebésenos ataskaita uz
2016 metus, 2017 m., https://www.regula.lt/Site Assets/naujienu-medziaga/2017/2017-

kovas/elektra_ataskaita 2016 _1V_ketv.pdf. Zitiréta (2021-02-15).
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PAV. 12: ELEKTROS ENERGIJOS PADAVIMU RINKOS STRUKTURA ELEKTROS
BIRZOJE PAGAL TIEKEJUS, 2014-2016 M.
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Saltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pateikta ataskaita

Elektros importas. Dél jgyvendinty ,,NordBalt* bei ,,LitPol“ projekty, kurie suteiké rinkai
papildomos konkurencijos, sumazéjo priklausomybé nuo importuotos elektros energijos i$
Rusijos. Pagrindinés Salys, i$ kuriy Lietuva 2016 m. importavo elektros energijg, buvo Rusija,
Latvija, Estija, Baltarusija, Svedija, Lenkija.'>® I§ Rusijos 2016 metais buvo importuota 39,6
proc. viso importuoto elektros kiekio, 1§ Latvijos — 29,2 proc., i§ Estijos — 0,7 proc., i$
Baltarusijos — 2,8 proc., i§ Svedijos — 18,7 proc., o i§ Lenkijos — 8,9 proc.

Fiksuotas kainy mazéjimas. 2015 m.— 2016 m. buvo jgyvendintos ir pradétos eksploatuoti
naujos elektros jungtys ,,NordBalt“ (tarp Lietvos ir Svedijos) ir ,,LitPol Link* (tarp Lietuvos ir
Lenkijos). Sios jungtys prisidéjo prie sumaZzéjusiy elektros energijos kainy, kurios buvo
fiksuotos Lietuvoje.*®® Elektros energijos kainos elektros energijos birzoje ,,Nord Pool* 2016
m., palyginti su 2015 m., mazéjo atitinkamai 12,8 proc.*6!

Konkurencijos aplinka pasikeité neZymiai. Lietuvoje iSliko 3 didZiausi elektros energijos
tiekéjai mazmeninéje rinkoje (UAB ,,Energijos tickimas“, UAB ,,Elektrum Lietuva“ ir AB
LINTER RAO Lietuva®), 0 jy dalis mazmeninéje rinkoje sudaré 70,3 proc. pagal elektros

159 Ibid.

180 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (2017), Lietuvos Respublikos elektros energijos ir
gamtiniy dujy rinky metin¢ ataskaita Europos Komisijai, zr. https://www.regula.lt/SiteAssets/naujienu-
medziaga/2017/2017-rugpjutis/ataskaita EK 2017 08 02.pdf. Ziaréta (2021-02-15).

181 | bid.
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energijos kiekj.!%? Kita vertus, tarp nepriklausomy elektros energijos tiekéjy 2016 m., palyginti
su 2015 m., daugiausia augo UAB ,,Energijos tiekimas* uzimamos rinkos dalis.

ISvada. Pacios rinkos strukttira nuo 2010 — 2012 m. nepasikeité, taciau dél atsiradusios
konkurencijos rinkoje pasikeité elektros energijos importo struktira — sumazéjo elektros
energijos importo kiekiai i§ Rusijos, atsirado naujos importo rinkos (Lenkija bei Svedija). Be
to, sumaz¢jo elektros energijos kainos, kas néra ekonomiSkai naudinga rinkoje
dominuojantiems rinkos zaidéjams.

Elektros sektoriaus jmoniy interesas integracijos j ES poZiiiriu

Elektros jmonés, kurios uzémeé didzigja dalj elektros tiekimo, tikétina nebuvo suinteresuotos
integracija | ES ir jung¢iy jgyvendinimu, nes tai skatina konkurencija, mazina elektros kaing
bei ty jmoniy pelnus. 2011 m. ir 2012 m. daugiausia elektros energijos importavo AB , INTER
RAO Lietuva“.*%* Pavyzdziui, 2012 m. §i jmoné importavo 58,5 proc. viso importuoto elektros
energijos kiekio. AB ,,Lietuvos energija*“ importavo 10,7 proc., UAB , Elektrum Lietuva“ —
10,3 proc. viso importuoto elektros energijos kiekio. Nors $iy jmoniy dominavimas isliko ir po
,.NordBalt“ bei ,,LitPol Link* jgyvendinimo isliko, ta¢iau atrodo, jog UAB ,,Elektrum Lietuva®
i8 to i8losé daugiausiai, nes padidéjo jos rinkos dalis. Be to, po jungéiy jgyvendinimo elektra

pigo, kas nebuvo naudinga elektros tickéjams ir 1émé smukusias pardavimo pajamas.

7. INTERESU GRUPES - GALIMA LETO ENERGETIKOS POLITIKOS
DERINIMO PRIEZASTIS

Remiantis liberalaus tarpvyriausybiskumo teorija, interesy grupés atlieka svarby vaidmenj
nacionaliniy preferencijy formavimuisi ir vyriausybiy norui vystyti integracija tam tikroje
srityje. Siuo atveju, Lietuvos energetikos sektoriaus interesy grupés galimai daré jtaka Lietuvos
vyriausybéms, kas galéjo lemti 1étg energetikos projekty jgyvendinimg (arba neveiksnumg
Sioje srityje iki 2009 m.). Kaip parodé nacionaliniy energetikos strategijy analizé, galima
iSskirti Siuos projektus, kuriy terminai buvo vis nukeliami:

e Lietuvos—Lenkijos elektros jungtis LitPol Link (jgyvendintas 2015 m.).
e Lietuvos—Svedijos elektros jungtis NordBalt (jgyvendintas 2015 m.).

162 | bid.

183 | bid.

164 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (2013), elektros energijos rinkos stebésenos ataskaita uz
2012 metus, https://www.regula.lt/SiteAssets/naujienu-medziaga/2014-rugpjutis/elektros-rinkos-stebesenos-
ataskaita-uz-2012-metus.pdf. Zidiréta (2021-02-15).
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e Lietuvos, Latvijos ir Estijos elektros energetikos sistemy susijungimas su ENTSO-
E kontinentinés Europos elektros tinklais darbui sinchroniniu rezimu
(nejgyvendintas).

e Dujotiekis j Lenkija (nejgyvendintas).

Todél Sioje dalyje biitent ir bus analizuojama interesy grupiy ijtaka Siy projekty
igyvendinimui.

Sis veiksnys buvo pastebimas ir vieSojoje erdvéje. Buves Lietuvos premjeras, Andrius
Kubilius, kalbédamas apie Nacionaling energetikos strategija, mingjo, jog ,,neleisime jvairioms
Jjégoms ir interesy grupéms trukdyti miisy Zinginiy j energetiné nepriklausomybe*.*® Jis teigé,
jog ,priklausydami Europos Sqjungai, realiai dar vis esame Ryty energetinés erdvés dalimi.
Tai reiskia, kad biidami vienos bendruomenés nariais, mes gyvename kitoje bendruomenéje su
visiskai kitokiais santykiais, kur energetika naudojama kaip politinio spaudimo instrumentas,
kur neskaidrumas yra priimtinas ir toleruotinas, kur veikia visiskai kiti désniai. PavyzdZiy toli
ieskoti nereikia: naftos tiekimo per ,, Druzbos * naftotiekj nutraukimas, ,, Gazprom *“ spaudimas
Vyriausybei, kad Si atsisakyty jgyvendinti europines direktyvas...“**® Svarstydamas, kodél
anksciau Sitie klausimai nebuvo sprendziami, jis atsaké, jog ,,is dalies energetika buvo labai
uzdara sistema ir interesy grupés tuo naudojosi. Visuomet lengviau nedaryti permainy.
Permainos yra susijusios su pasiprieSinimu, dazZnai tai yra nepopuliaru, tai keicia
nusistovéjusius santykius...“*®” Ramiinas Vilpisauskas taip pat pastebéjo, jog interesy grupés
energetikos sektoriuje buvo aktyvios ir, kaip jis teigé, 2010 m., pavieSinus Nacionalinés
energetikos strategijos projekta, ja pradéjo komentuoti jvairios interesy grupés, kurios buvo
nepatenkintos, jog strategija neskiria pakankamai démesio jy atstovaujamiems energetikos
istekliams.®® Tai parodo, jog interesy grupiy jtaka energetikos politikoje buvo pastebimas
reiskinys.

Pats interesy grupiy veikimas valstybés sprendimy priémimo procese néra savaime blogas
reiskinys — tai yra paplit¢ visose demokratinése valstybése. Jos gali dalintis svarbia ekspertine

informacija ir pateikti iSvadas apie galimas sprendimo pasekmes, kurios gali biiti svarbios

185 Lietuvos Respublikos energetikos ministerija (2012), Premjeras Andrius Kubilius apie Nacionaline
energetikos strategija.
https://enmin.Irv.It/uploads/enmin/documents/files/Teisin%C4%97%20informacija/ Teis%C4%97s%20aktai/Be
ndrieji%20energetikos%?20strateginiai%20dokumentai/Nacionalin%C4%97%20energetikos%20strategija/NES
brosiura_LT.pdf. Zitréta (2021-02-15).

166 |pid.

167 |bid.

168 Ramiinas VilpiSauskas (2010), Lietuvos energetika: link nepriklausomybés ES sudétyje, Delfi,
https://www.delfi.lt/news/daily/europietis/lietuvos-energetika-link-nepriklausomybes-es-
sudetyje.d?id=37118113. Ziaréta (2021-02-15).
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politikams ir valstybés institucijoms. Taciau svarbiausia $ioje srityje — skaidrumas ir
bendradarbiavimas. Politikai turi i$filtruoti pateikta informacijg ir atskirti, kur yra pateikiamos
argumentuotos ir kompetentingos i§vados, o kur pateikiama informacija yra manipuliuojama
ir siekiama naudos sau.

Taciau galimai egzistavo (ir vis dar egzistuoja) ir nematoma interesy grupiy veikimo puseé,
kuri naudojasi teisinémis spragomis ir taip balansuoja ties teisétumo riba, 0 gal net ir veikia
neteisétai ir korumpuotai. Sia interesy grupiy puse, kuri galéjo turéti jtakos Lietuvos
energetikos projekty jgyvendinimui, sunku empiriSkai jrodyti. Kita vertus, liberalusis
tarpvyriausybiSkumas teigia, jog integracija 1 ES vyksta tada, kai interesy grupés yra
suinteresuotos integracijos j ES jgyvendinimu ir jos gauna ekonoming nauda, 0 tas atsispindini
vyriausybiy preferencijose. Todél svarbiausia empiriskai parodyti, jog Lietuvos energetikos
sektoriuje veikiancios interesy grupés nebuvo suinteresuotos Lietuvos energetikos sektoriaus
integracija | ES. Tam bus panaudota vieSai prieinama informacija (sitilymai teisés akty
projektams, energetikos jmoniy akcininky struktiira ir kiti straipsniai). Todél analizé apims
skirtingus sektorius (dujy ir elektros), o interesy grupiy jtaka bus analizuojama tiek per
energetikos jmoniy prizme¢ (jy padét] rinkoje, valdyby ir akcininky struktiirg), tiek per
teisékiiros procesg (analizuojami nacionaliniy energetikos strategijy projekty pasitilymai, kurie

teikiami interesy grupiy).
7.1. Dominuojancios Lietuvos energetikos bendrovés duju rinkoje

0A0 ,,Gazprom* jtaka

IS energetikos sektoriaus analizés galima pastebéti, jog iki veikly atskyrimo (kai buvo
jgyvendintas ES Treciasis energetikos paketas) dominuojanti jmoné dujy sektoriuje buvo AB
,Lietuvos dujos. Ji uzémé dominuojancig pozicijg visuose trejuose srityse: gamtiniy dujy
tiekime, skirstyme bei perdavime. Kadangi jgyvendinti Lietuvos strateginiai energetikos
projektai atverty Lietuvos energetikos rinkg ES energetikos bendrovéms, tai skatinty
konkurencija, kuri AB ,,Lietuvos dujos* biity nenaudinga ir mazinty jos pozicijg rinkoje.
Atitinkamai ji galéjo daryti jtaka Lietuvos sprendimams ir projekty dujy srityje jgyvendinimui.
Be to, verta iSnagrinéti ne tik AB ,,Lietuvos dujos® padétj rinkoje bei kaip ji kei¢iasi atsirandant
konkurencijai, bet ir jos struktiirg — suprantant tiek jos akcininky, tiek valdybos sudét;.

2004-2014 m., po Lietuvos Respublikos vyriausybés sprendimo®® privatizuoti AB

,Lietuvos dujos® bendrove, ,,Gazprom* buvo vienas i§ AB ,,Lietuvos dujos* akcininky: ,,E.ON

189 Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémus sprendima dél poreikio privatizuoti AB ,,Lietuvos dujos®.
Atitinkamai 2003 m. dalis jmonés akeijy buvo parduota Vokietijos koncernui ,,E.ON Ruhrgas International
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Ruhrgas Int GmbH* valdé 38,9 proc., ,,Gazprom* — 37,1 proc., Lietuvos Respublika — 17,7
proc., Kiti — 6,3 proc.}’® Atitinkamai Vokietijos ir Rusijos jmonés turéjo po du atstovus AB
,Lietuvos dujos* valdyboje, o Lietuva — vieng.'’* Be to, su akcijy pardavimu Lietuva
jsipareigojo 10 mety (iki 2015 m.) pirkti dujas tik i§ OAO ,,Gazprom*.1"

Kaip teigia Romas Svedas, AB ,,Lietuvos dujos* buvo vertikaliai integruotas monopolis
(tiekimas, perdavimas ir skirstymas), o Sios jmonés valdyba galéjo vienu metu priimti
sprendimus, kurie susije su dujy kainomis, perdavimu ir skirstymu.'’® Kadangi Valerijus
Galubevas buvo valdybos pirmininkas ir narys jmonése OAQO ,,Gazprom* ir AB ,,Lietuvos
dujos®, jis, bidamas AB ,,Lictuvos dujos® valdybos nariu ar pirmininku, galéjo tvirtinti savo
paties, kaip OAO ,,Gazprom* atstovo, sililoma kaing.}’* Todél AB , Lietuvos dujos* tikétina,
kad tur¢jo interesg iSsaugoti status quo ir iSvengti konkurencijos.

Kadangi AB ,,Lietuvos dujos® valdé ir dujotiekius (tiek perdavimo, tiek skirstymo sistemas),
bendrovés valdyba priémé sprendimg dél perdavimo sistemos plétros ir tarptautiniy jungciy,
pavyzdziui, su Lenkija, statybos.!” Kita vertus, atsizvelgus j tuometinés AB , Lietuvos dujos*
sudétj, Siai jmonei nebuvo reikalingi alternatyvis dujy tiekimo marsrutai Lietuvoje, nes tai
sukurty konkurencijg dujy tiekimui, 0 tai daryty tiesioging jtaka dujy kainai ir mazinty OAO
,Gazprom* pelng.

Be to, tuo metu ,,Gazprom* buvo gamtiniy dujy tieké¢ja E.ON Rurhgas Int GmbH, todé¢l
,,Gazprom“ uzémé dominuojandia padétj vokie¢iy akcininky atzvilgiu.'’® Todél Vokietijos
bendrové ir jos atstovai AB ,,Lietuvos dujos* valdyboje nebuvo suinteresuoti konfliktuoti su
,,Gazprom* atstovais dél mazos Lietuvos interesy.}’” Taip pat Lietuva negaléjo daryti jtakos
AB ,,Lietuvos dujos sprendimams, nes tur¢jo tik mazg dalj akcijy jmonéje, o Lietuva Sioje

jmongje atstovavo tik vienas valdybos narys.

AG*, 02004 m. dalis bendroves akcijy buvo parduotos dujy tiekimo Lietuvai monopolininkui OAO
»Gazprom*. Zr. Valstybés turto fondo ir OAO “Gazprom” 2004 m. sausio 23 d. Akcijy pirkimo-pardavimo
sutartis,
https://fenmin.lrv.lt/uploads/enmin/documents/files/Veikla/\Veiklos%20sritys/Nafta%2C%20dujos%2C%20e lekt
ra%2C%20%C5%ALliluma%2C%20energijos%20vartojimo%20efektyvumas/Lietuvos%20gamtini%C5%B3%
20dui%C50v/oBS%ZOSektorius%20—%20Teis%C4%97s%20aktai/qazprom.pdf. Ziuréta (2021-02-15).

170 Romas Svedas (2017), EU Energy Island — Characteristics, Threats, and How to break out of it: A Case
Study of Lithuania. Lithuanian Annual Strategic Review, 2016-2017 Volume 15.

171 Ibid.

12 Valstybés turto fondo ir OAO “Gazprom” 2004 m. sausio 23 d. Akcijy pirkimo-pardavimo sutartis.
http://www.enmin.It/It/news/gazprom.pdf. Zitréta (2021-02-15).

173 Ibid.

174 Ibid.

175 Ibid. .

176 Romas Svedas (2017), EU Energy Island — Characteristics, Threats, and How to break out of it: A Case
Study of Lithuania. Lithuanian Annual Strategic Review, 2016-2017 VVolume 15.

17 Ibid.
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http://www.enmin.lt/lt/news/gazprom.pdf

Todél OAO ,,Gazprom™ tur¢jo didziausig jtaka AB ,Lietuvos dujos® sprendimams, o
Lietuva — maziausig. Tai galéjo prisidéti prie dujotiekio j Lenkija vis nukeliamo jgyvendinimo.
Sis uZsiteses procesas buvo naudingiausias OAO ,,Gazprom®, nes taip galéjo islaikyti savo,
kaip Lietuvos vienintelio dujy tiekéjo, statusa. Lietuvos energetikos rinkos atvérimas ir
integracija ] ES nebiity ekonomiskai naudingas zingsnis jmonei AB ,,Lietuvos dujos® (bei
atitinkamai OAO ,,Gazprom*), nes tai pritraukty naujy rinkos zaidéjy, o AB ,,Lietuvos dujos*
uzimama rinkos dalis tikétina mazéty.

Dujatekanos jtaka

UAB ,,.Dujotekana* jmonés uzimama rinkos dalis 2011 m. buvo 17,3 proc. visos dujy
tiekimo rinkos, o tiekimui naudojo OAO ,,Gazprom* dujas. Alternatyvis gamtiniy dujy
tiekimo Saltiniais biity finansiskai nenaudingi $iai jmonei, nes tai mazinty jos gamtiniy dujy
rinkos dalj bei uzdirbamg pelna.

Ziniasklaidoje taip pat pateikiama jvairi informacija apie jos jtaka sprendimy priémimui.
Pavyzdziui, Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas skelbé, jog Sio komiteto
surinktais duomenimis, ,,Rusijos dujy koncerno ,,Gazprom* tiekiamomis dujomis Lietuvoje
prekiaujanti UAB ,, Dujotekana“ 2004 metais jvairioms politinéms kampanijoms finansuoti
isleido 550 titkst. lity“.*"® Be to, teigiama, jog ,,2006-2011 m. UAB , Dujotekana rémé tokias
su politikais susijusias vieSqsias jstaigas, Kaip ,,Demokratinés politikos institutq “, iki 2013 m.
réemé dienrastj ,, Lietuvos rytas*, skyré paramgq Vilijai Blinkeviciutei ir Kazimirai Danutei
Prunskienei“.}”® Visa tai parodo, jog §i jmoné daré jtaka sprendimy priéméjams. Si informacija
neparodo, jog parama buvo skirta tiesiogiai dél strateginiy energetikos projekty jgyvendinimo
vilkinimo. Kita vertus, tikétina, jog jmoné noréjo iSlaikyti esama situacijg Lietuvos gamtiniy
dujy rinkoje ir buvo suinteresuota daryti jtaka, kuri leisty iSvengti papildomos konkurencijos,
ir taip létinti strateginiy energetikos projekty jgyvendinimg. Jtakos veikimas buvo patvirtintas
ir paios Vyriausybés 2008 m., kai savo metin¢je veiklos ataskaitoje Seimui paskelbe, jog
LDujoms tiekti ankstesné valdZia paliko sutartimis jtvirtintq tarpininke ,, Dujotekang “, is kurios
vartotojai priversti pirkti dujas 8 litais brangiau nei is ,, Lietuvos dujy “.*%

Itaka teisékiirai ir sprendimo priémimui per pateikiamus siitlymus

178 Gytis Pankiinas, Liudmila Timofejeva (2018), NSGK patvirtino tyrimo dél neteiséto poveikio politikams
iSvadas, LRT, zr. https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/214295/nsgk-patvirtino-tyrimo-del-neteiseto-poveikio-
politikams-isvadas. Zitiréta (2021-02-15).

179 1bid.

180 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2009) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 mety veiklos ataskaita, Zr.
https:/Irv.It/uploads/main/documents/files/Apie_vyriausybe/Ataskaitos/2008_ataskaita.pdf. Zitiréta (2021-02-
15).
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Dujy sektoriaus interesy grupiy veikimas ir nesuinteresuotumas Lietuvos integracija i ES
gali pasireiksti ir per teiséktiros procesg, pvz. Jos gali teikti iSvadas nacionaliniy energetikos
strategijy projektams ar kitiems Su energetika susijusiy teisés akty projektams. Sitilymus gali
teikti ne tik pa¢ios energetikos sektoriaus bendrovés, bet ir jy asociacijos. Sie pasitilymai gali
atspindéti to meto sektoriaus poziiirj i Lietuvos energetikos politikos integracija i ES.

Analizuojant pasitilymus nacionaliniy energetikos strategijy projektams, galima pamatyti,
jog interesy grupés buvo skeptiSkos Lietuvos numatytiems strateginiams energetikos
projektams dujy sektoriuje dar 2002 m. Pavyzdziui, asociacija ,,Lietuvos energetiky sgjunga‘,
pabrézdama atsinaujinanciy energetikos iStekliy vystymo svarbg, teigé, jog ,,pasaulio
energetikoje, siekiant uztikvinti patikimq apsiriipinimq energija, naudojamasi energijos
istekliy, jy tiekimo, bei technologijy jvairove. Lietuvoje siitloma ateityje remtis praktiskai vienu
kuru — dujomis, kuriy tiekimo galimybés tik is Rusijos ar per Rusijq. Lietuvos dujotiekio
sujungimas su Vakary Europos dujotiekiais skamba patraukliai, bet Europos pagrindinis dujy
tiekéjas yra Rusija ir $i priklausomybé augs iki 2020 m. dujotiekio statyba susijungiant su
Vakarais duos darbo jo statytojams, bet ne paciy dujy.“'®" Asociacija akcentavo, jog reikia
galvoti apie alternatyvius dujy tiekéjus, bet ne apie infrastruktira, taip bandant nuvertinti
dujotiekio reikSme priklausomybés mazinimui.

Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija 2010 m., teikdama sitilymus nacionalinés energetinés
nepriklausomybés strategijos projektui, kuris buvo patvirtintas tik 2012 m., pabrézé, jog
~Manytina, kad biitina realiai jvertinti bitsimus dujinio kuro poreikius ir ypac ty vartotojy,
kurie neturi galimybiy naudoti kitq kurq ir tuomet planuoti alternatyvaus jy apripinimo
dujomis projektus. Jungtis su Lenkijos gamtiniy dujy tinklais ir suskystinty gamtiniy dujy
terminalas yra is esmés konkuruojancios alternatyvos ir neracionalu planuojant mazéjancius
dujy poreikius finansuoti is karto abu projektus*.*® Sioje situacijoje taip pat galima pamatyti,
jog asociacija nebuvo suinteresuota projekty jgyvendinimu, akcentuodama dujy poreikio
galimg maz¢jimg ir Lietuvos ketinima jgyvendinti galimai perteklinj projekty skaiCiy

energetikos srityje.

181 Asociacija Lietuvos energetiky sajunga (2002), Komiteto i§vada Seimo nutarimo "Dél Nacionalinés
energetikos strategijos patvirtinimo" projektui Nr. IXP-1773: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.184128?positionInSearchResults=119&searchModelUUID=69392e5
1-7ef6-459e-baea-f35055cf7305. Zitréta (2021-02-15).

182 Lietuvos $ilumos tiekéjy asociacijos isvados (2010). Dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél
nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos patvirtinimo* projekto pateikimo Lietuvos Respublikos
Seimui* projektui, dokumento Nr. 10-3798-01.

https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/TAPIS.55123?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=791d2507 -
5d3d-4ead-b70a-0b4653ec5¢51. Zitiréta (2021-02-15).
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Lietuvos pramonininky konfederacija, nors ir pritaré strateginiy energetikos projekty
igyvendinimui, dujotiekio svarbg sieja su iSoriniais veiksniais ir tolimesniu laikotarpiu.
Pavyzdziui, ji teigé, jog ,,is esmés Si jungtis gali pasitarnauti gamtiniy dujy rinkos integracijai
tik tolimesnéje perspektyvoje, jei Lenkijoje sparciai ir intensyviai biity plétojama skaliininiy
dujy gavyba arba kai bus jgyvendinta BEMIP plane numatyta reversinio dujy tiekimo is
Vakary Europos j Baltijos Salis ir Suomijq alternatyva* &

Apibendrinus, galime matyti, jog interesy grupés bandé daryti jtaka ir teisékiiros procesui,
akcentuojant galimus energetikos projekty jgyvendinimo trilkumus. Nors daugumai jy sitilymy
nebuvo pritarta, taCiau tai leidzia pamatyti jy poziiir] | integracijg. Akivaizdu, jog jos nebuvo

suinteresuotos greitu strateginiy energetikos projekty jgyvendinimu.

7.2. Galima privataus investuotojo jtaka elektros energetikos projekty

jgyvendinimui

Imonés ,,NDX Energija“ vaidmuo Lietuvos energetikos sektoriuje

2003 m. Lietuvos elektros energetikos sektoriuje jvyko privatizacija — valstybés nuosavybés
teise priklausancios AB ,,VST” akcijos (77 proc.) buvo parduotos privaciai Lietuvos jmonei
»,NDX Energija”. AB ,,VST” tuo metu buvo atsakinga uz zemosios ir vidutinés jtampos
elektros tinkly priezifira, patikimuma bei plétra Vakary bei Vidurio Lietuvos dalyje.*3* Be to,
Ji turéjo ir visuomeninio elektros tiekéjo licencija, o ji, kartu su jmone AB ,,Ryty skirstomieji
tinklai*, uzémé pagrindine tickimo rinkos dalj — apie 84,4 proc. parduotos elektros energijos
Salies vartotojams.'® Siuo atzvilgiu privataus juridinio asmens valdomai AB ,,VST* Lietuvos
energetikos sektoriaus integracija ] ES nebiity naudinga ekonomiskai, nes padidéty
konkurencija ir elektros tiekéjy skaicius Lietuvoje.

Taciau ta pati privati jmoné (,,NDX Energija®) buvo jsitraukusi j Lietuvos energetikos
jmoniy konsolidavimg 2007 m., kai vienoje jmonéje (,LEO LT*) buvo sukoncentruotos
elektros skirstomyjy tinkly ir perdavimo tinklo bendrovés. Igyvendinus §j procesg ,,NDX
Energija“ i$ vienos skirstomyjy tinkly bendrovés savininko tapo dalininku visame Lietuvos

elektros skirstymo ir perdavimo sektoriuje.

183 Pagrindinio komiteto i§vados (2012-06-19). Seimo nutarimo ,,dél nacionalinés energetinés nepriklausomybés
strategijos patvirtinimo* projektui, dokumento Nr. XIP-3260 (3). https://e-
seimas.rs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.427569?jfwid=-vvheq9sqg. Zitréta (2021-02-15).

184 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (2005), Lietuvos elektros energijos ir gamtiniy dujy
rinkos metiné attaskaita Europos Komisijai, https://www.regula.lt/dujos/Site Assets/rinkos-stebesenos-
ataskaitos/ek-2004.pdf. Zitiréta (2021-02-15).

185 | bid.
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Kita vertus, socialdemokraty vyriausybés palaimintas ,,LEO LT* projektas buvo jkurtas
vienam pagrindiniam tikslui — jgyvendinti Lietuvos strateginius energetikos projektus.8® Nors
pati imoné neigé, jog Siy projekty igyvendinimas ,,NDX Energija“ jmonei yra pelningas
projektas!®’, tikétina, jog ,,NDX Energija* laiké strateginiy energetikos projekty jgyvenima
ekonomiskai naudingu, nes elektros projektai buvo numatyti ,,LEO LT jstatuose ir akcininky
sutartyje.®® Kitaip sunku paaiskinti, kodél privati jmoné dalyvavo projekte, kurio pagrindinis
tikslas — 8iy projekty jgyvendinimas.

Nepaisant to, véliau vieSojoje erdvéje kilo didelis politinis pasipiktinimas batent dél to, jog
»LEO LT* pagrindinis tikslas buvo ne energetinio saugumo uztikrinimas bei strateginiy
energetikos projekty jgyvendinimas, bet pelnas.!8®

Bendrové ,,LEO LT* bandé gelbéti savo reputacijg teigdama, jog yra pasiruoSusi statyti
elektros jungtj i Svedija, net jei ,,Europos Komisijos parama strateginiy energetikos projekty
vkdymui véluoty arba biity nepakankama”.**® Ta¢iau tuometinis premjeras Andrius Kubilius
mingjo, jog ,,visuomenés opinja apie LEO LT reikalus jau buvo labai prasta, galima spélioti,
kiek prie to prisidéjo astri ,, MG Baltic “ kova pries tq projektq. Reikia prisiminti, kad tuo metu
,,MG Baltic“ labai astriai kovojo*.*** Taip pat Ramiinas Vilpisauskas pateiké savo jzvalga, jog
»tas spaudimas, su kuriuo Sj projektq stiimé jo iniciatoriai, man atrodo ir buvo ta klaida, kuri
véliau suveikeé taip, jog apskritai LEO LT buvo isformuotas. Ir man atrodo, kad tada ypac tritko
gebéjimo kalbétis ir jtikinti visuomene, kad panasus projektas yra reikalingas Lietuvai, ir kad
Jis biity naudingas ne tik privatiems investuotojams, bet ir valstybés pilieciams*.**? Taigi kilus
abejoniy dé¢l ,,LEO LT bendroveés skaidrumo, 2009 m. Seimas padidino valstybés jtaka
bendrovéje ,,LEO LT ir atvéré galimybe jos reorganizacijai ar likvidavimui, kas ir buvo

jgyvendinta.1%

186 Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija (2007), Vyriausybé pritaré Lietuvos elektros
organizacijos LEO LT, AB sukiirimui, Zr. https://eimin.Irv.It/It/naujienos/vyriausybe-pritare-lietuvos-elektros-
organizacijos-leo-lt-ab-sukurimui. Zidiréta (2021-02-15).

187 TV3 (2009) Neigia siekj pasipelnyti i§ elektros perdavimo jungties tiesimo j Svedija, Zr.
https://www.tv3.It/naujiena/verslas/neigia-sieki-pasipelnyti-is-elektros-perdavimo-jungties-tiesimo-i-svedija-
n294128.

188 Delfi (2008), D.Nedzinskas: ,,Leo Lt“ pirmiausia turi siekti pelno, Zr.
https://www.delfi.lt/verslas/energetika/dnedzinskas-leo-It-pirmiausia-turi-siekti-pelno.d?id=15663173. Zitréta
(2021-02-15).

189 |hid.

190 Delfi (2009), ,,Leo LT elektros tilta su Svedija finansuoty savo léSomis, 7r.
https://www.delfi.lt/verslas/energetika/leo-lt-elektros-tilta-su-svedija-finansuotu-savo-lesomis.d?id=20245577.
Ziaréta (2021-02-15).

191 |hid.

192 |hid.

193 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (2009), Lietuvos elektros energijos ir gamtiniy dujy
rinkos metiné attaskaita Europos Komisijai, https://www.regula.lt/dujos/Site Assets/rinkos-stebesenos-
ataskaitos/ek-2008.pdf. Zitiréta (2021-02-15).
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Pasak liberalaus vyriausybiskumo teorijos, interesy grupés, kurios dél tam tikry valdzios
sprendimy (pavyzdziui integracijos | ES) galimai patirty didelg zala, bty suinteresuotos daryti
jtaka tokiems sprendimas ir juos paveikti, kad jie nebaty jgyvendinti. Siuo nagriné¢jamu
aspektu, ,,NDX Energija“ buvo jsitraukusi j strateginiy energetiniy projekty jgyvendinimo
veikla. Nors tai galimai ir buvo pelningi projektai pac¢iai jmonei (nepaisant jos prieSingy viesy
pasisakymy), kiles didelis politinis pasiprieSinimas ir abejonés dél ,,LEO LT sukiirimo
skaidrumo dar ilgesniam laikui ,,j$aldé* strateginiy projekty jgyvendinimg. Todél §iuo atveju
ne interesy grupiy, kurios patirty ekonomine zalg del projekty energetikos projekty
jgyvendinimo ir konkurencijos atsiradimo, tiesioginé jtaka sulétino projekty jgyvendinima
elektros srityje, bet politiniy jégy bei visuomenés pasipriesinimas jgyvendinimo priemonéms.
Interesy grupiy (,,NDX Energija) jtaka Siuo atveju labiau buvo netiesioginé, nes ji dalyvavo
Siame procese, kas buvo viena 1§ priezas¢iy kompromitavusi ,,LEO LT* projekta kaip tokj.

Itaka teisékiirai ir sprendimo priémimui per pateikiamus siiilymus

Elektros sektoriaus interesy grupiy veikimas ir nesuinteresuotumas Lietuvos integracija j
ES taip pat gali pasireiksti per teisékiiros procesg: sitilymai teisés akty projektams gali buti
teikiami tiek tiesiogiai per ymoneg, tiek per to sektoriaus asociacijas.

Analizuojant pasitilymus nacionaliniy energetikos strategijy projektams, galima pastebéti
interesy grupiy skeptiSkumg strateginiais energetiniais projektais elektros srityje. Pavyzdziui,
asociacija ,Lietuvos energetiky sgjunga®, teigdama pasitilymus 2002 m. nacionalinei
energetikos strategijai, teige, jog ,,Lietuvos ir Lenkijos elektros sistemy sujungimas turéty biiti
strateginiu tikslu, bet reikia Zinoti, kad elektros sistemy sujungimui elektros linijos pastatymo
neuztenka. Reikia tenkinti daug specifiniy reikalavimy, kuriy Lietuva be Rusijos pagalbos
artimiausiu metu jvykdyti negali bei ,,Siiilymas statyti jungti j Lenkija su nuolatinés srovés
intarpu nelabai suprantamas dabar, kai Europos Sgjunga pradéjo dialogq su Rusija dél
energetikos, tame tarpe ir dél Rusijos ir Europos Sgjungos elektros sistemy sujungimo
(protokolas pasirasytas Varsuvoje 2002 m. kovo 20 d.)”.1%* Taigi interesy grupés dar 2002 m.
rado argumenty, kodél dar nereikeéty pradéti jgyvendinti energetikos projekty, akcentuodami
Rusijos svarbg ty projekty realizavimui.

2007 m. Lietuvos elektros energetikos asociacijos prezidentas R. Ruksénas konstatavo, jog

naujos elektros jungtis su Svedija ir Lenkija neisspres elektros tiekimo problemos, nes néra

194 Asociacija Lietuvos energetiky sajunga (2002), komiteto i§vada Seimo nutarimo "Dél Nacionalinés
energetikos strategijos patvirtinimo" projektui Nr. IXP-1773: https://e-

seimas.|rs.lt/portal/legal Act/It/TAK/TAIS.1841287positionInSearchResults=119&searchModelUUID=69392e5
1-7ef6-459e-baea-f35055¢f7305. Zitréta (2021-02-15).
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garantijos, jog $ios Salys pacios nesusidurs su elektros gamybos pajégumy triikumais.'®®
Atitinkamai pasitilymas buvo pirmiausia iki 2010 metu pastatyti Lietuvos elektrinéje 400 MW
kombinuoto ciklo dujy turbininj bloka.

Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija 2010 m. pabrézé, jog ,,Lietuva, neturédama savo
iSkastinio kuro istekliy (taip pat ir branduolinio), planuodama apsiripinimo elektros energija
galimybes (naujus generavimo pajégumus ir/ar jungtis) turéty labai atsakingai ir visapusiskai
pasverti jy konkurencingumq lyginant su kitomis alternatyvomis. Abejotina, ar Lietuvos
elektrinés, naudojancios iskastinj kurq, galés veiksmingai konkuruoti su kity Saliy (turinciy
anglies, skaliiny, naftos, gamtiniy dujy ir branduolinio kuro isteklius) analogiskomis
elektrinémis*.*% Siuo teiginiu buvo akcentuojama, jog vietiné Lietuvos elektros gamybos rinka
bus nepajégi konkuruoti su kity Saliy elektrinémis. Tod¢l projektai turéty buti jgyvendinami tik
1$samiai iSanalizavus Lietuvos konkurencinguma.

Pasaulio energetikos tarybos Lietuvos komitetas, apibendrings visus energetikos asociacijy
sitilymus, teigé, jog ,.Elektros jungtys su Svedija ir Lenkija padidins elektros tiekimo
patikimumgq ir konkurencingumgq, taciau kadangi kaimyniniy Saliy birZose elektra kainuoja
panasiai kaip ir Lietuvoje, tad is esmés elektros kainos vartotojams nesumazés. Investiciniai
kastai bus jskaiciuoti j galutineg elektros kaing, kurig turés sumokéti energijos vartotojai.
Strategijos jgyvendinimo laikotarpiu elektros vartotojams tekty apmokéti elektros tinkly
sujungimo ir sinchronizavimo islaidas bei dalj Visagino AE statybos kasty, todél siekiant
isvengti suolisko elektros pabrangimo Strategijoje turéty biiti tiksliai numatyti projekty
jgyvendinimo laikotarpiai, jvertinta jtaka energijos kainoms galutiniams vartotojams ir tik
tuomet nustatyti prioritetai bei jgyvendinimo eiliskumas<.*®" D¢l asociacijy manymy
strategijoje esanciy netikslumy, jy sitilymas buvo grazinti jg tobulinimui ir atlikti alternatyviy

scenarijy analize ir jvertinant pateiktas pastabas.

195 Komiteto i$vados (2007-01-10). Seimo nutarimo ,,dél nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos
patvirtinimo** projektui, dokumento Nr. XP-1892(3). https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.290418?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=f95cf668-
6ad8-40e2-bbha2-619e9419f902. Ziiiréta (2021-02-15).

19 [ietuvos $ilumos tiekéjy asociacijos i¥vados (2010). Dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél
nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos patvirtinimo* projekto pateikimo Lietuvos Respublikos
Seimui* projektui, dokumento Nr. 10-3798-01.

https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/TAPIS.55123?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=791d2507-
5d3d-4ead-b70a-0b4653ec5¢51. Zitiréta (2021-02-15).

197 Pagrindinio komiteto i§vada (2012-06-19), Seimo nutarimo ,,Dél Nacionalinés energetinés nepriklausomybés
strategijos patvirtinimo®, dokumento Nr. XIP-3260(3). Zr. https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.427569?positionInSearchResults=60&searchModelUUID=df9e7d54-
6fc0-472f-af66-4ddal9bf4c98. Zitréta (2021-02-15).
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Panasiai kaip ir dujy srityje, interesy grupés dar¢ jtaka ir teisékiiros procesui, akcentuojant

galimus energetikos projekty jgyvendinimo trikumus ir pabréziant kitus prioritetus.
7.3. Apibendrinimas

Interesy grupiy tiesioging jtaka Lietuvos energetikos politikos integracijai | ES sunku
apCiuopti. Taciau $i analizé¢ parodo, jog Lietuvos energetikos jmonéms, pagal jy viding
struktlirg ir uzimama rinkos dalj, Lietuvos energetikos sektoriaus integracija | ES nebuvo
naudinga. Tas atsispindé¢jo ir jy teikiamy sitilymy turinyje. Jy jtaka rinkoje iSliko iki pat jy
veikly atskyrimo (tieck uzimamo rinkos dalies dydZzio prasme, tiek sitlymy prasme). Kita
vertus, surinkta informacija leidZia patvirtinti pirmaja hipoteze (H1) tik i$ dalies (jog léta
Lietuvos energetikos integracija i ES léemé interesy grupiy jtaka), nes surinkta informacija
neparodo tiesioginés jtakos sprendimy priémimui. Tadiau surinkta informacija leidZia
tvirtinti, jog interesy grupés daré didele jtaka tiek sprendimy priéméjams, tiek projekty
igyvendinimui, lemian¢ig léta Lietuvos energetikos politikos integracija.

Taciau Lietuvos energetikos politikos integracijos | ES procesas (t.y. energetikos projekty
igyvendinimas) suintensyvéjo dar prie§ energetikos bendroviy veikly atskyrima. 2009 m. gali
bati laikomi kaip atskaitos taskas — tada konservatoriy Vyriausybé jsteigé Lietuvos
Respublikos energetikos ministerija, po to jau buvo pasiraSytas memorandumas dél Baltijos
energijos rinkos jung¢iy plano, o IAE buvo jau uzdaryta. Vyriausybé, jgyvendinusi ES Treéigjj
energetikos projekta, jsteigé AB Litgrid, kuri ir buvo atsakinga uz elektros jungciy
jgyvendinimg. Dujy srityje 2010 m. liepos 21 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé pritaré, kad
AB , Klaipédos nafta® pradéty rengti SGD terminalo projekta.!®® Visa tai Lietuvai suteiké
projekty jgyvendinimo priemones ir buvo pamatas paspartéjusiam energetikos projekty
jgyvendinimui. Sie faktai rodo, jog nuo tada interesy grupiy jtaka Lietuvos Respublikos
Vyriausybés preferencijoms nusilpo. Todél, bent jau i§ surinkty empiriniy duomeny, politinés
ekonomijos veiksniai negali paaiskinti, kodél Lietuvos energetikos integracija j ES vyko toliau

— jie gali paaiskinti tik 1étos integracijos priezastis iki mazdaug 2008 — 2009 m.
8. LIETUVOS ENERGETIKOS SEKTORIAUS SAUGUMIZAVIMAS
Saugumizavimo teorija gali padéti paaiskinti, kodél energetikos projekty jgyvendinimas

Lietuvoje paspartéjo po mazdaug 2009 mety. Tuo metu Lietuvos priklausomybé nuo Rusijos

energetiniy iStekliy iSaugo, nes buvo uzZdaryta IAE. O tai gal¢jo buty tinkama proga

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2010 07 21, Nr. 1097) Nutarimas dél gamtiniy dujy terminalo projekto
plétros). Valstybés zinios, 2010-07-29, Nr. 90-4755. Zr. https://e- 5
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.378825?jfwid=8m7ncsfbb. Zidréta (2021-02-15).
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saugumizuoti energetikos sektoriy ir imtis iki tol nejprasty priemoniy Lietuvai — strateginiy
energetikos projekty jgyvendinimo.
Saugumizavimo teorijos analitinis jrankis — analizés kriterijai

Saugumizavimo teorija pateikia analizés jrankj, kurj taikant galima paaiskinti, ar Lietuvos
strateginiy energetikos projekty jgyvendinimas paspartéjo biitent dél saugumo veiksniy.

Kaip buvo minéta anks¢iau, saugumizavimas turi apimti $ias sudétines dalis:

e Saugumizavimo objektas.

e Saugumizuojantis veikéjas.

e Egzistenciné grésmé.

e Auditorija, kuriai saugumizavimo veiksmas yra adresuojamas.
e Nepaprastgsias priemones.

Kita vertus, saugumizavimo koncepcijos pagrindinis analizés démesys yra skiriamas biitent
tam tikros problemos saugumizavimo procesui: ,,saugumizavimo praktika yra analizés
pagrindas“.**® Sioje darbo dalyje analizuojamas Lietuvos energetikos projekty jgyvendinimo
paspartéjimas, todél svarbiausia $ios analizés dalis yra pats saugumizavimo veiksmas, bet ne
s¢kmingas §io proceso uzbaigimas (auditorijos saugumizavimo veiksmo priémimas). Biitent
todél | Sios analizés apimtj néra jtraukta auditorija, kuriai saugumizavimo veiksmas yra
adresuojamas.?®  Atitinkamai, analizés pagrinda sudarys saugumizuojantis veikéjas,
saugumizavimo objektas, nepaprastosios priemonés ir saugumizavimo kalbos aktas — Sie
elementai yra svarbiausi empiriniam saugumizavimo teorijos taikymui. 2%

Saugumizuojantis veikéjas — asmuo (ar jy grupé), kuris atlieka saugumo kalbos veiksma
ir saugumizuoja problemas, paskelbdamas saugumizavimo objekta, kuriam gresia grésmé.?%?
Nepaisant to, kad skirtingi veikéjai gali konkuruoti saugumo srityje, valstybés veikéjai
paprastai yra privilegijuoti, nes jy nuomoné saugumo klausimais yra labiau priimamos, o tai
suteikia galig apibrézti sauguma.

Saugumizavimo objektas — objektai, kuriems gresia egzistencinis pavojus ir kurie turi

teisétg reikalavimg iSlikti. Grésmes juy iSlikimui galima vertinti panaSiai kaip gyvybiskai

199 Buzan, Barry. Weaver, Ole. De Wilde, Jaap. (1998) Security: A New Framework for Analysis. Lynne
Rienner Publishers, p. 32.

200 Nors saugumizavimo veiksmo uZbaigtumas yra svarbus elementas, bet tai néra jtraukta j Buzan
saugumizavimo analizés sudedamasias dalis. Taip pat tai empiriskai sunku analizuoti, o $io darbo apimtyje
auditorijos saugumizavimo veiksmo priémimas néra aktualus.

201 K, Szulecki (Ed.) (2017), Energy Security in Europe: Divergent Perceptions and Policy Challenges, Palgrave
Macmillan, London, p. 36.

202 Buzan, Barry. Weever, Ole. De Wilde, Jaap. (1998) Security: A New Framework for Analysis. Lynne
Rienner Publishers, p. 36.
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svarbiy energetiniy sistemy pazeidziamuma, t.y. jy rizikos ir atsparumo (gebé¢jima atlaikyti

3 Saugumizavimo objektai (arba, pavyzdziui, gyvybiskai svarbus

trikdzius) derinj.?°
energetikos sektorius) ir jy pazeidziamumas atspindi materialiniy veiksniy ir veikéjy
interpretacijos saveika: ,,praktikoje pakeitimo saugumizavimo veikéjai gali bandyti bet ka
sukurti kaip saugumizavimo objekta".?%* Tai reiskia, kad saugumizavimas vyksta platesnéje
diskursyvioje erdvéje, kur bendrosios perspektyvos ar intersubjektyvios prasmés struktiiros,
tokios kaip ,,saugumo vaizduotés® ir nacionaliné tapatybé, yra naudojamos jteisinti tam tikrus
veiksmus.2%®

Nepaprastosios priemonés — apibiidinamos kaip ,,Zaidimo taisykliy nepaisymas®, nes
saugumizavimas ,,perZzengia politikg uz nusistovéjusiy Zaidimo taisykliy riby ir problema
jrémina kaip ypatinga politikos rii§j, arba kaip auks¢iau politika“.2%® Sis apibrézimas susilauké
nemazai kritikos ir akademinés bendruomenés diskusijy.?%’ Tac¢iau apibendrinus Sios
priemongs turéty apimti ankstesnés politinés praktikos nepaisymg ir jprasto verslo jprocio,
lemiancio politikos, diskurso, biudzeto, faktinés politikos, organizacinius ar institucinius
poky¢ius.?%® Kitaip tariant, ,normali politika“ reiskia jprastas, gana létas ir apgalvotas
procediiras; tuo tarpu ,,saugumizuota politika* yra susijusi su iSskirtiniais ir greitais atsakais |
sauguma.’®® Tomas Janelifinas ir Agnija Tumkevi¢ pasiiilé $iuos kriterijus strateginiy
energetikos projekty atitikimo nepaprastyjy priemoniy kriterijams analizei:?*
1. Energetikos projekto naujumas. Naujos energetikos iniciatyvos, palyginti su

testinémis ir jau Saliai budingomis konkreCioms politinéms ir ekonominéms

salygoms, gali biiti vertinamos kaip iSskirtinés ir nepaprastos.

2. Energetikos projekto kaina. Kuo daugiau investicijy reikia tam tikram energetikos

projektui, tuo netipiskesné turéty biiti energetinio saugumo priemone.

203 Cherp, Aleh, and Jessica Jewel (2014) The Concept of Energy Security: Beyond the four As. Energy Policy
75: 415-412

204 Buzan, Barry. Waever, Ole. De Wilde, Jaap. (1998) Security: A New Framework for Analysis. Lynne
Rienner Publishers, p. 36.

205 K, Szulecki (Ed.) (2017), Energy Security in Europe: Divergent Perceptions and Policy Challenges, Palgrave
Macmillan, London, p. 36.

206 Buzan, Barry. Waever, Ole. De Wilde, Jaap. (1998) Security: A New Framework for Analysis. Lynne
Rienner Publishers, p. 29 ir 24.

207 K. Szulecki (Ed.) (2017), Energy Security in Europe: Divergent Perceptions and Policy Challenges, Palgrave
Macmillan, London, p. 38.

208 |bid, p. 45.

209 Roe P., (2011) Is securitization a “negative” concept? Revisiting the normative debate over normal versus
extraordinary politics. In Security Dialogue 43(3) p. 249-266.

210 Tomas Janelitinas, Agnija Tumkevi¢ (2013), Securitization of the energy sectors in Estonia, Lithuania,
Poland and Ukraine: Motives and extraordinary measures, Lithuanian Foreign Policy Review.
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3. Energetikos projekto mastas. Kuo daugiau dalyviy dalyvauja projekte, tuo sunkiau
pasiekti sutartus sprendimus. Taip pat tai reikalauja daugiau 1éSy bei laiko
igyvendinimui. Todél kuo daugiau dalyviy projekte, tuo jis netipiskesnis.

4. Jgyvendinimo terminas. Kuo daugiau laiko reikia projektui jgyvendinti, tuo jis
sunkesnis ir netipiskesnis Saliai.

Jei visi jgyvendinami projektai atitiks $iuos kriterijus — jie bus laikomi nepaprastosiomis
priemonémis.

Kalbos aktas — Buzan apibtdina tai kaip ,,saugumizavimo procesas kalbos teorijoje
vadinamas kalbos aktu. Jis néra jdomus kaip Zenklas, nurodantis kazkg realesnio; tai yra pats

pasakymas, kuris yra aktas“.?!* Atitinkamai saugumizavimo kalbos aktui reikalingos trys

salygos: %2

a) Kalbos veiksmas turi atitikti saugumo gramatika;

b) Saugumizuojantys veikéjai turi turéti autoritetg, kad padidinty tikimybe, jog auditorija

sutiks su saugumizavimo Zingsnio (socialinio kapitalo) reikalavimais;

c) Tariamy grésmiy, kurios arba palengvina, arba trukdo saugumizavimo procesuli,

ypatybés.

Kita vertus, $i saugumizavimo teorijos dalis taip pat sulauké kritikos. Didelis démesys
konkrec¢iam kalbos aktui apsiriboja vien kalbine analize ir veda prie veikéjy centrizmo, tuo
tarpu struktiira (pvz. socialinis kontekstas), pagrindinés autoriteto / ziniy taisyklés (kas gali
kalbéti) ir s€ékmés laipsnis (kas yra girdima) yra nepakankamai iSvystyti saugumizavimo
teorijoje.?’® Praktiskai retai vyksta paprastas saugumizavimo veiksmas — tai dazniausiai
sudétingas konkuruojanéiy valdzios institucijy, valdZios metrikos ir diskurso Zaidimas.?!*

Saugumas yra istoriniy struktiiry ir kovos dél valdzios procesy tarp visuomenés grupiy, turinciy

konkuruojanéiy interesy, produktas — todél kontekstas yra svarbus.?'® Waver suteikia galimybe

211 Buzan, Barry. Waever, Ole. De Wilde, Jaap (1998). Security: A New Framework for Analysis. Lynne
Rienner Publishers, p. 36.

212 K., Szulecki (Ed.) (2017). Energy Security in Europe: Divergent Perceptions and Policy Challenges, Palgrave
Macmillan, London, p. 38.

213 Sritzel, Holger (2007). Towards a Theory of Securitization: Copenhagen and Beyond. European Journal of
International Relations 13 (3), p. 373. Taip pat Salter, Mark B. (2008) Securization and Desecuritization: A
Dramaturgical Analysis of the Canadian Air Transport Security Authority. Journal of International Relations
and Development 11 (3), p. 322 bei Curley, Melissa G. and Jonathan Herington (2010) The Securitization of
Avian Influenza: International Discourses and Domestic Politics in Asia. Review of International Studies 37 (1),
p. 145.

214 Galter, Mark B. (2008). Securization and Desecuritization: A Dramaturgical Analysis of the Canadian Air
Transport Security Authority. Journal of International Relations and Development 11 (3), p. 322.

215 Lipschutz, Ronnie D. (1995a) On secuirty. In on Security, ed. Ronnie D. Lipschutz, 1-23. New
York:Columbia University Press, p. 8.
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igplesti kalbos veiksmo logika.?'® Siai nuomonei pritaria ir kiti autoriai, manantys, kad
,papildomos sgvokos, tokios kaip neverbalinés politinés komunikacijos formos, nekelia
metodinio i$§iikio pagrindinei saugumizavimo koncepcijai per se.?!’ Jie siiilo sudétingesne,
sociologing saugumizavimo proceso analizés metodika, jskaitant diskursyvig praktika, visa
konteksta ir galios santykius, kurie yra laikomi svarbiais aisSkinant saugumo problemy
atsiradima.?'® Todél kalbos aktas referuoja ne j vieng veiksmo jvykj, bet j veiksmy procesa.?*?

Analizés atlikimas. Saugumizavimo teorijos suteiktas jrankis turi apimti visa jvykiy
konteksta. Todél, sekant Balzacq pavyzdziu, ,,norédamas uzfiksuoti saugumizavimo procesy
platuma ir gylj, analitikas negali sutelkti démesio  vieng teksta, o iSnagrinéti jvairius teksty
zanrus, skirtingais laiko momentais, skirtinguose socialiniuose kontekstuose*.??® Atitinkamai
zemiau pavaizduota matrica, kuri suskirstyta pagal saugumizavimo teorijos sililomus

elementus ir jy sudétines dalis.

216 Waever, Ole (2003). Securitization: Taking Stock of a Research Programme in Security Studies.
Copenhagen: mimeo, p. 28.

217 Curley, Melissa G. and Jonathan Herington (2010) The Securitization of Avian Influenza: International
Discourses and Domestic Politics in Asia. Review of International Studies 37 (1), p. 145.

218 Gritzel, Holger (2007). Towards a Theory of Securitization: Copenhagen and Beyond. European Journal of
International Relations 13 (3), p. 373.

219 Guzzini, Stefano (2011). Securitization as a Causal Mechanism. Security Dialogue, p. 335.

220 Balzacg, Thierry (2008). The Policy Tools of Securitization: Information Exchange, Eu Foreign and Interior
Policies. Journal of Common Market Studies.
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LENTELE 10: SAUGUMIZAVIMO TEORIJOS ANALITINIO JRANKIO SIULOMI
ELEMENTAI IR JU KRITERIJAI

ELEMENTAI ANALIZES OBJEKTAI | KRITERIJAI

Saugumizavimo | Energetikos sektorius e Kyla grésme jo islikimui

objektas e Nurodoma iSoriné (arba vidiné)
gréesme.

Saugumizuojantis | Politiniai veikéjai e atlicka saugumo kalbos veiksmg ir

veikéjas saugumizuoja problemas

e Skelbia, jog saugumizavimo objektui

kyla grésme

Nepaprastosios Strateginiai  energetikos | ¢  Energetikos projekto naujumas
priemonés projektai e Energetikos projekto kaina
e Energetikos projekto mastas

e Jgyvendinimo terminas

Kalbos aktas Energetikos  sektoriaus | e  Kalbos veiksmas turi atitikti saugumo
kontekstas, nacionalinés gramatika;
energetikos  strategija, | ¢ Saugumizuojantys veikéjai turi turéti

politiniy  veikejy  viesi autoriteta, kad padidinty tikimybe, jog

pasisakymai. auditorija sutiks su saugumizavimo
zingsnio (socialinio kapitalo)
reikalavimais;

e Pasireiskia tariamy grésmiy, kurios

palengvina saugumizavimo procesg

arba jj apsunkina, ypatybés.

Saltinis: sudaryta autoriaus
8.1. Grésmiy prielaidos Lietuvos energetikos sektoriui

Saugumizavimo teorijoje objekto pavertimui saugumizuojamu objektu nebatina, jog
egzistuoty reali grésmé. Svarbu, jog saugumizuojantis veikéjas jg pristatyty kaip grésme. Kita
vertus, akivaizdu, jog reali ir egzistuojanti grésmé gali palengvinti saugumizavimo veiksma, o
gal net ir biity viena i8 salygy $i veiksma atlikti. Todél Siuo atveju svarbu atkreipti démes;j ir |
saugumizavimo situacijai palankias aplinkybes, pavyzdziui Lietuvos geopolitinj, politinj ir

sektorinj konteksta.
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Siame darbe jau minétos Lietuvos energetikos sektoriaus problemos sudaro salygas realios
grésmés atsiradimui. Lietuvos energetikos sektoriaus pazeidZziamumas ypac iSaugo po 2009
m., kai buvo uzdarytas antrasis IAE blokas — Lietuva nuo to laiko importavo ne tik dujas ir
nafta, bet ir elektros energija. Tai 1émé, jog Lietuvos priklausomybé nuo Rusijos energetikos
Saltiniy Zenkliai iSaugo. Priklausomybé nuo vieno energijos i$ tiekéjo sudaro salygas Siam
tiekéjui (dél konkurencijos stokos) diktuoti energijos istekliy tiekimo sglygas, jskaitant
energijos iStekliy kaing. Tokioje srityje kaip gamtiniy dujy tickimas tai ypa¢ aktualu, nes
Lietuvoje iki SGD terminalo projekto jgyvendinimo gamtiniy dujy tiekimas buvo uZtikrinamas
tik dujotiekiais, o tai néra lengvai pakei¢iama transportavimo priemoné. D¢l galimy tiekimo
sutrikimy gamtiniy dujy sektorius buvo pazeidziamas, o priklausomybés nuo vieno tiekéjo
atveju tai gali tapti realios grésmés energetikos sistemai problema.

Gamtiniy dujy tiekimo prasme, Rusija néra ir nebuvo laikoma patikima partnere. Tq parodé
Rusijos nesutarimai su Ukraina 2006 m., 2009 m. ir 2014 m.??! Kadangi daugeliui Europos
valstybiy dujos buvo tiekiamos per Ukraing, tai privedé prie dujy tiekimo nutraukimo ir
daugeliui Europos valstybiy.??? Rusija pabrézé ekonoming tokios elgsenos dimensija — sutaréiy
nesilaikyma ir neapmokétas skolas.??® Kita vertus, galima jzvelgti kitas $io spaudimo Ukrainai
priezastis: iSlaikyti Ukrainos energeting priklausomybg¢ nuo Rusijos bei parodyti ES ir kitoms
kaimyninéms valstybéms, jog Ukraina — nepatikima energetiniy iStekliy tranzito Salis. Taip pat
galima teikti, jog vienas i§ Rusijos uZzsienio politikos tiksly — jtakos energetikos sektoriuje
buvusiose Soviety Sgjungos respublikose iSlaikymas.

Lietuva taip pat yra susidiirusi su energijos tiekimo i$ Rusijos problemomis. 2006 m. Rusija
nutrauké naftos tiekima Lietuvai ,,Druzba“ dujotiekiu.??* Be to, tai sutapo su tuo, jog tais
paciais metais Rusijos vyriausybé nutrauké ,,Jukos‘ naftos bendrovés veikla, o lenky ,,PKN
Orlen* tapo vienu pagrindiniy Lietuvos naftos perdirbimo gamyklos savininky.??® Rusijos
Federacija nepaisé¢ daugybés Lietuvos vyriausybés ir ES vadovy prasSymy atkurti naftos tiekima

,Druzba* vamzdynu ir bendrovés sifilomos finansinés paramos.??® Naftos transportavimas

221 Dina Khrennikova, Anna Shiryaevskaya, and Daryna Krasnolutska (2019) Why the Russia-Ukraine Gas
Dispute Worries Europe, Zr. https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-12-06/why-the-russia-ukraine-gas-
dispute-worries-europe-quicktake. Ziaréta (2021-02-15).

222 paul Kirby (2014) Russia's gas fight with Ukraine, BBC, Zr. http://www.bbc.com/news/world-europe-
29521564>.

223 | bid.

224 Romas Svedas (2017), EU Energy Island — Characteristics, Threats, and How to break out of it: A Case
Study of Lithuania. Lithuanian Annual Strategic Review, 2016-2017 VVolume 15.

225 | bid.

226 Aleksas Rozentalis (2011) Maskva "Druzbos" &iaupo neatsuka ir uz pinigus, Verslo Zinios, Zr.
https://www.vz.It/archive/article/2011/8/17/%C5%BEiniasklaida_maskva dru%C5%BEbos %C4%8Diaupo_n
eatsuka_ir_u%C5%BE_pinigus. Zitiréta (2021-02-15).
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,Druzba“ vamzdynu nebuvo atkurtas, o nafta i§ Rusijos i Lietuvos naftos perdirbimo gamykla
tiekiama laivais Baltijos jiiroje, 0 tai yra brangiau ir kelia pavojy aplinkai.??’

Lietuva susidiiré ir su dujy rinkos monopolizacija —,,Gazprom* de facto valdé AB ,,Lietuvos
dujos*, o alternatyviy tiekimo $altiniy (apart Rusijos ,,Gazprom) Lietuva neturéjo.

Todél istoriskai susikloste jtempti Rusijos ir Lietuvos santykiai, praeities patirtis bei
nuoskaudos sudaré sglygas Lietuvai Rusijg vertinti kaip realig grésme Lietuvos nacionaliniam

saugumui.
8.2. Saugumizavimas per politiniy veikéju kalbos aktus

Saugumizuojantys veikéjai Lietuvos atveju — pagrindinés su energetikos politikos
formavimu susijusios institucijos ir jy atstovai, tarp jy Seimas, Energetikos ministerija,
Vyriausybé ir Prezidentas. Siy institucijy atstovy kalbos bus analizuojamos remiantis §iais
kriterijais:

1. Kalbos veiksmas turi atitikti saugumo gramatika;

2. Saugumizuojantys veikéjai turi turéti autoriteta, kad padidinty tikimybe, jog
auditorija sutiks su saugumizavimo zingsnio (socialinio kapitalo) reikalavimais;

3. Pasireiskia tariamy grésmiy, kurios palengvina saugumizavimo procesa arba jj
apsunkina, ypatybes.

Kadangi analizuojamos auks¢iausiy institucijy vadovy kalbos — jos jau tenkina antrajj
kriterijy. Tre¢iojo kriterijaus pasireiskimas Lietuvoje buvo jrodytas 8.1 skyriuje (Zr. Grésmiy
prielaidos Lietuvos energetikos sektoriui).

Siame darbe minéty institucijy atstovy kalbos bus analizuojamos Siuose formatuose: tiek
metiniuose praneSimuose, tiek oficialiuose dokumentuose, kurie buvo iSleisti po TAE
uzdarymo (kada energetiné priklausomybé nuo Rusijos energetiniy iStekliy Zenkliai iSaugo) ir
iki energetiniy projekty jgyvendinimo (2015 m.).

Dalios Grybauskaités metiniy pranesimy analizé per saugumo prizme

Sioje darbo dalyje bus analizuojami Dalios Grybauskaités metiniai pranesimai nuo jos
kadencijos pradzios. 2009 m. Dalia Grybauskaité tapo Lietuvos Respublikos prezidente. Savo
pirmoje metingje kalboje 2010 m. ji akcentavo valstybes problemas, o viena i$ jy buvo ir
energetinis saugumas. Tai, jos nuomone, buvo tuometinis Lietuvos prioritetas. Kaip ji teigé:
wlsipareigojame laisvinti verslg nuo beprasmiy suvarZymy, uZsitikrinti energeting

nepriklausomybe... Todél mano kadencijos prioritetai yra... euroatlantinés darbotvarkés

221 Romas Svedas (2017), EU Energy Island — Characteristics, Threats, and How to break out of it: A Case
Study of Lithuania. Lithuanian Annual Strategic Review, 2016-2017 VVolume 15.

65



jgyvendinimas, kartu - aktyvi veikla, stiprinant Lietuvos teritorinj, energetinj ir technologinj
saugumgq, maksimaliai iSnaudojant tarptautiniy organizacijy galimybes “.?*® Galima jzvelgti,
jog sitoje kalboje Prezidenté iSrySkina energetinio saugumo ir nepriklausomybés svarba. Nors
konkreti grésmé energetikai (priklausomybé nuo Rusijos) néra jvardinta, bet galima jzvelgti,
jog energetikos priklausomybé (nuo vienintelio tiekéjo - Rusijos) yra Prezidentés laikoma
grésmé, o jos mazinimas — prioritetas.

2011 m. praneSime ji jau akcentavo strateginiy energetikos projekty svarba: ,,Pagrindinis
praéjusio laikotarpio pasiekimas yra tai, kad nuo du tikstanciai penkioliktyjy mety Lietuva ir
Baltijos Salys energetikos srityje nebebus izoliuotos nuo likusios Europos. Tai miisy tikslas,
kuris aktyviomis ir Lietuvos pastangomis tapo visos Europos tikslu. Tadiau jam jgyvendinti
turime jvykdyti gyvybiskai svarbius jungcéiy su Svedija ir Lenkija projektus, kuo skubiausiai
pasistatyti suskystinty dujy terminalg.”**® Kalboje atsispindi saugumo gramatika, nes
strateginiai energetikos projektai yra jvardijami kaip Lietuvai gyvybiskai svarbis.

2012 m. kalboje Prezidenté konkreciau jvardino Lietuvos problemas ir jy sprendimus: ,,P0
dvidesSimt mety iSdrisome eiti energetinio savarankiskumo keliu. MaZiname priklausomyb¢
nuo vienintelio tiekéjo. Aiskiai pasakéme sau - Lietuva turés suskystintyjy dujy terminalg.
lligus metus veritg energetinés priklausomybés kilpg taip pat atlaisvina saulé, véjas ir kitos
alternatyvos... Vyriausybé iS esmés apsisprendé dél viso paketo svarbiy energetikos
projekty“.?®® Prezidenté i§ esmés atkartoja Lietuvai kylanéia grésme (priklausomybe nuo
vienintelio tieké¢jo — Rusijos) ir ja mazinancias priemones, kurias svarbu jgyvendinti
(energetikos projektus).

2013 m. metiniame praneSime Prezidentés retorika energetinio saugumo ir jam kylanc¢iy
grésmiy atzvilgiu atsiskleidé agresyvesniu pavidalu. Jos teigimu: ,,Taciau, jeigu nejstengsime
galutinai nusiplésti energetinés priklausomybés panciy, ir toliau iSliksime ekonomiskai
paieidiiami. Nes biuitent energetika yra pavojingiausias geopolitinis instrumentas,
naudojamas miisy ekonominei, socialinei ir net politinei nepriklausomybei sumenkinti.
Energetikos srityje galvoti savo galva pradéjome neseniai. Ir mums vis dar triksta
nepriklausomy kompetentingy specialisty. Taciau net ir su ribotomis pajégomis jau isjudinome

istorines permainas, uzsitikrindami energetiniy Saltiniy jvairove: prisijungéeme prie

228 Prezidenté Dalia Grybauskaité (2010) Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités
metinis pranesimas, LRP, zr. https:/grybauskaite.lrp.It/It/metinis-pranesimas-2010. Zitiréta (2021-02-15).
229 Prezidenté Dalia Grybauskaité (2011) Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités
metinis pranesimas, LRP, Zr. https:/grybauskaite.lrp.It/It/metinis-pranesimas-2011. Zitiréta (2021-02-15).
230 Prezidenté Dalia Grybauskaité (2012) Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités
metinis pranesimas, LRP, Zr. https://grybauskaite.lrp.It/It/metinis-pranesimas-2012. Zitréta (2021-02-15).
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didziausios Europoje elektros birzos ,,Nord Pool Spot", pradéjo veikti biokuro birza, jau
statomos ,,Nord Balt" ir , LitPollink" elektros jungtys, dujy tiekimas atskiriamas nuo
perdavimo, vykdoma radikali dujy sektoriaus reforma, uzbaigtas Elektrény devintasis blokas,
pereiname prie didesnio vietinio kuro panaudojimo.”?®! Lietuvos energetikos sektorius
tiesiogiai jvardijamas kaip patiriantis didziausig grésme dél jo priklausomybés nuo vienintelio
tiekéjo. Dar svarbiau, jog tai jvardijama kaip geopolitinis instrumentas, kuris naudojamas pries$
Lietuva.

2014 m. Prezidenté dziaugiasi, jog netrukus bus jgyvendinti strateginiai energetikos
projektai, kurie uztikrins Lietuvos energeting nepriklausomybe: ,,Taciau rudenj, jveikes visus
priesiskus Stormus ir svetimomis rankomis inspiruoty komisijy keltas audras, j Lietuvg
parplauks miisy energetinés Nepriklausomybés simbolis — specialus laivas suskystintyjy
gamtiniy dujy terminalui. Sis geopolitinis ir pirmasis Baltijos regione — Lietuvos, Norvegijos
ir Piety Koréjos bendradarbiavimo projektas — istoriniy permainy miisy Salies energetikos
sistemoje rezultatas. Tai visos Lietuvos pastangas vainikuojanti sékmé, po kurios egzistencing
grésme keliancios rusiskos dujos Lietuvai tampa tiesiog nebiitinos. Per kelerius metus
Lietuva sugebéjo uzsitikrinti ne tik dujy, bet ir elektros tiekimo alternatyvas. Jau kitgmet —
2015-aisiais — prades veikti elektros tiltas su Svedija — Lietuva elektros tinklais susijungs su
Vakary Europa.“**? Rusija ir jos parduodamos dujos yra konkre¢iai jvardijamos kaip grésmé
Lietuvai. Retorika dél strateginiy energetikos projekty svarbos islieka ta pati.

2015 m. kalboje Prezidenté iSryskino pasiekimus ir sunkig Lietuvos kova prie§ Rusijos
dominavimg Lietuvos energetikos sektoriuje: ,,Lietuva ne tik pati issivadavo is energetinio
jungo, pasistatydama Suskystintyjy gamtiniy dujy terminalg ir bitiniausias energetinius
objektus bei jungtis. Mes isdrisome inicijuoti tyrimq dél ,, Gazpromo* piktnaudziavimo
dominuojancia padétimi dujy rinkoje. Ir Europos Komisija pradéjo tirti galimus pazeidimus
net astuoniose Salyse, kur buvo taikomos nesgziningos kainos, varzoma laisva prekyba
dujomis. Drgsi ir nuosekli Lietuvos laikysena Sioje kovoje padés uZtikrinti viso regiono
energetinj saugumgq. Nuo Siol Kremliui naudoti ,,Gazgpromq“ kaip politinio ir ekonominio

SantaZo jrankj Europoje bus sudétingiau” **

231 Prezidenté Dalia Grybauskaité (2013) Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités
Metinis pranesimas, LRP, 7r. https:/grybauskaite.lrp.lt/It/metinis-pranesimas-2013. Ziiiréta (2021-02-15).
232 Prezidenté Dalia Grybauskaité (2014) Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités
metinis pranesimas, LRP, Zr. https:/grybauskaite.lrp.It/It/metinis-pranesimas-2014. Zitiréta (2021-02-15).
233 Prezidenté Dalia Grybauskaité (2015) Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités
metinis pranes$imas, LRP, zr. https://grybauskaite.lrp.lt/lIt/metinis-pranesimas-2015. Zitiréta (2021-02-15).
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Po strateginiy energetikos projekty igyvendinimo Prezidentés retorika nebebuvo tokia astri
energetikos klausimams. Kita vertus, visuose 6 analizuotuose Prezidentés metiniuose
praneSimuose (2010 — 2015 m.) buvo naudojama astri saugumo retorika, kuri skatino
strateginiy energetikos projekty jgyvendinimg.

LENTELE 11: GRESMIU ENERGETIKOS SEKTORIUI PAMINEJIMAS DALIOS
GRYBAUSKAITES KALBOSE ANALIZE

o Kalbos akty analizés kriterijai

Metinis - -

5 Saugumo | Politinio veikéjo autoritetas | Kontekstas, kuris palengvina
praneSimas ) o

gramatika saugumizavimo procesa
2010 m. + Dalia Grybauskaité — iSrinkta | Didelé energetiné
2011 m. + Lietuvos Respublikos priklausomybé nuo Rusijos
2012 m. + Prezidenté. Todél atitinka §j | energetikos istekliy, interesy
2013 m. + kriterijy grupiy dominavimas rinkoje,
2014 m. + Rusijos konfliktas su Ukraina
2015 m. dél dujy tranzito. Todél atitinka
+
81 kriterijy

Saltinis: Sudaryta autoriaus
Vyriausybés metiniy ataskaity Seimui analizé per saugumo prizme

Svarbi ir pacios Vyriausybés, kuri atsakinga uz politikos formavimg ir jos jgyvendinima,
formuojama pozicija. Sia pozicija bus bandoma jzvelgti per Vyriausybés metinés veiklos
ataskaitas, kurias ji pristato Seimui.

2008 m. Vyriausybé savo metinéje ataskaitoje Seimui nurodé, jog vienas iS jos prioritety —
strateginiy energetikos projekty jgyvendinimo paspartinimas.?* Joje jvardijama, jog Lietuva
vis dar liko izoliuota nuo ES energetikos sistemos — be elektros tinkly ir dujy vamzdyny, kurie
ja jungty su likusia ES. Tai pat jvardijama grésme, jog po IAE uzdarymo Lietuva pirks brangia
elektra i§ Rusijos. Dujy sektoriuje Lietuva turi sutart] su ,,Dujotekana®, i§ kurios vartotojai
priversti pirkti dujas brangiau nei i§ ,,Lietuvos dujy“. Visa tai Vyriausybé jvardina kaip
problemas, kurios gali skaudziai atsiliepti vartotojams ir Salies ekonomikai. Todél ji uzsibrézé
tiksla Paspartinti energetikos infrastruktiriniy projekty, uZztikrinanciy energijos tiekimo

sauguma, patikimumg ir diversifikavima, jgyvendinima.

23 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2009) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 mety veiklos ataskaita, Zr.
https://Irv.1t/uploads/main/documents/files/Apie_vyriausybe/Ataskaitos/2008_ataskaita.pdf. Zitréta (2021-02-
15).
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https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/Apie_vyriausybe/Ataskaitos/2008_ataskaita.pdf

2009 m. Vyriausybé akcentavo, jog per atkurtos nepriklausomos valstybés gyvavimag
Lietuvos energetikos sektoriuje nejvyko esminiy pokyc¢iy, o 2010 m. Lietuva yra labiau
energetiskai priklausoma nei 1990 metais.?® Anot jos, grésme taip pat kelia Lietuvos rinkg
monopolizavusios energetikos bendrovés. Vyriausybé tam iskart rado priemones, kuriy, anot
jos, reikéjo neatidéliotinai imtis: ,,Praéjusiy mety pradzioje jkiirus Energetikos ministerijq,
padétis émé keistis iS esmés. Abstraktus energetinés nepriklausomybés siekis tampa
konkreciais projektais, kuriy jgyvendinimas ne tik pajudéjo is mirties tasko, bet ir émé duoti
vaisiy*. Vyriausybe ne tik nurodé energetikos sektoriui gresiancig grésme, bet ir émési realiy
veiksmy ta grésme paSalinti.

2010 m. ataskaitoje Vyriausybé pabreéze, jog didziausia Lietuvos energetikos problema —
priklausomybé nuo Rusijos energetikos istekliy. Siai problemai i§spresti nustatomas prioritetas
ne tik strateginiy projekty jgyvendinimui, bet ir ES Treciojo energetikos paketo jgyvendinimul,
kuris uztikrinty energetikos bendroviy pertvarkg ir panaikinty monopolija.

2011 m. Vyriausyb¢ iSlaiké tg pacig krypt] ir daugiausiai démesio skyré strateginiy
energetikos projekty ir ES Trediojo energetikos paketo jgyvendinimui.?®

2012 m. Vyriausybé nurod¢ patvirtinusi Nacionaling energetikos nepriklausomybés
strategija, kurios svarbiausias tikslas — Lietuvos energetinés nepriklausomybés iki 2020 mety
uztikrinimas, sustiprinsiantis Lietuvos energetinj sauguma ir konkurencinguma.?®’ Taciau
Trediaji energetikos paketa. Sie prioritetai i§liko ir kitose Vyriausybés metinése ataskaitose iki
pat 2016 m.>®

Galima teigti, jog energetikos saugumo dimensija iSliko svarbi Visose aStuoniuose
Vyriausybés veiklos ataskaitose (2008 - 2016 m.), kai buvo jzvelgtos energetikos sektorius
problemos. Sioms problemoms spresti buvo nustatyti aidkiis prioritetai — strateginiy

energetikos projekty bei ES Trec¢iojo energetikos paketo jgyvendinimas.

2% Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2010) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 mety veiklos ataskaita, Zr.
https://Irv.1t/uploads/main/documents/files/Apie_vyriausybe/Ataskaitos/2009 ataskaita.pdf. Zitréta (2021-02-
15).

2% Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2011) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 mety veiklos ataskaita, Zr.
https://Irv.1t/uploads/main/documents/files/Apie_vyriausybe/Ataskaitos/2011 ataskaita.pdf. Zitréta (2021-02-
15).

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2012) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 mety veiklos ataskaita, Zr.
https:/Irv.1t/uploads/main/documents/files/Apie_vyriausybe/Ataskaitos/2012_veiklos_ataskaita.pdf. Zitiréta
(2021-02-15).

238 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013, 2014, 2015, 2016 mety veiklos ataskaitos.
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LENTELE 12: GRESMIU ENERGETIKOS SEKTORIUI PAMINEJIMAS VYRIAUSYBES
VEIKLOS ATASKAITOSE ANALIZE

Metiné Kalbos akty analizés kriterijai

veiklos Saugumo | Politinio veikéjo autoritetas | Kontekstas, kuris palengvina
ataskaita gramatika saugumizavimo procesa

2008 m. + Vyriausybé — Lietuvos Didelé energetiné

2009 m. + vykdomosios valdZios priklausomybé nuo Rusijos
2010 m. + funkcijas atliekanti energetikos iStekliy, interesy
2011 m. + institucija. Todél atitinka §j grupiy dominavimas rinkoje,
2012 m. + kriterijy. Rusijos konfliktas su Ukraina
2014 m. + del dujy tranzito. Tod¢l atitinka
2015 m. + 8] kriterijy.

2016 m. +

Saltinis: Sudaryta autoriaus
Nacionaliniy strategijy analizé per saugumo prizme

Nacionalin¢ energetikos strategija kas penkis metus rengia Lietuvos Respublikos
Energetikos ministerija, o jg tvirtina — Seimas. Todél $is dokumentas atspindi to meto valstybés
institucijy poziirj j energetikos sektoriy. Po IAE uzdarymo, §i strategija buvo atnaujinta 2012
m.?% Tagiau verta atkreipti démesj ir j nacionalinio saugumo strategija, kuri gali parodyti
energetinio saugumo problemos sutapatinimg su nacionalinio saugumo problema. Tai padéty
atskleisti saugumizavimo veiksmo atsiradimg. Aktuali Sios strategijos redakcija taip pat yra
2012 m.

2012 m. Nacionalin¢é energetikos strategija iSsiskyré 1§ visy pries tai buvusiy strategijy (zr.
NACIONALINIU ENERGETIKOS STRATEGILJU ANALIZE IR RAIDA) tuo, jog jos
pavadinime atsirado Zodis nepriklausomybé. Tai simbolizuoja saugumo dimensijos
energetikos sektoriuje atsiradima. Sios sgvokos atsiradimas Lietuvos energetikos politikos
dokumente atskleidzia nauja politikos kryptj. Energetinés nepriklausomybés, kaip esminio
energetikos politikos tikslo, akcentavimas rodo, jog energetinis saugumas yra didelé problema,
o energetiné priklausomybé yra grésmé Lietuvai. Taciau Sig problemg iskélé dar ankstesné

2007 m. Nacionalin¢ energetikos strategija, kuri jvardijo, jog priklausomybé nuo energijos

239 |ietuvos Respublikos Seimas (2012 06 26, Nr. X1-2133). Nutarimas dél nacionalinés energetinés
nepriklausomybés strategijos patvirtinimo. Vilnius: Valstybés Zinios, 2012, Nr. 80-4149.
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istekliy tiekimo i Rusijos yra reali grésmé Lietuvai.?*® Ta¢iau 2012 m. strategijoje buvo détas
zingsnis ] prieki energetinio saugumo prasme — Seimas nutarime dél Sios strategijos
patvirtinimo, tvirtino strategija ,.atsizvelgdamas ] tai, kad energetiné nepriklausomyb¢ ir
energetinis saugumas yra sudedamoji nacionalinio saugumo dalis“.?*! Kitaip tariant,
energetinio saugumo svarba sutapatinta su nacionaliniu saugumu.

Strategija akcentuoja i$Siikius su kuriais susiduria Lietuvos energetikoje:

e energijos tiekimo saugumo
e energetikos sektoriaus konkurencingumo
e cenergetikos sektoriaus darnios plétros.

Strategijoje vel jvardyti energetikos projektai, kuriais biity siekiama pagrindinio tikslo —
energetinés nepriklausomybés iki 2020 m. uztikrinimo. Taciau joje aiSkiai nurodoma, jog
,nejgyvendinus Sioje strategijoje numatyty projekty ir iniciatyvy, kilty grésmé visiems trims
svarbiausiems Lietuvos energetikos politikos principams: Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy
energijos tiekimo saugumui, Salies konkurencingumui ir darniai plétrai. Lietuvos vartotojai
neturéty galimybés jsigyti energijos palankiausiomis rinkos kainomis. Islikty priklausomybé
nuo vienintelio iSorinio energijos iStekliy Saltinio ir uzsienio valstybiy energetikos monopolijy
— energijos kainas lemty ne konkurencinga ES rinka, bet treciyjy Saliy tiekéjy sprendimai‘.
Todél valstybés institucijy poziiiris  energetikos sektoriy yra aiSkus — jam kyla aiski saugumo
grésme.

Kalbant apie 2012 m. Nacionaling saugumo strategija, vienas i§ pagrindiniy minimy
nacionalinio saugumo interesy — ekonominis ir energetinis saugumas.?*? Joje viena i$
nustatomy iSorés riziky bei grésmiy yra ekonominé ir energetiné priklausomybé, kuri
apibiidinama kaip ,.kity valstybiy ikio subjekty dominavimas nacionaliniam saugumui
strategiSkai svarbiuose iikio sektoriuose (energetikos, transporto, finansy ir kredito),
energetikos sektoriaus izoliacija nuo ES energetiniy tinkly ir sistemy, apsiriipinimo
gamtinémis dujomis priklausomybé nuo vienintelio iSorés tiekéjo ir islikes elektros energijos
sistemos integruotumas j posovieting erdve*.**® Taip pat galima jzvelgti, jog Nacionalinio
saugumo strategijoje Lietuvos energetikos sektoriaus isstkiai ir jy sprendimai yra

akcentuojami kaip butini ir neatidéliotini. Jie yra pristatomi kaip realios grésmés ne tik

240 jetuvos Respublikos Seimas (2007 01 18. Nr. X-1046). Nutarimas dél nacionalinés energetikos strategijos
patvirtinimo. Vilnius: Valstybés Zinios, 2007, Nr. 11-430.

241 |jetuvos Respublikos Seimas (2012 06 26, Nr. X1-2133). Nutarimas dél nacionalinés energetinés
nepriklausomybés strategijos patvirtinimo. Vilnius: Valstybés zinios, 2012, Nr. 80-4149.

242 |jetuvos Respublikos Seimas (2012 06 26, Nr. X1-2131). Nutarimas dél Nacionalinio saugumo strategijos
patvirtinimo pakeitimo. Vilnius: Valstybés zinios, 2012-06-30, Nr. 76-3945.

243 | bid.
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energetiniam saugumui, bet ir nacionaliniam saugumui, kas parodo Sio klausimo svarbg
valstybés institucijoms ir jy atstovams.

Todél apibendrinus $iy abiejy strategijy analize galima teigti, jog jose yra jvardijamos
aiSkios grésmés energetikos sektoriui, jy sprendimo biidai bei neatidéliotina butinybé Sias

grésmes pasalinti.

LENTELE 13: GRESMIU ENERGETIKOS SEKTORIUI PAMINEJIMAS VYRIAUSYBES
VEIKLOS ATASKAITOSE ANALIZE

Kalbos akty analizés Kkriterijai
. y Saugumo Politinio veikéjo | Kontekstas, kuris
Strategijos | Strategijos ) ) )
) o gramatika autoritetas palengvina
metai pavadinimas o
saugumizavimo
procesg
Lietuvos Didelé
Respublikos energeting
Nacionaliné _ .
) energetikos priklausomybé
energetikos o N
+ ministerija — nuo Rusijos
nepriklausomybés ] )
. Lietuvos energetikos
strategija _ . o
vykdomosios iStekliy, interesy
valdzios dalis. grupiy
2012 m. _ o
Seimas — dominavimas
pagrindinis rinkoje, Rusijos
Nacionaliné sprendimy konfliktas su
saugumo + priémimo Ukraina deél dujy
strategija institucija. Todél | tranzito. Todeél
atitinka §j atitinka §j
kriterijy. kriterijy.

Saltinis: Sudaryta

8.3. Nepaprastyju priemoniy jgyvendinimas
Vienas 1§ saugumizavimo veiksmo pagrindimo kriterijy yra nepaprastyjy priemoniy
naudojimas, kuris pagristas siekiu jveikti egzistencing grésme. Sios priemonés turéty apimti
ankstesnés politinés praktikos nepaisyma ir jprasto verslo jprocio pokyc¢ius, o ,,saugumizuota

politika* lemia iSskirtinius ir greitus atsakus j sauguma. Tod¢l nepaprastosiomis priemonémis
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energetikos sektoriuje bus laikomi strateginiai energetikos projektai®*, o jy atitikimui
nepaprastyjy priemoniy sgvokal Tomas Janelitinas ir Agnija Tumkevi¢ pasiiilé kriterijus, kurie
padeda tai analizuoti.?*® Anot $iy autoriy, strateginiai energetikos projektai — Visagino Atominé
Elektriné, elektros jungtys LitPol Link ir NordBalt, SGD terminalas ir Lietuvos-Lenkijos dujy
jungtis — atitiko isvardytus nepaprastyjy priemoniy kriterijus. Kita vertus, tuo metu jie dar
nebuvo jgyvendinti (pasikeit¢ ir jgyvendinimo terminai) ir tai neapémé ES Treciojo
energetikos paketo. Todél Siuo atveju verta paanalizuoti juos detaliau ir | analize¢ jtraukti ES
Trecigj] energetikos paketa.
Strateginiy energetikos projekty bei ES Treciojo energetikos paketo atitikimas
nepaprastyjy priemoniy kriterijams

Nepaprastosios priemonés 1§ esmes reiskia jprastyjy politikos jpro€iy nepaisyma. Todél
reikéty atkreipti démesj ] praeityje jgyvendintus projektus, kurie susije su dabar analizuojamais
strateginiais energetikos projektais ir ES Tre¢iuoju energetikos paketu.

Kaip buvo minéta anks¢iau, Lietuvoje iki 2009 m. buvo jgyvendinti tik du didesni
energetikos projektai — Biitingés terminalo statyba ir ,,Leo Lt“.?*6 | Leo Lt projektas buvo
sustabdytas, tac¢iau Baitingés terminalas buvo pradétas jgyvendinti 1995 m., o baigtas 1999 m.
(jgyvendinimas truko 4 metus).?*’ Jo kaina sieké apie 300 mIn. JAV doleriy.?*® Sis terminalas
buvo statomas naudojant valstybés 1éSas, tarptautinius kreditus, kurie buvo garantuojami
Lietuvos, ir ,,Mazeikiy naftos* 1éSas, kurios galima priskirti valstybés $altiniams.?*°
ES Treciasis energetikos paketas i§ esmés apima energetikos sektoriaus struktiirinius

poky¢ius. Lietuvoje jau yra jvykusios panasios reformos energetikos srityje:?>°

244 1itPol ir NordBalt jungtys, GIPL dujotiekis j Lenkija, SGD terminalas ir ES Treciasis energetikos projektas.
245 Energetikos projekto naujumas, kaina, mastas bei jgyvendinimo terminas. Zr. Tomas Janelitinas, Agnija
Tumkevi¢ (2013). Securitization of the energy sectors in Estonia, Lithuania, Poland and Ukraine: Motives and
extraordinary measures, Lithuanian Foreign Policy Review.

246 Jurgita Lapienyté (2013) Nepriklausomas ekspertas Romas Svedas apie Energetikos ministerijos darbus:
pradéta energetikos sektoriaus reforma, tadiau pavyko ne viskas*, 15min. Zr.
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/energetika/nepriklausomas-ekspertas-romas-svedas-apie-energetikos-
ministerijos-darbus-pradeta-energetikos-sektoriaus-reforma-taciau-pavyko-ne-viskas-664-294915?copied
(zitréta 2021-01-15).

247 AB Orlen Lietuva tinklapis. Zr. https://www.orlenlietuva.lt/L T/Company/OL/Puslapiai/Terminalas-ir-
vamzdynai.aspx.

248 gkirmantas Malinauskas (2014) 15 mety veikiantis Biitingés naftos terminalas — jrodymas, kad Lietuva gali
atsikirsti Rusijai, 15 min. Zr. https://www.15min.lt/verslas/naujiena/bendroves/15-metu-veikiantis-butinges-
naftos-terminalas-irodymas-kad-lietuva-gali-atsikirsti-rusijai-663-4374962copied. Ziiiréta (2021-02-15).

249 | bid.

250 T jetuvos Respublikos Seimas, Elektros energetikos jstatymas ir jo pakeitimai (2000-2012), Valstybés Zinios,
Vilnius, 2000-2012 bei Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas nr. 740 dél Lietuvos elektros rinkos
plétros plano patvirtinimo, Valstybés zinios, Vilnius, 2009.
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https://www.15min.lt/verslas/naujiena/energetika/nepriklausomas-ekspertas-romas-svedas-apie-energetikos-ministerijos-darbus-pradeta-energetikos-sektoriaus-reforma-taciau-pavyko-ne-viskas-664-294915?copied
https://www.orlenlietuva.lt/LT/Company/OL/Puslapiai/Terminalas-ir-vamzdynai.aspx
https://www.orlenlietuva.lt/LT/Company/OL/Puslapiai/Terminalas-ir-vamzdynai.aspx
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/bendroves/15-metu-veikiantis-butinges-naftos-terminalas-irodymas-kad-lietuva-gali-atsikirsti-rusijai-663-437496?copied
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/bendroves/15-metu-veikiantis-butinges-naftos-terminalas-irodymas-kad-lietuva-gali-atsikirsti-rusijai-663-437496?copied

2000 m. buvo priimtas Lietuvos Respublikos Elektros energetikos jstatymas,
kuriame buvo numatyta suteikti stambiesiems vartotojams teis¢ pasirinkti elektros
tiekéja rinkoje. 2001 m. liberalizavimas atidétas iki 2002 mety. 2002 m. priimti
jstatymy pakeitimai, kurie suteiké teis¢ didziausiems elektros vartotojams pasirinkti
elektros tiekéjus.

Tarp 2004 — 2009 m. liberalizavimo mastas didéjo de jure (suteikta teisé rinktis vis
didesnei daliai vartotojy), taciau de facto pasinaudojanciy Sia teise vartotojy skaicius

nedidé¢jo.

Atsizvelgiant  Siuos faktus, kiekvienas i§ minéty projekty bus analizuojamas atskirai:

1. NordBalt ir LitPol Link jungtys. NordBalt jungtis oficialiai pradéta (neskaitant

pasiruosimo darby) jgyvendinti 2010 m., kai Svedija ir Lietuva sutaré pradéti ios
jungties statybas, o galutinai jis jgyvendintas buvo 2015 m. (jgyvendinimo terminas
5 m.).?%! Projekto verté sieké 552 min. Eur, i§ kuriy 131 miIn. Eur finansavo ES,
likusia dalj abu operatoriai ,,Litgrid“ ir ,,Svenska kraftnit* per puse. 22 Tuo tarpu
LitPol Link jungtis pradéta (neskaitant pasiruo$imo darby) jgyvendinti 2011 m., kai
buvo gautas leidimas statybai, o galutinai pabaigta 2015 m. (jgyvendinimo terminas
4 m.). Investicijos Lenkijoje sieké 430 mln. Eur (50 proc. finansavo ES), o Lietuvoje
— 150 min. Eur (31,4 min. Eur finansavo ES). Siy projekty jgyvendinimo terminas
panaSus kaip ir Bitingés terminalo (vidutinio ilgumo). Taciau atsizvelgiant j Siy
projekty verte (didesne uz Butingés terminalg), mastg (tarptautinis projektas,
jtraukiantis kaimynines Salis bei ES) bei naujumg (niekada tokio tipo projektas
nebuvo jgyvendintas), juos galime laikyti nepaprastosiomis priemonémis.

SGD Terminalas. 2010 m. liepos 21 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé pritaré,
kad AB ,Klaipédos nafta® pradéty rengti SGD terminalo projekta.?®® Galutinai
terminalas pradéjo veikti 2014 m. (4 mety terminas).?®* Viesoje erdvéje nurodoma,

jog statybos kainavo apie 145 min. Eur.®® Taciau patj laivg-saugykly

251 itgrid oficialus tinklapis. Zr. https://www.litgrid.eu/uploads/files/dir224/dir11/10 0.php.
252 1 jetuvos elektros energetikos asociacija (2015). ,,LitPol Link” ir ,,NordBalt“ jungtys. Zr.
https://www.Ista.lt/files/events/2015-12-17 PET/2015-12-

17%20L itPol%20L ink%20NordBalt_V.Paskevicius.pdf. Zitiréta (2021-02-15).

23 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2010 07 21, Nr. 1097) Nutarimas dél gamtiniy dujy terminalo projekto
plétros). Valstybés zinios, 2010-07-29, Nr. 90-4755. Zr. https://e- 5
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.378825?jfwid=8m7ncsfbb. Zitiréta (2021-02-15).

254 Verslo zinios (2020) Didesné¢ dalis gyventojy mano, kad SkGD terminalas yra per brangus. Zr.
https://www.vz.lt/pramone/energetika/2020/07/03/didesne-dalis-gyventoju-mano-kad-skgd-terminalas-yra-per-

brangqus#ixzz6tv6797Rs. Ziiréta (2021-02-15).

2% |bid.
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https://www.vz.lt/pramone/energetika/2020/07/03/didesne-dalis-gyventoju-mano-kad-skgd-terminalas-yra-per-brangus#ixzz6tv6797Rs

,Independence* terminalo operatoré¢ AB ,,Klaipédos nafta“ nuomojasi i§ Norvegijos
bendrovés ,,Hoegh LNG*, o uz $io laivo nuomg ,,Klaipédos nafta“ per metus sumoka
apie apie 61 mln. Eur ( per 10 mety — apie 610 min. Eur). Nors SGD terminalas yra
nacionalinis ir vidutinés trukmeés projektas, tac¢iau dél jo kainos (vienas brangiausiy
Lietuvoje jgyvendinty projekty energetikos srityje) ir naujumo (ne tik Lietuvoje, bet
ir Baltijos Salyse) galime laikyti ji nepaprastaja priemone.

3. Dujotiekis j Lenkija. Sis projektas vis dar néra jgyvendintas (statybos darbai
prasidéjo 2020 m., o bus baigti 2021 m.?%®), tagiau jis buvo minétas dar 1999 m.
Nacionalinéje energetikos strategijoje. Pradinés investicijos sieks apie 500 min.
Eur.® Jis dalinai finansuojamas ES, o Lietuva jj jgyvendina kartu su Lenkija.
Kadangi toks projektas yra brangus, tarptautinis ir pirmg kartg jgyvendinamas, jj taip
pat galima laikyti nepaprastgja priemone.

4. ES Treciojo energetikos paketo igyvendinimas. Nors analizés kriterijai buvo
sukurti infrastruktiriniams energetikos projektams vertinti, tac¢iau juos galima
pritaikyti ir ES Treciajam energetikos paketui. Direktyvy jgyvendinimas neturi
vertés, bet tam yra paskirti terminai, o projekto mastu galime laikyti direktyvos
jigyvendinimo atlikta poveikj energetikos rinkai. Sis paketas buvo priimtas 2009 m.,
o jgyvendintas turéjo bati 2011 m.?%® Tagiau elektros srityje jis buvo jgyvendintas
tik 2012 m., o dujy — 2014 m. (jgyvendinimas uztruko ilgiau nei buvo numatyta). IKi
tol Lietuvoje buvo bandoma liberalizuoti energetikos rinkg, bet tai tik pavykdavo
jgyvendinti de jure, bet ne de facto. Rinkoje iki tol vyravo monopolija ir interesy
grupés, kurios trukdé¢ projekty jgyvendinimui, taciau Sios direktyvos jgyvendinimas
bitent monopolijos klausimg ir iSsprendé, nepaisant energetikos rinkos Zaidéjy
esamo dydzio.

Apibendrinus visus auks¢iau aprasytus Lietuvos energetikos projektus, juos galima vertinti
kaip nepaprastasias priemones, kurios buvo naudojamos uztikrinti Lietuvos energeting

nepriklausomybe.

256 Ambergrid oficialus tinklapis. Zr. https://www.ambergrid.It/It/projektai/dujotiekiu-jungtis-tarp-lenkijos-ir-
lietuvos-gipl. Zidiréta (2021-02-15).

27 Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, Dujotiekiy jungties tarp Lenkijos ir Lietuvos projekto
galimybiy i§vados (i§vados ir pasitilymai). Zr. https:/e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/7f7206b060d411e4b240c0fa7489cd0e?jfwid=16j6tpkgsi

258 Europos Parlamentas, Taryba, Direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy,
panaikinanti Direktyvg 2003/54/EB, Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2009 bei Europos Parlamentas,
Taryba, Direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyvq
2003/55/EB, Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2009.
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LENTELE 14: STRATEGINIY ENERGETIKOS PROJEKTU ATITIKTIES
NEPAPRASTUJU PRIEMONIU KRITERIJAMS VERTINIMAS

Nepaprastyjuy priemoniy vertinimo Kriterijai
Energetikos Energetikos Energetikos Igyvendinimo Ar tai
Projektas projekto projekto projekto terminas nepaprastoji
naujumas kaina mastas?>® priemoné?
NordBalt ir + + + +/- (vidutinis) Taip
LitPol  Link
jungtys.
SGD + + + +/- (vidutinis) Taip
Terminalas
Dujotiekis + + + +/- (vidutinis) Taip
Lenkija
ES  Treciojo + Netaikytina + + Taip
energetikos
paketo
jgyvendinimas

Saltinis: Sudaryta autoriaus

8.4. Saugumizavimo teorijos taikymo Lietuvos energetikos sektoriui apibendrinimas

Saugumizavimo veiksmui atlikti Lietuvoje buvo tinkamos salygos — Zenkliai padidéjusi
energetiné priklausomybé nuo Rusijos energetiniy iStekliy, ,,Gazprom® ir kity energetikos
jmoniy dominavimas dujy rinkoje bei Rusijos konfliktas dél dujy su Ukraina. Visa tai didino
Lietuvos energetinio nesaugumo jausmg. Atitinkamai politiniai veikéjai (Vyriausybé,
Prezidentiira ir jy atstovai) mazdaug jau nuo 2008-2009 m. aiSkiai Savo metiniuose
praneSimuose iSreiSké Sig grésme saugumo kontekste. Jie nurodé priemones, kurios turi bati
jgyvendintos. Taip pat jas galima laikyti nepaprastosiomis ir netipiskomis priemonémis
Lietuvai, nes per trumpg laikg buvo jgyvendinti nauji ir labai brangiis energetikos projektai,
kurie dar minimi 1999 m. Nacionalinéje energetikos strategijoje. Todél apzvelgus visus
empirinius duomenis, galima teigti, jog Lietuvos energetikos sektorius buvo saugumizuotas, o
tai leidZia patvirtinti antraja hipoteze (H2), teigiancia, jog integracija energetikos srityje

vyko dél saugumo veiksniy.

259 ES Treciojo paketo atveju, tai reiskia jgyvendinimo atlikta poveikj energetikos rinkai
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LENTELE 15: SAUGUMIZAVIMO TEORIJOS ANALITINIO JRANKIO SIULOMI ELEMENTALI IR JU KRITERIJAI

sektoriaus
kontekstas,
nacionalinés
energetikos
strategija, politiniy
veikéjy viesi

pasisakymai.

e Saugumizuojantys veikéjai turi turéti autoriteta, kad padidinty
tikimybe, jog auditorija sutiks su saugumizavimo zingsnio
(socialinio kapitalo) reikalavimais;

e Pasireiskia tariamy grésmiy, kurios palengvina saugumizavimo

procesa arba jj apsunkina, ypatybés.

ELEMENTAI ANALIZES KRITERIJAI VERTINIMAS

OBJEKTAI
Saugumizavimo Energetikos e Kyla grésme jo islikimui Atitinka
objektas sektorius e Nurodoma iSoriné (arba viding) grésmé.
Saugumizuojantis | Politiniai veikéjai | o  Atlieka saugumo kalbos veiksmg ir saugumizuoja problemas | Atitinka
veikéjas e Skelbia, jog saugumizavimo objektui kyla grésmé
Nepaprastosios Strateginiai e Energetikos projekto naujumas Atitinka
priemonés energetikos e Energetikos projekto kaina

projektai e Energetikos projekto mastas

e Jgyvendinimo terminas

Kalbos aktas Energetikos e Kalbos veiksmas turi atitikti saugumo gramatika; Atitinka

Saltinis: sudaryta autoriaus
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ISVADOS

Lietuvos energetikos integracijos j ES atvejis yra unikalus, sudétingas ir ilgas procesas.
Todél 1éta ir tebesitesiancia integracija paaiskinancias ir tuo paciu visus veiksnius apimancias
priezastis empiriskai jrodyti yra ypatingai sunki uzduotis. Siam tikslui buvo pasitelkta dvejy
teorijy — saugumizavimo ir liberalaus tarpvyriausybiSkumo — kombinacija. Atitinkamai buvo
suformuotos dvi hipotezés, o jos turéjo atsakyti j du tarpusavyje susijusius tyrimo klausimus:

e Kodel nepaisant daugelio ES deklaracijy, pazanga Lietuvos energetikos
integracijoje j ES yra tokia léta?

e Kodél ji vis dar tebevyksta?

Atsakymy paieskoms buvo naudota apraSomoji atvejo studija, detaliai nagrin¢janti Lietuva.
ApraSomasis metodas buvo naudojamas siekiant atskleisti Lietuvos energetikos specifika,
jgyvendinamus energetikos projektus, interesy grupiy pozicijas ir vykdomg energetinio
saugumo politikg. Tai leido kruopsciai ir nuodugniai iSnagrinéti visg tebesitgsiant] Lietuvos
energetikos integracijos ] ES procesa.

Pirmoji hipotezé (H1) teigia, jog 1éta energetikos politikos integracija lemiantis veiksnys
buvo interesy grupiy jtaka. Antroji hipotezé (H2) teigia, jog integracija energetikos srityje vyko
dél saugumo veiksniy.

Atlikus tyrimg bei patikrinus teorinéje dalyje suformuotg pirmajg hipoteze (H1), nustatyta,
kad:

1. Dujy srityje. OAO ,,Gazprom® turéjo didziausig jtakg AB ,Lietuvos dujos®
sprendimams, o Lietuva — maziausig. Tai galéjo prisidéti prie dujotiekio j Lenkija
vis nukeliamo jgyvendinimo. Sis uZsitesgs procesas buvo naudingiausias OAO
,,Gazprom®, nes taip galéjo islaikyti savo, kaip Lietuvos didziausio dujy tiekéjo,
statusg. Lietuvos energetikos rinkos atvérimas ir integracija j ES nebiity
ekonomiskai naudingas Zingsnis jmonei AB ,,Lietuvos dujos* (bei atitinkamai OAO
»Gazprom®), nes tai pritraukty naujy rinkos zaidéjy, o AB ,Lietuvos dujos*
uzimama rinkos dalis tikétina mazéty. Taip pat surinkti empiriniai duomenys rodo,
jog UAB ,,Dujotekana‘ neturéjo intereso, jog Lietuvos energetika integruotysi j ES,
nes tai pritraukty naujy Zaidéjy ir sumazinty jos pelng. Ziniasklaidoje ir Seimo
Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto pateiktose duomenyse galima rasti
jrodymy, jog §i ijmoné daré jtaka sprendimy priémejams. Be to, dujy sektoriaus
interesy grupés teiké sitilymus teisés akty projektams, akcentuojant galimus

energetikos projekty jgyvendinimo tritkumus. Nors daugumai jy sitilymy nebuvo
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pritarta, taciau tai leidzia pamatyti jy pozilrj j integracija. Todél galima daryti
iSvada, jog Jos nebuvo suinteresuotos greitu strateginiy energetikos projekty
igyvendinimu.

2. Elektros srityje. NDX Energija“ buvo jsitraukusi j strateginiy energetiniy projekty
igyvendinimo veiklg. Nors tai galimai ir buvo pelningi projektai paciai jmonei
(nepaisant jos priesingy vieSy pasisakymy), kiles didelis politinis pasiprieSinimas ir
abejonés del ,,LEO LT“ sukiirimo skaidrumo dar ilgesniam laikui ,,jSaldé*
strateginiy projekty jgyvendinimg. Tod¢l Siuo atveju ne interesy grupiy, kurios
patirty ekonoming Zalg dél projekty energetikos projekty jgyvendinimo ir
konkurencijos atsiradimo, tiesioginé jtaka sulétino projekty jgyvendinimg elektros
srityje, bet politiniy jégy bei visuomenés pasiprieSinimas jgyvendinimo
priemonéms. Interesy grupiy (,NDX Energija) jtaka Siuo atveju labiau buvo
netiesioginé, nes ji dalyvavo Siame procese, kas buvo viena i§ priezasCiy
kompromitavusi ,,LEO LT projektg kaip tokj. Taip pat elektros sektoriaus interesy
grupés dar¢ jtaka ir teisékiiros procesui, akcentuojant galimus energetikos projekty
jgyvendinimo trakumus ir nurodant Kitus prioritetus. Visai tai atskleidzia jy interesg
priesintis integracijai, taciau neparodo tiesioginio poveikio projekty jgyvendinimui.

3. Padaryta iSvada, jog surinkta informacija leidZia patvirtinti pirmaja hipoteze (H1)
tik iS dalies (jog létg Lietuvos energetikos integracija i ES 1émé interesy grupiy
jitaka), nes surinkta informacija neparodo tiesioginés jtakos sprendimy priémimams.
Taciau surinkta informacija leidzia tvirtinti, jog interesy grupés daré didele
jitaka tiek sprendimy priéméjams, tiek projekty igyvendinimui, lemianciy léta
energetikos politikos integracija.

Patikrinus teorinéje dalyje suformuotg antrgjg hipoteze (H2), nustatyta, kad:

1. Saugumizavimo veiksmui atlikti Lietuvoje buvo tinkamos sglygos — Zenkliai
padidéjusi energetiné priklausomybé nuo Rusijos energetiniy istekliy, ,,Gazprom* ir
kity energetikos jmoniy dominavimas dujy rinkoje bei Rusijos konfliktas dél dujy
su Ukraina. Visa tai didino Lietuvos energetinio nesaugumo jausma.

2. Politiniai veik¢jai (Vyriausybe, Prezidentiira ir jy atstovai) mazdaug jau nuo 2008-
2009 m. aiSkiai savo metiniuose praneSimuose iSreiSké $ig grésme¢ saugumo
kontekste.

3. Politiniy veikéjy nurodytas priemones, kurios turi bati jgyvendintos energetiniam

saugumui uztikrinti, galima laikyti nepaprastosiomis ir netipiSkomis priemonémis
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Lietuvai, nes per trumpg laika buvo jgyvendinti nauji ir labai brangts energetikos
projektai, kurie dar minimi 1999 m. Nacionalinéje energetikos strategijoje.

4. Apzvelgus visus empirinius duomenis, galima teigti, jog Lietuvos energetikos
sektorius buvo saugumizuotas, o tai leidzia patvirtinti antraja hipoteze (H2),
teigiancia, jog integracija energetikos srityje vyko dél saugumo veiksniy.

Todél galima teigti, jog Lietuvos energetikos integracija (energetiniy projekty
igyvendinimg) 1étino energetikos sektoriaus interesy grupés iki mazdaug 2008 — 2009 m. Nors
po to jy jtaka ir nesuinteresuotumas integracija isliko dar keleta mety, bet nuo tada energetikos
sektorius jau buvo saugumizuotas. Tam, kad grésmé sektoriui biity pasalinta, politiniai veikéjai
spartino projekty jgyvendinima.

PAV. 13: LIETUVOS ENERGETIKOS INTEGRACIJOS PROCESO EIGA

INTERESU SAUGUMO
GRUPES VEIKSNIAI
ITAKA ITAKA
1994 1999 2002 2008 2016

LIETUVOS ENERGETIKOS INTEGRACLIOS [ ES
PROCESAS (PROJEKTU JGYVENDINIMO EIGA)

Saltinis: sudaryta autoriaus

Si analizé suteikia teoriniy jzvalgy. Pagrindé teorija aiSkinanti valstybiy nariy integracija j
ES —liberalusis tarpvyriausybiSkumas — gali paaiSkinti, kodél Lietuvos energetikos integracijos
i ES nevyko. Dominuojanéios interesy grupés, darancios didziausig jtaka sprendimy
priéme¢jams, nebuvo tuo suinteresuotos dél tuometinés Lietuvos energetikos iSorés
priklausomybiy struktiiros. Kita vertus, bent jau i§ surinkty duomeny ir testuoty hipoteziy,
liberaliajam tarpvyriausybiskumui triksta dinamikos — tai leidZia paaiskinti létos integracijos
priezastis, bet ne tolimesne¢ eiga. Taciau liberaliojo tarpvyriausybiSkumo ir saugumizavimo
teorijy sintezé sugeba apimti visg Lietuvos energetikos integracijos | ES procesg ir i§ dalies
paaiskinti létg ir tebevykstant] integracijos etapus. Siuo atveju, liberalus tarpvyriausybiskumas
fiksuoja integracijos proceso eigos stabdyma, 0 saugumizavimo teorija fiksuoja integracijos

dinamika kritinése situacijose — jos paspartéjima.
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Taciau $i analizé turi ir trikumy. Kadangi buvo griezZtai remiamasi pasirinktomis teorijomis,
tai neapémé visy veiksniy, kurie galéjo turéti jtakos létai bei véliau jau paspartéjusiai
integracijai. Pavyzdziui, tai neapéme politiniy cikly ir politikos veikéjy trumpalaikio mastymo
(siekiant perrinkimo), kuris galéjo lemti kity politikos sri¢iy su lengviau pasiekiamais
rezultatais prioretizavima, bei tarpvalstybinio projekty jgyvendinimo aspekty. Be to, dél darbo
apimties reikalavimy nebebuvo atsizvelgta ir j kita veiksnj — interesy grupiy, kurioms Lietuvos
integracija | ES buvo ekonomiskai naudinga, teigiamg jtaka strateginiy projekty
jgyvendinimui.

Vertinant integracijos poveiki ekonominei aplinkai, ilgainiui d¢l jos gali sustipréti tos
interesy grupés, kurios gauna nauda i$ jos. Nusistovint naujai situacijai energetikos rinkoje,
gali sustipréti tos interesy grupés, kurios Siame procese mato potencialig rinkg ir pelng sau.
Siame darbe interesy grupiy, kurioms energetikos integracija j ES buvo naudinga, jtaka
strateginiy energetikos projekty jgyvendinimui nebuvo analizuojama. Taciau liberalusis
tarpvyriausybiSkumas teigia, kad pamatiné¢ sglyga nacionalinéms preferencijoms yra
tarpusavio priklausomybés pobiidis tarp ES valstybiy. Infrastruktiros projektai jj pakeité i§
esmés — Lietuva pradeda prekiauti elektra su Siaurés 3alimis, Lenkija, tad visiskai jtikinama,
kad keiciasi ir nacionalinés preferencijos, nes atsiranda tolimesne integracija suinteresuoty
verslo grupiy. Tai yra potenciali niSa ateities tyrimams, Kurie galéty iStestuoti papildomag
hipoteze: ilgainiui vykstant integracijai susiformuoja nauja situacija rinkoje ir iSkyla interesy
grupés, kurios mato naudg i$ tolesnés integracijos bei ima palaikyti ja, taip prisidédami prie
saugumu susiripinusiy politiky pastangy jtvirtinti ja (H3). Tai gali parodyt] liberalaus
tarpvyriausybiSkumo dinaminj veiksnj, t.y. kad interesy grupés ne tik daré neigiamga jtaka
strateginiy energetikos projekty jgyvendinimui, bet ir teigiamg, kai pasikeité Lietuvos
tarpusavio priklausomybiy pobudis.

Be to, kadangi pacioje ES integracija vyko létai, Siame darbe naudojamos teorijy
kombinacijos ir sitilomos hipotezés potencialiai tinka ir kity Saliy atvejams analizuoti, 0
papildomai sitiloma nauja hipotezé (H3) gali iSplésti ir apimti jvairiy energetikos integracijos

1 ES atvejy analizg.
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SUMMARY

The master's thesis ‘Lithuanian Energy Integration into the European Union: Analysis of
the Reasons for Slow Policy Coordination’ examines the reasons for Lithuania's slow
integration into the EU and seeks answers to the following key questions that arise when
observing this process: why, despite many EU declarations, is progress in respect to Lithuania's
energy integration into the EU so slow? If the reason for the slowness of integration was the
resistance of interest groups, why is it still happening?

The subject of this research is the Lithuania’s energy policy integration into the EU.
Therefore, the aim was to reveal and evaluate how and why energy integration into the EU is
taking place in Lithuania, why it is so slow and how to explain the selected priority projects /
decisions. Accordingly, the following tasks were formulated: 1. Based on statistical analysis,
to analyze the situation of the Lithuanian energy market and to review strategic Lithuanian
projects in the field of energy; 2. To review and analyze the legal acts, strategies and other
important documents adopted by the EU and Lithuania in the field of energy; 3. To identify
strategic energy projects in the fields of gas and electricity that were important for Lithuania's
integration into the EU, and to review the course of their implementation; 4. Using the approach
of liberal intergovernmentalism, to analyze the formation of Lithuania's national preferences
in the field of energy, to find out the influence of interest groups on the integration of
Lithuania's energy policy into the EU. 5. Using securitization theory, to explain Lithuania’s
security priorities and their potential impact on the implementation of strategic energy projects.

First, two theories that could help to seek answers to the above questions were discussed
(liberal intergovernmentalism and securitization). Based on their theses, two hypotheses (H1
and H2) were formulated, which were tested in the empirical part. According to H1, the slow
integration of Lithuanian energy into the EU was determined by the influence of interest
groups. H2 says it has happened and is still happening due to security factors.

In the empirical part, a descriptive case study of Lithuania was conducted, which is based
on a qualitative case study of the integration of Lithuanian energy policy into the EU during
1994-2016 period. After testing both hypotheses, it was found that the collected information
allows to confirm the first hypothesis (H1) only partially, because the collected information
does not show a direct influence on decision-making. However, the information gathered
suggests that interest groups have had a significant impact on project implementation, leading

to slow integration of energy policy.
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On the other hand, the second hypothesis was confirmed because the conditions for the
securitization in Lithuania were appropriate — a significant increase in energy dependence on
Russian energy resources, dominance of Gazprom and other energy companies in the gas
market and Russia's gas conflict with Ukraine. All this increased Lithuania's sense of energy
insecurity. Accordingly, political actors (Government, Presidency and their representatives)
since approx. 2008-2009 has clearly expressed this threat in the context of security in its annual
reports. They indicated the measures (strategic energy projects) which needed to be
implemented. They can also be considered as extraordinary and atypical measures for
Lithuania, as new and very expensive energy projects were implemented in a short period of
time, which were mentioned back in 1999 National Energy Strategy.

Also, this analysis provides some theoretical insights. The baseline theory explaining the
integration of member states into the EU - liberal intergovernmentalism - may explain why
Lithuania's energy integration into the EU did not take place. The dominant interest groups that
have the greatest influence on decision-makers were not interested in this due to the structure
of external dependence of Lithuanian energy at that time. On the other hand, at least from the
data collected, liberal intergovernmentalism lacks dynamism, as it explains the reasons for the
slow pace of integration, but not the way forward. On the other hand, the synthesis of theories
of liberal intergovernmentalism and securitization can cover the whole process of Lithuania's
energy integration into the EU and explain the slow and ongoing stages of integration. In this
case, liberal intergovernmentalism captures the interference of the integration process, and the
securitization theory captures the dynamics of integration in critical situations - its acceleration.

The evaluation of the research provides some additional insights for further studies related
to energy integration cases. With the new situation in the energy market, those interest groups
that see the potential market and profits for themselves in this process may become stronger.
This is a potential niche for future research that could test an additional hypothesis: over time,
integration creates a new market situation and interest groups who see the benefits of further
integration and begin to support it, thus contributing to security-conscious policy efforts (H3).
This may indicate a dynamic factor in liberal intergovernmentalism, i.e that interest groups not
only had a negative impact on the integration, but also a positive one when the nature of
Lithuania's interdependencies changed.

In addition, due to the slow pace of EU integration itself, the combination of these theories
and proposed hypotheses used in this work are potentially suitable for case studies in other
countries. While the proposed new hypothesis (H3) may extend and cover various cases of

energy integration into the EU.
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