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Siame darbe nagrinéjamas ES, Baltijos $aliy ir Lenkijos demokratijos skatinimo politikos pokytis nuo
2014 m. iki 2020 m. Baltarusijoje. Po jvykusiy nesaziningy rinkimy, Baltarusijoje prasidéjo masiniai
protestai, o valstybés elitas pasizyméjo ziauriomis represijomis prie§ taikius protestuotojus.
Pasirinkty valstybiy demokratijos skatinimo politika yra vertinama materialistinés ir normatyvinés
teorijos pagrindu ir motyvais. Analizuojant ES institucijy, Baltijos Saliy ir Lenkijos politika iki
rinkimy ir po jy, ypatingas démesys yra skiriamas tokioms sritims kaip parama, sankcijos, ekonominé
tarpusavio priklausomybé. Lygiagreciai yra aptariama ir naudojama retorika. Tokiu biidu yra

siekiama atsakyti ] klausima, kodél demokratinés valstybés skatina demokratijg treciose Salyse.
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IVADAS

Temos aktualumas ir problema.

Baltarusijoje jvyke nesaziningi rinkimai 2020 m. rugpjucio mén. sukelé precedento neturinCius
protestus 3alies istorijoje.! Europos Sajunga (toliau — ES) nepripazinusi suklastoty rinkimy rezultaty,
émési veiksmy palaikyti pilieting visuomeng bei pareikalavo Baltarusijos atstovus surengti naujus
rinkimus, kurie atitikty tarptautinius saziningy ir laisvy rinkimy standartus. Vakary $alys, ES ir JAV,
laikési panasios pozicijos, prie jy prisijungé ir kaimyniné Ukraina. Auksc¢iausiy ES institucijy vadovai
ir valstybiy nariy atstovai palaiké Baltarusijos pilieCius kovojant uz laisve. Kita vertus, pastebima,
kad Sajunga pasizyméjo vieningos nuomones stoka bei aiSkios pozicijos nebuvimu ir sprendimy

priémimo létumu.

Pirmiausiai galima pastebéti nesaziningy rinkimy kontekste, kad ES atstovauja normines,
pamatines vertybes ir skatina ginti Zmogaus teises, palaikyti pilieting visuomene, yra skiriama
pagalba ir finansiné parama. Aiski diplomatija yra nukreipiama demokratijos palaikymo aspektu.
Pavyzdziui, rugpjicio 11 d. Sajungos vardu, Josepas Borrellas, paragino Baltarusijos valdZios
institucijas nutraukti smurta bei pradéti atvira dialoga persvarstant santykius dél vykstanéiy protesty.?
Europos Komisijos (toliau — EK) pirmininké Ursula Von der Leyen (rugpjucio 14 d.) taip pat skatino
pradéti sankcijas Baltarusijai, Vokietijos kancleré Angel Merkel iSreiské ,,sukrétima™ dél taikiy
protestuotojy sulaikymo Baltarusijoje ir piktnaudziavimo vyriausybés veiksmais.® Keleta savaiéiy
vyke ES susitikimai sprendé¢ sankcijy jgyvendinima Baltarusijai, Aleksandro Lukasenkos rezimui uz
jo padarytus nusikaltimus.* ES vadovai taip pat prisideda prie diskusijy susijusiy su protestais Ryty
kaimynystéje. Tuo tarpu, pripazinta Baltarusijos opozicijos lyderé akcentavo, kad sankcijos yra viena
i$ svarbiausiy priemoniy®. Galime teigti, kad Sajunga isreiskia palaikyma opozicijai retoriskai ir gina

demokratines vertybes.

2020 m. gruodzio 11 d. EK priémé 24 milijony eury vertés pagalbos paketa, kuris tiesiogiai
prisid¢jo prie pilietinés visuomenés, jaunimo ir kt. Naujoji pagalbos programa ,,EU4Belarus:

solidarumas su Baltarusijos zmonémis* sutelkta j keturias pagrindines sritis.® Si programa yra 53 mln.

! Jack Parrock, ,,Belarus opposition splits as leaders form new parties.* Politico, 2021. <https://politi.co/3aF7fZx>
[Zitreta: 2020 04 10].

2 David M. Herszenhorn, ,,Borrell admits EU’s credibility ‘at stake’ over failure to sanction Belarus.* Politico, 2020.
<https://politi.co/3veSOhA> [Zitréta: 2020 04 15].

3 Merlin Sugue, ,,Angela Merkel to meet Belarusian opposition leader Tikhanovskaya.“ Politico, 2020.
<https://politi.co/3xriwWX > [Ziiiréta: 2020 04 10].

4 Laurenz Gehrke, ,,EU sanctions 40 Belarusian officials, but not Lukashenko.* Politico, 2020.
<https://politi.co/3sSV7Kw> [Ziiiréta: 2020 04 10].

5 Sergei Kuznetsov, ,,Belarusian opposition leader on trial as Lukashenko continues his crackdown.* Politico, 2021.
<https://politi.co/3xodhax> [Ziiréta: 2020 04 10].

& Euronews, ,,EU votes in favour of sanctions on Belarus' Lukashenko.* Euronews, 2020. <https://bit.ly/2QBUOBP>
[Zitreta: 2020 04 10].



EUR paramos paketo, kurj rugpjiiti paskelbé EK pirmininké U. von der Leyen, dalis. Parama, kurig
sudaro 3,7 mIn. EUR, buvo skiriama priespaudos ir nepriklausomos ziniasklaidos aukoms po
Baltarusijos prezidento rinkimy. Rusijos vaidmuo Baltarusijoje turi jtakos ES priimamiems
sprendimams. U. von der Leyen pazymi, jog Sajungos siiloma politiné¢ ir simboliné parama,
Baltarusijos demokratinei opozicijai, gali iSprovokuoti Kremliaus priesisSkuma, suvokiant Sajungos
kisimasi j Baltarusijos vidaus reikalus kaip bandyma atriboti Baltarusija nuo Rusijos.” Galime daryti

prielaida, kad tarptautinéje arenoje esantys veikéjai jtakoja priimamus sprendimus Sgjungos viduje.

Verta paminéti, kad Baltarusijos ir ES santykiai buvo jtempti. Sgjunga  vis didesn; diktatoriska
A. LukaSenkos valdyma atsakydavo diplomatiniais veiksmais grjstais politine izoliacija ir
sankcijomis, kurias sugrieZtindavo po kiekvieny suklastoty rinkimy ir aiSkiy represijy pries
oponentus. Kita vertus, pastaraisiais metais ES ir Baltarusijos prekyba isaugo®, nors ES sustabdé
artimesn¢ ekonoming partneryste dél politiniy ir pilietiniy saglygy Salyje. Vis délto, Baltarusijos rysiai
su ES nuo 2012 m. jgavo naujg vaidmenj. Santykiy pageréjimo pradzia yra laikoma Baltarusijos
uzsienio reikaly ministro Vladimiro Makei Zingsnis link Sajungos.’ Tai galima jvardinti, kaip

santykiy pageréjima.

Apibendrinant, Baltarusijos ir ES ekonominiai, diplomatiniai ir politiniai santykiai jgauna naujg
vaidmenj dél prasidéjusiy protesty ir Ziauraus vyriausybés elgesio su pilietinés visuomenés nariais.
ES politika pasizymi diplomatiniais veiksmais: sankcijomis ir parama, kurig galima jvardinti kaip
jsitraukimu sutampanciais su prezidento rinkimais. Viena vertus, ES politika, Baltarusijos atzvilgiu,
naudoja sankcijas ir paramg dél demokratiniy vertybiy pazeidimo. Kita vertus, Baltarusijos valdzios
institucijy atsakas j aktyvius pilietinés visuomenés nariy protestus, rodo ES politikos priimamy
sprendimy létuma ir nepagrjstuma ginant pamatines vertybes, kurios yra tapatinamos ir skleidziamos
tarptautinéje arenoje. Sajungos sprendima gali lemti skirtingi motyvai, kuriuos norima iSsiaiskinti

Sio tyrimo metu.
Literatiiros apzvalga

UZsienio literatiira pasiZymi gausiomis diskusijomis susijusiomis su demokratijos skatinimu
Ryty valstybése. Aktyviausias moksliniy ir vieSy diskusijy klausimas tampa iSoriniy veikéjy
naudojami instrumentai bei metodai susij¢ su reikSmingais pokyciais trec¢iose Salyse. PaZymétina, kad

vieni mokslininkai pateikia jrodymy, kad pagalba skatina demokratija'®, kitais tyrimais nustatyta, kad

" European Council, ,,EU relations with Belarus. European Council- Council of the European Union.* 2020.
<https://bit.ly/3sRMLTt> [Zidréta: 2020 04 10].

8 Remiantis ES prekyba su Baltarusija nuo 2010-2020m.

® Joerg Forbrig, ,,Republic of Lukashenko.* Politico, 2015. <https://politi.co/2PuKRuw> [Zitréta: 2020 04 15].

10 Allison Carnegie, N. Marinov, ,,Foreign Aid, Human Rights, and Democracy Promotion: Evidence from a Natural
Experiment.” American journal and political science, 2017, 671-683.



atviras kiSimasis j kitos valstybés politinj rezimg turi palyginti nedidelj poveikj!! ar net neigiama
poveikj'? demokratiniams poky¢iams ir institucinei plétrai.® Kita vertus, demokratijos skatinimas
laikomas ypac svarbiu tikslu dél trijy priezasciy: demokratija yra vertinama kaip ,,esminis ilgalaikio
socialinio ir politinio stabilumo pagrindas®, antra yra kuriamos inovacijos, kurios skatina ekonoming
gerove bei demokratija prisideda prie pilietinés ir tarptautinés taikos.* Demokratijos skatinimas gali
apimti tikslingus veiksmus kaip diplomating, finansiné ar techniné pagalba'®, jskaitant teigiamas ir
neigiamas salygas: ekonomines sankcijas ir atlygi: lengvatiniy prekybos susitarimy ar ekonominés
pagalbos formos, diplomatinius spaudimus, karinius veiksmus.'® Galime teigti, kad moksliniy tyrimy
gausa parodo vyraujancias diskusijas demokratijos skatinimu. Taip pat akademiniuose darbuose
analizuojama dél pagalbos demokratijai, kuri yra jvardijama kaip ,,specifiné uzsienio pagalbos rusis*
skirta demokratizacijai skatinti, tac¢iau jos faktinis poveikis demokratizacijai vis dar néra aiskus ir
tebéra aktyviai diskutuojama, ar apskritai demokratijos skatinimas veikia, ar yra jgyvendinami Kkiti
prioritetiniai klausimai.}” Demokratijos skatintoja, ES, tarptautinéje arenoje gali veikti dviprasmiskai.
Atlikty tyrimy analizé rodo, kad ES nors ir pabréZia demokratijos skatinimg, teikiamas pagalbos

priemones, taciau ne visada pavyksta jgyvendinti uzsibréztus tikslus.

Pavyzdziui, atlikti tyrimai susij¢ su nedemokratiniy regioniniy galiy, tokiy kaip Rusija, Kinija
ir Saudo Arabija, jtaka JAV ir ES demokratijos skatinimui rodo, kad Salys nedalyvauja demokratijos
skatinime.'® Autoriai parodo, kad nors ES (taip pat ir JAV) demokratijos skatinima nustaté kaip aisky
uzsienio politikos tikslg, taciau parodoma, kad yra siekiama ir kity tiksly, tokiy kaip politinis
stabilumas, ekonomikos augimas, energijos tiekimas ar saugumas. Kuo nestabilesné¢ ir maziau
demokratiné tiksliné valstybé, tuo sudétingiau suderinti demokratijos skatinimg su saugumo ir
stabilumo uztikrinimu.'® Analiziy metu, i$skiriamos demokratizacijos ir stabilumo dilemos, kurios
tampa neiSvengiamos ir pakerta demokratijos propaguotojy geb¢jima kurti patikimg demokratijos
skatinimo politika, pagrista nuosekliais kriterijais.?® Demokratijos skatinimas i§ dalies pripaZintas

problematiSku. Pirmiausiai akademiniuose darbuose teigiama, kad néra sékmingo demokratijos

11 M. Wigell, ,,Democratic deterrence: how to dissuade hybrid interference.“ The Washington Quarterly, 2019, 49-67.
12 Wigell, 49-67.

13 Carie A. Steele, Daniel Pemstein, Stephen A. Meserve, ,,Democracy Promotion and Electoral Quality: A
Disaggregated Analysis.“ 31, 2020. <https:/bit.ly/3ycBURE> [Zitiréta: 2020 04 22].

14 A, Khakke, ,,Supporting democratic participation beyond democracy promotion? EU Relations with Moroccan and
Tunisian civil society in the areas of trade and anti-corruption.“ Mediterranean Politics, 2021, 20-36.

15 petrova Tsveta, ,, International, national or local? Explaining the substance of democracy promotion: the case of
Eastern European democracy promotion.* Cambridge Review of International Affairs, 2014, 136-155.

16 Carie A. Steele, Daniel Pemstein, Stephen A. Meserve, 20.

17 Sonja Grimm, Okka Lou Mathis, ,,Democratization via aid? The European Union’s democracy promotion in the
Western Balkans 1994-2010.“ 2017. <https:/bit.ly/3flqWI5> [Zidréta 2021 03 10].

18 Tanja A. Borzel, ,,The noble west and the dirty rest? Western democracy promoters and illiberal regional powers.
Democratization, 2015, 519-535.

19 Borzel, 519-535.

20 Richter Solveig, Wunsch Natasha, ,,Money, power, glory: the linkages between EU conditionality and state capture in
the Western Balkans.* Journal of European Public Policy, 2019, 41-62.
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skatinimo plano dél to, kad demokratizacijos tikslas grei¢iausiai konkuruoja su alternatyviais jvairiy
tarptautiniy veikéjy uZzsienio politikos tikslais. Kiekvienu konkreciu atveju demokratijos
propaguotojai turi permgastyti, kaip, kada ir kokiomis priemonémis galima remti demokratizacija.?
ISanalizuoti atlikti tyrimai rodo valstybiy demokratijos skatinimo sudétinguma ir atsirandancias

dilemas.

Kita vertus, nors pripazjstama, kad pastaraisiais deSimtmeciais ES tapo demokratijos
propaguotoja ir puoselétoja, taciau bandant atskleisti Sios veiklos motyvacija ar kokia ji veiksminga,
kelia dilemg. PavyzdZiui, ES bendradarbiaudama su dviem panaSiomis konsoliduotomis Salimis
pasizymi politikos nenuoseklumu bei pastebima, kad yra taikomi dvigubi standartai Baltarusijos ir
Azerbaidzano atzvilgiu, o Sis nenuoseklumas ES veikloje pasireiskia sprendimy, veiksmy ir Salies
strategijos lygmeniu.?? Lyginant valstybiy vidines rezimo sglygas, kurios néra palankios
demokratizacijai, parodoma, kad aktyvi pilietiné visuomené gali biiti svarbus veiksnys. E. Zukowska,
,» The EU democracy promotion under scrutiny: the double standards in the case of Belarus and
Azerbaijan“ atliktas tyrimas rodo, kad Gruzijoje, Moldovoje ir Ukrainoje vyriausybés priesinosi
demokratinéms reformoms, o aktyvi pilietiné visuomené ir politiné opozicija sieké pokycCiy.
Azerbaidzane ir Baltarusijoje tokiy endogeniniy demokratiniy pokyc¢iy nebuvo (bent jau iki 2020 m.

jvykusiy prezidento rinkimy Baltarusijoje).?3

Analitiky tyrimuose pastebima vyraujané¢ius minimalius ES demokratijos skatinimo poky¢ius,
o bendras sutarimas yra tas, kad ES poziiris | Vidurio ir Ryty Europa nesikei¢ia dél saugumo
prioriteto, 0 ne demokratijos.?* Diskusijose pabréziama, kad Baltarusija aktyviai bendradarbiauja su
kaimynine Rusija. Didzioji dalis $iy tyrimy buvo sutelkta j politikos jgyvendinimg. Tarp ankstesniy
darby, susijusiy su ES demokratijos propagavimu, yra tam tikras sutarimas, kad Briuselis dazniausiai
sutelké démes] | pagalbg ,,geram valdymui® ir ,,politinei modernizacijai“, o demokratija buvo
palaikoma kaip ,,[...]principy paketo, kuris apima pagrindines teises, teising valstybe, saugia
kaimynyste ir pagarba tarptautinei teisei.[...]*?° Kiti autoriai, teigé, kad ES labiau linkusi teikti
pirmenybe vystymosi demokratijos elementams, kuriais siekiama laipsniSky, ilgalaikiy pokyciy
Jvairiuose politiniuose ir socialiniuose bei ekonominiuose sektoriuose, daznai pabréziant valdyma ir

gerai veikian¢ios valstybés kiirima.?®

21 Sonja Grimm, Julia Leininger, ,,Not all good things go together: conflicting objectives in democracy promotion.*
Democratization, 2012, 391-414.

22 Ewa Zukowska, ,,The EU democracy promotion under scrutiny: the double standards in the case of Belarus and
Azerbaijan.” Eurint, 2020, 79-95.

23 Ten pat.

24 Assem Dandashly, ,,EU democracy promotion and the dominance of the security—stability nexus.* Mediterranean
Politics, 2017, 62-82.

25 McFaul, 56.

26 Wetzel, Orbie, 48-69.

10



Demokratija ir demokratizacija Ryty Europoje ilgg laikg buvo viena i§ pagrindiniy ES uzsienio
politikos kryp¢iy. Nors Baltarusija sugebéjo iSlikti stabili, savarankiSka ir sékminga
bendradarbiaujant su Rusija ir ES, 0 pastarieji jvykiai parodé rezimo nestabilumg, esamg pilietinés
visuomenés konflikta su valdzios pareigiinais. Saugumas, ekonominiai interesai, pragmatisky
santykiy vykdymas Baltarusijoje atskleidzia, kad ES interesai regione tampa svarbesni nei
demokratinés vertybés. Todél demokratijos skatinimas vis dazniau naudojamas kaip priemoné
tikslams pasiekti, ekonominé plétra pasirenkama pageréjus santykiams, o sankcijos vél jvedamos

santykiy pablogéjimo metu.

Taip pat galime paminéti vykstancias diskusijas Lietuvoje dél jvykiy Baltarusijoje. Ryty
Europos studijy centras (toliau — RESC) pateiké leidin; ,,A. LukaSenkos reZimas ir visuomenés
pasipriesinimas: Trumpojo laikotarpio Baltarusijos jvykiy scenarijai.“?’ (2020) Pagal RESC atliktos
Lietuvos eksperty apklausos rezultatus nurodoma, kad ES bendra pozicija ir veiksmai gali turéti
jtakos Baltarusijos politiniams procesams trumpuoju laikotarpiu. Taip pat reikéty paminéti, kad
remiantis eksperty nuomoné (18 proc.) manoma, kad .,[...] pasiprieSinimas reZimui jgaus tgstines

formas ir tai galiausiai prives Baltarusijos reZimg prie ekonominio zlugimo ribos [...].

Kitame straipsnyje ,,ES ir Baltarusijos santykiai 2004-2014 metais: Lietuvos vaidmuo*
aptariama ES uzsienio politika Baltarusijoje bei Lietuvos vaidmuo Siame procese. [Svadose priecinama
sutarimo, kad ES wvalstybés neturi nuodugnesnio sutarimo dé¢l kaimynystés politikos ir Ryty
partnerystés jgyvendinimo ir perspektyvy. Nenuosekli politika ES ir Baltarusijos santykiuose bei jy
pageréjimo / pablogéjimo periodiSkumas leidzia konstatuoti, kad saglygiSkumo politika iki Siol nedave
jokios ap¢iuopiamos pazangos, o jos perspektyvos lieka miglotos.?® Autoriy diskusijy metu
pastebima, kad ES vykdomi sprendimai treciyjy valstybiy atzvilgiu iki galo neatskleidzia Sgjungos
motyvy. Viena vertus teigiama, kad demokratijos skatinimo metu yra siekiama interesy, kita vertus

normos taip pat uzima svarby vaidmen;.

Sio darbo rémuose keliamas klausimas susijes su ES demokratijos skatinimo politika
Baltarusijos atzvilgiu. Teorinéje ir empirinéje analizéje bus nagrin¢jami ES ir jos nariy demokratijos
skatinimo politika. Atlikti empiriniai tyrimai bei precedento neturintys taikios pilietinés visuomeneés
protestai leidzia kelti probleminj klausimg susijusj su demokratijos skatinimo politika Baltarusijoje.
Siam tyrimui svarbus klausimas yra, kokiais biidais Sajungos narés veikia bei atstovauja tam tikrus
interesus demokratijos skatinimo politikoje, o konkreciai — ES demokratijos skatinimo politikos

procese? Kodeél ES ir atskiros narés skatina demokratija Baltarusijoje? Kaip yra apibréZiamas Baltijos

2" Tomas Janelitinas, ,,A. LukaSenkos reZimas ir visuomenés pasipriesinimas: trumpojo laikotarpio Baltarusijos jvykiy
scenarijait.“ Vilnius, 2020. <https://bit.ly/3aGCMKo> [Zitréta: 2020 04 17].

28 Andzej Puksto, Mantas Visockas, ,,Europos Sajungos ir Baltarusijos santykiai 2004-2014 metais: Lietuvos vaidmuo.*
Politikos moksly almanachas, 111-136, 2014. <https://bit.ly/3gF8Sdj> [Zitréta: 2020 04 17]
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Saliy ir Lenkijos santykis su Baltarusija? Kokj demokratijos skatinimo model; labiau palaiko ES ir

narés atskirai? Kas lemia politikos pokyc¢ius ES narése uzsienio politikos gairése?
Darbo objektas

Mokslinio tyrimo objektas yra ES vykdoma politika Baltarusijos atzvilgiu 2014-2020 mety
laikotarpiu.

Darbo tikslas — remiantis teorine literatlira ir empiriniu tyrimu, nustatyti, kaip ES politika
keitesi Baltarusijos atzvilgiu pries ir po jvykusiy nesaZiningy rinkimy, kurie sukélé masinius protestus

Salyje.
Darbo uzdaviniai

Siekiant jvertinti ES Baltarusijos atveju taikomg demokratijos skatinimo politikg, darbe bus

keliami sie uzdaviniai:

1. Remiantis moksline literatiira, aptarti svarbiausius demokratijos skatinimg jtakojancius
veiksnius, apibrézti materialistines ir normatyvines teorines prielaidas;

2. ISnagring€jus teorijas, atlikti pasirinkty valstybiy nariy demokratijos skatinimo politikos
analiz¢ Baltarusijos atzvilgiu;

3. Atskleisti, ES institucijy EVT, EP ir EK jgyvendintus veiksmus demokratijos skatinimo

politikos atzvilgiu Baltarusijoje.
Metodologija ir metodika
Dokumenty analizé

Siekiant jvertinti konceptualius skirtumus, buvo atlikta kokybiné turinio ir dokumenty analizé,
kurios metu buvo tiriami bendrieji demokratijos skatinimo bruozai oficialiuose vyriausybés
dokumentuose: Baltijos ir Lenkijos valstybése bei ES institucijose. Si turinio analizé buvo pagrjsta
kiekvienos vyriausybés pirminiy Saltiniy (i§ uZsienio reikaly ministerijy, prezidentiiros teikiamy
ataskaity, vieSy pasisakymy, valstybiy vadovy susitikimy, kurie buvo prieinami uZsienio kalba)
apimancius nuo 2014-yjy pradzios iki 2020-yjy. Pateiktos atrinktos oficialios strategijos, dokumentai
ir kalbos apie demokratijos skatinimg ir bendra uZsienio, gynybos ir vystymosi politikos plana.
Turinio analizé sistemingai atskleidé demokratizacijos supratima, pozilrj j autoritaring valstybe ir
demokratijos skatinimo tipg. Sio darbo ribotumas pasizymi tuo, kad analizuojamos tik kelios ES

narés, o ne visos sudarancios Sgjunga.

Empiriniame tyrime nuspre¢sta naudotis ES oficialiomis duomeny bazémis, kuriose yra pateikta

informacija apie finansing parama skirta demokratijai skatinti. Analizuojama EK skiriama parama
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Baltarusijai nuo 2014 m. iki 2020 m. Pasitelkus valstybiy uzsienio politikos dokumenty analizg,
lyderiy vieSas kalbas, skiriamg parama demokratijos skatinimo sektoriams, Europos kaimynystés ir
partnerystés priemones (toliau — EKP), Europos demokratijos ir zmogaus teisiy priemones,
asignavimus, susitarimis, sankcijas yra analizuojama pasirinkty nariy ir pacios Sgjungos naudojama

politika Baltarusijos atveju prie$ rinkimus ir po jy.

Baltarusijos atvejo analiz¢ yra pasirinkta dél to, kad pasizymi sudétinga politine raida po Saltojo
karo, wvalstybé demonstruoja demokratijos ,peré¢jimo paradigmos nesékme, santykiai su
pasirinktomis valstybémis gali biiti jvardinti santykiy pageréjimais ir susilpnéjimais. Naujausi jvyke
politiniai poky¢iai, pilietinés visuomenés aktyvumo proverzis, grieztas vyriausybés atsakas j taikius
protestuotojus, kelia dilemas dél ES atstovavimo Zmogaus teisiy pazeidimo metu. ISorés veikéjy
elgesys ir pasirinktos priemonés demokratijos skatinimo metu, atskleidzia tikruosius valstybiy

motyvus.

Pasirinkta analizuoti ES institucijas (EVT, EK ir EP), Baltijos Salis, Lenkija remiantis suteikta
Europos Saliy finansine parama, pasirinktomis diplomatinémis priemonémis kaip parama ir sankcijos
Baltarusijai tyrimo laikotarpiu, kuriame daugiausiai paramos skyré minétosios valstybés.?® Tai pat
Lietuva ir Lenkija, pirmosios, kurios émési veiksmy ES, suteikiant paramg Baltarusijos opozicijai bei
skatino ES institucijas imtis veiksmy prie§ nederamg elgesj su pilietinés visuomenés nariais.
Baltarusijos prekybos balanso, eksporto ir importo analize, atskleidziama, kad importo rodikliu
atzvilgiu, ios valstybés papuola j penketuka.>® Taip pat Baltijos salys yra analizuojamos kaip atskiros
valstybés norint atskleisti valstybiy panasumus ir skirtumus. Sio darbo rémuose suprantama, kad ES
yra létas derybinis objektas ir pastebéti politikos pokytj yra sudétinga dél trumpo laiko ir vis dar

vykstanciy protesty, taciau galima jvardinti Sgjungos pasirinkima Baltarusijos atzvilgiu.

Tyrimo laikotarpis apima nuo 2014 m. Krymo aneksijos ( laikotarpis pasirinktas, nes
dokumenty analizés metu pastebétas santykiy pageré¢jimas) iki 2020 m. jvykusiy Baltarusijos
prezidento rinkimy, kuriuos Sesta kartg i§ eilés laiméjo A. Lukasenka. Pasak, opozicijos rinkimy
Stabo, jy turimais duomenimis i$ rinkimy apylinkiy, uz kandidate Sviatlang Cichanouskaja balsavo
70-80 % gyventojy.t’ Po $iy rinkimy, $alyje prasidéjo masiniai protestai bei Ziaurus vyriausybés

elgesys su taikiais protestuotojais. ES ir narés émeési veiksmy dél jvykiy Baltarusijoje.

29 WITS, ,,Belarus Exports*, 2014-2020. <https://bit.ly/3brxH97> [2021 05 05].
30 WITS, ,,Belarus Exports*.
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1. DEMOKRATIJOS SKATINIMO TEORIJOS
1.1. Demokratijos skatinimo teorijy variantai

Po jvykusios treCiosios demokratizacijos bangos, tarptautiniy santykiy teorija — demokratinés
taikos teorija (angl. democratic peace theory) pasizyméjo pagrindine idéja, kuri akcentuoja
demokratiniy valstybiy tarpusavio solidaruma, todél yra daroma prielaida, kad kuo daugiau tokiy
valstybiy pasaulyje yra, tuo mazesné karinio konflikto tikimybé. Remiantis demokratinés taikos
siilymu, esamos demokratijos pasizymi ne tik norminiais reikalavimais, bet ir tam tikromis
strategijomis bei interesais skatinant demokratijg visame pasaulyje. Jvardijamos demokratijos plétros
priezastys: vidiné nauda (saugumas, prekyba ir investicijos), kolektyvinis (tarptautiné taika, abipusiai
naudingas bendradarbiavimas) ir visuomeninis interesas. Pastebime, kad paminétas demokratinés
taikos teorijos poziiiris suponuoja prieSpriesg realistinéms tarptautiniy santykiy teorijoms. Pasak jy,
tarpvalstybiniai konfliktai kyla i§ anarchinés tarptautinés sistemos prigimties. Tuo tarpu demokratinés
taikos teorija yra priskiriama liberaliyjy tarptautiniy santykiy teorijy grupei, kuri iSreiSkia poZiirj,
kad wvidiniy valstybiy politikos bruozai yra svariis faktoriai nagrinéjant valstybiy elgesj.
Apibendrinant, pastebime, kad demokratijos plétra yra suprantama kaip teigiama visuotiné gerybe,
kurios galima siekti dél jau minéty priezasCiy. Kita vertus, demokratijos plétros priezastys
pasizymédamos skirtingais tikslais kelia dvejones, kokj demokratijos skatinimo tipg gali pasirinkti

valstybés.

Vis délto, dabartiniams tarptautinés demokratijos skatinimo tyrimams btidinga savita jtampa.
Viena vertus, daugelis mokslininky sutinka, kad nuo 1990 m. demokratijos skatinimas i$ tikryjy tapo
svarbiu tikslu, kuriuo vadovaujamasi Vakary demokratijy uZsienio ir vystymosi politikoje.®! Kita
vertus, yra pastebimas diskusijy metu iSryskéjantis sutarimas, kad $is norminis tikslas yra reguliariai
ignoruojamas, kai jis susiduria su ekonominiais ir saugumo interesais.®?> Galime teigti, kad

demokratijos skatinimo motyvy pasirinkimas tampa svarbus norint suzinoti politikos pokytj.

Viena vertus, pastebima, kad norminis tikslas ir ekonominiai interesai yra aiskiai i$skirti. Kita
vertus, demokratijos skatinimas gali baiti vaizduojamas kaip uzsienio politikos strategija, leidzianti
demokratinéms valstybéms tuo paciu metu siekti interesy ir laikytis normy. Kadangi, demokratiniai
rezimai laikomi savaime taikiais, bendradarbiaujanciais ir linkusiais | ekonoming tarpusavio

priklausomybe, demokratijos sklaida Zadama apciuopiamos naudos.®®* Tuo paciu demokratijos

31 McFaul, Michael, ,,Democracy Promotion as a World Value.* The Washington Quarterly, 2005, 147-163.

32 Youngs, Richard, ,, Trends in Democracy Assistance: What Has Europe Been Doing?.« Journal of Democracy, 2008,
160-169.

33 Jonas Wolff, Iris Wurm, ,, Towards a theory of external democracy promotion: A proposal for theoretical
classification.* Security Dialogue, 42(2), 2011, 77-96.
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skatinimas atitinka demokratiniy visuomeniy norminius polinkius.3* Reikia paminéti, kad
atsizvelgdami j fakting demokratijos skatinimo praktikg atskirose Salyse, mokslininkai diskutuoja,
kad norminis demokratijos skatinimo tikslas ir kitos uzsienio politikos nuostatos, tokios kaip
saugumas ar ekonominiai interesai, daznai priestarauja siekti demokratiniy vertybiy sklaidos.*®

Galime teigti, kad vyraujantys interesai ir normos nors yra atskirti, taciau gali bati tarpusavyje susije.

Demokratijos skatinimas gali bati iSreikStas kaip ,,pagalba demokratijaic ar ,,demokratijos
palaikymas.“ Siame darbe daugiausiai bus vartojamas demokratijos skatinimo politikos terminas. J.
Wolff ir I. Wurm (2011) straipsnyje ,, Towards a theory of external democracy promotion: A proposal
for theoretical classification demokratijos skatinimg suskirsto j septynis skirtingus tipus,
atsizvelgiant | tam tikros demokratijos skatinimo sistemos panaudojimo tikslus ir priezastis Salies
uzsienio politikoje. Teoretikai teigia, kad demokratijos skatinimo tipai gali bati: retoriniai (angl.
rhetoric), instrumentiniai (angl. instrument), antrinis tikslas (angl. secondary aim), pagrindinis tikslas
(angl. primary aim), reguliavimo normos (angl. regulative norm), konstitucinés normos angl.

(constitutive norm) bei hegemoninis projektas (angl. hegemonic project).*®

Reikia pazyméti, kad Siame darbe analizuojami du tipai: instrumentinis (materialistiné
demokratijos skatinimo teorija) ir reguliavimo norma (normatyviné demokratijos skatinimo teorija).
Remiantis J. Wolff ir 1. Wrum straipsniu ,, Towards a theory of external democracy promotion: A

proposal for theoretical classification* (2011) taip pat bus pristatomi demokratijos skatinimo motyvai.

VW -

uzsienio politikos tikslg ir strategija jtvirtinant empirinius demokratijos skatinimo tyrimus teorinése
tarptautiniy santykiy perspektyvose. Siame darbe teorinis pagrindas yra dvejos autoriy isskirtos
teorinés prieigos, analizuojama demokratijos skatinimo politika ES ir jos nariy atzvilgiu. Autoriai
esamas tarptautiniy santykiy teorijas modifikuoja, tam kad demokratijos skatinimas bty jtrauktas j
demokratiniy valstybiy uzsienio politika.>” Materialistiné demokratijos skatinimo teorija yra pagrjsta
modifikuotu neoklasikiniu realizmu bei komerciniu liberalizmu. Tuo tarpu, normatyviné
demokratijos skatinimo teorija remiasi normatyviniais demokratinés taikos ir sociologinio

institucionalizmo paaiSkinimais.

Viena vertus, pastebima pazanga tyrimy, kurie analizuoja demokratijos skatinimg uzsienio
Salyse.®® Kita vertus, i sritis kelia diskusijas skirtingy tarptautiniy santykiy doktrinose. Nors esama

diskusijy dél demokratijos skatinimo jgyvendinimo bei naudojamy strategijy, vis délto, besikeicianti

3 Wolff, Wurm, 77-96.

% Dandashly, 62-82.

3 Wolff, Wurm, 77-96.

37 Wolff, Wurm, 77-96.

38 Assem Dandashly, 62-82; Christine Hackenesch, 419-437; Jan Hornat, 70-81.
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tarptautiné aplinka ir nauji jvykiai parodo, kad triiksta empiriniy tyrimy bei gilesniy teoriniy diskusijy,
kurios prisidéty prie demokratijos skatinimo politikos motyvy ir jgyvendinimo. Sio darbo rémuose,
pirmiausiai pateiksime teorines prieigas, kurios parodo teigiamus ir neigiamus donory demokratijos
skatinimo motyvus. ISanalizavus motyvus, pereisime prie iSorinés materialistinés ir normatyvinés
demokratijos skatinimo teorijy diskusijy. Galiausiai naudojantis sgvoky operacionalizacijos metodu,
bus iSskirti budingi bruozai pasirinktam demokratijos skatinimo tipui pagal kuriuos bus

konstruojamas empirinis tyrimas.

Apibendrinant, teoriniy diskusijy metu yra ieSkoma atsakymo, kaip normatyvin¢ demokratijos
skatinimo teorija (paremta normomis) bei materialistin¢ teorija, (grindZziama interesais) formuoja

sprendimus, kuriuos demokratijos politikos propaguotojai priima tarptautinéje arenoje.
1.2. Demokratijos skatinimo motyvai
1.2.1. Utilitarinis aiSkinimas

Jonas Wolff ir Iris Wurm straipsnyje ,, Towards a theory of external democracy promotion: A
proposal for theoretical classification (2011) aptaria demokratinés taikos pagrindiniy tyrimy
programas susijusias su demokratine uzsienio politika. Analizéje autoriai pateikia konkuruojancius

demokratinés taikos paaiskinimus bei argumentus uz ir prie§ demokratijos skatinima.

Demokratiniy taikos teorijy iStakos akcentuoja, kad racionaliis pilieciai vengia karo rizikos,
demokratinés valstybés tarpusavyje nekariauja, o tokiy valstybiy plétra tarptautiniu lygiu yra
naudinga visoms demokratinéms valstybéms, pazymima, kad nusistovéjusios demokratijos gali turéti
ne tik norminj reikalavima, bet ir strateginj interesa iplésti demokratija visame pasaulyje.®® Kritikai
abejoja dél egzistuojancios demokratinés taikos, nors ir sutinkama, kad demokratinés valstybés
nekovoja tarpusavyje.®® Kai kurie teigia, kad demokratijos yra taikesnés viena kitai dél bendros
kultiiros, kiti mano, kad pagrindinis veiksnys yra struktiirinis. Pirmosios nuomonés Salininkai teigia,
kad demokratinés visuomenés politine kultiirg galima prilyginti normai, dél to ginéai yra sprendziami
taikiomis priemonémis. Antrojo paaiSkinimo Salininkai teigia, kad politinés institucijos
demokratijose yra svarbesnés uz jy pilie¢iy palaikomas normas.** Demokratinei politinei sistemai
budingas valdziy atskyrimas, kontrolé ir pusiausvyra, kuri riboja isrinkty lyderiy galimybes pradéti
karg. Taigi, galime teigti, kad kilus konfliktui tarp dviejy demokratiniy Saliy, létas nacionalinio
saugumo sprendimy priémimo procesas abiejose pusése suteikia pakankamai laiko diplomatams

taikiai i$spresti konfliktg. Pagrindinémis karo priezastimis gali tapti nedemokratiniy valstybiy plétra,

39 Ruvimbo Natalie Mavhiki, ,,Does democracy promotion promote democracy? The Zimbabwean case.* Daktaro
disertacija, Lingnan University, 2016.

40 Mc Faul Michael, ,, Democracy Promotion as a World Value.“ The Washington Quarterly, 2004.

41 Ruvimbo, 147.
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Jjuy nenuspéjamas elgesys bei galima grésmé kity valstybiy atzvilgiu. Kita vertus, l1étas sprendimy
priémimo procesas gali biiti neigiamas sprendziant humanitarines problemas. Vis délto, pastangos
globalizuoti demokratinio rezimo tipg yra veiksminga ir tvari strategija tarptautinei taikai ir saugumui
stiprinti. Atsizvelgiant j skiriamus finansinius iSteklius, i$leistus ginkluotei ir karui, ,,investicijos j
demokratijos skatinimg zada materialing grynaja naudg. Kita vertus, nors autoriai teigia, kad
demokratijos skatina demokratinj racionaluma, taciau atlikti moksliniai tyrimai rodo, kad taip néra.*?
Atidziau pazvelgus j skirtingus paaiskinimus, pateiktus siekiant paaisSkinti demokrating taikg ir jy
itakg iSorés demokratijos skatinimui, paaiskeja, kad iSkyla diskusijy dél valstybiy motyvy skatinant

demokratijg tarptautinéje aplinkoje.

J. Wolff ir I. Wurm (2011) pateikia argumentus, kurie parodo atsirandan¢ius demokratijos
skatinimo trikdzius Zvelgiant | demokratijos skatinimo islaidas ir nauda, 0 tai siilo ,,svarbias
priezastis susilaikyti nuo demokratijos skatinimo*.*® Atliktame tyrime teigiama, kad demokratizacija

yra sudétingas ir konflikty keliamas procesas.

Pirma yra i$skiriama laiko nuoseklumo problema. Demokratijos skatinimas yra ,,vidutinio ir
ilgo laikotarpio pastangos, 0 potencialis atlygiai gaunami ne greitai, taCiau iSlaidos yra
neatidéliotinos® (Zr. 1 paveikslas). Pavyzdziui, dauguma Sajungos demokratiniy lyderiy yra renkami
daugiausiai dvejoms kadencijoms dél to, kiekvienas nori buti racionaliai perrinktas, o tam reikia
jgyvendinti trumpalaikius uzZsibréztus tikslus.** Ilgalaikiy darbotvarkiy skatinimas gali biti
nenaudingas trumpalaikéje perspektyvoje. Tai galéty paaiskinti, kodél daugumoje demokratizavimo
iniciatyvy daugiausia démesio skiriama laisviems ir sgziningiems rinkimams, nes rezultatai yra greiti

ir pastebimi iskart nei demokratijos gilinimo procese.

Antra, demokratijos skatinimo rezultatai yra ,,ne tik pavéluoti, bet ir nesaugiis. Faktinés donory
iSlaidos daznai virSija numatyta limita, nes norint jdiegti naujas valdymo formas reikia laiko. Po
pergalés rinkimuose senas sistemas reikia pakeisti naujomis ir negarantuojama, kad joms pasiseks. T.
Carothers (2002), P. C. Schmitter (1995) J. J. Linz (1998) atlikdami demokratizacijos tyrimus nustateé,
kad ,,demokratizacijos procesai gali turéti jvairiy rezultaty, o stabili liberali demokratija yra tik vienas

ir galbiit mazai tikétinas rezultatas.*

Tre¢ia, galimg atlyg] reikia palyginti su galimomis sanaudomis, atsirandanciomis dél

demokratizacijos procesui biidingos rizikos. J. Wolff ir I. Wurm (2011) teigia, kad iSoriné

42 \Wolff, Wurm, 87.

43 Bruce Bueno de Mesquita, George W. Downs, ,,Intervention and Democracy.” International Organization, vol.60, no
3, 2006, 627 - 649.

44 European Parliament, ,,How are the Commission President and Commissioners appointed?.* 2017.
<https://bit.ly/3uTNKnU> [Zitiréta 2021 04 17].

% Juan J. Linz, ,,Democracy's Time Constraints. Democracy and Time, 19(1), 1998, 19-37.
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demokratizacija turi biiti naudingesné uz tarptautinés taikos, prekybos ir bendradarbiavimo nauda,
taciau ,,demokratijos verté¢ yra gin¢ijama Salims, kurios patiria rezimo keitimo procesa arba lieka

jstrigusios ,,pilkojoje zonoje tarp autokratinio ir demokratinio valdymo*.

1 paveikslas. Demokratijos skatinimo utilitarinis paaiSkinimas

Demokratijos skatinimo utilitarinis paaiskinimas J
Racionalus Neracionalus

Neatidéliotinés iSlaidos:
Ilgalaikiai rezultatai;
Demokratizacija ,,pilkoji zona*;
Rezultaty ap¢inopiamumas;
Santykiné galia tarp ,,donorai* ir
»gavejai®.

Trumpalaiké perspektyva;
Maza rinka;

Garantuota sékmé;

Didelé santykiné galia;
Glaudus bendradarbiavimas.

e o o o o
e o o o o

k Ilgalaiké perspektyva }

|

TAIKA
SAUGUMAS
NAUDA

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis T. Carother (2002) ir P. C. Schmitter (1995), J. Wolff ir I.
Wurm (2011).

Ketvirta, vadovaudamasis $iuo argumentu, P. C. Schmitter ir kt. (1999) teigia, kad ,,iSorés
demokratijos skatinimo ir apsaugos (angl. democracy promotion and protection) grynasis poveikis
demokratizacijai greiCiausiai bus tik nereikSmingas nustatant rezultata, todél atskirai sunku jvertinti
ir nuspéti galima s¢kme*. Kadangi, demokratizacija i§ esmés yra vidinis procesas (atsizvelgiant |
Salies veikéjy nora), utilitarinis pozitris gali biiti neteisingas, jei manoma, kad iSorés veikéjai gali
pasiekti apciuopiamy rezultaty iSorinio rezimo keitimo metu. Demokratizacijos procesa gali
apsunkinti, jei priimanti visuomené néra pakankamai pasiryZusi ar nepasiruoSusi poky¢iams, kuriuos

inicijuoja kita valstybe.

TV V=

uzsienio pastangy sékmé ,,priklauso nuo drastiS§ky santykiniy galios asimetrijy tarp ,,donory ir
,-priimanciyjy Saliy*.*® Jei donoras yra zymiai galingesnis uz gavéja, sekmingo peréjimo tikimybé yra

didesné. Galiausiai, tarptautinio bendradarbiavimo dél paramos demokratijai problema gali biiti

Vv —

46 Monten, J., ,,The Roots of the Bush Doctrine Power, Nationalism, and Democracy Promotion in U.S.“ Strategy,
2005, 112-156.
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vienu metu, prisideda kelios donory agentiiros (angl. donor agencies). Taip pat reikia paminéti, kad
s¢kminga vienos Salies demokratizacija tampa pasauliniu visuomenés gériu, i§ kurios bet kuri Salis
gali gauti naudos (demokratinés taikos argumentas — bendradarbiaujant politiskai ir ekonomiskai).
Pavyzdziui, mazesnés donory agentiiros pirmiausia laukia, kol didesnés finansuos programas. Taigi,
J. Wolff ir I. Wurm (2011) sitlo donorams atrankiniy paskaty (Salutiniai mokéjimai) arba
pabréziamas glaudus tarptautinis koordinavimas (nastos pasidalijimas), kuris i§ esmés slopina ,,laisva

vaziavima. 4’

Kita vertus, autorius parodo, kad demokratijos skatinimas yra racionalus tik esant labai
specifinéms sglygoms: geros ir gana trumpalaikés sékmes perspektyvos, maza rizika, didelé
santykinés galios asimetrija ir atrankinés paskatos ar glaudus tarptautinis koordinavimas. Teigiama,
kad jei Sios sglygos bus jvykdytos, demokratijos propaguotojai pasirinks bet kurig tinkamg priemon¢

— nuo uzsienio pagalbos iki karinés intervencijos.

Apibendrinant, reikia akcentuoti, kad valstybés politikg demokratijos skatinimo metu gali lemti
auksciau pateikti veiksniai. Galime teigti, kad demokratijos skatinimas yra neracionalus trumpalaikiu
laikotarpiu, o ilgalaikéje perspektyvoje — tai yra naudinga. Valstybés atsizvelgdamos | galimas

iSlaidas ir naudag gali rinktis racionalius ar neracionalius politikos jgyvendinimo etapus.
1.2.2. Normatyvinis aiSkinimas

J. Wolff ir 1. Wurm (2011) remdamasis kultiiriniu ir norminiu pozitriu j demokratine taikg
teigia, kad ,,demokratiskai socialiai nusiteike pilieciai ir lyderiai yra jprate konfliktus spresti taikiai
ir bendru sutarimu.“*® Demokratinése visuomenése vyrauja ,ribota konkurencijos demokratiné

norma*4®, kuri pabrézia tarpininkavima, derybas ir kompromisus.

Normatyvinis paaiSkinimas, viena vertus, sustiprina utilitarinj argumenta demokratijos
skatinimo labui. Galime teigti, kad nusistovéjusios demokratijos pagal i§vardintus argumentus turéty
biiti suinteresuotos plésti demokratiniy valstybiy bendruomene. Kita vertus, reikia paminéti, kad
demokratijos skatinimas reiSkia universaliai suvokty vertybiy skleidimg. Tada demokratijos
skatinimas yra jtvirtintas demokratingje kultiroje, kaip moraliskai teisingas dalykas — liberali
misija.>® Be to, tai reiskia, kad demokratinés vyriausybés ir visuomenés turi ,,natiiraly* norminj rysj

su demokratinémis (opozicijos) jégomis ir judéjimais, Kurie kitose Salyse jvardijami kaip ,,moralinis

47 Zuikiavimas” (angl. free riding), naudojimasis kolektyvine preke nepatiriant dalyvavimo jo gamyboje islaidy.
Laisvo vaziavimo problema analitiSkai buvo suformuluota amerikieciy politinio ekonomisto Mancuro Olsono knygoje
»Kolektyvinio veiksmo logika: vieSosios gérybés ir grupiy teorija“ (1965).

8 Wolff, Wurm, 77-96.

*9 Dixon, 56.

%0 Dixon, 60.
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impulsas*, kuris siiilo jas remti prie§ engiancias vyriausybes.’! Galime teigti, kad demokratinés

valstybés skatins demokratijg dél moralés ir atsakomybés gerinti kity visuomenés nariy padét;.

Kita vertus, reikia atkreipti démes; i sitlomus kontrargumentus. Minéta demokratijos skatinimo
iSvadg galima paneigti dviem argumentais, kurie vienodai remiasi liberaliomis demokratinémis
normomis, tadiau ,,[...]iSorinj kidimasi j politiniy poky¢iy procesus|...] daro problematiskus.>?
Galime teigti, kad esminé problema yra ta, kad demokratijos skatinimas, net jei juo vengiama naudoti
jéga, yra atviras kiSimasis ] kitos valstybés politinj rezimg. Tai, pirma, priestarauja apsisprendimo
normai, pagrindiniam principui demokratiniame mastyme. Pagarba apsisprendimui ir kiekvienos
visuomenés teisé j savarankiska politinés evoliucijos procesa rodo suvarzymo ir nesikisimo politika.>®
Bet koks aktyvus jsitraukimas j kity valstybiy vidaus politinius reikalus — kuris yra nepripazjstamas,
kad gali biiti neutralus — paZeidzia pagrindine liberaldemokrating norma.>* Galime daryti prielaida,
kad valstybés norédamos skatinti demokratijg susiduria su dilema dél propaguojamy demokratijos

normy ir vertybiy.

Autorius teigia, kad antras svarbus aspektas yra tai, kad pasaulyje, kur] sudaro ne tik
demokratijos, demokratiné uzsienio politika, kuria sickiama uzmegzti abipusj pasitikéjima ir palaikyti
tarptauting taika, turi uzmegzti tarptautinius bendradarbiavimo ir partnerystés santykius ir su kitomis
valstybémis, kuriy atstovai néra pakankamai demokratiski.>® Strategija, kuria siekiama pasalinti
partnerio galig, remiamos opozicinés grupés pries ,,partneriy* valdzig ir bendradarbiavimas priklauso
nuo paciy nustatyty politiniy standarty, sistemingai yra skatinamas konfliktas ir tarpusavio
nepasitikéjimas. Tada demokratijos skatinimas sustiprina tarptautinés atskirties ir grupiy dinamikos
procesus, kurie uzuot prisidéje prie taikos ir kolektyvinés gerovés, padidina karo rizika.*® Pasak, J.
»demokratijos skatinima* kaip demokratinés uzsienio politikos tikslg ir strategija. Todé¢l galime daryti
prielaida, kad demokratijos skatinimo politikos sprendimo priémimo proceso metu, valstybés
susiduria su dilema: dialogo uzmezgimas su $alimi, kuri laikosi arba nesilaiko universaliy vertybiy,

kurias siiilo propaguojanti valstybe.

Vis délto yra daug maziau lyginamyjy demokratijos propaguotojy tyrimy, kuriais biity siekiama

sistemingai nustatyti demokratijos skatinima skatinanéius ir nukreipiancius veiksnius.®’ Siy veiksniy

>1 Wolff, Wurm, 77-96.

>2 Wolff, Wurm, 77-96.

53 Smith S., Hadfield A., ,,Liberalism and foreign policy.“ Theories — Actors — Cases, 2008, 49-70.

54 Nicolas Bouchet, ,, The democracy tradition in US foreign policy and the Obama presidency.* International Affairs,
89(1), 2013, 31-51.

55 Czempiel, 40.

% Kahl, 151.

57 Carothers Thomas, ,,Democracy Assistance: Political Vs. Developmental?.* Journal of Democracy, 2009, 5-19.
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paieska yra pagrindinis teorinio ir empirinio tyrimo tikslas. Siame darbe yra analizuojama, kas labiau
— interesai ar normos — formuoja sprendimus, kuriuos demokratijos propaguotojai priima susidiir¢ su

skirtingais tikslais.

Taciau, skatinant demokratijg, normy ir interesy konfliktus lydi vidiniai tiksly konfliktai, kurie
budingi skirtingy demokratijos skatinimo tikslams. Pavyzdziui, padidéjes politinis dalyvavimas, tuo
paciu pagerinant tam tikro politinio rezimo atstovavimo kokybe, gali kelti pavojy nestabiliy
demokratiniy institucijy stabilumui ir veiksmingumui. ,,Procesinés” ir ,,esminés*“ demokratijos
normos taip pat gali susidurti, kai demokratiskai iSrinkta paramg gaunanti vyriausybé vykdo politika,
kuri laitkoma nedemokratiSka. Tokiuose vidiniuose konfliktuose normings gairés yra dviprasmiskos,
todél interesy ir normy konfrontacija tampa neryski. Kadangi, kiekvienas biidingo konflikto
sprendimas reiSkia normy paZeidimg vieno su demokratija susijusio tikslo atzvilgiu, tai leidzia
donorams i8spresti i1Sorinius konfliktus, siekiant nacionaliniy interesy, aiSkiai nesilaikant deklaruoto

tikslo demokratijos skatinimo.®
1.3. Materialistiné demokratijos skatinimo teorija

Kaip minéta anksc¢iau, dabartiniams tarptautinés demokratijos skatinimo tyrimams biidinga
savita jtampa. Viena vertus, demokratijos skatinimas gali biiti jvardijamas kaip svarbiu tikslu, kuriuo
vadovaujamasi politikoje, Kita vertus, $is norminis tikslas gali bati reguliariai ignoruojamas, kai

susiduriama su ekonominiais ir saugumo interesais.

Materialistinés demokratijos skatinimo teorinj pagrindg sudaro neoklasikinis realizmas, kuris
jtraukia tiek iSorinius, tiek vidinius kintamuosius.>® Neoklasikinis realizmas sujungia vidinius ir
iSorinius kintamuosius, kurie skatina kurti uzsienio politika. Taip pat uzsienio politikos sprendimus
aiskina per tam tikrus istorinius jvykius, papildant tokiais kintamaisiais kaip vidaus politika,
pajégumas ir procesai, valstybés valdzia ir ketinimai, lyderiy suvokimas apie jégos, puolimo ir
gynybos.®? Taip pat, autoriai mokslinéje literatiiroje teigia, kad ekonominé tarpusavio priklausomybé
turi teigiamg poveikj Saliy santykiams. Pagal Keohane'o ir Nye'o apibrézima, tarpusavio
priklausomybé® riboja veiksmy savarankiskuma. Ekonominiai modeliai ir saugumas yra istoriskai
siejami, o tvirti ekonominiai rysiai reidkia, kad santykiai su kita valstybe i3liks maZiau konfliktigki.®?

J.S. Nyetai pavadino ,komerciniu liberalizmu.“®® Pagrindinis komercinio liberalizmo logikos

%8 Jonas Wolff, Hans-Joachim Spanger, ,, The interaction of interests and norms in international democracy promotion.*
Journal of International Relations and Development, 20(01), 2017, 80-107.

%9 Gideon Rose, ,,Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy.« World Politics, 1998, 146.

60 Fareed Zakaria, ,,From Wealth to Power: The Unusual Origins of America's World Role., 1999, 243.

61 Paaiskinimas: tai reiskia abipuse priklausomybe, kurioje priklausomybé apibréziama kaip ,,biisena, kurig lemia arba
reikSmingai veikia iSorés jégos, Keohane, Nye, 1977.

62 Mastanduno, 110.

8 Yuleng Zeng, ,,Economic Interdependence, Power, and Peace: A Rationalist Study of Commercial Liberalism.*,
Daktaro disertacija, University of South Carolina University of South Carolina, 2020.
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pagrindas — padidéje prekybos srautai sumazina karo galimybe dél baimés prarasti ekonoming

nauda.®

J. Wolff ir I. Wrum demokratijos skatinimg jterpia ] minétgsias uzsienio politikos teorijas.
Paminétos teorijos bando parodyti, kad valstybiy vykdoma demokratijos skatinimo politika gali turéti
skirtingg sickiamg tikslg. Kalbant apie tikslus, demokratijos skatinimas gali biiti suprastas per donoro

ir gavéjo vyraujanéius motyvus.®®

Neorealizme valstybés interesai pirmiausia kyla 1§ materialios tikrovés, tai yra galimybiy ir
santykinés galios pasiskirstymo anarchinéje sistemoje.®® Anarchinés struktiiros vienety tarpusavio
sgveika suteikia pagrindinj susidoméjimg iSlikimu ir galimus interesus SuSijusius Su Saugumu,
valdZzia, gerove, prestizu ir t.t. 0, tai yra ,,dalykai, kuriuos valstybé turi uztikrinti, kad iSlaikyty savo
vieta jégy pusiausvyroje.’ Pasak autoriy, galime teigti, kad bet kokie kultiiros, ideologijos
skirtumai, ar kitos mintys yra svarbios, bet lieka antrame plane ir galiausiai gali btti sutrumpintos iki
»tam tikry materialiniy galimybiy iSraisky* (zitréti 1 lentelé). Galime teigti, kad remiantis Siomis
1zvalgomis, valstybés interesai, kurie grindziami saugumu, galia yra jtvirtinami uzsienio politikos

kryptimi, o demokratijos skatinimo politika yra naudojama kaip antraeilis tikslas.

Vyraujanti nuomon¢ apie demokratijos propaguotojus, susiduriancius su priestaringais tikslais,
sutampa su tuo, ka T. Carothers jvardino ,,pusiau realistiniu poZitiriu j demokratijos skatinima®. Siuo
pozituriu demokratijos skatinimas yra svarbus, taCiau antraeilis uzsienio politikos tikslas. Kai
demokratijos skatinimo tikslas pasirodo ,,[...]prieStaraujantis ekonominiams ar saugumo interesams
[...], jis paprastai yra ignoruojamas]...]*.®® Apibendrindamas lyginamojo tyrimo projekto rezultatus,
P. Schraederis® daro panasia i§vada, kad ,,[...]Jdemokratijos skatinimas paprastai pazeidziamas, kai
normatyvinis demokratijos tikslas prieStarauja kitiems uzsienio politikos interesams|...]*“. Atliktas
tyrimas susijes SU priestaringais demokratijos skatinimo tikslais, patvirtina §j pastebéjima.’® Galime
teigti, kad autoriy argumentas susijes su tikslu skatinti demokratija, kuris yra jvardijamas kaip
antrinis, palyginti su kitais uzsienio politikos tikslais, apjungia du skirtingus pagrindus. Viena vertus,
valstybés skatina demokratija, nes tikisi, kad bus atlyginta pagal materialinius interesus. Taigi,

demokratijos skatinimas turi atitikti kitas priemones, kurios gali tarnauti nacionaliniams interesams.

64 Zeng, 25.

 Anne Wetzel, Jan Orbie, Fabienne Bossuyt, ,,One of what kind? Comparative perspectives on the substance of EU
democracy promotion.© Cambridge Review of International Affairs, 28(1), 2015, 21-34.

8 Waltz, Theory of International Politics, London, 1979, 98.

87 Kitchen, ,,Systemic pressures and domestic ideas.* Review of International Studies, 36(1), 2010, 128.

8 Carothers Thomas, ,,Aiding Democracy Abroad.“ Latin American Politics and Society, 44(1), 2002, 155-161.

89 Schraeder Peter J., ,, The State of the Art in International Democracy Promotion: Results of a Joint European-North
American.“ Democratization, 2003, 21-44.

0 Grimm Sonja, Julia Leininger, ,,Not all Good Things Go Together: Conflicting Objectives in Democracy Promotion.*
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Zvelgiant i§ §ios perspektyvos, néra priestaringy tiksly, o tik konkuruojanéios priemonés. Kita vertus,
,normatyvinio demokratijos tikslo* savoka’* nurodo interesy ir normy hierarchija. Cia vyrauja
nuomoné, kad atvirai susidiirusios vyriausybés siekia, jy manymu, ,,savo nacionaliniy interesy*, net

jei tai reiskia normatyviai netinkama elges;.

Galime teigti, kad néra jokiy abejoniy, kad demokratiniy vyriausybiy uzsienio politika
orientuota j demokratijos skatinimg nesilaiko idealaus tipo strategijos susijusios su demokratiniy
vertybiy ir institucijy plitimu bet kokiomis aplinkybémis. Taip pat svarbu, kg vyriausybés suvokia
kaip savo Saliy nacionalinius interesus, kurie turi jtakos dél demokratijos skatinimo tikslo.
Apibendrinant, né viena interpretacija nejtikina. Atitinkamai demokratijos skatinimas paprastai néra
laikomas ,,[...]grynai minksta[...]* norma, o kaip ,,[...] pragmatiskas interesas, kuris sustiprina kitus
interesus.[...]*’?> Neoklasikinio realizmo pozifiriu, kita vertus, tarptautinés normos daugiausia
laikomos instrumentais, kuriais didziosios valstybés gali prognozuoti savo jtakg ir skatinti savo
interesus. Sios teorijos atstovai gali sutikti, kad demokratijos skatinimas gali bati gery ketinimy
objektu, taciau teigia, kad Salys skatina demokratijg tik tuo atveju, jei tai yra suderinta su kitais
strateginés ar ekonomings srities interesais. Net jei pripaZjstama, kad rySys tarp demokratijos
skatinimo ir strateginiy tiksly yra tik ilgalaikis, o kiti ripesciai, susije su prekybos ir saugumo politika,
turi trumpalaikj ir apCiuopiamg poveikj, Yyra supratimas, kad strateginis interesas “[...]Jskatinti

demokratija[...]* tampa aktualus tik tada, kai tai netrukdo tiesioginiams interesams’®,

Remiantis autoriaus pastebéjimais, galime teigti, kad valstybiy vienas i$ svarbiausiy tiksly yra
jgyti kuo daugiau galios, nes tai leidzia uztikrinti i§likimg. Galia matuojama vertinant valstybés
galimybes. Neoklasikinio realizmo atstovai laikosi pozitirio, jog tarptautiné politika tai ,,[...] nuolat
besitesianti kova dél galios, kuri jvardijama kaip ,,saugumo dilemal...].”* Vienas i§ kintamyjy, kuris

apibréZzia instrumentinj demokratijos skatinimo tipg yra jvardijamas kaip ,,galios siekimas*.

Neoklasikinio realizmo valstybés interesai pirmiausia kyla i§ materialios tikrovés, tai yra
galimybiy ir santykinés galios pasiskirstymo anarchinéje sistemoje.” Pagal $ig logika demokratijos,

nesvarbu, seniai ar neseniai susikiirusios, pacios skatins demokratija, jei tai bus daroma atsizvelgiant

L Schraeder, 21-44.

2 Sungmoon Kim, ,,Pragmatic Confucian Democracy: Rethinking the Value of Democracy in East Asia.“ The Journal
of Politics, 79(1), 2017, 237-249.

3 Thomas Risse, Nelli Babayan, ,,Democracy promotion and the challenges of illiberal regional powers: introduction to
the special issue.* Democratization, 22(3), 2015, 381-399.

"*Paaiskinimas: vienos valstybés siekis sustiprinti savo sauguma, kitai valstybei gali atrodyti kaip grésmés augimas ir
sukelti tam tikrg reakcija. Todél veikia principas, kai vienai valstybei sustiprinus savo sauguma, kity valstybiy
saugumas sumazeja.

S Gustav Meibauer, ,,Interests, ideas, and the study of state behaviour in neoclassical realism.* Review of International
Studies, 46(1), 2020, 20-36.
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1juy bendruosius strateginius ir ekonominius interesus ir jei jos bus pasirengusios priimti demokratijos

skatinimg kaip priemong jteisinti didéjancig jtaka.

Sios teorijos kritikai demokratijos skatinimg apibadina kaip ,,[...Jnenuosekly, nenuogirdy ir
menkai uzdengiantj ekonominj interesa.[...]* Jie teigia, kad demokratijos propaguotojai vengia iskelti
demokratijos skatinimo tikslag auks¢iau visy kity interesy.’® Taip pat teigiama, kad sprendimy
priém¢jai skaiciuoja islaidy ir naudos variantus ir jy galimus rezultatus. O tai rodo, kad kiekvieno
sprendimo metu yra priimamas optimaliausias variantas norint pasiekti rezultatus. Vis délto, reikia
akcentuoti, kad politika yra tarpasmeninis svarstymo ir jtikinéjimo procesas. Pripazjstant, kad
interesy apibrézimas gali skirtis, reikia pabréZti, kad dalyviai siekia maksimaliai padidinti savo verte

ar naudinguma pagal paciy pageidavimus ir jsitikinimus apie laukiamg rezultatg.”’

Apibendrinant galime teigti, kad demokratijos skatinimo politikos veiksmus gali jtakoti
interesai susije su saugumo ir ekonomikos uztikrinimu, o demokratija isliks kaip antraeilis siekiamas

tikslas.
1.4. Normatyviné demokratijos skatinimo teorija

Normatyviné demokratijos skatinimo teorija remiasi normatyviniais demokratinés taikos ir
sociologinio institucionalizmo teoriniais aiSkinimais. Demokratijos skatinimas pristatomas kaip
nacionalin¢ ar tarptautiné norma, reguliuojanti uzsienio politikg. Demokratinés valstybés skatina

demokratijg tiek, kiek jos vadovaujasi atitinkamomis normomis nustatytomis tinkamumo logika.

P. Katzenstein (1996) apibuidina sociologinj institucionalizma. Sociologinis institucionalizmas
yra XIX a. pab., ir XX a. prad. klasikinés sociologijos atSaka. To laikotarpio sociologai — E. Durkhei,
G. Simmeli, M. Weber. Galima paminéti, kad sociologinis institucionalizmas pabrézia, kad
institucijos yra veikéjai, o interesai atsiranda tam tikrame norminiame ir istoriniame kontekste. Sios
stovyklos autoriai teigia, kad agentai lengva forma jgyvendina pasaulinius scenarijus, o ne elgiasi
racionaliai.”® Sociologinis institucionalizmas taip pat apibréZia institucijas daug platesne prasme.
Institucijos vaizduojamos ne tik per formalias taisykles, procediiras ar normas, bet ir simbolius,
scenarijus bei moralinius principus, kurie teikia ,,prasmés rémus®, vadovaujanius asmens
veiksmams.”® Kitaip tariant, institucijos tapatinamos su kultiira ir visuomene. Remiantis paminétu
pozitriu, galime daryti prielaida, kad nacionaliniy aktoriy politiné elgsena yra nulemta kolektyviniy

jsitikinimy sistemos, kuri apima visuomenei priimtinas elgesio normas ir vertybes. Sie normatyviniai

6 Meibauer, 20-36.

" Raffaella A. Del Sarto, ,,Normative Empire Europe: The European Union, its Borderlands, and the ‘Arab Spring’.*
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Sablonai apibrézia politinius tikslus ir jy jgyvendinimui reikalingas priemones. Kaip teigta 1.3.
skyriuje, demokratijos skatinimas daugiausiai susijgs su ,materialiais” veiksniais, tokiais kaip
interesas, saugumas, ekonomika ir galia, sumenkinant normatyvinj aspekta.

Vis délto tikslas paremti demokratijos plitimg pasaulyje kyla i§ Vakary demokratijy,
identifikuojanciy politines ir pilietines teises, visuotiniy zmogaus teisiy nediskutuotinu Serdimi,
tapatumo.®® Siuolaikinis ginas dél demokratijos skatinimo iskelia j priekj bendra normine
problematika, kurj reiskia iSorinio demokratinio apsisprendimo skatinimo id¢ja. Tai apima norming
itampa, kylancig liberaliame universalizme, kuris grindziamas tiek asmens teisiy, tiek kolektyvinio
apsisprendimo principais. ,,Normos* gali reiksti vertybes, paprocius, tapatybes, klasifikacing schema,
bendruosius elgesio liikesCius ir su jais susijusig praktika, formuojancius aktoriy moraling nuomong
ir turinéius socializacijos ir socialinio reguliavimo procesuose.®? Todél galime teigti, kad
demokratijos skatinimo politikag akcentuoja moralinius principus grindZiamus Zmogaus teisiy
puosel¢jimu ir ginimu.

Stipriausias normy gincijimo atvejis, kaip ir visi argumentai, pagrjsti tinkamumo logika, yra
tada, kai reikalavimy laikymasis nesukelia jokio akivaizdaus materialinio intereso. Vis délto,
remiantis materialistine sistema, veikéjai gali vadovautis alternatyviu normos aiskinimu, kad biity
atsisakoma tuo metu, kai néra materialiniy interesy.®? Sia prasme vadinamosios ,,normos* néra
esminiai objektai pasaulyje, bet momentiniai ,,zaidimo taisykliy* vaizdai ar nustatymai, jtvirtinantys
socialinius supratimus ir vertybes, atviri transformacijai, nes ,,zaidéjai“ nuolatos derasi ir galvoja i$
naujo. Pagal 1§ paziliros nusistovéjusius zmogaus teisiy, suvereniteto ir bendradarbiavimo rezimus
yra jdéto apgalvoto ir atsitiktinio praktikos ir institucijy perzitros, siekiant statuso, efektyvumo ar
principo, dalis.® Galime i3skirti, jog normomis grindziamos politikos pagrindas yra universalios

pripazintos vertybés.

Kita vertus, ,,normatyvinio demokratijos tikslo* sagvoka nurodo interesy ir normy hierarchija.*
Cia vyrauja nuomong, kad atvirai susidiirusios vyriausybés siekia, jy manymu, ,,savo nacionaliniy
interesy”, net jei tai reiskia normatyviai netinkama elgesj. Galime isskirti svarbiausius elementus

biidingus demokratijos skatinimo kontekste: taika, Zmogaus teisés, demokratijos plétra.

Pirmasis elementas, palaikantis demokratijos propagavima visame pasaulyje, yra tariamas

prieZastinis rySys, susiejantis demokratijos priémimga Salies lygmeniu su taikos tarptautinés aplinkos

8 Simon Frankel Pratt, ,,From norms to normative configurations: a pragmatist and relational approach to theorizing
normativity in IR.““ International Theory, 12(1), 2019, 59 - 82.

81 Pratt, 59-82.

8 Betcy Jose, ,,Norm Contestation: A Theoretical Framework.* Norm Contestation, 2018, 21-46.

8 pPowell Dépelteau, ,,For a range of helpful relational perspectives on processes of institutional transformation and
normative contention®, 2013.

8 Schraeder, 21-44.
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pastovumu. Tikéjimas, kad dél jvairiy priezas¢iy demokratijos yra maziau linkusios naudoti karg ir

kad i§ prigimties jos nekovoja tarpusavyje, siejamos su Kantijos demokratinés taikos teorija.®®

Pastaraisiais deSimtmeciais $i teorija iSgyveno akademinj renesansa, uz kurj sékmingai
argumentavo amerikie¢iy mokslininkai, tokie kaip M. W. Doyle (1983, 1986, 2005) ir B. Russett
(1998), B. Russett ir J. Oneal (2001). Pirmieji, remdamiesi tvirtais istoriniais jrodymais daro iSvada:
,[...]Jkonstituciskai saugios liberalios valstybés neturi kariauti tarpusavyje[...]*.8¢ Galime teigti, kad
demokeratijos skatinimo politika gali bati susijusi su taikos puoseléjimu aplinkui. Sie tyrimai prisidéjo
prie visuotinio demokratijos skatinimo pripazinimo kaip vienos i§ efektyviausiy priemoniy siekiant
tarptautinés taikos. PavyzdZziui, prieZastinis rySys, siejantis viding demokratijg ir taikig tarptauting
aplinka, Siandien yra vienas 1§ placiausiai Vakary valstybiy ir tarptautiniy organy ar organizacijy
paplitusiy jsitikinimy ir vienas stipriausiy globalios demokratijos skatinimo pagrindimy.®” Pasak
autoriy, priezastinis demokratijos ir Zmogaus teisiy rySys, kuris sieja demokratijg su taika yra
patvirtintas empiriniais jrodymais bei konsoliduota akademine literatira. Taip pat reikia atkreipti
démesj, kad demokratijos linkusios rodyti ,,[...]didesn¢ pagarbg Zzmogaus teiséms nei autoritarinés

sistemos.|[...]"®8

Taciau taip pat tiesa, kad tradicinis, minimalistinis ,,procesinés* liberaliosios demokratijos
supratimas, orientuotas ] laisvus ir sgziningus rinkimus ir liberalias teises, nebeatitinka tarptautiniy
organizacijy propaguojamo demokratijos modelio. Peréjimas prie visapusisko ,,materialiosios*
demokratijos supratimo, kuris apima pilietines ir politines teises ir kt. JT sistemoje $is naujas pozidris,
siekiant idealios ,,tikrosios demokratijos®, reiskia, viena vertus, garantuoti dalyvavimo laisves ir, kita
vertus, turéti nepalankioje padétyje esanCiy ir socialiai atskirty grupiy interesus ir ,,balsus®
demokratiniame procese. Kaip rasé¢ Sabino Cassese'as, ,,[...]Jdemokratija susideda ne tik i§ periodiskai
vykstan¢iy rinkimy, bet ir i§ specialiyjy interesy dominavimo kontrolés, institucijy jtraukimo
uztikrinimo, ginant asmens ir mazumy teises, ir kolektyvinio svarstymo skatinimo.[...]*®® Galime
daryti prielaida, kad normatyviné demokratijos skatinimo politika yra orientuota j ilgalaikius
sprendimus uztikrinant Zmogaus teises, ginant pilietinés visuomenés interesus. Tai leidZia teigti, kad
vyriausybés démes; skirs ne tik laisviems ir saziningiems rinkimams, bet ir gilesniems demokratijos
skatinimo procesams. Kita vertus, pastebima, kad pasaulinés demokratijos skatinimo eroje pasikeité

kryptis, palaikant prieSingg dinamika: ,,[...]skatinti politing demokratija, siekiant skatinti ekonomikos

8 Valentina Volpe, ,, The Importance of Being Earnest. The United Nations and Democracy-Promotion.« Mentoring
Comparative Lawyers: Methods, Times, and Places, 77(2), 2019, 219-235.

8 Michael W. Doyle, ,,Kant, liberal legacies, and foreign affairs.* Journal article, 12(3), 1983, 205-235.

87 Volpe, 219-235.

8 Volpe, 219-235.

8 Marco D’ Alberti, ,, The global polity. Global dimensions of democracy and the rule of law.* Global polity, 2012, 1-3.
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augima ir plétra[...]<.%° Si tendencija akivaizdi literatiiros srityje, kurig pradéjo Amartya Sen darbas,
kuris tvirtai palaiké inversija demokratijos ir vystymosi santykiy prasme. A. Sen gilina argumenta,
kuriame persipina demokratiné valdymo forma pagrjsta asmens laisvémis su sékmingu ekonominiu

modeliu:

»»[---]laisvés yra ne tik pagrindiniai vystymosi tikslai, bet ir pagrindinés jos priemonés. Be to,
kad pripazjstame vertinamaja laisvés svarba, mes taip pat turime suprasti nepaprasta empirinj rysj,
siejant] jvairiy raiSiy laisves. Politinés laisvés (zodzio laisvés ir rinkimy forma) padeda skatinti
ekonominj saugumg. Socialinés galimybés (Svietimo ir sveikatos prieziiiros paslaugy forma)
palengvina ekonominj dalyvavimg. Ekonominés priemonés (dalyvavimo prekyboje ir gamyboje
galimybiy forma) gali padéti sukurti asmenin¢ gausa, taip pat vieSus iSteklius socialinéms

priemonéms. Jvairiy rii§iy laisvés gali vieng kita sustiprinti[...].<*

Sis jtraukus teigiamy santykiy tarp vystymosi ir demokratijos kredo atsispindi ir darnaus
vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m., Kurioje demokratija, geras valdymas ir teisiné valstybé laikomi
,»[...]Jesminiais tvariam vystymuisi, jskaitant tvary ir jtrauky ekonomikos augima, socialing plétra,
aplinkos apsauga ir apsauga nuo skurdo.[...]*®> Pavyzdziui, ,,normatyviné galia“ yra politiné galia,
kuri gali buti naudojama vertybéms — ,,normoms‘ apsaugoti placiu, moraliniu ir etiniu supratimu.

Todél galime teigti, kad Sias vertybiy normas lemia valstybés jégos taikymo kryptimi ir metodu.

Remiantis sociologiniu institucionalizmu, galime daryti prielaida, kad svarbiausia ES poveikio
priemoné — socializacija. Sis mechanizmas gali apimti ES ir jos nariy siekj perteikti priimtus
socialinio elgesio modelius. Siekiant didinti visuomenés pritarimg narystei ES ir narystés salygy
Jteisinima, taikomos socializacijos priemonés. Skatinama tarpusavio komunikacija, didinamas su ES

susijusios informacijos kiekis, remiamas regioninis bendradarbiavimas ir kt.

Apibendrinant, instrumentinis demokratijos skatinimo politikos tipas parodo, kad valstybés gali
remtis racionalistiniais pozitiriais jgyvendinant politikg kitos valstybés atzvilgiu. Demokratijos
skatinimo reguliavimo normos politikos tipas teigia, kad demokratijos skatinimas gali buti
pateikiamas kaip nacionaliné ar tarptautiné norma, kuri reguliuoja uzsienio politikg. Demokratinés
valstybés propaguoja demokrating racionalumg tiek, kiek jos vadovaujasi atitinkama atitinkamos

normos nustatyta tinkamumo logika.

Demokratijos skatinimas remiasi moraliniais ir vertybiniais demokratiniais valstybiy

principais. Liberaliosios demokratijos, vykdydamos uzsienio politikg, naudoja demokratinémis

% Amartya Sen, Development as freedom, United States of America, 2000.
%1 Amartya Sen, Development as freedom, United States of America, 2000.
92 UN General Assembly, ,, Transforming our world: the 2030 agenda for sustainable development.*, 2015.
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vertybémis grjsta retorika net jeigu tos retorikos neiSsipildo praktikoje. Galima teigti,

kad demokratiniai principai yra tap¢ demokratiniy valstybiy uzsienio politikos pagrindimo forma.

Viena vertus, valstybés atsizvelgia j tai, kuriose nedemokratinése valstybése joms naudinga
intensyviau skatinti peréjimg ] demokratija, o kuriose juos tenkina status quo. Kita
vertus, demokratijos plétra pasaulyje teikia daugiau erdvés bendradarbiavimui ir valstybéms padeda
plésti savo jtaka vertybinémis priemonémis. Taigi, valstybés jzvelgia demokratijos plétros nauda,
taciau dazniausiai zidri ] tai, kg galima iSlaikyti Siuo metu ir neaukoja turimo stabilumo dél

numanomos demokratizacijos.

Demokratija yra plati sgvoka, todél norint kuo jmanoma tiksliau iSnagrinéti, kaip ji prisideda
prie uZsienio politikos gairiy, reikia } ja Zvelgti placiai ir metodiskai. D¢l ,,demokratijos*
neapibréztumo, autoriai/tyréjai, atsizvelgdami ] nagrin¢jamg temag ar vykdomga tyrimg, patys
pasirenka sau priimting demokratijos apibrézima. Siame darbe demokratija yra suprantama remiantis
autoriais, Evelyne Huber, Dietrichas Ruesche-Meyeris ir Johnas D. Stephensas, kurie formalia, arba
minimalisting demokratija apibtdina kaip politing sistema, kuriai badingi keturi pozymiai: reguliaras
laisvi ir teisingi rinkimai, visuotiné rinkimy teis¢, valstybés administracijos institucijy atskaitomybé
rinktiems atstovams ir veiksmingos zodzio laisvés bei asociacijy garantijos, taip pat apsauga nuo
nevarzomy valstybés veiksmy.®® Remiantis i§vardintais kriterijais, bus analizuojama ES institucijy ir

valstybiy nariy teikiama parama Baltarusijos demokratiniams sektoriams.

ISanalizavus demokratijos skatinimo tipams budingus veiksnius, (zr.1 lentele) kurie gali lemti
politikos gaires, siekiama atskleisti ES ir jos nariy vykdoma demokratijos skatinimo politika
Baltarusijos atzvilgiu iki nesgziningy rinkimy ir po jy, kai prasidéje protestai iSprovokavo valdzios

institucijy prieSiSkuma pries taikius pilietinés visuomenés narius.

Laikantis modifikuotos neoklasikinio realizmo perspektyvos j demokratijos skatinimo politika,
galime teigti, kad saugumo interesai palaiko demokratijos skatinima, kai donory vyriausybé mano,
kad demokratiniai rezimai elgiasi taikiau ir patikimiau bendradarbiauja tarptautinéje arenoje nei
nedemokratiniai rezimai. Tada demokratijos skatinimas tampa saugumo politikos priemone. Taigi

saugumo interesai lemia, ar demokratija yra skatinama konkrecioje Salyje gavéjoje.

Ekonominiai interesai vienodai daznai minimi literatiiroje. Remiantis ekonominiu liberalizmu,
demokratiniai reZimai zada salygas (nuspéjamumas, stabilumas, teisiné valstyb¢), kurios yra labai
svarbios ekonominiam bendradarbiavimui. Galime teigti, kad i$ Sios perspektyvos, demokratijos

skatinimas tiesiogiai tarnauja ekonominiams interesams - biitent ekonominiai interesai lemia donoro

93 Saulius Spurga, ,,Demokratija ir pilietiné visuomené nacionalinése valstybése ir Europos Sajungoje: Vidurio ir Ryty
Europos demokratizacija“. Monografija, Vilnius, 2012.
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uzsienio politika, taigi ir demokratijos skatinima tam tikros 3alies gavéjos atzvilgiu. Siame

empiriniame tyrime, ekonominiai interesai bus matuojami per dvisalius prekybos santykius.

Vis délto, demokratijos skatinimo politikg gali lemti sudétingos interesy ir normy sgveikos
rezultatas. Siame darbe demokratijos skatinimas apibréZiamas platiaja prasme ir apima visas
priemones, kuriomis i§ iSorés siekiama ,,jtvirtinti, sustiprinti ar apginti demokratijg tam tikroje

Salyje“®, todeél reikia pazvelgti j visg uzsienio, saugumo, ekonomikos ir plétros politikos spektrg.®®

Remiantis auks$¢iau pateikty autoriy atliktomis analizémis, galime sistemingai isskirti penkias

demokratijos skatinimo dimensijas:
1) demokratijos skatinimas tarptautiniu stebéjimu (pvz., rinkimy stebéjimu),
2) pagalba uzsieniui (pvz., pagalba demokratijai),
3) diplomatija (pvz., moraliniai raginimai, gédinimas ir kaltinimas),
4) demokratinés sglygos (pvz., parama ir sankcijos),
5) prievartos priemonés (pvz., Karinés jégos panaudojimas).

Pasinaudojus i$skirtomis demokratijos skatinimo dimensijomis, galime atlikti empirinj tyrima

atsizvelgiant  i8déstytus veiksnius.

Taip pat darbe keliama hipotezé, kad nepaisant prasidéjusiy protesty, Zmogaus teisiy
pazeidimy, ES laikosi instrumentinés demokratijos skatinimo politikos, strateginiai ir ekonominiai
interesai tampa svarbesni nei idealistinis, norminis jsipareigojimas demokratijos vertybiy
puoseléjimui. Empirinio tyrimo metu norima issiaiSkinti, kaip ir ar aktyvi pilietiné visuomené keité

ES ir jos nariy politikg Baltarusijos atzvilgiu iki rinkimy ir po jy.

Hipotezé:: ES institucijos atstovaudamos norming galig tarptautinéje arenoje, vadovaujasi
instrumentine demokratijos skatinimo politika Baltarusijos atzvilgiu, 0 prasidéje protestai ir zmogaus
teisiy pazeidimai sustiprina neigiamg poziiirj.

Hipotezé,: Lenkija ir Baltijos Salys atstovauja normomis grjsta politika, vyrauja reguliavimo
normos demokratijos skatinimo politika Baltarusijoje, o prasidéje protestai ir Zmogaus teisiy

pazeidimai sustiprina neigiama poZiiirj.

% Peter Kotzian et al, ,,Instruments of the EU's External Democracy Promotion.“ Journal of Common Market Studies,
49(5), 2011, 995-1018.
% Schraeder, 21-44.
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Remiantis teorinémis prielaidomis ir demokratijos skatinimo motyvais, empirinéje dalyje

vadovaujamasi iSskirtais demokratijos skatinimo politikos veiksniais:

1) donoro saugumo interesai Salyje gavéjoje;

2) donoro ekonominiai interesai;

3) specifiné donoro kultiiriskai jtvirtinta demokratijos skatinimo samprata;

4) tarptautinés normos, tai yra normuy, susijusiy su demokratijos skatinimu, institucionalizavimas

jungtinése tarptautinése organizacijose. ( zitiréti: / lentelé)

1 lentele. Kriterijai biidingi materialistinei ir normatyvinei demokratijos skatinimo teorijai

— Materialisting | 1\ ormatyviné
Kriterijal . S (reguliavimo
(instrumentinis tipas)
norma)

Kompromisai, tarpininkavimas, derybos Taip
Demokratijos plétra suprantama kaip antraeilis planas Taip
Politinis diskursas ekonominis bendradarbiavimas Taip
Pagrindinis tikslas — maksimizuoti galig Taip

Demokratijos jtvirtinimas ir bendradarbiavimas Taip
Saugumo diskursas Taip

Prioritetiné parama demokratijai ir zmogaus teisiy uztikrinimas Taip

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Ripsmanas, N., 2016, Taliaferro, J., 2016. Lobellas, S.,
2016, Wiectawski, J., 2017, R. O. Keohane ir J. S. Nye., 1989, A. Smith., 2008, Pertti, A., 2015,
Farrell, H., 2018.

Apibendrinant, galime teigti, kad demokratijos skatinimo motyvus galime suprasti manydami,
kad interesai ir normos yra tarpusavyje susije¢, o demokratijos skatinimo politika yra kompleksinés

interesy ir normy sgveikos rezultatas.
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2. ES VALSTYBIU DEMOKRATIJOS SKATINIMO POLITIKA BALTARUSIJOS
ATZVILGIU

2.1. Baltijos saliy ir Lenkijos demokratijos skatinimo strategijos prie$ rinkimus

Teorinés analizés metu, pastebéta, kad valstybiy demokratijos skatinimo politikg gali remti
normos arba interesai, kurie gali tarpusavyje buti glaudziai susij¢. Taip pat svarbu paminéti, kad
valstybes gali skatinti racionalis ir neracionaltis motyvai siekiant ilgalaikiy ir trumpalaikiy rezultaty

bei naudos.

Pirmiausiai bus analizuojamos Baltijos Salys ir Lenkija remiantis kriterijais, kurie yra i$skirti
demokratijos skatinimo politikos aspektu (zr. 1 lentel¢). Pasirenkant analizuoti Baltijos $alis,
pastebima, kad (Zr. 2 lentelé). Baltijos $aliy bendra finansiné pagalba Baltarusijai 2014-2019 m.
laikotarpyje issiskiria. Si lentelé suponuoja tai, kad Lietuva yra labiausiai suinteresuota demokratijos
skatinimu Baltarusijoje. Motyvas gali biiti grindziamas universaliy vertybiy sklaida bei moraliniu
impulsu pilietinés visuomenés saglygy gerinimu. Galime paminéti, kad nepaisant kultiiriniy, kalbiniy
ir istoriniy skirtumy, Baltijos valstybés tarptautin€je sistemoje gali buti traktuojamos kaip viena
visuma bei atskirai. Siame darbe bus pristatomas kiekvienos valstybés poziiris, interesai bei vertybés
Baltarusijos atzvilgiu. Jy politinés istorijos panasumas yra pagrindiné grupavimo prieZastis $io darbo
rémuose. Taip pat tapimas nepriklausomomis valstybémis, prisijungimas prie ES ir NATO suteikia
tvirtus rysius ir jprastus Baltijos 3aliy elgesio modelius. *® Galime isskirti, kad valstybés yra ne tik
panasios, bet ir turi skirtingus bruoZus. Siame empiriniame tyrime siekiama parodyti kiekvienos

valstybés santykius su Baltarusija iki rinkimy ir po jy.
2.1.1. Estijos ir Baltarusijos politiniai ir ekonominiai santykiai

Nuo 2014 m. Baltarusijos ir Estijos dialogas nuolat intensyvejo. 2015 m. gruodzio 3 d.
Belgrade, vykusioje 22-oje ESBO, ministry taryboje, Baltarusijos ir Estijos uzsienio reikaly ministrai
surengé dvisalj darbinj susitikimg.®’ Pastebima, kad buvo reguliariai rengiamos tarpZinybinés
konsultacijos, skirtos politiniams, prekybos, ekonomikos ir konsuliniams klausimams spresti, taip pat

uzsienio politikos analizei ir planavimui aptarti.

2015 m. balandzio mén. Estijos nacionalinéje jstatymy leidyboje buvo oficialiai jregistruota
bendradarbiavimo su Baltarusijos parlamentu grupé; vyko susitikimai. Baltarusijos nacionalinés

asambléjos Atstovy rimy deputatai lankési Estijoje 2017 m. spalio 29-11 d. Taip pat 2017 m. spalio

% Matthew Crandall, Ingrid Varov, ,,Developing status as a small state: Estonia’s foreign aid strategy.“ East European
Politics, 32(4), 2016, 405-425.
97 OSCE, ,,22nd OSCE Ministerial Counci.“ 2015. <https://www.osce.org/event/mc_2015> [Zitiréta: 2020 04 16].
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5-6 d. Estijoje, lankési Baltarusijos delegacijos ministras pirmininkas Vasilas Maciuetiskis.%
Kelionés metu V. Maciusetski susitiko su Estijos ministru pirmininku Jiiri Ratas. Galime teigti, kad
Estija palaiko gilius rySius su Baltarusija bei deda pastangas jtvirtinti bendradarbiavimg. Pagrindinis
Estijos uzsienio politikos prioritetas buvo Ryty partnerysté, o jos tikslas — padidinti prekybg ir
bendradarbiavimg su $eSiomis posovietinémis valstybémis.®® Tokia politika atspindi materialistinj
demokratijos skatinimg. Estijos prioritetiniai tikslai yra strateginiai, démesys skiriamas uztikrinti

bendradarbiavima bei ekonominius rysius.

Estijos pirmininkavimo ES Tarybai metu, valstybé vykdé aktyvius susitikimus su Baltarusijos
atstovais. Jie dalyvavo Estijos organizuotuose su Ryty partneryste susijusiuose renginiuose. Tai
apeme ES ir Ryty partnerystés teisingumo ministry susitikimg (2017 m. liepos mén.), ES ir Ryty
partnerystés uzsienio reikaly ministry susitikimg (2017 m. rugséjo mén.), Ryty partnerystés ministry
susitikimas skaitmeninés ekonomikos klausimais (2017 m. spalio mén.), Ryty partnerystés pilietinés
visuomenés konferencija, 9-0ji Ryty partnerystés pilietinés visuomenés forumo asambléja. (2017 m.
spalio mén.) Galime daryti prielaidg, kad Estijos bendradarbiavimas su ES nepriklausanc¢iomis

valstybémis rodo norg jgyti daugiau galios regione uztikrinant sauguma.

Svarbi Baltarusijos ir Estijos dalyvavimo sritis yra uztikrinti konstruktyvy dialogg su Talinu,
siekiant skatinti Minsko interesus ES ir jgyvendinti projektus pagal Ryty partnerystés iniciatyva.'%
Atitinkamos Baltarusijos ministerijos ir agentiiros bendradarbiauja su tarptautiniais projektais pagal
Ryty partneryste, dalyvaujant Estijos Ryty partnerystés centrui. Galime teigti, kad Estijos politikai
Ryty partnerystés Saliy atzvilgiu parodo démesj. Pastebima, kad Estija nukreipé démes;j j tai, kad Salys

bty prioritetinés, o tai suteikia galimybes iSsiskirti tarptautin¢je aplinkoje.

Apibendrinant galime teigti, kad Estijos uzsienio politikos tiksluose Baltarusija yra tarp
prioritetiniy Saliy partneriy. Ryty partnerystés Salys (Ukraina, Baltarusija, Moldova, Gruzija,
Armeénija ir AzerbaidZanas) taip pat yra prioritetinés Estijos dviSalés vystymosi pagalbos strategijos
narés. Svarbu paminéti, kad Ryty partnerys€iy samprotavimo linija vyrauja ir Estijos uzsienio
politikos elite. Tai leidzia daryti prielaida, kad valstybé vadovaujasi racionaliu motyvu uztikrindama
ekonominius interesus. Taip pat prekybos ir ekonominis bendradarbiavimas parodo, kad Estija yra
svarbi Baltarusijos prekybos partneré Siaurés regione. 2020 m. Baltarusijos ir Estijos prekyba sudaré

165 mln. USD. Baltarusijos eksportas i Estija sudaré 93,1 milijono doleriy, importas — 71,9 milijono

% Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Belarus, ,,Annual Review of Foreign Policy of the Republic of Belarus
and Activities of the Ministry of Foreign Affairs in 2018.* 2018. <https://bit.ly/3bt7JSN> [Zitiréta: 2020 04 16].

9 Matthew Crandall, Ingrid Varov, 405-425.

100 £y, | Estonia.* 2021. <https://bit.ly/30h2n22> [Zitiréta: 2020 04 24].
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doleriy. Kaip pastebime lenteléje, Baltarusijos ir prekiy apyvarta rodo esamg ekonoming tarpusavio

priklausomybe, kuri gali turéti jtakos sprendimams (zr., priedas, 1 paveikslas).

2 paveikslas. Baltijos Saliy bendra finansiné pagalba Baltarusijai 2014-2019 m. (4 sektoriai)

846.89k

Lietuva Estija Latvija

Saltinis: EU Aid Explorer statistikos platforma.

Kita vertus, skiriama parama nuo 2014 - 2019 m. parodo, kad finansiné parama demokratijai buvo
nedidelé. Tai galime jvardinti, kad demokratija néra prioriteting sritis, atsakomybé yra perduodama

kitoms donory valstybéms. Siuo atveju, Estija laikosi nacionaliniy interesy.

2.1.2. Lietuvos ir Baltarusijos politiniai ir ekonominiai santykiai

valdomo energetikos tinklo'®, kurj Maskva naudoja kaip svarby tarptautinio sverto 3altinj.
Pastaruosius kelerius metus, Lietuva priesinosi Astravo atominés elektrinés statybai Baltarusijoje.
Taciau, jos prieStaravimai nebuvo naudingi nei Europos, nei Baltijos lygmeniu, o Latvija ir toliau
sieké pirkti elektra i§ Astravo. Sis atvejis rodo, kad Lietuva aktyviai dalyvauja diskusijose maZinant

Ryty partnerystés galimg tarpusavio priklausomybg.

Viena vertus, Lietuvos vyriausybé pasiZymi gin€ytina politine darbotvarke, pavyzdZiui,
reikalaudama nutraukti Baltarusijos atominés elektrinés statybg Astrave.'%? Tai jrodo, kad Lietuvos
pastangos i$spresti Baltarusijos Astravo atominés elektrinés klausimg nepavyko bendradarbiaujant

Baltijos Salims, nes nebuvo susitarta dél bendro elektros boikoto. Nors prezidento pataréjas teige, kad

101 Justinas Juozaitis, ,, The Synchronization of the Baltic States’: Geopolitical Implications on the Baltic Sea Region
and Beyond.“ 2021. <https://bit.ly/2RhrbLi> [Ziiréta: 2020 04 24].

102 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Lithuania, ,,Lithuania sends a note of protest to Belarus over the
nuclear power plant in Ostrovets.“ 2020. <https:/bit.ly/2QmOtiC> [Zitiréta: 2020 04 24].
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Lietuvai pavyko Astravo sauguma paversti jprastu Europos klausimu, lieka netikrumas, ko siekia
Lietuva. Viena vertus, vyriausybés programa priesinasi jégainés veiklail®, Kita vertus, pastebima,
kad ES jstaigy pasitlymuose Baltarusijai rekomenduojama imtis priemoniy elektrinés saugumui
gerinti.!% Taip pat Baltarusijos derybose su ES dél partnerystés prioritety, Lietuva blokuoja
priimamus sprendimus. Galime teigti, kad yra siekiama saugumo interesy norint iSvengti galimos
grésmés. Kita vertus, dvisaliai santykiai islieka nepakitg, politiné jtampa nepakeité ekonominiy
santykiy. Galime teigti, kad Lietuva ir Baltarusija i$laiko pragmatiskus politikos santykius, kuriuose

reguliavimo norma tampa itin svarbi.

Lietuvos pozitris ] uzsienio politikg yra bendras politikos pokytis, susijes ne tik su Baltarusija,
bet ir su kitomis Salimis bei klausimais. Lietuva kuria tvirtesnius santykius tarptautin€je arenoje
propaguodama pilietine visuomene ne tik regioniniu, bet ir pasauliniu mastu.'% Spalio mén. Lietuva
dalyvavo 45-ojoje Zmogaus teisiy tarybos sesijoje, vykusioje interaktyviame dialoge dél Zmogaus
teisiy padéties Ukrainoje. Toks idealistinis poZziliris uZsienio politikoje numato glaudesnj
bendradarbiavimg su pilietinés visuomenés organizacijomis ir jy poreikiy gynimg tarptautiniuose
forumuose. Sis uZsienio politikos posiikis sukuria nauja Lietuvos vaidmenj tarptautinéje
bendruomen¢je. Vis délto, nors Lietuva ir pasisako uz demokratines vertybes Ryty valstyb¢je —
Baltarusijoje, tokios Salys kaip Vokietija ir Pranciizija laikosi pragmatiSkumo, i§ dalies
atsizvelgdamos j santykius su Rusija.'% Galime teigti, kad universalios vertybés yra svarbios ir jomis

siekiama gerinti aplinkg uztikrinant Zzmogaus teisiy klausimus.

Taip pat galime i$skirti tai, kad po jvykusiy prezidento rinkimy, Gitanas Nauséda pradéjo keisti
ankstesne buvusig griezta Lietuvos politika Baltarusijos atzvilgiu, parodydamas norg sustiprinti
politinj bendradarbiavimg su Minsku. 2019 m. rugpjicio 27 d. G. Nauséda surengé uzdarg susitikimag
su Lietuvos ekspertais aptarti galimybe pakeisti Salies santykiy su Baltarusija modelj. Véliau, rugsejo
meénesj, Lietuvos uzsienio reikaly ministras L. Linkevicius, Jungtiniy Tauty (toliau — JT) Generalinés
asambléjos nuosalyje, susitiko su Baltarusijos kolega Uladzimiru Makei. O 2019 m. spalio pradZioje
Jaroslavas Narkevi€, naujai paskirtas Lietuvos susisiekimo ministras, lankési Minske, norédamas
i8tirti transporto koridoriy ir srauty galimybes. Vizitas jvyko iSkart po to, kai J. Narkevi¢ aplanke
Klaipédos jury uosta, o tai rodo, kad susitikime buvo svarstomi variantai, kaip pagerinti Baltarusijos

tranzito per Lietuva salygas, atsizvelgiant j A. Lukasenkos pareiskimus apie galimybe nukreipti

108 Lithuanian Government, ,,Prime Minister’s Statement on Astravyets Nuclear Power Plant.* 2019.
<https://bit.ly/3boU9Qw> [Zitréta: 2020 04 27].

104 Ep, | Report. 2020. <https://bit.ly/33LE42R> [Zitréta: 2020 04 27].

105 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Lithuania, ,,Resolution of the Seimas of the Republic of Lithuania on
Directions in Foreign Policy.* 2014-2021. <https://bit.ly/30fCQGw> [Zitréta: 2020 04 24].

106 Monika Bi¢kauskaite, ,,Can Lithuania Become an EU Regional Leader in the Midst of Belarus Crisis?.* 2020.
<https://bit.ly/2RTShrU> [Zitiréta: 2020 04 24].
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srautus j Latvija dél jtempty politiniy santykiy.'®” 2019 m. gruodzio mén. kasmetinéje Ryty Europos
studijy centro konferencijoje Lietuvos prezidentas pripazino, kad Lietuva turéty uzmegzti naujus
rySius su §ia Salimi.!®® Jis taip pat pareiské, kad Vilnius yra pasirenges padéti Minskui rinktis
alternatyvius naftos tickimo budus, kad buty iSsaugota Baltarusijos nepriklausomybé. Valstybés
pasikeite vidiniai veiksniai, G. Nausédos asmenyb¢ suteikia prielaidas galimybei priartinti Baltarusija
prie Vakary. Taip pat pastebimas spaudimas i§ tarptautinés aplinkos dél to, kad JAV nepalaiko
Lietuvos kovos su Baltarusijos atomine elektrine. Tuo tarpu, Baltarusijos santykiy su Rusija
pablogéjimas, taip pat prezidento A. LukaSenkos sprendimas diversifikuoti Baltarusijos naftos
tiekima sukuria papildomg galimybe suartéti su Lietuva. Kaip teigia Saltinio autorius, G. Nausédos
¢jimas nedavé jokiy ap&iuopiamy rezultaty, santykiai isliko nepakite.!%® Galime daryti prielaida, kad
vykstantys vadovy susitikimai atskleidzia, kad Lietuvos auk$¢iausi pareigtinai nori iSlaikyti gerus

ekonominius santykius su kaimynine Salimi.

Be to, L. Linkevi¢ius pazyméjo, kad Lietuvai Baltarusija yra svarbi kaimyné. Galime teigti, kad
tiek Lietuva, tiek Baltarusijg sieja ekonominiai interesai. Tarp Baltijos valstybiy, Lietuva atlieka
svarby vaidmenj prekybos santykiuose.!'? Kaip akcentuota anks¢iau, ekonominiai santykiai iki $iol
nebuvo paveikti politiniy gin¢y. Lietuva yra viena 1§ pagrindiniy Baltarusijos ekonominiy partneriy,
taip pat pagrindiné Baltarusijos eksporto ] tre€igsias Salis, tranzito koridorius. 2020 m. Lietuva uzémeé
6 vieta Baltarusijai pagal prekybos apyvartg ir 4 vietg pagal eksporta tarp Saliy, kurios buvo
Baltarusijos prekybos partnerés.!'! Galime teigti, kad skiriama parama demokratijai ir esami
ekonominiai santykiai su Baltarusija rodo normy ir vertybiy saveikg. Viena vertus, skiriama parama

siekiama jgyvendinti universalias vertybes, kita vertus iSlieka atviri ir stipriis ekonominiai santykiai.
2.1.3. Latvijos ir Baltarusijos politiniai ir ekonominiai santykiai

Skirtingai nuo kaimyninés Lietuvos, Latvija i$liko SaliSka dviSaliuose politiniuose santykiuose
su Baltarusija. Plétodama bendradarbiavimg su Minsku, tikslingai laikomasi konstruktyvaus pozitirio.
Latvija taip pat buvo ir tebéra nuosekli Baltarusijos ir ES suartéjimo $alininké.!*? Dél Sios pozicijos

santykiai tarp Baltarusijos ir Latvijos buvo kur kas sklandesni. Kita vertus, atlikta finansiné parama
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pilietinei visuomenei rodo, kad Latvija per SeSerius metus skyré du kartus parama Baltarusijos
pilietinei visuomenei. Galime teigti, kad Latvijos vyriausybé yra suinteresuota trumpalaikiais tikslais,
kurie yra grindZziami gaunama nauda, o ilgalaikéje perspektyvoje demokratijos skatinimo politika

néra svarbiausias tikslas todél galime teigti, kad demokratija uzima antrg vieta.

2 lentele. Baltijos $aliy finansiné pagalba Baltarusijai 2014-2019 m. (4 sektoriy analiz¢)

Zmogaus teisés, demokratijos dalyvavimas ir pilietiné visuomené, rinkimai, teisiné sistema

Salis Lietuva Estija Latvija Bendra suma
2014 m. 49, 7 tukst. 35 tikst. - 84,7 tukst.
2015 m. 97,17 tikst. 7 tukst. - 104,17 tikst.
2016 m. 291,23 tukst. 3 tukst. - 294,23 tukst.
2017 m. 157,12 tukst. - 19,28 tikst. 176,4 tiikst.
2018 m. 237,42 tukst. 27 tukst. - 264,42 tiikst.
2019 m. 14,25 tiikst. 26 tikst. 3,72 tokst. 43,97 tikst.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis EU Aid Explorer statistikos platforma.

Tuo tarpu, Latvijos ir Baltarusijos santykiai buvo pazyméti nuolatiniais auksto lygio
susitikimais. Baltarusijos ministrai pirmininkai lankési Latvijoje 1998, 2001, 2008 ir 2010 m., 0 1994,
1995 ir 2009 metais, Latvijos vyriausybés vadovai palaiké rySius su Baltarusija. Po auksto lygio rySiy
pertraukos dél ES sankcijy (2011-2015 m.) tuometinis Baltarusijos ministras pirmininkas Andrejus
Kobyakovas 2016 m. lapkri¢io mén. atvyko j Latvijg ir dalyvavo vyriausybiy vadovy auksciausiojo
lygio susitikime dél ,,Ryty Europa plius.<!*3 Taip pat 2018 m. vasario 7-8 d. tuometinis Latvijos

ministras pirmininkas Maris Kucinskis darbo vizitu lankési Baltarusijoje.

Baltarusijos ir Latvijos uzsienio reikaly ministerijos uzsiima sisteminiu lygiu - Baltarusijos
uzsienio reikaly ministras lankési Latvijoje 2014 m. vasario mén., 2016 m. liepos mén. ir 2018 m.
liepos mén. 2015 m. auksc¢iausi dviejy Saliy diplomatai nuosekliai vykdé susitikimu Minske ir Rygoje.
2013 m. balandZio mén., 2017 m. liepos mén. ir 2019 m. liepos mén. Latvijos uZsienio reikaly
ministras lankési Baltarusijoje.’** Galime teigti, kad $ios vyriausybés siekia ekonominés naudos,

tvaraus bendradarbiavimo.

2019 m. liepos 26 d. A. Lukasenka, Minske susitiko su Latvijos uzsienio reikaly ministru
Edgaru Rinkévicu. Susitikimo metu daugiausia démesio buvo skiriama dviSaliams darbotvarkés
klausimams, taip pat Baltarusijos santykiy su ES plétrai.!™ Galime tai traktuoti, kaip

bendradarbiavimo skatinimg uZmezgant santykius su kaimynine Salimi.

113 Latvia, MFA ,,Annual Review of Foreign Policy of the Republic of Belarus and Activities of the Ministry of Foreign
Affairs in 2017.“ 2020. <https://bit.ly/3uOCF7K> [2021 04 15].
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115 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia, ,,Edgars Rinkévi¢s meets Alexander Lukashenko, the
President of Belarus. 2019. <https://bit.ly/2RXDVgk> [2021 04 15].
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Tarp wuzsienio reikaly ministerijy reguliariai vyksta ministry pavaduotojy, ministerijy
departamenty ir padaliniy vadovy konsultacijos. 2014-2019 m. konsultacijose daugiausia démesio
skiriama politiniams, konsuliniams ir teisiniams klausimams, esminiams Europos bendradarbiavimui
ir Ryty partnerystés klausimams, bendradarbiavimui saugumo srityje tarptautinése organizacijose,
Eurazijos integracijos klausimams, bendradarbiavimui su Azijos $alimis, dalyvavimui ,,17 + 1
bendradarbiavimo formatas ir Siaurés — Piety transporto koridorius.!'® Galime atkreipti démesj, kad
susitikimy metu dominuoja valstybiy ekonominiai ir saugumo interesai, o demokratijai néra skiriamo

démesio.

2019 m. vykes konfliktas tarp Baltarusijos ir Rusijos dél energijos tiekimo suteiké Rygai naujg
impulsg bendradarbiaujant su Minsku, uztikrinti Latvijos kelig j Baltarusijos ne Rusijos naftos

v —

ir ved¢é derybas su prezidentu A. LukaSenka ir ministru pirmininku Syarhey Rumasu. Be naftos

118 T350kiai atsiranda dél to, kad

tranzito, jie aptaré tiesioginj elektros tiekima Latvijai 1§ Baltarusijos.
vienintelis kelias ] Latvijg atkeliauti yra per Lietuva, kuri retoriskai pasisake pries elektros pirkima 1§
Baltarusijos. Latvija i§ Baltarusijos importuoja nedidelj kiekj elektros energijos — 8,6 mIn. KW / val.
Galime teigti, kad abejas Salis vienija ekonominiai interesai grjsti bendradarbiavimu, 0 Latvijos
vyriausybé iSlaiko artimus santykius su Baltarusijos vadovais nepaisant politiniy nesutarimy, kurie

vyrauja su Lietuvos vadovais.

Latvija yra svarbi Baltarusijos prekybos partneré ir investuotoja, taip pat yra pagrindinis
Baltarusijos eksporto j tre€igsias Salis tranzito koridorius. Po 2020 m. Latvija uzémé 16 vietg pagal
apyvartg ir 13 vietg eksporto srityje tarp Saliy, su kuriomis Baltarusija vykdo uzsienio prekybg (Zr. 2
priedas).

2.1.4. Lenkijos ir Baltarusijos politiniai ir ekonominiai santykiai

Lenkija strategiSkai uzima svarig padéti Zemyno dalyje formuojant Europos saugumo sistema.
Taip pat Lenkijos strategija yra orientuota j tai, kad jgyvendinty reikalingas politines ir ekonomines
reformas, priartinant Baltarusija prie Vakary tarptautiniy standarty.'!® Sis pozitris rodo, kad Lenkija

yra suinteresuota normy jgyvendinimu.

116 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia, ,,Latvia’s priorities in European Union matters.* 2021.
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Analizuojant Lenkijos ir Baltarusijos santykius, pageréjimas pastebimas, kai Baltarusijos
uzsienio reikaly ministras, U. Makei, atvyko j Varsuva 2014 m. rugpjii¢io 28-29 d.*?° Susitikimo metu
buvo aptarti jvykiai Ukrainoje bei dviSaliai santykiai. Véliau vyko susitikimai skirti aptarti Lenkijos

ir Baltarusijos prekybos ir investicijy galimybes, surengti miesty ,,sesery” forumai.

Po 2014 m. Rusijos invazijos j Ukraing, ES suSvelnino, kai kurias sankcijas Baltarusijai,
Lenkija paseké jy pavyzdziu. Lenkijos partija tvarka ir teisingumo (toliau — PiS) bendradarbiavo su
Baltarusija, atsinaujino politiniai ir ekonominiai rys$iai, buvo pastebimas pageréjimas lenky mazumos
padéties.!?! Lenkijos parama Baltarusijos opozicijai tebevyko su nuorodomis j vertybes, nepaisant,
kad pastaroji pasizyméjo silpnumu ir fragmentiSkumu. Pavyzdziui, Baltarusijoje buvo teikiama
pagalba nepriklausomai Ziniasklaidai, Zmogaus teisiy organizacijoms, laisviems ir saZiningiems
rinkimames, pilietinei visuomenei ir jaunimui.'?> Biudzeto parama demokratijai, kurig teikia fondas ir
Lenkijos pagalba, taip pat demokratijos dalis ,,Lenkijos pagalbos* finansuojami projektai iSlicka
palyginti nepakite. Be to, lieka platesniy pavyzdiniy iniciatyvy, tokiy kaip VarSuvos dialogas uz
demokratijg ir Ryty partnerystés vieSojo administravimo akademija, specialiis asignavimai, PiS

vyriausybe ir toliau palaiké nepriklausoma ziniasklaidos plétra Baltarusijoje.

2015 m. rugpjicio mén. Baltarusija paleisdama likusius politinius kalinius pradéjo stiprinti
Lenkijos ir Baltarusijos politinius, ekonominius ir techninius rysius tarp abiejy Saliy. Baltarusija,
atsizvelgdama j agresyviag Rusijos politikg Ukrainoje, bandé uzmegzti glaudesnius santykius su ne tik
su ES, bet ir narémis mazinant Salies politing ir ekonomine priklausomybe nuo Rusijos. Galime

pastebéti, kad santykiai iSlieka pragmatiski, orientuoti | materialinius interesus.

2016 m. kovo 22-23 d. Witoldas Waszczykowskis atvyko j Baltarusijg. Tai buvo pirmasis
Lenkijos uzsienio reikaly ministro vizitas Baltarusijoje nuo 2010 m. Vizito metu W. Waszczykowski
vedé derybas su A. Lukasenka. Tai galime jvardinti kaip bendradarbiavima, kuriuo siekiama gerinti

demokratines vertybes, skatinant pagarba Zmogaus teiséms.

2016 m. spalio 24 d. Mateuszas Morawieckis, Lenkijos viceministras, ekonomikos plétros ir
finansy ministras dalyvavo atidarant dvideSimtajj Baltarusijos ir Lenkijos ekonomikos foruma ,,Gera
kaimynysté*“.}?® Jis taip pat vadovavo Lenkijos delegacijai Kketvirtame jungtinés ekonominio
bendradarbiavimo komisijos posédyje. Susitikime su Baltarusijos ministru pirmininku Andrejumi

Kobiakovu buvo pasitilyta Lenkijai galimybe jsigyti Astrave atominéje elektrinéje pagamintos
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energijos. Pastebima vykusi nauja dvisaliy santykiy tendencija grista strateginiais tikslais. Susitikimy
metu aptartas bendradarbiavimas gristas siekiama abiejy Saliy nauda uztikrinant sauguma. Anksciau
Lenkija ignoravusi oficialius rySius su nedemokratisku Baltarusijos parlamentu pakeité politika

paremta derybomis ir kompromisy ieskojimu.

Abiejy Saliy, vyke parlamenty susitikinéjimai, sudaré salygas jgauti naujas bendradarbiavimo
formas. Viena vertus, ,,Regiony forumas®, kaip nauja Baltarusijos ir Lenkijos bendradarbiavimo
platforma jsteigé ir subiiré regioninius, vietos ir savivaldos atstovus i§ dviejy $aliy.}?* Vis délto,
galime teigti, kad Lenkija santykiuose su Baltarusija laikosi pragmatiskesnio pozitrio. Kita vertus,
2016 m. gruodzio mén. Lenkijos vyriausybéje buvo paskelbta apie planus sumazinti ,,Belsat TV
finansavima.'®® Lenkijos vyriausybé tikéjosi, kad Baltarusija susitars dél lenky diasporai pritaikyto
lenky kalbos kanalo ,, TVP Polonia* pritaikymo Baltarusijos televizijos kabeliy tinklais. Taciau, id¢ja
buvo kritikuojama dél galimo baltarusiy pasitikéjimo praradimo Lenkijai.1?® Nepasitenkinimas kilo
abejose valstybése. 2017 m. kovo mén. A. LukaSenka pareiské, kad Lenkija palaiko kovotojy,
rengianciy smurtines riauSes Baltarusijoje, mokymo stovyklas. Tuo paciu metu, Lenkijos vadovai
paneige planus pirkti Baltarusijos atominéje elektrinéje pagamintg energijg iSreikSdama susiriipinimg
dél energijos perdavimo linijy ir saugumo standarty.'?” Taip pat incidentas su mokyklomis rodo
santykiy nesutarimus. Pasak Saltinio autoriy, Bresto miesto prokuratiira iSsiunté pareiskima, kuriame
reikalaujama likviduoti ,Jlenky mokyklg®. Buvo teigiama, kad mokykla yra kalta dél Siurk$ciy
jstatymy pazeidimy, padariusiy zalg valstybei ir vieSiesiems interesams. Balandzio 19 d. Bresto
regiono ekonomikos teismas nusprendé iki 2021 m. liepos 19 d. likviduoti lenky mokyklg. Galime
teigti, kad Baltarusijos valdzia siekia apriboti ir kontroliuoti Lenkijos institucijy veiklg Baltarusijoje,
o Lenkijos isreikstas nepasitenkinimas suponuoja neigiamg poziiirj j Baltarusijos bendradarbiavima.
Taip pat priimami veiksmai rodo, kad yra siekiama atsinaujinti santykius, kurie grindziami
geopolitiniais tikslais. Apibendrinant, nors Lenkijos ir Baltarusijos santykiai jgavo nauja impulsa,

abiejy Saliy politiniai rySiai iSaugo, vis délto pastebima stagnacija esanti santykiuose.

Taip pat iki 2018 m. Baltarusija tapo tre¢ia pagal dydj Lenkijos prekybos partneré tarp buvusiy
sovietiniy valstybiy — dél reeksporto i Lenkija - sankcionuoty obuoliy — j Rusija.

124 Belarusian Telegraph Agency, ,,Konrad Pawlik: Forum of Regions will become a new platform of Belarus-Poland
cooperation.*“ 2017. <https://bit.ly/3eMKa9s> [2021 04 30].

125 Marek Zidtkowski, ,,The MFA looks to the East. Tough normalization of relations with Belarus.“ 2017.

126 Radio Racyja, ,,Anzhalika Borys says Belarusians need Belsat.“ 2017. <https://bit.ly/3fmw90S> [2021 04 30].

127 Tut.by news portal, ,,Poland refuses to purchase electricity produced by the Belarusian nuclear plant.« 2017.
<https://bit.ly/3fkFS8g> [2021 05 05].
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Saltinis: ,,Poland exports to Belarus® statistiniai duomenys.

Apibendrinant galima teigti, kad VarSuvos tarptautiné parama demokratijai iSliko tokia pat,
ilgalaiké parama yra grindziama Lenkijos geopolitine strategija daryti jtakg Rusijai demokratizuojant
abipusius kaimynus, priartinant juos prie ES. Vis délto nors ir pastebimas santykiy pageréjimas,
vykstantys bendradarbiavimas, taciau politiniai santykiai parodo, kad Lenkijos vyriausybé¢ atstovauja

universalias normas ir vertybes, siekia priimti racionalius sprendimus.
2.2. Baltijos Saliy ir Lenkijos analizé demokratijos skatinimo atZvilgiu

Baltarusijai Baltijos regionas turi strateging reik§me. Baltijos uosty artumas parodo, kad Latvija
ir Lietuva yra svarbi Baltarusijos prekéms — daugiausia dél traSy ir naftos produkty, kurie yra
tiesioginis tranzito kanalas j tre¢igsias 3alis, taip pat galimas alternatyviy marsrutas naftos importas.'?
Apibendrinant, galime teigti, kad kiekvienos atskiros Baltijos valstybés ir Lenkijos svarba

Baltarusijai skiriasi.

Nors politiniai santykiai su Lietuva iSlieka problemiSkiausi tarp visy Baltarusijos kaimyniniy
valstybiy — daugiausia dél ginCo Baltarusijos atominés elektrinés statyby klausimu, dvisalis
ekonominis ir prekybinis bendradarbiavimas, didziagja dalimi nesikei¢ia. Klaipédos uostas yra svarbiis
Baltarusijos eksporto jliry vartai. Skirtingai nei Lietuva, Latvija susilaiké nuo opiy politiniy klausimy
iSkélimo | dviSalés darbotvarkés su Baltarusija virSy. Tai 1émé stabilesnius ir konstruktyvesnius

santykius.

Estija yra uz Baltarusijos regioninés politikos pagrindinio démesio riby, nes Salys neturi

bendros sienos ir jy tarpusavio prekyba yra Zymiai maziau intensyvi nei Baltarusijos su kitomis dviem

128 WITS, ,,Belarus Exports.« 2014-2020. <https://bit.ly/3brxH97> [2021 05 05].
40



Baltijos valstybémis. Taciau, neseniai Minskas savo platesniuose prekybos diversifikavimo planuose
éme vertinti Estijos uostus kaip papildoma perspektyvy tranzito kelig. Estija, neturinti bendros sienos

su Baltarusija bando islaikyti santykius labiau pragmatiskus.
2.3. Baltijos saliy ir Lenkijos demokratijos skatinimo strategijos po rinkimy

Baltijos Salys émési lyderystés po jvykusiy nesgziningy rinkimy Baltarusijoje ir yra pastebimas
politikos pokytis. Pirmiausiai rugpjucio 14-15 dienomis, Baltijos ministry taryboje Tartu, EStijoje,
Baltijos Saliy ministrai pirmininkai paragino Baltarusijos valdzios institucijas susilaikyti nuo smurto
pries taikius protesty dalyvius, paleisti visus politinius kalinius ir tuos, kurie buvo sulaikyti protesty
metu. Ministrai pirmininkai taip pat ragino Baltarusija suorganizuoti skaidrius ir laisvus bei
sgziningus prezidento rinkimus, kuriuose dalyvauty tarptautiniai stebétojai. Buvo atkreiptas démesys
ir j paraginima ES rasti galimybiy jvesti ribojanéias priemones pareigiinams.'? Baltijos $aliy griezta
retorika parodo, kad esama reali suvokiama grésmé skatina akcentuoti demokratijos vertybiy
puosel¢jimg. Prioritetu tampa Zmogaus teisiy uztikrinimas, laisvi ir sgziningi rinkimai, tarptautinis
stebéjimas. Lyderiy suvokimas apie esama grésme vercéia imtis iniciatyvos. Estija, Latvija ir Lietuva
jtrauké Baltarusijos prezidenta A. LukaSenkg ir dar 29 pareiginus ] juodajj sarasg dél tariamo
suk¢iavimo rinkimuose ir represijy prie§ demokratija palaikancius protestuotojus.*® Vidaus reikaly
ministré¢ Rita TamaSuniené pasiras¢ jsakymg, kuriuo uzdrausta atvykti j Lietuvg Baltarusijos
pilie¢iams pagal sgrasg. Sarase — 30 asmeny, kurie prisid¢jo pazeidziant tarptautinius rinkimy
standartus ir Zmogaus teises, taip pat vykdant represijas prie$ pilieting visuomeng ir demokrating
opozicija.’*! Sarase esantiems asmenims draudZiama atvykti j Lietuva, Latvija ir Estija. GrieZtas ir
greitas reagavimas sutelkiant nacionalines sankcijas parodo, kad valstybés bendradarbiaudamos
naudoja turimg galig tam, kad daryty jtakg tarptautinei sistemai pagal nacionalines preferencijas ir
tikslus. Salys Baltarusija vertina kaip geopoliting grésme. Taip pat paskelbdamos sankcijas, valstybés
skatina imtis veiksmy ir ES, taciau sprendimas dé¢l diplomatiniy gincy nebuvo priimtas greitai. Reikia
paminéti, kad sankcijy ivedimui reikalingas visy 27 ES valstybiy nariy pritarimas, o tam prieSinosi
Kipras, kuris reikalavo jvesti sankcijas Turkijai del gamtiniy dujy telkiniy Kipro iSskirtingje
ekonomingje zonoje. Taip pat reikia paminéti, kad Svedija ir Suomija priesinosi dél j sankcijy sarasa
jtraukimo A. LukaSenkos. Valstybés sitilé kriz¢ spresti per ESBO. Kaip nurodo oficialiis dokumentai,

Baltarusijos krize Europos $aliy lyderiai aptaré EVT virsiiniy susitikimo metu spalio 1-2 dienomis.*?

129 Mano Vyriausybeé, ,,Baltijos 3aliy premjerai kvie¢ia Baltarusija surengti laisvus ir saZiningus prezidento rinkimus.*
2020. <https://bit.ly/3ydkzhB> [2021 05 05].

130 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Lithuania, ,,The Baltic states expand the blacklists of Belarusian
officials prohibited from entering the three countries.“ 2021. <https://bit.ly/3bs3sz0> [2021 05 05].

131 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,, VRM: pasirasytas nacionaliniy sankcijy sarasas. 2020.
<https://bit.ly/3eMMPjs> [2021 05 07].

132 Buropos Vadovy Taryba, ,,ES santykiai su Baltarusija®, 2021. <https://bit.ly/3brpzpm> [2021 05 07].
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Lietuvos vaidmenj po jvykusiy nesaziningy rinkimy bei prasidéjus protestams kaimyninéje
Salyje galima vertinti kaip strateginj ¢jimg arba idealisting, moraling pagalba pilietinei visuomenei.
Prie§ vykstancius rinkimus Lietuva atkreipé démesj | Baltarusija tikédamasi, kad esama valdzia
artéjancius prezidento rinkimus surengs pagal tarptautinius standartus. Ji paragino vyriausybe paleisti
visus politinius kalinius, uztikrinant jy reabilitacija, panaikinti ribojancias nuostatas,
reglamentuojanéias Ziniasklaida bei uztikrinti nuomonés ir saviraiskos laisve.®® 2020 m. vasara,
Baltarusijoje pastebima didziulé Lietuvos zmoniy solidarumo banga. Lietuvos vyriausybé viena
pirmyjy sutaré galimybes Baltarusijos Zmonéms, kuriems gresia pavojus ir suteiké nacionalines
skubias vizas aktyvistams, Zmogaus teisiy gynéjams ir represijy aukoms, jskaitant Svetlang
Tikhanovskaya ir jos vaikus.'** Pasak, Lietuvos uzsienio reikaly ministro L. Linkevic¢iaus ,,Siun¢iame
7inig, kad turime daryti ne tik pareiskimus, bet ir imtis konkre¢iy veiksmy“.*® Galime teigti, kad
tokie veiksmai demokratijos skatinimo politikos aspektu atksleidzia interesus uZtikrinti

demokratinias pamatines vertybes.

Rugséjo 8-9 dienomis uzsienio reikaly ministras L. Linkevi¢ius Taline (Estijoje) dalyvavo
tradiciniame Siaurés ir Baltijos $aliy (NB8) uZsienio reikaly ministry susitikime. Susitikimo metu
démesio skirta jvykiams Baltarusijoje aptarti. ,,Demokratinés valstybés turi remti Baltarusijos zmoniy
laisves siekj ir padéti jy balsams biti iSgirstiems, o tie, kurie émési brutaliy veiksmy pries$ taikius
protestuotojus, turi atsakyti®, — teigé L. Linkevicius. Susitikimo dalyviai vieningai sutaré, kad ES
sankcijos Baltarusijai turi biiti jvestos kuo grei¢iau.’*® Vyke susitikimai vienas po kito tarptautiniame

lygmenyje rodo aiskig retorikg, kurios metu Lietuva aktyviai pasisako uz demokratines vertybes.

Metinis Baltijos asambléjos prezidiumy ir Siaurés tarybos auki&iausiojo lygio susitikimas, 2020
m. gruodzio 14 d., buvo skirtas padéciai Baltarusijoje. Auksciausiojo lygio susitikimo metu buvo
pasakyta, kad Baltijos ir Siaurés 3aliy parlamentinis bendradarbiavimas palaiko Baltarusijos Zmones
sickiant laisvés, demokratijos, teisinés valstybés ir pilietinés visuomenés bei informacijos
pliuralizmo. Baltijos asambléja ir Siaurés taryba pabrézé, kad padétis Baltarusijoje turi islikti
prioritetine ir svarbia bet kurios demokratinés Salies politine darbotvarke. Abi organizacijos mano,

kad demokratijos, laisvés ir Zmogaus teisiy vertybés yra i§ esmés svarbios.'®” Galime pastebéti, kad

133 Human Rights Council, ,,Human Rights Council discusses the situation of human rights in Belarus and Eritrea.*
2015. <https://bit.ly/33MONdp> [2021 05 07].

134 Giedrius Gaidamavicius, ,,Belarus had a chance to follow Lithuania’s footsteps. What happened?.« 2021.
<https://bit.ly/2SULtLn> [2021 05 03].

135 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,L. Linkevi¢ius dél situacijos Baltarusijoje kreipési | ESBO
pirmininkaujan¢ia Albanija.* 2020. <https://bit.ly/3uPZsQD> [2021 05 07].

136 |_jetuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,Siaurés ir Baltijos $aliy uZsienio reikaly ministrai aptaré situacija
Baltarusijoje.« 2020. <https://bit.ly/331158f> [2021 05 07].

137 Baltijos asambléja, ,,Baltic Assembly and Nordic Council stand by the people of Belarus.* 2020.
<https://bit.ly/2SLGTPb> [2021 05 05].
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zmoniy teisés pazeidimy klausimais Baltijos Salys laikosi vieningos nuomonés ir émeési veiksmy

tarptautiniu lygiu.

Lietuva ir dar 18 kity Saliy iSreiSke visiSkg palaikyma naujai jkurtai platformai, turinciai rinkti
informacijg apie Baltarusijos autoritarinio prezidento A. LukaSenkos vykdomus Zmogaus teisiy
pazeidimus. Sig platforma trediadienj jkiiré Baltarusijos ir kity $aliy nevyriausybinés organizacijos.
Jai vadovauja Danijos nevyriausybiné organizacija ,,Dignity” ( angl. Danish Institute against
Torture). Platformos branduolj taip pat sudaro Baltarusijos Zmogaus teisiy centras ,,Viasna“ ir
Tarptautinis kankinimy Baltarusijoje tyrimy komitetas bei Jungtinés Karalystés nevyriausybiné

organizacija ,,Redress*.13®

Baltijos Salys aktyviai bendradarbiauja palaikydamos Baltarusijos opozicijg. Pasak
prezidentiros, penktadienj planuojamame paskelbti juodajame sarase yra 103 asmenys i$ Baltarusijos
jégos struktary, OMON, Auksciausiojo ir Konstitucinio teismy teiséjai, Prezidento administracijos
atstovai.’® | Lietuva, Latvija ir Estija parengé nauja nacionaliniy ir regioniniy sankcijy prie$
Baltarusijos rezimo atstovus paketg, Siandieng bus paskelbtas dar 118 rezimo réméjy, kuriems
taikomos nacionalinés sankcijos, sarasas®, — raSoma praneSime spaudai. Priimtos diplomatinés

priemongs rodo, kad Baltijos Salys veikia vieningai.

Latvija ir Estija parengé Baltarusijos pareigiiny sarasus. Sankcijose numatytas vizy draudimas.
Dvisaliai sankcijy jvedimo veiksmai nacionaliniu lygiu bus vykdomi prie§ biisimas ES sankcijas
pagal nacionalines procediiras. Latvija ir Estija vertina pagrindinius demokratijos principus, tarp
kuriy pilieéiy teisés per laisvus ir sgziningus rinkimus, politinés valios iSreiskimas svarbiausiems
demokratijos pagrindams. Latvija ir Estija taip pat vertina politiniy teisiy ir demokratiniy standarty

laikymasi visame pasaulyje.'*°

Po ginc¢ijamy prezidento rinkimy Baltarusijoje, prasidéje protestai ir represijos pries opozicija,
parodo, kad Lenkija buvo viena i§ pagrindiniy Saliy pradéjusi imtis veiksmy, ES lygmeniu, pries A.
LukaSenka.’*! Pragjus vos dienai po rugpjii¢io mén. Baltarusijoje vykusiy rinkimy, ministras
pirmininkas Mateuszas Morawieckis kreipési | EVT pirmininkg Charlesa Michelj praSydamas
surengti neeilinj Baltarusijos auks$¢iausiojo lygio susitikimg. Véliau, jis susitiko su Baltarusijos

opozicija VarSuvoje. Kol ES dar negaléjo paskelbti apie pagalbos paketa, Lenkija paZzadéjo 11,3 min.

138 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,,Steigiama tarptautinés atsakomybés platforma, skirta
dokumentuoti zmogaus teisiy pazeidimus Baltarusijoje.” 2021. <https://bit.ly/3eP1fQp> [2021 05 05].

139 Lietuvos Respublikos Seimas, ,, Dél sankcijy Baltarusijos pareiglinams, atsakingiems ar prisidéjusiems prie
Baltarusijos Respublikos Prezidento rinkimy rezultaty klastojimo, smurto ir represijy pries taikiy protesty dalyvius ir
kity Zmogaus teisiy pazeidimy.“ 2020. <https://bit.ly/3ohceol> [2021 05 09].

140 Ministry of foreign affairs of the Republic of Latvia, ,,Foreign Ministries of Latvia and Estonia jointly announce
sanctions against Belarusian officials.« 2020. <https://bit.ly/2Qi2XAa> [2021 05 09].

141 Tsveta Petrova, Senem Aydin-Duzgit, ,,Democracy Support Without Democracy: The Cases of Poland and Turkey.
2021. <https://bit.ly/3eL1rjy> [2021 05 05].
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EUR paramos Baltarusijos pilietinei visuomenei. Véliau M. Morawieckis susitiko su Baltarusijos

opozicijos lydere S. Tichanovskaja.

Kai ES sprendimy priémimas yra létas, galimas atsakymo biidas yra suburti atskiry ES valstybiy
nariy koalicijg. Lietuva aktyviai reagavo j Baltarusijos kriz¢ bei derino savo sprendimus su Latvija ir
Estija, taip pat su Lenkija bei kitomis ES Salimis. Viena vertus, Lenkija yra laikoma pagrindine
kandidate vadovauti ES Vidurio ir Ryty naréms, atsizvelgiant j jos dydj ir geopoliting padétj. Kita
vertus, dabartiné VarSuvos ir Briuselio jtampa kelia tam tikrus i$siikius. Tuo tarpu, Lietuva aktyviai
skatindama demokratijg siekia jgyvendinti tiek strateginius tikslus, tiek idealistinius, bandydama

rodyti iniciatyva ir geb&jima vienyti Baltijos Salis demokratijos vertybiy klausimais.

Apibendrinant, 2020 m. Baltijos Salys, ypa¢ Lietuva ir Latvija, tapo lyderémis, skatinan¢iomis
tarptautinj atsakg j jvykusig Baltarusijos krize. Jie iSlaikeé §j klausimg pirmaujanciy tarptautiniy
organizacijy — jskaitant ES, EVT, EEB, JT - darbotvarkéje bei savo pavyzdziu parodé ryzta.
Nacionalinis ir regioninis atsakas buvo pradétas visose trijose Salyse. Baltijos Salys kartu jtraukeé j
juodaji sarasa apie 150 Baltarusijos pareigtiny, jskaitant A. LukaSenka ir jo vyresnjjj stiny. Galime
teigti, kad simboliSki veiksmai grjsti moralinémis nuostatoms ir jvestos sankcijos naudojamos kaip
priemonés Baltarusijos rezimui. Taip pat galima vertinti kaip spaudimo priemong tarptautinei

bendruomenei.

PrieSingai, Baltijos valstybés yra artimiausios Baltarusijos kaimynés. Dvi i§ jy — Latvija ir
Lietuva — turi bendrg sieng. Atsizvelgiant j tai, prie§ nubaudZziant kaimyng, reikéjo atsizvelgti ]
vertybiy ir interesy dilema. Palyginti su likusiais Vakarais, Latvija ir Lietuva - ekonomiskai labiausiai
priklausomos ir dvisaliai su Baltarusija susijusios Salys - laikési radikaliausiy pozicijy ir atitinkamos
rizikos vykdydamos vertybémis pagrjstg politika. Taip pat, galime teigti, dar labiau stebina Latvijos
posiikis nuo deSimtmecio gyvo dialogo su Baltarusijos valdzios institucijomis iki laipsnisko elektros
tiekimo nutraukimo. Taciau vis tiek atrodé, kad ekonominis tikslingumas yra svarstomas dalykas, nes
Baltijos $aliy sankcijos nebuvo tiesiogiai nukreiptos j Baltarusijos ekonomika. Galime teigti, kad

Baltijos Salys dabar yra moralinis impulsas, raginantis Vakary veiksmus.
2.4. ES politika Ryty kaimynystéje

Ryty partnerysté buvo uzmegzta 2009 m. vykdant Europos kaimynystés politika (toliau — EKP)
ir apémé SeSias buvusias sovietines respublikas Ryty Europoje ir Piety Kaukaze: Arménija,
Azerbaidzana, Baltarusija, Gruzija, Moldova ir Ukraing.}*? Prahos deklaracijoje, kuria oficialiai

pradéta vykdyti Ryty partnerysté, teigiama, kad politika turi biiti grindziama visy Saliy ,,daline

142 Ep, ,,Fakty apie Europos Sajungg suvestinés®, 2021. <https:/bit.ly/3eKjqX1> [2021 05 01].
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nuosavybe ir atsakomybe* ir jg ,.kartu plétos ES, jos valstybés narés ir $esios Ryty Europos 3alys.!*®
Dokumentas nustaté du partneriy jsitraukimo kelius. Dvisaliai klausimai apémé tokius klausimus kaip
nauji asociacijos susitarimai, ES techniné pagalba institucijy kiirimo klausimais, susitarimai dél vizy
rezimo liberalizavimo ir energetinis saugumas. DaugiaSaliai susitarimai buvo numatyti kaip platesné
visy partneriy keitimosi informacija ir bendradarbiavimo sistema demokratijos ir gero valdymo,

tvaraus ekonominio vystymosi, energetinio saugumo ir zmoniy tarpusavio kontakty srityse.'**

Reikia paminéti, kad taip pat pastarojo deSimtmecio jvykiai turéjo jtakos ES uzsienio politikos
formavimui. Pradedant ankstyvo ,,araby pavasario® protriikiu 2011 m. prad., tariamai konsoliduoty
autokratiniy rezimy zlugimu Tunise, Egipte ir Libijoje, 2013 m. kariniu perversmu Egipte, 2013-2014
m. ,,Euromaidan® revoliucija bei po to jvykusi Rusijos Krymo aneksija, po kurios ES ir Baltarusijos
santykiai jgavo naujg vaidmenj. Svarbu paminéti, kad patirta zala d¢l karo Ukrainoje, parodo aiskia
skirt] esancig tarptautinéje arenoje: jvykusi Rusijos Krymo aneksija ir besitesiantis regioninis gincas
tarp ES ir Rusijos parodo besitgsiant] sprendimo priémimo procesy sasting] bei esamg kaitg
Baltarusijos atzvilgiu tarptautiniu lygmeniu. Taip pat koncentracija j Ryty Salis yra naudinga, nes
Rusija ir ES konkuruoja dél jtakos Sioms Salims savo dydziu ir ekonomine bei politine galia,

naudojant tarpusavio priklausomybeés su Ryty Salimis pobiidj, kurj aptarsime kituose skyriuose.

Analizuojant ES iSorés santykius galime teigti, kad Sgjunga atspindi demokratinés taikos
argumentg dél to, kad lyderiai pirmiausiai siekia taikiai iSspresti esamus konfliktus. Pavyzdziui, nuo
Mastrichto sutarties (1991 m.) ES savo iSorés santykiuose oficialiai paminéjo demokratijos skatinima,
kuris Lisabonos sutartyje (2007 m.) buvo susijes su plétra ir stojimu bei kaimynystés politika.}*® ES
santykiai su rytinémis kaimynémis sulaukia démesio akademinése diskusijose. Po Saltojo karo
abipusiai naudingy santykiy su Ryty kaimynais plétojimas buvo pagrindinis ES uZsienio politikos
tikslas. Paskutinj deSimtmet] Sajunga vykdé ambicingg Ryty partneryst¢ su minétomis SeSiomis

regiono Salimis, jskaitant Baltarusijg.

Remiantis, normatyvinés demokratijos skatinimo ,, normine galia“ galime teigti, kad samprata
ES atzvilgiu yra ta, kad Sajungos politin¢ galia naudojama vertybéms — ,,normoms‘ apsaugoti placiu,
moraliniu ir etiniu supratimu. Todél Sios vertybinés normos lemia ES jégos taikymo demokratijos

skatinimo politikos kryptis ir metodus.

Baltarusija ir 8alj valdantis A. LukaSenka prezidentu tapes nuo 1994 m. jsitvirtino valdZioje

sustiprines savo kontrole visos 3alies atzvilgiu. Nepaisant, dviejy Zymiy oponenty dingimu,'*® 3alies

143 European Commission, ,,Eastern Partnership Key documents®, 2016. <https:/bit.ly/3yby9SG> [2021 05 07].
144 European Commission, ,,Eastern Partnership®, 2016.

145 ES, , Europa be sieny.* <https://bit.ly/3yeteQU> [2021 05 04].

146 pPaaiskinimas: dingo pagrindinis rinkimy Salininkas Viktaras Hancharas, Wilson, 2011, p. 189-190 p.
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vadovas veiksmingai sumazino daugelio norg priesintis esamam vadovui.*’ Galime teigti, kad tai
tapo svarbiu veiksniu ES ir Baltarusijos santykiuose: A. Lukasenkos atéjimas j valdzig. Formaliai
prezidenting sistema Salyje buvo sukurta po 1996 m. referendumo dél kurio padidéjo prezidento
galios. Po kito 2004 m. referendumo prezidento galios beveik nebuvo varzomos, panaikinta
kadencijos riba ir A. LukaSenka tapo prezidentu neribotam laikotarpiui. Baltarusijos jstatymy
leidybos procesa kontroliuoja prezidento administracija, o visus jstatymy projektus inicijuoja
vykdomoji valdzia, paskyrimai j reik§mingas pareigas yra politiniai.'*® Apibendrinant, Baltarusija
pasizymi konsoliduota ir centralizuota koalicija regione. ReZimas iSlieka vieningas aplink prezidenta,
kuris grieztai kontroliuoja saugumo tarnybas, ekonomikos veikéjus ir visuomene.!*® Baltarusijoje
nepriklausomy ekonominiy veikéjy taip pat néra. Visuomenés nariai, kuriems leidZiama verstis
verslu, daugiausia yra valdZios institucijy ekonominiai agentai.®® Prezidentas turi prieigg prie
organizacijy steigimo, kurios yra visiskai kontroliuojamas. Salies vadovas gali paskirti arba atleisti
bet kurj valstybés pareigiing, jskaitant teis¢jus ir vietos administracijy vadovus. Remiantis
neoklasikinio realizmo atstovais, kurie akcentuoja, kad lyderio faktorius uzima svarbig vietg lemiant
uzsienio politikos kryptis ir tikslus, galime teigti, kad ryskus A. LukaSenkos vaidmuo yra vienas i$

veiksniy formuojanciy Sgjungos nariy politikos gaires.
2.5. ES politiniai ir ekonominiai santykiai Baltarusijos atZvilgiu

Baltarusija yra 46-o0ji ES prekybos partneré ir treCioji prekybos partneré tarp SeSiy Ryty
partnerystés 3aliy.’® Tuo paciu metu, ES yra antroji Baltarusijos prekybos partneré po Rusijos ir
uzima daugiau nei ketvirtadalj visos jos prekybos. Galime pastebéti, kad santykiai su Baltarusija
pastargjj deSimtmet] buvo pragmatiski. Nuo 2010 m. po rinkimy jvykdyty represijy ir opozicijos
lyderiy jkalinimo, ES taiké apribojimus ir vykdé kritinio bendradarbiavimo su $alimi politika.*®2
Apibendrinant, bendradarbiavimas su Baltarusija buvo sustabdytas, i§skyrus su pilietine visuomene

susijusias programas.

ES dar neratifikavo dviSalio partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimo, sudaryto su
Baltarusija 1995 m., D¢l Baltarusijos nepakankamo jsipareigojimo laikytis demokratijos ir politiniy
bei pilietiniy teisiy. DviSaliams prekybos ir ekonominiams santykiams tebéra taikomas prekybos ir

bendradarbiavimo susitarimas, kurj 1989 m. Europos bendrija sudaré¢ su Soviety Sgjunga ir véliau

147 Stephen G. F. Hall, ,,Preventing a Colour Revolution: the Belarusian example as an illustration for the Kremlin?.
East European Politics, 33(2), 2017, 162-183.

148 Rohava ir Burkhardt, 113-119.

149 Shraibman, 5.

150 Smok, 87.

BLEK, ,,Belarus®, 2021. <https://bit.ly/3tMUO4C> [2021 05 04].

152 European Council Council of the European Union, ,,Belarus: EU prolongs sanctions for a year.* 2021.
<https://bit.ly/3eMYPSj> [2021 05 12].
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patvirtino Baltarusija. Siekiant palengvinti eksperty mainus su prekyba susijusiais klausimais, 2016
m. Spalio mén. buvo pradétas dialogas dél prekybos (zr. 3 paveikslas). ES yra antroji pagrindiné
Baltarusijos prekybos partneré, atstovaujanti 18,1% visos Salies prekybos prekémis, 2019 m.
pasiekusi beveik 11 mlrd. EUR. Rusija yra pirmoji Baltarusijos prekybos partneré, turinti 49,2%
Baltarusijos tarptautinés prekybos.>® ES ir Baltarusijos dvigalé prekyba prekémis nuolat augo ir per

pastaruosius 10 mety padidéjo 45 proc. ES prekybos perteklius siekia 2,6 mird. EUR.*%*

2016 m. ES pasaulinéje strategijoje sakoma®®®, kad ,,[...Jatsparios visuomenés, atspindinéios
demokratijg, pasitikéjimg institucijomis ir tvary vystymagsi, yra atsparios valstybés Serdis]...]“.
Parama demokratijai taip pat oficialiai yra jtraukta j daugybe iSorés politikos sistemy, tokiy kaip ES
konsensusas d¢l vystymosi ir Europos kaimynystés politika. ES institucijas reguliuojanciose sutartyse
demokratija minima kaip pamatiné vertybé ir iSorés veiksmy principas. Vis délto, pastebima, kad
konkretiis ES veiksmai normatyvinés demokratijos skatinimo politikos aspektu yra ignoruojami.
Pavyzdziui, nors Baltarusijos elitas vykdé Zmogaus teisiy pazeidimus, ES ir toliau bendradarbiavo su

autoritariniu lyderiu, pastebima, kad santykiai yra grindziami labiau interesais, nei normomis.

2016 m. vasario mén. ES panaikino didzigja dalj Baltarusijai taikomy ribojamyjy priemoniy,
taip pat palaiké keleta pagrindiniy priemoniy, padedanéiy toliau plétoti Salies ekonomika:
Bendradarbiavimas su tarptautinémis finansy institucijomis, tokiomis kaip Europos investicijy
bankas (toliau — EIB) ir Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas (toliau — ERPB); svarstoma
finansuoti daugybe dideliy infrastruktiros projekty. Sustiprintas pasirengimas narystei Pasaulio
prekybos organizacijoje - tekstilés eksporto kvoty panaikinimas. Dialogas ekonomikos ir finansy
klausimais atnaujintas 2018 m. balandzio mén., siekiant pasikeisti nuomonémis apie Baltarusijos

ekonoming ir finansing padétj bei perspektyvas.!>®

158 EK, ,,European Union, Trade in goods with Belarus.« 2021. <https://bit.ly/2RVvsEo> [2021 05 04].
154 EK, ,,EU position in world trade.« 2019. <https://bit.ly/3fjQCUD> [2021 05 04].
15 ES, ,,Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe.* 2016. <https:/bit.ly/3tOcDQK> [2021 05 01].
156 European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations, ,,Belarus®, 2020. <https://bit.ly/3yfiwtt> [2021 05
01].
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4 paveikslas. ES prekyba su Baltarusija.

Prekiy apyvarta: ES prekyba su Baltarusija nuo 2010 iki 2020 m.
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Saltinis: European Commission. European Union, Trade in goods with Belarus statistiniai
duomenys.

IS visy Ryty Saliy Baltarusija yra maziausiai integruota j Europos forumus. Ji néra Europos
Tarybos nar¢, o jos dalyvavimas Ryty partnerystéje iSlieka svarbus. ES niekada neratifikavo
Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimo (toliau — PBS) su Baltarusija, todél Salis nebuvo jtraukta
nei | EKP, nei i dviSalius Ryty santykius. Tai savo ruoZtu reiskia, kad nebuvo nuolatinio dialogo su
ES dél politiniy, instituciniy ar ekonominiy reformy Baltarusijoje. Taip pat dél vizy rezimo
supaprastinimo susitarimo, dél kurio derétasi nuo 2014 m., yra laukiama sprendimy.’*” ES finansiné
parama Baltarusijai yra aiskesné. 2014 m. ES skyré mazdaug 20 mln. EUR dvisalés pagalbos
Baltarusijai ir jsipareigojo 2014-2020 m. laikotarpiui skirti nuo 129 min. iki 158 min. EUR.'*

2.6. ES taikoma parama ir sankcijos Baltarusijai

Kaip jvardijama, EVT, iSvadose, ES santykiai su Baltarusija pasizymi sudétingumu ,,dél
nuolatiniy Zmogaus ir pilietiniy teisiy pazeidimy Salyje.* Kita vertus, reikia paminéti, kad 2014-2020
m. Baltarusija jgauna nauja vaidmenj formuojant ES ir Ryty partnerystés politikg. Del jvykiy
Ukrainoje, 2014 ir 2015 m. Baltarusijos valdzia suvaidino konstruktyvy vaidmenj atsisakydama
patvirtinti Rusijos jvestas Ukrainai sankcijas ir palengvino vadinamyjy ,,Minsk I ir ,,Minsk II*

susitarimy sudarymg. Véliau 2015 m. rugpjicio meén. paleisti politiniai kaliniai leido Sajungai

157 TUT.BY, ,,Deputy Foreign Minister spoke about disagreements in negotiations on visa facilitation with the EU.*
2015. <https://bit.ly/3wkl2gz> [2021 04 28].

18 EP, ,,Support for the Eastern Partnership: Stories, Facts and Figures from the European Neighborhood Instrument
2014.2015. <https://bit.ly/2RPr8q6> [2021 04 29].
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panaikinti daugumg galiojanciy ribojamyjy priemoniy.’®® A. LukaSenka patvirtina prielaida, kad
lyderiai nenoriai prisitaiko prie reikalavimy, kurie kenkia jy valdziai. Baltarusijos vadovybé iSvengé
ES reikalavimo atsisakyti autokratinio valdymo, inicijuodama bendradarbiavimg tarp Rusijos ir ES,
atitraukdama démesj nuo demokratizacijos reikalavimy. Reikia paminéti, kad demokratinio valdymo
skatinimas organizuojanti laisvus rinkimus kelia grésme lyderiui, o tai sglygoja Baltarusijos elita

nebendradarbiauti su ES atstovais.

Apibendrinant, Sgjungos ir Baltarusijos bendradarbiavimas gali biiti grindziamas strateginiais
interesais, kurie davé tam tikrus pokycius. Pavyzdziui, ES reaguodama j esamg situacija, jsipareigojo
Baltarusijos atzvilgiu laikytis bendradarbiavimo politikos, i§déstytos EVT 2016 m. vasario 15 d.
pateiktose iSvadose. Jose nurodyta, kad ,,[...]Jap¢iuopiami Baltarusijos veiksmai, kuriais jtvirtinamos
pagrindings laisves, teisinés valstybés principas ir Zzmogaus teisés — jskaitant Zodzio, saviraiskos ir
ziniasklaidos laisves — ir darbo teisés, iSliks esminiais kriterijais, kuriais remiantis ateityje bus
formuojama ES politika Baltarusijos atzvilgiu.[...]**®° Viena vertus, ES vadovaujasi pripazjstamomis
nacionalinémis ir tarptautinémis normomis puoseléjant ir skleidziant demokratines vertybes. Kita
vertus, atlikta paramos analizé susijusi su demokratijos skatinimu®!, parodo, kad EK finansavimas
maz¢jo atsizvelgiant j skiriama parama demokratijai ir pilietinei visuomenei 2016-2019 mety

laikotarpyje.

3 lentele. Europos Komisijos parama Baltarusijai per 2014-2020 m. (Eur)

Y Demokratijos .
. Zmogaus . . o Teisiné Bendra
Metai Lo dalyvavimas ir Rinkimai X
teisés e ie s e . sistema suma
pilietiné visuomené

2014 m. 2,32 min. 1,26 min. 95,76 tukst. - 3,67 min.
2015 m. 2,15 min. 1,22 min. 248,43 tikst. - 3,62 min.
2016 m. | 671,03 tukst. 1,41 min. - - 2,08 min.
2017 m. 1,29 min. 1,68 min. 12,56 tukst. - 2,98 min.
2018 m. | 230,66 tikst. 1,25 min. 12,56 tokst. | 28,01 tukst. | 1,52 min.
2019 m. 678 tukst. 431,24 tukst. 48 tikst. 76,38 tiukst. 1,23 min.

2020 m. 2,54 min. 435,45 tukst. 17,74 tukst. 1,38 tukst. 3 min.
Bsznnﬁ';a 9,88 min. 7,69 min. 435,05 tikst. | 105,77 tikst. | 18,1 min.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis EU Aid Explorer statistikos platforma.

Nuo 2015 m. ES sustabdé sankcijas ir panaikino spaudimg Baltarusijos vyriausybei, nes A.
LukaSenkos administracija suSvelnino savo poziiirj 1 opozicijg ir uzmezgé konstruktyvesnj dialoga.

2016 m. vasario 25 d. Taryba sustabdé ribojamyjy priemoniy 170 asmeny ir trims bendrovéms.

159 ES, ,,Belarus: violence must stop and regime must change.* 2020. <https://bit.ly/3tM5Man> [2021 05 05].
180 Europos Vadovy Taryba, ,,ES santykiai su Baltarusija.* 2021. <https://bit.ly/3brpzpm> [2021 05 07].
181 EK, ,,Recipients data from 2007 to 2021. 2021. <https://bit.ly/2SMza3r> [2021 05 05].
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Galime teigti, kad $is poziiris i$ pradziy buvo sékmingas, taciau veiksmai, susij¢ su prezidento
rinkimais, rodo sastingj Baltarusijos valdzios veiksmuose. Kita vertus, Taryba pratesé Kkitas
ankstesnes priemones, jskaitant ginkly embargg, turto jSaldyma ir draudima keliauti, taikomas
keturiems asmenims, jraSytiems j sgrasg dél neiSaiskinty dviejy opozicijos politiky (verslininko ir
zurnalisto) dingimo atvejy. Taip pat Taryba pratgsé ribojamyjy priemoniy galiojimg iki 2020 m.
vasario 28 d.}%2 ES ir Baltarusija yra sudariusios vizy rezimo supaprastinimo susitarimus bei
atnaujinusios dialogg zmogaus teisiy klausimais. ES taip pat padidino finansing paramg. Nepaisant
Siy pastangy normalizuoti santykius, ES uZsienio politikos prioritety sgraSe, Baltarusija iSliko
7emai.'®® Apibendrinant galime daryti prielaida, kad ES institucijos émési veiksmy demokratijos

atzvilgiu strateginiais interesais.

Viena vertus, Baltarusijos iniciatyva 2016 m. buvo atnaujintas ES ir Baltarusijos dialogas
zmogaus teisiy klausimais. Galima paminéti, kad Baltarusija susidiiré su ekonomikos nuosmukiu
2015 metais. To eigoje, ES ir Baltarusija bendradarbiavo dél Zmogaus teisiy, buvo jvesta visuotiné
strategija. Kita vertus, minétais metais nebuvo EK skiriama parama rinkimams. Finansavimas buvo
skirtas dvejiems sektoriams: zmogaus teiséms ir pilietinei visuomenei skatinti, kuris buvo mazesnis
nei prie$ tai buvusiais metais. Galime teigti, kad tai atitinka instrumentinj demokratijos skatinimo
tipg, nes prioritetiné parama néra skirta Zzmogaus teisiy uztikrinimui. 2019 m. gruodzio mén.
susitikimo metu delegacija ypatingg démesj skyré teisés akty sudarymui rinkimams, iskélé klausimus
susijusius su pagrindinémis laisvémis: Ziniasklaidos, savirai$kos ir susirinkimy laisvémis bei buvo
primintas nepritarimas mirties bausmei. EK daugiausiai finansavimo skyré Zmogaus teisiy

uztikrinimui, o maziausiai rinkimams.

Kita vertus, nepaisant to, kad buvo priimtas 2016-2019 m. zmogaus teisiy veiksmy planas,
Baltarusija nejvykdé isipareigojimy zmogaus teisiy srityje. D¢l Sios priezasties, Zvelgiant i EK
paramg Baltarusijai minétu laikotarpiu, matomas finansavimo maz¢jimas demokratijos vertybiy
aspektu. ES taip pat grieztai pasmerké 2017 m. vasario ir kovo mén. vykdytas smurtines represijas
pries taikius protestuotojus. Remiantis EK finansavimo lentele, daugiausiai finansavimo buvo gauta
2017 m.

182 Europos Vadovy Taryba, ,,Tarybos isvados dél Baltarusijos.* 2016. <https:/bit.ly/3bsdZu2> [2021 04 28].
183 Khrystyna Parandii, ,,Is the time ripe for the EU to rethink its relations with Belarus?.« 2020.
<https://bit.ly/3fkSTPk> [2021 04 25].
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5 paveikslas. EK parama Baltarusijai 2014-2020 m. (4 sektoriai)

Saltinis: EU Aid Explorer statistikos platforma.

EP taip pat priemé keletg rezoliucijy, kuriose Baltarusija kritikuojama dél politiniy kaliniy,
ziniasklaidos laisvés ir pilietinés visuomengés suvarzymy, Zmogaus teisiy nepaisymo, jskaitant tai, kad
Salyje vis dar taikoma mirties bausmé. 2018 m. balandZio 19 d. rezoliucijoje EP pritaré ES kritiSku
poziuriu paremtam bendradarbiavimui su Baltarusija. Svarbiausias aspektas tampa konkretts
veiksmai siekiant demokratizacijos ir uztikrinant laisve ir zmogaus teises. Visy pirma, Parlamentas
ragino Baltarusijg prisijungti prie visuotinio mirties bausmeés taikymo moratoriumo. Taip pat 2018 m.
spalio 4 d. rezoliucijoje EP dar kartg pasmerké zurnalisty ir nepriklausomos ziniasklaidos atstovy
bauginimg ir sulaikyma bei paragino stiprinti pagarba demokratijos principams, teisinei valstybei ir
Zmogaus teiséms bei pagrindinéms laisvéms.'®* 2018m. EK finansavimas mazéjo ir sieké 1,52 min.

per metus demokratijos vertybiy puoseléjimui.

Vis délto, bendras sutarimas dél demokratijos yra svarbus Vakary valstybiy bruozas. Taip pat
atsizvelgus | A. LukaSenka, galime daryti iSvada, kad nepaisant, kai kuriy retorikos poky¢iy,
Baltarusija nekoregavo politikos. Bendra zmogaus teisiy, demokratijos ir teisinés valstybés padétis

Baltarusijoje pablogéjo artéjant 2020 m. rugpjtic¢io 9 d. prezidento rinkimams, kuriy ES nepripazino.

Viena vertus, analizuojant ES institucijy elgesi pastebima, aiski retorika dél jvykusiy
nesgziningy rinkimy. Kita vertus, galime atkreipti démesj, kad Sajungos veiksmai pasiZzyméjo
atsargumu. Pirmiausiai, ES atsisaké jvesti sektorines sankcijas Baltarusijai (eksporto ir importo
apribojimus ar draudimus, banky sankcijas ir kt.). Tai rodo, kad 1éta Sajungos sprendimy priémimo
procesa, kai yra paZeidZiamos pamatinés Sajungos vertybés. Remiantis vieSa informacija, ES
nepriémé asmeniniy sankcijy A. LukaSenkai dél to, kad valstybéms naréms nepavyko priimti bendro
sutarimo. Taip pat galime isskirti, kad ES, normatyvinés demokratijos skatinimo kontekste,

nepasizyméjo lyderysté pripazinti S. Tichanovskajos isrinkimu j Baltarusijos prezidento posta.

164 EU Sanctions Map, ,,Restrictive measures against Belarus.* 2021. <https://bit.ly/3otc3Hb> [2021 05 09].
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Galiausiai, prieSingai nei tikétasi, ES vadovai kelis kartus pareiské, kad ES neketina kistis |

Baltarusijos vidaus reikalus.

Spalio 12 d. ES priémé naujas iSvadas dél Baltarusijos, buvo atlikta i§sami Sajungos ir
Baltarusijos santykiy apzvalga, kuri apémé finansinj bendradarbiavima.!® Reaguodami j
nesgziningus 2020 m. rugpjtcio 9 d. prezidento rinkimus, vykusias Ziaurias represijas prie$ opozicijos
narius, nepriklausomos ziniasklaidos atstovus ir taikius protestuotojus, 2020 m. rugséjo 15 d. ir 2020
m. lapkrigio 26 d. EP priémé rezoliucijas dél padéties Baltarusijoje.®® Siose rezoliucijose Parlamento
nariai atkreipé démes;j | tai, kad rinkimai vykdyti SiurkSciai pazeidziant visus tarptautiniu lygmeniu
pripaZintus standartus. Parlamento nariai ragino ES kuo greiCiau nustatyti sankcijas uz rinkimy
klastojimg ir represijas atsakingiems pareigiinams, jskaitant buvusj prezidenta A. LukaSenka. Jie
iSreiSkeé paramg Koordinacinei tarybai, kurig S. Cichanouskaja jsteigé kaip laiking demokratiniy
poky¢iy Baltarusijoje reikalaujan¢iy Zmoniy atstovavimo organg. Rugséjo 15 d. rezoliucijoje dél
padéties Baltarusijoje EP pareiSké palaikanti protestuotojus, pilieting visuomeng¢ ir pagrindine
darbuotojy teise streikuoti be represijy ar atleidimo.'®” Antrojoje rezoliucijoje dél nuolatiniy Zmogaus
teisiy pazeidimy Baltarusijoje, EP pakartojo raginimg sukurti vadinamajj ,,Europos Magnitskio aktg”,
kuris palengvinty taikymasi kiekvienam asmeniui, valstybei ir nevalstybiniams veikéjams,
atsakingiems uz dalyvavima zmogaus teisiy pazeidimuose, korupcijoje ir pan.'®® Viena vertus,
remiantis, EVT sankcijos yra nukreipiamos taip, kad maksimaliai paveikty tuos, kuriy elgesiui yra
norima daryti jtaka. Kita vertus, daznas ES sankcijy naudojimas parodo sankcijy nuovargj, kuris
neduoda efektyvaus rezultato. Kaip rodo atlikta analizé (zr. 4 lentelé¢) iki jvykusiy protesty,
uzsitesusios sankcijos nepagerino demokratinio valdymo atkiirimo sglygy, bet taip pat veiksmingai

kliudé ekonominiams mainams, bendradarbiavimui tarpvalstybiniais klausimais su Baltarusija.

Demokratija yra pagrindiné¢ ES vertybé ir pagrindinis Sajungos veiklos tarptautingje arenoje
pastebima jtampa tarp dviejy ES uzsienio politikos sri¢iy: demokratijos ir ES strategijos siekimo. Abu
komponentai nuolat dalyvauja Sajungos ,,dvilypéje strategijoje* ir atsispindi, kaip matyti nuo 2014-
2020 m. vykdomy priemoniy.

4 lentele. ES skiriama parama ir sankcijos Baltarusijai 2014-2020 m.

185 European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations, ,,Belarus.* Politico, 2020. <https:/bit.ly/3yfiwtt>
[2021 05 01].

186 European Union, ,,European Parliament resolution on the situation in Belarus.* Politico, 2020.
<https://bit.ly/2Rd4p7A > [2021 05 07].

167 European Union, ,,European Parliament resolution on the situation in Belarus.* Politico, 2020.
<https://bit.ly/2Rd4p7A > [2021 05 07].

188 Europos Vadovy Taryba, ,,Sankcijos — kaip ir kada ES patvirtina ribojamasias priemones.* 2020.
<https://bit.ly/2Rns9FQ> [2021 05 04].
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ES skiriama parama ir sankcijos Baltarusijai 2014-2020 m.
Parama (Eur)
Kiek buvo
i : skirta ..
Metai Ivykis IS viso kiek | demokratijos Sankcijos
buvo skirta skatinimui ir
pilietinei
visuomenei
Baltarusijos ir ES . . .
2014 m. bendradarbia\J/imas Krymo 20,82 min. 3,67 min. 1 Tol_l_au t@smmas_ ginkly (_emb_argas*;
- 2. Priimtas draudimas keliauti
aneksijos metu
Paleisti politiniai kaliniai ir 1. Panaikintas turto jSaldymas ir
2015 m. - Lo 22,8 min. 3,62 mIn. | draudimas keliauti 170 asmeny ir 3
prezidento rinkimai be smurto b . i .
endrovéms (pradétas spalio 29 d.)
1. Priimtas draudimas keliauti keturiems
asmenims;
2016 m. Dialogas im_oga_us teisiy 28.13 min. 2,08 min. 2. Priim'ta'ls turtq jéa-ldymz'is; '
klausimais 3. Panaikintos ribojamosios priemones
170 asmeny ir 3 bendrovéms (pabaigtas
vasario 29 d.)
Pasmerktos smurtinés
2017 m. represijos pries taikius 34,4 min. 2,98 min. -
protestuotojus
EP rezoliucija
2018 m. demokratizacijai ir zmogaus 25,07 min. 1,52 min. -
teiséms
2019 m. - 24,47 min. 1,23 min. -
08.19 — ES vadovai aptaré rinkimus
Nesaziningi rinkimai 10.01 — ES sutiko jvesti ribojimus
2020 m. Baltarusijoje 27,42 min. 3 min. 10.02 — ES pradéjo taikyti sankcijas (3
raundai)

*Ginkly embargas taikomas nuo 2011 m. iki dabar. Sudaryta darbo autorés remiantis ES oficialias dokumentais. !5

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis ,,EU relations with Belarus“ informacija*’°.

Toliau nagrinésime ES Baltarusijai jvestus tris sankcijy paketus. Siy sankcijy tikslas yra daryti

spaudimg Baltarusijos rezimui, siekiant uzkirsti kelig tolesniam smurtui ir represijoms, paleisti

politinius kalinius ir kitus neteisétai sulaikytus Zzmones bei inicijuoti nacionalinj dialoga su

Baltarusijos opozicija bei pilietine visuomene, siekiant kuo skubiau organizuoti naujus laisvus

prezidento rinkimus.

ES Baltarusijai yra pritaikiusi jau tris sankcijy paketus (zr. 5 lentelé) A. LukaSenkai toliau

grieZztomis priemonémis slopinant protestus, kuriy dalyviai sulaikomi, persekiojami ir bauginami.

189 EP, ,,Trys ryty partnerystés kaimynés: Ukraina, Moldova ir Baltarusija.* 2021. <https://bit.ly/3uNhH9a> [2021 05

04].

170 Europos Vadovy Taryba, ,,ES santykiai su Baltarusija.* 2021. <https://bit.ly/3brpzpm> [2021 05 07].
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5 lentelé. Sankcijy raundai.

Sankcijy raundai

| etapas (2020.10.01) Il etapas (2020.11.06) 111 etapas (2020.12.17)

) . i Papildomai jtraukiami 36
Papildomai jtraukiama 15

Buvo jtraukiama 40 fiziniy . o auksto rango pareigtinai,
fiziniy asmeny, jskaitant A. _ . S
asmeny jtraukti 2 verslininkai bei 7
LukaSenka '
moneés

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis EK ryty partnerystés strategija.

Tesiantis protestams, susidiirus su ziauriais policijos veiksmais, ES pasisaké uz grieztesnes
priemones, tokias kaip ekonominiy ir asmeniniy sankcijy jvedimas A. LukaSenkai ir kitiems
asmenims, susijusiems su rinkimy klastojimu, zmogaus teisiy pazeidimais, taip pat su valstybes
propagandos veikla susijusiems veikéjams. Pirmasis ir antrasis sankcijy paketai buvo skirti daugiau
nei 40 pareigliny, jskaitant A. LukaSenkg. Lapkric¢io 19 dieng ES uZsienio reikaly ministrai pradéjo
rengti treCigjj sankcijy paketg. Jis buvo skirtas 20 verslininky ir 400 bendroviy, kurios yra arti
Lukasenkos rezimo arba jj finansuoja.'”* Siame dokumente numatomos sritys, ,.[...]Jkuriose
bendradarbiavimas turéty buti sustabdytas arba sumazintas|...]*. Tai apima teisingumg ir sauguma,
nes Sias sritis ,,[...]Jkontroliuoja valdancioji valdzia ir jos yra naudojamos kaip politiné priemoné,
jskaitant jkalinimg ir patraukimg baudziamojon atsakomybén uz demokratijos palaikymo
judéjima]...]«, ir prekyba, kur ,,[...]oficialios derybos su Baltarusija dél jy prisijungimas prie PPO,
ypa¢ patekimo ] rinkg srityje, nors ir laikantis ES prekybos politikos, kuria remiama daugiasalé

prekybos sistema, turéty biiti sustabdyta.[...]*1"2

Galime daryti prielaida, kad sankcijos yra neveiksmingos, kai tiksliniai lyderiai mano jog
sankcijos isliks, nepaisant bandymo uzmegzti santykius. Taip pat reikia paminéti esama jtaka treéiyjy

Saliy atzvilgiu, kurig sudaro galingi kaimynai aplinkui. Tai gali turéti jtakos sankcijy sekmei.

IS esmés politiné situacija pakito susidariusi po 2014 m. jvykiy. Tarptautiné bendruomene
pritaré, kad 2020 m. rugpjicio 9 d. jvyke prezidento rinkimai nebuvo nei laisvi, nei saZiningi — pries§
juos buvo sistemingai persekiojami opozicijos nariai, 0 po jy Salies istorijoje precedento neturinciu
mastu vykdytos Ziaurios represijos pries taikius protestuotojus ir opozicijos atstovus. Reaguodama j

represijas ir valstybinj smurtg po 2020 m. prezidento rinkimy, EK reagavo aktyvindama tiksling

171 European Union, ,,European Parliament resolution on the situation in Belarus.« 2020. <https://bit.ly/2Rd4p7A >
[2021 05 07].

172 Jacopo Barigazzi, ,,EU ministers agree to draw up new sanctions on Belarus.* Politico, 2020.
<https://politi.co/3fhNetw> [2021 05 01].
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pagalba pilietinei visuomenei ir tenkindama skubiausius Baltarusijos zmoniy poreikius. EK parama
apimant keturis pasirinktus sektorius (Zzmogaus teisés, demokratija ir pilietiné visuomené, rinkimai,
teisiné sistema) sieké 3 min. Nuo 2016 m. tai buvo didziausias finansavimas skirtas demokratijos
skatinimui puoseléti. Be to, ES apribojo dvisalj bendradarbiavima su centrinémis Baltarusijos
valdzios institucijomis, padidino paramg Baltarusijos gyventojams ir pilietinei visuomenei ir
atitinkamai pritaiké savo dvisale finansing pagalba. Vis délto, EP palaiko aktyvy ir glaudy dialoga su
Salies politiniy jégy atstovais, nepriklausomomis nevyriausybinémis organizacijomis ir pilietinés
visuomenés veik¢jais, kuriems po pastaryjy prezidento rinkimy atstovauja Koordinaciné taryba.
Briuselyje ir Strasbire, reguliariai rengiami su Baltarusija posédziai, kuriuose siekiama aptarti ES ir
Baltarusijos santykiy raidg ir jvertinti politing ir ekonoming padét] Salyje, taip pat naujausius
poky¢ius, susijusius su demokratija, Zmogaus teisiy pazeidimais ir teisine valstybe. Galime teigti, kad
ES aktyviai palaiko rySius su Baltarusijos opozicija bei pilietinés visuomenés nariais. Verta atkreipti
démesj, kad besikeicianti tarptautiné aplinka ir did¢jantys iSorés i$Suikiai suteiké naujg impulsg toliau
plétoti ES bendraja uzsienio ir saugumo politikg (toliau — BUSP). Europos interesy ir vertybiy
propagavimas pasauliniu mastu ir ES geb&jimo veikti savarankiskai didinimas yra vieni 1§ pagrindiniy
EVT naujosios strateginés darbotvarkés 2019-2024 m. prioritety. Joje EVT jsipareigoja suteikti
daugiau istekliy ir geriau panaudoti tuos, kuriuos jau turi ES. EK pirmininké U. von der Leyen taip

pat palaiko ,,stipresn¢ Europg pasaulyje* ir nori daugiau démesio skirti iSorés veiksmams.

ES bei Baltarusijos santykiai iki rinkimy isliko santtriis bei nepakankamai iSvystyti. Kaip
pastebime pateiktose ataskaitose, bendry interesy ir tiksly buvo vos keletas, isliko abipusio
nepasitikéjimo stoka. Viena 1S ES nenoro jsikisti j Baltarusijg priezasciy buvo materialiy interesy
nebuvimas. ES santykiai su Baltarusija pasizymi Zemo saugumo ar ekonominiy interesy lygiu
institucijy lygmeniu, todél tai sudaré salygas vykdyti santykinai nuoseklia ir vis labiau
koordinuojama, bet i§ esmés neefektyvia Sajungos politikg derinant diplomatinj spaudima,

visuomenés kritikg ir sankcijas A. Lukasenkos rezimui.

Taip pat reikia paminéti, kad skirtos priemonés iki rinkimy buvo dedikuotos lyderiams, o
pagalba buvo teikiama pilietinés visuomenés organizacijoms, kuriy tikslai sutapo su ES tikslais.
Daroma prielaida, kad tarpusavio ekonominé priklausomybé gerina santykius, reZimas gali keistis del
didesnés prekybos su ES. Didesnis ekonominis Baltarusijos priklausomybés virsmas suSvelnina
pozicija ES atzvilgiu, o sankcijy daroma zala negali priversti tikslingai pakeisti politikg. Galime teigti,
kad laikotarpiai, motyvuojantys Baltarusijos vadovybe patenkinti ES reikalavimus, atsirado dél
ekonominés krizés ir suprastéjusiy santykiy su Rusija, o sankcijos nebuvo veiksmingos. Galime

i8skirti naudojamas politinio jsitraukimo priemones: pirmoji, dialogas ir parama pilietinei
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visuomenei, o antroji neigiamas salygiskumas - taikomos sankcijos d¢l Salyje vykdomy pazeidimy

zmogaus teiséms bei nesilaikymo demokratiniams principams.

Taip pat regioninés demokratijos normos, kurias oficialiai nustato bendros tarptautinés
organizacijos, ES suvokimas apie Baltarusija kaip Europos $alj, kuri, tikimasi, atitiks Europos
vertybes ir normas (Baltarusija jvardijama ,,paskutiné Europos diktatira®), pateiké aiskias ir
konfrontacines priemones demokratijos skatinimui Sioje Salyje, kuri atitinka normatyving
demokratijos skatinimo teorija. Galime teigti, kad Sgjunga atstovauja demokratines vertybes dél
kuriamy strategijy bei esamy iSorés politikos dokumenty. ES yra vertybémis paremta
bendruomené.!”® ES sprendimuose daugiausiai démesio skiriama sankcijoms bei paramai pilietinei

visuomenei.

Tai taip pat padeda mums suprasti, kodel ES, Lenkijos ir Baltijos valstybiy politika Baltarusijos
atzvilgiu, nors 1§ esmés sutampa, vis delto laikesi kitokio SaliSkumo jtraukiant ar sankcionuojant A.
LukaSenkos rezima. ES atveju — tiek strateginis poziiiris } Baltarusijos réZimo poky¢ius, tiek norminis
polinkis taikyti demokratijos sankcijas ir kitas konfrontacines priemones rodo Sgjungos ir jos nariy
skirtumus. Nors demokratijos skatinimas i$ tikryjy pateko j ES prioritety sgrasg, ne todél, kad vertybés
pakeité interesus, o demokratijos plitimas buvo laikomas valstybiy nariy ekonominiy ir saugumo

interesy gynimo biidu.

173 European Union, ,,Foreign and Security Policy.* 2021. <https:/bit.ly/2QhnDZ2> [2021 05 01].
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ISVADOS

1. Atlikta demokratijos politikos skatinimo motyvy analizé¢ rodo, kad valstybés siekia islikti
tarptautinéje arenoje ilguoju laikotarpiu uztikrinant saugumg, nacionaliniy interesy
igyvendinimg, ekonomine nauda, o kiekviena valstybé priima sprendimus atsizvelgdama j
trumpuoju laikotarpiu gaunama nauda. Dél jvairiy priezasciy tokiy kaip ilgalaikiai ir neaiskas
rezultatai, neatidéliotinos islaidos, santykinés galios neapibréztumas ir kt. valstybés gali
vykdyti skirtingg demokratijos skatinimo politika. Materialiniy ir norminiy 1déjy sugretinimas
atskleidzia, kad demokratijos skatinimo politika yra tarp interesy ir normy sgveikos rezultato.
Normy pazeidimai gali jvykti siekiant materialiniy interesy. Tod¢l normy pazeidimas jvyksta
tada, kai kyla interesy ir normy jsipareigojimy konfliktas. Valstybés donorés nori jgyvendinti
savo interesus (materialinis interesas), taciau vis tiek laikosi normy (normatyvinis interesas).
Remiantis materialistiniu pozZiiiriu, valstybés teikia pirmenybe¢ interesy gynimui, o ne
norminiy jsipareigojimy vykdymui. Vis délto, reikia akcentuoti, kad retoriniai veiksmai rodo,
kad normos tebéra svarbios, net ir tada, kai jos pazeidZiamos.

2. Pirmoji hipotezé teigianti, kad ES laikosi materialistinés demokratijos skatinimo politikos
Baltarusijos atzvilgiu pasitvirtina. Atliktas empirinis tyrimas parodé, kad pirma, ES yra
Jstrigusi tarp norminio jsipareigojimo pripazinti, tais atvejais, kai yra rimtas humanitarinis ar
demokratinis valstybingumo reikalas — ir politinés aplinkos, kurioje $is norminis
Jsipareigojimas gali prieStarauti jos materialiniams interesams. Tai pastebima Baltarusijos
atzvilgiu, kuriame atliktas tyrimas rodo, kad ES veiksmai prasidéjusiems protestams sieké
ribotos sékmés balansuojant norminius jsipareigojimus su ekonominiais Ir Saugumo
interesais. Kita vertus, ES yra ekonomiskai maziau priklausoma nuo Baltarusijos, todél priimti
sankcijy paketai rodo norming demokratijos skatinimo politika, kuria siekiama atstovauti
demokratines vertybes ginant zmogaus teises. Taip pat reikia iSskirti, kad Baltarusijos
ekonomin¢ priklausomybé nuo ES yra didesné, o tai leidzia ES imtis papildomy veiksmy.
Pastebima, kad nors ES imasi veiksmy daryti jtaka elitui, taciau atlikta empiriné ir dokumenty
analizé rodo, kad Baltarusijos elitas imasi veiksmy tada, kai mano, kad ekonomikos
nuosmukis gali pakenkti rezimo stabilumui. Demokratija yra skatinama dél kity interesy
norint i$laikyti stabiluma ir sauguma regione islaikant pragmatiSkus santykius.

3. I8analizavus Baltijos Saliy ir Lenkijos demokratijos skatinimo politikg iki nesaziningy rinkimy
ir po jy, Baltarusijoje, galime teigti, kad antroji hipotez¢ pasitvirtino i$ dalies. Pastebime, kad
valstybiy politika iSsiskiria iki rinkimy, o po rinkimy diplomatinés priemonés yra

suvienodinamos.
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a.

Lietuvos demokratijos skatinimo politikos tikslas labiau atspindi normatyvines
prielaidas Baltarusijos atzvilgiu, nes apima tokias priemones kaip tarptautinis
stebéjimas, teikiama parama, pagalba, pastebimi moraliniai raginimai, pasitelkiamas
sankcijy ir paramos metodas. Tai patvirtina empirinio tyrimo metu gauta paramos
rezultaty analize, kurioje Lietuva daugiausiai i§ Baltijos $aliy skiria finansing paramag
puosel¢jant demokratines vertybes zmogaus teisiy aspektu. Lietuvos demokratijos
skatinimo politikg pries rinkimus pasizymi vertybiy svarba, jy puoselé¢jimu
tarptautinéje arenoje. Varomoji jéga santykiuose su Baltarusija tapo ne prioritetu
laikomas ekonominis bendradarbiavimas, o vertybiniy nuostaty sklaida. Pastebima,
kad dvisaliuose santykiuose, prekybos klausimais su Baltarusija, santykiai yra
grindZiami pragmatiSkumu. Lietuvos atstovai émeési veiksmy dél Astravo atominés
elektrinés statybos, vetavo susitarimus ES. Kita vertus, Lietuva yra viena i§
pagrindiniy Baltarusijos ekonominiy partneriy, o nuo 2014 m. iki 2020 m. prekybos
santykiai iSaugo. Tai rodo, kad vertybémis grista politika nekei¢ia ekonominiy
interesy.

Estija palaiko ekonominiais ir strateginiais santykiais grjstg politikg. Pries rinkimus
nuo 2014 m. vyke auks¢iausiy pareigiiny susitikimai, kuriuose daugiausiai démesio
skiriama ekonominiams ir saugumo klausimams atskleidzia, kad demokratijos
klausimas nebuvo iSkeltas tarp prioritetiniy tiksly. Estijos politikos tikslas atspindi
materialistines prielaidas.

Latvijos demokratijos skatinimo politikg Baltarusijos atzvilgiu nuo 2014 m. galime
jvardinti kaip dviprasmiska: Baltarusijos pilietinei visuomenei, Zmogaus teiséms
lyginant su Lietuva yra skiriama mazai démesio ir finansinés paramos, o materialiniai
interesai uzima prioriteting vieta. Baltarusijos ir Latvijos aukS¢iausiy pareigtiny vyke
dazni vadovy susitikimai, kuriy metu daugiausiai aptariami ekonominiai ir strateginiai
interesai, leidzia teigti, kad Latvija palaiko artimus rySius su Baltarusijos elitu,
nepaisant to, kad buvo pazeidziamos demokratinés vertybés ir normos. Atlikta tyrimo
analiz¢ parodo, kad Lietuva prieSinosi elektros pirkimui i§ Baltarusijos, kai tuo tarpu,
Latvijos atstovai vedé derybas dél prieinamumo ir kainos. Taip pat Latvija nepasiZymi
moraliniais raginimais, skiriama pagalba Baltarusijos elitui.

Lenkijos demokratijos skatinimo politikos analizé¢je iSrySkeéjo tikslas vystyti
prioriteting padétimi tapusias demokratines vertybes. Santykiai su Baltarusija atitinka
normatyvines prielaidas. Sios vertybinés pozicijos pasireiskia per skiriama pagalbg ir
paramg pilietinei visuomenei, diplomatinius santykius, kuriy metu pastebimi

kaltinimai ir moraliniai raginimai. Lyginant su Latvija, kuri vykdé nuolatinius
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auksciausiy pareigiiny susitikimus gristais valstybiy interesais, Lenkijoje pirmasis
susitikimas jvyko 2016 m. Vis délto, iSanalizavus dviSalius ekonominius santykius,
i$siaiskinta, kad valstybés taip pat siekia gerinti ekonominius interesus.

e. I3siaiskinta, kad po rinkimy, Baltijos Salys émési panasiy veiksmy. Zmogaus teisiy
pazeidimai paskatino valstybes imtis diplomatiniy pokyc¢iy t.y. moraliniy raginimy.
Taip pat buvo jvestos nacionalinés sankcijos Baltarusijos elitui. Demokratijos
skatinimo pokytis yra reakcija kilusi dél agresyvios vykdomos politikos Baltarusijoje
taikiy protestuotojy atzvilgiu. Tiek ES institucijos, tiek Baltijos Salys ir Lenkija émeési
veiksmy, tac¢iau Lenkijos ir Lietuvos politika atspindi normatyvinémis prielaidomis
gristus santykius, o ES, Latvija ir Estija atspindi materialinius interesus. Tai
atskleidzia, kad nagrinéjamos Zmogaus teisiy pazeidimy problemos kontekste,
valdzios elito ziauriy taikomy represijy pries aktyvios pilietinés visuomenés narius,
rodo ES ir pasirinkty nariy veiksmy skirtinguma ir aiskios strategijos nebuvima, kuris
atskleidzia tam tikrg stagnacijg saugant demokratines vertybes. Tolesniuose tyrimuose
galima analizuoti visy ES nariy demokratijos politikos pokytj prie§ rinkimus ir po jy.
Tai leisty atskleisti, valstybiy visumg dél pazeidziamy zmogaus teisiy ir pamatiniy
Sajungos vertybiy neskatinimo.

4. Baltijos saliy, Lenkijos ir ES demokratijos skatinimo politikos analizé iSrySkina Baltarusijos
atzvilgiu iy valstybiy stiprigsias ir silpnasias puses. Analizuoto laikotarpio analizé nuo 2014
m. iki 2020 m. parod¢, kad stiprioji ES demokratijos skatinimo politikos pusé yra skiriamas
oficialus démesys Sgjungos materialiniams interesams, taciau politine prasme tampa svarbu
tarptautiniu lygmeniu islaikyti norminiy vertybiy puoselé¢jimg ir sklaidg, kurig galima
jvardinti kaip silpnaja puse. Atlikta dokumenty ir turinio analizé, atskleidzia, kad ES
demokratijos skatinimo politikos kryptis keitési Baltarusijos atzvilgiu saveikaujant tarp
materialiniy ir norminiy interesy, kuriuos jrodo nuo 2014 m. skiriama pagalba ir parama
zmogaus teiséms, pilietinei visuomenei, rinkimams ir teisinei sistemai, kuri mazgjo, nors
sankcijos buvo Svelninamos, materialiniai interesai (prekyba) igavo nauja vaidmenj. Nuo
2015 m. ES sustabdé¢ sankcijas ir panaikino diplomatinj spaudima Baltarusijos elitui. EVT
strateginéje darbotvarkéje yra akcentuojamas Europos interesy ir vertybiy propagavimas
pasauliniu mastu ir Sajungos gebéjimo veikti savarankiskai didinimas, kuris tampa labiau
iSimtis nei taisykl¢ Baltarusijos demokratijos skatinimo politikos atZvilgiu. Po rinkimy
Baltarusijoje, pirmiausiai pastebima, kad Sajungos elitas émesi diplomatiniy priemoniy
siekiant atkreipti démesj i jvykusius nesaziningus rinkimus. Vis délto, ES jvedant sankcijas
kilo nesutarimai viduje, kurie trukdé ginti pamatinés Sajungos vertybés. EP émeési raginimy,

vertybiniy aspektu, dél po rinkimy vykdyty Siurkséiy pazeidimy. EK skyré finansing pagalba
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ir paramg pilietinés visuomenés nariams. Nors Sajunga vykdé politikg pagrista diplomatiniu
spaudimu, kritika ir sankcijomis, vis délto, pastebima, kad ES laikosi pragmatisko pozitirio
ir atstovauja materialinius Sajungos interesus. Galima teigti, kad Sajungoje ir pasirinktose
narése néra vieningos nuomonés dél demokratijos skatinimo Baltarusijos atzvilgiu pries

rinkimus ir po jy Sio darbo atlikto darbo rémuose.
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Priedai

1 priedas. Estijos ir Baltarusijos prekybos santykiai.
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Saltinis: EU Aid Explorer statistikos platforma.

2 priedas. Lietuvos ir Baltarusijos prekybos santykiai.

Trade between the Republic of Belarus and the Republic of Lithuania in 2016 — 2020 USD min.

Period Turnover Export Import Balance
20186 1032,5 767,0 265,5 501,5
2017 1168,5 850,3 318,2 5321
2018 15129 1156,2 356,7 799,5
2019 14446 1060,5 384,1 676,4
2020 13374 1037.,5 339,9 697,6

Saltinis: EU Aid Explorer statistikos platforma.
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3 priedas. Latvijos ir Baltarusijos prekybos santykiai.

Trade turnover between Belarus and Latvia in 2015 — 2020 years
million US dollars
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Saltinis: EU Aid Explorer statistikos platforma.
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SUMMARY

Title of Master's Thesis: "Change in EU Democracy Promotion Policy: Case of Belarus in 2014-
2020". The object of the research is the policy pursued by the EU towards Belarus in the period of
2014-2021. The aim of the work is to determine, based on theoretical literature and empirical research,
how the EU policy towards Belarus changed before and after the fraudulent elections that led to mass
protests in the country. In order to assess the EU's democracy promotion policy in the case of Belarus,
three objectives were raised: based on the scientific literature, discuss the most important factors
influencing the promotion of democracy, define materialistic and normative theoretical assumptions;
after having examined the theories, analyze the democratization policies of the selected Member
States vis-a-vis Belarus; reveal the steps taken by the European Council , the European Parliament
and the European Commission to promote democracy in Belarus. Hypotheses were raised in the

empirical study.
Hypothesis 1:

Representing the normative power on the international stage, the EU institutions are pursuing a
materialist policy of democracy promotion in Belarus, and the protests, as well as human rights

violations that have taken place reinforce the negative attitude.
Hypothesis 2:

Poland and the Baltic States represent a policy based on norms, a normative policy of promoting
democracy prevails in Belarus, and the protests and human rights violations that have taken place

reinforce the negative attitude.

In order to achieve the set goal and objectives, several scientific-type methods will be used in the
work. The analysis of documents and content examined the EU, Baltic and Polish democracy

promotion policy since 2014 until 2020.

This work reveals that there is no consensus in the Union and in the selected Member States on
democracy promotion policy towards Belarus before and after the elections. The EU pursues a policy
of promoting materialistic democracy towards Belarus. The goal of Lithuania's democracy promotion
policy is based more on normative assumptions, including such measures as international monitoring,
support, assistance, moral urges, and the use of sanctions and support methods. Estonia pursues a
policy based on economic and strategic relations. Latvia is ambiguous in its policy of promoting
democracy: little attention and financial support is given to Belarusian civil society, human rights,

and material interests are becoming a priority. The analysis of Poland's democracy promotion policy
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highlighted the goal of developing democratic values that have become a priority. Relations with

Belarus are in line with regulatory requirements.
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