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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe yra analizuojama svarbiausiy atstovaujamosios demokratijos
institucijy veiklos jstatyminis reglamentavimas, jgyvendinant svarbiausias valdZzios
funkcijas Lietuvoje 1918-1940 m., siekiama apibrézti atstovaujamosios demokratijos
sgvoka, taip pat Siame darbe yra siekiama iSanalizuoti motery veiklg ir vaidmenj
valstybés kiirime bei motery balsavimo teisés suteikimo aplinkybes Lietuvoje 1918-
1940 m.

Pagrindiniai Zodziai: suverenitetas, Lietuvos Taryba, Steigiamasis Seimas,
Konstitucija, motery balsavimo teisés, atstovaujamoji demokratija.

This work analyzes the legal regulation of the activities of the most important
institutions of representative democracy in the implementation of the most important
governmental functions in interwar Lithuania in 1918-1940, also one of the aim of this

work is to analyze the activities and role of women in state building.

Keywords: sovereignty, the Council of Lithuania, Constituent Assembly,

Constitution, women’s voting rights, representative democracy.
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JZANGA

Sis darbas yra aktualus nagrinéjantiems dabartine Lietuvos politine situacija ir
istorines jos iStakas bei motery politiniy teisiy pokytj tarpukariu. Darbe yra
analizuojama tarpukario 1918-1940 m. Lietuvos atstovaujamosios demokratijos
institucijy veikla, jy galia, tod¢l Zvelgiant istoriSkai galima pamatyti tam tikras
reglamentavimo tendencijas, pokyCius bei situacijas, klaidas, kurios galéty biiti
naudingos analizuojant dabarting Lietuvos politing situacijag. Taip pat darbe yra
analizuojamas motery balsavimo teisés suteikimas, aplinkybés, kuriomis $i teis¢ buvo
suteikta, motery veiklos pradzia svarbiausiuose to meto valstybés organuose.

Sio rasto darbo tikslas yra iSanalizuoti svarbiausiy atstovaujamosios
demokratijos institucijy veiklos jstatyminj reglamentavima, jgyvendinant svarbiausias
valdzios funkcijas tarpukario Lietuvoje 1918-1940 m., taip pat iSanalizuoti motery
veikla ir vaidmen;j valstybés kiirime bei motery balsavimo teisés suteikimo aplinkybes

Lietuvoje 1918-1940 m.

Darbo uZdaviniai:

1. Apibrézti atstovaujamosios demokratijos sgvoka.

2. ISanalizuoti Steigiamojo Seimo, kaip atstovaujamosios (reprezentuojancios)
tauta institucijos darbo ypatumus.

3. Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Konstitucijy bei Salies jstatymy kaita,
1Sanalizuoti Seimo veiklos bei galios pokycius besikeiciant politinei situacijai.

4. ISanalizuoti motery balsavimo teisés suteikimo aplinkybes.

5. ISanalizuoti motery vaidmenj besikuriancioje valstybéje bei dalyvavimg Salies

valdyme: Steigiamajame Seime bei 1920-1940 m. Seimuose.

Darbo objektas — su atstovaujamosios demokratijos valdZzios organy:
Steigiamojo Seimo, I, I, III, IV Seimo ir Mazojo Seimo darbu susijusios teisés normos
Lietuvoje 1918 -1940 m. Motery balsavimo teisés suteikimas, motery veikla

Steigiamajame Seime ir 1920-1940 m. Seimuose.

Darbo tyrimo metodai: Siame darbe yra naudojamas lingvistinis tyrimo
metodas, kurio pagalba yra apsibréziamos atstovaujamosios demokratijos ir jos
instituty sgvokos. Siame darbe panaudoti sisteminis bei loginis metodai, padeda

18skirti svarbiausias jstatymy nuostatas, kurios atskleidzia tiriamy atstovaujamyjy
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institucijy galias ir jy funkcijas. Istorinis ir analitinis metodai Siame darbe naudojami
nagrinéjant tarpukariu Lietuvoje priimtas Kkonstitucijas, Seimo rinkimy jstatymo
pakeitimus, pristant ,,Jstatyma apie draugijas”, bei kitus teisés aktus ir aiSkinamasi
kokiomis sglygomis buvo priimtos tos teisés normos: politinémis, tarptautinémis ir
socialinémis. Remiantis lyginamuoju ir jstatymy leidéjo ketinimo metodais yra
analizuojamas motery balsavimo teisés suteikimas Lietuvoje tarpukariu ir $io proceso

aplinkybés.

Darbas yra naujas ir originalus tuo aspektu, jog nagrinéjant atstovaujamajg
demokratijg Lietuvoje 1918-1940 m. yra gilinamasi j svarbiausiy valdzios institucijy,
tokiy kaip atstovaujamosios demokratijos organy veiklg bei kartu yra nagrinéjama ir
motery veikla besikurianios valstybés kontekste. Taip pat rasto darbe aptariamas
motery dalyvavimas XX a. Lietuvos politikoje bei nagrin¢jamos aplinkybés, kurioms

esant Lietuvoje moterims suteikta balsavimo teisés.

Pagrindiniai Sio darbo Saltiniai yra 1918 m. ir 1919 m. Pamatiniai Désniai,
1918-1940 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos, 1918 m. Vasario 16 deklaracija,
1919 m. Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymas, 1922 m. Seimo rinkimy jstatymas bei
kiti susije teisés norminiai aktai. RaSant darba aktualiausi buvo S§iy autoriy darbai:
Mykolo Romerio, Mindaugo Maksimaicio, Vandos Daugirdaités-Sruogienés, Vaidoto

.....

Virginijos Jurénienés darbai.



1 Atstovaujamoji demokratija 1918-1940 m.

Atstovaujamoji demokratija, kitaip dar vadinama reprezentaciniu Salies valdymu,
yra tokia demokratijos forma, kai tauta iSrenka savo valios atstovus — reiskéjus ir
perduoda jiems savo teise atstovauti sprendimy vykdyme bei valstybés jstatymy
leidyboje. Vienas iskiliausiy XX a. Lietuvos teisés profesoriy Mykolas Romeris
valdzios suverenumg apibtidina pabrézdamas vidinio suvereniteto socialinj pobudi:
,hes valdzia néra visai laisva, bet subordinuota socialiniy jégy santykiavimo
padariniams valstybinéje teritorijoje, o valdantieji patys yra ,kilg i§ visuomenés, tam
tikry Sios visuomenés veiksniy palaikomi ir remiami (Romeris, 1995, p. 245).
Profesorius Mykolas Romeris pabrézia, jog valdzios suverenumas nesudaro paciy
valdanciyjy suverenumo, o valdzios suverenumas yra ne asmeniskas valdanciyjy, bet
socialinis visos funkcioninés grupés fenomenas.

Tiesa, atstovaujamoje demokratijoje tautos iSrinkti atstovai veikia savo nuozZiira,
atsizvelgdami ] savo asmening sgzing, moralines nuostatas, taciau ir paisydami Salies
jstatymy bei konstitucijos. Jdomu tai, jog atstovaujamoje demokratijoje iSrinkta valdzia
negauna tiesioginiy nurodymy i$ juos isrinkusiy rinkéjy, todél veikia laisvojo mandato
principu.

Moderniose teisinése sistemose yra priimta manyti, jog suvereniteta tautos
atstovai jgyvendina d¢l to, jog suverenitetas yra jiems tautos patikétas, todel valdzia,
kuri gauna tokj tautos pasitikéjima turi atsizvelgti | bendrajj gérj ir visuomeneés valig.
Pasak XVI1I-XVIII a. filosofo Zano Zako Russo tautos atstovams gali biiti perduota tik
valdzia, bet ne suverenitetas. Atstovaujantieji negali buti laikomi tautos atstovais,
kuriy sprendimai biity nekvestionuojami ir galutiniai, taciau jie yra laikomi tautos
jgaliotiniais vykdyti tam tikras jiems patikétas funkcijas valsybéje (Zilys, 2004, p. 131
—175).

Akcentuojama, jog toliau bus aprasoma ta vizija, kuria rémési to meto Lietuvos
veikéjai. Kalbédamas apie tautos suvereniteta profesorius Mykolas Romeris rasé:
,,Steigiamoji galia yra ta, kuri kuria valstybe ir nustato jos konstitucija. Si galia yra
vienintelé suvereni, nes ji veikia tada, kai dar nieko néra ir kai viskg reikia sukurti...Ji
yra visos politinés ir teisinés konstrukcijos — valdZios ir santvarkos — pradZia, Saltinis ir
titulas. Tai esgs laisvas gaivalas, kaip jiira ir gamtos jégos, jokios teisés nevarZomas.
Tai ir esanti tautos suvereniteto jgimtoji teis¢é — reprezentaciniu désniu vykdoma jos
gyvosios kartos, o tam tikra prasme — teisinés tautos. Kai valstybé jau yra jkurta ir jos
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konstitucija nustatyta, steigiamoji galia nebeturi kg veikti, nes ji jau yra atlikusi savo
kiirybinj darbg. Toji nuolatin¢ valstybés valdzia, kuri tada ima veikti — yra jsteigtoji, ji
nebéra suverening, nes ji yra steigimo akto aprézta: yra sudaroma ir gali veikti tik taip,
kaip nustaté jsteigimo aktas.” (Butvilavicius, 2009, p. 79 — 99). Tiesa, kalbédamas apie
suverening steigiamgjg galig Mykolas Romeris pazyméjo, jog .,(..) tokioje galioje esti
ir ardomoji galia, galinti ir steigti, ir ardyti, ir reformuoti* (Butvilavicius, 2009, p. 79 —
99).

Galime daryti iSvada, jog tiek Vilniaus konferencijos dalyviai, tiek Lietuvos
Tarybos nariai rémési ta demokratinés valdzios vizija, kurig Mykolas Romeris
apibiidino kaip klasikine demokratijos konstrukcija® (Butvilavi¢ius, 2009, p. 92) ir
jsitikinimu, jog steigiamoji valdzia priklauso paciai tautai ir yra jgyvendinama
tiesiogiai arba iSrinkus institucija, kuri vykdyty tautos valig. Siuo atveju, tai biity —

Steigiamasis Seimas (Machovenko, 2019, p. 163).

1.1 Lietuvos Taryba

1917 m. rugséjo 18 — 23 dienomis Vilniuje buvo susaukta Lietuviy konferencija,
kuri paskelb¢, kad: ,,Lietuva galéty laisvai plétotis, turi buti sukurta nepriklausoma
Lietuvos valstybé, demokratiSkais principais sutvarkyta (...). Steigiamasis seimas turés
nustatyti valstybés pamatus ir santykius su kitomis valstybémis*“(Klimas, 1990, p.7), to
pasekoje Lietuviy konferencija iSrinko vykdomajj organg — Lietuvos Taryba.

Lietuvos Taryba, kaip to meto vienintel¢ lietuviy tautos atstovybe, remdamasi
pripazintgja tauty apsisprendimo teise ir Lietuviy Vilniaus konferencijos nutarimu
paskelbe atstatanti nepriklausoma demokratiniais pamatais sutvarkyta Lietuvos
valstybe, 0 kad: ,,Galutinai nustatyti nepriklausomos Lietuvos pamatams ir jos
santykiams su kaimyninémis valstybémis turi biiti suSauktas Steigiamasis Lietuvos
Seimas Vilniuje, demokratiniu badu visy jos gyventojy iSrinktas (1917 m. Vilniaus
konferencijos politinés rezoliucijos) ir ,,(...) Lietuvos valstybés pamatus ir jos
santykius su kitomis valstybémis privalo galutinai nustatyti kiek galima greifiau
suSauktas steigiamasis seimas, demokratiniu biidu visy jos gyventojy iSrinktas® (i§

Lietuvos Tarybos 1918 m. Vasario 16-0sios nutarimo).

! Knygoje ,,Suverenitetas” Mykolas Romeris klasiking demokratijos konstrukcija apibiidino kaip
trijy principy visuma: a). steigiamosios ir jsteigtosios valdzios suskirstyma, b). rasytaja konstitucija, c).
isteigtosios valdzios funkcinj suskirstyma.
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Tiesa, nors Lietuvos Taryba, paskelbusi apie Lietuvos nepriklausomybés
atkiirima, skelbési esanti vienintelé lietuviy tautos atstovybé, i§ esmés buvo sudaryta
ne visuotiniy demokratiniy rinkimy btdu, o derinant parinkimg ir netiesioginius
rinkimus. Lietuvos Taryba savo galias grindé aplinkybe, jog tuo metu, esant karui ir
krasto teritorijai esant okupuotai, kitas, labiau demokratijos kanonus atitinkantis kelias
atstovybei sudaryti paprasCiausiai buvo nejmanomas (Maksimaitis, 2011, p. 49).
Norédama iSsaugoti tautos egzistavimg ir imtis valstybés atktirimo, Lietuvos Taryba
turéjo teise ir pareigg kalbéti visos tautos vardu (Machovenko, 2019, p. 165). To meto
Lietuvos Taryba veiké kaip pripazinta visuomeninio gyvenimo tvarkymo funkcijy
nevykdanti visuomeniné politiné lietuviy tautai atstovaujanti institucija, kuriai
Vokietijos okupaciné valdzia tepripazino menka patariamosios institucijos vaidmenj
(Maksimaitis, 2011, p. 10). Batent dél Siy priezasCiy Lietuvos Taryba turéjo kuo
grei¢iau priimti Steigiamojo Seimo rinkimy jstatyma ir suorganizuoti Steigiamojo
Seimo rinkimus, kuriuose visi balsavimo teis¢ turintys Lietuvoje — tiek lietuviy kilmés,
tieck kity tauty kilmés zmonés galéty tiesiogiai, demokratiniu biidu iSrinkti visai
Lietuvos valstybei atstovaujancig instituticija — Steigiamajj Seima, kuris dar karta
iSsakyty ir galutinai jtvirtinty Lietuvos Tarybos 1918 m. Vasario 16-0sios akte
jtvirtintas nuostatas, jog Lietuvos valstybé esanti nepriklausoma demokratiné
respublika.

Kalbant apie atstovaujamaja demokratija Lietuvoje 1918 — 1940 m., analizuojant
1918 m. Vasario 16-osios akta svarbu aptarti suvereniteto principa, kaip buvo
jsivaizduojama to meto Lietuvos veikéjy — kam priklauso suverenitetas.

Zvelgiant j 1918 m. Vasario 16-osios akto turinj matome, jog iSrinkta Lietuvos
Taryba kalba ,,lietuviy tautos* vardu. Lietuvos Taryba i§ tautos kildina savo galig ir
pripaZjsta jai suvereno statusg (Vaicaitis, 2016, p. 213). Vaidotas Vaicaitis daro i§vada,
jog kalbant apie 1918 m. Vasario 16-osios akte uzfiksuotg tautos suvereniteto
sampratg, galima manyti, kad lietuviy (istorin¢) tauta atsiskleidZia kaip pirminis
suverenas, o véliau atsiradusi Lietuvos (pilietiné) tauta yra iSvestiné suvereniteto
reiSkéja (Vaicaitis, 2016, p. 214). Kadangi Lietuvos Tarybos pagrindinis uzdavinys
buvo atkurti nepriklausomg Letuvos valstybg kartu su sostine Vilniuje ir suSaukti
Steigiamgj] Seimag, ir nors §is organas visy pirma atstovavo istorinei (etninei) lietuviy
tautai, taciau jos ketinimas buvo apimti visy Lietuvos gyventojy lukescius,

neatsizvelgiant j jy tautybe.? (Vaiéaitis, 2016, p. 215).

2 Tai liudija ir faktas, jog i Lietuvos Taryba buvo isrinkti ir keletas bajory, kuriy gimtoji kalba buvo
ne lietuviy - o lenky, pavyzdziui, Mykolas Birzi§ka, Jonas Smilgevicius.
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Paminétina, jog terminas ,.galutinai” tieck 1917 m. Vilniaus konferencijos
rezoliucijoje, tiek 1918 m. Vasario 16-osios akte reiskia, jog demokratiniu biidu visos
tautos iSrinkta atstovaujamoji institucija — Steigiamasis Seimas, privalo galutinai
nustatyti nepriklausomos Lietuvos pagrindus ir jos santykius su kitomis valstybémis, o
tai reiske, jog kazkas §j darbg turi padaryti laikinai, todél pabréZziama, jog S$ios pareigos
émési biitent Lietuvos Taryba, kaip vienintelé to meto tautos atstovybé.®

Lietuvos Tarybos priimtg 1918 m. Vasario 16-osios aktg galime laikyti pirmuoju
modernios Lietuvos teisés aktu, kuriuo buvo atkurta Lictuvos valstybé. 1918 m.
vasario 16-osios akte jzvelgiame teisés transcendentinj retrospektyvuma, tai yra:
»teisés zvelgima atgal 1§ ateities perspektyvos® (Vaicaitis, 2008, p. 30 — 31). Teisés
transcendentinis retrospektyvumas reiskiasi tuo, jog 1918 m. Vasario 16-osios aktg
priima valstybé, kuri priémimo metu dar net neegzistuoja, o konstitucija yra priimama
laikantis konstitucijos priémimo taisykliy, kurios konstitucijos priémimo metu irgi
negalioja.

Kaip minéta ankscCiau, Steigiamasis Seimas turéjo nustatyti valstybés pamatus
galutinai, o tai reikSty, jog Lietuvos Taryba tai galéjo padaryti tik laikinai, todél
manytina, jog Lietuvos Taryba tur¢jo teis¢ ir jgaliojimus priimti laikinojo pobiidZio
konstitucinius teisés aktus, 0 Steigiamasis Seimas — nuolatinius teisés aktus, tarpk
kuriy ir nuolating konstitucijg (Maksimaitis, 2011, p. 352). Toks suvokimas buvo
konstatuotas ir 1918 m. lapkri¢io 2 d. ir 1919 m. balandZio 4 d. Lietuvos Valstybes
Konstitucijos Pamatiniuose Désniuose, kuriy biitent pavadinimas ir suponavo mintj,
jog Lietuvos Taryba nesisavina Steigiamojo Seimo galiy ir priima ne nuolating
konstitucija, o tik Pamatinius Désnius. Pazymétina, jog 1918 m. ir 1919 m. Pamatiniai
Désniai de facto, vis délto, buvo atkurtos Lietuvos valstybés laikinosios konstitucijos
(Vaicaitis, 2016, p. 177) ir tiek 1918 m., tiek 1919 m. Pamatiniai Désniai tiesiogiai
Itvirtino jy virSenybe kity teisés akty atzvilgiu.

Pazymétina, jog Lietuvos Tarybos: ,,priimtuose Pamatiniuose Désniuose yra
jtvirtinti visi trys pagrindiniai Siuolaikinio vakarietiSko mokslo apie valstybe¢ skiriami
modernios nacionalinés valstybés elementai: tauta, teritorija ir vieSoji valdzia, taip pat
visi trys valstybés formos elementai: valdymo forma — respublika, valstybinis rézimas

— demokratija, teritorinés sarangos forma — unitariné valstybé* (Machovenko, 2019, p.

3 Vertinant Lietuvos Tarybos darbg klasikiniu demokratijos modelio poZitiriu, Lietuvos Tarybos
konstituciné veikla ir veiksmai Siam modeliui nei priestaravo, nei paneigé kitas ta modelj sudarancias
vertybes.
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167). Tiesa, Lietuvos Taryba stengési, kiek jmanoma, neapibrézti dalyky, kurie yra ir
bus Steigiamojo Seimo galioje.*

Zvelgdami j 1918 m. bei 1919 m. tekstus i§ tiesy matome, jog Pamatiniai Désniai
Lietuvos Tarybai suteiké laikinojo parlamento statusg. Lietuvos Taryba vykdé Sias
klasikines modernaus parlamento funkcijas: jstatymy leidyba, vykdomosios valdzios
parlamenting kontrole, tarptautiniy sutar¢iy ratifikavimg, jvairiy valstybés institucijy
steigimg, biudZeto tvirtinimg ir prieziiira — pastaroji buvo jtvirtinta veliau — 1919 m.
Pamatiniuose Désniuose (Machovenko, 2019, p. 168).

Verta paminéti, jog tiek 1918 m., tiek 1919 m. Pamatiniuose Désniuose nebuvo
kai kuriy parlamentarizmo elementy, pavyzdziui: parlamentary imuniteto®, atlygio uz
darba parlamente, laisvojo mandato. Sie dalykai nebuvo aptarti Pamatiniuose
Désniuose todél, jog pati Lietuvos Taryba buvo iSrinkta i§ Vilniaus konferencijos
dalyviy, véliau kooptuojant narius, o ne iSrinkta pacios tautos. Galime daryti iSvada,
jog Lietuvos Taryba nuo pat sukiirimo momento buvo tam tikras parlamento
pakaitalas, kitaip vadinamas -kvazi arba paraparlamentu.

Galime sutikti su nuomone, jog zZvelgiant j Lietuvos Tarybos galias teisékiiros
srityje pacios Lietuvos Tarybos vaidmuo néra vienareik§SmiSkas. Suteikdamas Ministry
kabinetui jstatymy leidybos prerogatyva, Lietuvos Taryba jstatymy leidziamaja valdzia
pasidalijo su alternatyviu jstatymy leidéju (Machovenko, 2019, p. 169). Mindaugo
Maksimai¢io nuomone tokiu biidu Lietuvos Taryba Zengé¢ Zingsnj atgal — savo
vaidmens menkinimo link (Maksimaitis, 2011. p. 269).

Tradiciskai parlamentarizmas yra siejamas su valdymo forma, o suvokiamas kaip
parlamento galiy iSkélimas kity valdzios institucijy atzvilgiu, todél galétume manyti,
jog Lietuvos Tarybos vaidmens sumenkinimas galéty reiksti ir pacio parlamentarizmo
menkinimg. Svarbus Zingsnis buvo Zengtas priimant 1919 m. Pamatinius Désnius: ,,
Dabar Laikinoji konstitucija 1§ esmés pakeité¢ pagrindiniy valstybés organy sistema‘
(Maksimaitis, 2002, p. 186); ,,(...) 8is Valstybés tarybos kiirinys pasmerke savo kiir¢ja
virsti antraeilés svarbos, nelabai pastebima ir net apskritai nelabai reikalinga
institucija, demokratijos butaforija ir net savotisku balastu, be kurio apskritai galima
drasiai apsieiti (Maksimaitis, 2011, p. 294). 1918 m. Pamatiniuose Désniuose apie
Lietuvos Tarybg yra raSoma: ,,1. Vyriausius laikinuosius Valstybés organus sudaro: a)

Valstybés Taryba, b) Valstybés Tarybos Prezidiumas kartu su Ministeriy Kabinetu™ o

4 Pavyzdziui, 1918 m. ir 1919 m. Pamatiniuose Désniuose nerasime vartojamo termino
,demokratija”, nors i§ Pamatiniy Désniy teksto akivaizdu, apie kokj rézima mes kalbame.

% Parlamentary imuniteta jau matome 1920 m. Laikinojoje Valstybés Konstitucijoje. 1920 m.
Laikinosios Valstybés Konstitucijos 17 str. pabréziama, jog: ,,Steigiamojo Seimo nario asmuo nelieciamas”.
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paciai Lietuvos Tarybai yra skiriamas visas antras skyrius iSkart po bendrosios dalies
(Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai, 1918). Kai Zzvelgiame j 1919 m.
balandzio 4 d. Pamatinius Désnius ten atsispindi kitokia tvarka: ,,1. Vyriausius
Valstybés Valdzios organus sudaro: a) Valstybés Prezidentas, b) Valstybés Taryba, c)
Ministry Kabinetas", o Lietuvos Tarybai yra skiriamas ketvirtasis skyrius po
bendrosios dalies, valstybés prezidento ir jo kompetencijos aptarimo bei valstybés
prezidento teisés leisti jstatymus (Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai, 1919).
Taigi, galime sutikti su nuomone, jog parlamentarizmas, Kkuris atitiko britiskajj
visagalio parlamento suvereno model;, 1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniuose
Désniuose labiau pane$¢jo | pranciuziskojo parlamento modelj, konkreciau,
dominuojancios vykdomosios valdzios atzvilgiu (Machovenko, 2019, p. 170).

Apibendrinant 1918 m. Vasario 16-osios aktg galime teigti, jog jis yra
nepakeic¢iamas teisés aktas ne tik todél, jog jame néra numatyta keitimo tvarka, taciau
ir todél, jog Sis aktas yra pirminis steigiamasis konstitucinis teisés aktas, misy
nepriklausomybés deklaracija, kuri jtvirtino Lietuvos valstybingumag bei Sias
demokratijai svarbias vertybes: teisés virSenybés principa, tautos suverenitets,
parlamentarizma. Sios vertybés kaip 1918 m. Vasario 16-osios tasa atsispindéjo ir
kituose vélesniuose Lietuvos konstituciniuose steigiamuosiuose teisés aktuose, kaip
antai: 1920 m. Geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliucijoje, 1922 m. Konstitucijoje,
1949 m. Vasario 16 d. Lietuvos Laisvés Kovos Sgjiidzio Tarybos deklaracijoje, 1990
m. Kovo 11-osios akte, bei 1992 m. Spalio 25 d. Konstitucijoje.

Apibendrinant 1918 m. ir 1919 m. Pamatinius Désnius galime konstatuoti, kad
nors Sie Kkonstituciniai aktai formaliai nevadinami ,Lietuvos Respublikos
Konstitucijomis“ paminétomis 1992 m. spalio 25 d. Konstitucijos preambuléje® pagal
savo turinj ir priemimo forma jie yra Lietuvos konstitucionalizmo istorijos bei
tradicijos dalis. Akcentuojama, jog po 1918 m. Vasario 16 d. akto, tiek 1918 m., tiek
1919 m. Pamatiniai désniai buvo atitinkamai antrasis ir treciasis atkurtos Lietuvos
konstitucinis aktas (Vaicaitis, 2011, p. 180). Remiantis Pamatiniy Désniy turiniu,
pavyzdziui, Steigiamojo Seimo rinkimy, zmogaus teisiy nuostaty, galime manyti, jog

jie tesé demokratinj 1918 m. Vasario 16-osios jsipareigojima.

 Kadangi 1918 m. ir 1919 m. Pamatiniai Désniai buvo priimti iki 1920 m. geguzés 15 d., kai
Steigiamasis Seimas priémé sprendimg dél Lietuvos respublikinés valdyme formos.
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1.2 Steigiamasis Seimas

Skirtingai nuo Lietuvos Tarybos, iSskyrus tauta, Steigiamajam Seimui nebuvo
biitina taikstytis su kieno nors valdzia. Steigiamasis Seimas buvo steigiamosios galios
reiSkéjas: ,,Steigiamoji galia yra ta, kuri nustato valstybés valdymo formg bei priima
Konstitucijg. Steigiamoji galia yra suvereni, nes veikia tuo metu, kai dar nieko néra ir
reikia viska sukurti. Si galia yra visos politinés bei teisinés konstrukcijos — valdZios ir
santvarkos — Saltinis. Ji yra nevarzoma jokios teisés. Kai steigiamoji valdzia sukuria
teisinius pamatus ir priima Konstitucija, steigiamoji galia netenka savo galios, nes yra
jvykdZzius savo pareiga “ (Romeris, 1995, p. 175 — 176).

Zvelgiant i§ steigiamosios galios pozifirio Steigiamasis Seimas ir ji isrinkusi
tauta skiriasi tuo aspektu, jog tauta turi steigiamajg galig, tauta apsprendZzia, o
Steigiamasis Seimas jgyvendina tautos valia, teisiSkai jformina ir pavie$ing sprendima
(Machovenko, 2019, p. 171). Pazymétina, jog tauta gali jgyvendinti steigiamajg galig ir
be pacio Steigiamojo Seimo ir gali varzyti Steigiamaji Seima, tokiu btidu pastarasis
negali nukrypti nuo tautos valios ir neturi laisvojo mandato. Zvelgiant i§ priesingo
pozitrio kampo, Steigiamasis Seimas tokios galios neturi, todél negali varzyti tautos.

Steigiamasis Seimas buvo renkama, laikinojo pobiidzio institucija, kuri turéjo
tiksling savo paskirtj — tikslg, dél kurio buvo jsteigta. 1920 m. balandzio 14 — 15 d.
iSrinktas Steigiamasis Seimas buvo atstovaujamoji institucija, kuri pagal savo
jgaliojimy apimtj buvo neribotos kompetencijos, kitaip sakant — suvereni institucija.
Galime manyti, jog tuo metu Steigiamojo Seimo jgyvendinama steigiamoji valdzia
buvo pirminé, kadangi 1919 m. Pamatiniai Désniai neteko galios susirinkus
Steigiamajam Seimui 1920 m. geguzés 15 d., o tiksliau — posédj atidariusiam Lietuvos
valstybés prezidentui Antanui Smetonai tarus: ,, Remdamasis Steigiamojo Seimo
rinkimy jstatymu, skelbiu Steigiamajj Seimg esant atidarytg ir praSau vyriausigjj jo narj
imti pirmininkaujan¢io Seimui vietag.“ (Pirmojo Steigiamojo Seimo posédzio
stenograma, 1920).

Pazymétina, jog 1919 m. Pamatiniai Désniai savo galiojimo terming expresis
verbis nebuvo nustaciusi, o Steigiamasis Seimas nepriémé akto, kuriame 1919 m.
Pamatiniai Désniai biity neteke savo galios, tafiau paciy Pamatiniy Désniy
preambuléje buvo numatyta, jog pastarieji galioja iki: ,,Lietuvos valstybés forma
galutinai nustaiusios Steigiamojo Seimo rezoliucijos pri€mimo momento, o0
Steigiamasis Seimas expressis verbis jtvirtino ta forma, kurig (nors ir nelabai aiskiai)
prie$ tai nustaté Taryba — vadinasi, Steigiamasis Seimas patikslino turimas (Tarybos
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nustatytas) konstitucines nuostatas, ir jo steigiamoji valdzia tokiu atveju laikytina ne
pirmine, o nustatytaja arba iSvestine* (Machovenko, 2019, p. 172).

Steigiamojo Seimo pirmojo posédzio atidaryme Lietuvos prezidentas Antanas
Smetona taré: ,,Laikinoji Valdzia nebelaiko savo pareiga ir savo kompetencija
nurodinét, kas ir kaip toliau turi bit padaryta. Cia jau Steigiamojo Seimo uzdavinys.
Atiduodama valdyma Steigiamajam Seimui laikinoji valdzia linki kuo didziausios
kloties jo darbam.* (Pirmojo Steigiamojo Seimo posédzio stenograma, 1920).

Galime sutikti su nuomone, kai Steigiamojo Seimo posédzio atidarymo momentu
laikinoji valdzia pasiskelbé nebeegzistuojanti — tuo paciu ir 1919 m. Pamatiniai
Désniai, kuriais laikinoji valdzia rémeési, neteko teisinés galios, todél ir Steigiamojo
Seimo turima valdzia galéjo biiti laikoma pirminé, o ne iSvestiné ar nustatytoji.
(Machovenko, 2019, p. 172). Cia galime jzvelgti ir kita aspekta. Laikinosios valdZios
atsistatydinimas bei 1919 m. Pamatiniy Désniy galiojimo pabaiga ,,atlaisvino® teising
ir politing erdve tam, kad Steigiamasis Seimas galéty veikti nevarzomai ir niekam
nekilty net menkiausiy abejoniy dél jo galimybés laisvai reik$ti tautos wvalig.
(Machovenko, 2019, p. 173). Buvo manyta, jog priimant visai tautai svarbig ir
reik§minga rezoliucija, Steigiamojo Seimo niekas neturi teisés net hipotetiSkai riboti ar
varzyti, ar stovéti Salia jo, todél priimant 1920 m. geguzés 15 d. rezoliucija, tuo metu
Steigiamasis Seimas buvo vienintelé auks$¢iausioji Lietuvos institucija, tuo metu buvo
padaryta pauzé, kurios metu greta Steigiamojo Seimo nebuvo jokiy aukSciausiyjy
institucijy, kurios turéty jstatymy leidziamaja ar vykdomaja valdzig. Sutinkame su
nuomone, jog tokiu bidu to meto Lietuvos veikéjai stengési biiti kuo labiau
korektiskais ir laikytis jstatymo dvasios (Maksimaitis, 2010, p. 111 — 118) ir
igyvendinti steigiamosios ir jsteigtosios valdzios doktring kuo preciziskiau.

Tik besikurian¢iai Lietuvos valstybei Steigiamojo Seimo suSaukimas buvo
laikomas pamatiniu ir paciu svarbiausiu laikinosios vyriausybés darby sarase. Galime
teigti, jog ,,Steigiamasis Seimas“ buvo vykes bandymas ; modernig lietuviy kalbg
iSversti pranciiziska terming — assemblee cinstituante, kuris reiské demokratiniu biidu
iSrinktg visuotinj tautos susirinkimg, skirta atlikti ne tik ordinarinio parlamento
funkcijas, bet ir konstitucijai, kitiems steigiamojo pobiidzio aktams priimti (Vaicaitis,
2016, p. 212). Steigiamojo Seimo vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy buvo parengti ir
priimti Konstitucija — pagrindinj valstybés teisés aktg. Sis aktas turéjo apibrézti
valstybés valdymo forma, pagrindines valdZios institucijas bei jy funkcijas ir galias,

pilieciy teises, laisves bei pareigas.
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1917 m. Vilniuje suSaukta Konstituanta turé¢jo nustatyti Lietuvos valstybeés
pamatus ir santykius su kitomis valstybémis, o Steigiamasis Seimas turéjo neseniai
nepriklausomybe paskelbusig Lietuvos valstybe ir jos valdzios laikinaji pobud;j pakeisti
tvariu valstybés ir nuolatinés valdzios pobiidziu, kitais Zodziais sakant, jg stabilizuoti ir
jteisinti (Romeris, 1990, p. 86). Nors 1918 m. Nepriklausomybés akte buvo nurodyta,
kad Steigiamasis Seimas turi biiti susauktas kiek galima grei¢iau, Steigiamojo Seimo
rinkimai buvo paskelbti praéjus tik dvejiems metams po 1918 m. Vasario 16 d. akto
priémimo.

Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymas buvo priimtas 1919 m., 0 pats Steigiamasis
Seimas isrinktas tik 1920 m. balandzio 14 — 15 dienomis, papildomai buvo renkama ir
balandzio 16 dieng. Tiesa, rinkimy ir Steigiamojo Seimo suSaukimo uzdelsimg léme
keletas priezasCiy: nepriklausomybés karai, kurie trukdé rinkimams: Soviety Rusijos
isiverzimas ir dalies Lietuvos teritorijos okupacija, bermontininky iSpuoliai Lietuvoje,
1919 m. lenky sukilimas prie§ Lietuvos vyriausybe, Lietuvos teritorijos dalis buvo
uzimta priesy,’ taip pat Steigiamajj Seimg buvo vengta rinkti, kol kraste buvo vokieciy
kariai (paskutinieji buvo iSvesti 1919 m. gruodzio ménesj), todél 1919 m. antroje
puséje jau klostési palankesnés rinkimy galimybés ( Lietuvos Respublikos Seimo
spaudos tarnyba, 2000) ir rinkimai galéjo jvykti 1920 mety balandzio 14 — 16
dienomis.

Tam, jog Steigiamasis Seimas biity pripaZintas teisétai iSrinkta atstovaujamaja
institucija, reikéjo laikytis tam tikry principy, kurie tuo metu jau buvo pripazintas
standartas. Sie standartai buvo jtvirtinti 1921 m. rugséjo 21 d. Vilniaus konferencijos
rezoliucijoje, 1918 m. Vasario 16-osios akte, 1918 Lietuvos Valstybés Laikinosios
Konstitucijos pamatiniuose désniuose ir 1919 m. Laikinojoje Konstitucijoje.

Sioje vietoje biitina paminéti ir motery galimybe balsuoti Steigiamojo Seimo
rinkimuose. Prie§ $imtg mety Lictuvos valstybé atsidaré apsuptyje Saliy, kurios
pirmosios pripazino lygias vyry bei motery balsavimo teises. ToKios i$sivys¢iusios
Salys, kaip Sveicarija, Portugalija bei Lichtensteinas, motery rinkimy teise atitinkamai
itvirtino tik 1971 m., 1974 m., 1984 m. 2018 m. lapkri¢io 2 d. atSventéme 100 mety
sukakt], kai Lietuvos Respublikoje buvo leista balsuoti moterims, todél §i data mums
parodo, kokiu keliu 1918 m. buvo visuomené pasiryzus eiti, visuomenés brandg ir norg

puoseléti demokratija. Siame darbe bus pladiau nagrinégjamas motery vaidmuo

7 Rinkimy jstatymu teritorija buvo padalinta j de§imt rinkimy apygardy, tagiau rinkimai vyko tik
SeSiose, nes kitos apygardos buvo uzimtos.

14



Lietuvoje 1918-1940 m., taip pat motery rinkimy teisés suteikimas, jy uzimti politiniai,
visuomeniniai postai.

1920 m. balandzio 14 — 16 d. jvyke rinkimai buvo pirmieji visuotiniai, lygis,
slapti bei tiesioginiai rinkimai Lietuvoje. Balsuoti atvyko net 90 % visy balsg turinéiy
pilieciy. Balsuotojy pilietinj aktyvumag lémé ne tik pirmieji rinkimai, bet ir kryptinga
politiniy partijy veikla. Rinkimuose dalyvavo 31 partija arba politinis blokas, zydy,
lenky bei vokieciy tautinés mazumos. Pabréziama, jog tiek gyventojy, tiek partijy
politinis aktyvumas rinkimuose j Steigiamajj Seimg buvo reikSmingas zingsnis, kuriant
modernig, demokratiniais pagrindais grista valstybe. Rinkimy jstatymas nustaté
minimaly amziaus cenzg — 21 mety aktyviai rinkimy teisei bei 24 mety — pasyviai
rinkimy teisei. Pagal rinkimy jstatyma numatytas bendras mandaty skaicius buvo 229,
taCiau rinkimuose negaléjo dalyvauti Zeligovskininky kontroliuojama Ryty Lietuva
kartu su Vilniumi. Pagal Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymo 4 straipsnj balsavimas
buvo apribotas nusikaltéliams, valstybés iSdavikams bei kariams. Tiesa, véliau
Ministry kabinetas iSaiSkino Steigiamojo Seimo svarbg ir visy pilieCiy pareiga
dalyvauti Steigiamojo Seimo rinkimuose, todél po 1920 m. kovo 25 d. atsiSaukimo
kariams buvo suteiktos visos balsavimo teisés, t.y. ne tik rinkti savo atstovus, bet ir
buti iSrinktiems patiems, amziaus cenzas sumazintas iki 17 mety, atsizvelgiant | to
meto savanoriy amziy (Cepénas, 1986, p. 676). To pasekoje rinkimuose galéjo
dalyvauti daugiau valstybés pilieiy.

Steigiamojo Seimo rinkimy procediira sudaré Sie aspektai: visa valstybeés
teritorija buvo padalinta j rinkimy apygardas, kuriy kiekviena kaip vienetas turéjo gauti
tam tikrg mandaty skai¢iy ir iSrinkti atitinkamg atstovy skai¢iy, 0 Kiekviena apygarda
balsavimo procediirai atlikti buvo suskirstoma apylinkémis, kaip balsavimo vietos (bet
ne mandaty dispozicijos) vienetas.

Rinkimy veiklai organizuoti buvo steigiami tokie organai: apylinkés komisija,
apygardos komisija ir Vyriausioji rinkimy komisija, kuri buvo vyriausioji tvarkytoja
bei centralizuojanti visa rinkimy darba. Vals¢iy ir miesteliy vietos savivaldybés sudare
vietos rinkiky sarasus: jstatymas sutvarke Siy sgrasy vieSuma, jy tikrinima, skundus bei
gincus dél jy, taip pat Siy skundy sprendima, kuriam nustaté dvi instancijas: atitinkama
apygardos komisijg ir Vyriausigja rinkimy komisijg. Kandidaty sgrasai atitinkamai
buvo jteikiami apygardos komisijai. Sarasai buvo pasiraSomi rinkiky grupés,
susidedancios i$ 50 rinkiky (Romeris, 1990, p. 88).

Vienoje apygardoje vienas kandidatas galéjo biiti jrasytas tik j vieng saraSa, bet

jis galéjo biiti jrasytas keliose apygardose — kiekvienoje | vieng, taciau ne daugiau kaip
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5 apygardose. Taip pat buvo nustatytas terminas sgraSy trikumams pasalinti. Jei buvo
paduotas i§ viso vienas sgraSas apygardoje, Siam sarasui ir atitekdavo visi apygardos
mandatai, o balsavimas nedaromas. Balsavimas apylinkéje galéjo vykti 2 dienas, tiesa,
véliau — jstatymy nustatyta tvarka buvo leista pratesti balsavima iki 3 dieny.

Balsavimo dieng tiek darbininkai, tiek samdiniai ir tarnautojai buvo atleisti nuo
darbo ipso jure. Buvo stengiamasi sudaryti kuo palankesnes salygas, jog kuo daugiau
zmoniy galéty atvykti | rinkimus. Balsavimo korteléje buvo jraSomas vienas istisas
kandidaty sgraSas, nes balsuoti buvo leista tik uz visg sarasg en bloc. Korteléje nebuvo
galima nieko priraSyti ar pazymeéti, pataisyti, taip pat kazkg iSbraukti. Kiekvienas
rinkikas gavo tiek korteliy, kiek yra apygardoje pareiksty ir komisijos pripazinty
sarasy, t.y. kiekvienam sgrasui po vieng kortele. Taip pat partijos ar grupés, kurios
buvo pareiSkusios sarasus, gal¢jo atspausdinti ir dalinti korteles su savo sarasais, tiesa,
jos tur¢jo atitikti komisijos keliamus reikalavimus. Balsuojama buvo idéjus vieng
balsavimo kortele i i§ komisijos pacioje balsavimo vietoje gautg jy oficialy voka, kuris
uzdarytas jdedamas j balsy déze.

Balsavimui pasibaigus apylinkés komisija atidaro déze, suskaiciuoja vokus, juos
apziiiri, tada suskaiciuoja kiekvieno sgraso balsus. Kortelés, turincios triikumy buvo
diskvalifikuojamos ir suraSomas Siy veiksmy protokolas, iSsiunciant medziaga
apygardos komisijai. Véliau visg apylinkiy komisijy darbg patikrino ir rinkimy
rezultatus apygardoje nustaté apygardos komisija. Tiesa, visus skundus dél rinkimy
galutinai sprendé¢ Vyriausioji rinkimy komisija, kuri tur¢jo teis¢ anuliuoti vykusius
rinkimus, kurie tada atitinkamojoje apygardoje buvo pakartojami. ISrinktais paskelbty
atstovy mandaty teisétumu visais atzvilgiais matu proprio suvereniskai sprendé pats
iSrinktas Steigiamasis Seimas. Kaip matome, numatant tokig rinkimy tvarkg buvo
stengiamasi, jog Sie rinkimai bty kuo jmanoma demokratiSkesni ir sgzingesni.

Tiesa, rinkimai j Lietuvos Steigiamajj Seimg nevyko Vilniaus kraste, kurj
tuomet administravo okupaciné Lenkijos valdzia, taip pat rinkimai nevyko ir
Klaipédos kraste, kurj tuo metu administravo Pranciizija.

IS visuotiniuose rinkimuose slaptu balsavimu pagal proporcing sistema iSrinkty
112 Steigiamojo Seimo nariy: 59 atstovavo krikS¢ionius demokratus, 29 valstieciy
sajungg ir socialistus liaudininkus, 12 Lietuvos socialdemokratus. Likusius mandatus
pasidalino tautiniy mazumy atstovai Seime: 6 Zydai, 3 lenkai, 1 vokietis ir 3 nepartiniai
nariai. IS esmés, rinkimus j Steigiamaji Seimg laiméjo Lietuvos kriks¢ioniy demokraty
partija, kuri su jai paciai artimomis partijomis — Lietuvos tkininky sgjunga ir Lietuvos
darbo federacija gavo beveik 53 % viety seime. Steigiamajame Seime motery
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parlamentariy dirbo daugiausia, lyginant su véliau vykusiais tarpukario Seimo
rinkimais. Steigiamojo Seimo darbo metu j ji buvo iSrinktos 5 moterys, o per visg
kadencija dirbo astuonios.

Prie kriksS¢ioniy demokraty pergalés rinkimuose prisidé¢jo glaudiis rySiai su
Kataliky baznycia. Kunigai agitavo nebalsuoti prie§ ,,bedievius® ir ,,cicilikus*
(socialistus), bet savo balsus atiduoti tikintiems katalikams. Pagal balsy dauguma
antroje vietoje liko Lietuvos valstieCiy sajunga ir Lietuvos socialisty liaudininky
demokraty partija, Sios partijos 1922 m. pabaigoje susijungé ] vieng partijg
pasivadinusig — Lietuvos valstieCiy liaudininky sgjunga. Rinkimuose partijos gavo
ketvirtadalj balsy. Trecioje vietoje liko socialdemokratai. Tiesa, rinkimai neapsi¢jo be
staigmeny, didziausias netikétumas — prezidentinés tautininky partijos netikéta
nes¢kmé.

Sioje situacijoje galétume jzvelgti keletg Sios partijos nesékmés priezaséiy:
partija ragino balsuoti rinkéjus rinkti | Seima ne partijy atstovus, bet pavienias
asmenybes, pazymétina, jog kandidaty sarase blizgéjo zinomy asmeny vardai — Jono
Basanaviciaus, Augustino Valdemaro, Martyno Y¢o, Vinco Krévés bei Juozo Tumo -
Vaizganto pavardés, taip pat partija neiSkélé¢ populiariy socialiniy $iikiy, ir pasisaké
prie§ Zzemés reforma, uz kurig taip agitavo rinkimus laiméjusios partijos. Taip
tautininky partija pasiraS¢ sau politinés mirties nuosprendj, nes visose rinkimy
apygardose bendrai surinko tik 12 tikstanciy balsy. Net to meto garsus teisés
profesorius Mykolas Romeris teigé, jog tautininky partijos atstovy nebuvimas
Steigiamajame Seime buvo ryskus Seimo trikumas. Sios partijos atstovavimas
Steigiamajame Seime biity leides i§ esmés centristiniam krik§¢ioniy demokraty blokui
tinkamiau balansuoti tarp kairés ir deSinés pozicijy. Siuo atveju buvo teigiama, jog
Steigiamasis Seimas be Antano Smetonos, Augustino Valdemaro ir Martyno Y¢o buvo
lyg ,,vienarankis®, be deSinés rankos, ir todél pernelyg radikalus (Vaitiekiinas, 1970, p.
461).

Pirmasis Steigiamojo Seimo posédis ivyko 1920 m. geguzés 15 diena,
tuometingje laikinojoje Lietuvos sostin¢je Kaune, miesto teatro rimuose. Garbe
pirmininkauti pirmajam Steigiamajam Seimui teko garsiai to meto Lietuvos
visuomenés veikéjai, vyriausiai pagal amziy Seimo nariai — moteriai Gabrielei
Petkevidaitei - Bitei®. Tarp 112 atstovy buvo jvairaus sluoksnio ir jvairiy profesijy

atstovy: 15 tkininky, 7 darbininkai, 4 amatininkai, 10 kunigy, 1 rabinas, 13 pedagogy

8 Apie tai pladiau kalbama 1.3 skyriuje ,,Balsavimo teisés moterims suteikimas ir jy dalyvavimas
steigiamojo Seimo darbe”.
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(tarp kuriy daugiausia mokytojy), 11 teisininky, 11 gydytojy ir vaistininky, 7 kariskiai,
15 valdininky ir tarnautojy, 3 raSytojai, 3 inzinieriai, 3 agronomai ir 9 kity profesijy
atstovai (paminétini: visuomenininkai, vargonininkas, kooperatininkas ir Kiti atstovai.).
Steigiamojo Seimo nariy i$silavinimas buvo aukstesnis uz to meto vidutinio Lietuvos
piliecio iSsilavinimg, taiau asmeny, turéjusiy aukstojo mokslo diplomus, Seime buvo
mazuma®. Verta paminéti, jog tarp Seimo nariy buvo 3esi 1918 m. Vasario 16 d.
Lietuvos Nepriklausomybés akto signatarai, véliau du Steigiamojo Seimo nariai —
Aleksandras Stulginskis ir Kazys Grinius buvo iSrinkti Lietuvos Respublikos
Prezidentais.

Paciag pirmg atidarymo dieng Steigiamasis Seimas pradé¢jo darba nuo
vieningai balsy dauguma priimtos rezoliucijos (Lietuvos Steigiamojo Seimo statutas,
1920). Rezoliucija konstatavo Nepriklausomos Lietuvos valstybés su sostine Vilniumi
isteigima, laisvos nuo bet kokiy rysiy, kada nors jungusiy ja su kuria nors valstybe. Si
rezoliucija tvirtai nustaté pamatinj jkurtos Lietuvos valstybés suverenumg (Romeris,
1990, p. 93). Steigiamasis Seimas nustaté Lietuvos valstybg esant demokratine
respublika, taip jtvirtinant jos valstybés valdymo forma.

Pagal 1919 m. Steigiamojo Seimo statutg Steigiamojo Seimo darbui vadovavo 7
nariy prezidiumas (pirmininkas, 2 pavaduotojai ir 4 atstovai). Antroji Seimo darba
koordinavusi institucija tapo Senitiny sueiga, kuri susid¢jo i§ Ministro Pirmininko ir
frakcijy atstovy. Pagal Statuto 32 straipsnj minimalus frakcijos nariy skaiCius turéjo
buti bent 3 Seimo nariai. [statymy projektams ruosti bei jvairiems reikalams svarstyti
buvo sudaromos nuolatinés ir laikinosios komisijos. PaZymétina, jog Seimo nariai
turéjo jstatymy kiirimo teise, bent 8 Seimo atstovai galéjo pateikti jstatymo projekta
Seimo plenumui, kuris arba priimdavo projekta ir perduodavo svarstyti atitinkamai
komisijai, arba jj atmesdavo. Pavieniai Steigiamojo Seimo nariai arba maZesnés negu 8
atstovy grupes jstatymy projektus gal¢jo teikti komisijoms, kurios turéjo galig spresti
ar priimti projekta svarstymui ar jj atmesti. PabréZiama, jog pagal Statutag ne maziau
kaip 8 Seimo nariy grupé turéjo interpeliacijos Ministry kabinetui teis¢ ir kievienas
atstovas — paklausimo teisg.

Steigiamojo Seimo posédziai buvo viesi, taciau pagal Statuto 64 straipsnj,
Seimo pirmininkui arba 10 nariy pasitlius, posédziai galéjo buti uzdari. Seimo statutas
taip pat numaté¢ tvarka posédziuose, kurivose aiSkiai nesilaikant taisykliy, keliant

Surmulj asmuo gal¢jo biiti pasalintas iS posédzio. Steigiamojo Seimo nutarimai buvo

9 Cia galime palyginti su I Seimu, kuriame padétis tiesa pasikeité, jame dominavo inteligentijos
atstovai.
18



prilmami atviru balsavimu, ta¢iau pareikalavus bent 10 Seimo atstovy, tur¢jo biiti
balsuojama slaptai, tai numaté Statuto 106 straipsnis. Rinkimai Seime vyko slaptai,
pareikalavus bent vienam atstovui, o esant nemaziau kaip ketvirtadaliui Seimo atstovy
balsy gal¢jo reikalauti vardinio balsavimo. Svarbu pazymeéti, jog pagal Statuto 111
straipsnj, visi klausimai Steigiamaje Seime buvo sprendziami paprastaja balsy
dauguma, iSskyrus tuos atvejus, kai Konstitucija arba Seimo statutas numaté
kvalifikacing dauguma.

Steigiamojo Seimo statutas numaté, jog tautos atstovas galéjo biiti suimtas
arba jam atliekama krata tik sutikus 2/3 Seimo nariy. Paminétina, jog Steigiamojo
Seimo atstovy imunitetg iSplétojo 1920 m. rugpjiacio 16 d. jstatymas ,, Steigiamojo
Seimo nariy teisés“. Remiantis $iuo jstatymu Steigiamojo Seimo sutikimas reikalingas
ne tik Seimo nario suémimui, kratos atlikimui, korespondencijos tikrinimui, bet ir
bylos i8kélimui teisme. Remiantis to paties jstatymo pirmuoju Straipsniu Seimo nariy
nelieté¢ karo padéties Salyje metu pilieCiy laisves varzantys jstatymai bei jsakymai.
Kaip matome, §is jstatymas gyné Seimo nario — tautos suvereniteto vykdytojo
nelieCiamuma. Taip pat pagal §j jstatyma Seimo narys galéjo lankyti visas valstybés ir
savivaldybiy istaigas, jog susipazinty su jy darby tvarka ir reikalauti informacijos i8 Siy
jstaigy.

Sekantis svarbus zingsnis, kurj atliko iSrinktas Steigiamasis Seimas buvo
1920 m. Laikinosios Valstybés Konstitucijos priémimas (Laikinoji Lietuvos Valstybés
Konstitucija, 1920). Nuolatinés ir pastovios Konstitucijos suprojektavimas bei
paruoSimas ir priémimas, sudar¢ pamatinj Steigiamojo Seimo funkcijos elementa,
tac¢iau reikalavo ilgesnio laiko Siam darbui atlikti. 1920 m. Laikinoji Valstybés
Konstitucija griove iki tol galiojusig laikingja 1919 m. Konstitucija, kuri buvo
numaciusi valstybés valdzios konstrukcija iki Steigiamojo Seimo suSaukimo, o ji
suSaukus savaime neteko galios, pries steigiamaja, t.y. suverenig, valdzia.

To meto Lietuvoje, Steigiamasis Seimas buvo paskelbtas Lietuvos ,,
suvereninés galios™ reisSkéju, visiSkoje harmonijoje su bendrais demokratiniais ir
klasikinés reprezentacinés demokratijos principais Steigiamasis Seimas tapo
suvereninés tautos reprezentantu ir vieninteliu jos suverenumo vykdytoju. Kitais
zodziais sakant, Steigiamasis Seimas tapo monopoliniu valstybés Seimininku, kurioje
organizuojama seimokratine, kad ir principiSkai laikinoji, diktatiira. Tiesa, to meto
Konstitucija buvo pavadinta ,,laikingja“, kas 1§ anksto apibrézé visos konstitucijos

laikinumg, kartu ir Steigiamojo Seimo (Romeris, 1990, p. 94). Priémus nuolating
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Konstitucijg ir jtvirtings Konstitucijoje tautos suverenitetg, Steigiamasis Seimas turéjo
pasisalinti, kaip netekes savo reprezentacijos.

1920 m. Steigiamojo Seimo laikinoji Konstitucija Lietuvos valstybe jvedé i
laikotarpj, kurj galima biity apibudinti kaip ,,Steigiamojo Seimo vieSpatavimo metg*
(Romeris, 1990, p. 104). Si konstitucija veiké iki pat pirmosiosios nuolatinés Lietuvos
valstybés Konstitucijos jsigaliojimo. Pagal Laikinosios Konstitucijos 2 straipsnj
Steigiamasis Seimas tapo suvereninés Lietuvos galios reiSkéjas, kuris turéjo $ias teises:
leisti jstatymus, ratifikuoti sutartis su kitomis valstybémis, tvirtinti Lietuvos valstybés
biudzeta. Vykdomoji valdzia buvo patikéta Respublikos prezidentui ir Ministry
kabinetui. Jstatymy iniciatyvos teis¢ priklaus¢ Steigiamajam Seimui ir Ministry
kabinetui. Pagal Laikingja Konstitucija Steigiamasis Seimas rinko Respublikos
prezidenta, o Siam Konstitucijoje buvo numatytos Sios teisés: kviesti Ministrg
pirmininka, pavesti jam sudaryti Ministry kabineta, tvirtinti sudaryto Ministry kabineto
atsistatydinima, taip pat prezidentas gal¢jo skirti valstybés kontrolieriy, atstovauti
Respublikai, skelbti jstatymus, turéjo bausmés dovanojimo teise, taip pat skyré
aukstesniuosius kariuomenés ir civilinius Valstybés valdininikus bei skyré pasiuntinius
ir priem¢ akredituojamus svetimyjy valstybiy atstovus (Laikinoji Lietuvos Valstybés
Konstitucija, 1920). Galime teigti, jog Steigiamasis Seimas buvo jgalintas teisiniais
jrankiais tvarkyti, ginti ir kurti valstybe, taCiau svarbiausiu jo tikslu liko nuolatinés
Konstitucijos priémimas ir valdZios perdavimas Seimui.

Daugiau kaip per dvejus metus Steigiamasis Seimas turéjo 257 plenarinius
posédzius, prieme vir§ 300 jstatymy, jy papildymy ir koregavimy, taCiau svarbiausiu
nudirbtu Seimo darbu tapo — 1922 m. rugpjiacio 1 d. priimta Lietuvos valstybés
Konstitucija, kuri uzbaigé iki tol buvusiy laikinyjy konstitucijy cikla.*® Si Konstitucija
jtvirtino Salyje demokrating santvarka ir parlamenting valdymo forma. Taip pat
Konstitucija tapo teisiniu pagrindu nutraukti Steigiamojo Seimo darbg. Visos partijos
sieke, jog Konstitucija biity kuo demokratiskesné, taip pat suteikti kuo daugiau laisviy
bei teisiy Zmonéms. Tiesa, partijy nariai daznai uzmirSdavo realias Lietuvos valstybés
vidines ir wuzsienio salygas, valstybés iSlikimo galimybes bei santykius su
kaimyninémis valstybémis. Partijos lenktyniavo tarpusavyje, tarp jy kildavo aStras
ginai dél skirtingy Konstitucijos paragrafy (Svoba, 1990, p. 93). Pazymétina, jog

visas partijas vienijo bendras noras akcentuoti tautos suverenitets, ji iSsaugoti. Taip pat

10 Pazymétina, jog Laikinyjy Konstitucijy ciklas susidéjo i3: I Laikinoji Konstitucija (1918 m.
lapkri¢io 2 d.); II Laikinoji Konstitucija (1919 m. balandzio 4 d.) ir III Laikinoji Konstitucija (1920
m.birzelio 10 d.).
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pripazinti Seimo atstovus tautos valios reisSkéjais. IS to seka, jog Seimui, kaip jstatymy
leidybos institucijai buvo suteikta pirmenybé auksSciausiy valstybés valdzios ir
valdymo institucijy sistemoje, tokia galig jam patikéjo pati tauta.

Priimtos Konstitucijos turinj i§ esmés nulémé demokraty bloko turima Seime
dauguma. Kriks¢ionys demokratai biidami deSinioji partija buvo pasidavusi to meto
radikalizmo gadynés dvasiai, todél ir priimtoji Konstitucija iS¢jo tokia, koks buvo
Steigiamasis Seimas. Profesorius Mykolas Romeris teigé, jog tai ir buvo didelis
Steigiamojo Seimo trukumas — konservatyviy tautininky partijos nariy nebuvimas
Seime. Tautininky partijos dalyvavimas biity sudargs krikS¢ioniy demokraty blokui
tinkamas salygas balansuoti tarp kairés ir deSinés.

Tiesa, ne visas partijas tenkino priimta naujoji Konstitucija, 1922 m. rugpjucio 1
d. kriks¢ioniy demokraty bloko balsais Steigiamasis Seimas priémé nuolating Lietuvos
valstybés Konstitucijg. 1922 m. rugpjucio 1 d. Konstitucija: ,, uzbaigé valstybés
politiniy institucijy laikinuma ir pradéjo nepriklausomos Lietuvos Respublikos pastovy
konstitucinj pagrindg® (Garunkstis, 2000, p. 12). Baigdamas savo tiesioginio ir
svarbiausio uzdavinio darbg — nuolatinés Lietuvos Respublikos Konstitucijos
nustatyma, kuris tur¢jo padaryti teisinj pagrinda Steigiamojo Seimo veiklai nutraukti,
1922 m. liepos ménesj Seimas priémé Seimo rinkimy jstatyma. Po trijy ménesiy
susirinkus naujam, pirmosios kadencijos Seimui, Steigiamasis Seimas baigé savo
darbus, likusius reprezentacinius reikalus paliko spresti naujos kadencijos Seimui bei
Seimo iSrinktam prezidentui.

Apibendrinant galime paminéti, jog Steigiamajame Seime posédziavo jvairiy
socialiniy sluoksniy, skirtingy ideologiniy ir politiniy pakraipy Zmongs, bet juos junge
siekis iSsaugoti ir sutvirtinti Lietuvos valstybg ir jos nepriklausomybe, noras padaryti
dél Salies visa, kas buvo jmanoma kiekvieno jy jégoms. Steigiamasis Seimas, kaip
tautos suvereniteto vykdytojas, 1vykdé savo svarbiausig uzdavinj - 1922 m. rugpjiicio
1 d. priémé Lietuvos valstybés nuolating Konstitucija, kuri uzbaigé iki tol buvusiy
laikinyjy konstitucijy cikla. Konstitucijos déka Salyje buvo galutinai jtvirtinta

demokratiné santvarka bei parlamentinis valdymas.
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1.3 Balsavimo teisés moterims suteikimas ir ju dalyvavimas
Steigiamojo Seimo darbe

2020 m. sukako lygiai 100 mety, kai pirma kartg Lietuvos pilieéiai turéjo
galimybe dalyvauti visuotiniuose ir demokratiniuose parlamento rinkimuose. Prie$
daugiau kaip 100 mety jvyke Steigiamojo Seimo rinkimai buvo i$skirtiniai ir tuo, jog
pirmg kartg Lietuvos istorijoje parlamentg rinko ir jo narémis galéjo biti iSrinktos
moterys. Tai, kg Siandieninis Vakary pasaulis suvokia, kaip akivaizdy dalyka —
galimybe naudotis zmogaus ir pilieCio teisémis, politinémis teisémis — tuomet ne
vienoje Europos ir pasaulio valstybéje vis dar buvo tabu — moterims skirtingose Salyse
teko arSiai kovoti uz teis¢ balsuoti bei pacioms siekti galimybés dalyvauti valstybés
valdyme (Rinkimy teisé ir moterys 1920 — 1940..., 2020).

Akcentuotina, jog jau XIX a. Lietuvoje moterys émé jsitraukti i labdaros
organizacijy veikla, o XIX a. pabaigoje — XX a. pradzioje émé dalyvauti ir politiniy
partijy veikloje. Moterys buvo aktyvios tiek visuomeniniame, tiek politiniame
gyvenime: burési | jvairias organizacijas, kurios riipinosi Svietimu, sveikatos apsauga,
motery teisémis, socialine globa, kareiviais bei na$lai¢iais. 1905 m. rugséjo meénesj
buvo jkurta pirmoji motery organizacija ,,Lietuvos motery susivienijimas motery
teiséms ginti“. O 1908 m. buvo jkurta ,,Lietuvos katalikiy motery draugija“ (Jurénieng,
2006, p. 290). Sios organizacijos vaidino reik§minga vaidmenj kovojant uz lygias
motery teises Lietuvoje.

1918 m. Vasario 16 d. Lietuvos Tarybos pasiraSytame Lietuvos
Nepriklausomybés akte buvo skelbiamas nepriklausomos, demokratiniais pamatais
sutvarkytos Lietuvos valstybés atstatymas. Siame akte buvo pabréZta ir tai, jog
Lietuvos valstybés santvarka nustatys: ,,demokratiniu budu visy jos gyventojy
iSrinktas® Steigiamasis Seimas. Kartais, literatiiroje Sis teiginys yra pateikiamas kaip
jrodymas, kad 1918 m. Vasario 16 d. Nepriklausomybés aktu buvo suvienodintos vyry
ir motery rinkimy teisés. Tiesa, Siame akte nebuvo detalizuojama ar turéty biiti
taikomas amziaus, lyties, turto ar kitas rinkimy cenzas, taciau jis numaté demokratiniu
budu visy jos gyventojy galimybe dalyvauti Steigiamo Seimo rinkime (Rinkimy teisé
ir moterys 1920 — 1940..., 2020).

Deja, nors Lietuvos Taryba ir buvo jpareigota kuo grei¢iau susaukti visuotinius
ir demokratinius Steigiamojo Seimo rinkimus, taciau dél geopolitiniy aplinkybiy Sios
uzduoties jvykdymas kiek uztruko. Motery, siekianciy balsavimo teisés suteikimo

nenaudai, tuo metu, 1918 m. liepos ménesj, Lictuvos Taryba émé svarstyti galimybe
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Lietuvos valstybe paskelbti ne demokratine respublika, o konstitucine monarchija.
1918 m. vasarg Lietuvos valstybés Tarybos nariai monarchistai pristaté Lietuvos
valstybés Konstitucijg, kuri buvo daugiau nei iskalbinga. Pavyzdziui, pateiktoje
Konstitucijoje straipsnyje ,,Apie Seimg“ buvo pabrézta, jog: ,,Seimas renkamas
visuotiniais ir tiesioginiais rinkimais slaptai balsuojant. Jj sudaro 93 nariai*“; Rinkimy
teisés neturi: 1) moterys, 2) globojami asmenys, 3) bankrutuojantys asmenys, 4)
asmenys, kurie gauna pasalpg vargSams [...]* (Eidintas, Lopata, 2017, p. 28-117).

Galime daryti iSvada, jog Lietuvos Tarybos nariai monarchistai, imdamiesi
spresti, kokia bus Lietuvos valstybés santvarka, virSijo savo jgaliojimus, tokiu biidu
iSprovokavo didelius Tarybos nariy tarpusavio gincus ir kaltinimg uzurpavus
Steigiamojo Seimo galias. Padétis pasikeité tuomet, kai po keliy ménesiy, Lietuvos
Taryba dar karta deklaravo demokrating Lietuvos valstybés raidos kryptj.

1918 m. lapkricio 2 d. buvo priimti Lietuvos valstybés Laikinosios
Konstitucijos pamatiniai désniai, kuriuose buvo apibréztos Lietuvos valstybés pilieciy
teisés ir pareigos, taip pat valdzios institucijy funkcijos. Siame akte nebuvo tiesiogiai
kalbama apie motery balsavimo teisé€s suteikima, taciau buvo sakoma, jog: ,.pilieciai,
vis tik kurios lyties (...) yra lygis prie§ jstatymus® (Lietuvos valstybés konstitucijos,
1989). Tai reiskia, jog pagal jtvirtintg nuostatg, moterys vienodai galés paveldéti turta,
ji valdyti su vyrais, vienodai atsakys uZ padarytus nusikaltimus, mokés vienodus
mokescius ir bus atsakingos uz kitas savo pareigas, kaip ir vyrai.

PabréZiama, jog Laikinuosiuose Konstitucijos pamatiniuose désniuose néra
kalbama apie lyCiy lygybe, taCiau yra kalbama apie ,lygyjy balsavimg®,
nedetalizuojant smulkiau, kaip reikéty $j teiginj suprasti. Literatiiroje galime rasti
1zvalgy, jog bitent Sis ,lygusis balsavimas®‘ ir reiSkia rinkimy teisés suteikimg
moterims, tafiau visuotinai yra priimta manyti, jog ,,lygusis balsavimas‘‘ tuo metu
reiSke tai, jog kiekvienas rinkejas turi vieng balsg ir kiekvienas balsas yra lygiavertis.
Zvelgiant j to meto tekstuose naudota kalbine struktiira, darome i§vada, jog motery ir
vyry pilietiniy teisiy sulyginimas turéjo biiti jraSytas konkreciame teisés akte ir toks
teisés aktas tur¢jo atsirasti norint jgyvendinti §; tikslg. Taigi, remiantis Laikinosios
Konstitucijos pamatiniais désniais Lietuvos Taryba buvo jpareigota parengti ir
paskelbti Steigiamojo Seimo rinkimy jstatyma, kuris ir buvo priimtas 1919 m. spalio
30d.

1919 m. neliko didelio visuomenés pasiprieS§inimo ar abejingy motery teisiy
klausimui. Tokio poziiirio pasikeitimg lémé ir iSauges visuomenes iSprusimas ir partijy
pozicijos. Tiek Lietuvos kriks¢ioniy demokraty partija, tiek Lietuvos valstieCiy sgjunga
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ar Lietuvos socialdemokraty partijos vienokiais ar kitokiais sumetimais kalbéjo apie
motery balsavimo teisés suteikimg, o Lietuvos socialdemokraty partijos atstovai ne
karta 1918 m. spaudoje minéjo tokiy teisiy moterims suteikimo biitinuma (Juréniene,
2005, p. 77 — 105 cituota Motery klausimu, 1918).

1919 m. spalio 30 d. Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymas dél lyciy
lygiateisiSkumo buvo konkretus: ,,Rinkimuose dalyvauja visy tikéjimy ir tauty
Lietuvos pilie¢iai, vyrai ir moters, kuriems rinkiky saraSus statyti pradedant suéjo 21
metai ( Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymas, 1919). O 1920 m. balandzio
14 — 16 dienomis jvyko pirmieji Lietuvos istorijoje demokratiniai, visuotiniai, slapti ir
lygtis Seimo rinkimai, kuriuose lygiomis teisémis su vyrais dalyvavo ir Lietuvos
pilietés moterys. Tokiu biudu, tik besikurianti Lietuvos valstybé¢ rinkimy
demokratiSkumo atzvilgiu aplenké sengsias parlamentinés demokratijos valstybes,
tokias kaip Jungtines Amerikos Valstijas, kuriose rinkimy teisé moterims buvo suteikta
kiek véliau tais pac¢iais 1920 m., Prancizijoje tik 1945 m., Sveicarijoje motery
balsavimo teis¢ buvo jteisinta tik 1971 m., Portugalijoje 1974 m., Lichtensteine 1984
m.

Paminétina, jog pasaulio mastu Siuo metu moterys gali balsuoti beveik visose
pasaulio valstybése, tiesa, XXI a. mes vis dar turime rimty problemy kalbédami apie
motery teisiy jgyvendinimg. Egzistuoja valstybiy ir vietoviy, kur savo balsavimo
teisémis moterys negali pasinaudoti ir §iuo metu, todél galime daryti iSvada, jog
Lietuva, 1919 m. spalio 30 d. Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymu jtvirtindama
motery rinkimy teis¢ parodé visuomening branda ir norg keisti esamg situacija
valstyb¢je.

Ilga laiko tarpa buvo manoma, jog moterys negali dalyvauti politikoje, nes tai
biity nesuderinama su Seimyniniu gyvenimu. Didelé dalis visuomenés mané, jog
balsavimo teisés suteikimas moterims galéty biiti Seimos ir santuokos irimo gliaudas,
balsavimo teisés moterims suteikimas galéty sukelti chaosg visuomenéje. Nepaisant to,
jog tuo metu buvo deklaruojamas ly¢iy lygiateisiskumas, taciau, auksciausiy ano meto
valstybés pareigliny poziiiriu, moterys neturéjo dalyvauti valstybés politikoje (Rinkimy
teisé ir moterys 1920 — 1940..., 2020), todél ,,Motery judéjimas XX a. pr. Lietuvoje
turéjo jveikti to meto tradicinio mentalinio visuomenés jsitikinimo klititis.” (Juréniené,
2005, p. 77 -105).

1920 m. geguzés 15 d. laikinoji Lietuvos valdzia — Prezidentas, Ministry
kabinetas ir Lietuvos Taryba perdavé savo jgaliojimus visuotiniu, demokratiniu budu

iSrinktam parlamentui — Steigiamajam Seimui, kuris vykdydamas 1918 m. Vasario 16
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d. Lietuvos Tarybos nutarimg, Lietuvos valstybe paskelbé demokratine Respublika.
Taip sutapo aplinkybés, jog 1920 m. geguzés 15 d. pirmajam Steigiamojo Seimo
posédziui pirmininkavo ir ji atidaré vadinamasis ,,amziaus prezidiumas”, kurj sudare
tik moterys. Tuo metu buvo juokaujama, jog taip moterys trumpam perémé valdzig
valstybéje, nes ,, amziaus prezidiumas” atlicka pereinamosios valdzios funkcijg
(Rinkimy teisé ir moterys 1920 — 1940..., 2020). Taigi, amziaus pirmininke tapo
vyriausia tuo metu 59 mety Gabrielé Petkevicaité - Bité, o amziaus sekretore tapo
jauniausia tuo metu 24 mety Ona Raciukaitiené (Muraskaité¢). Tuo metu, tai buvo
regima kaip pasauliné sensacija — moterys valdzioje.!!

»~Amziaus prezidiumo“ pirmininké Gabrielé Petkevicaité - Bité, pirmojo
posédzio metu dalyviams taré: ,,Laiminga esu, kad likimas suteiké man tos didelés
garbés atidaryt Siandien misy nepriklausomos tévynés Steigiamojo Seimo darbus ir
Salies Seimininko vardu pasveikint visus €ia susirinkusius. Laiminga esu galédama tat
padaryt, kaip sena savo tautos nepriklausomybés kovotoja, kaip moteris, jgijusi taip
karStai pageidaujamo teisiy sulyginimo, kaip savo visuomeneés narys, nelioves kovot
pries kiekvieng pavergima, vis tiek koks jis yra: tauty, luomy, ar kapitalo.* (Rinkimy
teisé ir moterys 1920 — 1940..., 2020).

Paminétina, jog parlamento narés - moterys dirbo jvairiose Steigiamojo Seimo
komisijose: Magdalena Draugelyté-Galdikiené dirbo Svietimo bei Knygyno
komisijoje, Ona MuraSkaité-Raciukaitien¢é — dirbo Darbo ir socialinés apsaugos
komisijoje, Saloméja Stakauskaité — Bibliotekos, o Emilija Spudaité-Gvildiené dirbo
Darbo ir socialines apsaugos bei Sveikatos komisijoje. IS Steigiamojo Seimo posédziy
stenogramy jraSy galima susidaryti aiSky vaizda apie motery asmenybes bei jy siekius
iSkeltus Seime. Nors motery atstoviy Steigiamajame Seime buvo mazai, taciau jos
dirbo uoliai ir nuosirdziai, tvirtai tikédamos savo veiklos reikalingumu.

Apibendrinant tarpukario Lietuvos Respublikos ir §iy dieny Lietuvos valstybés
patirtj, galime pasakyti, jog Siuo metu padétis motery politiniy teisiy poZiiiriu skiriasi
kardinaliai. XXI a. moterys pasieké nejtikétiny politiniy aukStumy Salies valdyme —
moterys yra €jusios visas aukSciausias valstybés pareigas Lietuvoje. Minétina Lietuvos

Nepriklausomybés akto signataré ir parlamento nar¢ Kazimiera Danuté Prunskiené,

11 Tikslumo délei reikéty pasakyti, jog tuo metu vyriausias amziumi Steigiamojo Seimo narys buvo

zydy atstovas Simonas Rozenbaumas, taciau jis nedalyvavo pirmajame Steigiamojo Seimo posédyje, todél
»amziaus prezidiumo* pirmininke tapo antra pagal amziy vyriausia naré Gabrielé Petkevicaite — Bite, Zymi
to meto visuomeninké bei Svietéja. Buvo manoma, jog sekretoriumi turéjo tapti daugiau kaip dviem
ménesiais uz Ong Raciukaitien¢ (Muraskait¢) jaunesnis Antanas Matulaitis, véliau tais paciais metais ir
zuves Nepriklausomybés kovose, taCiau galime prieiti iSvados, jog sprendimas ,,amziaus prezidiuma‘
sudaryti vien i§ motery buvo politiSkai motyvuotas sprendimas.
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kuri yra ¢éjusi Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko pareigas, Irena Degutiené ir
Loreta Grauziniené, kurios yra ¢&jusios Seimo Pirmininko pareigas. Lietuvos
Respublikos prezidente yra bivusi moteris ir bene ryskiausia prezidento postg uzémusi
asmenyb¢ - Dalia Grybauskaité, kuri §j posta ¢jo 2 kadencijas i§ eilés, iS viso - 8
metus.

Siuo metu auk$Giausieji Salies vadovai yra Sie: Lietuvos Respublikos
Prezidento postui vadovauja Gitanas Nauséda, Seimo pirmininkés — Viktorija Cmilyté-
Nielsen, Ministrés Pirmininkés - Ingrida Simonyté. Matome, jog net dviejuose i$ trijy
svarbiausiy Salies posty yra moterys. Tai yra milziniSkas zingsnis, kurio pradzia buvo
tuomet XIX. a. pab. - XX. a. prad. siekusiy savo teisiy atstovavimo valstybés mastu.
Pradedant Gabriele Petkevicaite-Bite, Felicija BortkeviCiene ir kitomis tarpukario
moterimis ir baigiant §iy dieny auk3¢iausiomis valstybés vadovémis Ingrida Simonyte,
Viktorija Cmilyte-Nielsen, galime teigti, jog Lietuva padaré didele pazanga motery
politiniy teisiy srityje.

1.4 Mazasis Seimas

Mazojo Seimo atsiradimas ir veikla reiské nors ir neilgg, bet ganétinai rysky
Ivyki Steigiamojo Seimo ir Lietuvos parlamentarizmo raidoje. Nattiralu, jog kaskart
gvildenant Steigiamojo Seimo tematika, prisilieCiama ir prie Mazojo Seimo
institucijos. Pabréziama, jog darby, nagrinéjanc¢iy ar specialiai skirty Mazojo Seimo
organui rasime nedaug. Detaliau apie Mazajj Seimg, tiesa, yra skelbes Mykolas
Romeris, Vanda Daugirdait¢ - Sruogiené, Domas Krivickas, Pranas Pauliukonis,
Pranas Pauliukonis, Pranas Viktoras Raulinaitis, Liudvikas Smulkétys, Vladas
Viliamas.’? Akcentuojama, jog MaZojo Seimo organizacijos ir jos veiklos tyrima
apsunkino ir tai, jog skirtingai nuo Steigiamojo Seimo plenumo, Siam Seimui
visuomenés démesys buvo Zymiai mazesnis, ypatingai Zvelgiant ] dramatiSka

laikotarpi, kuomet Mazasis Seimas vykdé savo misijg. Taip pat pazymétina, jog triiko

12 Daugirdaité-Sruogieng, V. (1975). Lietuvos Steigiamasis Seimas. New York; Krivickas, D. (1959).
Mazasis Seimas. Boston: Lietuviy enciklopedija; Pauliukonis, P. (1970) Lietuvos valstybés pagrindus
tiesiant. Aidai, 5; Raulinaitis, P.V. (1925). Parlamentarizmas: istoriniai-teoretiniai parlamentinés tvarkos
bruozai. Klaipéda; Smulkstys, L. (1960). Zvilgsnis j Steigiamojo Seimo istorijg. Séja, 2; Viliamas, V.
(1954). Lietuvos Seimai ir jy grupiné diferenciacija. Tévynés sargas, 1(11).
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medziagos: neislikusios Mazojo Seimo posédziy stenogramos, veikla buvo menkai
aprasoma spaudoje.

1920 m. rudenj generolo Liucijaus Zeligovskio vedama Lenkijos kariuomené
uzémé Vilniy ir mégino zygiuoti Kauno kryptimi, kur posédziavo Steigiamasis
Seimas. Lenkijos legionams puolant Lietuva, Steigiamojo Seimo nariai gyné valstybe.
Vieni vyko | provincijg burti savanoriy, kiti padéjo organizuoti Sauliy biirius, treti vyko
] frontg. Esant jtemptai situacijai, Steigiamajam Seimui tapo nepatogu veikti, todél
buvo nuspresta laikinai nutraukti Steigiamojo Seimo posédziavima.

Tiesa, Steigiamasis Seimas nenor¢jo savo veiklos, nors ir trumpam periodui,
nutraukti ir perleisti savo galias vyriausybei, kaip tai darydavo Lietuvos Taryba.
Steigiamasis Seimas nusprend¢ iSsaugoti visg savo galig.

Buvo diskutuojama, kas galéty perimti Steigiamojo Seimo funkcijas. Senitiny
sueiga, atsizvelgiant j savo kompetencija, pavaduoti Steigiamojo Seimo negaléjo. To
meto teisés profesorius Mykolas Romeris teigé, jog Seniliny sueiga buvo: ,,0rganas,
panasus ] tam tikrg Reichstago komisijg ,,tautos atstovybés teiséms apsaugoti,
numatytg Vokie¢iy Reicho Veimaro konstitucijos® (Romeris, 1990, p. 114). Galime
teigti, jog esminis momentas, kodél nebuvo pasirinkta Senitiny sueiga buvo tai, jog ji
neturéjo jokios teisés jstatymams leisti, §i galia jai buvo nesuteikta, jstatymy leidyba
uzsieme tik Steigiamasis Seimas, taip pat Seniliny sueiga neturéjo interpeliacijos
teisés. Kaip matome, $io organo galios buvo ribotos, toks ribojimas neatitiko Seimo
lukes¢iy. Nebuvo aisku kiek laiko Seimas turés susilaikyti nuo posédziavimo, todél
bty teke apriipinti Senitiny sueiga jstatymy leidimo funkcija, jog valstybéje nebiity
konstitucinés spragos, taip pat Seniiiny sueigai biity teke patikéti ir seiminés valdymo
priezitiros funkcija.

Steigiamajam Seimui pavaduoti taip pat netiko ir vadovaujanti jo institucija —
Prezidiumas, nes jam, remiantis laikinuoju Steigiamojo Seimo statutu, buvo pavestas
bendras vadovavimas Seimo darbui (Lietuvos Steigiamojo Seimo statutas, 1921).
SavarankiSkai Prezidiumas negal¢jo atlikti jokiy Seimo funkcijy. Verta paminéti ir tai,
jog jame buvo atstovaujamos jtakingiausios parlamentinés frakcijos, todél Prezidiumo
sudétis buvo ,,maziau ar daugiau vienaSaliska“ (Romeris, 1990, p. 113). Mykolas
Romeris akcentavo, jog Seimas yra sukonstruotas proporciniu atstovavimu ir sgrasy
bei partijy konkurencijos rinkimy sistema. Seimas buvo kolektyvas, ne vienalypis,
taciau sudétingas, sui generis frakcijy ar partijy grupiy kompromiso konfederacija,

deja Prezidiumas ty pozymiy neturéjo, nes nevisos frakcijos jame dalyvavo.
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Organas, kuris galéty perimti Steigiamojo Seimo funkcijas ir tapti jo dalimi,
turéjo buti Steigiamojo Seimo laikinasis galios reiskéjas ir vykdytojas, todél buvo
ieskoma kito sprendimo. 1920 m. spalio 20 d. Ministras pirmininkas Kazys Grinius
informavo Vyriausybg, jog vykdomosios valdzios darbo palengvinimui Steigiamasis
Seimas, prie§ iSsiskirstant, savo vietoje palieka septyniy nariy direktoriumg. Skubos
tvarka buvo priimtas nedidelés apimties, sudarytas i§ penkiy paragrafy, Mazojo Seimo
sudarymo jstatymas (Mazojo Seimo sudarymo jstatymas, 1920). Mazgji Seimg sudaré
Seimo pirmininkas Aleksandras Stulginskis ir SeSi seimo nariai: 1§ krikSCioniy
demokraty partijos Mykolas Krupavicius, Antanas Tuménas, i$ socialisty liaudininky —
demokraty partijos ir Valstie¢iy sgjungos Mykolas Slezevicius, Vladas Lasas, i
socialdemokraty partijos Kazimieras Venclauskis ir zydy frakcijos Naftalis Fridmanas.
Kiekvienam seimo nariui buvo iSrinktas ir asmuo, galintis jj pavaduoti, taigi — 6
pavaduotojai.

Mazasis Seimas buvo savotiSka naujové misy jaunos valstybés
parlamentiniame gyvenime, (Raulinaitis, 1925, p. 53) tiesa, pasaulin¢je konstitucinéje
praktikoje siauresnés sudéties parlamentinés institucijos sudarymas nebuvo Vvisai
naujas ar negirdétas (Romeris, 1990, p. 114). Pagal Mazojo Seimo sudarymo jstatyma
buvo nustatyta, jog Sis Seimas veiks tik dabar, vienintelei daromai Steigiamojo Seimo
sesijos pertraukai, o vél susirinkus Steigiamajam Seimui, Sis jstatymas neteks galios, 0
MaZzasis Seimas, kaip tam tikras valdZios organas, turés iSnykti. Taigi, MaZojo Seimo
egzistavimas buvo epizodinis, taciau labai charakteringas misy $alies parlamentarizmo
istorijoje.

Mazasis Seimas veiké nuo 1920 m. spalio 23 d. iki 1921 m. vasario ménesio,
kuomet vél susirinko Steigiamasis Seimas. MazZasis Seimas dirbo gan efektyviai. Siuo
laikotarpiu jis apsvarsté 51 jstatymy projekta, priemé 25 jstatymg bei susirinko | 45
posédzius (Steigiamojo Seimo darbai, 1921).

Pabréziama, jog MaZajam Seimui buvo suteikta paprasty ,,einamyjy‘ jstatymy
leidimo, taip pat kredity tvirtinimo (biudzetiné) ir jstatymy vykdymo priezitiros galia.
Buvo skelbta, jog Mazasis Seimas nebusias Lietuvos Taryba ar antraisiais rimais, o
dirbsigs darba, kurj dirba visos sudéties Steigiamasis Seimas (Miisy padétis ir Seimas,
1920). Jstatyme buvo numatyta jsakmiai pabrézti, jog Mazojo Seimo seiminé valdymo
priezilira yra tokia pat griezta, kaip ir Steigiamojo Seimo. MaZajam Seimui buvo
atsakingi Ministry kabinetas ir valstybés Kontrolierius, o esant nepasitikéjimui, Sie

turéjo atsistatydinti.
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Galime teigti, jog tokiu biidu Mazojo Seimo galioje buvo visi Steigiamojo Seimo
galios elementai, iSskyrus Steigiamaja galig raSytosios konstitucijos atzvilgiu, o galbiit
igskyrus ir tokius stambiosios reformos jstatymus, kaip Zemés reforma, nes MaZasis
Seimas leido tik einamuosius jstatymus (Romeris, 1990, p. 114). [steigus MaZojo
Seimo institucijg, Steigiamasis Seimas uzsitikrino savo darby tgsg ir gyvybinguma.

Miisy nuomone, Mazojo Seimo jsteigimas ir jo veikla sudaré galimybe | Mazajj
Seimg biti iSrinktiems autoritetingiausiems visuomenés nariams, taip pat jiems
Jsijungti ] tiesioging veikla mobilizuojant krasto pajégas kovai pries lenky agresijg.
Mazojo Seimo, kaip siauros sudéties institucijos, sumanymas bei jgyvendinimas
pademonstravo politinj Steigiamojo Seimo lankstumg, Steigiamojo Seimo atstovy nora
ir gebéjimg savo jsitikinimus paskirti valstybés bendriems interesams, taip pat
mokéjimg sutartinai ieSkoti tinkamy bei nestandartiniy sprendimy, kurie leido valstybei
jveikti sunkias negandas (Maksimaitis, 2000, p. 12).

Tiesa, svarbu paminéti ir tai, jog Mazasis Seimas ir Steigamasis Seimas nickada
nebuvo tapacios institucijos. Mazasis Seimas galéjo vykdyti tik kai kurias Steigiamojo
Seimo, kaip paprastojo seimo funkcijas, taciau Steigiamojo Seimo kaip steigiamaja

galig turincios institucijos funkcijy vykdyti negaléjo net hipotetiskai.

2 Seimas

2.1 | Seimas

1922 m. Lietuvos valstybés Konstitucija, kaip ir badinga to meto Vakary ir
Vidurio Europos Saliy konstitucijoms, buvo demokratiné ir rengiama pagal
demokratijos principus. 1922 m. Konstitucijoje buvo jtvirtintas valdziy padalijimo
principas, kuris 1éme valstybés valdZios organizacija, valdZios funkcionavima, taip pat
garantavo pilie€iy teises ir laisves.

Lietuvos valstybingumo atkiirimas vyko gan sudétingomis vidaus ir iSorés
salygomis. Valstybés viduje tgsési kovos su Soviety Rusijos bei Lenkijos karinémis
pajégomis. Taip pat Lietuvos valstybés taryboje vyko astri kova dél pagrindiniy
Lietuvos valstybés atk@irimo principy (Svoba, 1990, p. 51 — 54). Lietuvos
valstybingumo kiirimo metu vyravo demokratizmo dvasia, ji ir nulémé tai, jog 1922 m.

Lietuvos valstybés Konstitucijos kiiréjai, kaip pavyzdj, pasirinko Pranciizijos
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Treciosios Respublikos Konstitucijg. Kiiréjams S$i Konstitucija atrod¢ labiausiai
demokratiné ir atitinkanti Lietuvos pilieciy likes¢ius (Romeris, 1937, p. 130).
Pazymétina, jog tuo metu pranciiziSkajj parlamentarizmo modelj, kurj jteisino ir 1922
m. Lietuvos Respublikos Konstitucija, vertino ir kitos, nepriklausomybg¢ atgavusios
Salys — Latvija, Estija, Lenkija, Cekoslovakija (Romeris, 1937, p. 169).

Todél reikSmingas Zingsnis jteisinant nepriklausomos Lietuvos valstybingumo
pagrindus buvo 1922 m. rugpjucio 1 d. Steigiamojo Seimo priimta nuolatiné
Konstitucija. Si Konstitucija jvirtino Lietuvoje pastovy konstitucinj pagrinda
(Maksimaitis, 1992, p. 3). 1922 m. Konstitucijos rengéjail®, remdamiesi patyrimu
rengiant laikingsias konstitucijas bei pasinaudodami kity $aliy — Sveicarijos, Belgijos,
o ypac¢ Pranciizijos Treciosios Respublikos konstitucijomis, pateiké Steigiamajam
Seimui svarstyti demokratinés bei parlamentinio tipo respublikos Konstitucijos
projekta, o $is savo ruoztu, po audringy ginéy,}* 1922 m. rugpjicio 1 d. tre¢iuoju
skaitymu priémé Lietuvos valstybés Konstitucija (Romeris, 1937, p. 168). 1922 m.
Lietuvos Konstitucijoje valdziy padalijimo principas nebuvo tiesiogiai jvardintas, jis
buvo priskirtas prie iSvestiniy konstituciniy principy, ir yra iSvedamas i§ 1922 m.
Konstitucijos 2 straipsnio, kuris teigia, jog: ,,Valstybés valdzig vykdo Seimas,
Vyriausybé ir Teismas* (Lietuvos Valstybés Konstitucija...,1989).

Galima sutikti, jog valdziy padalijimo principas lemia valstybés valdZios
organizavimo ir funkcionavimo pagrindus, todél: ,,Konstitucijos skyriy, kuriuose
apibréziama jstatymy leidZiamosios, vykdomosios ir teisminés valdZios institucijy
sudarymo tvarka, galios ir kompetencijos, analizés pagrindu galima nustatyti
organizacinj valstybés model;. 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje yra jteisintas
parlamentinés sistemos modelis, kuriame dominuojantj vaidmenj atliko parlamentas*
(Romeris, 1937, p. 258), (Maksimaitis, 1992, p. 4 — 5). Konstitucijos kiiréju manymu,
parlamentas pabrézé ir turéjo uztikrinti, jog tauta pati galéty lemti savo valstybés

likimg ir jog jos suvereniteto niekas nesisavinty.

13 Konstitucijos projektui parengti Steigiamasis Seimas frakcijy pagrindu sudaré komisijg, kuriai

vadovavo Lietuvos kriks¢ioniy demokraty partijos (LKDP) veikéjas Antanas Tuménas. [Ssamiau zr.: Svoba,
J. (1990). Seiminé ir prezidentiné Lietuva. Vilnius: Vyturys, p.92; Maksimaitis, M. (1992). Pirmoji
Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vilnius : Teisés apzvalga, 1, p. 3-4.

4 Vien tik Konstitucijos rengimo komisija surengé apie §imta posédziy, kuriuose buvo svarstomi

svarbiausi Konstitucijos straipsniai. Steigiamajame Seime projekto svarstymui buvo skirta penkiasdeSimt
aStuoni posédziai. ISsamiau apie tai: Maksimaitis, M. (1992). Pirmoji Lietuvos Valstybés Konstitucija.
Vilnius: Teisés apzvalga, 1, p. 3—4; Jakubcionis, A. (1998). Nuo 1918 m. Laikinosios Konstitucijos iki
1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos. Lietuvos Respublikos Konstitucija penkeriy mety retrospektyvoje.
Vilnius: Leidykla LI, p. 78; Blazyté, D. (1998). Krikscioniskos demokratijos vertybés Lietuvos Valstybés
Konstitucijoje. Lietuvos Respublikos Konstitucija penkeriy mety retrospektyvoje. Vilnius: Leidykla LII,
p. 89-95.
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Déka 1922 m. priimtos Konstitucijos, nacionaliniam parlamentui buvo suteiktos
didelés galios ir prerogatyvos: Seimas, remiantis Konstitucijos 22 straipsniu vienintelis
1§ trijy valdziy, tur¢jo tautg atstovaujantj mandata, vienintelis turéjo iSimting teise leisti
jstatymus (Konstitucijos 27 straipsnis), taip pat galig keisti ar papildyti Konstitucija
numaté Konstitucijos 102 bei 103 straipsniai, rinkti ir nusalinti Respublikos Prezidentg
(Konstitucijos 44 straipsnis), taipogi kontroliuoti Ministry kabineto darba paklausimais
ir interpeliacijomis bei skirdamas revizijas (Konstitucijos 28 straipsnis). I$ esmés, jog
Ministry kabinetas galéty dirbti, Lietuvos Respublikos prezidento nutarimas dél
Ministro pirmininko paskyrimo ir dél Ministry kabineto sudéties tvirtinimo turéjo buti
priimtas i§ anksto suderinus su pagrindinémis Seimo frakcijomis arba suderinus su
daugumg Seime turinciy partijy vadovybe.

Taip pat Seimas tur¢jo teis¢ atstatydinti Ministry kabineta, pareiSkus tiesioginj
nepasitikéjimg juo, tai numaté¢ Konstitucijos 59 straipsnis, taip pat absoliucia visy
atstovy dauguma, Seimas turéjo teis¢ kelti Respublikos prezidentui ar bet kuriam
ministrui baudziamaja byla uz tévynés iSdavima, tarnybinius nusikaltimus, tai numaté
Konstitucijos 63 straipsnis. Isskirtiné Seimo teisé buvo valstybés biudzeto tvirtinimas
ir jo vykdymo kontrolé (Konstitucijos 29 straipsnis), svarbiausiy sutarciy ratifikavimas
(Konstitucijos 30 straipsnis), karo ir taikos klausimy sprendimas (Konstitucijos 31
straipsnis), nepaprastosios padéties jvedimas (Konstitucijos 32 straipsnis) ir kt.
(Lietuvos Valstybés Konstitucija...,1989). Tiesa, iSvardintos Seimo galios ir
prerogatyvos, neatspindéjo realaus Seimo vaidmens valstybéje, kuris iSrySkéjo jo
sgveikoje su kitomis valdzios institucijomis ir ypatingai su vykdomgja valdZia
(Monkevicius, 2005, p. 127 — 150). Pagal 1922 m. Konstitucija Seimas nebuvo nickam
atskaitingas. Konstitucijos 36 straipsnis teige, jog: ,,atstovai vadovaujasi tik savo
sazine ir negali biiti jokiy mandaty varzomi* (Lietuvos Valstybés Konstitucija, 1922).
Remiantis 1922 m. Konstitucija, atstovai, eidami savo pareigas, negaléjo buti
baudziami uz savo paties pasakytas kalbas. Tiesa, Seimo atstovai galéjo biti
baudziami paprastgja tvarka uz garbés jzeidima, tai numaté 1922 m. Konstitucijos 37
straipsnis (Lietuvos Valstybés Konstitucija, 1922). Pagal 1922 m. Konstitucijos 38
straipsnj, Seimo atstovas galéjo biiti suimtas tik sutikus Seimui, i$skyrus tuos atvejus,
kai atstovas buvo uzkluptas nusikaltimo vietoje (Lietuvos Valstybés Konstitucija,
1922). Galime teigti, jog 1922 m. Konstitucija suteiké placias teises ir prerogatyvas
parlamentui, kaip tautos suvereniteto vykdytojui, vykdyti sau priskirta valig.

1922 m. Steigiamasis Seimas, baigdamas savo tiesioginio ir svarbiausio

uzdavinio darbg — nuolatinés Lietuvos Respublikos Konstitucijos nustatyma, priéme
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1922 m. liepos ménesj Seimo rinkimy jstatyma. Pagal $j jstatymg buvo numatyta tokia
Seimo rinkimy tvarka ir strukttra, kuri atitiko 1919 m. Steigiamojo Seimo rinkimy
jstatyma, ir kurj aptaréme ankstesniuose skyriuose.

Pagal 1922 m. liepos 7 dienos jstatymo 1 straipsnj buvo numatyta Lietuvos
Respublikos Seimo atstovus rinkti — visuotiniu, tiesiu, lygiu ir slaptu balsavimu
pasitelkiant proporcingaja rinkimy sistemg. Tiesa, buvo padarytas vienas zymus
pakeitimas — buvo pakeistas proporcingo mandaty skirstymo metodas: atmestas
techniSkai patogus Donto metodas ir vietoj jo naudojamas paprastojo renkamojo
skai¢iaus metodas. Pabréziama, jog renkamojo skaic¢iaus metodas buvo parinktas dél
to, jog: ,,likuciy problema, kuri Siam metodui veikiant yra ypatingai i$ple¢iama, sudaro
patogia dirvg jvairioms partinéms sarasy blokavimosi spekuliacijoms ir, taip Sakant,
intensifikuoja tarppartines kombinacijas, tuo paciu ir pacig parting diferenciacija, kuri
gliidi jau pacioje proporcinio atstovavimo esmeéje.” (Lietuvos Valstybés Konstitucija,
1922).

Taip pat, iki naujos Konstitucijos priémimo, buvo atlikti trys Seimo rinkimy
jstatymo pakeitimai ir buvo nustatyta, jog; ,,rinkimai vyksta dvi dienas, bet nesuspéjus
rinkimy pabaigti per dvi dienas, rinkimai turi biiti tgsiami trecig dieng* (Seimo rinkimy
jstatymo pakeitimas, 1922), taip pat jstatymas papildytas straipsniu, kuris numaté, jog
»Seimas laikomas 18rinktu, kai Vyriausioji Rinkimy Komisija paskelbia Seimo nariy
sarasa™ (Seimo rinkimy jstatymo pakeitimas, 1922) ir jtvirtinta nuostata, jog yra:
,,renkami astuoniasde$imt penki Seimo nariai“ (Seimo rinkimy jstatymo pakeitimas,
1926).

Pirmojo Seimo rinkimai jvyko 922 m. spalio 10 — 11 d. o pirmasis posédis jvyko
1922 m. lapkri¢io 13 d. Seimo nariai posédZiavo Seimo rimuose, Kaune. Lietuvos
Respublikos 1 Seimg sudaré¢ 78 nariai. Rinkimuose daugiausia balsy surinko
Kriks¢ioniy demokraty blokas — 38 mandatus (Lietuviy krik$¢ioniy demokraty partija
gavo 15 mandaty, Lietuvos tkininiky sgjunga gavo 12 mandaty, o Lietuvos darbo
federacija gavo 11 mandaty), Lietuvos valstieCiy sgjungos bei Lietuvos socialisty
liaudininky demokraty blokas gavo 19 mandaty, Lietuvos valstieCiy sgjunga 14,
Lietuvos socialisty liaudininky demokraty partija 5, Lietuvos socialdemokraty partija
gavo 11 mandaty, zydy kilmés atstovai gavo 3, lenky kilmés - 2 mandatus, o
darbininky kuopos gavo 5 mandatus (Svoba, 1990, p. 103).

Seimo rinkimuose galéjo dalyvauti visi Lietuvos pilieiai — tiek vyrai, tiek
moterys, kurie pirmg rinkimy dieng buvo ne jaunesni kaip 21 mety amziaus. AKtyvi

rinkimy teisé buvo suteikta vyrams bei moterims, sulaukusiems 21 mety, o pasyvi
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rinkimy teisé — pilieCiams, sulaukusiems 24 mety amziaus. Pabréziama, jog Seimas
buvo nuolat dirbanti institucija, kuri iSrenkama trejy mety kadencijai.

I T Seima buvo iSrinkti 45 Steigiamojo Seimo nariai. Pabréziama, jog j I Seima
buvo iSrinkti Sesi Peterburgo lietuviy Seimo dalyviai, penki — Nepriklausomybés akto
signatarai, taip pat j Seimg buvo iSrinktos trys moterys (i§ viso I Seime dirbo keturios
moterys). Pazymétina, jog motery atstovavimas Lietuvos Respublikos Seime buvo gan
nedidelis, ta¢iau rySkus epizodas. Pirmajame Seime, skirtingai nei Steigiamajame
Seime dominavo inteligentijos atstovai.

,,Krik§¢ioniy demokraty blokas buvo didziausias Seime, bet neturé¢jo daugumos,
kad galéty iSrinkti Prezidentg ir sudaryti Vyriausybe. Taip pat jokia kita grupé neturéjo
uztektinai atstovy Seime reikalingai daugumai sudaryti (Svoba, 1990, p. 103). Si
padétis buty galéjusi pasikeisti sudarius valdancigja Krikscioniy demokraty bloko
koalicijg su kuria nors kita frakcija, taciau koalicijos sudarymas nebuvo toks lengvas.
Koalicija kartu su socialdemokratais buvo nejmanoma, Siuos blokus skyré skirtingi
poziiiriai bei nusistatymai. Tiesa, manoma, jog esant bendram priesui, tai galéjo abu
blokus suvienyti, taciau tokio prieSo nebuvo. Krik§¢ioniy demokraty blokui vienytis su
tautinémis mazumomis bility buve nepatogu, nes prieSai galéjo jiems prikisti
tautiSkumo stoka. Kriks¢ionims buvo svarbu iSlikti grynais tautininkais, ne
menkesniais negu opozicijos frakcija. Galiausiai liko galimybé sudaryti koalicija su
liaudininkais, kurie tuo metu Seime sudaré stambiausig seiminés opozicijos frakcija.
Tiesa, skirtumy tarp partijy buvo neiSvengta. Liaudininkai demonstravo laisvamaniska
ideologijg ir polinkj j liberalumo puse, taciau §i koalicija jau sykj buvo Steigiamajame
Seime iSbandyta ir pasirodé jmanoma, kadangi truko apie dvejus metus. Taciau biitina
paminéti, jog liaudininkai nebuvo pasiruoS¢ prisidéti prie KrikS¢ioniy bloko.
Liaudininkai jauté sunkig ir netvirta bloko daugumos padétj, kylancia jai visokiais
netikétumais i§ liaudininky vadovaujamos opozicijos.

Galime sutikti, jog turédami opozicijoje placias politinio aktyvumo
perspektyvas, liaudininkai, deja, nebuvo linke jy iSsizadéti ar jas pakeisti nezymia ir
mazai garbinga valdanciojo bloko priedo padétimi, manydami, jog opozicijos vadovy
vaidmuo kels jy politinj autoritetg ir galés biiti jiems politiSkai naudingas. To pasekoje,
KrikS¢ioniy demokraty blokui teko vienam pakelti valdymo nasta, nors partiniy jégy
Seime bendradarbiavimas nebuvo Siam blokui palankus (Romeris, 1990, p. 144).

| Seimo nariai dirbo susibiire | aStuonias frakcijas. Tiesa, nesutarimai tarp
frakcijy prasidéjo jau pirmuosiuose Seimo posédziuose. Antrajame Seimo posédyje

1922 m. lapkri¢io 17 d. daug diskusijy susilauké Seimo rinkimy rezultatai, kuriuos
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atsisaké pripazinti tautinés mazumos. Mazumos, protestuodamos prie§ Seimo rinkimy
rezultatus, nutaré Seimo darbe i§vis nedalyvauti. Pabréziama, jog per visa kadencija
tiek lenkai, tiek zydai laikési gan pasyviai ir praktine prasme parlamentinéje veikloje
nedalyvavo. Taip pat sunkiai sekési sudaryti ir nuolatines Seimo komisijas. Seimo
veikla komplikavo neaiski politiné dauguma, pasitaiké atvejy, kai nedrausmingus ir
agresyvius Seimo narius teko iSprasyti i§ Seimo posédziy salés pasitelkus policijos
pareiglnus.

Tiesa, buvo sunku i$rinkti ir Seimo Prezidiumg. 1922 m. lapkri¢io 21 d. buvo
iSrinktas laikinasis I Seimo Prezidiumas, kurj sudaré: Seimo Pirmininkas Leonas
Bistras (Kriks¢ioniy demokraty bloko Kriks¢ioniy demokraty frakcija); |
vicepirmininkas kanauninkas Justinas Staugaitis (Kriks¢ioniy demokraty bloko
Ukininky sajungos frakcija); sekretorius, kuris turéjo sprendZiamajj balsg, Kazimieras
Ambrozaitis (Kriks¢ioniy demokraty bloko Darbo federacijos frakcija); sekretorius,
turintis patariamajj balsg, MeCys Markauskas (Lietuvos socialdemokraty partijos
frakcija). Sudarytas Prezidiumas buvo mazesnis, negu numaté Seimo statutas, nes dél
partiniy gincy Seimui nepavyko iSrinkti: antrojo vicepirmininko, antrojo sekretoriaus,
turinéio sprendziamajj balsa, ir taip pat antrojo sekretoriaus, turin¢io patariamajj balsa.
Nuolatinis I Seimo Prezidiumas buvo isrinktas 1923 m. sausio 23 d. (20 — ajame |
Seimo posédyje) ir jis pakeité (tiksliau i$ esmés papildé) laikingjj Prezidiumg. Seimo
Pirmininku tapo filosofijos daktaras Leonas Bistras (Tamosaitis, 2009, p. 108).

Tiesa, dar vienas reiSkinys, kuris apsunkino Kriks¢ioniy demokraty bloko
valdancigja padétj buvo opozicijos iSkeltas gincas dél Respublikos prezidento
iSrinkimo konstitucingumo. 1922 m. gruodzio 21 d. | Seimo posédyje vien deSiniyjy
partijy balsais Lietuvos Respublikos prezidentu buvo iSrinktas Lietuvos iikininky
sajungos atstovas Aleksandras Stulginskis. Opozicija grieztai atsisaké pripazinti
prezidento rinkimy rezultatus. Opozicija tvirtino, jog prezidento iSrinkimas es3s
nekonstitucingas, nes to meto Kostitucija reikalavo, jog prezidentas buty gaves
absoliuting visy atstovy balsy dauguma. 1922 m. Konstitucijos 41 straipsnio 1 dalis
skelbé, jog: ,,Respublikos Prezidentas renkamas slaptu balsavimu absoliutine atstovy
balsy dauguma* (Lietuvos Valstybés Konstitucija, 1922). Kriks$¢ionys demokratai,
norédami apginti savo nuomong dél Aleksandro Stulginskio iSrinkimo prezidentu, ja
gyne teigdami, jog konstitucijos tekstas nemini Zodzio ,,visy* atstovy balsy dauguma.
Kriksc¢ionys demokratai teigé, kadangi Konstitucija vienu metu expressis verbis mini
,Visy atstovy balsy dauguma®, o kitu atveju mini tik ,,atstovy balsy dauguma*

praleisdama Zod; ,,visy“, tai reiskia, jog antruoju atveju ji nemano, jog toji dauguma
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turinti apimti viso Seimo sgstato daugumg ir pasitenkinanti balsavusiyjy dauguma
(Romeris, 1990, p. 146).

Kitaip savo nuomong gyné opozicija. Opozicija teigé, jog Konstitucija atstovais
vadina visus Seimo narius, sudaranc¢ius pilng Seimo sastatg (1922 m. Konstitucijos 22
str.), todél ji turi galvoje ne tik balsavusiyjy atstovy dauguma, bet visy Seimo atstovy
balsy daugumg. Opozicija tvirtino, jog nesvarbu, ar zodis ,,visy* yra paminétas ar ne,
nes atstovais yra visi Seimo nariai pilname jo sastate (Romeris, 1990, p. 146). Tokia
buvo opozicijos nuomong.

Mykolas Romeris teigia, jog toks interpretacijy gincas buvo bergzdzias. Abi
Salys stengési jrodyti savo interpretacijg, tac¢iau ne jtikintj nesutinkancig Salj. Tiek
viena, tiek kita Salis rémési ne jsitikinimu, taciau partiniais sumetimais bei politine
aistra. Seime buvo siekiama jtikinti ne kita Salj, bet visuomeng. Tiesa, opozicijai tai
buvo ginklas agitacijai ir valdanciojo bloko bei jo iSrinkto Respublikos Prezidento
autortitetui griauti. Visi Sie veiksmai Salyje daré¢ politing padétj netvirta ir neramia
(Romeris, 1990, p. 146).

Kris¢ionys demokratai vis dar tikédamiesi sudaryti koalicijg su liaudininkais
delsé sudaryti Vyriausybe ir iki pat 1923 m. vasario 19 d. Vyriausybés pareigas buvo
patikétos Ernesto Galvanausko Ministry Kabinetui, kuris buvo sudarytas 1922 m.
sausio 1 d. dar Steigiamojo Seimo metu prie$ konstitucijos iSleidimg. Akcentuojama,
jog paaiskeéjus, kad vis délto koalicija su liaudininky bloku nebus galima, atsistatydings
Ernesto Galvanausko kabinetas buvo paleistas nuo tolimesniy savo pareigy vykdymo,
o Ernestas Galvanauskas jpareigotas sudaryti naujg Ministry Kabinetg. Naujas
Ministry Kabinetas buvo sudarytas ir patvirtintas 1922 m. vasario 22 d.

Seimui pristacius Vyriausybe, Seimas nusprendé neduoti savo pasitikéjimo (uz ir
prie§ Vyriausybe balsavo po lygiai 38 Seimo atstovus). Buvo dar kartelj jsitikinta, jog
Seimas yra be aiskios partinés daugumos ir be koalicijos perspektyvy, to pasekoje -
bejégis ir Zadinantis politing jtampa Salyje.

Kriks¢ioniy demokraty blokas, susitargs su vyriausybe, norédamas pasalinti Sig
itampa, griebési radikaliy pokyciy: Respublikos prezidento 1923 m. kovo 12 d. aktu |
kadencijos Seimas, iSbuves keturius ménesius, buvo paleistas (Romeris, 1990, p. 147).

Galime teigti, jog: ,,politinés partijos parodé didelj nesubrendima, kad tokiu
kritiSku momentu, kai buvo sprendziamas Klaipédos klausimas, kai Vilniaus byla dar
kabojo ore, kai buvo daug kity svarbiy nesutvarkyty reikaly, jos nepajége pasiekti
kompromiso ir susitarti. Pamatinés Lietuvos klasés buvo tkininkai ir darbininkai, ir

galima sakyti, tik jos buvo atstovaujamos Seime. Bet tkininkai ir darbininkai tarp
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saves nekovojo, o vieni ir kiti buvo susiskalde | kovojancias tarp saves partijas®
(Pirmasis Nepriklausomos Lietuvos desimtmetis ..., 1990).

Pazymétina, jog pagal 1919 m. [statymg apie draugijas, kuris reglamentavo
partijy steigimg ir veiklg bei jos kontrole, partija galéjo tapti keliy asmeny
susivienijimas, jungiantis bendram tikslui: ,, Draugija (sgjunga, partija ir kt.) — yra
susivienijimas kuopon keliy asmeny, pasistaciusiy kokj nors aisky bendro darbo tiksla
ir tam tikslui atsiekti, sutartinai, tam tikrais jstatais dirbanciy*“ (Lietuvos valstybés
teisés aktai..., 1996). Galime teigti, jog asmenys turéjo galimybe jungtis j sajungas ir
taip pareiksti savo politing valia, tiesa, naujai kuriama draugija tur¢jo atitikti 1919 m.
Istatymo apie draugijas nuostatas: partija steigti galéjo ne maziau kaip 5 asmenys,
partijos jstatai privalé¢jo bati registruoti pas apskrities virSininkg, steigimo
dokumentuose turéjo buti nurodyti draugijos pavadinimas ir tikslas, darbo plotas,
draugijos vedéjo rinkimy tvarka arba valdybos sudarymo bidas, vedéjo arba valdybos
papildymas, tvarka, kuria remiantis buvo galima jstoti arba iSstoti i$ partijos, taip pat
draugijos, kurios turéjo teis¢ jgyti nekilnojamojo turto arba turéti savo skyrius, savo
istatuose, be paminéty kriterijy, turé¢jo nurodyti nariy mokescio didumg, visuotinio
susirinkimo susaukimo laikg, biuidg, ir jos kompetencija, apskaitos tvarka, jstaty
keitimo tvarka bei skyriy steigimo tvarka (Lietuvos valstybés teisés aktai..., 1996).
Steigiamos partijos tur¢jo dirbti pagal savo jstatus ir neperzengti jy riby. PilieCiy
apsaugos departamentas ir apskrities virSininkas tur¢jo teis¢ sustabdyti draugijos darba,
jeigu draugija nesilaike valstybés jstatymy ir juos pazeidingjo. Tiesa, toks sprendimas
gal¢jo buti skundziamas. Remiantis 1919 m. Istatymu apie draugijas tuo metu Vidaus
reikaly ministerijjoje turéjo oficialiai uZsiregistruoti Lietuvos politinés partijos.
Svarbiausios 1§ jy buvo Sios: Lietuvos socialdemokraty partija, Lietuvos krik§¢ioniy
demokraty partija, Lietuviy tautininky sgjunga, taip pat bei Lietuvos socialisty
liaudininky demokraty partija, kuri véliau 1922 m. susijungus kartu su Lietuvos
valstieCiy sgjunga pasivadino Lietuvos valstieciy liaudininky sgjunga. Pabréziama, jog
tuo metu aktyviai prie§ Lietuvos nepriklausomybe¢ kovojo ir uz Lietuvos pajungima
sovietinei Rusijai pasisakiusi Lietuvos komunisty partija liko veikti pogrindyje —
nelegaliai.

Galime teigti, jog pagal 1919 m. Jstatymg apie draugijas asmenys, atitik¢ Sio
jstatymo keliamus reikalavimus turéjo teis¢ burtis j susivienijimus, tokius kaip partijas,
sajungas ir taip iSreikSti savo politing valig Salyje. Paminétina, jog pagal §] jstatyma
leidziant mokykly vadovams ir moksleiviai turéjo teis¢ kurti savo tarpe draugijas, ir

taip iSreik$ti savo jsitikinimus. Taip pat, miisy nuomone, 1919 m. Jstatymas apie
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draugijas tur¢jo nemazg diskrecijos galimybe ja jgyvendinantiems pareiginams bei
institucijoms, pavyzdziui, 1919 m. Istatymo apie draugijas 12 bei 14 straipsniuose
numatoma draugijy teis¢ veikti savo istaty ribose, jas uzdarant tuo atveju, kai yra
nesilaikoma jstaty. Galime sutikti, jog S§is jstatymas paliko nemazag laisve
interpretacijoms, nes jstaty nesilaikymo salygos, perzengimo aplinkybés nebuvo
tiksliai konkretizuojamos (Istatymas apie draugijas, 1919). To pasekoje, toks normos
nekonkretumas paliko didele laisve ir karo komendanto interpretacijai, kas gali biiti
traktuojama, kaip jstatymy sulauzymas ar jy perzengimas. Komendantas buvo jgaliotas
kiekvieng atvejj spresti individualiai. Tokiu biidu buvo sukurtas precendentas teisés
nenuoseklumui.

Analizuojant galimybe partijoms veikti produktyviai karo padéties salygomis,
biitina paminéti 1919 m. Ypatinguosius valstybés apsaugos istatus. Pagal Siuos jstatus
vietose, kuriose buvo paskelbta kariné¢ padétis, apskrities karo komendantai turéjo
galimybe varzyti tam tikras demokratines pilieCiy teises, tokias kaip asmens,
susirinkimy, spaudos, organizacijy, atlikti draugijy ir sajungy kontrole. Si teisé
pasireiSké tuo, kad karo komendantai turéjo teise leisti privalomuosius jsakymus ir
taisykles, o kartais pastarieji buvo nukreipti prie§ draugijas ir sgjungas, pavyzdziui,
draugijos buvo jpareigotos pristatyti savo nariy sgrasus, statutus, programas, apie naujy
nariy priémimg arba savo statuty keitimg draugijos turéjo pranesti i$ anksto, turéjo biiti
gautas komendanto sutikimas.

Galime manyti, jog Salies demokratéjimo, parlamentarizmo laikotarpiu, tokiy
galiy suteikimas karo komendantams galéty biiti tiesiogiai susijes su tikslu uZtikrinti ka
tik nepriklausomybe atgavusios Lietuvos valstybingumo uZtikrinimui ir antivalstybinés
veiklos uZgniauZimui. Komunisty partija, kuri tuo metu Lietuvoje buvo uZdrausta,
veikeé pogrindyje ir vykdé propaganda. Tokiu biidu, karo komendantai atliko labai
svarby vaidmenj: stebéjo nelegalias organizacijas, vykdé slapty duomeny rinkima, ir
pasinaudodami 1919 m. Ypatingaisiais valstybés apsaugos jstatais baudé jtariamuosius
antivalstybine veikla. Tokiu atveju turétume sutikti su nuomone, jog karo padéties
jstatymas atliko savo paskirties funkcija, o jame numatytas draugijy ribojimas

valstybingumo vardan buvo pateisinamas.
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2.2 |1l Seimas

Paleidus I Seima, buvo paskelbta naujo Seimo rinkimy data. Rinkimai j IT Seimg
ivyko ty paciy mety 1923 m. geguzés 12 ir 13 dienomis. Kaip ir anksciau, per II Seimo
rinkimus net astuoniose Lietuvos apskrityse buvo palikta karo padétis. Siose apskrityse
rinkimy agitacija buvo ribojama, taciau likusioje Lietuvoje vyko arsi rinkiminé kova,
lyginant su rinkimais j I Seima, pilie¢iai rinkimuose dalyvavo aktyviai.

I pirmaji posédj II Seimas susirinko 1923 m. birzelio 5 d. Kaune. ] II Seima,
kaip ir i I kadencijos Seima buvo iSrinkti 78 tautos atstovai. Kriksc¢ioniy demokraty
blokas gavo 40 viety parlamente (i§ kuriy Lietuviy krikS¢ioniy demokraty partijai
atiteko 14, Lietuvos tkininky sajungai — 14, Lietuvos darbo federacijai — 12 viety),
ValstieCiams liaudininkams atiteko 16 viety, socialdemokraty partijai — 8, zydy
atstovams — 7, lenky partijai — 4, vokiec¢iy — 2, rusy partijai — 1 vieta.

Kaip galime matyti, lyginant su | seimu, Il - osios kadencijos Seime iSaugo
tautiniy mazumy atstovy skaicius. Apie tre¢dalj Seimo nariy sudaré pirma kartg iSrinkti
atstovai. Per II Seimo kadencijg pasikeité 17 atstovy. | II Seimg buvo iSrinktos trys
moterys. Akcentuotina, jog Lietuvos Respublikos Seimas motery politiniy teisiy
igyvendinimo atzvilgiu buvo iSskirtiné institucija, kadangi biitent Seime anuomet
moteris pasieké valstybinés karjeros aukStumas.

1925 m. rugs¢jo 25 d. Magdalena Galdikiené tapo Seimo Prezidiumo nare. Jai
taip pat teko garbé eiti 11 Seimo antrojo sekretoriaus pareigas, o 1926 m. kovo 5 d.
Magdalena Galdikien¢ uzémeé Antrojo Seimo antrojo vicepirmininko pareigas. Tai
buvo didelé pergalé moterims politikéms, lyginant su tuo, kaip nesékmingai moterims
klostesi aplinkybés uzimti kitus auk$¢iausius valstybés postus tuo metu (Rinkimy teise
ir moterys 1920-1940..., 2020).

Galime teigti, jog II kadencijos Seimo rinkimus laiméjo KrikS¢ioniy demokraty
blokas, taciau ir Siame Seime bloko persvara buvo gan nezymi. Tiesa, Krik$¢ioniy
demokraty padétis sustipréjo tuo, jog liaudininkai sutiko kartu su demokratais Zengti |
Ministry kabinetg. Tiesa, Sis bendradarbiavimas buvo gan nenuoSirdus, i§ tikryjy tai
buvo quasi koalicija, kuriai budingas nepastovumas. Abi koalicijos vieSai spaudoje ir
Seime puolé vieng kita, taCiau sastato prasme, Ministry Kabinetas buvo koalicinis
(Romeris, 1990, p. 147).

Tiesa, buvo tikimasi, jog vyriausybé galés s¢kmingai funkcionuoti, taciau iskilo
kity problemy: nemazai Ministry kabineto nariy buvo jauni ir nepatyre valstybés
valdyme, problemy sarasa papildé ir tai, jog partijos vis labiau sieké kontroliuoti savo
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atstovus iSrinktoje Vyriausybéje, buvo reikalaujama 1§ jy ataskaity ir duodamos
instrukcijos, kuriomis jie turéjo vadovautis darbe. To pasekoje, partijy savitarpio
santykiai prastéjo. Kriks¢ioniy demokraty ir liaudininky koalicija buvo silpna, labiau
priminé paliaubas, negu tikrg koalicija. Buvo kovojama dél pasauléziiiros, tikybos
dalyky ir to, kas su jais daugiau ar maziau susieta (Pirmasis Nepriklausomos Lietuvos
desimtmetis ..., 1990). Si nenuosirdi quasi koalicija truko iki pat 1924 m. birzelio
ménesio. Tuomet atsistatydino koalicinis Ernesto Galvanausko kabinetas ir atsirado
grynai krikS¢ioniSkas demokratinis Antano Tuméno, o véliau ir Vytauto Petrulio ir
Leono Bistro valdomas kabinetas.

Galime teigti, jog visg abiejy pirmyjy kadencijy Seimo laikotarpj (1922 m.
lapkric¢io mén. - 1926 m. birzelio mén) galétume laikyti Kriks¢ioniy demokraty bloko
vieSpatavimo periodu. Pilieciai, eidami balsuoti, pasitikéjo krikS¢ionimis, todél $i
partija sulaukdavo daugiau balsy negu kitos.

Kriks¢ioniy demokraty valdymo periodu buvo atlikta reikSmingy ir prasmingy
darby. Nepaisant to, jog demokratai priimin¢jo Seime sau palankius jstatymus, kurie
leido labiau kontroliuoti opozicija, vidaus padétis buvo pakankamai stabili. Buvo
igyvendinta valiutos reforma, biitent lity aukso valiutos jvedimas, kuris autonomizavo
Lietuvos finansinj pajéguma, Kriks¢ionys demokratai sugebéjo sudaryti valstybés
biudZetus ne nuostolingus (deficitinius), kai valstybés iSlaidos nevirSijo valstybeés
pajamy. Buvo priimami jstatymai, kurie kiiré naujus bankus, akcines bendroves.
Seimas ir toliau riipinosi Svietimo ir kultliros problemomis, buvo statomos mokyklos.
Buvo priimtas ,,Svenéiy ir poilsio jstatymas®, kuriame nustatytos valstybés ir kataliky
Sventés, taip pat priimti pradiniy ir viduriniy mokykly jstatymai, tai leido plésti
mokykly tinkla, tiesiami geleZinkeliai. Vienas i§ reikimingesniy atlikty darby — Zemés
reformos jvykdymas, reorganizaves iikiSkojo pajégumo pamatus agrariniy santykiy
srity, kaimy suskirstymu vienkiemiais, individualizaves tkinius gamybos vienetus,
buvo jkurta Zemés tikio akademija.

Be kity darby, buvo jvestas ,Sustiprintos apsaugos jstatymas“, Kuris leido
Vidaus reikaly ministrui ir policijai labiau kovoti su opozicija, buvo Susiaurintos zydy
autonomijos teisés. Seimui teko spresti ir keblias uzsienio politikos problemas. Buvo
pasirasyta 1924 m. Klaipédos krasto konvencija'®(Romeris, 1990, p. 148), nusistovéjo
santykiai su Vokietija (buvo pasirasyta prekybos sutartis). Toliau vedama kova su

Lenkija dél Vilniaus krasto, aktyviai buvo sudaromos prekybos sutartys su

15 Klaipédos krasto formalinis jjungimas j Lietuvos valstybe ir jos konstitucinés biiklés Lietuvoje
sutvarkymas.
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Cekoslovakija, Skandinavijos $alimis. Visa tai kélé Lietuvos ekonominj lygj. Lietuva
norédama greiciau likviduoti karo Zalos padarinius sudaré su JAV paskolos sutartj.
1924 — 1925 m. Seime partijos pritaré, kad biity sudaryta Baltijos Saliy Sajunga, taciau
dél Lenkijos ir Vokietijos valstybiy trukdymy sgjunga taip ir nebuvo jkurta.

Kaip matome, II Seimo kadencijos metu stabilizavosi padétis ir uzsienio
politikos sferoje, taciau nepaisant Siy darby, atsizvelgiant § 1922 mety Konstitucija,
visiSka demokratiné santvarka, kartu su visomis asmens, zodzio, spaudos ir kitomis
laisvémis bei teisémis nebuvo jgyvendinta. Tuo metu vis dar galiojo 1920 m. liepos 23
d. jvesta karo padétis kartu su ypatingyjy valstybés apsaugos jstatymy suvarzymais,
kurie ir toliau liko visg kriks¢ioniy demokraty valdymo laikotarpj. DemokratiSkumas
buvo pasireiskes tik Seimo rinkimy metu (Svoba, 1990, p. 108-109).

II Seimo kadencijai einant j pabaiga, iSrySkéjo partijy tarpusavio kova, kuri
nebeleido normaliai dirbti, todél buvo pradéta ruoStis naujiems Seimo rinkimams.
Artéjant naujiems Seimo rinkimams II Seimo posédziuose susirinkdavo vis maziau
Seimo atstovy, kartais biidavo sunku surinkti ir kvorumg. Galiausiai, 1926 m. kovo
ménesj Seimas buvo paleistas, 0 1926 m. geguzés 8 d. — 10 d. buvo surengti rinkimai j
[T Seima.

Apibendrinant galime teigti, jog Il Seimas buvo isskirtinis tuo, jog veiké visa
Konstitucijos nustatyta kadencija. Atliko nemazai darby tiek uzsienio, tiek vidaus
politikos klausimais. II Seimo priimti sprendimai stiprino Salies vidaus ekonomika.
Seimo jtaka ir reik§mé Siuo laikotarpiu valstybés valdyme tik stipréjo. Partijy centriné
vadovybé jgydavo vis didesn¢ jtaka, éme kontroliuoti savo atstovus Vyriausybéje.
Tiesa, Siuo laikotarpiu nebuvo panaikintas karo stovis ir demokratiné santvarka, kartu
su visomis asmens, zodzio, spaudos ir kitomis laisvémis bei teisémis nebuvo

jgyvendinta.

2.3 11l Seimas

IIT Seimo rinkimai vyko 1926 m. geguzés 8 — 10 dienomis, o ] pirmajj posédj
Seimo nariai susirinko 1926 m. birzelio 2 d.

Pabréziama, jog III Seime né viena partija neturéjo absoliucios daugumos.
Lietuvos kriks¢ioniy demokraty partija gavo — 14 mandaty, Lietuvos darbo federacija
gavo 5 mandatus, lenky partija gavo 4 mandatus, Lietuvos socialdemokraty partija —

15, Lietuviy tautininky sgjunga — 3 mandatus, Lietuvos tkininky partija — 2, Lietuvos
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tkininky sgjunga — 14, Lietuvos valstieCiy liaudininky sgjunga — 22, Lietuvos
vokieciai ir klaipédieciai — 6 (vokieciai — 1, Klaipédos krasto vokieciai — 5) (Seimo
suSaukimo aktas..., 1926). Akcentuotina, jog Seimo nariai buvo iSrinkti pagal pakeista
Seimo rinkimy jstatymg, o svarbiausia jo pataisa tapo parlamento nariy skaiciaus
padidinimas iki 85 mandaty.

Kriks¢ioniy demokraty blokas nesugebéjo susieiti su kuria nors kita politine
jéga. Prie§ rinkimus, krikS¢ionys agitavo jvairiais Sukiais, pasitelké dvasininkus,
perdétai gasdino komunizmu ir kitomis socialinémis nelaimémis, siekdami sutelkti
valdzig savo rankose. Tiesa, krik§¢ionys meégino vél sueiti kartu su liaudininky partija,
taCiau liaudininkai to grieztai atsisaké ir tapo krikS¢ioniy bloko priesais. Dél savo
ideologinio nelankstumo, tarp organizuoty politiniy jégy krikS¢ioniy blokas niekur
nerado draugy, o savo nelankstumu visus dar labiau atstime. Tiesa, krikS¢ionys
demokratai turéjo Sansa susieiti su tautininky atstovais, taciau jy laiku nejvertino,
nepadédami ne tik patekti | Seima, bet ir visaip trukdydami, sau priskirdami
tautiSkumo konteksta, jj uzurbuodami. To pasekoje, tiek liaudininkai, tiek tautininkai
tapo krikscioniy bloko nuozmiais priesais. Visoms politinéms srovéms krikS¢ioniy
hegemonija valstybés valdzioje atsibodo ir visi jy tuo metu nekenté (Romeris, 1990, p.
203-204, 242).

To pasekoje, rinkéjai daugiau palaiké kairigsias partijas — socialdemokratus ir
valstieCius liaudininkus, taciau né viena partija 11l Seime nesudaré daugumos. Tapo
aisku, jog Il Seimo iSrinkta valdzia bus koaliciné. Valdanciosios koalicijos partneriais
tapo valstieCiai liaudininkai, socialdemokratai ir tautinés mazumos.

Organizuojant Seimo darbg buvo svarbios sudaromos komisijos. Veiké tiek
nuolatinés, tiek laikinosios komisijos. Per Seimo Prezidiumo rinkimus 11l Seimo
Prezidiumg sudaré: Seimo Pirmininkas Jonas Staugaitis (Lietuvos valstie¢iy sajungos
frakcija), | vicepirmininkas Steponas Kairys (Lietuvos socialdemokraty partijos
frakcija), II vicepirmininkas Jonas Steponavi¢ius (Kriks$¢ioniy demokraty bloko
Kriks¢ioniy demokraty frakcija), I sekretorius Rudolfas Kinderis (Lietuvos vokieciy ir
klaipédieciy frakcija), deja, II sekretoriaus nepavyko isrinkti, jis buvo iSrinktas tik
1926 m. liepos 2 d. ir juo tapo Balys Zygelis (Lietuvos valstie¢iy sajungos frakcija).

1926 m. birzelio 7 d. i$rinktas naujasis Lietuvos Prezidentas — liaudininky vadas
-Kazys Grinius. Valstybés prezidentas pavedé sudaryti Ministry Kabinetg. Si uzduotis
teko liaudininky lyderiui Mykolui Slezeviciui: ,,Slezeviciaus vyriausybés padétis buvo
nelengva. Patenkinti tokig margg ir turin€ig tokias jvairias programas bei siekius

koalicija buvo labai sunku. Jau tarp paciy liaudininky vyravo jaunas radikalus
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elementas, kuris reikalavo radikaliy reformy. Socialdemokratai turéjo savo socialisting
klasing programa, kurios jie laikési. Mazumos, kaip klaipédiskiai, lenkai, buvo
greiCiau konservatyvus elementas, o jy tikslas — gauti kuo daugiau visokiy lengvaty bei
privilegijy (Pirmasis Nepriklausomos Lietuvos desimtmetis ..., 1990).

Kairiyjy liaudininky — socialdemokraty koalicijos valdymo laikotarpis buvo gan
trumpas, truko nuo birzelio iki gruodzio ménesio, todél nebuvo tikétasi, jog ji buty
galéjusi jvykdyti kurias nors programines reformas. Remiantis teisés profesoriaus
Mykolo Romerio darbais, koalicinis kairiyjy blokas nebuvo pakankamai tvirtas ir
neturéjo aiskios programos, per savo kelis ménesius biinant valdzioje, kairieji nieko
kito nedaré¢, kaip tiktai ruosési kelig konstituciniams principams pasireiksti (Romeris,
1990, p. 208, 242).

Tiesa, kairiyjy veikloje atsispindé€jo noras viska daryti kitaip, negu iki Siol daré
Kriks¢ioniy demokraty partija. Kairieji mané, jog krik$¢ioniy demokraty politika buvo
ne demokratiné, tod¢l band¢ vykdyti demokratizavimo politika.

Verta paminéti, jog 1926 m. birzelio 7 d. Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkimuose 11l Seime — (minimu laikotarpiu Lietuvos Respublikos Prezidentas buvo
renkamas ne tiesioginiy rinkimy budu, taciau ji rinko Seimo nariai) pirmg kartg
istorijoje kartu su Kazio Griniaus ir Antano Smetonos kandidatiiromis buvo iskeltos ir
dviejy motery, buvusiy parlamentariy Gabrielés PetkeviCaités-Bités ir Felicijos
Bortkevic¢ienés kandidatiiros. Prezidentu buvo iSrinktas Kazys Grinius, o Gabrielé
Petkevicaite-Bite ir Felicija Bortkevi¢iené surinko tik po viena Seimo nario balsg. Vis
tik, tai buvo puiki proga moterims parodyti savo rimtus ketinimus politikoje ir
valstybés valdyme. Moterys rodé pavyzdj, jog uz savo teises yra pasiryZusios kovoti,

1926 m. birZelio 17 d. Seimas priémé Karo stovio panaikinimo jstatyma. Pirma
kartg Lietuvos Respublikos istorijoje buvo panaikinta karo padétis, netrukus 1926 m.
liepos 6 d. Seimas priémé ir Amnestijos jstatymg. Isigaliojus Siam jstatymui, i$
kalgjimy | laisve buvo paleisti politiniai kaliniai, tarp kuriy buvo ir komunistai bei
komjaunuoliai. Sj veiksma garsiai kritikavo visuomené. Buvo priimami ir Kiti
jstatymai, kurie panaikino demokratiniy teisiy ir laisviy apribojimus. 1926 m. liepos 6
d. Il Seimas priémé BaudZziamojo statuto pakeitimg, panaikinusj mirties bausme
Lietuvoje. Netrukus buvo priimtas ir Spaudos jstatymo pakeitimas, kuris panaikino
visus ligi tol galiojusius spaudos apribojimus.

Dél naujy pertvarkymy pirmag kartg Salies istorijoje buvo leista laisvai $aukti

susirinkimus, jgyvendintos spaudos, ZodZio bei kitos demokratinés laisvés, buvo
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pradéta nuolaidZiauti tautinéms mazumoms. Kairiyjy valdzia, siekdama taupyti
valstybés 1éSas, sumazino atlyginimus Lietuvos Respulikos prezidentui ir Ministry
Kabineto nariams, planavo sumazinti darbo uzmokestj valstybés tarnautojams, jvesti
civiling metrikacijg ir priimti kitas naujoves.

Dalis visuomenés nepalankiai sutiko III Seimo priimtus jstatymus, didelis
pasipiktinimas kilo dél Amnestijos jstatymo taikymo, taip pat dél leidimo steigti
lenkiskas mokyklas Lietuvoje. Vykdant staigia demokratinimo politika kilo
neramumai visoje Salyje. Prasidé¢jo burzuazinio akademinio jaunimo mitingai bei
politinio pobudzio rezoliucijos, protestai pries valdzios vedamg vidaus politika,
vyriausybés kaltinimas lietuviSkumo  slopinimu, pataikavimu komunistinei
propagandai ir liaudies lenkinimui per lenkiskas mokyklas.

,» Vyriausybe, vykdydama skubos keliu savo demokratinés santvarkos programas,
visiskai neatsizvelgé j lietuviy visuomenés nuotaikas“ (Svoba, 1990, p. 132). Tiesa,
pats savaime akademinis jaunimo jud¢jimas nebiity pajéges nugriauti vyriausybés, ar
esamos santvarkos, taciau visuomenéje keliamas nerimas vis augo, tai valdantiesiems
buvo pavojinga (Romeris, 1990, p. 211, 242). Krik$¢ioniams demokratams pati
santvarka nekele problemy, jie 1§ esmés sieké pasalinti esama valdzig ir stoti jos vieton
ir per naujus Seimo rinkimus vieniems ar kartu su perversmo bendrininkais —
tautininkais atgauti savo prarastas pozicijas ir uZztikrinti savo tvarkos jsigaléjima
(Romeris, 1990, p. 211, 242).

Galime apibendrinti, jog per kelis savo darbo ménesius kairiyjy liaudininky —
socialdemokraty koalicija sieké daryti prieSingai, negu iki tol daré krikS¢ionys. Taip
pat galime paminéti ir tai, kuo skyrési jy valdymas nuo prie§ tai buvusiy Seimy - jie
aktyviai sieké vykdyti demokratizavimo politika. Tiesa, Seimo atstovai priéme ir sau
nepalankiy sprendimy, kurie kélé pasipiktinima visuomenéje. Tauta suteike
suverenitetg tautos atstovams ir tikéjosi, jog jis bus vykdomas, kaip tauta norésianti,
taciau iSrySkéjo aiSkus skirtumas tarp valdanciyjy ir visuomenés. Valdantieji nematé
to, jog visuomeng néra pasiruoSusi tokiems pokyciams ir taip greitai, kaip jie tikéjosi.

Biitent dél Siy priezasCiy, 1926 m. gruodzio ménesj, i§ 16 i 17 nakti jvyko
valdZios perversmas. Samokslo vykdytojai, daugiausia susidedantys 1§ karininky,
suémé visus valstybés ministrus ir pat] Lietuvos Respublikos Prezidentg — Kazj Griniy.
Buvo uZimtos svarbiausios valdZios institucijos ir taip perimta valstybés valdymo
kontrolé.

Galime teigti, jog Vyriausybé nesitikéjo tokio puolimo, nors gandai apie

neramumus ir kylan¢ig grésme sklandé: ,,Vyriausybé buvo tikra savo darbais ir
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pasitikéjo, kad niekas nerizikuos imtis prievartos prie$ ja. Vyriausybé pasitikéjo savo
teisine padétimi ir teisine apsauga, bet ji nejauté, kad tos teisinés institucijos, kaip
Seimas ir Vyriausyb¢, buvo sukompromituotos, ir pati demokratiné santvarka taip pat*
(Svoba, 1990, p. 157). Puolimas buvo jvykdytas be didelio pasipriesinimo. Dauguma
ministry buvo suimti savo namuose, 0 Kkariuomené liko iStikima perversmag
vykdziusiems karininkams.

Kitas reikSmingas dalykas, kuris jvyko valstybéje buvo teiséto III Seimo
paleidimas. Tuo metu, kai vyko perversmas, Seimas posédziavo. Karininkai jsiverzé ]
Seimg ir liepé visiems posédziaujantiems iSsiskirstyti. IS pradziy Seimas nesutiko,
taCiau netrukus suprates padéties rimtumg, pirmininkaujantis atstovas paskelbé
posédzio pabaigg ir visi émé skirstytis. ¥® Taip Lietuvoje buvo nuversta demokratiné
valdzia ir jvestas autoritarinis rézimas. Perversma jvykdé¢ ne tik karininkai, taciau prie
jo organizavimo prisidéjo ir tautininkai, ir krik§¢ionys demokratai.

Teisétai iSrinktas Lietuvos Respublikos Prezidentas — Kazys Grinius, priverstas
perversmo organizatoriy, atstatydino paskirta Mykolo Slezevi¢iaus Vyriausybe ir
pavedé nauja Ministry Kabinetg sudaryti karininky remiamam Augustinui Valdemarui.
Taip pat samokslo organizatoriai privert¢ Lietuvos Respublikos Prezidentg paraSyti
savo atsistatydinimo rasta i§ pareigy, tai buvo milziniSkas zingsnis atgal nuo
demokratijos kelio. Kaip matome, perversmas buvo nelegalus, valdzia buvo perimta
neteisétu biidu, uzurpuota, ir pats valstybés vadovas buvo priverstas prie jo prisidéti.
Samokslo organizatoriai sieké inscenizuoti valdzios legalizavima, kaip to jrankis ir
buvo pasitelktas tuometinis Lietuvos Respublikos Prezidentas Kazys Grinius.

ISvaikius III Seima, jis dar kartel] buvo suSauktas 1926 m. gruodZio 19 d.
Samokslininkai nepaprastajame Seimo posédyje naujuoju Lietuvos Respublikos
Prezidentu iSrinko tautininky vada, buvusj Valstybés Tarybos Pirmininkg ir pirmajj
Lietuvos Respublikos Prezidenta Antang Smetong. Taip buvo uzgrobta teisétai iSrinkta
valdZia. Seimas, vykdantis tautos suverenitetg, buvo paleistas, o naujy Seimo rinkimy
data nebuvo paskirta.

Ivykus perversmui, konstituciné santvarka zlugo, nes valdZios pasikeitimas
jvyko prieStaraujant Konstitucijos dvasiai. Visa valstybés valdzia nugulé i vieno
Zmogaus rankas — prezidento. Perversmo organizatoriai sieké Siuos savo veiksmus
pritraukti prie konstitucinés santvarkos: ,,Konstituciniai politinés valdzios organai

formaliai liko tie patys — Seimas ir dvinaré Vyriausybé, susidedanti i§ Respublikos

16 Visg detaly teksta galime perskaityti 1926 m. gruodzio 16 d. ,,Seimo Stenogramose” 63-asis
posédis, II sesija, I1I Seimas.
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Prezidento ir Ministry Kabineto. Jie, taip pat formaliai, buvo sudaryti laikantis
Konstitucijoje nustatytos tvarkos. Taciau faktiSkai buvo paZeistas esminis
Konstitucijos reikalavimas, kad Lietuvos Respublikos Prezidentas ir Ministry
Kabinetas turéty Seimo pasitikéjima, t.y. remtysi jo dauguma“ Maksimaitis. 20001, p.
35). 1922 m. Konstitucija numaté, jog paleidus Seima, ne véliau kaip po 60 dieny turi
jvykti nauji Seimo rinkimai. Galutinai Seimas buvo paleistas 1927 m. balandzio 12d.,
todél rinkimai turéjo buti paskelbti ne véliau kaip po 60 dieny iki 1927 m. birzelio 12
d.

Galime sutikti su Mykolo Romerio jzvalgomis, jog: ,,Seimo paleidimas buvo
laukiamas toks, kokj numaté konstitucija® (1922 m. Konstitucijos 52 str.) ir kuris
atitikty tikrg Seimo paleidimo institucijos esme parlamentarizme. Si esmé yra aiski ir
kategoringa: ,,Seimo paleidimas — tai apeliavimas ] teisinés tautos arbitrazinj
sprendimg konflikte tarp vyriausybés ir parlamento. Tod¢l Seimo paleidimas savaime
1§ esmés numato naujus Seimo rinkimus, sudarancius kaip tik teisinés tautos
sprendimg® (Romeris, 1990, p. 242). Galime teigti, jog Seimo paleidimas, neskelbiant
naujy Seimo rinkimy, buvo nekonstitucingas. Seimo pareigas €jo prezidentas taip
pazeisdamas atstovaujamosios demokratijos principus ir tautos iSreiksta valig.

Paminus 1922 m. Konstitucijos santvarkg, tapo akivaizdu, jog Sios
Konstitucijos veikimas yra neparankus naujai valdziai. Nauja Vyriausybé nugjo
lengviausiu keliu ir 1928 m. geguzés 25 d. buvo oficialiai paskelbtas prezidento
pasirasytas aktas, kuris vadinosi: Lietuvos Valstybés Konstitucija (Lietuvos Valstybés
Konstitucija, 1928). Sios Konstitucijos tekstas kartojo daugelj 1922 m. Konstitucijos
nuostaty. Tiesa, budingiausias S§ios Konstitucijos skiriamasis bruozas buvo
vykdomosios valdZios, visy pirma, Lietuvos Respublikos Prezidento, galiy iSplétimas,
tuo paciu metu iSsaugant pagrindiniy demokratiniy instituty, skyrium imant —
parlamentarizmo, regimybe¢, netgi bandant demonstruoti iSaugusig tiesioginés
demokratijos instituto — referendumo — reik§me (Zilys, 2012, p. 130). Tautininkai,
norédami sustiprinti prezidento galig, pirmiausia tur¢jo iSsivaduoti nuo Seimo
priklausomybés. Tuo tikslu buvo atsisakyta prezidento rinkimy Seime. Prezidentas,
nors ir netiesiogiai, imtas kildinti 1§ tautos, nustatant, jog prezidenta renka specialiai
tam tikslui iSrinkty rinkiky kolegija, kurie buvo vadinami ypatingaisiais tautos
atstovais, o rinkimy tvarka nustato specialus jstatymas. Prezidento kadencija buvo
iSplésta iki septyneriy mety, nesiejant jos su Seimy kaita. Svarbus pastebéjimas, jog
susirgusj, 1Svykusj 1§ Salies prezidentg turéjo pavaduoti ne Seimo pirmininkas, o
ministras pirmininkas. Taip pat 1928 m. Konstitucijoje neliko galimybés prezidentg
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nusalinti anksciau laiko, o baudziamosios bylos prezidento iSkélimui, dél pacio
prezidento tarnybinio nusikaltimo ar tévynés iSdavystés, nustatytas trijy ketvirtadaliy
Seimo nariy balsy daugumos reikalavimas, tai numaté 1928 m. Konstitucijos 65
straipsnis (Lietuvos Valstybés Konstitucija, 1928).

Pabréziama, jog Sioje Konstitucijoje prezidentas buvo ne tik valdomosios
valdzios komponentas, bet ir savarankiskas jstatymy leidziamosios valdzios subjektas.
Svarbiausia Sia prasme prezidento teisé buvo: ,,nesant Seimo, pertrauky tarp jo sesijy
metu arba ,,negalint suSaukti nepaprastos sesijos* — paciam vykdyti Seimo funkcijas*
(Zilys, 2012, p. 130 — 131). Tai reiskia, jog prezidentas galéjo leisti jstatymus, tvirtinti
valstybés biudzeta bei jo vykdyma, ratifikuoti tarptautines sutartis, kelti ministrams
baudziamgsias bylas dél valstybés iSdavimo ir tarnybinio nusikaltimo. Prezidento
rankose nugulé tautos Seimui patikéti jrankiai, su kuriy pagalba prezidentas galéjo
elgtis, kaip tinkamas.

Atsizvelgiant | 1928 m. Konstitucijos preambule, galime teigti, jog S$i
Konstitucija buvo faktiSkai perversmininky valdzios oktrojuota, taciau norint
suSvelninti oktrojavimo faktui, 1 1928 m. Konstitucijos 106 straipsnj buvo ijtraukta
nuostata: ,,Konstitucija veikia nuo jos paskelbimo dienos, bet tikrinama ne véliau kaip
per desimt] mety Tautos atsiklausimo keliu® (Lietuvos Valstybés Konstitucija, 1928).
Profesorius Mykolas Romeris teigia, jog S$is straipsnis gali biti traktuojamas, kaip
konstitucinis pasitilymas tautai arba konstitucinis provizoriumas, o pati Konstitucija
laikytina laikinu aktu, nes galinti veikti iki jos patikrinimo. Profesorius Mykolas
Romeris bandé¢ paprieStarauti nuomonei, jog Si Konstitucija yra oktrojuota, teigdamas,
jog biitent 106 straipsnis suteikia Konstitucijai demokratinio pobiudzio. Siame
straipsnyje numatomas pacios Konstitucijos patikrinimas tautos atsiklausimo keliu,
todeél profesorius yra labiau linkgs traktuoti tai, kaip konstitucinj pasitilymg tautai, o ne
kaip prezidento oktrojuota Konstitucijag. Naujoji Konstitucija nustaté, jog Seimas
nebéra nuolatos dirbanti institucija. Seimas renkasi kasmet j dvi Saukiamas Sesijas,
atsizvelgta, todél pasinaudodamas Konstitucijos 28 straipsniu, prezidentas Seimo
rinkimy neskelbé iki pat 1936 m.

Taip pat Lietuvos Respublikos Prezidentui buvo suteikta teisé savo iniciatyva
arba esant trims penktadaliams Seimo atstovy nariy balsy suSaukti Seimg |
nepaprastaja sesijg i§ anksto numatyty klausimy sprendimui.

Seimo galias jstatymy leidyboje ribojo ne tik prezidento veto priimty jstatymy
atzvilgiu teisé, jveikiama ne mazesné kaip dviejy tre¢daliy balsy dauguma, bet taip pat
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ir Vyriausybei ar pilieCiams numatyta galimybé inicijuoti referendumg dél Seimo
priimto ar atmesto Konstitucijos ir paprasto jstatymo pakeitimo. Paminétina, jog
panasiy ribojimy prezidento priimtiems jstatymams nenumatyta. Tiesa, vis dar buvo
reikalaujama, jog Ministry Kabinetas turéty Seimo pasitik€jimg, taciau buvo biitina
kvalifikuota 3/5 Seimo atstovy balsy dauguma.

Pagal 1928 m. Konstitucija, Seimo rinkimai turéjo vykti pagal visuotinio,
lygaus, tiesioginio ir slapto balsavimo bei proporcinés rinkimy sistemos reikalavimus,
Seimas turé¢jo biiti renkamas ne trejiems, bet penkeriems metams ir pakeltas amziaus
cenzas. Aktyvia rinkimy teise galé¢jo naudotis ne jaunesni nei 24 mety subjektai, o
pasyvia — ne jaunesni nei 30 mety. Tiesa, pasikeité Seimo padétis, jis jau nebebuvo
nuolatiné institucija. 1928 m. Konstitucijos 28 straipsnis teigia, jog ,,IS¢jus laikui,
kuriam Seimas buvo rinktas arba jj paleidus, naujojo Seimo rinkimai turi jvykti ne
véliau kaip per SeSis ménesius. Naujojo Seimo rinkimy dieng skelbia Lietuvos
Respublikos Prezidentas. Sis pusés mety laikotarpis netaikomas pirmajam Seimui
rinkti“ (Lietuvos Valstybés Konstitucija, 1928). Pasinaudodamas Siuo Konstitucijos
straipsniu, Lietuvos Respublikos Prezidentas Seimo rinkimy neskelb¢ iki pat 1936 m.
todel galime daryti iSvada, jog tuometinis atstovaujamosios demokratijos organas —
Seimas, negaléjo vykdyti savo pareigy beveik desimtj mety.

Tiesa, nuostatos dél Seimo nariy nelie¢iamybés, 1928 m. Konstitucijoje liko
nepakitusios. Tik paminétina, jog atsirado naujas straipsnis, kuris numaté, jog: ,,Seimo
narys negali verstis, kas nesuderinama su jo pareigomis® (Lietuvos Valstybes
Konstitucija, 1928).

Pabréziama, jog 1928 m. Konstitucija buvo vienas i§ pirmyjy Europoje
konstituciniy akty, pasukusiy nuo demokratijos i autoritarizmg. GrieZtos ir uzbaigtos
autoritarinés sistemos ji nenustaté¢ ir formaliai nenutrauké demokratinio valdZios
pamato, tiktai formaliail’kas galiitinai biisia jvykdyta 1938 m. Konstitucijoje
(Romeris, 1990, p. 262). Galime sutikti su Mykolo Romerio nuomone, jog 1928 m.
Konstitucija nuo pradzios iki galo nebuvo naujas kiirinys, jos pamatg sudaro 1922 m.
Konstitucija, tiksliau pertvarkyta ar vietomis radikaliai pakeista. Kalbant apie iSoring
forma, $1 1928 m. Konstitucija buvo 1922 m. Konstitucijos reforma, taciau tam tikri:
,esminiai pakeitimai yra tiek rysSkis, kad Siame reformos akte sunku yra pazinti tai,

kas reformuojama, ir vargu bau bty galima §ig 1928 m. Konstitucijg laikyti pirmosios

171§ esmés buvo aiku, jog yra ruodiamasi pakeisti demokratijg — prezidentokratija.
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tasa, o todé¢l tenka jg kvalifikuoti kaip naujg, savarankiska konstitucija, kurioje tik
pasiskolinta i$ senosios visa eilé nuostaty™ (Romeris, 1990, p. 262).

Priémus 1928 m. Konstitucija, Seimo rinkimy jstatymas nepasikeité, i§liko toks
pats. Tiesa, po septyneriy mety, 1935 m. buvo paskelbti du Seimo rinkimy jstatymo
pakeitimai (Seimo rinkimy jstatymo pakeitimas, 1935).

Pirmuoju Seimo rinkimy jstatymo pakeitimu rinkimy teisétumo tikrinimo teisé
buvo perleista Vyriausiajai Rinkimy Komisijai ir Vyriausigjam Tribunolui.
Pabréziama, jog anksciau dél rinkimy teisétumo svarstydavo ir spresdavo Lietuvos
Respublikos Seimas.

Antrajame Seimo rinkimy jstatymo pakeitime buvo nustatyta kiek kitokia
rinkimy tvarka. Buvo numatyta, jog rink¢jai balsuoja ne uz kandidaty sarasa, kaip
buvo priimta anksCiau, tac¢iau uz kandidatus, kuriuos jie pasirenka i§ pateikty
kandidaty sarasy rinkimuose.

I rinkimy apylinkéje gauta voka rinkéjai turéjo jdéti tokj kiekj korteliy su
kandidaty pavardémis, kiek buvo renkama Seimo nariy toje apygardoje. Paminétina,
jog uz vienag kandidata buvo galima balsuoti vieng kartg. Pakeitus Seimo rinkimy
jstatyma, rinkimy apylinkés neteko balsy skai¢iavimo teisés, t0 pasekoje pastarosios
uzantspauduotus rySulius su vokais i§ karto siunté apygardos rinkimy komisijai.
Atlikus balsy skai¢iavimag, kiekviename kandidaty sgraSe buvo laikomas iSrinktu tas
kandidatas, kuris surinko daugiausia balsy.

1936 m. geguzés 9 d. buvo paskelbtas naujas Seimo rinkimy jstatymas (Seimo
rinkimy jstatymo pakeitimas, 1936). Sis jstatymas nustaté kitokia kandidaty sarasy
sudarymo tvarka. Kandidatus j Seimg tur¢jo pasitlyti kiekvienos apskrities tarybos 18
savo apskrities rinkéjy. Kyla pagristas klausimas, ar tokiu budu renkama Seimg galime
laikyti atstovaujamaja tautos instuticija.

Pagal 1936 m. geguzés 9 d. Seimo rinkimy jstatymg kiekvienas apskrities
tarybos narys gal¢jo pateikti ne daugiau kaip du kandidatus. Galutinis kandidaty
sgrasas, su tiek kandidaty, kiek buvo tuo metu renkama apygardoje tautos atstovy,
apskrityje buvo sudaromas po slapto balsavimo tarybos posédyje.

Seimo rinkimuose rinkéjai turéjo teise rinktis i$ bet kurios j apygardos sudétj
jeinan¢ios apskrities pateikto kandidaty sgraSo. Galiausiai, rinkimy rezultatai
apygardose buvo nustatomi paskirstant mandatus tarp saraSy proporcingai atsizvelgiant
1 surinkty balsy kiekj uz kiekvieno sgraso kandidatus. Sarase pirmenybé buvo teikiama

kandidatams, kurie surinko daugiau balsy.

48



Pabréziama, jog pagal 1936 m. geguzés 9 d. Seimo rinkimy jstatyma buvo
atsisakyta anksciau veikusios proporcinés rinkimy sistemos, o tai reiské, jog nebuvo
galimybés alternatyviems kandidaty saraSams, daugapiartiné sistema buvo
nepageidaujama besiformuojan¢iam totalitariniam rezimui. Kita vertus, mazoritariné
rinkimy sistema, kai daugiausia balsy surinke gauna viska, atitiko totalitarinio rézimo
lukescius. Tokiu biidu organizuojami rinkimai negaléjo biiti pavadinti demokratiskais,
jie nebuvo grindziami lygiu, tiesioginiu, viuotinu bei slaptu balsavimu.

Galime pritarti Mindaugo Maksimai¢io teiginiui, jog: ,,Monopoling teis¢
sitilyti kandidaty saraSus pavesdamas cenzine tvarka sudarytoms vietos savivaldybéms,
vietoje tradicinés partinés kandidaty priklausomybés pripazindamas tik teritoring jy
priklausomybe, naujasis Seimo rinkimy jstatymas i§ rinkimy procediiros visiSkai
eliminavo politines partijas. Be viso to, rinkimy iSvakarése dar ir suspendavus politiniy
partijy, iSskyrus tautininky sajungos, veikla, naujojo Seimo sudétis tapo ne tik
provyriausybiné, bet ir politiSkai vienalyté, vienpartiné*“ (Maksimaitis, 2006b, p. 21),
todél pagristai galime teigti, jog pagal 1936 m. geguzés 9 d. priimta Rinkimy jstatyma
tautos atstovavimas rinkimuose buvo nejgyvendinamas ir nei kiek nepriminé
demokratisky, visuotiniy rinkimy.

1927 m. balandzio 12 d. paleidus III Seimag, Lietuvos Respublikos Prezidentas
Antanas Smetona neskubg¢jo skelbti naujy rinkimy j Seima, todél tik 1936 m. birzelio

9-10 d. jvyko rinkimai j ketvirtaji Seima.

2.4 1V Seimas

1936 m. geguzes 9 d. Lietuvos Respublikos Prezidentas paskelbé naujg Seimo
rinkimy jstatyma ir IV Seimo rinkimy datg. Renkant IV Seima, buvo suvarzytos
demokratinés visy pilie¢iy teisés. Remiantis $iuo jstatymu, kandidaty i Seima negaléjo
kelti visuomeninés organizacijos ir pilie¢iy grupés. Partijy veikla tuo metu buvo
uzdrausta, kandidatus rinko tik apskri¢iy tarybos (Rinkimy teisé ir moterys 1920-
1940..., 2020). Rinkimai vyko 1936 m. birzelio 9 ir 10 dienomis. 1936 m. birzelio 3 d.
»Vyriausybés zinios* paskelbé visy kandidaty j IV Seimg vardinius sgrasus pagal

apygardas ir apskritis. IS viso buvo paminéti 144 kandidatai.
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Paminétina, jog tai nebuvo demokratiSkas parlamentas, veikiau vienas i$
valdzios elementy, Respublikos Prezidento padéjéjas, kuriam buvo priskirtas pritaréjo
vaidmuo. IV Seimg sudar¢ 49 parlamento nariai. IS jy 42 nariai atstovavo Lietuviy
tautininky sgjungg. Pabréziama, jog skirtingai nei ankstesniuose rinkimuose, IV Seime
nebuvo nei vienos atstovés moters, taip pat ir frakcijy, kadangi Seimas turéjo biti
,,nepartinis®.

Lietuvos Respublikos Prezidentui paleidus III Seimg, motery dalyvavimas
Lietuvos politinéje veikloje nutriiko. Galime teigti, jog moterims kelias j parlamentg i$
esmeés buvo uzvertas. Tarp galimy kandidaty tuo laikotarpiu buvo minima zymi
visuomenininké Sofija Ciurlioniené, tadiau vienintele kandidate 1936 m. Seimo
rinkimuose tapo tik Eugenija Klupgiené, iskelta Siauliy mieste. Tiesa, nors tuo metu
Eugenija KlupsSien¢ sulauké didelio rinkéjy palaikymo, vis délto nebuvo isrinkta |
Seimg. XX a. ketvirtojo deSimtmecio pabaigoje, suvarzius visy pilie¢iy demokratines
teises, motery nebuvo ne tik Seime, Ministry Kabinete, Lietuvos Valstybés Taryboje,
taCiau ir gimnazijy direktoriy postuose taip pat buvo tik vyrai (Rinkimy teisé ir
moterys 1920-1940..., 2020).

Tautininkai per savo Vyriausybe faktiSkai jvedé vienparting sistema, kurios
igyvendinimas buvo uzbaigtas 1936 m. vasario 6 d. vidaus reikaly ministrui paskelbus
apie visy politiniy partijy, i¥skyrus tautininky sajunga, uzdaryma (Zilys, 2012, p. 133).
I pirmaji posédj IV Seimas susirinko 1936 m. rugs¢jo 1 d. IV Seimas jau neturéjo
tokios galios kaip pries§ tai egzistave Seimai, nes buvo tikslingai einama prie valdymo
reformos, kur valdzios galia ir autoritetas buty sukoncentruoti tik Prezidento rankose.
ISrinkus IV Seima, iSrySkéjo tokia valdZios sistema: paciame virSuje buvo Prezidentas,
kuris turéjo daugiausia galios savo rankose; Tautos renkamas Seimas, kurio tiek
reik§me, tiek galia buvo sumazinta, palyginti su seimokratijos laikais; ir Ministry
kabinetas, daugiau priklausomas nuo Prezidento negu nuo Seimo (Svoba, 1990, p.
242).

Paminétina, jog 1928 m. Konstitucija ne veliau kaip per deSimt mety nuo
gyvavimo pradzios tur¢jo biiti patikrinta tautos atsiklausimo keliu. Naujyjy politiniy
pozitiriy fone galiojanti 1928 m. Konstitucija pasirodé pasenusi. Be to, artéjo terminas,
iki kurio buvo zadéta tautos atsiklausimu jg patikrinti, taiau uzuot surengus
referenduma, buvo imtasi naujos Konstitucijos parengimo. Naujoji Konstitucija,
parengta specialios Valstybés tarybos komisijos ir priimta pagal naujaji rinkimy

Jstatymg neturéjusio opozicijos Seimo buvo priimta 1938 m. vasario 11 d., kurig
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Respublikos Prezidentas paskelbé 1938 m. geguzés 12 d. Likus 3 dienoms iki 1928 m.
Konstitucijos termino pabaigos (Zilys, 2012, p. 134).

1938 m. Konstitucija buvo atvirai autoritarinio pobiidzio, ineSusi daug pokyc¢iy.
1938 m. Konstitucijos 3 straipsnis skelbé: ,,Lietuvos Valstybé yra respublika. Jos
prieSakyje yra Respublikos Prezidentas. Jis vadovauja Valstybei“ (Lietuvos
Konstitucija, 1938). Isskirtinis buvo ir Konstitucijos 4 straipsnis, kuriame buvo
skelbiama, jog ,,Valstybés valdzia yra vienatina ir nedaloma. Ja vykdo Respublikos
Prezidentas, Seimas, Vyriausybé ir teismas.“ (Lietuvos Konstitucija, 1938). Visy to
meto demokratiniy Saliy konstitucijoms buvo biidinga klasikiné trijy valdziy schema.
Lietuvos Konstitucijoje atsirado ir ketvirtoji - prezidento valdzia. Valdziy nedalumo
pobiidj Lietuvos Prezidentas Antanas Smetona paaiskino taip: ,, jei vieninga tauta, tai
juk ir valdzia turi buti vieninga® (Smetona, 1974, p. 126-127). Naujai priimta
Konstitucija daré¢ prezidenta pagrindiniu ir bene vieninteliu jstatymy leidéju, Salia
kurio veiké IV Seimas.

Naujoje Konstitucijoje buvo taikyta ir savotisSka prezidento konstituciniy galiy
klasifikacija, teikiant skirtingg prasme¢ ir reikSme¢ ,,vadovavimui valstybei® ir
,prezidento galios veiksmams* (Smetona, 1974, p. 126-127). Svarbiausia Lietuvos
Respublikos Prezidento teise tapo vadovavimas valstybei, apimantis Konstitucijos
nesukonkretintg, taciau akivaizdziai iSskirting, labiausiai jtakg darancig valstybés
pagrindams prezidento veikla. Vadovavimo valstybei prerogatyva, apimanti ,,visa
Respublikos Prezidento galig®, buvo laikyta ypatinga ir tuo, jog jos subjektu buvo
laikomas tik asmeniskai pats prezidentas, kitam asmeniui ji galéjo buti perduota tik
vienu atveju - prezidento pareigybei likus vakuojancia. Tai reiskia — pasibaigus
prezidento jgaliojimy laikui, prezidentui atsistatydinus arba jam mirus.

1938 m. Konstitucijoje buvo nustatyta, jog iSrinktas prezidentas reprezentuoja
Lietuvos valstybe ir priima svetimyjy valstybiy atstovus, skiria Lietuvos valstybés
atstovus bei atlieka kitas funkcijas, kurios nurodytos Konstitucijoje ir jstatymuose.
Remiantis 1938 m. Konstitucija prezidentas tur¢jo teise¢ skirti ir atleisti valstybés
kontrolieriy ir kitus jstatymy nustatytus pareigiinus, prezidentas buvo paskelbtas
vyriausiuoju ginkluotyjy pajégy vadu, turéjo teis¢ atleisti arba paskirti kartuomenés
vada. Vietoj Seimo prezidentui buvo patikeéta teisé skelbti nepaprastajg karo padétj, jis
sprendé mobilizacijos, karo ir taikos klausimus, skyré Ministra Pirmininka, o Sio
teikimu — ir ministrus, Vyriausybé buvo atskaitinga ne Seimui, bet prezidentui. 1938
m. Konstitucijos 73 straipsnis skelbé: ,,Respublikos Prezidentas neatsako uz savo

galios veiksmus. Uz kitus veiksmus Respublikos Prezidentas negali biiti Saukiamas
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atsakyti, ligi vadovauja valstybei® (Lietuvos Konstitucija, 1938). Prezidentas Antanas
Smetona teigé, jog ,,Atsakingumas nebity suderinamas su tuo autoritetu, kuris jam
Konstitucijos suteiktas (Smetona, 1974, p. 126 — 127). Taip tuometinis Lietuvos
Respublikos Prezidentas Antanas Smetona sukaupé savo rankose iSskirting galig,
lydincig Lietuva autoritarinio rézimo link.

IS esmés pasikeite ir prezidento santykiai su kitomis valstybés institucijomis
bei Seimo statusas ir galios valstybés valdyme. Prezidentas skyré Seimo rinkimus.
1938 m. Konstitucija nustat¢ dvi Seimo paprastgsias sesijas per metus, prezidentui
buvo suteikta teisé jas susaukti ir suteikta teis¢ uzdaryti nesibaigus sesijai. Prezidentui
buvo leista savo nuozitira ar kvalifikuotai Seimo nariy daugumai pareikalavus susaukti
nepaprastgjg sesijg ir nustatyti joje svarstytinus klausimus, lygiai taip pat, nebaigus
svarstytiny klausimy analizuoti, prezidentas turéjo teise sesijg uzdaryti. Buvo numatyta
Seimg ir toliau rinkti 5 metams visuotiniu, tiesioginiu bei slaptu balsavimu, tafiau
prezidentas gal¢jo ji bet kada paleisti ir skelbti naujo Seimo rinkimus, tai numaté
Konstitucijos 81 straipsnis (Lietuvos Konstitucija, 1938).

1938 m. Konstitucija Seimui pavedé maziau funkcijy, Seimo galios tapo labai
menkos. Seimo darbo laikas buvo apribotas 5 % ménesio. Pavasario sesija triiko nuo
vasario 15 d. iki balandzio 15 d., o rudens nuo rugséjo 15 d. iki gruodzio 31 d. Seimas
jau nebebuvo savarankiska jstatymy leidybos institucija — nesant Seimo ar esant
tarpams tarp Seimo sesijy, savarankiSkas jstatymy leid¢jas tapo Respublikos
Prezidentas.

1938 m. Konstitucijoje istatymy leidyba iSimta i§ Seimo skyriaus ir sudéta |
atskira XIII skyriy, pavadinta ,,Jstatymai®. Sis Zingsnis buvo désningas, nes i§ esmés,
Konstitucija nesuteiké Seimui visiskos jstatymy leidybos teisés (Truska, 2003, p. 200).
Remiantis 1938 m. Konstitucija Seimas galéjo Svarstyti ir priimti tik jstatymy
projektus. Pastarieji galiojanciais jstatymais virsdavo tik Respublikos Prezidento
patvirtinti bei paskelbti. Paminétina, jog: ,literatiiroje buvo pripazjstama, kad
Respublikos Prezidentas sprendZia, ar Seimo svarstytas ir priimtas jstatymo projektas
yra tinkamas, ne pats Seimas. Per trisdesimt dieny Prezidentas galéjo jstatymo projekta
grazinti Seimui svarstyti antrg kartg. Net ir pakartotinai bent trijy penktadaliy balsy
dauguma Seimui tg pat] projekta priémus, Prezidentas galéjo rinktis: arba jj skelbti
arba paleisti Seimg. Ir tik naujai iSrinktas Seimas, bent ketvirtadaliui Seimo nariy
pasiilius, dar kartg priémes ta patj jstatymo projekta, gal¢jo pagaliau jveikti Prezidento
veto“ (Maksimaitis, 2005, p. 263). Tod¢l galime sutikti su Mindaugo Maksimaicio

nuomone, jog: ,,procediira konfliktui baigtis Seimo pergale buvusi tokia, kad praktiskai
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yra beveik nejmanoma, jog konfliktas pasiekty tokig stadijg, kur sprendima daryty pats
Seimas®. (Maksimaitis, 2005, p. 263). Seimas neteko iSimtinés jstatymy leidybos
teisés. Buvo nustatyta, jog istatymus, nesant sesijos ar Seimo, leidzia prezidentas.
Pagal 1938 m. Konstitucijos 108 straipsnj Seimui buvo patikéta svarstyti ir priimti tik
jstatymy projektus, kurie jstatymais virsdavo juos patvirtinant ir paskelbiant
prezidentui (Lietuvos Konstitucija, 1938). Prezidentas galéjo grazinti jstatymo projekta
Seimui svarstyti antrg kartg, o jam tg patj jstatymo projekta absoliu¢ia balsy dauguma
pakartotinai priémus, gal€jo rinktis ar jj paskelbti, ar paleisti Seimg. Prezidento veto
teis€¢ gal¢jo buti jveikta tik naujai iSrinkto Seimo ir jam t3 pat] jstatymo projekta
priémus.

Zvelgiant j 1938 m. Konstitucijos teksta matome, jog Seimas neteko ir kity
svarbiy prerogatyvy, pavyzdziui, teisés tvirtinti biudZetg. Pagal 1938 m. Konstitucijg
Seimas gal¢jo svarstyti Ministry Tarybos jam pateiktg biudzeto projekts, taciau
galutinis sprendimas dél biudzeto priémimo ir tvirtinimo priklausé Respublikos
Prezidentui. Tiesa, Seimas vis dar turéjo galéjo reiksti paklausimus bei interpeliacijas
Ministrui Pirmininkui arba ministrui, tiesa, nutarus atleisti Ministrg Pirmininkg, ne
Vyriausybé, o pats Seimas gal¢jo buti paleistas. Akcentuojama, jog tik naujai iSrinkto
Seimo ketvirtadalio nariy sprendimu galéjo bati atleistas Ministras Pirmininkas.

Apibendrinant galime teigti, jog po 1938 m. naujosios Konstitucijos priémimo
Seimas neteko daug savo galiy, taip pat didelés dalies svarbiy Jstatymy leidZiamosios
valdzios funkcijy ir daugeliu atveju tapo absoliuciai priklausomas bei kontroliuojamas
Lietuvos Respublikos Prezidento. Tokiu biidu, palaipsniui, Seimas i§ pagrindinés
tautos valig reiskiancios, atstovaujamosios demokratijos institucijos, kuri turéjo placius
ir reikSmingus jgaliojimus, tapo tik apriboty funkcijy institucija, kurig kontroliavo

valstybés prezidentas.

53



ISVADOS

1. Atstovaujamoji demokratija, (kitaip dar vadinama reprezentaciniu Salies
valdymu), yra tokia demokratijos forma, kai tauta iSrenka savo valios
atstovus (reprezentantus) ir perduoda jiems savo teis¢ atstovauti valdzioje:
sprendimy vykdyme bei valstybés istatymy leidyboje. Tautos atstovai vykdo
savo pareigas remdamiesi Salies Konstitucija, kitais svarbiausiais Salies
teisés aktais bei vadovaujasi savo morale ir sgzine.

2. Isrinkus Steigiamgjj Seimg jis tapo vieninteliu teisétu tautos suverenios
valios reiskéju valstybéje, taciau kartu ir laikinu epizodu Salies valdyme.
Steigiamasis Seimas nebuvo apribotas jokia kadencija, taciau jam buvo
patikétos svarbios uZduotys. Steigiamasis Seimas besikuriancios valsybés
kontekste turéjo jtvirtinti Lietuvos valstybés valdymo formg ir santvarkg bei
priimti nuolating Lietuvos Respublikos Konstitucija. 1922 m. rugpjicio 1 d.,
vainikuodamas savo darbus Steigiamasis Seimas priémé Lietuvos
Respublikos Konstitucija, tokiu budu S$alyje jtvirtinant demokrating
santvarkg bei parlamentinj jos valdyma. Nepaisant to, jog Steigiamasis
Seimas savo prigimtimi buvo steigiamosios valdZios institucija, kart ujis
prisiémeé ir jsteigtosios valdzios — paprastojo seimo pareigas.

3. Priémus 1922 m. nuolating Lietuvos Respublikos Konstitucijg Salyje
jsitvirtino  parlamentinis valdymas. Svarbiausios valstybés valdymo
funkcijos ir prerogatyvos nugulé | Seimo rankas, deja, tarpusavio
nesutarimai, politiniai nesutarimai neleido normaliai dirbti ar sudaryti stipriy
ir vieningy koalicijy. 1926 m. gruodzio 16 i 17 d. ijvykus valdzios
perversmui ir uzurpavus valdzia, buvo priimta 1928 m. Konstitucija, pagal
kurig Seimas buvo nerenkamas beveik deSimt mety, o Seimo, kaip
atstovaujamosios institucijos galios po truputj seko. Prezidentas tapo ne tik
vykdomosios valdzios komponentas, bet ir savarankiskas jstatymy
leidziamosios valdZios subjektas, todél Seimas i§ pagrindinés tautos valig
atstovaujancios institucijos su placiais jgaliojimais, tapo Prezidento
kontroliuojama institucija. Tokiu biidu Lietuva nuo demokratinio valstybés

valdymo Zengé autokratijos link.
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4. Keiciantis visuomenei, nelikus abejingy motery balsavimo teisés suteikimo
klausimui, 1919 m. spalio 30 d. Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymas buvo
konkretus pabrézdamas, jog rinkimuose gali dalyvauti visy tikéjimy ir tauty
Lietuvos pilie¢iai vyrai ir moterys. 1919 m. suteikus balsavimo teis¢
moterims, tik besikurianti Lietuvos valstybé rinkimy demokratiSskumo
atzvilgiu aplenké senasias parlamentinés demokratijos valstybes.

5. Motery atstovavimas Lietuvos Respublikos Seimuose buvo gan nedidelis,
tac¢iau ryskus epizodas, 0 Lietuvos Respublikos Seimas motery politiniy
teisiy jgyvendinimo atzvilgiu buvo iSskirtiné institucija, kadangi biitent
Seime anuomet moteris pasieké valstybinés karjeros aukstumas. Tuometinis
motery dalyvavimas svarbiausiy valstybés organy veikloje leido atstovauti
didele visuomenés dalj ir taip prisidéti prie demokratijos kiirimo tarpukario

Lietuvoje.
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SANTRAUKA

Atstovaujamoji demokratija Lietuvoje 1918 - 1940 metais

Kristina Gerdiené

Siame rasto darbe yra analizuojamos svarbiausiy valdZios institucijy kaip
atstovaujamosios demokratijos organy veikla, svarbiausios jy funkcijos bei jstatyminis
reglamentavimas Lietuvoje 1918-1940. Taip pat Siame raSto darbe yra nagriné¢jamas
motery dalyvavimas ir veikla besikurian¢ios valstybés kontekste 1918-1940 m. bei
nagrinéjamos aplinkybés, kurioms esant moterims buvo suteikta balsavimo teisé
minimu laikotarpiu. 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos Taryba, kaip to meto vienintelé
lietuviy tautos atstovybé, paskelbé Lietuvos nepriklausomybés atkiirimg, Sj fakta
jteisinti ir uztvirtinti turéjo naujai iSrinktas Steigiamasis Seimas, kuris tapo suverenios
tautos valios reiSkéju Salyje. 1919 m. Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymas buvo
vienas moderniausiy teisés aktu Europoje. 1920 m. balandzio 14-16 d. jvyke rinkimai
buvo pirmieji visuotiniai, lygus, slapti bei tiesioginiai rinkimai Lietuvoje. Prie§ Simta
mety Lietuvos valstybé atsidiiré apsuptyje Saliy, kurios pirmosios pripazino lygias vyry
bei motery balsavimo teises, tod¢l Steigiamojo Seimo rinkimuose galéjo dalyvauti tiek
vyrai, tiek moterys. Steigiamojo Seimo svarbiausi uzdaviniai buvo Sie: nustatyti
valstybés valdymo formg bei priimti nuolating Lietuvos Respublikos Konstitucijg. IS
viso tarpukariu buvo priimtos trys laikinosios — 1918 m., 1919 m., 1920 mety
Konstitucijos bei 3 nuolatinés Konstitucijos - 1922 m., 1928 m., 1938 m.

Priémus pirmaja 1922 m. nuolating Konstitucija buvo jtvirtintas valdziy
padalijimo principas. Dé¢ka priimtos Konstitucijos, valstybés parlamentui buvo
suteiktos didelés galios ir prerogatyvos, taciau dél nuolatiniy skirtingy partijy rieteny
Seime, ne visada pavykdavo pasinaudoti Siomis suteiktomis teisémis. Kilus arSiems
nesutarimams ir Salyje ivykdzius perversma, Seimas buvo nerenkamas beveik desimt
mety, o Seimo, kaip atstovaujamosios institucijos galia po truputj neteko galios.
Prezidentas tapo ne tik valdomosios valdzios komponentas, bet ir savarankiskas
istatymy leidziamosios valdzios subjektas. Tokiu biidu Lietuva nuo demokratinio

valstybés valdymo Zengé autokratijos link.
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SUMMARY

Representative democracy in Lithuania in 1918-1940
Kristina Ger¢iené

This paper analyzes the activities of the most important authorities as bodies of
representative democracy, their most important functions and legal regulation in
Lithuania in 1918-1940. This paper also examines the participation and activities of
women in the context of the emerging state in 1918-1940 and examines the
circumstances in which women were granted the right to vote during that period.

In 1918 of february 16 the Council of Lithuania, as the only representative of the
Lithuanian nation at that time, announced the restoration of Lithuania's independence.
In 1919 the law on elections to the Constituent Assembly was one of the most modern
legal acts in Europe. In 1920 of April 14-16 the elections were the first general, equal,
secret and direct elections in Lithuania. One hundred years ago, the Lithuanian state
found itself surrounded by countries that were the first to recognize equal voting rights
for men and women, so both men and women could participate in the elections to the
Constituent Assembly. The most important tasks of the Constituent Assembly were the
following: to establish the form of state governance and to adopt a permanent
Constitution of the Republic of Lithuania. In total, three provisional Constitutions of
1918, 1919, 1920 and 3 permanent Constitutions of 1922, 1928, 1938 were adopted
during the interwar period.

After the adoption of the first the principle of the separation of powers was
enshrined in the permanent Constitution. Thanks to the adopted Constitution, the state
parliament was given great powers and prerogatives, but due to the constant ruties of
different parties in the parliament, it was not always possible to exercise these granted
rights. After fierce disagreements and a coup in the country, the parliament was not
elected for almost ten years, and the power of the parliament as a representative
institution gradually lost its power. The president has become not only a component of
the governing power, but also an independent body of the legislature. In this way,

Lithuania moved from democratic governance to autocracy.
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