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IVADAS

2020 mety pavasarj EK pirmininké Ursula von der Leyen teigé: ,,Vakary Balkany Salys
priklauso Europos Sajungai. Dél to nekyla jokiy klausimy.* Ji taip pat pridare, kad Vakary Balkany
Salys yra privilegijuotos ES partnerés, kurioms ES turi suteikti neabejoting perspektyva tapti ES
narémis.* Tadiau Europos integracijos procesas j Vakary Balkanus smarkiai uzsitesé jau nuo 2003
mety Saloniky auksc¢iausiojo lygio susitikimo, kai regionui buvo pazadéta narystés ES
perspektyva.? ES vis dar akcentuojama plétros j Vakary Balkanus svarba. Tai ne tik investicija j
stabilig ir stiprig Europa, bet ir suvienyta bendromis vertybémis.?

Siaurés Makedonijai kandidatés statusas suteiktas 2005 metais, Albanija statusa gavo 2014
metais* ir 2018 metais, EK teigimu, tiek Albanija, tick Siaurés Makedonija jau buvo pasiruogusios
pradéti stojimo j ES derybas, bet stojimo deryby pradziag blokavo Pranciizija.® Pranciizijos
prezidento nuomone plétros procesas tinkamai nefunkcionuoja, Vakary Balkany Saliy pastangos
nepakankamos ir 27 Saliy ES jau pakanka, nes dar daugiau Saliy trikdyty sprendimy priémimo
procesui Europos Sajungoje. Po veto Pranciizija pateiké oficialy dokumenta, kuriame iSdésté
pasiilymus atnaujinti metodologija. Metodologija buvo atnaujinta, taip pastimédama plétros
procesa j priekj.®

Tagiau dar po dviejy mety nuo Pranciizijos veto stojimo derybas blokavo Bulgarija.’
Bulgarijos veto jvardytos prieZastys slypi nesutarimuose dél istorijos, kalbos ir kulttiros. Atstovy

teigimu Makedony kalboje slypi Bulgarijos Saknys. Be to, pavadinimas Siaurés Makedonija

! European Commission, ,Statement by President von der Leyen at the joint press conference with President
Michel and Andrej Plenkovi¢, Prime Minister of Croatia, following the EU-Western Balkans Zagreb Summit”. 2020.
Prieiga per :< https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_20_825>. [Ziliréta 2020 12 10].
2 European Western Balkans, , The Economist: EU must show the Balkans they have a chance to join“. 2017. Prieiga
per:<https://europeanwesternbalkans.com/2017/07/14/economist-eu-must-show-balkans-chance-join/>. [ZiGiréta
2020 12 10].

3 Europos Komisija, ,Jtikinama plétros perspektyva ir sustiprintas ES bendradarbiavimas su Vakary Balkany
regionu”. 2017. Prieiga per: < https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4b5c9e2d-2b27-11e8-
b5fe-01aa75ed71al/language-It/format-PDF> [ZiGréta 2020 12 21].

4 European Parliament, ,The Western Balkans*. Prieiga
per:<https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/168/the-western-balkans>. [ZiGréta 2020 12 10].

5 Alejandro Esteso Perez, ,,Renewing hope? An analysis of the new EU enlargement methodology and its
implications for Kosovo®. Group for Legal and Political Studies, 2020.

6 Perez, 2020.

7 Euronews, ,,North Macedonia: PM criticises Bulgaria’s veto of EU membership talks”. 2020. Prieiga
per:<https://www.euronews.com/2020/12/09/north-macedonia-pm-criticises-bulgaria-s-veto-of-eu-membership-
talks>. [ZiGréta 2020 11 30].
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atitinka tik dalj Siaurés Makedonijos respublikos. Sios priezastys valstybéms kandidatéms buvo
nemaloni staigmena dél dviejy dalyky: dél to, jog kalbant apie plétrg néra priimta diskutuoti
istorinémis temomis ir dél to, jog Sis veto panaudotas po dviejy mety nuo tada, kai Bulgarija pati
ragino spartinti ES integracijos procesa j Vakary Balkany regiona.® Be to, Bulgarijos lingvistiniai
ir istoriniai reikalavimai yra neteiséti pagal tarptautinius jstatymus, nes taip kiSamasi j Siaurés
Makedonijos vidaus reikalus.®

Neigiamg nuomong tolimesnei plétrai j Vakary Balkanus pareiské ir Olandija su Danija®®,
bet Siame darbe $iy Saliy veto priezastys nenagrinéjamos dél magistro darbo tyrimo apimties
ribotumo ir Pranciizijos bei Bulgarijos atvejy matomumo Ziniasklaidoje!! ir tyrimuose.*? Be to,
Olandijos ir Danijos politikai gali sau leisti bati maziau matomais Siuo klausimu, nes jy pozicija

artima aktyviai plétrai besiprieSinanciai Pranciizijai.

Tyrimo problematika

Kalbant apie tyrimo problematika negalima nepaminéti ES vyraujancio ginco tarp ty
valstybiy, kurios nori gilesnés integracijos ir ty, kurios nori ES plétros. Anot Keleman et al.
plétimas aiskinamas, kaip Europos Sajungos plétra, jtraukiant naujas valstybes nares. Sie autoriai
gilinimg apibrézia, kaip oficialiy taisykliy ar neoficialios praktikos pakeitimus, kurie sustiprina ES
jgaliojimus esamose ES kompetencijos srityse arba iSplecia ES jgaliojimus naujose srityse. Taip
pat, ES salims diskutuojant dél plétimo ir gilinimo sgveikos buvo klausiama, ar ES pajégi

integruotis. 3

8 Jakub Piefkowski ir Tomasz Zornaczuk, ,,Bulgaria’s Threat to Block North Macedonia’s European Integration®.
2020. Prieiga per:<

https://www.pism.pl/publications/Bulgarias Threat to Block North Macedonias European Integration>.
[ZiGréta 2021 05 15].

% Goran Buldioski ir Vessela Tcherneva, ,,How to advance a European solution to Bulgaria’s and North Macedonia’s
dispute”. 2020. Prieiga per: < https://ecfr.eu/article/how-to-advance-a-european-solution-to-bulgarias-and-north-
macedonias-dispute/>. [Ziliréta 2020 12 20].

10 Alice Tidey et al., ,,'A grave historic error': Juncker hits out as North Macedonia and Albania have EU bids
blocked”. 2019. Prieiga per:< https://www.euronews.com/2019/10/18/france-denmark-and-netherlands-block-
albania-s-eu-membership-bid>. [ZiGiréta 2021 05 15].

11 Luke Bacigalupo ir George Kyris, ,,'Cultural Vetoes' - a new threat to EU accession®. 2021.
<https://euocbserver.com/opinion/150936> [ZiGréta 2021 02 11].

12 Andreas Eisl, ,France’s questionable arguments against EU enlargement”. Prieiga
per:<https://institutdelors.eu/en/publications/frances-questionnable-arguments-against-eu-enlargement-2/ >
[ZiGireta 2021 05 06]; tukasz Jurczyszyn, , The Significance of France’s Opposition to EU Enlargement to North
Macedonia and Albania“. The Polish Institute of International Affairs. 2019. Prieiga per:<
https://www.ceeol.com/search/viewpdf?id=869580 > [Zilréta 2021 04 21];

13 R. Daniel Kelemen, Anand Menon & Jonathan Slapin, , Wider and
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Galima prisiminti praéjusiy plétros ectapy patirtis. Pirmojoje José Manuel Barroso
komisijoje dirbes tuometinis uz plétrg atsakingas komisaras Olli Rehn pripaZino jau tuo metu
vyravusi ginca tarp plétimo ir gilinimo ES. Taciau visose savo kalbose jis apibiidindavo plétra,
kaip s¢kmeés istorija, o atsakomybe uz tai, kad plétros procesas sustodavo, jis priskirdavo ES Saliy
nariy vidaus politikos neramumams. Komisaras jvardydavo nedarbg ir socialinj nesauguma, kaip
Saliy vidaus politikos trikumus, kurie lemia tai, kad kyla gincai dél naujy Saliy prisijungimo prie
ES.1

Visuomenés parama plétros procesui pasieke auksciausia taska 2001 metais, kai ES turéjo
didelj ekonomikos augimg, taCiau visuomenés parama plétrai krito dél pigios darbo jégos
antplidzio ir ,,nesgziningos* konkurencijos po 2004 mety plétros. Be to, nacionaliniy vyriausybiy
nepopuliarumas prisidéjo prie Konstitucinés sutarties atmetimo 2005 metais Prancizijoje ir
Olandijoje.®®

Siame magistro darbe vertinami ES integracijos pajégumai, atsizvelgiama ir j visuomenés
nuomone.

Frank Schimmelfennig apras¢é mechanizma, kurj pasitelkiant galima iSmatuoti ES
pajéguma priimti naujas valstybes nares bei jas paruosti jstojimui j ES. Sj mechanizma, anot
autoriaus, galima vadinti ES plétros tyrimy Serdimi, nes tiriama ne tik tai, ar ES yra pajégi priimti
naujas valstybes nares bet ir tai, ar tos Salys yra pasiruosusios stoti j ES arba tiksliau, ar ES jas
paruos¢ prisijungimui. Be to, kai analizuojamas ES integracijos pajégumas, analizuojama ir
visuomenés nuomone. Ji analizuojama tiek ES Saliy nariy, tiek Saliy kandidaciy, nes visuomeneés
parama tapo potencialia priezastimi vedanéia plétros procesa j priekij.'® Tagiau, kas paaiskina
visuomenés nuomonés, partijy konkurencijos ir populistinio spaudimo padarinius Europos
integracijai? Pasak postfunkcionalizmo teorijos autoriy Liesbet Hooghe ir Gary Marks, per
pastaruosius deSimtmecius Europos integracija kélé klausimus, susijusius butent su visuomenés, o

ne politinio ir verslo elito, nuostatomis ES integracijos klausimais, kuriy tuometinés teorijos

deeper? Enlargement and integration in the European Union”. Journal of European Public

Policy, 21(5), 2014, 647-663.

14 Anna Szotucha, , The EU and Enlargement Fatigue: Why has the European Union not been able to counter
enlargement fatigue?“. Journal of Contemporary European Research, 6 (1), 2010, 1-16.

15 Szotucha, 1-16.

16 Frank Schimmelfennig, ,,Enlargement and Integration Capacity: A Framework for Analysis”. MAXCAP Working
Paper Series, No. 01, 2014.



nepajégé atsakyti. Todél nagringjant §j klausima verta pasitelkti postfunkcionalizmo teorijg.t’
Taciau Siame magistro darbe postfunkcionalizmas naudojamas norint iSanalizuoti visuomenés
nuomonés ir partijy konkurencijos padarinius ne ES gilinimo, 0 jos plétros procesui. Tokiy
postfunkcionalizmo taikymo pavyzdziy kol kas reta ir tuo Siame darbe pateikiamas aiSkinimas

laikytinas inovatyviu.

Tyrimo klausimas- kodél butent Pranciizija ir Bulgarija per pastaruosius dvejus metus
pradéjo stabdyti ES plétros procesa?

Magistro darbo tikslas yra iSsiaiSkinti minéty ES valstybiy veto Vakary Balkany Salims
priezastis pasitelkiant Europos integracijos ir dezintegracijos teorijas.

Darbo objektas- veto Vakary Balkany Saliy deryboms dél narystés ES priezastys.
Darbo tikslui igyvendinti iSkelti keturi uzdaviniai:

1. ISnagrinéti pagrindines Europos integracijos ir dezintegracijos teorijas, kurios parodo
kintamuosius, galin€ius paaiskinti vetuojanciy valstybiy pastangas stabdyti plétra;

2. Apzvelgti akademing literattira, kurioje analizuojamas ES plétros mechanizmas;

3. ISanalizuoti pagrindiniy ES Saliy veto Zaidéjy (Pranciizijos ir Bulgarijos) bei Vakary
Balkany $aliy (Siaurés Makedonijos ir Albanijos) veiksmus;

4. Paaiskinti Pranctzijos ir Bulgarijos veto remiantis teorinémis prielaidomis.

Magistro darbe iSkeliamos dvi hipotezés. Pirmoji hipotezé teigia, jog ES plétra stringa dél
ES saliy kandidaciy nepasirengimo (gebéjimy trikumo) plétrai. Antroji hipotez¢ teigia, jog ES
Salys priesinasi ES plétrai dél nepalankaus jy gyventojy (rinkéjy) pozitrio j plétrg ir Sio klausimo
politizacijos potencialo.

Magistro darbe bus naudojamas proceso atsekimo mechanizmas Europos integracijos
tyrimuose, kurj apraso F. Schimmelfennig!®. Pasitelkiamas biitent toks mechanizmas, nes jis

padés nustatyti svarbiausiy veikéjy - Europos Komisijos, bei ES valstybiy nariy (Prancizijos,

17 Liesbet Hooghe ir Gary Marks, ,, A Postfunctionalist Theory of European Integration: From Permissive Consensus
to Constraining Dissensus”. British Journal of Political Science, 2009, 1-23.

18 Frank Schimmelfennig, , Efficient Process Tracing Analyzing the Causal Mechanisms of European Integration”

Andrew Bennett ir Jeffrey T. Checkel (sud.). Process Tracing: From Metaphor to Analytic Tool. Cambridge:
Cambridge University Press, 2016.
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Bulgarijos, bei ES kandida¢iy $aliy (Siaurés Makedonijos ir Albanijos) veiksmy ir sprendimy
formavima.

Magistro darbas susideda i$ trijy daliy. Pirmoje dalyje apzvelgiamos integracijos ir
dezintegracijos teorijos. Aprasomi ES vidaus ir iSorés pajégumai bei pagrindiniai aspektai pagal
kuriuos pajégumai bus tiriami darbe. Taip pat, apZvelgiami postfunkcionalizmo teorijoje nurodyti
Zingsniai, kurie padeda suvokti, kaip pasirinkta problema politizuojama. Antroje dalyje iSsamiai
aptariama Vakary Balkany kelio j ES chronologija ir ES institucinis mechanizmas. Trec¢ioje dalyje

aprasomas pasirinktas tyrimo metodas bei atliktas tyrimas. Po jo seka darbo iSvados.

11



. VETO PRIEZASCIU NAGRINEJIMAS NAUDOJANT EUROPOS
INTEGRACIJOS IR DEZINTEGRACIJOS TEORINES PRIEIGAS

Remiantis ES integracijos ir dezintegracijos teorijomis, Siame darbe iSskiriamos dvi
hipotezés, kurios padés atsakyti j klausima, kodél Pranciizija ir Bulgarija nepritaré Siaurés
Makedonijos ir Albanijos deryby dél narystés ES pradZziai per pastaruosius dvejus metus.

Pirmame Sio magistro dalies skyriuje aptariamas ES integracijos pajégumas, kurio reikia
norint patikrinti iSkelta pirmaja hipoteze— veto jvyko todél, nes baiminamasi, kad priémus
daugiau valstybiy | ES, bus sunkiau priimti sprendimus, todél ES veikla bus maziau efektyvi.
Integracijos pajégumo samprata atsirado ES politikoje, o ne akademiniame diskurse. Tai atspindi
ilgalaikj ES susiriipinimg d¢l galimo zalingo plétros poveikio ES veikimui ir biisimai integracijai.
Susiriipinimas Sajungos integracijos pajégumais buvo vis did¢janciy ir giléjanciy diskusijy, kurios
vyko kiekvienos ES plétros metu, dalimi.

Antrame skyriuje analizuojama akademiné literatira susijusi su antra iSkelta hipoteze—
veto jvyko, nes baiminamasi dél neigiamy padariniy Saliy vidaus politikoje. PavyzdZiui, bijoma,
kad kris partijos ar konkretaus politiko populiarumas Salyje ir dél to bus pralaiméti rinkimai.
Naudojama postfunkcionalizmo teorija, kurioje apraSoma, kaip galima politizuoti pasirinktg ES

darbotvarkeés (Siuo atveju ES plétros 1 Vakary Balkanus) problemga.

1.1.  Integracijos teoriné prieiga— ES vidaus ir iSorés integracijos pajégumai

Integracijos pajégumas, anot Borzel et al., atsirades akademinése diskusijose, apibréztas
kaip ES sugebéjimas seékmingai iSplésti savo naryste, paverciant ne valstybes nares valstybémis
narémis, i§laikant ES sanglauda ir funkcionavima.'® Diskusijose pabréziamas susiriipinimas dél
potencialiy zalingy plétros proceso efekty ES funkcionavimui ir tolesnei Europos integracijai.?

Borzel et al. pabrézia, kad integracijos pajéguma EK dar 2006 metais apibuidino ES plétros
strategijoje. EK nurodé, kad integracijos pajégumas priklauso nuo ES politikos, institucijy
vystymosi ir nuo $aliy kandidadiy pasiruo$imo norint tapti ES 3alimis narémis. Saliy kandidagiy

pasiruosima reguliariai vertina EK pagal nustatytus kriterijus. Kaip pabrézia EK, integracijos

19 Borzel et al., 157-176.
20 Frank Schimmelfennig, ,,Enlargement and Integration Capacity: A Framework for Analysis”. MAXCAP Working
Paper Series, No. 01, February 2014.

12



pajégumas yra funkciné sgvoka, kai Salys kandidatés turi biiti pasiruosusios tam, kad ES galéty
priimti naujas Salis atitinkamu momentu nepazeidziant ES sutartyse nustatyty politiniy
uzdaviniy.?

Integracijos pajégumas skirstomas j vidaus ir iSorés. 1S0rés integracijos pajégumas susijes
su Saliy kandidaciy pasirengimu tapti ES narémis. Tai reiskia ES gebéjimg remti $alis kandidates
joms pasirengiant ES narystei. Vidaus integracijos pajégumas yra susijes su ES politinés ir
institucinés sanglaudos (darnos) ir veikimo palaikymu. Tai reiSkia ES gebéjima pasirengti plétrai.
Abi integracijos pajégumy dimensijos yra glaudZiai susijusios. Pirma, iSorinés integracijos
pajégumai turi jtakos vidinés integracijos gebéjimams. Kuo geriau pasirengusios salys kandidatés,
tuo mazesné tikimybé, kad jos sutrikdys ES sanglaudg ir funkcionavimg. Antra, vidiniai
integracijos pajégumai turi jtakos iSorés integracijos pajégumams. Kuo sékmingiau ES integruos
naujas nares ir iSlaikys savo sanglaudg bei veikimo efektyvuma, tuo patikimesnis bus jos pazadas

priimti kandidates j Sajunga.??

Kaip minéta, tiek vidinj, tiek iSorinj integracijos pajégumus galima suskirstyti i kelis
aspektus (Schema 1). Vidaus integracijos pajégumas skirstomas j visuomenés paramos,
instituciniy reformy ir politikos formavimg, kuris toliau skirstomas j sprendimy priémima,
jgyvendinimg ir finansinj stabilumg. ISorés integracijos pajégumas skirstomas j demokratija,
valdyma, ekonomika, acquis communautaire jgyvendinimg ir visuomenés parama (kalbama apie

Salis kandidates). 23

21 Tanja A. Bérzel, et Al., ,,European Union enlargement and integration capacity: concepts, findings, and policy
implications”. Journal of European Public Policy, 24(2), 2017, 157-176.

22 Ten pat, 157-176.

23 schimmelfennig, 2014.
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1 schema. Integracijos pajégumas: vidaus ir iSoriniai aspektai (Saltinis: Frank Schimmelfennig,

»Enlargement and Integration Capacity: A Framework for Analysis“. MAXCAP Working

Paper Series, Nr. 01, 2014.)

Integration capacity
|

— External capacity —

— Internal capacity ——

. Public support

1

(EU)

Institutional

Decision-making
reform

Policy-making Implementation
Demacracy Financial stability
Governance

Economy

Acquis

| Public support

(nonmember)

Tolimesniuose dviejose $io skyriaus poskyriuose bus nuodugniau aptariami vidaus ir iSorés

integracijy pajégumai bei rodikliai, pagal kuriuos Sie pajégumai matuojami magistro darbe.

1.1.1. Vidaus integracijos pajégumas

Kaip jau minéta, vidaus integracijos pajégumas gali buti skiriamas ] tris pagrindinius

aspektus. Pirmasis jy- tai visuomenés parama.

Visuomenés parama

ES visuomenés parama plétrai vertinama, kaip priezastis, kuri gali skatinti plétros procesa.

D¢l visuomenés paramos tolimesnei ES plétrai valstybiy nariy nacionalinés vyriausybes gali

suteikti narystés perspektyva Salims kandidatéms. Jeigu visuomené priesiSkai nusiteikusi plétros

proceso atzvilgiu, tai tik parodo galima plétros proceso sustojimg. Visuomenés parama matuojama

per apklausas, pavyzdziui, Eurobarometro apklausas. ?* Ir ankstesniais ES plétros atvejais ne visy

24 Schimmelfennig, 2014
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ES saliy visuomenés aiskiai palaiké plétra, bet Sis klausimas nebuvo politizuotas ir panaudotas
vidaus politikoje ir rinkiminése kovose.

Instituciné reforma ir gilinimas

Tyrimai rodo rysj tarp ES plétros ir gebéjimo toliau funkcionuoti bei integruotis. Teigiama,
kad ES plétra netrukdé gilintis ir daznai paskatino institucines reformas. Naujos valstybés narés
atne$é naujy interesy ir galimybiy, dél kuriy issipléte ES politikos sritys.?

Kaip teigia Kelemen et al., plétros procesas gali suteikti postiimj instituciniams poky¢iams,
kurie palengvina gilesn¢ ES integracija. Gali buti, kad integracijos gilinimas tam tikrose srityse
buvo uzblokuotas arba bent jau buvo atidétas dél plétros, taciau apskritai Europos integracijos
istorija nepatvirtina tezés, kad plétra apsunkino gilinima. PrieSingai, yra daugybé jrodymy, kad
naujy nariy priémimas paskatino tolesn¢ ES integracija. Daugumoje analiziy apie ES veikima po
2004 m. plétros pabréziama, kad ES integracija nesustojo. EK savo analizéje padaré iSvada, kad
institucijos ir toliau veiké be dideliy nesklandumy.?®

Taip pat, kai prisijungia daugiau valstybiy, padidéja sandoriy islaidos, susijusios su
jprastomis derybomis. Daugiau nariy prie stalo reiSkia, kad yra daugiau Zmoniy, sitilanciy
pakeitimus, kalbanciy susirinkimuose ir norin¢iy prisidéti prie politikos formavimo proceso. Visa
tai reikalauja laiko. Valstybés narés turés parengti naujas ir labiau formalizuotas taisykles, kad
organizuoty sprendimy priémimag ir teisékiiros procesas nesustoty. Kuo daugiau nariy EVT, tuo
EVT tampa labiau institucionalizuota ir veikianti pagal oficialias taisykles o ne pagal neformalias
diplomatijos normas. I$ plétros | VRE galima pastebéti, kad institucines reformas buvo galima
pamatyti per kvalifikuotos balsy daugumos taisykliy iSplétima, diskusijy, kai kuriais darbotvarkés

klausimais, atsisakyma. 2’

Pamatuoti institucines reformas galima per:
e Gilinima: kaip plétra paveiké integruoty politikos sri¢iy apimtj ir jy centralizavimo lygj;
e Diferenciacija: koks yra plétros poveikis diferenciacijai, kaip pasikeité diferencijuoty

politikos sri¢iy skaicius.

25 Ten pat, 2014.

26 R. Daniel Kelemen, Anand Menon ir Jonathan Slapin, ,Wider and

deeper? Enlargement and integration in the European Union”. Journal of European Public Policy,
21(5), 2014, 647-663.

27 Keleman et. al., 647-663.
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Kaip teigia F. Schimmelfennig, svarbus integracijos pajéguma nurodantis veiksnys yra
politikos formavimo pajégumas, kurj galima skirstyti j dvi dimensijas: sprendimy priémima ir
igyvendinimo pajéguma, bet EK pabrézia, kad yra dar ir trecia dimensija t.y. finansinis ir
ekonominis stabilumas.

Politikos formavimo pajégumas

Pamatuoti sprendimy priémimo pajéguma galima atsizvelgiant j Siuos faktorius:

e Apimtis— Kaip plétros procesas paveiké ES priimty teisékiiros sprendimy skaiciy
per tiriamg laikotarpj;

e Greitis— kaip plétra paveiké teisés akty priémimo laikg nuo pasitilymo pateikimo
iki jo jsigaliojimo;

e Legalizavimas— koks plétros poveikis teisiniy sprendimy kokybei, ar jie patapo
daugiau ar maziau vykdytini. Aukstas legalizavimo lygis yra matomas per teisiskai
privalomas taisykles, teismy nepriklausomuma, treciyjy Saliy taisykliy paisyma;

e Lankstumas— ar ES teisékiira tapo lankstesne ar labiau diferencijuota dél plétros
proceso padariniy, ar valstybéms naréms siiilyta daugiau veiksmy laisves

igyvendinat teisekirg.

Pamatuoti jgyvendinimo pajéguma galima Siais aspektais:

e Teisés perkélimas—ar dél plétros pasikeité savalaikis ir teisingas ES taisykliy perkélimas
] nacionaling teis¢? Matuojama per perkélimo j nacionaling teise rodiklius ir pazeidimo
nagrin¢jimo procediiros dél pavéluoto ir neteisingo ar neiSsamaus direktyvy perkélimo |
nacionaling teis¢ rodiklius;

o Praktinis taikymas— praktinis ES taisykliy igyvendinimas naujosiose ES valstybése
narése. Norint jj pamatuoti atsizvelgiama j eksperty vertinimus ir j duomenis, kuriuose

nurodomi pazeidimai dél neteisingo ES teisés perkélimo j nacionaling teise.
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Finansinj ir ekonominj stabilumg iSmatuoti galima pagal jprastus makroekonominius
rodiklius, tokius kaip ekonomikos augimas, nedarbas, infliacija, einamosios saskaitos balansas ir

valstybés skola.?®

Apibendrinant, vidaus integracijos pajégumo matavimas, kai kalbama apie visuomenés
parama, institucines reformas ir sprendimy priémimo pajégumus, gali parodyti ES pasiruoSima

tolimesniam plétros procesui.

1.1.2. ISorés integracijos pajégumas

Kaip jau minéta, iSorés integracijos pajégumas skirstomas j demokratija, valdyma,
ekonomika, acquis communautaire jgyvendinima ir visuomenés parama Salyse kandidatése.

Pagrindiniai iSorés pajégumo pozymiai apibrézti Kopenhagos kriterijuose, Kurie yra
suskirstyti j politinius, ekonominius ir administracinius-teisinius. Toliau pateikiamas
nuodugnesnis jy apraas.?®

Politinis kriterijus

Salis, kuri nori jstoti j ES turi turéti stabilias institucijas, kurios garantuoty demokratija,
jstatymy virSenybe, mogaus teisiy apsauga, pagarba mazumy apsaugai. Sis kriterijus tapo
minimalia sglyga norint pradéti stojimo derybas su ES.

Ekonominis Kkriterijus

Svarbu, kad $alis kandidaté turéty veikianc¢ig rinkos ekonomika, kuri sugebéty atlaikyti ES
rinkos spaudima.

Administracinis- teisinis Kriterijus

Salis, kuri nori tapti ES nare, turi gebéti prisiimti ES narystés jsipareigojimus ir siekti
politinés, ekonominés ir pinigy sgjungos iskelty tiksly. Pridedama, kad Salis turi sugebéti

pertvarkyti administracines struktiiras siekiant sukurti sglygas laikytis narystés jsipareigojimy.

28 Schimmelfennig, 2014
2% Raminas Vilpiauskas, ,,Derybos dél narystés Europos Sajungoje: procesas, veikéjai ir rezultatai“. Kn. Maniokas
K., R. Vilpisauskas, D. Zeruolis (red.), Lietuvos kelias j Europos Sajunga. Vilnius: Eugrimas, 2004, 55-79.
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Kopenhagos kriterijy vertinima pateikia EK, kuri vertina taip pat atsizvelgdamaj Freedom
House® demokratijos vertinimus, the Bertelsmann Transformation Index3! valdymo jvertinimus,

OECD®* duomenis ekonominiam vystymuisi.?

Visuomenés parama (Salyse kandidatése).

Galiausiai, ir iSorés integracijos pajégumas priklauso nuo visuomenés paramos Salyse
kandidatése. Kaip minéta, ES iSorés pajégumas priklauso ir nuo to, ar ES sugeba stojancias $alis
ir jy piliecius paruosti narystei ES. Jis, kaip jau minéta ankstesniame poskyryje, matuojamas per

visuomenés apklausas. 3*

Pirmame Sio magistro dalies skyriuje buvo aptarti ES vidaus ir iSorés integracijos
pajégumai. ISkeliama pirmoji hipotezé¢ darbe— veto jvyko todé¢l, nes baiminamasi, kad priémus
daugiau valstybiy j ES, bus sunkiau priimti sprendimus, todél ES veikla bus maziau efektyvi.®

Kaip jau minéta, tolimesniame Sios dalies skyriuje aptariama postfunkcionalizmo teorija,
kurios aptarimas reikalingas norint suvokti, kaip politizuojama pasirinkta ES darbotvarkés
problema— ES plétra | Vakary Balkanus.

1.2.  Dezintegracijos teoriné prieiga— postfunkcionalizmas

Postfunkcionalizmas Europos integracijg suvokia, kaip konfliktinj procesg, kylantj i$
nesuderinamy jsitikinimy sistemy. Be to, postfunkcionalizmo teorijoje autoriai pazymi ir tai, kad

pasirinkty problemy politizavimas gali virsti | Europos integracijos stagnacija. Anot Hooghe ir

30 Freedom House. Prieiga per:<https://freedomhouse.org/> [ZiGréta 2021 04 25].

31 Bertelsmann Transformation Index. Prieiga per :<https://www.bti-project.org/en/home.htm|?&cb=00000>
[ZiGréta 2021 04 25].

32 Organisation for Economic Co-operation and Development. Prieiga per:< https://www.oecd.org/>. [ZiGiréta 2021
04 25].

33 Schimmelfennig, 2014.

34 Ten pat, 2014.

35 Tanja A. Bérzel et Al., ,European Union enlargement and integration capacity: concepts, findings, and policy
implications”. Journal of European Public Policy, 24(2), 2017, 157-176.
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Marks, politiniai elitai pasisako uz gilesn¢ ES integracija, o placioji visuomen¢ yra labiau skeptiska
$iuo pozitriu.®

Europos integracija ir jos padariniai tapo itin svarbiu diskusijos objektu ES valstybése
narése. TO priezastis— visuomené pradéjo jausti Europos integracijos poveikj kasdieniniame
gyvenime. Pavyzdziui, Sgjungos valstybése narése buvo keliami klausimai dél Europos
integracijos neigiamy padariniy nacionalinei finansy politikai, migracijos politikai, valstybiy
suverenumui. Taip pat, buvo diskutuojama dél nacionalinio identiteto ir Europinio identiteto.
Tokios diskusijos nulémé, kad visuomené tapo labiau euroskeptiska. Butent euroskeptiskus
rinkéjus mobilizuoja euroskeptiSkos partijos. Taciau partijos ar politiniai elitai, kurie
pasisako uz gilesn¢ ES integracijag susiduria su, kaip Hooghe ir Marks jvardija, ribojanciu

nesutarimu (ang. constraining dissensus). *’

Hooghe ir Marks pateikia keletg problemos politizavimo etapy. Jie aptariami Zemiau.

Pirma, problema, kurig pasirenkama politizuoti, turi biti matoma t.y. visuomené turi apie
Sig problema diskutuoti, problema visuomenei turi bati svarbi. Kaip minéta, Klausimai susij¢ su
Europos integracijos padariniais tapo vis labiau diskutuotini ir svarbiis visuomengje, nes vykstant
gilesnei ES integracijai visuomené jauté vis didesnj poveikj savo kasdienybéje.

Antra, politiniai veikéjai turi sutelkti jtampa. Tai reiSkia, kad politinis elitas pasirenka
reaguoti ] problemg ir jg politizuoti. Politiniai veikéjai pasirenka politizuoti tik tokias problemas,
kurios galimai padéty rinkimuose.

Hooghe ir Marks priduria, kad Siame etape politiniai veikéjai pasitelkia problemos
konstravimo mechanizmg susidedant; i$ trijy Zingsniy:

1. paruoSimas (ang. priming)— problemos padarymas svarbia;
2. sukarimas (ang. framing)— susiejimas tam tikros nuomonés su politiniu objektu;

3. uzuominos pateikimas ( ang. cueing)— SaliSkumo jskiepijimas.

36 Liesbet Hooghe ir Gary Marks, ,,Grand theories of European integration in the twenty-first century” Journal of
European Public Policy, 26(8), 2019, 1113-1133.
37 Ten pat, 1113-1133.
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Teorijos autoriai pateikia pavyzdj, kai ,,sukonstruojamas® rySys tarp ES plétros ir
nacionalinio identiteto, kultiirinio ir ekonominio nesaugumo. Priduriama, kad toks rySys
neatsiranda i$ patirties. Be to, toks problemos konstravimo mechanizmas geriausiai veikia tuos
visuomeneés narius, kurie neturi tvirto pozitrio diskutuojamu klausimu.

Taciau verta paminéti, kad néra nejprasta individui turéti stipry prisiri§ima prie savo
valstybés, bet taip pat palaikyti Europos integracija. Taiau svarbu, ar asmuo suvokia savo
nacionaling tapatybg, kaip iSsiskirian¢iag nuo kity teritoriniy vienety. Jei individas savo
nacionalinés tapatybés nepriskiria jokiam kitam teritoriniam vienetui ir jis yra veikiamas
euroskepticizmo, jam skiepijamas manymas, kad meilé valstybei ir valstybés institucijoms néra
suderinama su pozityviu pozitriu j Europos integracija.

Trecia, atsizvelgiama j politinés arenos taisykles. Jei partijos lyderis nusprendzia problema
atskleisti atitinkamame kontekste (atskiroms interesy grupéms ar placiajai visuomenei), Jjis yra
suvarzytas politinés arenos taisykliy (ang. arena rules). Politinés arenos taisyklés daro jtakg
konflikto strukttrai. Pavyzdziui, politinés partijos gali pasirinkti politizuoti problemg apie kurig
kalba ir visuomeng buria Kita partija.

Kaip teigia Hooghe ir Marks, partijy lyderiai savo strategija turi mobilizuoti ne tik savo
rinké&jus, bet ir pritraukti naujy rinkéjy, todél gali politizuoti problemas, kurios priskiriamos kitoms
partijoms. Taip pat atsizvelgiama | tai, kaip pasirinktos problemos politizavimas susij¢s su partijos
vertybémis ir kiek ta problema svarbi ar Zinoma partijos rinkéjams.

Ketvirtame ir penktame etape analizuojamas politinés arenos pasirinkimas ir politinio

konflikto formavimas pasirinktoje arenoje. 38

Kaip minéta, partijos lyderiai siekia politizuoti pasirinktg klausimg, nes mato nauda
rinkimams, taciau susiduria su tam tikromis aplinkybémis jvardytomis Zemiau:
e Partijos pozicija aptariamu klausimu lyginant su kitomis partijomis
Jei partija mato potenciala pritraukti naujy rinkéjy politizuojant kurig nors
pasirinktg problema, ji turi atsizvelgti | kitas partijas ir jy aptariamas problemas.

Gali buti, kad tg pacig problemg politizuoja ir kitos partijos. Tokiu atveju rinkimai

38 Liesbet Hooghe ir Gary Marks, ,,A Postfunctionalist Theory of European Integration: From Permissive Consensus
to Constraining Dissensus”. British Journal of Political Science, 2009, 1-23.
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matomi, kaip varzybos, kuriose konkuruojama dél rinkéjy balsy ir démesio. Viskas
priklauso nuo to, kaip partijai sekasi strateguoti savo veiksmus.

e Partijos ideologiné reputacija
Partijy lyderiams svarbu atsizvelgti j savo partijos jsitikinimus ir vertybes, kuriomis
partija remiasi. Partijos yra organizacijos, kurios turi programinius pazadus ir tai
apriboja, kaip strategiSkai gali veikti partija. Be to, i§ partijy yra tikimasi
(visuomené gali tikétis) savo pazady ir programiniy nuostaty vykdymo.

e Partijos vieningumas ar pasidalinimas aptariant klausima
Partijos lyderiai nelinke kelti ar politizuoti tokiy klausimy, kurie galimai skaldys
partijg ar dauguma partijos nariy nepritars tokiy klausimy aptarimui. Partijos
pasidalinimas gali pakenkti partijos populiarumui arba vesti prie partijos isirimo.

Apibendrinant §j skyriy galima teigti, kad postfunkcionalizmo teorija padeda suprasti, kaip
partijos ar jy lyderiai politizuoja problema savo politinei naudai t.y. rinkimams. Problema
politizuojama, nes matoma galimybé iSnaudoti tai rinkiminiams tikslams, bet taip pat

atsizvelgiama ir ] politinés arenos taisykles bei politinés arenos pasirinkima.

Antrame skyriuje buvo analizuojamas postfunkcionalizmas. ISkeliama antra Sio
magistro darbo hipotezé— veto jvyko, nes baiminamasi dél neigiamy padariniy Saliy vidaus
politikoje.

Kitoje magistro darbo dalyje pristatomas Vakary Balkany kelias j ES ir Sajungos

institucinis plétros mechanizmas.

3 Liesbet Hooghe ir Gary Marks, , A Postfunctionalist Theory of European Integration: From Permissive Consensus
to Constraining Dissensus”. British Journal of Political Science, 2009, 1-23.
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1. VAKARU BALKANU KELIAS I ES: SVARBIAUSIU IVYKIU
CHRONOLOGIJA, ES INSTITUCINIS PLETROS MECHANIZMAS

2.1. Vakary Balkany kelio j ES chronologija

Norint iSsamiau iSanalizuoti veto Vakary Balkany Saliy deryboms dél narystés ES
priezastis, Siame magistro skyriuje aptariami, anot EK oficialiy duomeny, svarbiausi Vakary
Balkany Saliy jvykiai susij¢ su Siy Saliy keliu j ES. Skyrius uzbaigiamas trumpu ES valstybiy
nariy, kurios neblokavo Vakary Balkany stojimo deryby j ES pradzios, aptarimu.

Vakary Balkany kelias j ES prasidéjo dar 2003 metais. Siaurés Makedonija ir Albanija nuo
EVT susitikimo Salonikuose 2003 metais buvo pripaZintos potencialiomis kandidatémis. Siaurés
Makedonija (tada dar vaidinosi Buvusia Jugoslavijos respublika Makedonija*® ) kandidatés statusa
gavo 2005 mety gruodj. Albanija potencialia kandidate tapo kiek véliau nei Siaurés Makedonija ir
kandidatés statusag gavo tik 2014 birzelj, po to, kai buvo pasiektas tinkamas progresas
administracinéje ir teisminéje srityse. 4!

Toliau pateikiama jvykiy seka susijusi su Siy Saliy procesu stojant j ES nuo 2018 mety
balandzio ménesio, nes biitent §] ménesj EK dar kartg pakartojo rekomendacijg pradéti stojimo
derybas | ES, o po to seké auksc¢iausio lygio susitikimas Sofijoje, kur buvo patvirtinta ES parama
ir bendradarbiavimas su Vakary Balkany regionu. > 2019 mety geguzés ménesj EK pakartojo
rekomendacija pradéti stojimo derybas®® ir mety pabaigoje Pranciizija vetavo stojimo deryby

pradZiai.** Po to seké oficialus Pranciizijos paruoStas dokumentas dél ES plétros proceso

40 Government of the Republic of North Macedonia, ,Final Agreement for the Settlement on the Name Issue”.
2018. https://vlada.mk/node/15057?In=en-gb. [ZiGréta 2020 03 04].

41 European Commission, ,North Macedonia“. < https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/countries/detailed-country-information/north-macedonia_en> [ZiGréta 2020 03 04].

4Europos Vadovy Taryba, ,EU-Western Balkans summit in Sofia, 17 May 2018“ 2018.
<https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/internationalsummit/2018/05/17/#:~:text=The%20EU%2DWeste
rn%20Balkans%20summit%20took%20place%20in%20Sofia%2C%20Bulgaria,Republic%200f%20Macedonia%20an
d%20Kosovo* > [Zilréta 2020 03 05].

“Europos Komisija, ,Siaurés Makedonija“. < https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/countries/detailed-country-information/north-macedonia_en> [ZiGiréta 2021 03 05]; Europos
Komisija, , Albanija“. < https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-
information/albania_en > [Zitiréta 2021 03 05].

4 Euobserver, ,Balkans row to hit EU summit after French veto®. 2019.
<https://euocbserver.com/enlargement/146287 > [ZiGréta 2020 03 04].
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https://euobserver.com/enlargement/146287

metodikos.*® Si metodika atnaujinta jau 2020 metais.*® Po atnaujinimo seké Bendryjy reikaly
tarybos sprendimas pradéti stojimo derybas.*’ Tais paciais metais susitikime Zagrebe buvo
patvirtinta vienybé su Vakary Balkany regionu® ir lapkritj Bulgarija pateiké savo veto Siaurés
Makedonijai*® (1 lentelé).

1 lentelé. Siaurés Makedonijos ir Albanijos kelio i ES chronologija 2018-2020 metai

(veto paryskinti) (Lentelé sudaryta autorés)

LAIKOTARPIS IVYKIS
balandis EK pakartojo rekomendacijg pradéti stojimo
derybas
geguze ES-Vakary Balkany auksc¢iausio lygio
2018 susitikimas Sofijoje
birzelis Ministry Taryba nustaté salygas stojimo deryby
pradéjimui
2019 geguzé EK pakartojo rekomendacijg pradéti stojimo
derybas
2019 spalis Pranciizijos veto®°
2019 lapkritis Prancizija paskelbia oficialy dokumenta
2020 vasaris Atnaujinta metodologija
2020 kovas NusprendZiama pradéti stojimo derybas;

Pritariama dél atnaujintos plétros metodikos;

2020 geguzé ES-Vakary Balkany auksc¢iausio lygio
susitikimas Zagrebe

2020 gruodis Bulgarijos veto®!

4 David M. Herszenhorn ir Rym Momtaz, ,,France outlines proposal to overhaul EU accession process” 2019.
Prieiga per :<https://www.politico.eu/article/france-outlines-proposal-to-overhaul-eu-accession-process/ >

46 Europos Komisija, ,,Revised enlargement methodology: Questions and Answers”. 2020.
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/qanda_20_182> [Zilréta 2020 03 04].

47 Europos Komisija, ,,Commission drafts negotiating frameworks for Albania and North Macedonia®. 2020.
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 1021 > [ZiGréta 2021 03 07].

48 Europos Vadovy Taryba, ,,EU-Western Balkans Zagreb summit, 6 May 2020“. 2020. <
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2020/05/06/> [ZiGréta 2021 03 05].

49 Sjaurés Makedonijos vyriausybé, ,,Bulgaria confirms its Veto, European values and expectations of our citizens
have been betrayed - North Macedonia will continue to build good neighborly relations and implement European
standards“. 2020. < https://vlada.mk/node/23577?In=en-gb > [ZiGréta 2021 03 05].

50 Veto tiek Siaurés Makedonijai tiek Albanijai. Danija su Olandija vetavo tik Albanijos stojimo j ES deryby pradzia.
51 Vetuojama Siaurés Makedonijai
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Siame darbe tiriamos Pranciizijos ir Bulgarijos veto priezastys, bet ES kai kurios valstybés
narés isreiské itin stipry palaikyma Siaurés Makedonijai ir Albanijai. Pavyzdziui, ltalija
primygtinai reikalauja, kad derybos biity pradétos su abiem Salimis tuo paciu metu ir kuo greiciau.
%2 Italijos palaikymas Sioms alims aiskinamas per kelias strategines priezastis. Visy pirma, Italija
yra antra (po Vokietijos) Vakary Balkany prekybos partneré ir investuotoja regione. Antra, Vakary
Balkany regione, ypa¢ Albanijoje, auga apsigyvenusiy Italijos pilieCiy skai¢ius. Taip pat, didelis
Albanijos migranty skai¢ius gyvena Italijoje.>® 13 kiek daugiau nei 41 tiikst. Zmoniy, kurie 2019
metais gavo pilietybe ES, 62 procentai ja gavo Italijoje. °* Taigi, plétra j Vakary Balkany regiona
Italijai yra strateginis-nacionalinis interesas dél politiniy, ekonominiy ir saugumo priezaséiy. >
Galimai Italijai rupi ir geopolitinis Vakary Balkany regiono vaidmuo. Plétra | Vakary Balkanus
pakeisty geopoliting pusiausvyrg tarp Siaurés ir piety ES valstybiy nariy taip suteikdama daugiau
svorio pastarosioms. *® VVokietija taip pat kaip Italija gauna naudos i$ ES plétros j Vakary Balkany
regiong. Vokietijos oficiali pozicija atitinka EK Saliy kandidaciy vertinimus, kurie yra teigiami ir
rekomenduojama pradéti stojimo j ES derybas. Be to, Vokietijos oficialioje pozicijoje teigiama,
kad Albanijos ir Siaurés Makedonijos ateitis Sajungoje, nes §iy 3aliy narysté yra visos ES

strateginis interesas.®’

Siame skyriuje buvo aptarta ne tik Siaurés Makedonijos ir Albanijos kelio j ES
chronologija, bet ir kai kuriy ES valstybiy palaikymas, bei galimos palaikymo priezastys. EK ne
vieng sykj rekomendavo pradéti derybas dél narystés ES su Vakary Balkany Salims, bet Pranctizija

ir Bulgarija deryby pradzig vetavo. Taciau Zinoma, kad ES kai kurios valstybés palaiko stojimo

52 Ten pat, 2020.

53 Luisa Chiodi, ,,On the eve of the Sofia Summit between the EU and the Western Balkans, an analysis of Italy's
role in the enlargement process”. 2018. < https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Balkans/Western-Balkans-
EU-Integration-Why-Italy-should-take-the-lead-187984 > [ZiGréta 2021 01 30].

54 Eurostat, ,EU Member States granted citizenship to over 700 thousand people in 2019“. 2021. Prieiga per: <
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210315-1>. [ZiGréta 2021 03 01].

55 Chiodi, 2018.

56 Andrea Frontini, ,,A view from Italy: Back to the Balkans?“. 2017. Prieiga
per<https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/view-italy-back-balkans-17194>. [ZiGréta 2021 01 30].

57 Rob Mudge ir Adelheid Feilcke, ,,Germany's Maas says Western Balkan states belong in EU“. 2019. <
https://www.dw.com/en/germanys-maas-says-western-balkan-states-belong-in-eu/a-51221777>. [Zilréta 2021 01
30].
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deryby pradzig galimai dél nacionaliniy interesy, kas tik parodo vidaus politikos svarba, kai

kalbama apie ES plétros procesa.

2.2.  ES plétros proceso institucinis mechanizmas

Magistro darbe aptarti ES institucinj mechanizmg ir patj plétros procesg svarbu dél keleto
priezas¢iy. Pirma, tai padés atsekti ES plétros ;| Vakary Balkany Salis procesa. Antra, parodys,
kokio svarbumo vaidmenj procese atlieka institucijos. Kaip teigia Eli Gateva, supratimas, kaip
veikia ES plétros procesas yra biitinas norint suprasti ES politikos rezultatus.®®

veikimui. Kaip buvo aptarta anksCiau, pats stojimo procesas yra pakankamai ilgas ir
komplikuotas, nes aprépia jvairias politikos sritis, ekonominius Kriterijus, teisinius ir
administracinius reikalus, taip pat panaudojami finansiniai iStekliai. Sios sritys nurodytos
Bendrijos Teisyne. Salys kandidatés privalo be i§iméiy priimti ES principus, reglamentus,
teising sistemg ir standartus, kurie pateikti Bendrijos Teisyne tam, kad sumazinty skirtumus
(skirtinga socialiné pazanga, ekonominio augimo skirtumai) tarp saves ir ES Saliy nariy.
Pabréziama, kad galutinis jstojimo tikslas yra veikianc¢ios rinkos ekonomikos sukiirimas
remiantis demokratiniais principais bei ES institucijy veikimas sajungoje. Taigi, Saliy
kandidaciy gyvenimo lygis turi buti panasus | ES gyvenimo lygj. Kiek laiko gali trukti Siy
politikos sri¢iy priémimas ir jgyvendinimas priklauso nuo daugelio veiksniy tokiy, kaip Saliy
kandida¢iy administracijy sugeb¢jimas jas jgyvendinti. Kai kuriose politikos srityse Salys
kandidatés patiria didesniy sunkumy, nes joms reikia daugiau resursy (pavyzdziui finansiniy
islaidy) arba sunkiau pritaikyti atitinkamas taisykles Salies kandidatés kontekste.>®

Glaustai visg plétros proceso eigg pateikia Wallace et al.:

e Salis pateikia paraika Ministry Tarybai;
e Europos Komisija pateikia nuomong apie salj;

e Taryba vieningai nusprendZia pradéti stojimo derybas;

58 Eli Gateva, ,European Union Enlargement Conditionality”. London: Palgrave Macmillan, 2015.
59 Albana Rexha, ,,An analysis of the European Enlargement Policy through years: the case of Western Balkans®.
ILIRIA International Review, 9(2), 2019, 233-252.
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e Vyksta pirmasis deryby dél narystés ES etapas, kurj vykdo Komisija: vertinamas
Saliy kandidaciy gebéjimas taikyti acquis communautaire ir nustatomi galimai
priestaringi klausimai deryboms;

e Tarybai pirmininkaujanti valstybé nar¢ vykdo dviSales stojimo derybas
remdamasi bendru sutarimu su Komisija;

e Stojimo ] ES sutartis tvirtina Taryba (vienbalsiai), EK ir EP (paprasta balsy
dauguma);

e Stojimo sutartis ratifikuoja pareiskéjai ir ES valstybés narés.®°

Kaip pastebi M. Bélanger ir F. Schimmelfennig®, net jei plétros procesas ir yra pirmiausia
tarptautiniy deryby, kuriose dalyvauja nacionaliniai institucijy ir virSnacionaliniy institucijy
vadovai, vis dél to nacionaliniai parlamentai turi ratifikavimo galig. Stojimo sutartims reikalingas

ir EP, ir nacionaliniy parlamenty sutikimas.

Darbe iSsamiau aptariami tik tie punktai, kurie yra tiesiogiai susij¢ su Vakary Balkany
procesu.

Visy pirma, Salis, kuri nori prisijungti prie Europos Sgjungos, pateikia Ministry Tarybai
narystés paraiska. ISankstiniy deryby metu potenciali $alis kandidaté®® turi atitikti du salygy
rinkinius: paraiSkos dél narystés salygas ir stojimo deryby pradzios salygas. Europos Sajungos
sutarties 49 straipsnyje nurodoma, kad bet kuri Europos valstybé, gerbianti laisvés, demokratijos,
pagarbos zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms bei teisinés valstybés principus, gali pateikti
paraiska dél stojimo i ES. Helsinkio Europos Vadovy Tarybos iSvadose patvirtinama, kad
Kopenhagos Europos Vadovy Taryboje nustatyty politiniy kriterijy laikymasis yra bitina salyga
norint pradéti derybas dél narystés. Taip pat, gali buti taikomos papildomos sglygos atskiroms
Salims. Stojimo metu ES ragina stojancias Salis visiSkai jvykdyti visus jsipareigojimus ir

reikalavimus, kylancius i§ narystés derybuy, ir gali naudoti stebésenos ataskaitas gincus keliancios

80 Helen Wallace et al., Policy-Making in the European Union. 5 leid. Oxford: Oxford University Press, 2005.

61 Marie-Eve Bélanger ir Frank Schimmelfennig, ,,Rebordering Europe: external boundaries and integration in the
European Union®“. Journal of European Public Policy, February 2021

62 potenciali $alis kandidate— 3alis, kuri turi narystés ES perspektyva. Zr. Frank Schimmelfennig, , Enlargement and
Integration Capacity: A Framework for Analysis“. MAXCAP Working

Paper Series, Nr. 01, 2014
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sritims. Po to, paraiSka perduodama Europos Komisijai. Siekdama jvertinti paraiska, EK sudaro
klausimyng ir pateikia Saliai. Remdamasi atsakymais, Komisija parengia nuomone, kurioje
vertinama, kaip Salis laikosi narystés ES salygy. Po to, Taryba pripaZjsta pareiskeja Salj Salimi
kandidate ir Taryba nusprendzia dél stojimo deryby pradzios. ES taip pat gali nustatyti tam tikras
salygas, kurias Salis kandidaté turéty jvykdyti, kad galéty pradéti derybas dél stojimo. Stojimo |
ES derybos yra pagrindinis stojimo proceso elementas, nes jomis sickiama, kad $alis kandidaté
priimty ir jgyvendinty acquis communautaire.®3

EK pries stojimo deryby pradzig pabrézia, kad Saliy kandidaciy pazanga bus vertinama
individualiai pagal padaryta pazanga, galimybe vytis kitas besiderandias $alis. %

ES sukiiré¢ daugybe paskaty, tam kad Salys laikytysi jos salygy. ES turi dvi atlygiy
kategorijas: pazangos atlygiai, atspindintys Salies kandidatés pazanga stojimo procese, ir

finansiniai atlygiai arba finansiné pagalba (2 Lentel¢).

2 lentelé. ISankstiniy deryby (ang. pre-negotiation) etapo salygiskumo modelis®°

Etapas Salygos Skatinimo struktiira Stebéjimas
Skatinamosios Grésmés
priemonés
[Sankstines — Salygos norint — Narystés —Finansinés Reguliarios
derybos tapti $alimi nare; | suteikimo sankcijos; paZangos
— Salygos stojimo | perspektyva; —Prevencingés ir ataskaitos
deryboms; — Asociacijos ,taisomosios*
— Papildomos sutarties sankcijos;
salygos pasirasymas; —Vélavimai dél
(pritaikomos — Asociacijos plétros deryby
atskirai Saliai) sutarties taikymas; | progreso atlygiy;
— Kandidatés
statuso suteikimas;
—Deryby dél
narystes
pradéjimas;
—Finansiniai
atlygiai;

63 Gateva, 2015.
64 Ten pat, 2015.
55 Ten pat, 2015.
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Siame skyriuje buvo aptartas institucinis mechanizmas reikalingas norint suprasti, kaip ES
institucijos, ES Salys narés ir Salys kandidates veikia vykstant ES plétros procesui.

Kitoje dalyje apraSomas atliktas tyrimas, bet pirma pristatoma tyrimo metodika.
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1. ESISORES IR VIDAUS INTEGRACIJOS PAJEGUMU BEI PRANCUZI1JOS
IR BULGARIJOS VETO PRIEZASCIU TYRIMAS

“ES plétra yra win-win situacija“,- taip EK pirmininké Von der Leyen apibudino plétros
procesa savo socialinio tinklo ,, Twitter” paskyroje.®® Pirmininké savo kalboje 2019 mety lapkrigio
8 diena teigé, kad ES reikalavo daug i§ Vakary Balkany ir Sios Salys i$pildé visus liikes¢ius. Todél
dabar atéjo metas ES iSteséti savo pazadus ir pradéti stojimo derybas.®” Taciau stojimo derybos su

minéto regiono Salimis kandidatémis iki Siol dar néra pradétos.

3.1.Tyrimo metodologija

Siame skyriuje bus aptariama tyrimo metodologija, paaiskinama, kaip bus atliekamas
tyrimas analizuojant Pranciizijos ir Bulgarijos veto. Kai jau minéta, iskelty hipoteziy tikrinimui
naudojamas proceso atsekimas Europos integracijos tyrimuose, kurj apraso F. Schimmelfennig®®.

Galima pamatyti, kaip proceso atsekimo mechanizmas veikia analizuojant du atvejus ir ar
tarp kintamyjy yra koks nors rySys. Be to, anot Schimmelfennig, tuo geras proceso atsekimo
mechanizmas skiriasi nuo efektyvaus proceso atsekimo mechanizmo: apsiribojama tik jrodymais,
kuriy reikia norint atskirti konkuruojancias teorijas. Tyrime atlickama dviejy atvejy analizé.

Kaip teigia Schimmelfennig®, svarbu, kad tyrimas nevirsty vien jvykiy atpasakojimu,
reikia naudoti ex-ante priezastinj mechanizmg, kuris naudojama, kaip Sablonas jvykiams

analizuoti.

Toks priezastinio mechanizmo Sablonas pateikiamas Zemiau.

56 Raf Casert, ,EU focuses on Balkans for enlargement after Brexit” 2020. Prieiga
per:<https://apnews.com/article/9b9289182fbdf9401ee81434da218357>. [ZiGréta 2021 03 01].

57 Georgi Gotev, ,Von der Leyen locks horns with Macron over EU enlargement”. 2019. Prieiga
per:<https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/von-der-leyen-locks-horns-with-macron-over-eu-
enlargement/ >. [ZiGiréta 2021 01 30].

%8 Frank Schimmelfennig, ,Efficient Process Tracing Analyzing the Causal Mechanisms of European Integration”
Andrew Bennett ir Jeffrey T. Checkel (sud.). Process Tracing: From Metaphor to Analytic Tool. Cambridge:
Cambridge University Press, 2016.

59 Ten pat, 2016.
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PRIEZASTINIS MECHANIZMAS:

(a) kokie yra svarbiausi veikéjai:

Siame magistro darbe svarbiausiais veikéjais laikomos ES institucijos (EK, Ministry
Taryba, Bendryjy reikaly taryba). Taip pat valstybés narés veto zaidéjos Prancizija ir Bulgarija
bei alys kandidatés, kurios dar néra pradéjusios stojimo j ES deryby t.y. Siaurés Makedonija ir
Albanija.

(b) kaip svarbiausiy veikéjy jsitikinimai ir interesai yra formuojami:

Norint paaiskinti, jsitikinimy ir interesy formavima pasitelkiamos integracijos (ES
integracijos iSorés ir vidaus pajégumai) ir dezintegracijos (postfunkcionalizmas) teorijos bei
minétose teorijose jvardyti aspektai pagal kuriuos vertinami svarbiausiy veikéjy veiksmai.

(c) kaip svarbiausi veikéjai veikia:

Svarbiausi veikéjai atsizvelgia | ES sutartis, oficialius susitarimus. Vyksta auks¢iausio
lygio susitikimai, kuriuose aptariami tolimesni svarbiausiy veikéjy veiksmai.

(d) kaip individualiis veikéjai tarp daugelio veikéju nusprendZia dél bendro

rezultato:

Nusprendziama diskutuojant, atsizvelgiant | empirinius ar tyrimy duomenis, visuomengés

apklausas. Diskusijy rezultatas matomas oficialiuose dokumentuose.

Tiriant Pranciizijos ir Bulgarijos veto, bei vetavimo sgsajg su vidaus politika, pasirinktas
darbo tiriamasis laikotarpis yra nuo 2018 mety balandzio ménesio, nes butent jvardyta ménesj EK
rekomendavo pradéti stojimo derybas su Siaurés Makedonija ir Albanija, iki 2021 mety balandzio.
Sis ménuo svarbus, kai kalbama apie Bulgarijos vidaus politika, nes tuo metu vyko Parlamento
rinkimai.

Analizuojama medziaga surinkta i§ portaly, kuriuose aptariamos ES aktualijos, auks¢iausio
lygio susitikimy detalés, skelbiami oficialtis dokumentai ir Saliy atstovy interviu bei pasisakymai

su ES plétra | Vakary Balkanus susijusiais klausimais. Sie portalai yra: politico.eu’,

70 politico. Prieiga per :<https://www.politico.eu/>. [ZiGréta 2021 03 05].
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euobserver.com’, Financial Times’?, The Economist’®, European Western Balkans’,
Euronews’®, European Council on foreign relations’®, Euractiv’’, Deutsche Welle’,
Analizuojami oficialiis dokumentai, komunikatai, iSvados, nuomong¢s, ataskaitos i$
oficialiy ES institucijy puslapiy ir svarbiausiy veikéjy oficialiy puslapiy: Europos Komisijos
puslapis’, Europos Parlamento puslapis®, Europos Vadovy Tarybos puslapis®!, Pranciizijos

3 Siaurés Makedonijos vyriausybés

vyriausybés puslapis®, Bulgarijos vyriausybés puslapis®
puslapis®, Albanijos puslapis®. Tai pat, Eurobarometro®® apklausos.

Taip pat, kaip minéta pirmoje Sio magistro darbo dalyje, vertinant ES Saliy vidaus ir iSorés
pajégumus pasitelkiamai $ie puslapiai: Freedom House®” demokratijos vertinimus, the
Bertelsmann Transformation Index® valdymo jvertinimus, OECD® duomenis ekonominiam

vystymuisi.®

Tyrimas pradedamas pirmosios darbe iSkeltos hipotezés tikrinimu, kuri yra susijusi su ES

integracijos vidaus ir iSorés pajégumais.

"L EUobserver. Prieiga per:<https://euobserver.com/>[Ziliréta 2021 03 05].

72 Financial times. Prieiga per :<https://www.ft.com/ >[ZiGréta 2021 03 05].

3 The Economist. Prieiga per :<https://www.economist.com/ >[ZiGiréta 2021 03 05].
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3.2. ES integracijos pajégumai

Kaip minéta skyriuje 1.1., tiek vidinis, tiek iSorinis integracijos pajégumai skirstomi j
keleta aspekty. Tolimesniuose poskyriuose bus aprasomi ES vidaus ir iSorés integracijos

vertinimai atsizvelgiant ne tik j EK duomenis bet ir j eksperty vertinimus, empirinius duomenis.

3.2.1. Vidaus integracijos pajégumo vertinimas

Remiantis Borzel et AI®! teiginiais, institucinés integracijos pajégumas siejasi su ES
institucijy gebéjimu priimti vis didéjantj valstybiy nariy skai¢iy. Tai galima matyti per ES
institucijy darba, tiksliau, jy efektyvuma, politikos formavimo procesa, taip pat, per susitarimg
vidaus arenoje- nacionaliniy parlamenty pritarimg plétrai. Visuomenés parama gali biiti matoma

per paramg plétros procesui arba paramg konkrecioms valstybéms.

Visuomenés parama

Eurobarometro duomenys rodo (1 diagrama), kad plétros procesas yra visuomeng skaldanti
tema. Nuo pat 2018 mety vasario ménesio ES gyventojai daugiau nepalaiko plétros nei jai pritaria.
Tik 2019 metais procentiSkai daugiau apklaustyjy j plétrg zvelgé teigiamai. Matomas nedidelis
procenty skirtumas tarp palaikanc¢iy ir nepalaikanciy tolimesng plétra. Tai rodo, kad visuomené

dar kvestionuoja, ar ES reikia tolimesnés plétros ar ne.%

91 Tanja A. Bérzel et Al., ,European Union enlargement and integration capacity: concepts, findings, and policy
implications”. Journal of European Public Policy, 24(2), 2017, 157-176.

92 Atkreipiamas démesys ir j tai, kad neigiama poZiirj j tolimesne plétrg 2020 metais galéjo padidinti ir vis dar
besitesianti pandemija.
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1 diagrama. ES gyventojy parama plétrai (2018 mety pavasaris-2020 mety vasara) %
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ES pilieciai ne tik nepritaria plétrai, bet ir laiko ES neefektyvia. 2018 mety Eurobarometro
duomenimis®, 50 procenty ES pilie¢iy ES laiké neefektyvia, 2019 metais §is skai¢ius buvo taip
pat arti 50, 0 2020 mety liepos- rugpjti¢io ménesiais apklausos rezultatai parodé¢, kad neefektyvia

ES laiké 51 procentas gyventojy t.y. daugiau nei pusé apklaustyjy. %

Instituciné reforma ir gilinimas

Gilinimas

2018 metais EK iSskyr¢ sritis, kuriose ruoSiami patobulinimai, kurie, anot EK oficialios
pozicijos, turés padéti ES geriau pasiruosti plétrai ir naujy nariy jstojimui j Sajunga. EK

komunikate akcentuoja, kad kvalifikuotos balsy daugumos naudojimas Taryboje yra svarbiausia

priemongé, leidzianti priimti reikiamus sprendimus Europos Sgjungoje. Teigiama, kad norint ir

93 Standard Eurobarometer. 2018-2020 metai. Prieiga per: <
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/index#p=1&instruments=STANDARD>
[Zidréta 2021 01 30].

9 Standard Eurobarometer. 2018-2020 metai. Prieiga
per:<https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/index#tp=1&instruments=STANDARD
> [ZiGréta 2021 01 30].

% Ten pat, 2018-2020 metai.
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toliau efektyviai priimti sprendimus, reikia ne tik islaikyti tas politines sritis, kuriose jau ir dabar
naudojamas kvalifikuotos balsy daugumos balsavimas, bet ir daugiau kity sriciy naudoti biitent
tokj balsavima. *® 2019 metais EK pradéjo diskusijas dél sprendimy priémimo reformos kai
kuriose ES mokesciy politikos srityse, kurioms Siuo metu reikia vieningo valstybiy nariy sutarimo.
To priezastis- norint jgyvendinti svarbias mokes¢iy iniciatyvas stinga efektyvumo Sajungoje.®’
Taip pat, dabartiné EK pirmininké sickia prie kvalifikuotos balsy daugumos balsavimo pereiti ir
uzsienio politikos srityje, tiksliau, kai kalbama apie mogaus teisiy klausimus ar sankcijas.
Taciau kvalifikuotos balsy daugumos balsavimo naudojimas kol kas buvo nes¢kmingas kalbant
apie zmogaus teisiy klausimus®® (Lentelé 4). Peréjimas kai kuriose ES mokeséiy politikos srityse
EK sitilymu vyks palaipsniui®.

EK jvertino ir ankstesnés plétros patirtj. Tam ji nustate tiksla- laipsniskg ir sklandy
peréjimg nuo pasirengimo narystei statuso i valstybés narés statusg. EK teigimu, tam reikia
atitinkamo integracijos pajégumo. Tai ketinama padaryti per laipsniska PNPP finansavimo
padidéjima, kuris dar ir turéty padéti valstybéms kandidatéms daryti pazanga jgyvendinant
reformas. 1% (Lentelé 4). Tokia finansiné pagalba, kuri teikiama per pasirengimo narystei pagalba,
gali buti labai svarbi jgalinant demokratines jégas regione. Tiek PNPP tiek PNPP II pasitelkia
nacionalinés pazangos planus, kaip Sablong, ta¢iau EK rekomenduojama déti daugiau pastangy

remiant vietines iniciatyvas ir pilieCiy organizacijas regione, nes iki $iol nebuvo tam skiriama

% Europos Komisija, ,A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the Western
Balkans”. 2018. Prieiga per:< https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-credible-enlargement-
perspective-western-balkans en.pdf> [ZiGréta 2021 01 30].

%7 Europos Komisija, ,,Commission launches debate on a gradual transition to more efficient and democratic
decision-making in EU tax policy”. 2019. Prieiga per:<
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 225 > [ZiGiréta 2021 01 30].

%8 Europos Komisija, ,State of the Union Address by President von der Leyen at the European Parliament Plenary”.
2020. Prieiga per:< https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 20 1655 > [ZiGréta 2021 01
30].

%European Parliament. Think tank. ,Qualified majority voting in foreign and security policy: Pros and Cons*“. 2021.
Prieiga per:<https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS BRI(2021)659451 >
[ZiGréta 2021 03 01].

100 EK sidlo 4 Zingsnius tam, kad palaipsniui baty pereita prie kvalifikuotos daugumos balsavimo. 3 ir 4 Zingsnius
siiloma jgyvendinti iki 2025 mety pabaigos; Europos Komisija, ,,A gradual transition to more efficient and
democratic decision-making in EU tax policy - Questions and Answers”. 2019. Prieiga per :<
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 19 224> [ZiGréta 2021 01 30].

101 Europos Komisija, ,,A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the Western
Balkans“. 2018. Prieiga per:< https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-credible-enlargement-
perspective-western-balkans en.pdf> [ZiGréta 2021 01 30].
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pakankamai démesio. Rekomenduojama, kad biity patikslintas projekty ir jstaigy sarasas, kurios

bus finansuojamos per PNPP 111, kuris bus pradétas vykdyti 2021 metais. 1%2

3 lentelé. EK 2018 metais iSsikelti tikslai ir ju vykdymas (Lentel¢ sudarytas autorés)

ISkelti tikslai Tiksly vykdymas
EK priims komunikatus dé¢l galimybés toliau | EK  pristaté¢ tiksla reformuoti sprendimo
skatinti kvalifikuotos balsy daugumos priémimo sritis, kuriose dar néra jvestas
naudojima. kvalifikuotas balsy daugumos naudojimas.

Tokios sritys yra mokes¢iy politika'® ir EK
pirmininkés pristatyta uzsienio politikos

sritis. 104

Laipsniskas PNPP finansavimo padidéjimas PNPP 1II finansinis paketas siek¢ €11.7
milijardo. 2020 mety liepg EVT PNPP III

nustaté 12,6 milijardo. 1%

Matoma, kad kol kas ne visus EK issikeltus tikslus pavyksta jgyvendinti. Stringa peréjimas
prie kvalifikuotos balsy daugumos, kai kalbama apie uzsienio ir mokesc¢iy politikg. Dar anksti
teigti, kaip seksis su kai kuriomis mokesc¢iy politikos sritimis, nes pagal plang jis bus pilnai
igyvendintas tik 2025 metais. PNPP III finansavimas yra didesnis, bet klausimas, ar bus tinkamai

panaudotas.

102 Marko Kmezié, ,Recalibrating the EU’s Approach to the Western Balkans“. European View, 19(1), 2020, 54—
61.

103 Eyropos Komisija, ,,Commission launches debate on a gradual transition to more efficient and democratic
decision-making in EU tax policy”. 2019. Prieiga per:
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 225

104 European parliament, ,,Qualified majority voting in foreign and security policy Pros and Cons”. 2021. Prieiga
per:<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659451/EPRS BRI(2021)659451 EN.pdf>
[Zioréta 2021 01 30].

105 Europos Parlamentas, ,PROPOSAL FOR A REGULATION OF THE EP AND THE COUNCIL ESTABLISHING THE
INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE (IPA 1Il) COM(2018) 465 / 2021-01“ 2020. Prieiga
per:<https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-
mff-ipa-iii > [ZiGréta 2021 01 30].
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Kaip jau minéta, EK atnaujino plétros metodika pagal Pranciizijos pasiiilytas gaires.
Didziausias EK démesys skiriamas pa¢iai metodologijai, kuri apémé keturis principus'®: didesnj
jitikimuma, tvirta politing kryptj, dinamiSkesnj procesa ir nuspéjamumg. Atnaujintoje
metodologijoje ES saliy nariy vyriausybéms suteikiamas dar didesnis vaidmuo, o tai tik kelia
didesne rizika, kad vidaus sglygos kliudys integruotis kandidatéms ir potencialioms Salims
kandidatéms. EK, kaip prizitrin¢ios institucijos, vaidmuo sumenko ir sprendimas pradéti stojimo
derybas priklausys ne nuo s$aliy kandidaciy pasirengimo, bet nuo ES valstybiy nariy vidaus
politikos. 1% Taip pat, atnaujintoje metodologijoje teigiama, kad ES valstybés narés raginamos
labiau prisidéti prie stojimo proceso stebint Salyse kandidatése vykdomas reformas kartu
pasitelkiant ekspertus. EK ir toliau stebés bendrg valstybiy pazanga, bet teiks ES valstybéms
naréms patvirtinti ateinan¢iy mety plana, kuriame bus numatytos reformos ir pasiiilymai.*%®

Metodologija kritikuojama, nes sukuria nepasitikéjima ne tik EK bet ir ES. Metodologijos
taikymas pirma palies Albanija ir Siaurés Makedonija ir dar anksti svarstyti apie galima jos
veiksmingumg ar neveiksmingumg. D¢l Sios priezasties, plétra | minétas valstybes primins
eksperimentg, nes joms pirmosioms reiks atitikti atnaujintos metodologijos reikalavimus.'®
Kritikuojama ir kita naujové—metodikoje 35 skyriai skirstomi j penkias ,,grupes®. Pagrindiniai
atnaujinimai yra $ie: ,,Pagrindiniy principy* grup¢ turéty buti atidaryta pati pirma ir uzdaryta
paskuting, o kiti skyriai sugrupuoty j labiau struktiirizuotas grupes ir atidaryty juos kaip grupes, o
ne kaip atskirus skyrius. Manoma, kad §i naujové gali sulétinti procesa, kai nustatomos
grieztesnés salygos. Be to, skyriy atidarymas ir uzdarymas vis dar reikalauja vienbalsiSkumo
visose ES $alyse narése. 10 Priduriama, kad atnaujintos metodikos reikalavimai yra grieztesni
nei pries tai buvusioje metodikoje. Salys bet kuriuo metu jau prasidéjus deryboms dél stojimo gali

vetuoti, stabdyti ar pavélinti procesa, nes taikomas vienbalsiSkumas. Kvestionuojama, ar toks

106 Alejandro Esteso Perez, ,Renewing hope? An analysis of the new EU enlargement methodology and its
implications for Kosovo“. Group for Legal and Political Studies, 2020.

107 Ten pat, 2020.

108 Europos Komisija, ,,Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir
Socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui, Stojimo proceso stiprinimas. [tikima ES perspektyva Vakary
Balkany sSalimis“. 2020. Prieiga per:< https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/2bf63874-48d2-
1lea-b81b-01laa75ed71al/language-It/format-PDF> [ZiGréta 2021 01 30].

109 perez, 2020.

110 Emerson et al., 2021.
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plétros metodikos atnaujinimas nebus kenksmingas plétros procesui, nes galimai viena ar kita ES
Salis gali stabdyti procesa dél nacionaliniy interesy. ***

Kas pabréziama Keleman et al. analizéje ir kam antrina Andreas Eisl, ES reikia esminiy
reformy dabartinéms ES problemoms spresti ir vien vetavimas Saliy kandidaciy stojimo deryby |
ES pradziai ar plétros metodikos keitimas nepadés. Pavyzdziui, viena i§ dabartiniy problemy
Sajungoje yra suprastéjusi demokratijos padétis kai kuriose valstybése. Pateikiamas pavyzdys—
dabartiné demokratijos padétis Vengrijoje ir Lenkijoje, kai zinoma, kad demokratijos padétis
suprastéjo ir liberalios vertybés Siose Salyse néra vertinamos. Taciau, kai Sios dvi valstybés jstojo
1 ES 2004 metais, jos turéjo veikiancig liberalig demokratija. Palyginus su dabartine situacija,
Vengrijos ir Lenkijos demokratijos buvo gerokai stipresnés 2004 metais nei yra dabar. Taigi, pats
stojimy deryby procesas néra pritaikytas ar net susijgs su autokratiniy rezimy problemomis

keliamomis demokratijai ir jy sprendimo biidais.!!?

Diferenciacija

Kai kalbama apie plétra | VRE valstybes, apskritai, jy diferenciacijos modelis labiau
priminé tipine senyjy ES valstybiy diferenciacijg. Diferencijuota naujyjy tuomet dar vadinamy
valstybiy nariy integracija (jy teisinés iSimtys ir teisiné¢ diskriminacija) sutapo su jprastu
diferenciacijos lygiu tarp ES valstybiy nariy. Sutartimis grindziama diferenciacija laikui bégant
sumazéjo, o jstatyminé diferenciacija isliko nedidele. 3

Nors naujosios ES valstybés narés buvo vertinamos vienodai, kai aptariama diferenciacija,
bet neturtingos naujos valstybés ir stipry nacionalinj identitetg turinCios valstybés buvo kiek
labiau diferencijuotos kai kuriose politikos srityse (pavyzdziui kalbama apie prisijungimg prie

euro zonos). Bendrai, per pirmgjj deSimtmetj nuo ES plétros i Europos rytus naujyjy Saliy

111 Dragan Tilev, ,THE NEW EU ENLARGEMENT METHODOLOGY: ENHANCING THE ACCESSION PROCESS”. Institute
for democracy, 2020.

112 Andreas Eisl, ,,FRANCE’S QUESTIONABLE ARGUMENTS AGAINST EU ENLARGEMENT". Prieiga
per:<https://institutdelors.eu/en/publications/frances-questionnable-arguments-against-eu-enlargement-2/ >
[Zidréta 2021 05 06].

113 Tanja A. Borzel, Antoaneta Dimitrova ir Frank Schimmelfennig, ,,European Union enlargement and integration
capacity: concepts, findings, and policy implications”. Journal of European Public Policy, 24(2), 2017.
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diferenciacijos lygis, kaip tyréjai pateikia, tapo normaliu t.y. plétros poveikis diferenciacijai

nebuvo didelis ir paveikeé tik keleta sri¢iy. 14

Politikos formavimas

Sprendimy priémimas

Visy pirma, plétra nepakenké sprendimy priémimo procesui ES. Tai parodo EURLEX
duomenys bei Toshkov®® surinkti duomenys. Tyréjas, iSanalizave ES teisés akty leidyba nuo 1994
mety iki 2014 mety, nustaté, kad plétra minimaliai paveiké teisékiiros procesa. 11

Toshkov duomenys parodé, kad reglamenty, priimty Tarybos arba kartu Tarybos ir EP
pagal bendro sprendimo ar jprastos teisékiiros procediirg, skai¢ius sumazéjo nuo kiek daugiau nei
1200 per 1994-1999 perioda iki vidutiniskai 850. Taciau pabréziama, kad §is sumazéjimas jvyko
gerokai pries plétra | Europos rytus. Kalbant apie Tarybos ir Tarybos kartu su EP direktyvy skaiciy,
taip pat matomas sumazéjimas, bet direktyvy, kurias priemé Komisija, skai¢ius padidéjo. 7

Taip pat, Toshkov duomenys rodo, kad sprendimy priémimo trukmé labai panasi periode
pries 2004 mety geguzg ir po. Tyrimas parod¢, kad plétra zymiai nesulétino tarpinstitucinio
sprendimy priémimo ES. Jis prideda, kad dél ankstyvy susitarimy ang. early agreements pailgéja
bendro sprendimo pirmojo svarstymo etapo trukmé, bet bendra teisékiiros proceso trukmé yra
trumpesné, palyginti su bylomis, dél kuriy po pirmojo svarstymo nebuvo susitarta. 18

Sprendimy priémimo kokybé labai priklauso nuo to, kaip ES kai kuriose srityse sekési
sprendimus jgyvendinti. Anot Borzel et al, Zemo legalizavimo lygio ar ES teisékiiros nelankstumo
vien plétros proceso padariniams priskirti negalima. PavyzdZiui, matoma, kad naujai j ES
jstojusioms Salims sunkiau sekési jgyvendinti socialine politikg, bet dalinai todél, kad ES kilo

sunkumy priimant sprendimus §ioje srityje. °

114 Frank Schimmelfennig ir Thomas Winzen, ,Eastern enlargement and differentiated integration: towards
normalization®. Journal of European Public Policy, 24(2), 2017.

115 Dimiter Toshkov, , The Effects of the Eastern Enlargement on the Decision-Making Capacity of the European
Union”. MAXCAP Working Paper Series, No. 5, 2015; Naudojami bitent Sio tyréjo duomenys, nes apima EURLEX
duomenis ir analizuoja plétros poveikj politikos formavimo procesui apimdamas laikotarpj pries plétrg j VRE ir po.
116 Toshkov, 2015.

117 Ten pat, 2015.

118 Ten pat, 2015.

119 Tanja A. Borzel et al., 157-176.
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Igyvendinimas

ISanalizavus bendrg jstatymy leidybos modeliy ir sprendimy priémimo trukme pries ir po
2004 m. plétros paaiskéjo, kad néra aiskiy tendencijy, kurias buty galima priskirti naujyjy
valstybiy nariy stojimui. Dabar ES vidutiniskai priima maZiau tam tikros rasies teisés akty (pvz.,
Reglamenty), bet ir daugiau kity rasiy teisés akty (pvz., Komisijos direktyvy). Teisés akty
galiojimo trukmé dabar yra trumpesné aktams pagal jprastg teisékiiros procediirg. Be to, tiek daug
kity instituciniy pokyc¢iy paveiké ES teisékiiros pajégumus nuo 2004 m., kad né vienam i$ jy
atskirai negalima vienareikdmiskai priskirti jokio prieZastinio poveikio.?

Sestosios plétros bangos narés vidutiniskai turi geresnius teisés akty perkélimo j
nacionaling teis¢ rezultatus nei senosios ES valstybés narés. Be to, nepaisant socialinés politikos
srities, naujosios valstybés narés neatsiliko nuo senyjy ES valstybiy net praktiniame

jgyvendinime.'?!

Finansinis stabilumas

Senosios ES valstybés ir naujai jstojusios j ES valstybés sustiprino savo ekonomikas dél
plétros. Kaip EK pabrézé, plétros proceso metu buvo skatinamas ekonomikos augimas ir gyvenimo
standartai pageréjo naujose ES Salyse narése. Be to, naudos gavo ir senosios ES Salys per eksporta
ir investicijos galimybes. Plétra sustiprino ES ekonomika per didesn¢ vidaus rinka. Buvo
pastebimas efektyvesnis darbo pasidalijimas ir didesnis pasaulinis konkurencingumas tarp kai
kuriy senyjy ES nariy kartu su ekonomikos modernizavimu, didéjanc¢iomis investicijomis ir

didéjancia prekyba naujose ES 3alyse narése. 122

Apibendrinant vidaus integracijos pajéguma galima teigti, kad ES pilieciy susiskalde¢ ir
tvirtai tolimesnés plétros nepalaiko (atsizvelgus j laikg kuomet dvi Salys vetavo Vakary Balkany
stojimo deryby pradzig). Vidaus integracijos pajégumo vertinimas rodo, kad EK buvo pateikusi
pasitulymuy, kaip gerinti institucijy efektyvuma, bet jos planas nepasiteisino. PNPP buvo padidintas,

bet kyla klausimas, ar tai bus nukreipta teisinga linkme ir padés $aliy kandidac¢iy demokratijoms.

120 Ten pat, 2015.

121Tanja A. Bérzel ir Ulrich Sedelmeier, ,Larger and More Law Abiding? The Impact of Enlargement on Compliance
in the European Union”. Maximizing the integration capacity of the European Union: Lessons of and prospects for
enlargement and beyond, No. 19, 2016.

122 Milada Anna Vachudova, ,EU Leverage and National Interests in the Balkans: The Puzzles of Enlargement Ten
Years On“. Journal of Common Market Studies, 52(1), 2014, 122-138.
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Nors reikia atsizvelgti ir | tai, kad jvykus plétrai sprendimy priémimas ES nesulétéjo, nenukentéjo
jstatymy leidyby kokybé, finansinis ES stabilumas buvo iSlaikytas. Be to, stojimo deryby
vetavimas nepadés iSspresti jau esamy ES problemy, tokiy kaip kai kuriy ES valstybiy

demokratijos padéties blogéjimas, nes tam reikia didesniy reformy.

3.2.2. ISorés integracijos pajégumo vertinimas

Pagrindiniai iSorés integracijos gebéjimy Kriterijai, kaip minéta, Yyra pateikiami
Kopenhagos kriterijuose, bet dar analizuojama $aliy kandida¢iy visuomeniy parama plétrai.

Analizuojant ES iSorés pajéguma, reikia atsizvelgti | EK pateiktus komunikatus apie Saliy
kandidaciy pazanga ir Saliy kandidaciy pasirengimg vykdant bitinas reformas. Toliau pateikiami
2019-2020 mety EK duomenys, eksperto M. Emerson ir kolegy atliktas tyrimas, kuriame vertinant
pasiruosima buvo surinkta informacija ne tik i§ ES pozicijos bet ir kity tarptautiniy $altiniy.?,

Taip pat pateikiama empiriné medziaga i§ teorinéje dalyje pristatyty Saltiniy.

Demokratija

EK ataskaitose teigiama, kad Siaurés Makedonija ir toliau islaike stabily tempa
jgyvendinant reformas per ataskaitinj laikotarpj. Salies vyriausybé émési reformy norédama
sustiprinti demokratijg ir teisés virSenybe ir toliau kovojama organizuotu nusikalstamumu.?*
Taciau pripazjstama, kad Siaurés Makedonijai sunkiai sekasi kovoti su korupcija. Visuomené

jtraukiama j viesajj diskursa, bet Zurnalistai ir aktyvistai 3alyje yra persekiojami.?®

123 Autoriy atliktame tyrime pasiruo$imas buvo matuojamas skaléje nuo 0 (néra pasiruosimo) iki 3 (geras
pasiruosSimas); Emerson et al., 2021.

124 European Commission, ,North Macedonia 2019 report“. 2019. Prieiga per: <
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-north-macedonia-report.pdf>
[ZiGireta 2021 01 30]; European Commission, ,North Macedonia 2020 report“. 2020. Prieiga per: <
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/north _macedonia report 2020.pdf>. [ZiGréta
2021 01 30].

125 Freedom House, “North Macedonia”. Prieiga per:< https://freedomhouse.org/country/north-
macedonia/freedom-world/2020>. [ZiGréta 2021 05 01].
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Anot EK ataskaitose pateikty duomeny, Albanija ir toliau daré progresa per vertinamg
laikotarpj, bet joje ir toliau buvo matoma ryski poliarizacija. % Be to, korupcija ir organizuotas
nusikalstamumas vis dar laikomi rimtomis problemomis, nors Albanijos vyriausybé ir stengiasi jas

isspresti. 1’

Valdymas

Siaurés Makedonijai vidutinidkai sekasi vykdyti reformas viesajame administravime, bet
teigiama, kad buvo padarytas geras progresas jgyvendinant vieSojo administravimo reformos
strateging programg. Tam tikra pazanga padaryta didinant skaidrumg priémus Skaidrumo
strategija. 1?8 Siaurés Makedonijos vyriausybé padidino skaidruma ir atskaitomybe bei pradéjo
jtraukti vis daugiau suinteresuoty $aliy j politikos formavima, ta¢iau reikia daugiau darbo, kad biity
padidintas profesionalumas, skaidrumas, efektyvumas ir lygybé viesajame valdyme. Vertinama,
kad vyriausybés koalicijos partneriai neturi stiprios politinés valios dél teismy reformy. 2

Albanijai taip pat vidutiniSkai sekasi vykdyti reformas vieSajame administravime. Toliau
buvo dedamos pastangos efektyvinant ir skaidriai teikiant vieSasias paslaugas, gerinant politikos
poveikio vertinimo reguliavimo sistema, skaidresnes jdarbinimo procediiras ir apskritai stiprinant
administracijos gebéjimus. *° Problemos $alyje kyla vykdant teismy reformas. Poky¢iai 1éti,
dauguma institucijy, kurios jau turéjo buti reformuotos ar pertvarkytos, nebuvo reformuotos dél

nuolatiniy vélavimy ar boikoty. 3!

126 European Commission, ,,Albania report 2020“. 2020. Prieiga per: < https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/albania_report 2020.pdf> [Zilréta 2021 01 30]; European Commission, ,Albania
2019 report”. 2019. Prieiga per: < https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/default/files/20190529-albania-report.pdf> [ZiGréta 2021 01 30].

127 Freedom House, “Albania“. Prieiga per:< https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-world/2021>.
[ZiGréta 2021 05 01].

128 Eyropean Commission, ,North Macedonia 2019 report“. 2019. Prieiga per: <
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-north-macedonia-report.pdf>
[ZiGireta 2021 01 30]; European Commission, ,North Macedonia 2020 report“. 2020. Prieiga per: <
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/north_macedonia_report 2020.pdf>. [Zilréta
2021 01 30].

129 BTl, ,North Macedonia Country Report 2020“. 2020. Prieiga per:< https://www.bti-
project.org/en/reports/country-report-MKD.html#pos0>. [ZiGréta 2021 05 05].

130 European Commission, ,,Albania 2019 report“. 2019. Prieiga per: < https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/default/files/20190529-albania-report.pdf> [ZiGréta 2021 01 30]; European Commission,
»Albania report 2020“. 2020. Prieiga per: < https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/albania_report 2020.pdf> [ZiGréta 2021 01 30].

131 BTl, ,Albania Country Report 2020” 2020. Prieiga per:< https://www.bti-project.org/en/reports/country-report-
ALB-2020.html#pos0>. [ZiGréta 2021 05 05].
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Ekonomika
Kalbant apie ekonominius kriterijus, Siaurés Makedonija padaré pazangg ir yra pasirengusi

182 Vis dar reikia daugiau pastangy, kad biity didesnis

plétoti veikiancig rinkos ekonomika.
ekonomikos augimas ir pageréty gyvenimo lygis Salyje.'®® Vertinama, kad Siaurés Makedonijoje
maziau finansiniy riziky nei daugumoije kity Vakary Balkany $aliy.***

Albanija padar¢ tam tikra pazangg ir yra vidutiniskai pasirengusi plétoti veikiancig rinkos
ekonomikg. Ekonomikos augimas toliau didéjo, o nedarbas sumazéjo, bet vis dar yra didelis. %

ES nustaté keleta pagrindiniy kiekybiniy biudZeto ir pinigy politikos normy. Saliy biudZeto
deficitas neturéty virsyti 3% BVP, o valstybés skola neturéty vir§yti 60% BVP. Sias normas pilnai
atitinka Siaurés Makedonija, tadiau jy neatitinka Albanija, kuri dar ir atsilieka nuo Siaurés
Makedonijos.%®

Reikia jvertinti ir tai, kad Vakary Balkany Salys yra tarp labiausiai pasaulyje paveikty Saliy,
kai kalbama apie proty nutekéjima. Skal¢je nuo 1 iki 7, kai vienetas atstoja visus talentingus
7mones paliekan¢ius $alj ir 7, kai visi talentingi zmonés lieka savo 3alyje, Siaurés Makedonijos
skaicius vertinamas 2,13.%*" Mazdaug pusé Vakary Balkany regiono emigranty persikélé dirbti j
Vakary Europg ir j Vokietija, kurioje yra apie 1,3 min. laisvy darbo viety. Be to, 2020 metais
Vokietija priémé kvalifikuotg imigracijos aktg (ang. skilled immigration act), kuris palengvina ne

ES pilieciy galimybes patekti | ES darbo rinkg. Darbo jégos nutekéjimas gali reiksti nemaza

132 European Commission, ,North Macedonia 2019 report“. 2019. Prieiga per: <
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-north-macedonia-report.pdf>
[ZiGréta 2021 01 30]; European Commission, ,,North Macedonia 2020 report“. 2020. Prieiga per: <
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/north_macedonia_report 2020.pdf>. [Zilréta
2021 01 30].

133 The World Bank, “North Macedonia“. 2020. Prieiga per:<
https://www.worldbank.org/en/country/northmacedonia/overview#3>. [ZiGiréta 2021 05 01].

134 OECD, ,,North Macedonia“. Prieiga per:< https://www.oecd.org/gov/goverment-at-a-glance-north-
macedonia.pdf> [ZiGréta 2021 05 01].

135 European Commission, ,,Albania 2019 report”. 2019. Prieiga per: < https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/default/files/20190529-albania-report.pdf> [ZiGréta 2021 01 30]; European Commission,
,Albania report 2020“. 2020. Prieiga per: < https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/albania_report 2020.pdf> [ZiGréta 2021 01 30].

135 OECD, “Albania“. Prieiga per:< https://www.oecd.org/gov/goverment-at-a-glance-albania.pdf> [ZiGréta 2021 05
01].

136 Emerson et al., 2021.

137 European Western Balkans, ,WEF: Four Balkan countries top global ranking with biggest brain drain“. 2020.
Prieiga per: <https://europeanwesternbalkans.com/2020/02/03/wef-four-balkan-countries-top-global-ranking-
with-biggest-brain-drain/ > [ZiGréta 2021 03 01].
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ckonomine naudg. Ekonomisty skai¢iavimais Ryty Europos ir Vakary Balkany Salys per 2009-
2017 m. migravusiy jauny darbuotojy Svietimg ir mokyma jne$é Vokietijos ekonomikai daugiau
nei 200 mird. EUR. Vakary Balkany Saliy pilieCiai daznai migruoja dél Zemesnés kvalifikacijos
darbo viety vakaruose, nes ten geriau apmokama darbo vieta nei aukstesnés kvalifikacijos
reikalaujancios darbo vietos gimtosiose Salyse. Proty nutekéjimas naikina darbo rinkas ir turi
rimty ekonominiy padariniy. Kvalifikuoty darbuotojy trikumas stabdo Salies ekonomikos augima

ir Salis nebepritraukia uZsienio investicijy. 1%

Acquis communautaire

Siaurés Makedonija yra vidutini§kai pasirengusi daugumoije sri¢iy, jskaitant konkurencijos,
vieyjy pirkimy, transporto ir energetikos sritis. Salyje yra geras pasirengimo lygis tokiose srityse
kaip bendroviy teisé, muity sgjunga, transeuropiniai tinklai, mokslas ir tyrimai. 13°

Albanija taip pat yra vidutiniskai pasirengusi daugelyje sriciy, tokiy kaip finansy kontrolé,

$vietimas, kultiira ir statistika.'*°

Visuomenés parama
Visuomené Albanijoje ir Siaurés Makedonijoje palaiko stojimo j ES idéja (2 diagrama ir 3
diagrama). Nors Albanijoje palaikymas didesnis nei Siaurés Makedonijoje, galima teigti, kad

abiejose Salyse palaikanciy jstojimg j ES daugiau nei nepalaikanciy.

13%European Commission, “North Macedonia 2019 report”. 2019. Prieiga per:
<https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-north-macedonia-report.pdf>
[ZiGréta 2021 05 02]; European Commission, “North Macedonia 2020 report”. 2019. Prieiga per: <
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/COUNTRY_20_1795 > [ZiGréta 2021 05 02].

140 European Commission, ,,Albania 2019 report“. 2019. Prieiga per: < https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/default/files/20190529-albania-report.pdf> [Zidréta 2021 01 30]; European Commission,
“Albania 2020 report”. 2020. Prieiga per:<https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/albania_report 2020.pdf> [ZiGréta 2021 05 02].
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2 diagrama. Albanijos gyventojy parama plétrai®4!

100

90
80
70
60
50
40
30
20
10
0 - —_ —_ —_— |

2018 pavasaris 2018 ruduo  2019vasara 2019 ruduo 2020 vasara

H Vertina gerai M Vertina blogai
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141 standard Eurobarometer. 2018-2020 metai. Prieiga

per:<https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/index#tp=1&instruments=STANDARD

> [Ziaréta 2021 01 30].
142 standard Eurobarometer. 2018-2020 metai. Prieiga

per:<https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/index#tp=1&instruments=STANDARD

> [ZiGréta 2021 01 30].
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Apzvelgus ES iSorés integracijos pajéguma galima pastebéti, kad Albanija ir Siaurés
Makedonija, anot EK, daro pazangg vykdant reformas, bet dar turi nemazai problemy kovojant su
korupcija (ypa¢ Albanija). Abiejy valstybiy gyventojai palankiai vertina jstojima j ES. Taciau tiek
EK ataskaitos duomenimis, tiek eksperty duomenimis, Sios Salys daugelyje sriciy yra tik
vidutiniSkai pasiruoSusios kai kalbama apie vykdomas reformas. Be to, Vakary Balkanuose

matomas didelis proty nutekéjimas, kas gali pakenkti tolimesniy reformy vykdymo eigai.

ISnagrinéjus ES iSorés ir vidaus pajégumus galima teigti, kad net negalima daugelio
aspekty sieti su plétros poveikiu, o jstojus naujoms valstybéms j ES pacios Sgjungos efektyvumas
buna iSlaikomas. Pastebima, kad ES gyventojai priesiskai nusiteike plétros atzvilgiu ir mano ja
esant neefektyvia. Ta¢iau matoma, kad nors Siaurés Makedonija ir Albanija turi problemy su
korupcija, jos daro pazanga. Taigi, deryby su Siaurés Makedonija ir Albanija pradzia ir eiga galéty
tapti papildomu postimiu joms testi reformas, bitinas pasiruos$ti stojimui j ES. Pirmoji darbe
iSkelta hipotezé nepasitvirtina tik dél vidinio ES pasiruo$imo plétrai, Sgjunga yra pasiruoSusi naujy

nariy prisijungimui.

3.3.Plétros politizavimas

Pranciizija, teigé, kad Sgjunga pirmiausia turi save reformuoti ir tik tada leisti naujoms
valstybéms jstoti ] ES. Tac¢iau kai kurie ES diplomatai tvirtina, kad Pranciizijos démesys
nukreiptas ne j ES reformas ar kandidaciy pasiruo$ima, bet | tai, kas svarbu Pranciizijos pilie¢iams
t.y. migracija, nes Albanijos ir Siaurés Makedonijos jstojimas j ES nekelty jokios grésmés Europos
ekonomikai ar Europos stabilumui. PrieSingai, reali grésmé Europos stabilumui yra iSlaikyti §j
regiong be stabilios ateities. Pranciizijos nenoras leisti kandidatéms pradéti stojimo deryby slypi
§iy Saliy vidaus politikoje.**® Kalbant apie Bulgarijos veto, $is veto néra grjstas politinémis ar

ekonominémis priezastimis, bet kultGrinémis, bei nesutarimais su kaimynine Salimi. Svarbu

143 Euronews, ,,The Brief: Western Balkans - a test for the EU's expansion appetite”. 2019.
<https://www.euronews.com/2019/05/31/the-brief-western-balkans-a-test-for-the-eu-s-expansion-appetite>
[Zitréta 2021 01 30].
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paminéti ir tai, kad Bulgarijos vyriausyb¢ iki pat veto palaiké Vakary Balkany prisijungima prie

Sajungos. 144

Tolimesniuose poskyriuose, visy pirma, aptariamos vetavusiy Saliy pateiktos veto
priezastys, jy ekonominiai ar politiniai santykiai su Vakary Balkany Salimis. Po to seka
visuomenes apklausos, kurios padés, atsizvelgiant j postfunkcionalizmo teorija, nuspresti, ar plétra
yra svarbus klausimas vetavusiose valstybése, ir ar apie ja diskutuojama, ar verta partijoms ir jy

lyderiams telkti jtampa. Po to seka politinés arenos ir jos taisykliy bei konflikto aptarimas.

3.3.1. Pranciizijos vidaus politikos veto priezas¢iy nagringjimas

Kaip aptarta ankstesniuose skyriuose, Pranciizijos veto argumentai susij¢ tiek su Vakary
Balkany Saliy nepasiruosimu, tiek su ES nepasiruoS$imu jas priimti. Prie Pranciizijos oficialios
pozicijos pridedama ir tai, kad ,,atskirti dviejy Vakary Balkany $aliy kandidaciy negalima.
Pranciizija nesutinka, kad vienai i§ Vakary Balkany Saliy biity leista pradéti stojimo derybas, o
kitai ne. Pranciizijos prezidentas 2019 m. Spalj spaudos konferencijoje po EVT susitikimo teigeé,
kad atskirti Siaurés Makedonija ir Albanija biity lemtinga politiné klaida regione. Jo teigimu, jei
biity leista Siaurés Makedonijai pradéti derybas bet ne Albanijai, pastarojoje biity matomi smurto
protriikiai, kurie galéty pasireikiti visose $alyse, kuriose gyvena Albanijos pilie¢iy. Sig pozicija E.
Macron pakartojo keletg karty. 14°

Aptariant Pranciizijos pozitrj ] Vakary Balkany Salis galima jvertinti keleta aspekty.

Visy pirma, reikia jvertinti ir tai, kad Pranciizija negauna didelés ekonominés naudos i$

Vakary Balkany. 2019 metais Pranctizijos dvisalé prekyba su Albanija sieké apie 121,86 min.

144 Luke Bacigalupo ir George Kyris, ,,'Cultural Vetoes' - a new threat to EU accession”. 2021.
<https://euobserver.com/opinion/150936> [Zitréta 2021 02 11].
145 ES| Report, 2020.
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eury.**® Galima palyginti su Vokietija, kurios dvisalé prekyba sieké apie 493 mln eury. 4’ Ta pati
tendencija matoma ir kai kalbama apie Siaurés Makedonija.**®

Antra, Pranciizijos atstovai ne tik pritaria E. Macron i§sakytoms mintims apie reformy ES
reikalingumg prie§ pradedant derybas dél stojimo bet ir pabrézia, kad migracija laikoma didele
problema. Teigiama, kad tikstanciai Albanijos pilieciy atvyksta j Pranciizijg praSyti prieglobscio.
Tvirtinama, kad jie atvyksta be vizos ir reikalauja pabégélio statuso suteikimo, bet dazniausiai
tokie reikalavimai atmetami. *° Albanai yra antra didZiausia nacionaliné grupé, kuri teikia
daugiausia parai$ky gauti prieglobstj ES (i§ viso 9,683 paraisky i§ kuriy 8.4% buvo priimtos).*>°
Be to, Pranciizijos prezidentas iSreiSké tokig savo pozicija Albanijos atzvilgiu: ,,Kaip man
paaiskinti savo rinkéjams, kad su Albanija ES ministrai nori pradéti stojimo derybas dél Sios Salies
pazangos, bet nejvertina fakto, kad S Albanijos atkeliauja daugiausia prieglobscio prasanciy
Zmoniy?“ '

Taigi, matoma, kad Pranciizijai Vakary Balkany regionas neatnesa didelés ekonominés
naudos, be to, i§ Albanijos | ES migruoja nemaza dalis gyventojy, kuriy dalis praso prieglobs¢io
Pranciizijoje.

I$ Eurobarometro apklausos duomeny (4 diagrama) matyti, kad Pranciizijos gyventojai
plétrai nepritaré tiek 2018 metais t.y. pries veto, tick 2019-2020 metais jau po E. Macron iSsakytos

neigiamos nuomones tolimesniam plétros procesui j Vakary Balkany regiona.

146 OEC, ,France and Albania trade”. 2019. Prieiga per: <https://oec.world/en/profile/bilateral-
country/fra/partner/alb > [ZiGréta 2021 03 10].

147 Federal Foreign Office, ,,Germany and Albania: Bilateral Relations”. 2021. Prieiga per:
<https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/laenderinformationen/albanien-node/albania/229546 >
[Zigréta 2021 03 10].

148 OEC, ,Germany and North Macedonia trade”. 2019. Prieiga per: <https://oec.world/en/profile/bilateral-
country/deu/partner/mkd > [ZiGréta 2021 03 10].

149 EURACTIV Network, ,,Western Balkans: EPP’s think tank says France ‘damages’ EU interests“. 2019. Prieiga per:
<https://www.euractiv.com/section/politics/news/western-balkans-epps-think-tank-says-france-damages-eu-
interests/ > [ZiGréta 2021 03 10].

150 yukasz Jurczyszyn, , The Significance of France’s Opposition to EU Enlargement to North Macedonia and
Albania“. The Polish Institute of International Affairs. 2019. Prieiga per:<
https://www.ceeol.com/search/viewpdf?id=869580 > [Ziliréta 2021 04 21].

151 Orlando Crowcroft ir Dena Ristani, “Albania is no closer to joining the EU. Its leaders might prefer it that way”.
2021. Prieiga per:< https://www.euronews.com/2021/04/23/albania-is-no-closer-to-joining-the-eu-its-leaders-
might-prefer-it-that-way>. [ZiGréta 2021 05 06].
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Taciau kyla klausimas, ar Pranctzijos pilieCiy nepritarimas tolimesnei plétrai tiesiogiai
siejasi su nepritarimu Albanijos ir Siaurés Makedonijos prisijungimu prie ES.

Christine Hibner et al. atlikti tyrimai parodé, kad daugumai Pranciizijos pilieCiy plétra j
Vakary Balkanus néra labai svarbus klausimas. Trys 1§ keturiy Zmoniy Pranctzijoje mano, kad tai
nelabai ar visiskai nepaveikty jy gyvenimo, net jei ne tik Albanija su Siaurés Makedonija bet ir
Bosnija ir Hercegovina, Kosovas, Juodkalnija ir Serbija prisijungty prie ES. Tac¢iau Pranctzijos
visuomenéje placiai paplitusi opozicija tolesnei ES plétrai, nes vyrauja susirtipinimas Europos
sanglauda, neigiami ankstesniy plétros etapy vertinimai, ripinamasi ES ateitimi ir tam tikru mastu
Pranciizijos vaidmeniu ES. Tiksliau, Pranctizijos pilieCiams riipi ekonominis plétros poveikis,
darbo jégos migracija ir darbo vietos Pranciizijoje, stabilumas ir taika visoje ES. Tyrimas taip pat
parod¢, kad Pranciizams svarbi $alies reprezentacija ir kontrolé Sajungoje.t>

Kaip matoma tolimesnés plétros klausima Pranciizijos pilieiai vertina neigiamai ir tai néra
tiesiogiai susij¢ su Vakary Balkany Salimis. Apskritai, argumentai dél nenoro priimti naujas Salis
1 ES pasireiskia per baimes, kad ES yra nepasiruoSusi ir kad nukentés Pranctzijos ekonominé
padétis. TaCiau matoma, kad Sios Salies pilieCiams riipi Pranciizijos reprezentacija ES ir kontrolé

Sajungoje. Tai gali paaiskinti Pranctzijos vyriausybés norg paskelbti oficialy dokumentg dél

152 standard Eurobarometer, ,France” 2018-2020. Prieiga per: <
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/standard/sur
veyky/2262> [ZiGréta 2021 01 10].

153 Christine Hiibner et al., ,,It‘s the EU, not Western Balkan enlargement. French public opinion on EU
membership of the Western Balkans”. Open Society European Policy Institute, 2021.
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metodologijos atnaujinimo, nes, kaip minéta anksé¢iau, EK atnaujino metodikg pagal Pranctzijos
oficialiame dokumente pateiktus sitilymus.

Taciau tai tik dalinai paaiSkina Pranciizijos veto.

Eurobarometro duomenimis, Pranciizijos pilie¢iai mano, kad viena svarbiausiy problemy
Salyje yra imigracija. Apzvelgus 2018-2020 mety duomenis buvo matoma, kad imigracija yra tarp
penkiy svarbiausiy klausimy valstyb¢je. Taip pat, dauguma apklaustyjy teigé, kad imigracija
(apklausose nuo 2018 pavasario apklausos iki pat 2020 mety vasaros) yra pati svarbiausia
problema su kuria visa Sajunga susiduria $iuo metu.*>*

Ifop 2019 mety duomenimis, 60 procenty respondenty teigia, kad butent Siais laikais néra
jmanoma priimti naujy imigranty, nes ES ir taip kankinama vertybiniy skirtumy. Pranciizijos
pilie¢iai baiminasi, kad jvykus ES plétrai gali kilti nauja imigracijos banga. *>® Taigi matoma, kad
imigracija pilie¢iams yra svarbus klausimas dél kurio diskutuojama ir nepritarimas tolimesnei
plétrai tiesiogiai nesisieja su Albanijos ir Siaurés Makedonijos prisijungimu prie ES. Pranciizijos
pilieciai labiau baiminasi dél imigracijos ne tik ] Pranciizijg bet ir j ES.

Reikia jvertinti ir tai, kad per Salyje vykusius protestus (prasidéjusius 2018 mety spalio
meénesj) Pranciizijos prezidento populiarumas krito ir pagrindinés konkurentés artéjanciuose 2022
mety prezidento rinkimuose Marine Le Pen populiarumas augo. Marine Le Pen pozicija
imigracijos atzvilgiu buvo gerokai grieztesné nei dabartinio Pranctizijos prezidento. Be to ji ir jos
vadovaujama partija ,,Rassemblement national yra priesiskai nusiteike migranty atvykstanciy i$
Islamisky valstybiy atzvilgiu. Kadangi Le Pen Sansai patekti j antrg prezidento rinkimy turg yra
gana dideli ir Pranciizijos prezidento populiarumas vis krenta (5 diagrama), plétros klausimas buvo
politizuotas. %

Kaip minéta, 2019 mety spalj Pranciizija vetavo Albanijos ir Siaurés Makedonijos stojimo
deryby pradzia. Jau 2019 mety lapkri¢io ménesj Pranciizijos prezidento vyriausybé pristaté nauja

imigracijos politika, skirtg atgrasyti asmenis nuo nelegalios migracijos ir nukreipti kvalifikuotus

154 Standard Eurobarometer, ,France” 2018-2020. Prieiga per: <
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/standard/sur
veyky/2262> [ZiGréta 2021 01 10].

155 yukasz Jurczyszyn, , The Significance of France’s Opposition to EU Enlargement to North Macedonia and
Albania“. The Polish Institute of International Affairs. 2019. Prieiga per:<
https://www.ceeol.com/search/viewpdf?id=869580 > [Ziliréta 2021 04 21].

156 politico, , France — 2022 presidential election voting intention”. 2021. Prieiga per:< France — 2022 presidential
election voting intention”. [ZiGréta 2021 03 05].
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uzsienio darbuotojus jmonéms, kurioms jy reikia. Dabartinis Pranciizijos prezidentas ne tik
grieztina pozicijg dél migranty atvykstanciy i$ valstybiy, kuriose pagrindiné religija yra Islamas
ty. Albanija’® bet ir vetuoja dalinai islamiska Siaurés Makedonija'®®. Tai vidaus politika
~pridengta”, kaip ES uZsienio politika, kaip teigia tyréja Judy Dempsey. >

5 diagrama. 2022 m. Pranciizijos prezidento rinkimy reitingai (2018 metai -2021 mety
balandis)?60
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Apibendrinant galima teigti, kad Pranciizija priesiskai nusiteikusi prie§ tolimesng plétra,

bet pilieciams svarbu ne kokia valstybé prisijungs prie ES, bet migracija tiek ES tiek Pranciizijoje.

157 European Commission, ,Albania. Population: Demographic Situation, Languages and Religions”. 2020. Prieiga
per: < https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/population-demographic-situation-
languages-and-religions_en>. [ZiGréta 2021 03 23].

158 European Commission, ,North Macedonia. Population: Demographic Situation, Languages and Religions“. 2020.
Prieiga per: <https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/republic-north-macedonia/population-
demographic-situation-languages-and-religions_en > [ZiGréta 2021 03 23].

159 Judy Dempsey, ,,Judy Asks: Is Macron Europe’s New Foreign Policy Leader?”. 2019. Carnegie Europe. Prieiga
per:< https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/80042> . [ZiGréta 2021 03 23].

160 politico, , France — 2022 presidential election voting intention®. 2021. Prieiga per:<
https://www.politico.eu/europe-poll-of-polls/france/>. [ZiGréta 2021 05 03].
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Kadangi E. Macron populiarumas krito Pranciizijoje vykus protestams, o jo pagrindinés
konkurentés jau kitais metais vyksianc¢iuose prezidento rinkimuose kilo, veto galéjo jvykti dél to,

kad norima prisitraukti naujy rinkéjy ir pasididinti populiaruma.

3.3.2. Bulgarijos vidaus politikos veto priezas¢iy nagrinéjimas

Viena iS priezas¢iy, kodél Bulgarija reiské palaikyma Vakary Balkanams buvo ta, kad
plétra buvo matoma, kaip pagrindinis stabilumo ir klestéjimo pagrindas Bulgarijos kaimynystéje.
Taip pat, palaikymas apibiidinamas, kaip noras biiti apsuptai kity ES $aliy. Iki pat veto, Bulgarijoje
nebuvo reikSmingo veikéjo, kuris biity nusiteikgs prie§ plétrg. Teigiama, kad buvo politinis ir
visuomenés sutarimas del paramos Balkany stojimui. Net nacionalistinés partijos, linkusios
iSnaudoti skirtumus politiniams tikslams ir neigiamai vertinanc¢ios Turkijos narystés ES
perspektyva, nebuvo nusiteikusios pries regiono europine integracija.

2018 metais su Siaurés Makedonija buvo pasiradyti du istoriniai susitarimai. Vienas su
Graikija dél Siaurés Makedonijos vardo keitimo. Kitas su Bulgarija dél istoriniy nesutarimy. 62

2018 mety susitikime Sofijoje, Bulgarijos Ministras pirmininkas B. Borissov teigé, kad ES
Salys narés neturi bijoti ES plétros. 2019 metais Vakary Balkany auksc¢iausio lygio susitikime
liepos ménesj, Bulgarijos Uzsienio reikaly ministré E. Zakharieva pareiské, kad sulaukta teigiamy
vertinimy dél Albanijos ir Siaurés Makedonijos pazangos norint pradéti stojimo derybas. Ji
tikéjosi, kad stojimo derybos su Siomis Salimis prasidés ne véliau, kaip 2019 mety spalio ménes;.
Ministré pridaré, kad tai bus simboliskas pirmininkavimo Berlyno procesui vedimas, nes Bulgarija
ir Siaurés Makedonija palaiko draugidkus santykius. 63

Taciau 2020 mety spalio ménes] Bulgarija iSplatino savo oficialig pozicijg kitoms ES
Salims naréms. Viename i§ dokumenty buvo nurodyta, kad Bulgarija 2018 mety rugpjutj pasirasé

sutartj su Siaurés Makedonija, bet sutarties vykdymas stagnuoja. Dokumente jvardytos priezastys

161 Marin Lessenski, ,Bulgaria“ Kn. Rosa Balfour ir Corina Stratulat (sud.), EU member states and enlargement
towards the Balkans. EPC issue paper nr. 79, 2015, 143-155.

162 Sarantis Michalopoulos, “Commission calls for ‘good faith’ in Greece-Bulgaria deals with North Macedonia”.
2020. Prieiga per:< https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/commission-calls-for-good-faith-in-
greece-bulgaria-deals-with-north-macedonia/> [ZiGréta 2021 05 06].

163 Emina Muminovi¢, ,Dimitrov and Zaharieva: North Macedonia and Bulgaria to organise next summit of the
Berlin Process”. 2019. Prieiga per:< https://europeanwesternbalkans.com/2019/07/04/dimitrov-north-macedonia-
and-bulgaria-to-organise-next-summit-of-the-berlin-process/ > [ZiGréta 2021 01 30].
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dél kuriy buvo pasiraSyta sutartis. Priezastys yra susijusios su bendra kulttra, bendry etniniy ir
lingvistiniy $akny neigimu ir nepagrjsty pretenzijy j Makedonie¢iy mazuma Bulgarijoje. 164

2020 mety lapkri¢io ménesj Bulgarijos vyriausybé oficialiai paskelb¢, kad vetuos Siaurés
Makedonijos stojimo deryby pradzia. Ji nori, kad Siaurés Makedonija pripaZinty Bulgariskas
Saknis makedony kalboje, paskelbty, kad pavadinimas Siaurés Makedonija reidkia tik Siaurés
Makedonijos teritorija Respublikoje, atsisakyty bet kokiy pretenzijy dél makedony mazumos
Bulgarijoje ir nutraukty antibulgariika retorika.'®® Sis veto buvo patvirtintas jau ty padiy mety

gruodj. 166

Bulgarijos veto sulauké kritikos. Pirma, veto vertinamas, kaip netikétumas, nes per
pastaruosius dvejus metus iki veto Bulgarija skatino kuo greiciau pradéti stojimo derybas ypac tuo
metu, kai 2018 metais nuo sausio iki birzelio pirmininkavo ES Tarybai. Antra, atsizvelgiama ir |
tai, kad plétros procesu metu gin¢ai dél aliy istorijos yra tabu, nes taip kiSamasi j Siaurés
Makedonijos vidaus reikalus ir kvestionuoja $alies teise j apsisprendima.®’

Apibendrinant Bulgarijos veto galima teigti, kad Bulgarija, kurj laikg rémusi Vakary
Balkany prisijungimg prie ES, savo veto prieZastis jvardija, kaip nesutarimus su Siaurés

Makedonija dél kulttiros.

Eurobarometro duomenys rodo (6 diagrama), kad Bulgarijos pilieciai palaiko tolimesne ES
plétra. Palaikymas nuo 2018 mety pavasario vis augo. Vadinasi pilie¢iai neprieStarauja tolimesnei

ES plétrai.

164 Jacopo Barigazzi, Bulgaria threatens to veto North Macedonia’s EU talks“. 2020. Prieiga per:
<https://www.politico.eu/article/bulgaria-threatens-veto-on-north-macedonia-accession/ > [ZiGiréta 2021 01 30].
165 Goran Buldioski ir Vessela Tcherneva, ,,How to advance a European solution to Bulgaria’s and North
Macedonia’s dispute”. 2020. Prieiga per:<https://ecfr.eu/article/how-to-advance-a-european-solution-to-
bulgarias-and-north-macedonias-dispute/ > [ZiGréta 2021 01 30].

166 Sjaures Makedonijos vyriausybé, ,Bulgaria confirms its Veto, European values and expectations of our citizens
have been betrayed - North Macedonia will continue to build good neighborly relations and implement European
standards“. 2020. Prieiga per :< https://vlada.mk/node/23577?In=en-gb > [Ziréta 2021 03 05].

167 Goran Buldioski ir Vessela Tcherneva, ,,How to advance a European solution to Bulgaria’s and North
Macedonia’s dispute”.2020. Prieiga per:<https://ecfr.eu/article/how-to-advance-a-european-solution-to-bulgarias-
and-north-macedonias-dispute/>. [ZiGréta 2021 01 30].
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Taciau Bulgarijos pilie¢iai neigiamai nusiteike prie§ Siaurés Makedonijos prisijungima
prie ES. 2019 mety lapkricio apklausos duomenys parodé, kad 57,9 procento apklaustyjy teige,
kad yra labai svarbu i§spresti nesutarimus su Siaurés Makedonija ir néra taip svarbu, ar Siaurés

Makedonija taps ES nare ar ne.%°

Taigi, ne vien kultara, istorija ir kalba buvo Bulgarijos veto priezastis. Bulgarijoje kilo
antikorupcijos protestai. Vyriausybé sieké surinkti nacionalistiniy paziiiry rinkéjy paramag pries

artéjancius rinkimus, kurie vyko 2021 mety balandZio ménesj. 17

Aptariant rinkimus, Bulgarijos politinéje arenoje matomas nuolatinis ministro pirmininko
Boiko Borissov ir Bulgarijos prezidento Rumen Radev konfliktas, kaip dviejy rinkiminése
apklausose pirmaujanciy politiniy partijy akistata: valdancioji konservatyvi GERB partija

(Bulgarijos pilie¢iai uz Europos plétra) prieS opozicing BSP (Bulgarijos socialisty partija) partija,

168 Standard Eurobarometer, ,Bulgaria“ 2018-2020. Prieiga per:
<https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/standard/s
urveyky/2262> [ZiGréta 2021 01 10].

189MNeTa CroaHoOBa, ,Camo 8% oT 6barapute ca 3a 6e3ycnosHa noaxkpena Ha CesepHa MakeaoHua 8 EC 2019.
Prieiga per<:https://www.investor.bg/ikonomika-i-politika/332/a/samo-8-ot-bylgarite-sa-za-bezuslovna-podkrepa-
na-severna-makedoniia-v-es-315913/ > [ZiGiréta 2021 04 28].

170 | uke Bacigalupo ir George Kyris, ,,'Cultural Vetoes' - a new threat to EU accession”. 2021. Prieiga
per:<https://euobserver.com/opinion/150936> [ZiGréta 2021 02 11].
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palaikiusig prezidenta Radev prezidento rinkimuose. Be to, i§ septyniy partijy, kurioms buvo

pranadaujamas patekimas j parlamenta, trys viesai pasisaké pries Borissov ir jo vyriausybe. 1

Valdanciosios partijos GERB populiarumas smuko biitent tada, kai prasidéjo
antikurupcijos protestai (7 diagrama)'’?, o pagrindinés konkurentés BSP reitingas kilo. GERB

reitingai pradéjo kilti jau kalbant apie veto Siaurés Makedonijos stojimo deryby j ES pradZiai.

2021 mety balandj vykusiuose rinkimuose B. Borissov partija GERB surinko daugiausiai

balsy rinkimuose t.y. surinko 26.18 procento balsy ir gavo 75 vietas Parlamente. '"3

7 diagrama. Bulgarijos partijy reitingai (2020 mety geguzé- 2021 mety balandis)*’
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171 valerie Hopkins, ,,Borisov faces rising anti-establishment vote in Bulgaria elections”. Prieiga
per:<https://www.ft.com/content/6fc187e8-e74b-4131-bacl-cf153b56cc80>. [Ziliréta 2021 05 05].

172 Euronews, ,,Bulgaria protests enter 100th consecutive day as demonstrators denounce widespread corruption”.
2020. Prieiga per:<https://www.euronews.com/2020/10/17/bulgaria-protests-enter-100th-consecutive-day-as-
demonstrators-denounce-widespread-corrupt> [Zidiréta 2021 05 06)].

173 Georgi Gotev, “Outgoing Bulgarian PM Borissov puts forward diplomat for successor”. 2021. Prieiga per:<
https://www.euractiv.com/section/elections/news/outgoing-bulgarian-pm-borissov-puts-forward-diplomat-for-
successor/>. [ZiGréta 2021 04 29].

174 politico, ,,Bulgaria — 2021 general election”. 2021. Prieiga per:< https://www.politico.eu/europe-poll-of-

polls/bulgaria/>. [Zilréta 2021 04 20].

54


https://www.ft.com/content/6fc187e8-e74b-4131-bac1-cf153b56cc80
https://www.euronews.com/2020/10/17/bulgaria-protests-enter-100th-consecutive-day-as-demonstrators-denounce-widespread-corrupt
https://www.euronews.com/2020/10/17/bulgaria-protests-enter-100th-consecutive-day-as-demonstrators-denounce-widespread-corrupt
https://www.euractiv.com/section/elections/news/outgoing-bulgarian-pm-borissov-puts-forward-diplomat-for-successor/
https://www.euractiv.com/section/elections/news/outgoing-bulgarian-pm-borissov-puts-forward-diplomat-for-successor/
https://www.politico.eu/europe-poll-of-polls/bulgaria/
https://www.politico.eu/europe-poll-of-polls/bulgaria/

Apibendrinant Bulgarijos iSsakytas veto priezastis ir vidaus politikg galima teigti, kad
Bulgarija veto stojimo deryby pradziai panaudojo savo rinkiminiams tikslams. Nors Bulgarijos
pilieiai ir teigiamai vertina tolimesne ES plétra, bet yra neigiamai nusiteike pries batent Siaurés
Makedonijos prisijungima prie ES. Pilie¢iams svarbu, kad prie$ Siaurés Makedonijos jstojima j
ES biity iSspresti kultiiriniai gincai. Taigi, valdancioji GERB partija, kurios populiarumas krito dél
protesty Salyje, pasinaudojo veto pakelti savo reitingams ir gauti daugiau palaikymo i$ rinkéjy.

Galiausiai GERB partija iSkovojo daugiausia balsy parlamente.

Apzvelgus Pranctzijos ir Bulgarijos vidaus politikg galima teigti, kad antroji iSkelta
hipotezé darbe pasitvirtina. Salys vetavo stojimo deryby pradZig, nes baiminamasi dél neigiamy
padariniy Saliy vidaus politikoje. Pranctizijoje bijoma, kad nevetuojant Vakary Balkany Saliy
stojimo deryby pradzios, neigiamai prie$ tolimesne plétrg ir imigracija nusiteike Pranctizijos
pilieciai nepalaikys E. Macron 2022 metais vyksianCiuose rinkimuose. Bulgarijoje pilieciai
neigiamai nusiteike prie§ Siaurés Makedonijos jstojima j ES kol abi 3alys nei$spres kultiriniy
gin¢y. Valdancioji partija panaudojo savo veto pasikelti reitingams, nes Salyje vyke protestai

neigiamai atsiliepé valdanciosios partijos populiarumui.
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ISVADOS

Siame magistro darbe buvo atsakoma j iskelta klausima: kod¢l biitent Pranciizija ir
Bulgarija per pastaruosius dvejus metus pradéjo stabdyti ES plétros procesa?

Norint atsakyti j §j klausimg buvo apzvelgta akademiné literatiira Susijusi su Europos
integracijos ir dezintegracijos teorijomis tam, kad buty galima paaiskinti kintamuosius, kurie
paaiskinty vetuojanciy valstybiy paskatas stabdyti plétros procesa. Taip pat, magistro darbe buvo
apzvelgtas ES plétros proceso mechanizmas.

Buvo remiamasi F. Schimmelfennig, T. A. Borzel, A. L. Dimitrova akademiniais
straipsniais norint geriau iSanalizuoti ES vidaus ir iSorés integracijos pajégumus.
Postfunkcionalizmo teorijos analizei pasitelkta L. Hooghe ir G. Marks akademing literatiira.

Norint apraSyti ir iSanalizuoti Vakary Balkany kelio j ES chronologija, bei Pranciizijos bei
Bulgarijos veiksmus, kai kalbama apie plétros procesa, buvo pasitelkti populiariausi politiniai
naujieny portalai tokie kaip, politico.eu, euobserver.com, Financial Times, The Economist,
European Western Balkans, Euronews, European Council on foreign relations, Euractiv, Deutsche
Welle .

Taip pat, analizei pasitelkti EK vertinimai kartu su Freedom House demokratijos
vertinimais, the Bertelsmann Transformation Index valdymo jvertinimais ir OECD duomenimis
ekonominiam vystymuisi jvertinti.

Remiantis ES integracijos ir dezintegracijos teorijomis, Siame darbe buvo iSkeltos ir
patikrintos dvi hipotezeés.

Pirma— veto jvyko todél, nes baiminamasi, kad priémus daugiau valstybiy i ES, bus
sunkiau priimti sprendimus, todél ES veikla bus maziau efektyvi. Si hipotezé iskelta pasitelkiant
F. Schimmelfennig ES integracijos pajégumy sampratg.

ISanalizavus ES iSorés ir vidaus pajégumus prieita prie iSvados, kad pirmoji darbe iSkelta
hipotezé nepasitvirtina dél ES vidaus integracijos pajégumo. I$siaiskinta, kad ES yra pajégi priimti
naujas valstybes nares ir plétra nestabdo gilinimo. Siaurés Makedonija ir Albanija yra vertinamos,
kaip pilnai nepasiruoSusios, bet daran¢ios reformas. Deryby su Siaurés Makedonija ir Albanija
pradzia galéty tapti papildomu postimiu joms testi reformas, kurios yra butinos norint pasiruosti

jstojimui j ES.
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Antra i8kelta hipotezé— veto jvyko, nes baiminamasi dél neigiamy padariniy Saliy vidaus
politikoje ypa¢ kai kalbama apie rinkimy pralaiméjima, politiky populiaruma 3alyje. Si hipotezé
iSkelta iS Hooghe ir Marks postfukcionalizmo teorijos, kurioje dazniausiai nagrin¢jamas vidaus
politikoje vykstanciy procesy poveikis Europos integracijai, bet Siame darbe buvo analizuojamas
poveikis ES plétros procesui. ISnagrin¢jus Pranciizijos ir Bulgarijos vidaus politikoje vykstancius
procesus buvo pastebéta, kad antroji iSkelta hipotezé darbe pasitvirtino. Galima teigti, kad veto
jvyko todel, nes baiminamasi dél neigiamy padariniy Saliy vidaus politikoje.

Pavyzdziui, Pranctzijoje pilieciai neigiamai nusiteik¢ tolimesnés ES plétros atzvilgiu, nes
bijo neigiamy migracijos padariniy. Prancizijos prezidento populiarumas smuko dél Salyje
vykusiy protesty, o jo pagrindinés konkurentés 2022 metais vyksianc¢iuose prezidento rinkimuose
kilo. Veto Vakary Balkany valstybiy stojimo deryby j ES pradziai blokavimas E. Macron padéjo
uzsitikrinti parama ty rinkéjy, kurie nepritaria naujy Saliy prisijungimui prie ES butent dél
migracijos baimés. Be to, metodikos atnaujinimas Pranciizijos prezidentui padéjo parodyti
Pranciizijos pozicijos svarbg ES plétros procese. Kaip parodé apklausy duomenys, Pranciizijos
pilieCiams svarbu Pranciizijos matomumas Sajungoje.

Analizuojant Bulgarijos atvejj matoma, kad Bulgarijos pilieiai pasisako prie§ Siaurés
Makedonijos prisijungimg prie ES bent jau iki tol, kol nebus iSspresti kulttiriniai gincai su Sia
valstybe. Nors iki pat 2020 mety rudens Bulgarijos valdantieji palaiké Siaurés Makedonija ir jos
kelig 1 ES, bet 2020 mety vasarg Salyje prasidéj¢ protestai dél korupcijos 1émé valdanciosios
partijos GERB reitingy kritimg. Bulgarijai vetavus stojimo deryby pradzig, valdanciosios partijos
reitingas kilo. Jau 2021 mety balandj GERB surinko daugiausia balsy per parlamento rinkimus.

Sio magistro darbo trikumas yra Danijos ir Olandijos veto priezas¢iy nenagrinéjimas. Tai
galéty biiti tolimesniy tyrimy kryptis. Siame magistro darbe buvo matoma, kad vidaus politika ir
rinkimai yra labai svarbus veiksnys lemiantis net plétros proceso sustabdyma. Taigi, biity galima
ir toliau tirti valstybiy pasiprieSinimg plétrai biitent per vidaus politikos prizme pritaikant

postfunckionalizmo teorija, kurios, kaip jau minéta, toks taikymas yra retas.
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SANTRAUKA

Reasons Behind Veto Against the Opening of EU Accession Negotiations with the

Western Balkans

European Commission highlighted the importance of North Macedonia‘s and Albania‘s
accession to the EU and numerous times recommended the opening of accession negotiations.
However, during the past two years, France and Bulgaria vetoed these negotiations. According to
France’s president E. Macron, North Macedonia and Albania are not ready to open the
negotiations. In addition, the EU is not ready to take in any new members. Bulgaria’s position
affects only reasons concerning bilateral relations with North Macedonia such as the inability to
solve cultural and historical disputes. In this Master thesis, two theoretical frameworks were used.
First, Frank Schimmelfennig’s mechanism for measuring the EU's absorption capacity. Second,

the postfunctionalism theory by Liesbet Hooghe and Gary Marks.

The research question is why France and Bulgaria during the past two years obstructed the EU*s
enlargement process?

The object is reasons behind the veto against the opening of EU accession negotiations with
Western Balkans.

The aim of this Master thesis is to discover reasons behind EU‘s countries' vetoes against the
opening of EU accession negotiations with the Western Balkans using Europe‘s integration and

disintegration theories.

The objectives are as follows:
- To examine main theories regarding Europe’s integration and disintegration which present

variables explaining possible reasons of the obstruction of the EU’s enlargement process;
- To review academic literature concerning EU‘s enlargement mechanism;

- To analyse the main EU‘s veto players*® (France and Bulgaria) and Western Balkan states* (North

Macedonia and Albania) actions;

- To explain France‘s and Bulgaria‘s vetoes based on theoretical assumptions.
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Two hypotheses are formulated:

First, veto was used as a result of an existing fear of possible slowed down decision making
and ineffectiveness of the EU after enlargement. The hypothesis was formed by looking at the
EU’s integration capacity. Second, veto was used because of fear of negative consequences to
internal policy caused by EU enlargement. This hypothesis was established by analysing

postfunctionalist theory.

It is concluded that:

The first hypothesis was not confirmed because of EU’s internal integration capacity.
However, Albania and North Macedonia are not ready to join the EU yet but the start of the

accession negotiations may be additional stimulus to carry out reforms necessary for accession.

The second hypothesis was confirmed. It was revealed that veto might help the presidential
campaign of E. Macron considering that the French are against further enlargement because of the
fear of a new immigration wave. In Bulgaria’s case Bulgarians are against North Macedonia
joining the EU before the cultural disputes are settled. Even though Bulgaria’s government was
one of the main supporters of the further enlargement to the Western Balkans, it decided to veto
the accession negotiations. Bulgaria’s ruling party’s ratings were plummeting after corruption
scandals and veto was used to get more support from the people of Bulgaria especially before the

parliamentary election.

The main drawback of this Master thesis lack of Denmark’s and Netherland’s vetoes’
analysis. This could be further researched in the future because it was discovered that internal

policy of EU’s members is highly important while discussing EU’s enlargement process.
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