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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojami Mokes¢io uz aplinkos ter§ima, Mokes¢io uz valstybinius gamtos
iSteklius  bei  Angliavandeniliy iStekliy mokesCio jstatymy objektai, subjektai,
aplinkosauginiuose  jstatymuose taikomy mokes¢iy  apskai¢iavimo, nustatymo,
apmokestinimo ir mokéjimo ypatumai, nagrinéjama ikio subjekto veikly planiniy ir
neplaniniy patikrinimy tvarka, bei atskleidziami atsakomybés uz aplinkosauginiy mokesciy

istatymy pazeidimus ypatumai.
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patikrinimai, didesnis mokescio tarifas.

This master's thesis analyzes the objects and entities of the Law on Environmental Pollution
Tax, the Law on State Natural Resources Tax and the Law on Hydrocarbon Tax, peculiarities
of calculation, setting, taxation and payment of taxes applied in environmental laws,
examines the procedure of planned and unscheduled inspections of economic entities.

peculiarities of violations of environmental tax laws.
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J[ZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra jtvirtinta
kiekvieno zmogaus teisé  Svarig aplinka, todél kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinkg
nuo zalingo poveikio. Tam, kad §i nuostata galéty biiti jgyvendinta, valstybé turi skatinti
saikingg ir efektyvy gamtos iStekliy naudojima, todél Siam tikslui pasiekti yra bitini
aplinkosauginius mokescius reglamentuojantys jstatymai. Lietuvos Respublikos teisinéje
sistemoje yra iSskiriami keli esminiai aplinkosauginiai mokes¢iy jstatymai, kuriy vienas i$
tiksly yra surinkti 1¢Sas, naudojamas aplinkos apsaugos rémimo programos 1¢Sy (iplauky)
formavimui — Mokesc¢io uz aplinkos terSima jstatymas, Mokescio uz valstybinius gamtos
isteklius jstatymas bei Angliavandeniliy istekliy mokeséio jstatymas. Sie jstatymai nustato
mokesCiy objektus ir subjektus, reglamentuoja taikomy mokes¢iy apskaiciavimo,
nustatymo, apmokestinimo ir mokéjimo ypatumus, bei nustato taikomas sankcijas uz
aplinkosauginiy mokes¢iy paZeidimus. Sio magistro darbo naujumas ir unikalumas
pasizymi esminiy ir pagrindiniy Lietuvoje taikomy aplinkosauginiy mokesciy jstatymy
detalia analize remiantis mokslininky darbais bei teismine praktika.
Darbo tikslas. Pagrindinis Sio magistro darbo tikslas yra literatiiros ir teismy praktikos
pagrindu iSanalizuoti tiriamy Lietuvos Respublikos aplinkosaugos mokes¢iy jstatymy
paskirtis, aplinkosaugos mokesciy nustatymo, apskaiiavimo ir mokes¢iy mokéjimo
tvarkas, tkio subjekty veiklos patikrinimo kontrolés tvarka, o taip pat iSnagrinéti
atsakomybés uz aplinkosauginiy mokesciy jstatymy pazeidimus ypatumus - didesnio
mokescio tarifo taikymo pagrindus bei aplinkosauginiy mokesciy jstatymy santyki su
mokesciy administravimo jstatymu.
Darbo uZdaviniai:
1. ISanalizuoti tiriamy Lietuvos Respublikos aplinkosaugos mokes¢iy jstatymy
paskirtis.
2. ISnagrinéti tiriamy Lietuvos Respublikos aplinkosaugos mokes¢iy teisés normy
reguliavimo tvarkas.
3. Apzvelgti nagrinéjamy Lietuvos Respublikos aplinkosaugos mokesc¢iy jstatymy
pazeidimy ypatumus atliekant Lietuvos teisés doktrinos ir teismy praktikos analize.
4. Apzvelgti atsakomybe, taikoma uz analizuojamy Lietuvos Respublikos
aplinkosaugos mokesCiy jstatymy normy pazeidimus Lietuvos Respublikos
mokesciy administravimo jstatymo kontekste.
Darbo objektas. Sio magistro darbo tyrimo objektas yra Lietuvos Respublikos

aplinkosaugos mokesc¢iy jstatymai, jy reguliavimo tvarkos, o taip pat atsakomybés uz
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aplinkosauginiy mokes¢iy jstatymy pazeidimy taikymas Lietuvos Respublikos teisés akty
bei Lietuvos Respublikos teismy praktikos kontekste.

Tyrimo metodai. Rengiant magistrinj darbg pasiremta istoriniu, lingvistiniu, sisteminiu,
lyginamuoju bei analizés metodais:

1) Istoriniu metodu naudotasi analizuojant pagrindiniy Lietuvos Respublikos
aplinkosaugos mokesc¢iy jstatymy atsiradimg Lietuvos Respublikos nepriklausomybés
atkiirimo laikais tokiu biidu pereinant prie dabartiniu metu taikomy jstatymy redakcijy.

2) Lingvistiniu metodu naudotasi atskleidziant taikomy mokesc¢iy rusiy sampratas,
nustatant darbe naudojamy zodziy reikSme. Buvo gilinamasi | Zodziy funkcijg bei jy
teleologine reikSme.

3) Lyginamasis metodas naudotas lyginant aplinkosauginiy mokesciy jstatymuose
taikomas sampratas, mokes¢iy nustatymo ir apskai¢iavimo tvarkas nuo jstatymo
priémimo iki dabartiniais laikais taikomos redakcijos.

4) Analizés metodas naudotas aptariant pagrindinius Lietuvos Respublikos
aplinkosauginiy  mokesCiy  jstatymus, aplinkosauginiy  mokes¢iy  nustatymo,
apskai¢iavimo ir mokéjimo ypatumus, o taip pat nagrinéjant Lietuvos Respublikos
aplinkosauginiy mokes¢iy jstatymuose numatyty mokes¢iy subjekty apmokestinimag
aplinkosauginiais mokesciais. Be to, Siuo metodu naudotasi apzvelgiant skirtingus
Lietuvoje galiojancius aplinkosauginiy mokes¢iy nustatyma reguliuojancius teisés aktus.
Darbo originalumas. Sis magistro darbas aktualus tiek akademiniu, tiek praktiniu
poziiiriu, kadangi Lietuvoje, moksliniu lygmeniu, kartu nebuvo analizuojami Lietuvos
Respublikos mokesc¢iy uz aplinkos terSimg jstatymas, Lietuvos Respublikos mokescio uz
valstybinius gamtos isSteklius jstatymas ir Lietuvos Respublikos angliavandeniliy istekliy
mokesc¢io jstatymas, bei nebuvo lyginami atsakomybés uz Siy jstatymy pazeidimus
ypatumai.

Svarbiausi Saltiniai. Siekiant tinkamai apzvelgti ir atskleisti teorinius ir praktinius
Lietuvos Respublikos aplinkosauginiy mokesCiy jstatymy pazeidimy ypatumus, viso
darbo metu yra nagrinéjami skirtingy teisés Saky vadovéliai, monografijos, bei
komentarai, nagrin¢jama Lietuvos teismy praktika, o taip pat teisés mokslininky darbai,
publikuoti Jurisprudencijos ir kituose teisés Zurnaluose. Siame darbe remiamasi tokiy
teisés mokslininky pozicijomis ir nuomonémis, kaip: A. Medelienés, L. Meskio, R.
Ragulskytés-Markovienés, B. Sudavi¢iaus, G. Uzubalio, ir kt. Taip pat darbe naudojama
aktualiausia Konstitucinio Teismo bei Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo

praktika.



1. APLINKOSAUGINIU MOKESCIU TEISINIS REGULIAVIMAS

1.1. Aplinkosauginiy mokes¢iy jstatymy paskirtis

Mokesciai — pagrindinis ir pats seniausias valstybés pajamy Saltinis. [vairiose
valstybése yra skirtingos mokes¢iy sistemos ir atskiri mokesCiai. Tai lémé jvairiis
ekonominiai, socialiniai ir politiniai veiksniai. Lietuvos mokesciy sistema, tokia, kokia ji
yra dabar, taip pat Iémé jvairiis veiksniai. Reik§mingiausi jy buvo Salies ekonominé ir
socialiné raida po nepriklausomybés atkiirimo, taip pat Lietuvos naryst¢ Europos
Sajungoje (Vasarieng, 2012, p. 867).

Atktrus Lietuvos Respublikos (toliau - LR) nepriklausomybe, pradétas kurti
ekonominis aplinkos mechanizmas, kurio tikslas — parengti ir jgyvendinti priemones
aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo procesams racionaliai reguliuoti. Svarbiu
§io mechanizmo elementu tapo aplinkosauginiai mokesciai: mokestis uz valstybinius
gamtos iSteklius, angliavandeniliy istekliy mokestis (iki 2016 m. sausio 1 d. - naftos ir
dujy istekliy mokestis) ir mokestis uz aplinkos terSimg. Kadangi Sie mokesciai turi
racionalizuoti gamtosaugg ir uztikrinti aplinkos apsauga, jy administravimas yra pavestas
ne tik jgaliotai institucijai (Marcijonas, Sudavicius, 2003, p. 178).

Kiekvienas individas privalo laikytis teisés, i§ kiekvieno asmens pagrjsta reikalauti
vykdyti teisinius reikalavimus. Be to, saugoti aplinkag nuo kenksmingy poveikiy yra
konstituciné pareiga, kiekvienas pilietis ir visa visuomen¢ privalo saugoti aplinka, tausoti
gamtos iSteklius ir nepazeisti kity gamtos iStekliy naudotojy teisiy ir interesy
(Rudauskien¢, 2018, p. 144-145). Taciau Konstitucijos prasme aplinkosauga pirmiausia
laikytina valstybés funkcija. Atskiri jgalinimai Sioje srityje yra suteikti ir savivaldybéms.
Cia privalu atsizvelgti j Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalies nuostata (Lietuvos
Respublikos Konstitucija, 1992), skelbiancia: ,,Valstybé ir kiekvienas asmuo privalo
saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy“ ir adresuotg visiems asmenims, taip pat ir
savivaldybéms, turin¢ioms juridinio asmens statusa (Sudavi¢ius, 2014, p. 1142). Si
nuostata yra pabréziama ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau —
Konstitucinio Teismo) doktrinoje - vienas i§ valstybés veiklos tiksly yra uztikrinti Zzmoniy
teises | sveika ir $varig aplinka (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m.
geguzés 13 d. nutarimas. KT67-N6/2021). Si norma yra taikoma valstybés valdzios ir
valdymo bei vietos savivaldos institucijoms, juridiniams ir fiziniams asmenims — tiek LR
pilie¢iams, tiek uZsienie¢iams, tick asmenims be pilietybés. Sis jpareigojimas reiskia bent

jau reikalavimg islaikyti status quo — esama gamtinés aplinkos kokybés bikle, t. y.
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nepabloginti jos — veikimu ar neveikimu, nepadaryti Zalos nei Sios aplinkos visumai, nei
jos atskiriems elementams (JovaiSas, 2000, p. 496).

Taigi, Konstitucijoje ir konstitucinéje jurisprudencijoje yra jtvirtinti nattralios
gamtinés aplinkos, jos atskiry objekty naudojimo ir apsaugos santykiy teisinio
reguliavimo pagrindai (Lapinskas et al, 2009, p. 91). Konstitucinis Teismas,
detalizuodamas Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalj, pabréz¢, kad Konstitucijos 54
straipsnio nuostatos jpareigoja valstybe riipintis natiiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos
ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsauga, prizitréti, kad su
saiku biity naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai (1 dalis), taip pat
nurodo, kad jstatymu draudziama inter alia niokoti Zeme, jos gelmes, vandenis, terSti
vandenis, skurdinti augalijg ir gyvinijg (2 dalis) (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2021 m. rugs¢jo 28 d. nutarimas. KT158-A-N12/2021). Aiskindamas
Konstitucijos aplinkosauginiy nuostaty turinj laukinés gyviinijos apsaugos aspektu
Konstitucinis Teismas pazymeéjo, kad, jeigu laukiniy gyviny (jy riiSiy) populiacijos biity
nevaldomos (t. y. nereguliuojamos ir nekontroliuojamos) arba valdomos netinkamai,
galéty biiti pakenkta kitiems gamtinés aplinkos objektams, taip pat ir tam tikroms paciy
laukiniy gyviny riiSims, jvairioms ekologinéms sistemoms, be to, neuztikrinus tinkamo
laukiniy gyviny (jy rusiy) populiacijy valdymo (t. y. reguliavimo ir kontroliavimo), biity
sudarytos prielaidos pakenkti jvairioms Konstitucijoje jtvirtintoms, jos saugomoms ir
ginamoms vertybéms (gyvybei, sveikatai, nuosavybei ir kt.), taigi ir asmens teiséms ir
interesams (Zvaigzdinien¢, 2011, p. 161).

Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves, kad papildant Konstitucijos 53
straipsnio 3 dalj, Konstitucijos 54 straipsnis - aplinkos apsauga yra vieSasis interesas ir
valstybés bei kiekvieno gyventojo riipestis ir pareiga - nurodo, kad viesieji ir privatieji
interesai turi buti skirti aplinkos kokybei gerinti (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2020 m. vasario 18 d. nutarimas. TAR, 3538). Taigi, Siomis Konstitucijos
nuostatomis aplinkos apsauga buvo pripazinta savarankiska nacionalinés politikos dalimi,
kartu ir savarankiska teisinio reguliavimo sritimi. Pazymétina, kad Konstitucijos 54
straipsnio 2 dalies norma sudaro konstitucinj pamata teisiskai reguliuoti aplinkos apsauga
(Ragulskyte-Markovieng, 2005, p. 99).

Pareiga mokéti mokescius teisinés technikos priemonémis skirstoma j daugybe
atskiry mokesC¢iy, apmokestinimas kuriais daznai reguliuojamas atskirais jstatymais
(Uzubalis, 2012, p. 38). Pagrindinis Lietuvos aplinkos apsauga reglamentuojantis
istatymas — Aplinkos apsaugos jstatymas — priimtas 1992 m. Priémus §j jstatyma imta

atnaujinti visus aplinkos apsaugg ir jvairiy gamtos iStekliy naudojimg reguliuojancius
7



teisés aktus. Aplinkos apsaugos istatymas nustato jvairiy institucijy pareigas ir
atsakomybe aplinkos srityje: funkcijy pasiskirstyma tarp centrinés valdzios ir vietos
savivaldos institucijy. Valstybés valdymo institucijos nustato salygas ir kontroliuoja, kaip
Ju laikomasi, o vietos savivaldos institucijos jgyvendina konkrecias aplinkos priemones
savo teritorijose. Be to, ] $1 istatyma yra perkelta didzioji dalis ES direktyvy reikalavimy
del atsakingy uz aplinkg institucijy paskyrimo (VaiSnoras, 2011, p. 23).

Kiti ne maziau svarbiis aplinkosauga reglamentuojantys jstatymai yra Mokesciy
uz aplinkos ter§ima jstatymas, Mokes¢iy uz valstybinius gamtos iStekliy jstatymas bei
Angliavandeniliy iStekliy mokescio jstatymas. Mokestis uz aplinkos ter§ima jvestas 1991
m. balandzio 2 d. Mokes¢iy uz aplinkos terS§img jstatymu siekiant skatinti tikio subjektus
ekonominés priemonémis jgyvendinti aplinkos apsaugos priemones, mazinti aplinkos
tarSg kenksmingomis ir nuodingomis medziagomis bei kitokj neigiama poveikj aplinkai,
taip pat kaupti 1éSas aplinkos apsaugos priemonéms finansuoti (Sudavicius, 2011, p. 426).
Dabartiniu metu §io mokes¢io émima reguliuoja 1999 m. geguzés 13 d. Mokesc¢io uz
aplinkos terSimg jstatymas (Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz aplinkos ter§ima
jstatymas, 1999). Pagrindinis $io jstatymo tikslas - ekonominémis priemonémis siekti
mazinti aplinkos ter§ima, riboti aplinka terSian¢iy medziagy gamyba ir pardavima,
skatinti naudoti naujas, aplinka tausojancias technologijas, remti tvarig ekonomikos plétra,
vykdyti atlieky prevencijg ir tvarkyma, skatinti gaminiy daugkartinj naudojima, uztikrinti,
kad nebiity virSyti nustatyti terSaly iSmetimo j aplinkg normatyvai, taip pat sudaryti
salygas 1§ mokesCio uz aplinkos terS§imag kaupti 1¢Sas aplinkos apsaugos priemonéms
igyvendinti (Sudavicius, Medeliene, 2011, p. 426).

Mokestis uz valstybinius gamtos isteklius jvestas 1991 m. kovo 21 d. Mokes¢iy uz
valstybinius gamtos iSteklius jstatymu siekiant ekonominémis priemonémis skatinti
gamtos iStekliy naudotojus taupiai ir efektyviai naudoti valstybinius gamtos isteklius,
kompensuoti gamtos iStekliy tyrimo ir priemoniy jy kiekiui bei kokybei iSsaugoti
valstybines iSlaidas (Lietuvos Respublikos mokesciy uz valstybinius gamtos isteklius
istatymas, 1991). Mokesciais uz valstybinius gamtos iSteklius didinama gamtos istekliy
naudotojy atsakomybé uz suteikto nacionalinio turto efektyvy ir taupy naudojima. Sie
mokesciai turi kompensuoti naudingyjy iSkaseny paiesky ir Zvalgymo, jy kiekiui bei
kokybei iSsaugoti valstybines islaidas bei reguliuoti iSkaseny naudojima (Venckus, 2008,
p. 171). Taigi, Sio jstatymo tikslas - nustatyti valstybiniy gamtos iStekliy, kurie pagal
minétg jstatyma yra mokescio objektas, apmokestinimo mokesciu uz valstybinius gamtos
iSteklius ir gin€y nagrin¢jimo tvarka. MokesCiy mokétojai remiantis §io jstatymo

reikalavimais privalo per jstatyme nustatyta terming deklaruoti ir mokéti mokestj uz
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naudojamus valstybinius gamtos iSteklius (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2020 m. liepos 1 d. nutartis administracinéje byloje).

Mokestis uz naftos ir dujy isteklius jvestas 1992 m. spalio 7 d. Mokes¢iy uz naftos
ir dujy iStekiy jstatymu siekiant apmokestinti naftos ir dujy iStekliy mokesc¢iu tvarka ir
kontrole (Lietuvos Respublikos naftos ir dujy iStekliy mokescio jstatymas, 1992). 2016 m.
sausio 1 d. Sis jstatymas buvo pakeistas nauju — Angliavandeniliy istekliy mokescio
jstatymu — kurio paskirtis yra nustatyti angliavandeniliy iStekliy, kurie pagal minéta
jstatymg yra mokes¢io objektas, apmokestinimo angliavandeniliy iStekliy mokes¢iu
tvarka ir kontrole. Pagrindinis Sio jstatymo tikslas — ekonominémis priemonémis skatinti
taupig ir efektyvig angliavandeniliy iStekliy gavyba (Lietuvos Respublikos
angliavandeniliy iStekliy mokescio jstatymas, 1992).

Darytina iSvada, kad pagrindiniy aplinkosauginiy mokesc¢iy jstatymy siekis yra
apsaugoti aplinka nuo kenksmingy veiksniy skatinant taupiai ir efektyviai naudoti gamtos
iSteklius, todél Siy jstatymy pagrindiné paskirtis yra skatinti Zmones naudoti gamtos
iSteklius  saikingai ir efektyviai nustatant aplinkosauginiy mokes¢iy objekty

apmokestinimo tvarkas ir jy vykdymo kontrole.

1.2. Aplinkosauginiy mokesc¢iy objektas

Filosofiniu poziiiriu objektas suprantamas kaip tai, kas prieSinama subjektui, i ka
nukreipta pazintiné ir kitokia Zzmogaus veikla (Pakalniskis ef al., 2004, p. 112). Moksline
prasme objektas yra ta konkreti tikrové (socialiné, psichologiné ar gamtiné), kurig
tyrin¢ja konkretus mokslas, siekdamas ja pazinti ir praktiskai jvaldyti. Objektas
pagrindzia mokslo savarankiskuma, jo teis¢ egzistuoti (Vaisvila, 2009, p. 16). Teisés
reguliavimo objektu gali buti materialinés vertybés (darbo produktai, gamtos turtai ir pan.)
arba veiksmai (darbas, veikla, sukelianti pavojy aplinkai ir pan.) (Baltrénas et al., 1996, p.
254).

Mokes¢io uz aplinkos terSimg objektas teisés doktrinoje apibendrintai yra
apibréziamas kaip:

1. iSmetami j aplinkg terSalai (anglies dioksidas, azotas, fosforas, sulfatai ir kt.);

2. Mokescio uz aplinkos terSimg jstatymo priedelyje nurodyti gaminiai, kurie néra
kokio nors kito Lietuvos Respublikoje pagaminto ar j jos teritorija jvezto
(importuoto) gaminio sudedamoji dalis, be kurios gaminys negali biiti naudojamas
pagal paskirtj (padangos, akumuliatoriai, galvaniniai elementai ir kt.);

3. pripildyta pakuoté;



4. savartyne Salinamos atliekos (Sudavicius, Endrijaitis, 2020, p. 111).

Atskiri aplinkosauginiy mokesciy jstatymai mokescio objekta apibiidina detaliau,
taciau Sios sgvokos buvo pleCiamos ir detalizuojamos ilgainiui. 1991 m. galiojusi
Mokesc¢io uz aplinkos ter§imag jstatymo redakcija mokesCio objekta apibrézé kaip
iSmetamus ] aplinkg fizinius, cheminius ar biologinius terSalus, neigiamai veikiancius
zmogy ir aplinkg. Mokesciai buvo nustatomi atsizvelgiant j terSaly kiekj, kenksminguma,
normatyva bei jo jgyvendinimo laikga (Lietuvos Respublikos mokes¢iy uz aplinkos
ter§ima jstatymas, 1991). Si jstatymo redakcija buvo pakeista 1999 m., tat¢iau mokes¢io
objekto savoka liko nepakitusi. 2002 m. MokesCio uz aplinkos terS§img jstatymo
redakcijoje mokesCio objekto sgvoka buvo detalizuojama - mokes€io objektu buvo
laikomi: (1) iSmetami j aplinkg terSalai; (2) gaminiai, nurodyti Jstatymo 3 priedélyje; (3)
pripildyta pakuoté, nurodyta Istatymo 4 priedélyje. 2011 m. minéto jstatymo redakcija
praplété 3 straipsnio 2 punkta tikslindama, kad mokescio objektas taip pat yra ir [statymo
3 priedélyje nurodyti gaminiai, kurie néra bet kokio kito pagaminto ar jvezto (importuoto)
1 LR teritorija gaminio sudedamoji dalis, be kurios gaminys negali biiti naudojamas pagal
paskirtj. Tuo tarpu 2014 m. jstatymo redakcija papildé mokescio objekto savoka dar
vienu punktu, kuris nurodo, kad mokes¢io objektas taip pat yra sgvartyne Salinamos
atliekos, nurodytos §io Istatymo 7 priedélyje. Aktuali ir galiojanti 2020 m. redakcija
i$skiria Siuos mokescio objektus:

1. i$ stacionariyjy tarSos Saltiniy, kuriems terSaly iSmetimui j aplinka privalomas
leidimas, kuriame nustatyti tarSos normatyvai, iSmesti | aplinka (org, vandens
telkinius ir Zemés pavirSiy bei jos gelmes) terSalai, nurodyti Sio Istatymo 1 ir 2
prieduose;

2. LR vidaus rinkai tiekti gaminiai, nurodyti $io Jstatymo 3 priede, kurie buvo tiekti
LR vidaus rinkai kaip atskiri gaminiai, nejeinantys j kito gaminio sudétj;

3. LR vidaus rinkai tiektos pripildytos pakuotés, nurodytos §io [statymo 4 priede;

4. mobiliyjy tarSos Saltiniy, iSskyrus oro transporto priemones, naudojamas
keleiviams ir kroviniams vezti, ir Zzemés tikio veiklai naudojamus ne keliais
judancius mechanizmus, eksploatavimui LR sunaudoti degalai, nurodyti Sio
Istatymo 5 priede;

5. oro transporto priemoniy, naudojamy keleiviams ir kroviniams vezti, kilimo ir
tipimo ciklai, nurodyti Sio [statymo 5 priede;

6. sgvartyne Salintos atliekos, nurodytos Sio [statymo 8 priede;

7. zemés tkio veiklai naudojami ne keliais judantys mechanizmai, registruojami

pirma karta Lietuvoje ar keiCiantis zemés iikio veiklai naudojamo ne keliais
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judanc¢io mechanizmo valdytojui Traktoriy, savaeigiy ir Zemés tikio masiny bei jy

priekaby (Lietuvos Respublikos mokes¢iy uz aplinkos ter§img jstatymas, 1991).

Tuo tarpu nagrinéjant MokesCio uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymo
redakcijas nuo Lietuvos nepriklausomybés atkirimo matoma, kad 1991 m. Mokescio uz
valstybinius gamtos iSteklius jstatymo redakcijoje mokescio objekto sgvoka buvo
ganétinai plati — mokescio objektu buvo laikomi valstybiniai gamtos istekliai. 2006 m.
Mokescio uz valstybinius gamtos isteklius jstatymo redakcijoje mokescio objekto sagvoka
buvo detalizuota — mokescio objektu buvo laikomi (1) naudingosios iSkasenos, nurodytos
Sio jstatymo 1 ir 4 prieduose, iSskyrus angliavandenilius ir durpes, naudojamas gydymo
istaigose; (2) vanduo, iSskyrus mineralinj vandenj, naudojama gydymo istaigose, ir
statybinis gruntas, nurodyti S$io jstatymo 2 priede; (3) medziojamieji gyviinai,
apmokestinami pagal medzioklés ploty kategorijas, nurodytas Sio Istatymo 3 priede. 2009
m. Mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymo redakcijoje mokes¢io objekto
savoka buvo tikslinama, ir dabartiniu metu [statymas nurodo, kad mokescio objektu yra
laikomi: (1) naudingosios iSkasenos, nurodytos S$io Jstatymo 1 priede, iSskyrus
angliavandenilius ir durpes, naudojamas gydymo jstaigose; (2) vanduo ir gruntas,
nurodyti §io Istatymo 2 priede; (3) medZiojamieji gyviinai, apmokestinami pagal
medzioklés ploty kategorijas, nurodytas Sio Istatymo 3 priede (Lietuvos Respublikos
mokesCiy uz valstybinius gamtos isteklius jstatymas, 1991).

1992 m. Naftos ir dujy iStekliy mokescio jstatymo redakcijoje mokesc¢io objektas
buvo apibiidinamas kaip LR teritorijoje ir jos ekonominéje zonoje Baltijos juroje
iSgaunama nafta ir dujos (Lietuvos Respublikos naftos ir dujy iStekliy mokescio jstatymas,
1992). Naujai priimtoje 2014 m. Angliavandeniliy iStekliy mokescio jstatymo redakcijoje
mokesCio objektas yra apibréziamas kaip LR teritorijoje ir jos ekonominéje zonoje
Baltijos jiiroje iSgaunami tradiciniy ir i$sklaidytyjy angliavandeniliy iStekliai (Lietuvos
Respublikos angliavandeniliy iStekliy mokescio jstatymas, 1992).

Taigi, iSanalizavus pagrindinius aplinkosauginiy mokes¢iy jstatymus galima daryti
iSvada, kad lyginant su pirmosiomis aplinkosauginiy mokesciy jstatymy redakcijomis,
aktualiausiose ir galiojanciose redakcijose mokesc¢io objekto sgvoka yra sukonkretinta ir
detalizuota. Maziausiai poky¢iy matyti tarp 1992 m. Naftos ir dujy iStekliy mokescio
istatymo redakcijos ir 2014 m. Angliavandeniliy iStekliy mokescio jstatymo redakcijos —
kaip ir paties jstatymo pavadinimas, naftos ir dujy savokos buvo pakeistos tradiciniy ir

1§sklaidytyjy angliavandeniliy iStekliy savokomis.
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1.3. Aplinkosauginiy mokesciy subjektas

Kaip jau minéta, mokestis — tai valstybés mokesCiy jstatymais nustatytas
visuotinai privalomas ir individualiai neatlygintinas bei negrazintinas piniginis juridiniy
ir fiziniy asmeny nustatyto dydzio mokéjimas ] biudzeta, siekiant gauti valstybés pajamy,
reikalingy vieSyjy interesy tenkinimo finansavimui (Sudavicius, Medeliene, 2011, p. 35).
Mokestis yra asmeninio pobuidzio prievolé ir jg vykdyti privalo pats asmuo, kuriam ji
priskirta - draudziama S§ig prievole perduoti kitam asmeniui, iSskyrus konkrecius
jstatymuose nustatytus atvejus (Sudavi€ius, Endrijaitis, 2020, p. 98-99). Konstitucijos
127 straipsnio antrojoje dalyje nustatyta, kad "valstybés biudZeto pajamos formuojamos
1§ mokesciy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i$ valstybinio turto ir kity jplauky".
Taigi vienas i§ pagrindiniy valstybés biudzeto Saltiniy yra mokesciai. Akivaizdu, kad
pagrindiné mokesc¢iy paskirtis - fiskaliné, jie naudojami sudaryti valstybés izdui, skirtam
visuomenes ir valstybés vieSiesiems poreikiams tenkinti. Konstitucijos 127 straipsnio
nuostatos, jtvirtinanc¢ios LR biudZeto sistema, nurodancios valstybés biudzeto formavimo
Saltinius, kartu jtvirtina ir konstitucing pareiga mokéti mokeséius. Si mokeséio mokétojui
nustatyta piniginé prievolé atlickama jstatymo nustatyta tvarka (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas. 16/96).

Taigi, teisés subjektu paprastai yra laikomas kiekvienas asmuo ar organizacija,
kurie patenka j teisinio reguliavimo sritj ir gali turéti tam tikry teisiy ir pareigy
(Monkevicius et al., 2011, p. 28). Aplinkosauginiy mokesCiy jstatymuose subjektu yra
laikomas mokesciy mokétojas - asmuo, kuriam pagal mokesCio jstatyma yra nustatyta
prievolé mokéti mokestj (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas,
2004). 1991 m. Mokescio uz aplinkos terSimg jstatymo redakcijoje mokesc¢io subjekto
savoka apibréZta siaurai — joje buvo numatyta, kad mokescius uz aplinkos terSimg moka
juridiniai ir fiziniai asmenys, kurie terSia aplinkg ir kuriems nustatyti normatyvai. Nuo
2002 m. mokescio objekto sgvoka minétame jstatyme buvo detalizuota ir numaté, kad (1)
mokestj uz aplinkos terSima i§ stacionariy tarSos Saltiniy moka aplinkg terSiantys fiziniai
ir juridiniai asmenys, kurie Vyriausybés ar jos jgalioty institucijy nustatyta tvarka privalo
turéti gamtos iStekliy naudojimo leidima su nurodytais terSaly iSmetimo ] aplinka
normatyvais; (2) mokestj uz aplinkos ter§Simg i§ mobiliy tarSos Saltiniy moka fiziniai ir
juridiniai asmenys, terSiantys aplinkg i§ tkinei komercinei veiklai naudojamy mobiliy
tarSos Saltiniy; (3) mokestj uz aplinkos terSimg gaminiy ir (ar) pakuotés atlieckomis moka

gaminiy gamintojai ir importuotojai.
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2008 m. Mokescio uz aplinkos ter§Sima jstatymo redakcijoje mokescio mokétojy
saraSas buvo papildytas — su lyg Sia redakcija mokesCius uz aplinkos terSimg i8
stacionariy tarSos Saltiniy turéjo mokeéti aplinka terSiantys fiziniai ir juridiniai asmenys,
kurie Vyriausybés ar jos jgalioty institucijy nustatyta tvarka privalo turéti arba gamtos
iStekliy naudojimo leidima, arba tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimg su
nustatytais terSaly i¥metimo j aplinkg normatyvais. Sio jstatymo 2014 m. redakcijoje
istatymy leidéjas praplété mokesc¢io mokétojo savoka papildymas straipsnj nauja dalimi,
kuri reglamentuoja mokestj uz aplinkos terSima sgvartyne Salinamomis atliekomis — $io
mokesc¢io subjektas yra sgvartyno operatorius (Lietuvos Respublikos mokes¢io uz
aplinkos ter§img jstatymas, 1999).

2020 m. priimta nauja, Mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo redakcija, kuri
numato, kad mokestj uz aplinkos ter§Simg i§ stacionariyjy tarSos Saltiniy moka fiziniai
asmenys, juridiniai asmenys, kitos organizacijos ir jy padaliniai, kurie jstatymy
nustatytais atvejais privalo turéti leidima, kuriame nustatyti tarSos normatyvai. Mokestj
uz aplinkos ter§img i§ mobiliyjy tarSos Saltiniy moka fiziniai asmenys, juridiniai asmenys,
kitos organizacijos ir jy padaliniai, kurie komercinei veiklai naudoja mobiliuosius tarSos
Saltinius, siekdami gauti ir (ar) uzdirbti pajamy ar kitos ekonominés naudos (Lietuvos
Respublikos mokescio uz aplinkos ter§img jstatymas, 1999). Mokestj uz aplinkos ter§ima
gaminiy ir (ar) pakuociy atlickomis moka gamintojas ir (ar) importuotojas (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. spalio 14 d. nutartis administracinéje byloje).
Mokest] uz aplinkos terSimg sgvartyne Salinamomis atlickomis moka sgvartyno
operatorius (Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz aplinkos ter§img jstatymas, 1999).

Analizuojant 1991 m. ir 1996 m. MokesCio uz valstybinius gamtos isSteklius
istatymy redakcijas, taip pat pastebima, kad mokescio mokétojo savoka yra siaura —
istatyme nurodyta, kad mokesc¢iy uz valstybinius gamtos iSteklius mokétojai yra juridiniai
ir fiziniai asmenys, jstatymy nustatyta tvarka iSgaunantys LR wvalstybinius gamtos
iSteklius. 2006 m. buvo priimta nauja Mokesciy uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymo
redakcija, kurioje mokes¢io mokétojo sgvoka buvo detalizuota ir sukonkretinta. Tuomet
apibrézta mokes¢io mokétojo sagvoka yra aktuali ir galiojanti ir naujausioje 2020 m.
istatymo redakcijoje (Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius
jstatymas, 1991). Jstatyme nurodyta, kad mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius,
i$skyrus mokest] uz medziojamyjy gyviiny isteklius, mokétojai yra fiziniai ir juridiniai
asmenys, iSgaunantys Siuo jstatymu apmokestinamus valstybinius gamtos iSteklius,
kuriems iSgauti reikalingas Aplinkos apsaugos istatymo, kity teisés akty nustatyta tvarka

iSduotas leidimas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 1 d.
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nutartis administracingje byloje Nr. A-1991-602/2021), o taip pat fiziniai ir juridiniai
asmenys, turintys leidimg naudoti medziojamyjy gyviny iSteklius medzioklés ploty
vienete pagal LR medzioklés jstatyma, iSskyrus biologinio profilio mokslo ir mokymo
istaigas, vykdancias laukinés gyviinijos, jos gyvenamosios aplinkos ir medzioklés
mokslinius tyrimus (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. liepos 28 d.
nutartis administracinéje byloje).

1992 m. Naftos ir dujy istekliy mokesC¢io jstatymas mokes¢io mokétojus
apibudino kaip juridiniai ir fiziniai asmenis, nustatyta tvarka iSgaunancius naftg ir dujas
LT teritorijoje ir jos ekonominéje zonoje Baltijos jiroje. Si savoka buvo reglamentuota
placiau 2003 m. jstatymo redakcijoje, kuri numaté, kad naftos ir dujy istekliy mokescio
mokétojai yra Lietuvos ir uzsienio apmokestinamieji vienetai (kaip jie apibrézti Lietuvos
Respublikos pelno mokescio jstatyme) bei fiziniai asmenys, iSgaunantys nafta ir dujas LR
teritorijoje ir jos ekonominéje zonoje Baltijos jiiroje (Lietuvos Respublikos naftos ir dujy
iStekliy mokescio jstatymas, 1992).

Kaip minéta, 2016 m. sausio 1 d. Naftos ir dujy istekliy mokescio jstatymas buvo
pakeistas nauju — Angliavandeniliy iStekliy mokesc¢io jstatymu — kuriame nustatyta, kad
angliavandeniliy iStekliy mokes¢io mokétojai yra Lietuvos ir uZsienio apmokestinamieji
vienetai (kaip jie apibrézti Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatyme) bei fiziniai
asmenys, iSgaunantys tradicinius ir iSsklaidytuosius angliavandenilius LR teritorijoje ir
jos ekonomingje zonoje Baltijos jiiroje (Lietuvos Respublikos angliavandeniliy istekliy
mokescio jstatymas, 1992).

Apibendrinant aukS$¢iau iSdéstyta medziagg galima daryti iSvada, kad
aplinkosauginiy mokes¢iy jstatymuose nurodyti mokes¢iy mokétojai, tuo paciu ir
atsakomybés subjektai, visais atvejais yra tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys. Lyginant
dabartines aplinkosauginiy mokes¢iy jstatymy redakcijas su minéty jstatymy
redakcijomis, kurios buvo priimtos LR nepriklausomybés atkiirimo metais, pastebéta, kad
aplinkosauginiy mokes¢iy mokétojy savokos buvo detalizuojamos ir plétojamos

atsizvelgiant j jstatymines aktualijas bei susijusiy jstatymy pakeitimus.
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1.4. Aplinkosauginiy mokesciy tarify nustatymas ir jy apskaic¢iavimo metodika

Aplinkos apsauga, kaip viena svarbiausiy konstituciniy vertybiy, ypac¢ siejasi su
mokesciais, mokamais uz jos objekty naudojimg (Lapinskas et al., 2009, p. 80).
Mokescio apskaifiavimas — tai mokes¢io deklaracijos ar kito dokumento (mokescio
apyskaitos ir pan.) pildymas, parodant mokesCio, privalomo sumokéti i valstybés
(savivaldybés) biudzeta bei fondus, dydj pinigais (Sudavicius, Marcijonas, 1998, p. 43).
Dél savo reikSmingumo valstybei ir kitiems teisiniy santykiy subjektams apmokestinimas
kiekvienu konkreciu mokesCiu turi biiti aiSkiai apibréztas, t. y. kiekvienas mokescio
istatymas, nustatydamas apmokestinimg atitinkamu mokesCiu, privalo pateikti
pakankamai informacijos, reikalingos tiek to mokescio mokétojui, kad Sis tinkamai
vykdyty jam nustatyta mokesting prievolg, tiek ir mokesciy administratoriui, kad jis
galéty veiksmingai jgyvendinti su to mokes¢io administravimu susijusius jgalinimus
(Sudavicius, Medelien¢, 2011, p. 78).

1991 m. Mokescio uz aplinkos terSimag jstatyme mokesciy nustatymo institutas
reglamentuotas siaurai. statymas numaté, kad mokesciy tarifai buvo nustatomi vienai
terSaly tonai. Vandens ir atmosferos terSalams mokescCiy tarifai pagal nukrypimo nuo
normatyvo dydj buvo skirstomi | (1) pagrindinj, (2) padidinta ir (3) lengvatinj. Uz
vandens terSima ter$éjas buvo apmokestinamas (1) nevirSijus nustatyto normatyvo —
pagal pagrindinj tarifg, pateikta Sio jstatymo 1 priedélyje; (2) virSijus nustatyta normatyva
— pagal padidintg tarifa, apskai¢iuojama pagal 3 priedélio 1 formule. UZ terSaly iSmetima
1 atmosferg 18 stacionariniy Saltiniy terS¢jas buvo apmokestinamas (1) nevirSijus nustatyto
normatyvo — pagal pagrindinj tarifa, pateikta Sio jstatymo 2 priedélyje; (2) virSijus
nustatyta normatyva — pagal padidintg tarifa, kuris buvo apskaiciuojamas energetikos
objektams pagal 3 priedélio 1 formulg, o pramonés imonéms pagal 3 priedélio 2 formule.
Imon¢ uz kiekvieng iSmetamy terSaly tong i§ mobiliy tarSos Saltiniy turéjo sumokeéti pagal
pagrindinj tarifg, pateikta Sio jstatymo 2 priedélyje. Transporto priemonés su veikianciais
neutralizatoriais tuo metu nebuvo apmokestinamos. ISmetus mazesnj negu nustatytg
didziausig leistinos tarSos normatyvo terSaly kiekj, pagrindinis tarifas buvo mazinamas
pagal 3 priedélio 3 formule. Juridiniai ir fiziniai asmenys, savo léSomis igyvendinantys
gamtosaugos priemones, mazinanc¢ias terSima ne maziau kaip 25 procentais, buvo
atleidziami nuo mokesc¢iy pagal pagrindinj tarifa padarytoms iSlaidoms padengti, bet ne
ilgiau kaip 3 metams (Lietuvos Respublikos mokesCiy uz aplinkos terSimg jstatymas,

1991).
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Dabartin¢je 2021 m. Mokescio uz aplinkos ter§ima jstatymo redakcijoje mokesciy
nustatymo procediira yra iSsamesné ir detalesné, taip pat jstatymy leid¢jas jvedé naujus
mokesc¢io uz aplinkos terSimg tarifus, tokius kaip mokesc¢io uz aplinkos terSimg gaminiy
atlieckomis tarifus, mokes¢io uz aplinkos terSimg pakuociy atlieckomis tarifus bei
mokes€io uz aplinkos terSimg sgvartyne Salinamomis atliekomis tarifus. Taigi,
galiojancioje Mokescio uz aplinkos ter§ima jstatymo redakcijoje numatyta, kad mokescio
uz aplinkos ter§Simg i§ stacionariyjy tarSos Saltiniy tarifai, mokant mokest] uz iSmestg
normatyvo nevirSijantj terSalo ar terSaly junginio kiekj, nustatyti terSalams ar terSaly
junginiams jstatymu ar priskirti vienai i§ terSaly grupiy pagal jy kenksminguma aplinkai
jstatymo 1 priede, o uZ normatyvg virSijant] terSalo kiekj — jstatymo 2 priede. IS
stacionariyjy tarSos Saltiniy iSmetamiems ] aplinkg terSalams ir terSaly junginiams,
kuriems nustatytas laikinai leidziamos tarS§os normatyvas, mokescio uz aplinkos terS§ima
1§ stacionariyjy tarSos Saltiniy tarifai, nurodyti jstatymo 1 ir 2 prieduose, didinami taikant
koeficienta 1,2. Mokescio uz aplinkos terSimg i§ mobiliyjy tarSos Saltiniy tarifai uz
degalus, sunaudotus Lietuvos Respublikoje, o oro transporto priemonéms, skirtoms
keleiviams ir kroviniams vezti, — uz kilimo ir tipimo cikly skaiciy, nurodyti jstatymo 5
priede. Mokescio uz aplinkos terSima i§ mobiliyjy tarSos Saltiniy tarifai, atsizvelgiant |
transporto priemoniy, iSskyrus keliy ir oro transporto priemones, technines savybes, yra
koreguojami (mazinami ar didinami) taikant jstatymo 7 priede nustatytus koeficientus.
Mokesc¢io uz aplinkos terSima i§ Zemés iikio veiklai naudojamy ne keliais judanciy
mechanizmy tarifai nustatyti jstatymo 6 priede; Sie tarifai, atsizvelgiant j technines ne
keliais judan¢iy mechanizmy savybes, koreguojami taikant jstatymo 7 priede nustatytus
koeficientus. Apmokestinamuosius terSalus, iSskyrus jstatymo 1 priede nurodytus tersalus
ar terSaly junginius, jstatymu nustatytoms terSaly grupéms, atsizvelgiant | terSalo poveikj
aplinkai ir Zmoniy sveikatai, taip pat § Europos Sajungos teisés aktuose nustatytas terSaly
ribines ar kitas aplinkos uzterStumo vertes ir jy normavimo reikalavimus, priskiria
Vyriausyb¢ ar jos jgaliotos institucijos. Mokesc¢io uz aplinkos ter§img gaminiy atlieckomis
tarifai ir gaminiy sgraSas nurodyti jstatymo 3 priede. MokesCio uz aplinkos terSima
pakuociy atlieckomis tarifai ir pakuociy rasiy sgraSas nurodyti jstatymo 4 priede.
Mokesc¢io uz aplinkos terSimg sgvartyne Salinamomis atliekomis tarifai ir Salinamy
atlieky rasiy sarasas nurodyti jstatymo 8 priede (Lietuvos Respublikos mokes¢io uz
aplinkos ter§img jstatymas, 1999).

Atkreiptinas démesys, kad 2021 m. MokesCio uz aplinkos terSimg jstatymo
redakcijoje yra placiai reglamentuojamas mokescio lengvaty taikymo institutas. Jstatymas

numato, kad mokesCio mokétojai, jgyvendinantys aplinkos apsaugos priemones,
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mazinancias terSaly iSmetimg ] aplinkg i§ stacionariyjy tarSos Saltiniy ne maziau kaip 5
procentais skaiiuojant nuo nustatyto didziausios leidziamos tarSos normatyvo,
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka atleidziami nuo mokes¢io uz
aplinkos ter§img i§ stacionariyjy tarSos Saltiniy uz tuos terSalus, kuriy kiekis sumazinamas
5 procentais, iSskyrus atvejus, kai aplinkos apsaugos priemonei jgyvendinti naudojamos
valstybés biudzeto léSos, taip pat kai jgyvendinamos aplinkos apsaugos priemonés,
skirtos biokurui naudoti. Atleidimas nuo mokes¢io galioja ne ilgiau kaip 3 metus nuo
aplinkos apsaugos priemonés jgyvendinimo pradzios. Jeigu aplinkos apsaugos priemoné
nustatytu laiku nejgyvendinama arba negaunamas planuotas efektas, mokestis uz aplinkos
terSimg 1§ stacionariyjy tarSos Saltiniy uz visg laikotarpi sumokamas arba iSieSkomas $io
jstatymo ir Mokes¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka (Lietuvos Respublikos
mokesCio uz aplinkos terSimg jstatymas, 1999). Nuo atsakomybés mokéti
aplinkosauginius mokescius taip pat atleidziami:

1. Nuo mokescio uz aplinkos ter§img i$ mobiliyjy tarSos Saltiniy:

a) mokescio mokétojai, terSiantys: i§ M1 ir N1 kategorijos keliy transporto
priemoniy, varomy benzinu ir (ar) dujomis, kurios pirma kartg registruotos ne
anksciau kaip prie§ 4 metus, ir i§ M2, M3, N2 ir N3 kategorijy transporto
priemoniy, kurios pirmg kartg registruotos ne anksc¢iau kaip prie$ 3 metus;

b) mokescio mokétojai, terSiantys i§ transporto priemoniy, naudojanciy Lietuvos
techninés specifikacijos standartus atitinkancius biodegalus: biodyzelina,
atitinkantj standarta LST EN 14214, ir sintetin] dyzeling, atitinkantj standartg
LST EN 15940, — uz sunaudota biodegaly kiekj, kurio sunaudojimas
patvirtintas biodegaly jsigijimo dokumentais;

2. Mokesc¢io mokétojai, kurie patys iSveza i§ LR teritorijos gaminius ir (ar)
pripildytas pakuotes arba kuriy gaminius ir (ar) pripildytas pakuotes i§ LR
teritorijos iS§veza tretieji asmenys proporcingai gaminiy ir (ar) pripildyty pakuociy
kiekiui, kuris buvo i§veztas i$ LR teritorijos per mokestinj laikotarpj, Vyriausybés
ar jos jgalioty institucijy nustatyta tvarka pateikus dokumentus, patvirtinancius
iSvezta 1§ LR teritorijos gaminiy ir (ar) pripildyty pakuociy kieki;

3. Mokesc¢io moketojai uz ta gaminiy ar pripildyty pakuociy kiekj, kuris
proporcingas jvykdytos gaminiy ir (ar) pakuociy atliecky naudojimo ir (ar)
perdirbimo uzduoties daliai;

4. Mokes¢io mokétojai, turintys dokumentus, jrodancius, kad buvo deginamas
biokuras, uz aplinkos terSimg i§ stacionariyjy tarSos Saltiniy uz iSmetamg |

aplinkos org leidime nustatyta tersalo kieki, susidarantj naudojant biokura;
17



5. Mokes¢io mokétojai uz aplinkos terSimg daugkartinio naudojimo pakuociy
atlieckomis, kai jvykdo visa LR aplinkos ministro nustatyta surinkimo ir
daugkartinio naudojimo uzduotj;

6. Nuo mokesc¢io uz aplinkos ter§ima vienkartiniy pakuociy atliekomis atleidziami
mokes¢io mokeétojai, per mokestinj laikotarpi LR vidaus rinkai tiekiantys ne
daugiau kaip 0,5 tonos visy pripildyty vienkartiniy pakuociy, kurioms netaikoma
uzstato uz vienkartines pakuotes sistema, ir tvarkantys pakuociy ir pakuociy
atlieky apskaitg aplinkos ministro nustatyta tvarka;

7. Nuo mokescio uz aplinkos ter§Simg sgvartyne Salinamomis atliekomis atleidziami
sgvartyny operatoriai uz:

a) Salintas fosfogipso atliekas;

b) Salintas pavojingyjy atlieky savartyne po pavojingyjy atlieky deginimo
susidariusias pavojingasias atliekas (dugno ir lakiuosius pelenus);

c) Salintas pavojingyjy atlieky sgvartyne cheminémis medziagomis uztersty
teritorijy atliekas, kuriy sgrasa tvirtina aplinkos ministras;

d) iki 2017 m. gruodzio 31 d. sgvartyne saugotas ir teisés akty nustatyta
tvarka pripazintas paSalintomis po misriy komunaliniy atlieky apdorojimo
likusias netinkamas pakartotinai panaudoti ir perdirbti, taciau energeting
verte turin¢ias komunalines atliekas;

8. Po miSriy komunaliniy atliecky apdorojimo likusios netinkamos pakartotinai
panaudoti ir perdirbti, energeting verte turinCios atliekos, kurios iki 2020 m.
gruodzio 31 d. buvo perduotos saugoti sgvartyne, tafiau teisés akty nustatyta
tvarka buvo pripazintos pasalintomis, apmokestinamos mokesc¢iu uz aplinkos
terSimg sgvartyne Salinamomis atliekomis, taikant tarifa, galiojusj Siy atlieky
perdavimo saugoti dieng (Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSimag
istatymas, 1999).

Kaip ir 1991 m. Mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo redakcija, taip ir 1991 m.
Mokes¢iy uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymo redakcija mokesCio nustatymo ir
apskaiciavimo tvarky reglamentavimas nebuvo platus. 1991 m. Mokesc¢iy uz valstybinius
gamtos iSteklius jstatymo redakcija numaté, kad mokescius pagal nustatyta forma
apskai¢iuodavo ir mokédavo gamtos iStekliy naudotojas. Juridiniai ir fiziniai asmenys
mokéjo nustatyto dydzio mokeséius pagal paimty gamtos istekliy kiekj ir kokybe. Zemés
naudotojai, kurie tkiniams reikalams (ne pardavimui) naudojo statybiniy medziagy
zaliavas ir vandenj, buvusius jiems suteiktame sklype, nuo mokescio buvo atleidziami

(Lietuvos Respublikos mokesc¢iy uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymas, 1991).
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Dabartingje 2020 m. MokesCio uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymo
redakcijoje Zenkliai iSpléstas mokesCio tarifo institutas. [statymas reglamentuoja, kad
mokescio uz valstybinius gamtos isteklius tarifai nustatyti Sio jstatymo 1, 2 ir 3 prieduose.
Uz nedeklaruotg ar deklaruota mazesnj negu iSgautas gamtos iStekliy kiekj ir (ar) be
leidimo iSgauta gamtos iStekliy kiekj taikomas didesnis mokescio tarifas. Jis
apskaiCiuojamas Sio jstatymo 1, 2 ir 3 prieduose nustatytus tarifus dauginant i
koeficiento 10. Sio jstatymo 1 ir 2 prieduose nustatyti tarifai mokestio mokétojo
indeksuojami pagal Lietuvos statistikos departamento apskaiiuojamg ir Oficialiosios
statistikos portale skelbiama mokestinio ketvirio vartotojy kainy indeksga. Vartotojy
kainy indeksas nustatomas palyginus mokestinio ketvirio antrojo ménesio kainas su
2014 mety gruodzio ménesio kainomis. Sio jstatymo 3 priede nustatyti tarifai mokes¢io
mokétojo indeksuojami pagal Lietuvos statistikos departamento skelbiamg mokestiniy
mety vartotojy kainy indeksg. Kainy indeksas nustatomas palyginus mokestiniy mety
gruodzio ménesio kainas su 2005 mety gruodzio ménesio kainomis. Indeksavimo
koeficientas, kurj taikant indeksuojami mokescio uz valstybinius gamtos isteklius tarifai,
nustatomas vartotojy kainy indeksg dalijant i$ Simto.

Analizuojant mokesciy lengvaty taikyma reglamentuojantj straipsnj pastebéta, kad
2002 m. redakcijoje mokescCiy lengvaty institutas buvo prapléstas ir numaté, kad zemés
naudotojai, kurie tkiniams reikalams (ne pardavimui) naudojo statybiniy medziagy
zaliavas ir vandenj, buvusius jiems suteiktame sklype, ir biologinio profilio mokslo ir
mokymo jstaigos, kurios vykdé laukinés gyviinijos, jos gyvenamosios aplinkos ir
medzioklés mokslinius tyrimus bei studenty mokyma ir kurios naudojo medZiojamyjy
gyviny iSteklius, nuo mokes¢io buvo atleidziami. Taciau su lyg 2006 m. jstatymo
redakcija nuo mokesciy lengvaty uz valstybiniy gamtos iStekliy naudojimg buvo
atsisakyta (Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymas,
1991). Taigi, iSanalizavus Sias dvi Mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymy
redakcijas matyti, kad keitési tiek mokescio tarifo nustatymo tvarka bei buvo visiskai
panaikintas mokescio lengvaty taikymas.

1992 m. Naftos ir dujy iStekliy mokescio jstatymo redakcija reglamentavo, kad
mokes€io uz nafta ir dujas, kurios iSgaunamos valstybés 1éSomis surastuose ir
i$zvalgytuose telkiniuose, bazinis mokescio tarifas buvo didinamas 9 punktais. Bazinis
mokescCio tarifas buvo nustatytas 20 procenty iSgautos naftos ir dujy pardavimo kainos,
bet ne maziau negu LR Vyriausybés nustatyta kontroliné kaina. Jei telkiniai buvo randami
ir i8zvalgomi ne vien valstybés léSomis, bazinis mokescio tarifas buvo didinamas S$io

straipsnio pirmojoje dalyje nurodyto papildomo tarifo (9 punkty) dalimi, proporcinga
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valstybés 1esy, iSleisty telkiniui surasti ir i§Zvalgyti, daliai. Mokesc¢iy lengvaty taikymas
minétoje jstatymo redakcijoje nebuvo reglamentuojamas (Lietuvos Respublikos naftos ir
dujy istekliy mokescio jstatymas, 1992).

Naujai priimtame ir galiojan¢iame 2016 m. Angliavandeniliy iStekliy mokesc¢io
istatyme yra detalizuojama mokescio bazés sagvoka ir jos apskaiiavimo budas. Istatymas
numato, kad angliavandeniliy iStekliy mokestis apskai¢iuojamas nuo mokestinio
laikotarpio vidutinés mokescio mokétojo apskaiciuotos iSgauty tradiciniy ir iSsklaidytyjy
angliavandeniliy (naftos ir (ar) dujy) istekliy pardavimo kainos uz kubinj metra gavybos
vietoje. Jeigu per mokestinj laikotarpj mokescio mokétojas angliavandeniliy (naftos ir (ar)
dujy) iSteklius pardave skirtingomis kainomis, vidutiné $iy iStekliy pardavimo kaina uz
kubinj metrg gavybos vietoje mokescio mokétojo apskaic¢iuojama pagal Siy kainy vidurk].
Kai angliavandeniliy istekliy mokes¢io nejmanoma apskaiciuoti Sio straipsnio 1 dalyje
nustatyta tvarka, angliavandeniliy (naftos ir dujy) iStekliy mokestis yra apskai¢iuojamas
nuo praéjusio mokestinio laikotarpio vidutinés Lietuvos statistikos departamento
apskaiciuotos ir paskelbtos iSgauty angliavandeniliy (naftos ir dujy) iStekliy pardavimo
kainos uz kubinj metrg gavybos vietoje. Angliavandeniliy iStekliy gavybos vietoje turi
biiti jrengti atitinkami apskaitos prietaisai, matuojantys iSgaunamy angliavandeniliy
iStekliy kiekj. Apskaitos prietaisy jrengimo ir kontrolés tvarka nustato LR Aplinkos
ministerija, suderinusi su LR Finansy ministerija (Lietuvos Respublikos angliavandeniliy
iStekliy mokescio jstatymas, 1992).

Taip pat 2016 m. Angliavandeniliy iStekliy mokesCio jstatymas placiau
reglamentuoja mokescio tarifus, jo nustatymo ir apskai¢iavimo metodikas. Aktualiausioje
jstatymo redakcijoje nurodyta, kad angliavandeniliy istekliy mokesc¢io tarifa sudaro
bazinis ir kompensacinis angliavandeniliy iStekliy mokes¢io tarifai. Baziniu
angliavandeniliy iStekliy mokesCio tarifu apmokestinami i§ visy telkiniy iSgauti
angliavandeniliy iStekliai. Kompensaciniu angliavandeniliy iStekliy mokescio tarifu
apmokestinami angliavandeniliy iStekliai, iSgaunami i$ telkiniy, jeigu jiems surasti ar
surasti ir i§zvalgyti arba tik i$zvalgyti buvo panaudotos valstybés léSos. Bazinis
angliavandeniliy iStekliy mokescio tarifas nustatomas (1) tradiciniy angliavandeniliy
(naftos ir dujy) iStekliams — 12 procenty; (2) i$sklaidytyjy angliavandeniliy (naftos ir dujy)
iStekliams — 15 procenty. 3 metus nuo leidimo naudoti iSsklaidytyjy angliavandeniliy
iSteklius i8davimo dienos, bet ne ilgiau kaip iki 2020 m. sausio 1 d., taikomas 1 procento
bazinis mokescio tarifas. Pasibaigus 3 mety laikotarpiui nuo leidimo naudoti iSsklaidytyjy

angliavandeniliy iSteklius iSdavimo dienos, kita dieng po to, kai sueina 3 mety laikotarpis,
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pradedamas taikyti 15 procenty mokescio tarifas (Lietuvos Respublikos angliavandeniliy
iStekliy mokescio jstatymas, 1992).

2003 m. jstatymo redakcija jtvirtino kompensaciniy naftos ir dujy istekliy
mokescCio tarify institutg. Ilgainiui mokes¢iy lengvaty taikymo reglamentavimas keitési
ne zenkliai; dabartiné 2016 m. Angliavandeniliy iStekliy mokesc¢io jstatymo redakcija
numato, kad angliavandeniliy iStekliams, iSgaunamiems i§ telkinio, kuris surastas ir
iSzvalgytas vien valstybés 1éSomis, nustatomas 9 procenty kompensacinis
angliavandeniliy iStekliy mokescio tarifas. Jeigu telkiniui surasti ar surasti ir i§zvalgyti
arba tik iSZzvalgyti buvo panaudotos ne vien valstybés 1¢Sos, kompensacinis
angliavandeniliy i$tekliy mokescio tarifas sumazinamas proporcingai ne valstybés léSoms
tenkanciai daliai, taciau ne daugiau negu iki 4,5 procento pagal LR Vyriausybés ar jos
igaliotos institucijos patvirtintg Angliavandeniliy iStekliy paieskos ir (ar) zvalgybos darby,
kuriy pagrindu taikomas kompensacinis angliavandeniliy iStekliy mokescio tarifas,
pripazinimo ir i§laidy ne valstybés léSoms tenkanciai daliai apskaiciuoti (jvertinti) tvarkos
apra$g (Lietuvos Respublikos angliavandeniliy iStekliy mokescio jstatymas, 1992).

Atlikus detalig aplinkosauginius mokescius reglamentuojanciy jstatymy analizg
galima daryti iSvada, kad aktualiose istatymy redakcijose aplinkosauginiy mokesciy tarify
nustatymo ir apskaiiavimo metodikos yra iSsamesnés, konkretesnés, taip pat keitési ir
mokesciy lengvaty taikymo reglamentavimas — Mokescio uz aplinkos terSimg jstatyme
bei Angliavandeniliy istekliy mokesCio jstatyme S$is institutas buvo pleciamas ir
konkretizuojamas, tuo tarpu MokesCio uz valstybinius gamtos iSteklius jstatyme S§io

instituto buvo atsisakyta.
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1.5. Aplinkosauginiy mokesciy apskaita ir mokejimo tvarka

ISnagrinéjus aplinkosauginiy mokesciy tarify nustatymo ir apskaiciavimo tvarkas
bei taikomy lengvaty procediiras galima pereiti prie aplinkosauginiy mokesciy apskaitos
ir mokeéjimo tvarky bei taikomy sankcijy uz mokesciy nesumokéjima analizés. 1991 m.
Mokescio uz aplinkos ter§ima jstatyme buvo numatyta, kad mokesc¢ius pagal nustatyta
forma turéjo apskaiciuoti ir sumokeéti Siy mokesciy mokétojai. Mokesc¢iai buvo mokami
avansiniais mokéjimais lygiomis dalimis nuo metiniy mokes¢iy sumos, apskai¢iuotos
pagal pagrindinj tarifa uz normatyvinj tersaly kiekj kas ketvirtj iki kito ketvir¢io pirmojo
meénesio 15 dienos. Mety pabaigoje mokes¢iy suma buvo perskai¢iuojama pagal faktinj
iSmesty terSaly kiekj ir iki vasario 1 dienos metiniai apskaic¢iavimai turéjo biti pateikiami
Valstybinei mokes¢iy inspekcijai. LR Aplinkos apsaugos departamentas kartu su LR
Finansy ministerija kontroliavo mokes¢iy apskaifiavimo teisinguma. Nustatytu laiku
neapmokestinti mokétojai buvo apmokestinami ne daugiau kaip uz pragjusius dvejus
metus. Toks pats terminas buvo taikomas ir neteisingo apmokestinimo patikslinimo,
mokesciy grazinimo arba iSieskojimo atvejais.

Kalbant apie sankcijas, kurios buvo taikomos nesumokéjus jstatyme numatyty
mokesciy, jstatymo leidéjas numaté, kad uz kiekvieng pavéluotg dieng tur¢jo biiti imami
0,5 procento delspinigiai, o uz nuslépty tersaly kiekj buvo mokamas mokestis ir taikoma
desimteriopo tarifo dydzio ekonominé sankcija. Juridiniai ir fiziniai asmenys, nustatyta
tvarka nevykdantys terSaly iSmetimo apskaitos, mokestj turéjo moketi pagal valstybinés
aplinkos apsaugos kontrolés pareigliny nustatomg iSmetamy terSaly kiekj (Lietuvos
Respublikos mokesciy uz aplinkos tersimg jstatymas, 1991).

Dabartingje 2021 m. MokesCio uz aplinkos ter§img jstatymo redakcijoje
detalizuota nuostata, reglamentuojanti mokescio uz aplinkos ter§ima apskaitg ir duomeny
pateikimg - mokescio mokétojai aplinkos ministro nustatyta tvarka vykdo i§ stacionariyjy
tarSos Saltiniy iSmesty | aplinkag terSaly, mobiliuosiuose tarSos Saltiniuose Lietuvos
Respublikoje sunaudoty degaly, oro transporto atlikty kilimo ir tipimo cikly, tiekty
vidaus rinkai gaminiy ir (ar) pakuociy ir sgvartyne Salinty atlieky apskaitg ir yra atsakingi
uz mokescio uz aplinkos ter§img deklaracijose pateikty duomeny teisinguma.

Taip pat pastebétina, kad keitési ir mokescio tarifo indeksavimo bei mokescio
deklaravimo ir sumokéjimo terminai — aktualioje jstatymo redakcijoje numatyta, kad
mokes€io uz aplinkos terSimg tarifai indeksuojami kiekvienais metais, pasibaigus
mokestiniam laikotarpiui, taikant indeksavimo koeficients, kuris nustatomas Lietuvos

statistikos departamento apskaiciuota ir Oficialiosios statistikos portale paskelbta
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mokestiniy mety vartotojy kainy indeksa dalijant 1§ Simto. Mokestiniy mety vartotojy
kainy indeksas nustatomas kiekvieny mokestiniy mety gruodzio ménesio kainas
palyginus su 2018 mety gruodzio ménesio kainomis. Mokestis uz aplinkos terSima,
i8skyrus mokestj uz aplinkos terSima i$ zemés iikio veiklai naudojamy ne keliais judanciy
mechanizmy, sumokamas ir mokes¢io uz aplinkos terS§img deklaracijos pateikiamos ne
véliau kaip pasibaigus mokestiniam laikotarpiui, iki kalendoriniy mety, einanciy po to
mokestinio laikotarpio, vasario 15 dienos Valstybinei mokes¢iy inspekcijai prie LR
Finansy ministerijos. Laikoma, kad mokestiné prievolé jvykdyta tik pateikus deklaracija
ir sumoké&jus mokéting mokesti. Mokestis uz aplinkos terSimg i§ zemés iikio veiklai
naudojamy ne keliais judanciy mechanizmy apskai¢iuojamas ir sumokamas jstatyme
numatytais terminais ir taikomais apskaiciavimo koeficientais. Aplinkos ministras ir
Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos virSininkas tvirtina mokes¢io uz aplinkos ter§ima,
1$skyrus mokestj uz zemés tkio veiklai naudojamus ne keliais judan¢ius mechanizmus,
deklaracijy formas ir jy pildymo taisykles (Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz aplinkos
terSimg jstatymas, 1999).

Lyginant su LR nepriklausomybés atkiirimo metais jtvirtinta Mokes¢io uz
aplinkos terS§imga jstatymo redakcija, 2021 m. redakcijoje matomas platesnis atsakomybés
uz jstatyme numatyty mokes¢iy nesumokéjimo instituto reglamentavimas. Jstatymas
nurodo, kad nesumokétas mokestis uz aplinkos terSimg sumokamas arba iSieSkomas,
delspinigiai  skaifiuojami, permokéta mokesCio suma grazinama Mokesciy
administravimo jstatymo nustatyta tvarka. Mokestis uz nuslépta tarSa apskaiciuojamas
Istatyme nustatytais tarifais toliau i§vardintiems subjektams:

1. mokes¢io mokétojui, kuris netvarké privalomos terSaly iSmetimo ] aplinka
apskaitos;

2. mokescio mokétojui, kuris nuslépé faktinj i§ stacionariyjy tarSos Saltiniy j aplinkg
iSmestg terSalo kiekj;

3. mokes¢io mokétojui, kuris nuslépé leidime nustatyta metinj normatyva ir (ar)
didZiausig leidziama momenting ar paros viduting terSalo koncentracijg ir (ar)
vienkartinj normatyva virSijantj terSalo kiekj ir (ar) kuris neturi leidimo;

4. mokesCio mokétojui, kuris nuslépé degaly kieki, sunaudota mobiliyjy tarSos
Saltiniy, iSskyrus zemés 1ikio veiklai naudojamus ne keliais judancius
mechanizmus, eksploatuojamy Lietuvos Respublikoje;

5. mokes¢io mokétojui, kuris nuslépé oro transporto priemoniy kilimo ir tipimo
cikly skaiciy;

6. mokescio mokétojui, kuris nuslépé sgvartyne Salinty atlieky kiekj;
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7. mokes¢io mokeétojui, kuris nuslépé LR vidaus rinkai tiekty gaminiy ir (ar)
pripildyty pakuociy kiekj, kai mokes¢io mokétojas aplinkos ministro nustatyta
tvarka vykdé gaminiy ir (ar) pakuociy apskaita;

8. mokesCio mokétojui, kuris nuslépé LR vidaus rinkai tiekty gaminiy ir (ar)
pripildyty pakuociy kiekj, kai mokes€io mokétojas nevykdé gaminiy ir (ar)
pakuociy apskaitos ir nepateiké gaminiy ir (ar) pakuociy apskaitos dokumenty
mokesCio administratoriui (jo pareigiinui) ir neteiké deklaracijos iki mokestinio
patikrinimo pradzios;

9. mokescio mokétojui, kuris nurod¢ fiktyvy (neegzistuojantj) atlieky tvarkytojo ir
(ar) gamintojy ir importuotojy organizacijos tariamai iSraSyta gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkyma jrodantj dokumentg ir (ar) patvirtinimg, kuriuo
remiantis buvo pasinaudota mokescio lengvata, ir sutvarkyta gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky kiekj.

Kaip jau minéta, 1991 m. Aplinkos terSimg jstatymas numaté, kad mokesCiy
apskaiciavimo teisinguma kontroliavo LR Aplinkos apsaugos departamentas kartu su LR
Finansy ministerija. Si mokestinio patikrinimo tvarka keitési ir dabartinéje jstatymo
redakcijoje numatyta, kad mokestinj patikrinimg atlieka Aplinkos ministerijos jgaliota
institucija $ios institucijos nustatyta tvarka, vadovaudamasi $io jstatymo ir Mokesciy
administravimo jstatymo nuostatomis tiek, kiek tai nenumatyta Siame ir kituose
jstatymuose. Vyriausybés jgaliota institucija Sios institucijos nustatyta tvarka vykdo i§
stacionariyjy tarSos Saltiniy iSmesty ] aplinka terSaly, mobiliyjy tarSos Saltiniy, iSskyrus
zemes ukio veiklai naudojamus ne keliais judancius mechanizmus, sunaudoty Lietuvos
Respublikoje degaly, atlikty kilimo ir tipimo cikly, savartyne Salinty atlieky, LR vidaus
rinkai tiekty gaminiy ir (ar) pakuociy apskaitos ir mokesCio uz aplinkos ter§ima
apskaiciavimo teisingumo kontrol¢ (Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§ima
istatymas, 1999).

Taigi, iSnagrinéjus Mokescio uz aplinkos ter§img jstatyma istoriniu aspektu matyti,
kad galiojanti redakcija pakeité tiek mokestiniy laikotarpiy terminus, tiek mokesc¢iy
patikrinimo tvarka, o taip pat dabartinéje jstatymo redakcijoje yra placiau
reglamentuojamas atsakomybés taikymas uz mokescio nesumokejima ar jo nuslépima.

1991 m. MokesCiy uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymo redakcija numaté,
kad mokes¢iai buvo mokami avansu lygiomis metiniy mokes¢iy sumos, kuri buvo
apskaifiuojama pagal numatomy sunaudoti iStekliy kiekj, dalimis kas ketvirt] iki kito
ketvir¢io pirmo ménesio 15 dienos. Mety gale mokesCiy suma buvo perskai¢iuojama

pagal faktiskai iSgauty istekliy kiekj, ir iki vasario 1 dienos metiniai apskaic¢iavimai turéjo
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biiti pateikti valstybinei mokes¢iy inspekcijai. MokesCiy apskaiciavimo teisinguma buvo
kontroliuojamas Aplinkos apsaugos departamento. Atsakomybés uz mokescio
nesumokeéjima ir/arba nuslépimg reglamentavimas 1991 m. jstatymo redakcijoje buvo
siauras — jstatymas numaté, kad uz nuslépta istekliy kiekj turéjo buti mokamas mokestis
ir tatkoma deSimteriopo tarifo dydzio ekonominé sankcija. Juridiniams ir fiziniams
asmenims, kurie nustatyta tvarka nevykdé valstybiniy gamtos iStekliy apskaitos,
naudojamy valstybiniy gamtos iStekliy kiekiai buvo nustatomi pagal valstybinés aplinkos
apsaugos kontrolés duomenis. Laiku neapmokestinti mokétojai buvo apmokestinami ne
daugiau kaip uz dvejus pra¢jusius metus. Neteisingo apmokestinimo patikslinimas ir
mokescio grazinimas arba iSieSkojimas taip pat buvo leidZziamas ne daugiau kaip uz
dvejus metus. Mokesciy laiku nesumokejus, uz kiekvieng pavéluota dieng buvo imami
0,5 procento delspinigiai. Mokestis uz valstybinius gamtos isteklius buvo jskaitomas j
gamybos kaStus ir mokamas ] valstybés biudzeta, o 1éSos uz ekonomines sankcijas
iSieSkomos 1§ moketojui liekancio pelno i Valstybinj gamtos apsaugos fonda (Lietuvos
Respublikos mokesciy uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymas, 1991).

Dabartingje 2020 m. Mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymo
redakcijoje, kaip ir 2021 m. Mokesc¢io uz aplinkos terSima jstatymo redakcijoje, jstatymy
leidéjas detalizavo mokescio tarify indeksavimo bei mokescio sumokejimo terminus, taip
pat pakeit¢ mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius mokejimo kontrole bei
atsakomybés uz mokesc¢io nesumokéjima ir /arba nuslépimg taikymo tvarka.

2020 m. jstatymo redakcija numato, kad indeksuoti mokescio tarifai, iSskyrus
mokescio uz medziojamyjy gyviny isteklius tarifus, jsigalioja nuo kiekvieno mokestinio
ketvircio, kurio mokestis deklaruojamas, pradzios. Indeksuoti mokescio uz medziojamyjy
gyviny isteklius tarifai jsigalioja nuo kalendoriniy mety, kuriy mokestis deklaruojamas,
pradzios (Lietuvos Respublikos mokesciy uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymas,
1991).

Mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius, iSskyrus mokest] uzZ medziojamyjy
gyviny iSteklius, mokestinis laikotarpis yra kalendorinis ketvirtis, tuo tarpu mokesc¢io uz
medziojamyjy gyviiny iSteklius mokestinis laikotarpis yra kalendoriniai metai. Istatymy
leidéjas taip pat nurodé¢, kad mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius, i§skyrus mokestj
uz medziojamyjy gyviny iSteklius, mokétojai, mokestinio laikotarpio mokesc¢io
deklaracijoje taikydami indeksuota Sio jstatymo 1 ar 2 prieduose nustatyta tarifa,
apskaiciuoja ir moka mokestj uz visa per ta mokestinj laikotarpj i§gauta gamtos iStekliy
kieki. Mokes¢io uz medziojamyjy gyviiny iSteklius mokeétojai, mokestinio laikotarpio

mokescio deklaracijoje taikydami indeksuotg Sio jstatymo 3 priede nustatyta mokesc¢io uz
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medziojamyjy gyviny iSteklius tarifa pagal medziokles ploty kategorijas, apskaiciuoja ir
moka mokest] uz per mokestinj laikotarpj mokesc¢io mokétojui suteikty (leista) naudoti
atitinkamos kategorijos medzioklés ploty dydi. Mokes¢io mokétojai, pasibaigus
mokestiniam laikotarpiui, privalo uzpildyti mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius
deklaracijas ir jas pateikti tai teritorinei valstybinei mokesciy inspekcijai, kurios veiklos
teritorijoje jie yra arba privalo biiti jregistruoti mokescio mokétojais, ir sumokéti mokestj
uz valstybinius gamtos iSteklius iki antro kalendorinio ménesio, einanc¢io po mokestinio
laikotarpio, uz kurj mokestis mokamas, 15 dienos. Mokes¢io uz valstybinius gamtos
iSteklius deklaracijos forma, jos pildymo ir pateikimo tvarka nustato Aplinkos ministerija
kartu su Valstybine mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos.

Analizuojant mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius mokéjimo kontrole
matoma, kad keitési mokesCiy mokéjimo kontrole vykdanti institucija — jstatymas
reglamentuoja, kad teritorinés valstybinés mokesCiy inspekcijos pagal mokescio
mokeétojy pateiktas deklaracijas bei Aplinkos ministerijos ar jy jgalioty institucijy
tikrinimo dokumentus kontroliuoja, ar laiku sumokamas mokestis, iSieSko nesumokéta
mokestj ir su juo susijusias sumas. Aplinkos ministerija ar jos jgaliotos institucijos
kontroliuoja, ar teisingai apskaiciuojamas ir deklaruojamas mokestis uz valstybinius
gamtos iSteklius, tuo tarpu aplinkos ministerijos jgaliotos institucijos pagal kompetencija
mokestinio patikrinimo rezultatus jformina bei juos patvirtina Aplinkos ministerijos
nustatyta tvarka (Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius
istatymas, 1991).

1992 m. Naftos ir dujy iStekliy mokescio jstatymo redakcija reglamentavo, kad
mokestis buvo mokamas avansu lygiomis metinés mokesc¢io sumos, apskaiciuotos pagal
numatoma iSgauti naftos ir dujy kiekj, dalimis kas ketvirtj iki kito ketvir¢io pirmojo
meénesio 15 dienos. Metams pasibaigus, mokes¢io suma buvo perskaiiuojama pagal
faktiskai i§gautos naftos ir dujy kiekj ir iki vasario 1 dienos metinis apskaiciavimas turéjo
biiti pateiktas valstybinei mokesciy inspekcijai. Papildoma pagal metinj apskaiCiavima
mokes¢io suma buvo sumokama iki vasario 15 dienos. Sumazinus mokestj, permoka,
mokétojui pageidaujant, galéjo biiti gragzinama arba jskaitoma i eiliniy moké&jimy saskaita.

Uz nuslépta iSgautos naftos ar dujy kiekj turéjo biiti sumokamas mokestis ir
desimteriopa mokes¢io dydzio ekonominé sankcija. Kai juridiniai ar fiziniai asmenys,
gave licencijg eksploatuoti naftos ar dujy iSteklius, reikiamai netvarké iSgauty istekliy
apskaitos, i§ jy buvo atimama licencija, o avansu sumokétas mokestis negraZinamas.
Patikslinti mokescio apskaic¢iavima, mokestj iSieSkoti arba grazinti mokes¢io mokétojai

galéjo ne daugiau kaip uz dvejus praéjusius metus. Laiku nesumokéjus mokescio uz
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kiekvieng paveluota dieng buvo imami 0,5 procento delspinigiai. Mokescio
apskaiciavimo kontrolg¢ vykdé Valstybiné mokesciy inspekcija (toliau - VMI) kartu su
Aplinkos apsaugos departamentu (Lietuvos Respublikos naftos ir dujy iStekliy mokesc¢io
istatymas, 1992).

Naujai priimtame ir galiojan¢iame 2016 m. Angliavandeniliy iStekliy mokescio
istatyme, kaip ir aukSCiau nagrinétuose jstatymuose, iSplésti mokesCio sumokéjimo
terminai, jy apskaiciavimo kontrolés tvarka bei sankcijy taikymas uz jstatyme nustatytos
tvarkos pazeidimus. 2016 m. Angliavandeniliy istekliy mokesc¢io jstatymo redakcija
numato, kad angliavandeniliy iStekliy mokes€io mokestinis laikotarpis yra kalendorinis
ketvirtis. Angliavandeniliy iStekliy mokestis yra apskai¢iuojamas nuo vidutinés per
kalendorinj ketvirtj iSgauty tradiciniy ir i$sklaidytyjy angliavandeniliy (naftos ir dujy)
iStekliy pardavimo kainos. Mokestinio laikotarpio angliavandeniliy iStekliy mokesc¢io
deklaracija privalo biiti pateikta ir mokestis sumokamas ne veéliau kaip iki kito
kalendorinio ketvir¢io antrojo ménesio 15 dienos. Angliavandeniliy iStekliy mokescio
deklaracijy formas, reikalaujamus jose pateikti duomenis ir pildymo tvarka nustato VMI
prie LR Finansy ministerijos.

Mokescio apskaic¢iavimo ir sumokejimo kontrole vykdo VMI kartu su Aplinkos
ministerija ar jos jgaliota institucija. Istatymas reglamentuoja, kad uz nuslépta ar
nedeklaruotg angliavandeniliy istekliy kiekj sumokamas mokestis ir deSimteriopa
mokes¢io dydzio bauda, o tuo tarpu uz laiku nesumokéta angliavandeniliy iStekliy
mokesti Mokesc¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka skai¢iuojami delspinigiai.
Laiku nesumokétas angliavandeniliy iStekliy mokestis, baudos, delspinigiai iSieSkomi
Mokes¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka. Permokéta angliavandeniliy istekliy
mokesCio suma Mokes¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka jskaitoma ir (ar)
grazinama (Lietuvos Respublikos angliavandeniliy iStekliy mokescio jstatymas, 1992).

Darytina i§vada, kad visi trys auks¢iau iSanalizuoti jstatymai ilgainiui detalizavo ir
sugrieztino aplinkosauginiy mokes¢iy mokéejimo tvarkas, mokesCiy apskaiciavimo ir
sumokéjimo kontrole bei taikomg atsakomybe uz mokesCiy nesumokéjima ir/arba
nuslépimg. Atkreiptinas démesys, kad, prieSingai nei pirmosiose nagrin¢jamy jstatymy
redakcijose, dabartinése redakcijose néra nustatyto koeficiento delspinigiams uz laiku

nesumokeétus mokescius.
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2. UKIO SUBJEKTU VEIKLOS PLANINIU IR NEPLANINIU PATIKRINIMU
REGLAMENTAVIMAS
2.1. Ukio subjekty veiklos patikrinimy paskirtis bei tikrinamy tikio subjekty teisés ir

pareigos

Tam, kad uZtikrinti tinkamg aplinkosauginiy mokesciy jstatymy igyvendinima, yra
biitina vykdyti mokesciy apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokéjimo kontrole. Mokescio
uz aplinkos terSimg jstatymas nurodo, kad mokestinj patikrinimg atlieka Aplinkos
ministerijos jgaliota institucija Sios institucijos nustatyta tvarka, vadovaudamasi §io
istatymo ir Mokes¢iy administravimo jstatymo nuostatomis (Lietuvos Respublikos
mokesCio uz aplinkos terSimg jstatymas, 1999). Mokes¢io uz valstybinius gamtos
iSteklius jstatyme jtvirtinta nuostata, kad Aplinkos ministerija ar jos jgaliotos institucijos
kontroliuoja, ar teisingai apskaifiuojamas ir deklaruojamas mokestis uz valstybinius
gamtos iSteklius (Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius
jstatymas, 1991). Angliavandeniliy iStekliy mokesCio jstatyme jtvirtinta nuostata, kad
VMI kartu su Aplinkos ministerija ar jos jgaliota institucija kontroliuoja, ar teisingai
apskaiciuotas angliavandeniliy iStekliy mokestis pagal Aplinkos ministerijos patvirtintg
Angliavandeniliy iStekliy mokes¢io apskaic¢iavimo ir mokéjimo tvarkos aprasa, suderintg
su Valstybine mokes¢iy inspekcija (Lietuvos Respublikos angliavandeniliy istekliy
mokescCio jstatymas, 1992).

Ukio subjekto veiklos patikrinimas — Aplinkos apsaugos departamento prie
Aplinkos ministerijos pareigiiny vykdomi veiksmai (Gikio subjekto dokumenty, darby
patikrinimas, tyrimas, inspektavimas, dokumenty poémis ir kiti), kuriais tikrinama tkio
subjekto veikla. Siy veiksmy tikslas yra nustatyti, kaip tikio subjektai laikosi teisés akty,
reglamentuojanciy aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy naudojimg reikalavimus, vertinti
informacija apie ukio subjektus, teikti metoding pagalba tkio subjektams, jvertinti
konkretaus wikio subjekto keliamg rizikg aplinkai ir (ar) zmoniy sveikatai bei jgyvendinti
kitas priemones, uztikrinancias tinkamga teisés akty reikalavimy laikymasi ir mazinancias
galimy pazeidimy skaiciy (Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos departamento prie
Aplinkos ministerijos direktoriaus jsakymas, 2020, Nr. 27286). Kartu tikrinama ir kaip
tkio subjektai laikosi aplinkosauginiy mokesciy jstatymy reikalavimy.

Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy tvarka reglamentuojama
2020 m. gruodzio 14 d. Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy vykdant

aplinkos apsaugos valstybine kontrole taisyklémis (toliau — Taisyklémis).
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Taisyklése nustatyta, kad tkio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy
tikslas yra (1) nustatyti, kaip iikio subjektai laikosi teiseés akty, reglamentuojanciy
aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojima reikalavimus, (2) vertinti informacijg apie
tkio subjektus, (3) teikti metoding pagalba tkio subjektams, (4) jvertinti konkretaus tikio
subjekto keliamg rizikg aplinkai ir (ar) Zmoniy sveikatai bei jgyvendinti kitas priemones,
uztikrinancias tinkamg teisés akty reikalavimy laikymasi ir mazinancias galimy
pazeidimy skaiciy.

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés patikrinimai yra skirstomi j planinius ir
neplaninius patikrinimus. Sie patikrinimai pagal tikrinamas tikines veiklas yra skirstomi j
teminius patikrinimus ir iSpléstinius patikrinimus. Taisyklése aiSkinama, kad teminiai
patikrinimai yra skirti konkreciai vienai tikinei veiklai patikrinti, o tuo tarpu iSpléstiniai
patikrinimai yra skirti ne maziau kaip dviejy tkiniy veikly patikrinimams atlikti.

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés metodai yra du:

1. ISvykstant i Gikio subjekta — Siais atvejais kontrolg¢ vykdantys jgalioti asmenys
(Tkio subjekto praSymu) teikia reikalingg metoding pagalba, atlieka tikio subjekto
veiklos planinj patikrinima, neplanine tvarka tikrinta nustatyta tvarka pateiktos
informacijos apie tkio subjekta tikrumg ir teisinguma, o taip pat atlieka kitus
veiksmus, reikalingus teisés akty numatytiems aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés tikslams pasiekti.

2. Nevykstant j Gikio subjekta — Siais atvejais kontrole vykdantys jgalioti asmenys
rengia ir skleidZia prevencing informacija, konsultuoja tikio subjektus telefonu,
raStu bei priimant jstaigoje, o taip pat tikrina ir vertina pateiktas tikio subjekty
ataskaitas ir kitus patikrinimui reikalingus dokumentus.

Galima matyti, kad Taisyklése reglamentuojamas veikly sarasas, skirtas kontrole
vykdantiems jgaliotiems asmenims iSvykstantiems ] tikio subjekta, néra baigtinis. Tuo
tarpu veikly saraSas, skirtas kontrole vykdantiems jgaliotiems asmenims nevykstantiems |
tkio subjekta, priesingai — yra baigtinis (Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos
departamento prie Aplinkos ministerijos direktoriaus jsakymas, 2020, Nr. 27286).

Pereinant prie patikrinimy plano sudarymo tvarkos, kuri yra reglamentuojama
Taisyklése, atkreiptinas démesys, kad kontrolg atliekantys administracijos padaliniai
privalo nuolat atnaujinti (patikslinti) turimus jy veiklos teritorijoje priziurimy tkio
subjekty sarasus pagal tikinés veiklos sritis bei duomenis apie jy vykdoma tking veikla, o
uz $iy sarady tiksluma bei iSsamumg yra atsakingi kontrolg atliekan¢iy administracijos

padaliniy vadovai. Patikrinimy plano sudarymui yra taikomi keturi pagrindiniai terminai:
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1.

Kontrolg atliekantys administracijos padaliniai kasmet iki gruodzio 15 d. uzpildo
duomenis apie tikio subjekty vykdomos veiklos rizikos dydzio nustatymg ir juos
pateikia Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos Veiklos
organizavimo skyriui, kuris ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo galutiniy
duomeny gavimo dienos Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos direktoriui parengia apibendrintus patikrinimy planavimo duomenis,
izvalgas ir (ar) pasitlymus dél ateinanc¢iy mety patikrinimy planavimo ir juos
suderina su Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos
direktoriumi Vieningoje dokumenty valdymo informacingje sistemoje.

Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos Veiklos organizavimo
skyrius per 10 darbo dieny nuo apibendrinty patikrinimy planavimo duomeny su
Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos direktoriumi
suderinimo parengia tkio subjekty saraso projekta pagal Taisykliy 1 priedo forma,
nurodydamas tikrinamo tikio subjekto duomenis, patikrinimg atliekant; Aplinkos
apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos administracijos padalinj,
tikrinamg tking veiklg ir juos pateikia derinti SavarankiSkiems administracijos
padaliniams.

SavarankiSki administracijos padaliniai, gave iikio subjekty saraSo projekta bei
vadovaudamiesi Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos
einamyjy mety Korupcijos prevencijos priemoniy plane planiniams patikrinimams
organizuoti nurodytomis priemonémis, ne véliau kaip per 5 darbo dienas uzpildo
likusig informacija ir pateikia ja Veiklos organizavimo skyriui, kuris ne véliau kaip
per 5 darbo dienas parengta Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos fikio subjekty sarasa teikia tvirtinti Departamento direktoriui.
Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos Veiklos organizavimo
skyrius organizuoja ir koordinuoja Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos tkio subjekty saraSo parengima, kurj kasmet iki vasario 1 d. teikia
tvirtinti Departamento direktoriui (Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos
departamento prie Aplinkos ministerijos direktoriaus jsakymas, 2020, Nr. 27286).

Ukio subjekty patikrinimy planas sudaromas vadovaujantis {ikio subjekty

vykdomos tkinés veiklos keliamos rizikos aplinkai vertinimu gristu tikrinimo
daznumu, teisés aktais reglamentuotu konkrecios iikinés veiklos tikrinimo periodiskumu
bei nustatytais metiniais aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés prioritetais. Kai tkio
subjektas vykdo kelias tikrinamas iikines veiklas, einamaisiais metais tikrinama (-0s)

tkiné (-és) veikla (-0s) nustatoma (-0s) atsizvelgiant j nustatytus metinius aplinkos
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apsaugos valstybinés kontrolés prioritetus, ikio subjektui nustatyta rizikos dydi

itakojusius iikinés veiklos keliamos rizikos aplinkai vertinimo veiksnius (veiklos raisj ir

(ar) priimta administracinj sprendimg), metiniame Aplinkos apsaugos departamento prie

Aplinkos ministerijos veiklos plane suplanuotas priemones, teisés aktais nustatytg

konkrecios tikines veiklos tikrinimo periodiSkumg. Tuo atveju, jeigu ikio subjekto

konkreti tikrinama tikiné veikla 5 mety laikotarpiu nebuvo tikrinta, biitina jg patikrinti per

artimiausig $io tikio subjekto planinj patikrinima.

Nagrin¢jant tikrinamy tkio subjekty teises ir pareigas, reglamentuojamas

Taisyklése, matoma, kad iikio subjektas turi teise:

1.

teikti rasStiSka nuomone, pastabas bei paaiskinimus dél patikrinimo vykdymo bei
patikrinimo akte nurodytos informacijos;

reikalauti, kad pareigiinas laikytysi teisés aktuose numatyty procediiry ir nevirSyty
suteikty jgaliojimy;

informuoti Aplinkos apsaugos departamenta prie Aplinkos ministerijos apie
neteisétus pareigiino veiksmus;

neteikti pareigiinui dokumenty, jeigu tuos pacius dokumentus jis yra pateikes nors
vienam priezilirg atliekan¢iam vieSojo administravimo subjektui. Atsisakydamas
teikti dokumentus, tkio subjektas turi rastu nurodyti, kokiam priezilirg
atliekanc¢iam vie$ojo administravimo subjektui Sie dokumentai yra pateikti;
atsisakyti pateikti konkrecios prasomos formos duomeny ar dokumenty, jeigu jy
rengimas nenumatytas teisés aktuose;

atsisakyti pateikti konkrecios praSomos formos duomeny ar dokumenty, jeigu tam
reikéty sukurti dokumentus ar informacijos rinkmenas ir tai biity susije su
neproporcingai didelémis darbo ir laiko sgnaudomis. Ukio subjekto atsisakymas
pateikti konkreCios prasomos formos duomenis ar dokumentus turi biiti
motyvuotas raStu (Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos departamento prie
Aplinkos ministerijos direktoriaus jsakymas, 2020, Nr. 27286).

Taisyklés nurodo, kad tikrinamas tkio subjektas privalo:

paskirti atsakingg (-us) asmenj (-is), kuris (-ie) dalyvauty atliekant patikrinimg bei
bendradarbiauty su patikrinimg atliekanc¢iu (-iais) pareigiinu (-ais);

vykdyti pareigiino teisétus nurodymus ir netrukdyti jam jgyvendinti teisés aktais
suteikty teisiy;

pateikti visus patikrinimui atlikti batinus dokumentus, kompiuteriu tvarkomus
duomenis bei kitg informacija, jeigu jos rinkimas ir (ar) rengimas numatytas teisés

aktuose;
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4. sudaryti reikiamas patikrinimui atlikti sglygas, kai patikrinimas atlieckamas iikio
subjekto vykdomos veiklos vietoje (Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos
departamento prie Aplinkos ministerijos direktoriaus jsakymas, 2020, Nr. 27286).
Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos kiekvienais metais

oficialioje interneto svetainéje pateikia Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos einamyjy mety tikio subjekty patikrinimy plana:

1. Pagal 2019 mety iikio subjekty patikrinimy plang per 2019 metus buvo suplanuota
patikrinti daugiau kaip 6700 tkio subjekty (Aplinkos apsaugos departamento prie
Aplinkos ministerijos 2019 mety tkio subjekty patikrinimo planas);

2. Pagal 2020 mety tikio subjekty patikrinimy plang per 2020 metus buvo suplanuota
patikrinti daugiau kaip 3100 tkio subjekty (Aplinkos apsaugos departamento prie
Aplinkos ministerijos 2020 mety tkio subjekty patikrinimy planas);

3. Pagal 2021 mety tkio subjekty patikrinimy plang per 2021 metus suplanuota
patikrinti daugiau kaip 4000 tkio subjekty (Aplinkos apsaugos departamento prie
Aplinkos ministerijos 2021 mety tkio subjekty patikrinimy planas).

ISanalizavus Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos pateiktus
tkio subjekty veiklos patikrinimy planus buvo pastebéta, kad pasikeitusj tikrinamy tkio
subjekty skaiCiy lémé atliekamy patikrinimy trukmé (2020 ir 2021 metais atlikty
patikrinimy trukmé buvo didesné, nei 2019 metais), Salyje besikeicianti ekonominé
situacija, jskaitant ir Salyje paskelbta COVID-19 padétj, bei kiti ekonominiai veiksniai.

Darytina iSvada, kad tinkamas aplinkosauginiy mokes¢iy jstatymy jgyvendinimas
uztikrinamas vykdant aplinkosauginiy mokes¢iy sumokéjimo kontrolg, uz kurig yra
atsakinga Aplinkos ministerija arba jos jgaliota institucija. Tam, kad aplinkosauginiai
mokesciai bty sumokéti jstatymy nustatyta tvarka, Aplinkos ministerija arba jos jgaliota
institucija tkio subjektams taip pat teikia metoding pagalba bei kitas susijusias
konsultacijas. Mokes¢iy sumokéjimo kontrolé vykdoma organizuojant planinius ir
neplaninius tkio subjekty veiklos patikrinimus apie kuriuos plac¢iau bus nagriné¢jama

tolimesniuose §io magistro darbo skyriuose.
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2.2. Planiniy tikio subjekty veiklos patikrinimy tvarka

Ukio subjekty veiklos patikrinimai gali bati planiniai ir neplaniniai. Planiniai
patikrinimai — tai patikrinimai, kuriuos suplanuoja priezitira atlickan¢io subjekto vadovas,
jo igaliotas asmuo ar kolegiali priezitrg atliekanc¢io subjekto institucija, patvirtinanti
planuojamy tikrinti Gkio subjekty saraSy sudarymo kriterijus, planiniy patikrinimy
atlikimo tvarkg ir trukme jtvirtinancias taisykles, planuojamy tikrinti Gikio subjekty sarasa
(Deviatnikovaite, 2021, p. 510). Planiniy patikrinimy pirminis tikslas — informacijos apie
tkio subjekta vertinimas ir metodinés pagalbos tkio subjektui teikimas (Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymas, 1999).

Analizuojamose Taisyklése nurodyta, kad ikio subjekty veiklos planinius
patikrinimus pareigiinai atlicka pagal patvirtintg tikio subjekty sarasa. Taisyklés taip pat
reglamentuoja, kad prie§ pradedant vykdyti planinj iikio subjekto veiklos patikrinima, ji
atliksiantys pareigtinai privalo ne véliau kaip iki praneSimo apie planinj patikrinimag
i$siuntimo ukio subjektui dienos privalo suderinti bendro patikrinimo metu planuojamus
veiksmus, eiga ir tikrinamas konkrecias Ukio subjekto tikines veiklas, eksploatuojamus
jrenginius, tikrinamus dokumentus. Ukio subjektas, kuriam numatomas planinis
patikrinimas, turi biti informuotas apie tai rastu arba elektroniniu biidu ne véliau kaip
prie§ 10 darbo dieny iki planinio patikrinimo pradzios - ikio subjektui turi buti
nurodomas: (1) atliekamo patikrinimo pagrindas, (2) atlickamo patikrinimo terminas, (3)
atlickamo patikrinimo tikslas, (4) preliminariy dokumenty, kuriuos reikés pateikti
patikrinimo metu, saraSas, (5) nuoroda ] institucijos interneto svetaing, kurioje yra
skelbiamas aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiino, tikrinamo tkio subjekto
teisiy ir pareigy sarasas ir ukio subjektui taikoma administraciné atsakomybé uz
atsisakyma teikti informacija ir (ar) netinkamg elgesj aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés pareigiino atzvilgiu (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas, 2011,
Nr. 24-1192).

Taisyklés numato ir tai, kad tais atvejais, kuomet yra butinybé tikrinti ir kitas tkio
subjekto veiklos sritis (Sios aplinkybés dazniausiai paaiSkéja planinio patikrinimo metu),
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinas turi teis¢ pareikalauti papildomy
dokumenty, patikrinti kitas tikio subjekto veiklos sritis, pratesti patikrinimo laikg. Taip pat
atkreiptinas démesys, tikio subjektas turi biiti informuojamas, jei atsiranda aplinkybés, dél
kuriy néra galimybiy planuotu laiku atlikti patikrinimg. Tuo atveju, jeigu esant numatytam
atitinkamos veiklos srities Ukio subjekto planiniam patikrinimui, atsiranda butinybé

vykdyti tos pacios veiklos srities patikrinimg neplanine tvarka, patikrinimas atlieckamas
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vadovaujantis Taisyklése reglamentuojamy neplaniniy patikrinimy numatyta tvarka, o
planinis patikrinimas laikomas atliktu ir pakartotinai neatlickamas.

Minétos Taisyklés reglamentuoja, kad terminas planiniam patikrinimui atlikti yra
20 darbo dieny nuo pranesime apie patikrinima pradzia nurodytos datos. Sis terminas gali
biiti pratestas kai (1) pareigiinas, atliekantis planinj patikrinima ir nustates, kad dél
objektyviy priezasCiy néra galimybeés planinio patikrinimo baigti nustatytu terminu, ar (2)
egzistuojant kitoms aplinkybés, dél kuriy patikrinimas negali biiti atlickamas. Pazymétina,
kad sustabdzius planinj patikrinimg, jokie patikrinimo veiksmai néra atliekami ir
patikrinimo sustabdymo laikotarpis j patikrinimo laikg néra jskai¢iuojamas. Pareigiinas,
atliekantis planinj patikrinimg, ne véliau kaip per 2 darbo dienas nuo planinio patikrinimo
sustabdymo pagrindo pasibaigimo, pateikia tarnybinj pranesima Kontrole atlickancio
administracijos padalinio vadovui dél patikrinimo atnaujinimo ir t¢simo, kuris per 3 darbo
dienas priima sprendimg (rezoliucijg) ir apie priimtg sprendimg informuoja tkio subjekta,
iSsiysdamas pranesima.

Ukio subjekto veiklos patikrinimas laikomas baigtu, kai suraSomas patikrinimo
aktas. Baiges planinj patikrinimg, pareigiinas tkio subjektui ne véliau kaip kitg darbo
dieng nuo patikrinimo ar tyrimo uzbaigimo tikrinamam tkio subjektui ar jo atstovui
pasiraSytinai jteikia patikrinimo akto antraji egzemplioriy ir kontrolinj klausimyna, o
nesant tokiai galimybei, patikrinimo aktg ir kontrolinj klausimyng i$siuncia registruotu
laisku tikrinamo tkio subjekto registruotos buveinés adresu arba tikio subjekto nurodytu
el. pastu. Pareigiinai, atsizvelge 1 patikrinimo rezultatus ar nustate teisés akty pazeidimus,
tkio subjektams taiko poveikio priemones jstatymy ir jy jgyvendinamyjy teisés akty
nustatyta tvarka. Jeigu patikrinimo metu buvo nustatyti leidimo ar (ir) licencijos salygy
nesilaikymo atvejai, tikrinant @ikio subjekty leidime ar (ir) licencijoje reglamentuoty
veikla, pazeidimg nustates kontrole vykdantis pareiglinas turi ne véliau kaip per SeSis
ménesius nuo atlikto patikrinimo jsitikinti dél nustatyto pazeidimo pasalinimo (Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro jsakymas, 2011, Nr. 24-1192).

Apibendrinant auksciau iSanalizuota medziagg galima teigti, planiniai patikrinimai
yra organizuojami tam, kad turima ir gaunama informacija apie ukio subjekta biity
tinkamai jvertinta ir tam, kad tkio subjektams, esant poreikiui, biity teikiama metodiné
pagalba. Paskirtis yra informacijos apie tikio subjekta vertinimas ir metodinés pagalbos
ikio subjektui teikimas. Taip pat pazymétina, kad Ukio subjekty veiklos planiniy ir
neplaniniy patikrinimy vykdant aplinkos apsaugos valstybing kontrolg taisykles iSsamiai
reglamentuoja tkio subjekty veiklos planinio patikrinimo tvarka bei aiskiai apibrézia

planiniams patikrinimams taikomus terminus.
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2.3. Neplaniniy iikio subjekty veiklos patikrinimy tvarka

ISanalizavus ikio subjekty veiklos planiniy patikrinimy organizavimg ir
igyvendinima, svarbu iSnagrinéti ir neplaniniy tkio subjekty veiklos patikrinimy tvarka.
Neplaniniai patikrinimai — patikrinimai, kuriy atlikimo pagrindus, tvarka ir trukme,
tikrinamy ikio subjekty atrankos kriterijus jtvirtinanCias taisykles taip pat nustato
priezitiirg atliekan¢io subjekto vadovas, jo ijgaliotas asmuo ar kolegiali prieziiirg
atliekancio subjekto institucija (Deviatnikovaité, 2021, p. 510). Priémus pavedima atlikti
patikrinimg tikio subjekta tikrina pavedime nurodyti pareigiinai, o priémus sprendimg dél
patikrinimo ikio subjekta tikrina tokj sprendimg priémes pareigiinas. Susidarius
aplinkybéms, kai iikio subjektas per paskutinius 6 ménesius (skai¢iuojant nuo pagrindo
atlikti neplaninj patikrinimg atsiradimo datos) neplanine tvarka turi bati tikrinamas antra
(ar daugiau) karta, tkio subjekto neplaninj patikrinimg turi atlikti ne maziau kaip du
pareigiinai (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas, 2011, Nr. 24-1192).
Neplaniniy patikrinimy tikslas yra nustatyti, ar Gikio subjektas vykdo tking¢ komercing
veikla laikydamasis teisés akty nustatyty reikalavimy (Deviatnikovaité, 2021, p. 510).

Pagrindai, kuriems atsiradus priimamas pavedimas atlikti neplaninj tikio subjekto
veiklos patikrinima, yra Sie:

1. gavus kito kompetentingo vieSojo administravimo subjekto raSytinj motyvuota
prasyma ar pavedima atlikti Gikio subjekto veiklos patikrinimg ar kitos valstybés
kompetentingos institucijos praSyma;

2. turint informacijos ar kilus pagristy jtarimy dél galima tkio subjekto veikos, kuri
gali prieStarauti teis€s aktams ar neatitikti teisés akty reikalavimuy;

3. siekiant uztikrinti, kad buvo pasalinti tkio subjekto veiklos ankstesnio patikrinimo
metu nustatyti teisés akty pazeidimai ir jgyvendinti priimti sprendimai,

4. jeigu neplaninio patikrinimo atlikimo pagrinda nustato jstatymas ar Vyriausybés
priimtas teisés aktas (Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas,
1999).

Teise priimti sprendimg dél neplaninio patikrinimo atlikimo turi (1) savarankisky
administracijos padaliniy vadovai ir Kontrolg atliekanc¢iy administracijos padaliniy
vadovai ar juos pavaduojantys asmenys ir (2) pareigiinai, jeigu biitina nedelsiant vietoje
uzfiksuoti aplinkos apsauga reglamentuojanciy teisés akty pazeidimag, kad jis nebiity
nusléptas, arba biitina nedelsiant nutraukti tokj pazeidima, kad nebiity padaryta ar toliau
daroma zala aplinkai. Apie priimtg sprendimg dé¢l patikrinimo nedelsiant, bet ne véliau

kaip per 1 valandg nuo sprendimo priémimo momento, telefonu (skambuciu ir (arba)
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SMS paneSimu) arba elektroniniu laiSku informuojamas tiesioginis vadovas ar jj
pavaduojantis asmuo (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas, 2011, Nr. 24-
1192).

Taisyklés taip pat nurodo, kad pavedimag dél neplaninio patikrinimo atlikimo
priimti turi teis¢ (1) savarankiSky administracijos padaliniy vadovai ir Kontrole
atliekanciy administracijos padaliniy vadovai ar juos pavaduojantys asmenys pavaldiems
pareigiinams, o taip pat (2) Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos
direktorius ar direktoriaus pavaduotojas, kuruojantis Aplinkos apsaugos departamento
prie Aplinkos ministerijos vykdoma ikio subjekty veiklos prieziiiros sritj, Kontrolg
atliekanciy administracijos padaliniy, SavarankiSky administracijos padaliniy ir Aplinkos
apsaugos  departamento  prie  Aplinkos ministerijos  Veiklos  organizavimo
skyriaus pareiginams. Pareigiinas, pradédamas tkio subjekto neplaninj patikrinima,
pateikia tikrinamam tkio subjektui pavedimg atlikti patikrinimg arba sprendimg dél
patikrinimo ar patvirtintas $iy dokumenty kopijas. Pavedime atlikti patikrinimg arba
sprendime dél patikrinimo turi biiti nuoroda j institucijos interneto svetaing, kurioje yra
skelbiamos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiino, tikrinamo tkio subjekto
teisés ir pareigos patikrinimo atlikimo metu ir Gkio subjektui taikoma administraciné
atsakomybé uz atsisakyma pateikti informacijg ir (ar) netinkamg elgesj aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés pareigiino atzvilgiu.

Taisyklés neplaninio patikrinimy jvykdymui nustato tokius pacius terminus kaip ir
planiniy patikrinimy atlikimui - 20 darbo dieny nuo praneSime apie patikrinimg pradzig
nurodytos datos. Sis terminas, kaip ir planiniy patikrinimy atvejais, gali bati pratestas
esant objektyvioms priezastims, dél kuriy patikrinimas negali biiti atlickamas.

Atkreiptinas démesys, kad gavus kito kompetentingo vieSojo administravimo
subjekto raSytinj motyvuotag praSyma ar pavedimg atlikti Gikio subjekto veiklos
patikrinimg ar kitos valstybés kompetentingos institucijos prasyma, Aplinkos apsaugos
departamento prie Aplinkos ministerijos direktorius gali priimti sprendimg neatlikti
neplaninio patikrinimo, jeigu kompetentingas vieSojo administravimo subjektas ar kita
valstybés kompetentinga institucija praSyme nepateiké naujy faktiniy duomeny apie tikio
subjekto veiklos daroma poveikj aplinkai ar galimus aplinkos apsaugos teisés akty
pazeidimus. Apie sprendimg neatlikti neplaninio patikrinimo praneSama Institucijai ne
véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praneSimo ar praSymo gavimo dienos (Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro jsakymas, 2011, Nr. 24-1192).

[Sanalizavus neplaniniy patikrinimy tvarka taip pat svarbu aptarti ir tikio subjekty

padaryty pazeidimy mazareikSmiskumo instituta. Tiek planinio, tiek neplaninio
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patikrinimo metu nustacius teisés akty reikalavimy nesilaikymo ar netinkamo vykdymo
fakta, kuris vertintinas kaip mazareikSmis teisés akty reikalavimy pazeidimas ir kurj
galima istaisyti nedelsiant Gikio subjekty veiklos priezitirg atlickancio subjekto pareigtino,
kito wvalstybés tarnautojo ar darbuotojo akivaizdoje, tokio pazeidimo tyrimas
nutraukiamas, jstatymy numatytos poveikio priemonés neskiriamos, o iikio subjektui
pareiskiama Zodin¢ pastaba. Taciau tais atvejais, kai mazareikSmio teisés akty reikalavimy
pazeidimo nedelsiant iStaisyti negalima tkio subjekty veiklos priezitirg atliekancio
subjekto pareigiino, kito valstybés tarnautojo ar darbuotojo akivaizdoje, tikio subjektui
pateikiamas raSytinis nurodymas paSalinti mazareikSmj teisés akty reikalavimy pazeidima
ir nustatomas protingas terminas pazeidimui pasalinti, kuris gali biiti pratgstas vieng karta.
Jeigu ikio subjektas nepaSalino mazareikSmio teisés akty reikalavimy pazeidimo,
pakartotinai raSytinis nurodymas negali buti pateiktas (Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymas, 1999).

ISnagrinéjus tkio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy tvarka,
svarbu apzvelgti vykdomy patikrinimy statistinius duomenis. Aplinkos apsaugos
departamentas prie Aplinkos ministerijos, vykdydamas aplinkos apsaugos valstybine
kontrole, per 2021 m. I ketvirtj atliko 640 tikio subjekty patikrinimy, kuriy metu 191 tkio
subjekte (apie 30 proc.) buvo nustatyti pazeidimai. Atsizvelgiant j Siuo laikotarpiu
Lietuvos Respublikoje dél COVID-19 plitimo paskelbta karanting, atlikta apie 20 proc.
maziau tikio subjekty patikrinimy nei 2020 m. I ketvirtj. Daugiausia pazeidimy nustatyta
atlieky tvarkymo srityje, 18 jy:

1. 57 % — atlieky susidarymo ar tvarkymo apskaitos netvarkymas ar netinkamas
tvarkymas,

2. 17 % — atlieky susidarymo ar tvarkymo ataskaity nepateikimas iki nustatyto
termino,

3. po 8 % — atlieky naudojimo ar Salinimo techninio reglamento reikalavimy
nevykdymas ir atlieky rusiavimo reikalavimy nevykdymas arba netinkamas
vykdymas.

Patikrinimy metu 2021 m. I ketvirtyje nustatyti 49 Aplinkos apsaugos istatymo
pazeidimai, kuriy pagrindu taikomos ekonominés sankcijos. Vykdant apskaitos ir
mokesCiy uz aplinkos ter§ima apmokestinamosios pakuotés, apmokestinamyjy gaminiy,
savartyne Salinamomis atlieckomis, mobiliy tarSos $altiniy, stacionariy tarSos Saltiniy (oras,
nuotekos) ir valstybiniy gamtos istekliy kontrole, Aplinkos apsaugos departamento prie
Aplinkos ministerijos Apskaitos ir mokes¢iy kontrolés departamentas per 2021 m. I

ketvirt] atliko 96 ikio subjekty patikrinimus, i§ jy 51 atveju nustatyti pazeidimai.
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Apskaiciuota 2 496 198 Eur aplinkosauginiy mokesciy didesniu tarifu (2021 mety I
ketvir€io apibendrinti duomenys apie Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos vykdoma aplinkos apsaugos valstybing kontrolg ir jos rezultatus).

Per 2021 m. II ketvirtj Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos
ministerijos atliko 1 686 iikio subjekty patikrinimus, kuriy metu 453 tkio subjektuose
(apie 27 proc.) buvo nustatyti pazeidimai. Lyginant su 2020 m. II ketvirciu, atlikta apie 56
proc. daugiau ikio subjekty patikrinimy. Daugiausia pazeidimy nustatyta atlieky
tvarkymo srityje, 18 jy:

1. 45 % — atlieky susidarymo ar tvarkymo apskaitos netvarkymas ar netinkamas
tvarkymas,

2. 22 % — atlieky susidarymo ar tvarkymo ataskaity nepateikimas iki nustatyto
termino,

3. 15 % — atliecky naudojimo ar Salinimo techninio reglamento reikalavimy
nevykdymas ir atlieky ruSiavimo reikalavimy nevykdymas arba netinkamas
vykdymas.

4. 15% — aplinkos terSimas nuotekomis bei sruty tvarkymo aplinkosaugos
reikalavimy nesilaikymas.

Patikrinimy metu 2021 m. II ketvirtyje nustatyti 64 Aplinkos apsaugos istatymo
pazeidimai, kuriy pagrindu taikomos ekonominés sankcijos. Vykdant apskaitos ir
mokesCiy uz aplinkos ter§ima apmokestinamosios pakuotés, apmokestinamyjy gaminiy,
savartyne Salinamomis atliekomis, mobiliy tarSos Saltiniy, stacionariy tarSos Saltiniy (oras,
nuotekos) ir valstybiniy gamtos istekliy kontrole, Aplinkos apsaugos departamento prie
Aplinkos ministerijos Apskaitos ir mokes¢iy kontrolés departamentas per 2021 m. II
ketvirtj atliko 100 wkio subjekty patikrinimy, i§ jy 65 atvejais nustatyti pazeidimai.
Apskaiciuota 3 269 466 Eur aplinkosauginiy mokesciy didesniu tarifu (2021 mety II
ketvir¢io apibendrinti duomenys apie Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos vykdoma aplinkos apsaugos valstybing kontrolg ir jos rezultatus).

Per 2021 m. III ketvirtj Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos
ministerijos atliko 1 853 iikio subjekty patikrinimus, i$ jy apie 74 proc. sudaré planiniai
patikrinimai. Patikrinimy metu 441 tkio subjektuose (apie 24 proc.) buvo nustatyti
pazeidimai. Lyginant su 2021 m. II ketvirciu, atlikta apie 10 proc. daugiau tkio subjekty
patikrinimy. Daugiausia pazeidimy nustatyta atlieky tvarkymo srityje, i$ jy:

1. 49 % — atlieky susidarymo ar tvarkymo apskaitos netvarkymas ar netinkamas

tvarkymas,
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2. 22 % — atlieky susidarymo ar tvarkymo ataskaity nepateikimas iki nustatyto
termino,

3. 20 % — atliecky naudojimo ar S$alinimo techninio reglamento reikalavimy
nevykdymas ir atlieky rusiavimo reikalavimy nevykdymas arba netinkamas
vykdymas.

Patikrinimy metu 2021 m. III ketvirtyje nustatyti 83 Aplinkos apsaugos istatymo
pazeidimai, kuriy pagrindu taikomos ekonominés sankcijos. Vykdant apskaitos ir
mokesCiy uz aplinkos ter§ima apmokestinamosios pakuotés, apmokestinamyjy gaminiy,
savartyne Salinamomis atliekomis, mobiliy tarSos Saltiniy, stacionariy tarSos Saltiniy (oras,
nuotekos) ir valstybiniy gamtos istekliy kontrole, Aplinkos apsaugos departamento prie
Aplinkos ministerijos Apskaitos ir mokesciy kontrolés departamentas per 2021 m. III
ketvirtj atliko 69 tkio subjekty patikrinimus, i§ jy 43 atvejais nustatyti pazeidimai.
Apskaiciuota 539 972 Eur aplinkosauginiy mokesciy didesniu tarifu (2021 mety III
ketvir¢io apibendrinti duomenys apie Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos vykdoma aplinkos apsaugos valstybing kontrolg ir jos rezultatus).

Darytina i§vada, kad neplaniniy patikrinimy paskirtis - nustatyti, ar Gkio subjektas
vykdo tking komercing veiklg laikydamasis teisés akty nustatyty reikalavimy. Ukio
subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy vykdant aplinkos apsaugos valstybine
kontrole taisyklés, kaip ir planiniy patikrinimy atveju, taip ir tkio subjekty veiklos
neplaniniy patikrinimy atveju yra aiskiai apibrézusios patikrinimams skiriamus terminus,
iSsamiai reglamentuoja neplaniniy patikrinimy tvarka bei pateikia baigtinj sarasa atveju,
kai yra nusprendziama pradéti neplaninj tikio subjekto veiklos patikrinima.

Apibendrinant Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos
teikiamus statistinius duomenis apie 2021 mety aplinkos apsaugos valstybing kontrole ir
jos rezultatus galima teigti, kad nustatomy aplinkosauginiy istatymy pazeidimy skaicius
kiekvieng ketvirtj yra labai panasus. Daugiausiai pazeidimy yra padaroma netvarkant ar
netinkamai tvarkant atlieky susidarymo ar tvarkymo apskaita, maziausiai — nevykdant ar
netinkamai vykdant atliecky naudojimo ar Salinimo techninio reglamento nustatytus
reikalavimus. Uz S§iuos pazeidimus ukio subjektams yra skiriamos atitinkamos
ekonominés sankcijos — taikomas aplinkosauginiy mokesc¢iy didesnis mokescio tarifas.

Toliau Siame darbe bus detaliau nagrinéjami didesnio mokescio tarifo taikymo pagrindai.
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3. ATSAKOMYBES UZ APLINKOSAUGINIU MOKESCIU JSTATYMU
PAZEIDIMUS YPATUMAI

3.1. Didesnio mokescio tarifo taikymo pagrindai

Kiekvieno zmogaus prigimtiné teisé i Svarig ir sveikg aplinka gali biiti realizuota
tik tada, kai visi visuomenés nariai laikysis teisés aktuose nustatyty aplinkosaugos
reikalavimy, o valstybé, pasinaudodama savo monopoline prievartos teise, pasitelkusi
atsakomybés instituta uztikrins aplinkosaugos reikalavimy laikymasi (Meskys, 2006, p.
76). Teisés pazeidimo jvykdymo pasekmé — teisinés atsakomybés pritaikymas pazeidéjui
(Latvelé et al., 2020, p. 231). Teisiné atsakomybé yra sudedamoji teisinés sistemos dalis.
Tai teisiné priemong, blokuojanti prieSingg teisei elgesj ir skatinanti visuomenei naudingg
veikla (Vansevicius, 2000, p. 225). Teisine prasme atsakomybe¢ aiSkinama kaip valstybés
reakcija j vienokj ar kitok]j teisés pazeidimg. Atsakomybés esmé ir paskirtis yra valstybés
prievartos taikymas teisés nustatytiems ir reguliuojamiems visuomeniniams santykiams
saugoti ir ginti, teisés reikalavimams uztikrinti (Andruskevicius, 2004, p. 183).

Bausmei yra budingas siekis atkurti paskirstomai teisingg persvaros tarp
nusikaltimo ir pagarbos jstatymams pusiausvyrg (Finnis, 2014, p. 342), tod¢l teisiné
atsakomybé gali biiti apibréziama kaip teisés pazeidéjui daromas poveikis, pasireiskiantis
pazeidéjo antivisuomeninio poelgio smerkimu ir teisiniy sankcijy (atsakomybés
priemoniy) taikymu, dél kurio paZeidimag padargs kaltas asmuo patiria nepalankiy
moralinio, asmeninio, turtinio, fizinio, organizacinio pobudzio padariniy (Andruskevicius,
2004, p. 183).

Kaip minéta, pagrindinis LR teisés aktas aplinkos apsaugos srityje — Aplinkos
apsaugos jstatymas, kuris numato, kad asmenys, pazeid¢ aplinkos apsaugos reikalavimus,
atsako pagal LR jstatymus, t. y. asmenims uz aplinkos apsaugos teisés pazeidimus yra
taikoma teisiné atsakomybé (Meskys, 2008, p. 69). Ukio subjekty veiklos planiniy ir
neplaniniy patikrinimy metu konstatuoti pazeidimai yra pagrindas tikio subjektams skirti
ekonoming sankcija — didesnio mokescio tarifa.

Mokes€io uz aplinkos terSimg jstatymas iSsamiai reglamentuoja didesnio
mokescio tarifo taikymo tvarka:

1. mokes¢io mokétojui, kuris netvarké privalomos terSaly iSmetimo ] aplinka
apskaitos, — iSmestg 1 aplinkg terSalo kiekj, kuris nustatomas leidime nustatyta

terSalo kiekj, padidintg pusantro karto, dauginant i$ tarifo, nurodyto $io jstatymo 1
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priede, 1§ indeksavimo koeficiento ir i§ koeficiento 2 (Lietuvos Respublikos
mokescio uz aplinkos ter§img jstatymas, 1999);

mokesc¢io mokeétojui, kuris nuslépé faktinj i§ stacionariyjy tarSos Saltiniy j aplinka
iSmestg terSalo kiekj (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m.
balandZio 14 d. sprendimas administracingje byloje), — nuslépta tersalo kiekj, bet
ne didesnj uz leidime nustatytg terSalo metinj tarSos normatyva, ir (ar) didziausia
leidziamg momenting ar paros viduting terSalo koncentracijg ir (ar) ribing verte
dauginant i$ tarifo, nurodyto Sio jstatymo 1 priede, i§ indeksavimo koeficiento, i$
koeficiento 1,2, jeigu nustatytas terSalo laikinai leidZziamos tarSos normatyvas, ir
18 koeficiento 2;

mokes¢io mokétojui, kuris nuslépé leidime nustatyta metinj normatyva ir (ar)
didZiausig leidziama momenting ar paros viduting terSalo koncentracijg ir (ar)
vienkartinj normatyva vir$ijantj terSalo kiekj ir (ar) kuris neturi leidimo, — iSmesta
terSalo kiekj, nuslépta leidime nustatyta metinj ir (ar) didZiausig leidZiamag
momenting ar paros viduting terSalo koncentracija ir (ar) vienkartinj normatyva
virsijantj terSalo kiekj, o jeigu neturi leidimo, kuriame nustatyti tersaly iSmetimo j
aplinkg normatyvai, kai toks leidimas yra privalomas, — visg faktinj iSmestg i$
stacionariyjy tarSos Saltiniy terSalo kiekj, kuris nustatomas pagal terSaly
nustatymo metodikas arba instrumentinio matavimo biidu gautus duomenis,
dauginant i$ tarifo, nurodyto Sio jstatymo 2 priede, i§ indeksavimo koeficiento, i$
koeficiento 1,2, jeigu nustatytas terSalo laikinai leidziamos tarSos normatyvas, ir
18 koeficiento 2;

mokesCio mokétojui, kuris nuslépé degaly kiekj, sunaudota mobiliyjy tarSos
Saltiniy, iSskyrus zemés 1ikio veiklai naudojamus ne keliais judancius
mechanizmus, eksploatuojamy Lietuvos Respublikoje, — nuslépta degaly kiekj
dauginant 1§ tarifo, nurodyto §io jstatymo 5 priede, i§ indeksavimo koeficiento, i$
tarifo koregavimo koeficiento, jeigu transporto priemoné atitinka bent vieng i§ $io
istatymo 7 priede nustatyty techniniy ypatumy, ir i§ koeficiento 2;

mokes¢io mokétojui, kuris nuslépé oro transporto priemoniy kilimo ir tiipimo
cikly skaiCiy, — nuslépta kilimo ir tipimo cikly skai¢iy dauginant i§ tarifo,
nurodyto $io jstatymo 5 priede, i§ indeksavimo koeficiento ir i§ koeficiento 2;
mokesCio mokétojui, kuris nuslépé sgvartyne Salinty atlieky kiekj, — nuslépta
savartyne Salinty atlieky kiekj dauginant i§ tarifo, nurodyto $io istatymo 8 priede,
1§ indeksavimo koeficiento ir i§ koeficiento 2 (Lietuvos Respublikos mokescio uz

aplinkos ter§img jstatymas, 1999);
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7. mokes¢io mokeétojui, kuris nuslépé LR vidaus rinkai tiekty gaminiy ir (ar)
pripildyty pakuociy kiekj, kai mokes¢io mokétojas aplinkos ministro nustatyta
tvarka vykdé gaminiy ir (ar) pakuoCiy apskaita, — nuslépta gaminiy ir (ar)
pripildyty pakuociy kiekj dauginant i$ tarifo, nurodyto Sio jstatymo 3 ir (ar) 4
prieduose, 1§ indeksavimo koeficiento ir i§ koeficiento 2 (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2021 m. birZelio 2 d. nutartis administracingje byloje);

8. mokesCio mokétojui, kuris nuslépé LR vidaus rinkai tiekty gaminiy ir (ar)
pripildyty pakuociy kiekj, kai mokesCio mokétojas nevykdé gaminiy ir (ar)
pakuociy apskaitos ir nepateiké gaminiy ir (ar) pakuociy apskaitos dokumenty
mokesc¢io administratoriui (jo pareigiinui) ir neteiké deklaracijos iki mokestinio
patikrinimo pradzios, — mokes¢io mokétojo per tikrinamajj mokestinj laikotarpij
gautas pajamas dauginant i§ koeficiento 0,02. Jeigu apskaiciuota mokétina
mokescio suma yra mazesné uz 10 000 eury, mokamas 10 000 eury mokestis uz
aplinkos terSimg gaminiy ir (ar) pakuociy atliekomis. Duomenis apie mokescio
mokétojo gautas pajamas per mokestinj laikotarpj teikia VMI;

9. mokescio mokétojui, kuris nurodé fiktyvy (neegzistuojantj) atlieky tvarkytojo ir
(ar) gamintojy ir importuotojy organizacijos tariamai iSraSyta gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkymg jrodantj dokumentg ir (ar) patvirtinimg (toliau —
dokumentas), kuriuo remiantis buvo pasinaudota mokescio lengvata, ir sutvarkyta
gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky kiekj, — LR vidaus rinkai tiekta gaminiy ir (ar)
pripildyty pakuociy kiekj, kuriam netaikomos Siame jstatyme nustatytos mokescio
uz aplinkos terSimg gaminiy ir (ar) pakuociy atliekomis lengvatos, dauginant i§
tarifo, nurodyto Sio jstatymo 3 ir (ar) 4 prieduose, i$ indeksavimo koeficiento ir i$
koeficiento 2 (Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz aplinkos terS§ima jstatymas,
1999).

Taigi tam, kad apskaiciuojant mokestj uz aplinkos ter§ima, biity taikomas didesnis
tarifas pagal MokesCio uz aplinkos terS§ima jstatymo nuostatas, turi buti nustatytas
apmokestinamos pakuotés atlieky nuslépimo faktas (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2020 m. birZelio 3 d. sprendimas administracinéje byloje). Lietuvos vyriausiojo
administracinio  teismo  praktikoje yra nurodoma, kad laiku nedeklaruotas
apmokestinamyjy gaminiy kiekis ir atitinkamai mokes¢io nesumokéjimas gali biti
vertinami  kaip apmokestinamyjy gaminiy nuslépimas (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2019 m. lapkri¢io 27 d. nutartis administracingje byloje). Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktikoje bylose dél mokes¢io uz aplinkos terSima

taip pat yra aiSkinama, kad pareigos tinkamai apskaiciuoti ir deklaruoti j aplinkg iSmesto
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terSaly kiekio nejvykdymas negali automatiSkai lemti apmokestinamyjy gaminiy
nuslépimo. Mokescio uz aplinkos ter§img jstatyme reglamentuojamam didesnio mokesc¢io
tarifo taikymui, biitent — mokes¢io mokétojo elgesio modelio — apmokestinamyjy gaminiy
kiekio nuslépimo fakto konstatavimui, biitina taip pat nustatyti, jog mokes¢iy mokétojas
samoningai tyCia sieké konkretaus neteiséto rezultato — apmokestinamyjy gaminiy kiekio
nuslépimo. Tokias aplinkybes, be laiku neatliktos pareigos deklaruoti apmokestinamyjy
gaminiy kiekius, patvirtinty inter alia apgaulingas apskaitos tvarkymas, apskaitos
dokumenty klastojimas, trukdymas mokesciy administratoriui atlikti jstatyme nustatytas
pareigas ir pan. (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. spalio 14 d. nutartis
administracinéje byloje).

Mokescio uz valstybinius gamtos isteklius jstatymas nurodo, kad uz nedeklaruota
ar deklaruota mazesnj negu iSgautas gamtos iStekliy kiekj ir (ar) be leidimo iSgauta
gamtos iStekliy kieki mokes¢io mokétojui taikomas didesnis mokescio tarifas (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. spalio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-1068-822/2021), kuris apskai¢iuojamas jstatymo 1, 2 ir 3 prieduose nustatytus tarifus
dauginant i§ koeficiento 10 (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo
15 d. nutartis administracinéje byloje). Taip pat, kaip jau minéta, nesumokétas mokestis
uz valstybinius gamtos iSteklius sumokamas arba iSieSkomas, delspinigiai skaic¢iuojami
Mokes¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka (Lietuvos Respublikos mokescio uz
valstybinius gamtos iSteklius jstatymas, 1991).

Mokesc¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatyme nustatytos poveikio priemoneés
uz deklaruota ar nedeklaruota mazesnj negu iSgautas gamtos iStekliy kiekj ir (ar) be
leidimo iSgautg gamtos iStekliy kiekj — didesni mokescio tarifai — administraciniy teismy
praktikoje vertinami kaip sankcijos uz padarytus pazeidimus, susijusius su valstybiniy
gamtos iStekliy naudojimu, nesilaikant teisés aktais nustatytos tvarkos (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. spalio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-2067-556/2021). Pazymétina, kad mokétina mokes¢io suma skai¢iuojama pagal
nedeklaruota naudingyjy iSkaseny kiekj, o ne pagal sumokétas (permokétas) ar
nesumoketas sumas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 23 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A-1519-789/2021). Konstitucinis Teismas yra ne kartg
konstataves, jog jstatyme nustatyty institucijy priimty nutarimy taikyti asmeniui
konkrecig sankcijg <..> pagristumo ir teis¢tumo kontrole uZztikrina teismas (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 16 d. nutartis administracinéje
byloje). Jis, atsizvelgdamas ] teisés pazeidimo pobidi, jo masta, atsakomybe

lengvinancias bei kitas reikSmingas aplinkybes ir vadovaudamasis teisingumo,
43



protingumo kriterijais, turi teis¢ nuspresti, kad tokia sankcija <...> asmeniui neturi buti
taikoma, jei dél tam tikry itin svarbiy aplinkybiy ji yra akivaizdziai neproporcinga
(neadekvati) padarytam teisés pazeidimui ir dél to neteisinga (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2021 m. rugséjo 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2602-
662/2021), todel atkreiptinas démesys, kad teismai, esant pagrindui, turi teis¢ koreguoti
Mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius jstatyme nustatyta tvarka apskaiciuoto taikomo
didesnio mokescio tarifo sumos dydj, nes tai vertintina kaip sankcija, o ne mokestis
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 1 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-2373-624/2021). Atsizvelgiant | Mokes¢io uz valstybinius
gamtos iSteklius jstatymo 2 straipsnyje itvirtinta tiksla, nustatoma sankcija turi biti
pakankamai svari ir turi turéti atgrasantj bei uzkardomajj poveikj pazeidima padariusiai
bendrovei, vykdanciai tikine veiklg ir siekianciai pelno, ta¢iau nevarzyty sio iikio subjekto
daugiau, nei biitina tikslams pasiekti (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m.
birzelio 23 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-1519-789/2021). Taip pat pazymétina,
kad MokesCio uz valstybinius gamtos isteklius jstatymas nenumato, kad $io mokescio
administratorius, atsizvelgdamas j konkretaus pazeidimo padarymo aplinkybes, galéty
atitinkamai koreguoti sankcijos, t. y. Siuo atveju mokesc¢io tarifo, dydi (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 23 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-2005-662/2021).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismas nurodo, kad taikant Mokesc¢io uz
valstybinius gamtos iSteklius jstatyma yra siekiama apmokestinti mokes¢iu naudojamus
valstybinius gamtos iSteklius. Mokes¢io mokétojai remiantis Sio jstatymo reikalavimais
privalo per jstatyme nustatyta terming deklaruoti ir mokéti mokestj uz naudojamus
valstybinius gamtos i$teklius. Sio jstatymo 6 straipsnis nustato teisines pasekmes — pagal
savo pobidj griezta sankcija, biitent jtvirtina reikalavimg uZz nedeklaruota ar deklaruota
mazesn] negu iSgautas gamtos iStekliy kiekj ir (ar) be leidimo iSgauta gamtos iStekliy
kieki, taikyti didesnj mokes¢io tarifa (dauginant i§ nustatyto mokes¢io koeficiento 10). Si
sankcija uz Mokescio uz isteklius jstatymo pazeidima gali buti taikoma, kai nustatoma,
kad $is jstatymas yra pazeistas, kai mokesCiy mokétojas pagal §j jstatyma nevykdo
esminiy savo pareigy — nemoka mokes¢io uz naudojamus valstybinius gamtos isteklius
arba moka mokesCius uz mazesnj naudojamy valstybinius gamtos istekliy kiekj ir
nevykdo su esminémis mokes¢iy mokéjimo salygomis susijusiy formaliy reikalavimy —
deklaruoti mokest] uZ naudojamus valstybinius gamtos iSteklius. Sankcijos taikymas vien
del formaliy reikalavimy pazeidimo neatitikty Mokescio uz iSteklius jstatymo paskirties

bei tikslo — apmokestinti mokes¢iu naudojamus valstybinius gamtos iSteklius,
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ekonominémis priemonémis skatinti gamtos iStekliy naudotojus taupiai ir efektyviai
naudoti valstybinius gamtos iSteklius, ir bity neproporcinga priemoné. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas taip pat yra nurodgs, kad teismas, jvertings visumg
bylai reikSmingy aplinkybiy, vadovaudamasis teisingumo, protingumo, proporcingumo
kriterijais gali svarstyti didesniu tarifu nustatyto mokes¢io mazinimo galimybe (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. balandZio 21 d. nutartis administracinéje
byloje).

Kaip praktinis didesnio mokescio tarifo taikymo pavyzdys gali biti pateikiama
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byla, kurioje gincas kilo dél pareiskéjui UAB
»AR10“ Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos apsaugos ministerijos Apskaitos
ir mokesCiy kontrolés departamento 2019 m. spalio 17 d. sprendimu Nr. AS-71
priskai¢iuoto mokesc¢io didesniu tarifu proporcingumo. Byloje nustatyta, kad Aplinkos
apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos Apskaitos ir mokes¢iy kontrolés
departamento Klaipédos apskaitos ir mokesCiy kontrolés skyriaus pareigiinai, atlike
pareiskéjo UAB ,,AR10“ planinj teminj patikrinimg dél mokescio uz i§gautus valstybinius
gamtos iSteklius 2018 metais apskaiciavimo ir deklaravimo teisingumo nustaté, kad pagal
pateiktus apskaitos dokumentus, t. y. duomenis apie Zvyro i§gavima i§ Kalniskiy III Zvyro
telkinio, pareiskéja uz 2017 m. II-III ketvircius Valstybinéje mokesCiy inspekcijoje
nedeklaravo 1 062 m3 iSgauto zvyro. Pareiskéjui UAB ,,AR10 buvo surasytas 2019 m.
rugs€jo 12 d. patikrinimo aktas Nr. PA79-12, kuriame pareiskéjui apskai¢iuotas mokétinas
mokescio dydis uz 2017 m. II-1II ketvir¢ius nedeklaruota iSgautg valstybiniy gamtos
iStekliy (Zvyro) kieki. Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos
direktorius 2019 m. spalio 17 d. sprendimu Nr. AS-71 patvirtino 2019 m. rugséjo 12 d.
patikrinimo akta Nr. PA79-12 ir jpareigojo pareiskéja sumoketi 4 864,00 Eur mokest;.
Pirmosios instancijos teismas pakeité skundziama atsakovo Sprendima ir vietoje 10 karty
padidinto mokescio tarifo, taiké 300 proc. (3 kartus) padidintg tarifa, i$ viso priskaiciuotg
mokescio padidintu tarifu sumg sumazino nuo 4 864,00 Eur iki 1 459,20 Eur (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 1 d. nutartis administracingje byloje
Nr. A-1991-602/2021). <...>

Pagal Mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymo (gincui aktuali jstatymo
redakcija, galiojanti nuo 2019 m. sausio 1 d.), <..> 7 straipsnio nuostatas, pareiga
apskaiciuoti i§gauta gamtos istekliy kiekj ir jj teisingai deklaruoti nustatyta mokescio uz
valstybinius gamtos iSteklius mokétojui. Pagal Istatymo 6 straipsnio 1 dalji, mokescio uz
valstybinius gamtos iSteklius tarifai nustatyti Sio jstatymo 1, 2 ir 3 prieduose, o pagal 2

dalj — uz nedeklaruota ar deklaruota mazesnj negu iSgautas gamtos istekliy kiekj ir (ar) be
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leidimo iSgauta gamtos iStekliy kieki taikomas didesnis mokes¢io tarifas. Jis
apskaiCiuojamas Sio jstatymo 1, 2 ir 3 prieduose nustatytus tarifus dauginant i$
koeficiento 10. Pagal Istatymo 8 straipsnio 2 ir 3 dalis Aplinkos ministerija ar jos jgaliotos
institucijos kontroliuoja, ar teisingai apskai¢iuojamas ir deklaruojamas mokestis uz
valstybinius gamtos iSteklius. Aplinkos ministerijos jgaliotos institucijos pagal
kompetencija mokestinio patikrinimo rezultatus jformina bei juos patvirtina Aplinkos
ministerijos nustatyta tvarka. <...> Nagrin¢jamu atveju atsakovas apskai¢iavo pareiskéjui
mokéting 4 864,00 Eur mokest] padidintu tarifu uz nedeklaruota iSgauta valstybiniy
gamtos iStekliy (Zvyro) kiekj, kurj pirmosios instancijos teismas skundziamu sprendimu
sumazino iki 1 459,20 Eur. Pirmosios instancijos teismas, mazindamas pareiskéjui
apskaiciuoto mokescio dydj, atsizvelgé i tai, kad byloje nenustatyta tyCiniy pareiskéjo
veiksmy, siekio nuslépti iSgauta zvyro kiekj ar sistemingo teisés akty pazeidinéjimo, bei |
tai, kad pazeidimas nesukélé neigiamy pasekmiy nei Zzmonéms, nei aplinkai, t. y.
padarytas pazeidimas savo pobudziu nebuvo pavojingas, ir padaré iSvada, kad Jstatymo
nustatytos ekonominio poveikio priemongés tikslui pasiekti nagrinéjamu atveju pakanka
300 proc. didesnio mokescio nustatymo. <...> Teis¢jy kolegija, pripazindama pirmosios
instancijos teismo galimybe koreguoti padidinto mokes€io uz valstybinius gamtos
iSteklius dydj, pritaria sprendime atliktiems reik§mingy konkre¢iam pazeidimui faktiniy
aplinkybiy vertinimams ir pareiSkéjui paskirtos sankcijos dydzio parinkimui. <..>
Pirmosios instancijos teismas deramai atsizvelgé | pareiskéjo elgesj iki ir po pazeidimo
1SaiSkinimo, atkreipé démesj j bendroves vykdomos iikinés veiklos pobudi, bei konstatavo,
jog nurodymas sumokéti 1 459,20 Eur mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius
pareiskéjas patirty neigiamas pasekmes ir tuo bty pasiekti atsakomybés taikymo tikslai.
Pazymétina, jog atsakovas, apeliaciniame skunde teigdamas, jog pirmosios instancijos
teismas byloje nevertino pareiSkéjo finansiniy pajégumy, nei pirmosios instancijos
teismui, nei apeliacinés instancijos teismui nepateikeé jokiy duomeny apie pareiskéjo
apyvartg, turimus finansinius jsipareigojimus, ir pan., kurie leisty spresti, jog teismas
nepagristai sumazino pareiskéjui skirta ekonoming sankcija (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2021 m. rugs¢jo 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1991-
602/2021).

Angliavandeniliy iStekliy mokes¢io jstatymas numato, kad uz nuslépta ar
nedeklaruotg angliavandeniliy iStekliy kiekj sumokamas mokestis ir deSimteriopa
mokes¢io dydzio bauda (Lietuvos Respublikos angliavandeniliy iStekliy mokescio
istatymas, 1992). ISnagrin¢jus aktualiag Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo

praktika pastebéta, kad nuo 2010 mety teisminiy gincy, susijusiy su Angliavandeniliy
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iStekliy mokesc¢io jstatymo pazeidimais, nebuvo, todé¢l galima teigti, kad teisminiy
precedenty, susijusiy su didesnio mokescio tarifo taikymu Angliavandeniliy iStekliy
mokescio jstatymo pagrindu, Lietuvos administracinis teismas nesukiire.

Apibendrinant galima teigti, kad didesnio mokesCio tarifas yra skiriamas tais
atvejais, kai planiniy ir neplaniniy patikrinimy metu yra nustatomi aplinkosauginiy
istatymy paZzeidimai. Vieng vertus apmokestinamyjy gaminiy nuslépimas jau gali biti
traktuojamas kaip aplinkosauginiy jstatymy pazeidimas, taciau kitg vertus reikia jrodyti
fakta, kad {ikio subjektas ty¢ia sieké konkretaus neteiséto rezultato. Ukio subjektas taip
pat turi teise ginyti paskirtos sankcijos dydi, o teismai, tinkamai jverting visas bylos
aplinkybes, turi teise¢ koreguoti apskaiciuotg didesnio mokescio tarifg, nes tai yra sankcija,

0 ne mokestis.

3.2. Didesnio mokescio tarifo taikymas Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo

istatymo kontekste

Kaip jau buvo minéta, Mokes¢io uz aplinkos terSima jstatymas numato, kad
nesumokeétas mokestis uz aplinkos ter§Sima sumokamas arba iSieSkomas, delspinigiai
skai¢iuojami, permokéta mokes¢io suma grazinama MokesCiy administravimo jstatymo
nustatyta tvarka (Lietuvos Respublikos mokesCio uz aplinkos ter§img jstatymas, 1999);
Mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymas nurodo, kad nesumokétas mokestis
uz valstybinius gamtos iSteklius sumokamas arba iSieSkomas, delspinigiai skaic¢iuojami
bei permokéta mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius suma grazinama (jskaitoma)
Mokes¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka (Lietuvos Respublikos mokescio uz
valstybinius gamtos iSteklius jstatymas, 1991); Angliavandeniliy iStekliy mokescio
istatymas nurodo, kad tiek permokéta angliavandeniliy iStekliy mokes€io suma yra
grazinama (jskaitoma), tiek ir laiku nesumokétas angliavandeniliy iStekliy mokestis,
baudos, delspinigiai iSieSkomi Mokes¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka
(Lietuvos Respublikos angliavandeniliy iStekliy mokescio jstatymas, 1992).

Mokes¢iy administravimo jstatymas reglamentuoja, kad aplinkosauginius
mokescius administruoja Aplinkos ministerija ar jos jgaliota institucija, taciau tik tiek,
kiek pavesta pagal Mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius, Mokes¢io uz aplinkos
terSima, Angliavandeniliy iStekliy mokesCio jstatymus. Ar Sie mokesciai teisingai
apskaiciuoti ir deklaruoti, patikrina, taip pat konsultacijas Siy mokesciy mokejimo
klausimais teikia tik Aplinkos ministerijos jgaliota institucija. Mokes¢iy administravimo

jstatymas detaliai reglamentuoja mokes¢iy apskai¢iavimo, sumokéjimo ir iSieSkojimo
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tvarkas (Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo jstatymas, 2004), taciau kiek
Mokesc¢iy administravimo jstatymas siejasi su Siame darbe analizuojamy aplinkosauginiy
mokesCiy pagrindu taikomu didesnio mokescio tarifu, geriausiai atspindi teismy praktikos
pavyzdziai.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 2 d. administracinéje
byloje kilo gincas dél Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos 2019 m.
lapkric¢io 4 d. sprendimo ,,Dél patikrinimo akto tvirtinimo* Nr. AS-83 teisétumo ir
pagristumo. Gin¢ijamu administraciniu aktu nuspresta, kad pareiskéjas pazeidé Mokescio
uz aplinkos ter§Simg jstatymo 8 straipsnio 4 dalies reikalavimus, todé¢l uz 2014-2017 m.
mokestinius laikotarpius uz aplinkos terSimg pakuotés atlickomis apskaiciuota 26 046
eury mokescio suma padidintu tarifu (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021
m. birzelio 2 d. nutartis administracinéje byloje). <...> Byloje nustatyta, kad Aplinkos
apsaugos departamento Apskaitos ir mokesciy kontrolés departamentas 2019 m. rugpjiicio
30 d. surase¢ patikrinimo akta Nr. PA75-44, kuriame konstatavo, kad pareiskéjas pagal
faktinius 2014-2017 mety duomenis iSleido j Lietuvos vidaus rinkg daugiau
apmokestinamyjy pakuociy ir pateiké neteisingai uzpildytas Mokes¢io uz aplinkos
terSimg pakuoCiy atliekomis deklaracijas uz visa $i laikotarpj. PareiSkéjas pirminéje
deklaracijoje neteisingai deklaravo/nuslépe dalj 2014, 2015, 2016 ir 2017 metais iSleisty i
LR vidaus rinkg plastikiniy pakuociy kiekio, taip pat 2015, 2016 ir 2017 metais
neteisingai deklaravo mediniy pakuociy kiekius ir tuo pazeidé Mokes¢io uz aplinkos
terSimg jstatymo 8 straipsnio 4 dalies reikalavimus, taip pat, 2017 m. pareiskéjas
neteisingai deklaravo kombinuotos (kitos) pakuotés kiekj ir tuo pazeidé Mokescio uz
aplinkos terSimg jstatymo 8 straipsnio 4 dalies reikalavimus bei Mokes¢io uz aplinkos
terSimg apmokestinamyjy gaminiy deklaracijos FR0523 formos ir mokesc¢io uz aplinkos
terSimg pakuotés atliekomis deklaracijos FR0524 formos pildymo taisykliy 22.16 punkta.
Nustatyta, kad nusléptas 1 vidaus rinkg iSleisty plastikiniy pakuociy kiekis: 1,422 t 2014
metais, 1,846 t 2015 metais, 2,205 t 2016 metais, 6,362 t 2017 metais. Taip pat nustatyta,
kad klaidingai deklaruotas j Lietuvos Respublikg importuotos ir isleistos tretinés medinés
pakuotés kiekis: 19,677 t 2015 metais, 20,507 t 2016 metais, 6,887 t 2017 metais.

Mokesc¢io uz aplinkos ter§img jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad mokestj
uz aplinkos terSimg gaminiy ir (ar) pakuotés atlickomis moka gaminiy gamintojai ir
importuotojai, 0 9 straipsnio 4 dalies 3 punkte nustatyta, kad mokestis uz aplinkos ter§ima
taikant didesn; tarify apskaiiuojamas nuslépta apmokestinamyjy gaminiy bei
apmokestinamosios pakuotés kiekj dauginant i$ tarifo, nurodyto Sio jstatymo 3 ar 4

priedélyje, ir koeficiento 2. Mokescio uz aplinkos terSimg jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje
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nurodyta, kad Aplinkos ministerija kontroliuoja terSaly iSmetimo ] aplinka, sgvartyne
pasalinty atlieky, apmokestinamyjy gaminiy ir pripildytos gaminiy apmokestinamosios
pakuotés apskaita, tikrina mokesC¢io uz aplinkos terSimg apskaiciavimg. Mokesciy
administravimo jstatymo 16 straipsnio 1 dalis nustato, kad Sio jstatymo 13 straipsnio 6, 7,
8 ir 24 punktuose iSvardytus mokescius administruoja Aplinkos ministerija ar jos jgaliota
institucija, taiau tik tiek, kiek pavesta pagal Mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius,
Mokescio uz aplinkos terSima, Angliavandeniliy istekliy mokescio ir Misky jstatymus.
Mokescio uz aplinkos ter§Sima kontrolés funkcija jvardinta LR aplinkos ministro 2009 m.
balandZio 23 d. isakymo ,,.Dé¢él mokesCio uz aplinkos terSimg kontrolés tvarkos apraSo
patvirtinimo® preambuléje ir §io [sakymo vykdymo kontrolé pavesta Aplinkos apsaugos
departamento Aplinkos ministerijos direktoriui (2 dalis) (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2021 m. birZelio 2 d. nutartis administracingje byloje).

Teis¢jy kolegija, patikrinusi bylg teisés taikymo ir jrodymy vertinimo aspektu, i$
esmés sutinko su pirmosios instancijos teismo nustatytomis faktinémis bylos
aplinkybémis, surinkty jrodymy pagrindu padarytomis iSvadomis. Aptartg ir kitg
reikSmingg gincui reguliavimag detaliai iSanalizaves ir sistemiSkai jvertings ir aisSkines
pirmosios instancijos teismas pagristai sprendé, kad Mokes¢io uz aplinkos terSima
istatymas nustato mokes¢io mokétojams pareiga pagristi apmokestinamyjy gaminiy ar
pakuotés deklaruojamus kiekius, deklaruoti teisingus kiekius, atitinkamai Aplinkos
ministerija ar jos jgaliota institucija, kontroliuojanti mokes¢io uz aplinkos terSimag
apskai€iavimo ir sumokeéjimo teisinguma, privalo jvertinti §] fakta remiantis mokescio
mokétojo pateikty jrodymy visuma, o nagrin¢jamu atveju atsakovas yra kompetentingas
suraSyti patikrinimo akta ir priimti skundziamg sprendimag dél patikrinimo akto
patvirtinimo. Teisingumo ir protingumo kriterijus atitinka ir pirmosios instancijos teismo
iSvados dél pareiSkéjos pateikty patikrinimo metu patikslinty deklaracijy reikSmeés
gin¢ijamam sprendimui bei dél norminio administracinio akto teisétumo patikros
procediiros inicijavimo. Apibendrinus Sioje nutartyje aptartas bylos faktines ir teisines
aplinkybes, teiséjy kolegija konstatavo, kad pirmosios instancijos teismas tinkamai ir
laikydamasis ABTI reikalavimy jvertino byloje surinktus jrodymus bei nustaté teisiSkai
reikSmingas aplinkybes gincui iSspresti, teisingai iSaiSkino ir pritaikeé ginco teisinius
santykius reglamentuojan¢ias materialiosios teisés normas, t. y. pirmosios instancijos
teismo sprendimas teisingas tiek galiojancios teisés, tiek ir bylos fakty bei jy vertinimo
pozitiriu (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 2 d. nutartis

administracinéje byloje).
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ISnagrinéjus pirmaji pavyzdj galima matyti, kad Mokes¢iy administravimo
istatymas yra taikomas skiriant sankcija — padidinta mokescio tarifa - iikio veiklos
subjektui, ta¢iau Mokes¢iy administravimo jstatymo nuostatos yra taikomos tik tiek, kiek
to nereglamentuoja aplinkosauginiai jstatymai.

Kitas pavyzdys gali biiti Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m.
balandZzio 14 d. administraciné bylal, kurioje gincas kilo dél Aplinkos apsaugos
departamento prie Aplinkos ministerijos 2019 m. geguzés 24 d. sprendimo Nr. 605 ,,Dél
patikrinimo akto tvirtinimo* teisétumo ir pagrjstumo. Sprendimu patvirtintas Patikrinimo
aktas, kuriame detaliai nurodyta, kiek pareiSkéjas 2014-2017 m. nedeklaravo (nuslépé)
gaminiais pripildytos plastikinés, kombinuotos bei popierinés ir kartotinés pakuotés, taip
pat nurodyta, jog pareiskéjas pazeidé Mokescio uz aplinkos terSima jstatymo 7 straipsnio
2 dalies, kad mokestis uz aplinkos terSimg sumokamas ir mokescio uz aplinkos terSima
deklaracija pateikiama ne veéliau kaip pasibaigus mokestiniam laikotarpiui, iki
kalendoriniy mety, einanciy po to mokestinio laikotarpio, vasario 15 dienos teritorinei
valstybinei mokes¢iy inspekcijai, kurios veiklos teritorijoje mokes¢io mokétojas yra
jregistruotas mokes¢iy mokétojy registre, ir 8 straipsnio 4 dalies, kad mokestis uz
aplinkos terSima gaminiy ir (ar) pakuotés atliekomis mokamas pagal faktiSkai per
mokestinj laikotarpj tiekta Lietuvos Respublikos vidaus rinkai apmokestinamyjy gaminiy
ir (ar) pripildytos gaminiy apmokestinamosios pakuotés kiekj, reikalavimus. Sprendime ir
juo patvirtintame Patikrinimo akte nurodyta, jog vadovaudamasis Mokes¢io uz aplinkos
terSimg jstatymo 9 straipsnio 3 dalies nuostata, kad uz pripildytos gaminiy
apmokestinamosios pakuotés kiekj mokestis uz aplinkos terSimg mokamas taikant didesnj
tarifa, ir 4 dalies 3 punktu, kad mokestis uz aplinkos ter§img taikant didesnj tarifa
apskai¢iuojamas nuslépta apmokestinamosios pakuotés kiekj dauginant i$ tarifo, nurodyto
Sio Istatymo 3 ar 4 priedélyje, ir koeficiento 2, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir
finansy ministro 2008 m. liepos 9 d. isakymu Nr. D1-370/1K-230 ,,D¢él mokescio uz
aplinkos ter§img apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarkos aprasy patvirtinimo®™ patvirtinto
Mokescio uz aplinkos terSimg pakuotés atlieckomis apskaiiavimo ir mokéjimo tvarkos
apraso 12 punktu, atsakovas apskaiciavo pareiSkéjui 3 574 Eur uz aplinkos terSima
pakuotés atlickomis. <...>

Pirmosios instancijos teismas konstatavo, kad pareiskéjas pakuoja gaminius ]
apmokestinamgja pakuote, yra gamintojas, todél turéjo pareigg per tris ménesius nuo

gaminiy tiekimo LR vidaus rinkai pradzios uzsiregistruoti Sgvade, taciau Sios pareigos

1 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. balandzio 14 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. A-968-815/2021.
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nevykdé¢. Pirmosios instancijos teismas nurod¢, jog pareiskejo teiginiai, susije su neaiskiu
teisiniu reglamentavimu, atmestini kaip nepagristi, nes priesingai, nei teigé pareiskéjas,
teismas nustaté, jog MokesCio uz aplinkos terSimg jstatymo 2 straipsnio 10 dalyje
gamintojo sgvoka pateikta pakankamai aiskiai. Pirmosios instancijos teismas taip pat
konstatavo, kad i$ byloje esan¢iy duomeny matyti ir ginco dél to néra, jog pareiskéjas
Mokescio uz aplinkos terS§ima jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje nustatytu terminu mokescio
uz aplinkos terSima deklaracijy nepateiké, t. y. i§ esmés jvertino, kad Sprendime
nurodomas pareiskéjo padarytas pazeidimas yra nustatytas. Visgi, pirmosios instancijos
teismas atkreipé démesj, kad pareiskéjas 2017 m. mokestinio laikotarpio mokescio uz
aplinkos ter§img deklaracijg pateiké tik 2019 m. vasario 15 d., 0 2014-2016 m. mokestiniy
laikotarpiy mokescio uz aplinkos ter§ima deklaracijas — tik 2019 m. vasario 20 d., taip pat
nurodé, kad pareiskéjas 2019 m. vasario 15 d. sumokéjo dalj (987 Eur) mokescio:
atitinkamai daré iSvada, kad atsakovas, remdamasis Mokesciy administravimo jstatymo ir
VieSojo administravimo jstatymo nuostatomis, tur¢jo | minétas faktines aplinkybes
atsizvelgti, jas vertinti, taciau to neatliko (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2021 m. balandzio 14 d. sprendimas administracingje byloje). <...>

Teis¢jy kolegija pabrézé, kad MokesCio uz aplinkos terS§img jstatymas yra
specialusis jstatymas (lyginant ji su Mokes¢io administravimo jstatymu), be kita ko,
nustatantis mokescio uz aplinkos terSimg kontrolg, taip pat $io mokes¢io sumokejima,
iSieskojimg ir paskirstyma. Atkreiptinas démesys, kad Aplinkos ministerija ar jos jgaliota
institucija kontroliuoja terSaly iSmetimo ] aplinka, sgvartyne paSalinty atlieky,
apmokestinamyjy gaminiy ir pripildytos gaminiy apmokestinamosios pakuotés apskaita,
tikrina mokesc¢io uz aplinkos terSimg apskai¢iavimg, tuo tarpu mokescio sumokéjima,
iSieskojimg ir paskirstymg kontroliuoja VMI, kuri tvarkydama mokes¢iy mokétojy
registra, turi pareiga visapusiSkai kontroliuoti mokes¢iy sumokejimo teisingumga.
Aplinkos ministerijai ar jos jgaliotai institucijai Mokes¢iy administravimo jstatyme taip
pat pavesta kontroliuoti minéto mokescio sumokéjima. Visgi, iSnagrinétos bylos kontekste
paminétina, kad atsakovas 2019 m. vasario 11 d. pranesé¢ pareiSkéjui apie planinj
patikrinimg, o pareiSskéjas tik po patikrinimo pradzios, t. y. 2019 m. vasario 15 d.
sumokejo 987 Eur mokescio uz aplinkos ter§img, 2019 m. vasario 15 d. pateiké 2017 m.
mokestinio laikotarpio mokescio uz aplinkos ter§img deklaracijg, o 2019 m. vasario 20 d.
— 2014-2016 m. mokestiniy laikotarpiy mokesc¢io uz aplinkos terSimag deklaracijas.
Teismo vertinimu, S$ioje administracingje byloje teisingam mokesCio apskaic¢iavimui
neturi reikSmeés faktinés aplinkybés, atsitikusios po patikrinimo pradzios, nes pareiskéjas

ne maziau kaip du metus nedeklaravo mokescio uz aplinkos ter§ima, jo iki patikrinimo
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pradzios apskritai nemokejo, taigi, padaré¢ Mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo normy
pazeidimg, apmokestinamg minéto jstatymo nustatyta tvarka. Todél pirmosios instancijos
teismas nepagrjstai daré iSvada, kad atsakovas, apskai¢iuodamas mokestj uz aplinkos
terSimg, turéjo vertinti faktines aplinkybes, atsitikusias po patikrinimo pradzios,
netinkamai taiké materialiosios teisés normas, jtvirtintas MokesCiy administravimo
jstatyme ir VieSojo administravimo jstatyme. PrieSingai — atsakovas tur¢jo pareiga
skaiCiuoti mokest] pagal patikrinimo pradzios dienai susiformavusias aplinkybes, o
klausimas de¢l pareiskéjo 2019 m. vasario 15 d. sumokétos 987 Eur mokes¢io sumos
iskaitymo, t. y. teisingo mokes€io sumokéjimo, priskirtinas Valstybinés mokesciy
inspekcijos kompetencijai. Teiséjy kolegija, remdamasi tuo, kas iSdéstyta, konstatavo, kad
pirmosios instancijos teismas netinkamai pritaiké materialiosios teisés normas, todél
priémé neteiséta sprendima (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m.
balandZio 14 d. sprendimas administracingje byloje).

Taigi, apibendrinant galima pazyméti, kad, lyginant su Mokes¢iy administravimo
istatymu, Mokescio uz aplinkos ter§img jstatymas yra specialusis jstatymas, kuris nustato
mokes¢io uz aplinkos terSimo kontrole, Sio mokes¢io sumoké¢jimo, iSieskojimo ir
paskirstymo tvarkg. Paminétina, kad tieck Mokesc¢io uz aplinkos terSima, tieck Mokesciy
administravimo jstatymai numato, kad §ig kontrole vykdo Aplinkos ministerija ar jos
igaliota institucija.

Kitoje Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byloje buvo sprendziamas
gin¢as de¢l Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos 2020 m. geguzés
29 d. sprendimo Nr. AS-54 D¢l patikrinimo akto tvirtinimo*, kuriuo pareiskéjui UAB
»dimuva“ paskirta 2 043 639 Eur mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius didesniu
tarifu suma, teisétumo ir pagristumo bei pra§ymo teismui sumazinti §j mokestj iki 28 500
Eur dydzio sumos. UAB ,,Simuva* pateiktame apeliaciniame skunde buvo tvirtinama, kad
pareiskéjas uz tuos pacius veiksmus nubaustas du kartus. <...> Mokes¢iy administravimo
jstatymo 118 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad mokesciy administratorius neturi teisés
pakartotinai tikrinti mokes¢iy mokétojo dél to paties mokesCio uz ta patj mokestinj
laikotarpi, jei buvo priimtas atitinkamas mokesciy administratoriaus sprendimas, pagal
kurj mokes¢iy mokétojui naujai apskaiciuojamas ir nurodomas sumokéti mokestis ir (arba)
su juo susijusios sumos, arba patikrinimo rezultatai buvo patvirtinti patikrinimo pazyma.
Si nuostata netaikoma paaiskéjus naujy aplinkybiy, kurios nebuvo ir negaléjo biti
zinomos mokes¢iy administratoriui ir kurios gali turéti jtakos ankstesnio patikrinimo
rezultatams. UAB ,,Simuva‘“ apeliuodama dél Sios teisés normos pazeidimo apsiribojo tik

abstrakc¢iu paaiskinimu, kad atsakovui buvo zinomos arba galéjo biiti zinomos aplinkybés
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kaip neva naujai paaiSkéjusios, taciau iSsamesniy detaliy nepateiké. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas nurodé, kad naujomis aplinkybémis, kurios bty pakartotinio
patikrinimo pagrindas, gali buti tik tokios aplinkybés, kurios: 1) egzistavo pirminio
mokestinio patikrinimo metu; 2) nebuvo ir negal¢jo biiti zinomos mokesciy
administratoriui tiek atliekant mokestinj} patikrinimg, tiek priimant sprendimg dél
patikrinimo akto patvirtinimo arba patvirtinant patikrinimo rezultatus patikrinimo pazyma,
tieck mokestinio ginco nagrinéjimo metu iki galutinio sprendimo mokestiniame gince
priémimo, jeigu sprendimas dél patikrinimo akto patikrinimo buvo apskystas jstatymy
nustatyta tvarka; 3) gali turéti jtakos ankstesnio patikrinimo rezultatams. Kiekvienu atveju
nustacius $iy kriterijy visumg, mokes¢iy administratorius jgyja teis¢ atlikti pakartotinj
patikrinimg. Mokes¢iy mokétojas vien pateiktais paaiskinimais nepaneigé Sios kriterijy
visumos buvimo, todé¢l néra pagrindo sutikti ir dél Mokes¢iy administravimo jstatymo 118
straipsnio pazeidimo (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. spalio 6 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2067-556/2021). <...>

Mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje
nustatytos poveikio priemonés uz deklaruota ar nedeklaruota mazesnj negu iSgautas
gamtos iStekliy kieki ir (ar) be leidimo iSgautg gamtos iStekliy kiekj — didesni mokescio
tarifai — administraciniy teismy praktikoje vertinami kaip sankcijos uz padarytus
pazeidimus, susijusius su valstybiniy gamtos iStekliy naudojimu, nesilaikant teisés aktais
nustatytos tvarkos. <...> Pirmosios instancijos teismas detaliai pagrindé, kodél Svelnina
sankcija. Teisingai pazyméta, kad mokesciy mokétojas mokescius sumokéjo, iSgauty
gamtos iStekliy nenuslépé. Nevenge bendradarbiavimo su atsakovu, todél buvo pagrindas
skirti $velnesng negu Sprendimu nustatyta sankcijg. Palikus galioti 2 043 639 Eur dydzio
sankcija, pastaroji biity nesuderinama su teisingumo ir protingumo bei proporcingumo
principais. GrieZta nuobauda (bendrine prasme) turi biiti taikoma tik kai pazeidéjas tikrai
tokios nusipelno, ko Siuo konkreciu atveju nebuvo pagrindo teigti. Per griezta sankcija
biity neefektyvi ir neatlikty savo vaidmens, kovojant su teisés pazeidimais, bei galéty buti
realiai nejvykdoma. Kita vertus, per Svelnios sankcijos nustatymas nedaryty poveikio
teisés pazeidéjui, nejspéty kity asmeny dél galimos atsakomybés uZ teisei prieSingg veika,
todel turi biti balansas tarp padarytos veikos, kuri nesuderinama su teisiniu reguliavimu ir
nustatytos sankcijos — ginc¢o sankcija akivaizdziai proporcinga (adekvati) padarytam
teisés pazeidimui ir dél to pripazinta teisinga (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2021 m. spalio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2067-556/2021).

IS pateiktos Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutarties matyti, kad,

kartu su aplinkosauginiy mokesCiy jstatymais, Mokes¢iy administravimo jstatymas
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reguliuoja mokesc¢iy administratoriaus pareigas vykdant mokes¢iy mokétojy planinius ir
neplaninius veiklos patikrinimus.

Kitoje Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byloje aptariamas Mokesciy
administravimo jstatymo taikymas skaiciuojant delspinigius nesumokéjus aplinkosauginiy
mokesCiy, taip pat numatomi atvejai, kai MokesCiy administravimo jstatymas gali
sustabdyti skolos ir delspinigiy iSieskojimg. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2020 m. spalio 28 d. byloje nagrinéjamo atskirojo skundo dalykas — Vilniaus apygardos
administracinio teismo 2020 m. rugséjo 9 d. nutarties dalies, kurioje buvo atmestas UAB
»Lausna®“ praSymas taikyti reikalavimo uztikrinimo priemon¢ ir kol jsiteisés galutinis
teismo sprendimas Sioje byloje sustabdyti Sprendimo galiojima, teisétumas bei
pagristumas. <...> Teisé¢jy kolegija pazyméjo, kad Aplinkos apsaugos departamento prie
Aplinkos ministerijos 2020 m. rugpjucio 14 d. sprendimo ,Dé¢l patikrinimo akto
tvirtinimo** turinys patvirtina, jog juo pareiskéjui uz nedeklaruotag gamtos istekliy kiekj
buvo pritaikytas didesnio mokescio tarifas — 18 494 Eur. Sprendime nurodyta, kad $i
suma j Vilniaus apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos biudzeto pajamy surenkamaja
saskaita turi biiti sumokéta ne véliau kaip per 20 dieny nuo Sprendimo jteikimo dienos.
Sprendimo turinys taip pat patvirtina, kad jis buvo priimtas, vadovaujantis Mokes¢iy
administravimo jstatymu. Mokes¢iy administravimo jstatymo 13 straipsnio 6 punkte yra
nustatyta, kad pagal §j jstatyma yra administruojamas mokestis uz valstybinius gamtos
iSteklius. Nors mokesc¢io uz valstybinius gamtos iSteklius administravimas, $§io mokescio
apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokejimo teisingumo patikrinimy tvarkos, patikrinimy
rezultaty jforminimo bei patvirtinimo apskundimas pasizymi tam tikra specifika, nustatyta
Mokesc¢iy administravimo jstatymo 16 straipsnio 1 ir 2 dalyse bei kituose teisés aktuose,
taCiau pagal MokesCio uz valstybinius gamtos isteklius jstatymo 10 straipsnio 1 dalj,
nesumokétas mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius sumokamas arba iSieSkomas ir
delspinigiai skai¢iuojami Mokes¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka.

Mokesciy administravimo jstatymo 110 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta, kad jeigu
dél atskiro mokescio to mokescio jstatymas nenustato kitaip, skundo, kilus mokestiniam
gincui, padavimas stabdo gin¢ijamy mokesciy, baudy ir delspinigiy priverstinj iSieskojima,
taip pat mokesCiy moketojo turimos mokes¢io permokos (skirtumo) iskaityma
minétosioms sumoms padengti (iSskyrus atvejus, kai jskaitoma mokes¢iy mokétojo
prasymu), taciau néra kliutis taikyti mokestinés prievolés uztikrinimo priemones,
nurodytas $io jstatymo 95 straipsnyje, arba pagrindas jas naikinti. Teis¢jy kolegijos
nuomone, nagrin¢jamas gincas i§ esmes atitinka mokestinio gin¢o pozymius. Pareiskéjas

yra padaves skundg dél valstybés jstaigos, kuri jgaliota tikrinti, ar teisingai apskai¢iuoti
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mokesciai uz valstybinius gamtos iSteklius, sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo,
kuriuo jam buvo nurodyta sumokéti atitinkamg mokescio sumg. Mokesc¢io uz valstybinius
gamtos iSteklius jstatymas nenustato kitokios taisyklés nei yra nustatyta Mokesciy
administravimo jstatymo 110 straipsnio 1 dalyje. Taigi, nagriné¢jamu atveju Bendrovei
apskundus Sprendima, i$ jos iki teismo sprendimo jsiteis¢jimo negali biiti reikalaujama
sumoketi nurodyta sumag. Tai reiSkia, kad gin¢ijamo mokescCio priverstinis iSieSkojimas
yra laikinai sustabdytas pagal jstatyma. Atsizvelgusi | tai, teiséjy kolegija konstatavo, kad
néra pagrindo taikyti reikalavimo uztikrinimo priemones ir sustabdyti Sprendimo
galiojima, nes tai biity teisiSkai beprasmiska.

Aplinkybé¢, kad pagal Mokes¢iy administravimo jstatymo 110 straipsnio 1 dalj
mokestinés nepriemokos priverstinio iSieSkojimo sustabdymas néra kliatis taikyti
mokestinés prievolés uztikrinimo priemones, nurodytas Mokes¢iy administravimo
istatymo 95 straipsnyje, pati savaime nereiSkia, jog nagrin¢jamu atveju egzistuoja
pagrindas taikyti pareiskéjo praSoma reikalavimo uztikrinimo priemong. Tuo labiau, kad
Bendrové nepateiké jokiy jrodymuy, jog jos atzvilgiu yra pradétos priverstinio vykdymo
procediiros (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. spalio 28 d. nutartis
administracinéje byloje).

Atsizvelgus 1 tai, kas iSdéstyta, nebuvo pagrindo iSvadai, kad nepritaikius
reikalavimo uztikrinimo priemonés, pareiSkéjas patirty neatitaisoma arba sunkiai
atitaisomg didele Zalg. Bendrovés argumentai, kad laikinai nesustabdzius Sprendimo
galiojimo, bty i§ esmés sutrikdyta jos tkine veikla ir dél to i§ esmeés pablogéty UAB
»Lausna®“ finansiné padétis, nepagrindzia skundziamos pirmosios instancijos teismo
nutarties neteisétumo ir (ar) nepagristumo. PareiSkéjas, praSydamas taikyti reikalavimo
uztikrinimo priemong, nepateiké teismui tokio pobiidzio argumenty ir jrodymy, kurie
sudaryty pagrinda spresti, jog pirmosios instancijos teismas turéjo imtis priemoniy
reikalavimui Sioje byloje uztikrinti. Teiséjy kolegija pazymi, kad Bendroveé néra pateikusi
jokiy teisiskai pagristy argumenty, kad dél Sprendimo galiojimo jos patirty finansiniy
nuostoliy nebiity galima kompensuoti teisés akty nustatyta tvarka, jeigu Sprendimas biity
panaikintas. Teis¢jy kolegija padaré¢ iSvada, kad Sioje bylos nagrin¢jimo stadijoje nebuvo
jokio pagrindo taikyti pareiSkéjo praSomos reikalavimo uZztikrinimo priemonés —
sustabdyti Sprendimo galiojima. Ivertinus teisés aktuose nustatyta gincijamy mokesciy,
baudy ir delspinigiy priverstinio iSieskojimo, kilus gincui, stabdyma, ir Bendrovés
nurodytas aplinkybes dé¢l bitinybés uztikrinti skundo reikalavima, Teis¢jy kolegija

konstatavo, jog pirmosios instancijos teismo nutarties dalis, kurioje buvo atsisakyta
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taikyti reikalavimo wuztikrinimo priemones, i§ esmés pagrista ir teiséta (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. spalio 28 d. nutartis administracingje byloje).

Angliavandeniliy iStekliy mokescio jstatymas numato, kad uz laiku nesumokeéta
angliavandeniliy iStekliy mokestj MokesCiy administravimo jstatymo nustatyta tvarka
skai¢iuojami delspinigiai. Laiku nesumokétas angliavandeniliy iStekliy mokestis, baudos,
delspinigiai iSieSkomi Mokes¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka (Lietuvos
Respublikos angliavandeniliy iStekliy mokescio jstatymas, 1992). Kaip jau minéta,
teisminiy precedenty, susijusiy su didesnio mokescio tarifo taikymu Angliavandeniliy
iStekliy mokescio jstatymo pagrindu, Lietuvos administracinis teismas nesukire, taiau,
nagrinéjant teoriniu atzvilgiu Mokes€io administravimo jstatymo taikymg skiriant
sankcijas uz Angliavandeniliy iStekliy mokesc¢io jstatymo pazeidimus, matoma, kad
tokiais atvejais Mokes¢io administravimo jstatymas taikomas vienodai, kaip ir esant
Mokescio uz aplinkos terSimg bei Mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymy
pazeidimams.

Darytina iSvada, kad didzigja dalimi didesnio mokescio tarifo skyrimo ir taikymo
tvarka yra reglamentuojama specialiuose aplinkosauginiy mokes¢iy jstatymuose.
Mokesciy administravimo jstatymas taikomas tik tiek, kiek nereglamentuoja Mokesc¢io uz
aplinkos ter§ima jstatymas, Mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymas bei

Angliavandeniliy iStekliy mokescio jstatymas.
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ISVADOS

1. Pagrindiniy aplinkosauginiy mokesciy jstatymy siekis yra apsaugoti aplinkg nuo
kenksmingy veiksniy skatinant taupiai ir efektyviai naudoti gamtos isteklius, todél Siy
istatymy pagrindiné paskirtis yra skatinti naudoti gamtos iSteklius saikingai ir efektyviai
nustatant aplinkosauginiy mokes¢iy objekty apmokestinimo tvarkas ir jy vykdymo
kontrole.

2. Aktualios MokesCio uz aplinkos ter§img, Mokes¢io uz valstybinius gamtos
iSteklius ir Angliavandeniliy iStekliy mokesc¢io jstatymy redakcijos detalizavo ir
sugrieztino aplinkosauginiy mokes¢iy mokéejimo tvarkas, mokesCiy apskaiciavimo ir
sumokéjimo kontrole bei taikomg atsakomybe uz mokesCiy nesumokéjima ir/arba
nuslépima.

3. Tinkamas aplinkosauginiy mokes¢iy istatymy jgyvendinimas uZtikrinamas
vykdant aplinkosauginiy mokesciy sumokéjimo kontrole, uz kurig yra atsakinga Aplinkos
ministerija arba jos jgaliota institucija. Tam, kad aplinkosauginiai mokesciai bty
sumoketi jstatymy nustatyta tvarka, Aplinkos ministerija arba jos jgaliota institucija tikio
subjektams taip pat teikia metoding pagalba bei kitas susijusias konsultacijas. Mokesciy
sumokejimo kontrol¢é vykdoma organizuojant planinius ir neplaninius tkio subjekty
veiklos patikrinimus. Planiniai patikrinimai yra organizuojami tam, kad turima ir
gaunama informacija apie iikio subjekta biity tinkamai jvertinta ir tam, kad tkio
subjektams, esant poreikiui, biity teikiama metodiné pagalba. Paskirtis yra informacijos
apie Ukio subjektg vertinimas ir metodinés pagalbos tkio subjektui teikimas. Ukio
subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy vykdant aplinkos apsaugos valstybing
kontrole taisyklés iSsamiai reglamentuoja tkio subjekty veiklos planinio patikrinimo
tvarkg bei aiSkiai apibrézia planiniams patikrinimams taikomus terminus. Neplaniniy
patikrinimy paskirtis - nustatyti, ar tkio subjektas vykdo iiking komercing veikla
laikydamasis teisés akty nustatyty reikalavimy. Ukio subjekty veiklos planiniy ir
neplaniniy patikrinimy vykdant aplinkos apsaugos valstybing kontrole taisyklés, kaip ir
planiniy patikrinimy atveju, taip ir iikio subjekty veiklos neplaniniy patikrinimy atveju
yra aiSkiai apibrézusios patikrinimams skiriamus terminus, iSsamiai reglamentuoja
neplaniniy patikrinimy tvarka bei pateikia baigtinj sarasa atveju, kai yra nusprendziama
pradéti neplaninj tikio subjekto veiklos patikrinima.

4. Didesnio mokescio tarifas yra skiriamas tais atvejais, kai planiniy ir neplaniniy
patikrinimy metu yra nustatomi aplinkosauginiy jstatymy paZeidimai. Vieng vertus

apmokestinamyjy gaminiy nuslépimas jau gali buti traktuojamas kaip aplinkosauginiy
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istatymy paZzeidimas, taciau kitg vertus reikia jrodyti fakta, kad tikio subjektas tycia sieké
konkretaus neteiséto rezultato. Ukio subjektas turi teise ginCyti paskirtos sankcijos dydj,
o teismai, tinkamai jverting visas bylos aplinkybes, turi teis¢ koreguoti apskaiciuota
didesnio mokescio tarifa, kadangi tai yra sankcija, o ne mokestis.

5. DidZigja dalimi didesnio mokesCio tarifo skyrimo ir taikymo tvarka yra
reglamentuojama specialiuose aplinkosauginiy mokesCiy jstatymuose. Mokesciy
administravimo jstatymas taikomas tik tiek, kiek nereglamentuoja Mokescio uz aplinkos
terSimg jstatymas, MokesCio uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymas bei
Angliavandeniliy iStekliy mokes¢io jstatymas - §i nuostata atsispindi ir Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismas formuojamuose precedentuose. Lyginant su
Mokes¢iy administravimo jstatymu, MokesCio uz aplinkos terSimg jstatymas yra
specialusis jstatymas, kuris nustato mokesc¢io uz aplinkos terSimo kontrolg, Sio mokesc¢io
sumokejimo, i$ieskojimo ir paskirstymo tvarka. Tiek Mokescio uz aplinkos terSima, tiek
Mokesciy administravimo jstatymai numato, kad §ig kontrole vykdo Aplinkos ministerija
ar jos jgaliota institucija. Kartu su aplinkosauginiy mokesciy jstatymais, Mokesc¢iy
administravimo jstatymas reguliuoja mokes¢iy administratoriaus pareigas vykdant
mokes¢iy mokétojy planinius ir neplaninius veiklos patikrinimus. Mokesciy
administravimo  jstatymas  taikomas  skaiCiuojant  delspinigius  nesumokéjus
aplinkosauginiy mokes¢iy, taip pat tais atvejais, kai Mokes¢iy administravimo jstatymas

gali sustabdyti skolos ir delspinigiy iSieskojima.
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SANTRAUKA

Atsakomybés uz aplinkosauginiy mokesciy jstatymy pazeidimus ypatumai

Artur Rozkovskij

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra jtvirtinta kiekvieno zmogaus teis¢ | Svarig
aplinka, todél kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinkg nuo zalingo poveikio. Tam, kad
S§i nuostata galéty buti jgyvendinta, valstybé turi skatinti saikingg ir efektyvy gamtos
iStekliy naudojima, todél Siam tikslui pasiekti yra biitini aplinkosauginius mokescius
reglamentuojantys jstatymai. LR teisinéje sistemoje yra iSskiriami keli esminiai
aplinkosauginiai mokesciy jstatymai, kuriy vienas i§ tiksly yra surinkti 1éSas, naudojamas
aplinkos apsaugos rémimo programos 1¢Sy (jplauky) formavimui — Mokescio uz aplinkos
terSimg jstatymas, Mokes€io uZz valstybinius gamtos iSteklius jstatymas bei
Angliavandeniliy istekliy mokes¢io jstatymas. Sie jstatymai nustato mokeséiy objektus ir
subjektus, reglamentuoja taikomy mokesc¢iy apskai¢iavimo, nustatymo, apmokestinimo ir
mokéjimo ypatumus, bei nustato taikomas sankcijas uz aplinkosauginiy mokesciy
pazeidimus. Sio magistro darbo naujumas ir unikalumas pasizymi esminiy ir pagrindiniy
Lietuvoje taikomy aplinkosauginiy mokes¢iy jstatymy detalia analize remiantis
mokslininky darbais bei teismine praktika.

Pirmoje magistro darbo dalyje nagrin¢jama aplinkosauginiy mokesciy jstatymy
paskirtis, aplinkosauginiy mokesciy objekto ir subjekto sagvokos, taip pat analizuojamos
aplinkosauginiy mokesciy tarify nustatyto, apskaic¢iavimo, apskaitos ir mokejimo tvarkos.
Antroje magistro darbo dalyje tiriama tikio subjekty veiklos patikrinimo tvarka, kokia yra
patikrinimai taip pat analizuojama 2019 - 2021 mety tikio subjekty patikrinimy planai bei
patikrinimy ataskaitos. Trec¢iojoje magistro darbo dalyje, analizuojant teisés doktring ir
teisming praktika, atskleidziami atsakomybés uz mokestiniy jstatymy pazeidimus
ypatumai, o biitent didesnio mokesCio tarifo taikymas, reglamentuojamas LR
aplinkosauginiuose jstatymuose bei didesnio mokesCio tarifo taikymas Mokesciy
administravimo jstatymo kontekste. ISvadose apibendrinami aplinkosauginiy mokesciy
istatymy pagrindiniai tikslai, mokesciy apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarkos, tikio subjekty
veiklos patikrinimy tvarkos, taip pat atskleidziami didesnio mokescio tarifo taikymo
ypatumai pazeidus aplinkosauginiy mokes¢iy jstatymus bei Sios sankcijos taikymas

Mokes¢iy administravimo jstatymo kontekste.
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SUMMARY

Peculiarities of Liability for Violations of Environmental Tax Laws

Artur Rozkovskij

The Constitution of the Republic of Lithuania ensures the right of every person to a clean
environment, therefore every person must protect the environment from harmful effects.
For this provision to be implemented, the state must promote the moderate and efficient
use of natural resources. Laws regulating environmental taxes are necessary to achieve
this goal. The legal system of the Republic of Lithuania distinguishes several essential
environmental tax laws, one of the purposes of which being to raise funds (revenues) for
the formation of the Environmental Protection Support Program - the Law on
Environmental Pollution Tax, the Law on State Natural Resources Tax and the Law on
Hydrocarbon Tax. These laws determine the taxed objects and entities, regulate the
peculiarities of calculation, setting, taxation and payment of applicable taxes, and
establish the applicable sanctions for violations of environmental taxes. The originality
and uniqueness of this master's thesis is characterized by a detailed analysis of the
essential environmental tax laws applicable in Lithuania based on the work of researchers
and case law.

The first part of the master's thesis examines the purpose of environmental tax
laws, the concepts of the object and subject of analyzed environmental taxes, as well as
the procedures for setting environmental tax rates, calculating, accounting and paying
environmental taxes. The second part of the master's thesis examines the procedure for
inspection of the activities of economic entities, the purpose of these inspections, how
planned and unscheduled inspections of the activities of economic entities are carried out,
as well as plans and inspection reports for 2019 - 2021. The third part of the master's
thesis, analyzing the doctrine of law and case law, reveals the peculiarities of liability for
violations of tax laws, namely the application of a higher tax rate regulated by
environmental laws of the Republic of Lithuania and a higher tax rate in the context of the
Tax Administration Law. The conclusion summarizes the main objectives of
environmental tax laws, tax calculation and payment procedures, procedures for
inspections of economic entities, as well as reveals the peculiarities of applying a higher
tax rate in violation of environmental tax laws and the application of this sanction in the

context of the Tax Administration Law.
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