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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZAI

Siame magistro darbe nagrinéjama Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir
bendrijy jstatyme' jtvirtinta valstybés pripazintos religinés bendrijos statuso suteikimo
procediira ir i§ Sios procediiros taikymo metu kylanti problematika. Nagrinéjami penki
probleminiai aspektai, sukeliantys tam tikry sunkumy (neaiskumy) religinéms bendrijoms,
norin¢ioms gauti valstybés pripazintos religinés bendrijos statusa. Tam tikri probleminiai
aspektai nagrinéjami remiantis Zymia Senovés balty religinés bendrijos ,,Romuvos” pries

Lietuva byla, kuri buvo nagrinéjama Europos Zmogaus Teisiy Teisme.

Pagrindiniai ZodZiai: Konstitucinis Teismas, religiné bendrija, procediira.

This Master's thesis examines the procedure for granting the status of a state-recognised
religious community and the issues arising from the application of this procedure, as set
out in the Law on Religious Communities and Societies of the Republic of Lithuania. Five
problematic aspects are examined, which cause certain difficulties (uncertainties) for
religious communities wishing to obtain the status of a state-recognised religious
community. Some of the problematic aspects are examined on the basis of the landmark
case of the Ancient Baltic Religious Community "Romuvos" v. Lithuania, which was heard

before the European Court of Human Rights.

Key words: Constitutional Court, religious community, procedure.

' Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas, Valstybés zinios, 1995-11-02, Nr. 89-
1985. [Interaktyvus] Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.1t/portal/lt/legal Act/ TAR.B4DBBD7C388A/ZPqGaRYipz;
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JZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas. Tema yra aktuali religiniy bendruomeniy, bendrijy
nariams, zmonéms, kurie domisi zmoniy teisémis, religiniy bendruomeniy ir bendrijy
teisiniu reglamentavimu. Atsizvelgiant | esantj teisinj reglamentavima, Lietuvoje néra
nustatytos valstybingés religijos. Be egzistuojanciy tradiciniy religiniy bendrijy yra dar kitos
religinés bendrijos, kurios gali gauti valstybés pripazintos religinés bendrijos statusa.
Religiné¢ bendrija norinti gauti valstybés pripazintos religijos statusa, turi kreiptis su
prasymu j Seimg, jog priimtu nutarimu, biitu oficialiai suteiktas valstybés pripazintos
religinés bendrijos statusas. Tema yra aktuali dél keletos aspekty. Pati valstybés religinés
bendrijos pripazinimo procedira yra zinoma tik tam tikrai visuomenés daliai, t.y.
dazniausiai su Sia procediira susiduria religinés bendrijos, kurios siekia gauti valstybés
pripazintos religijos statusg. Si procediira néra itin pladiai Zinoma visuomenéje, su ja daznai
nesusiduriama kasdieniniame gyvenime ir teisés mokslo srityje néra placiai nagrin¢jama.
Taciau, religinés bendrijos valstybés pripazinimo procedira, didesnio visuomenés démesio
ir analizavimo sulauké po to, kai Senovés balty religinei bendrijai ,,Romuva” nebuvo
suteiktas valstybés pripazintos religinés bendrijos statusas. Susidoméjimas pacios
procediiros veiksmingumu kilo po to, kai ,,Romuvos” religiné bendrija atitinkanti ir
igyvendinusi visus religinei bendrijai keliamus reikalavimus (kai yra kreipiamasi dél
valstybés pripazintos religinés bendrijos statuso suteikimo), jo negavo. D¢l Sios
susidariusios situacijos, daug kritikos sulauké reikalavimai, kurie yra diskutuotini ir
jtvirtinti Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatyme, kurie yra keliami religinei bendrijai,
kuriuos sunku jgyvendinti praktikoje.

Valstybés pripazintos religinés bendrijos statuso suteikimo procediira sulauké ir
uzsienio démesio, kai Senovés balty religiné bendrija ,,Romuva” kreipési j Europos
Zmogaus Teisiy Teisma dél nesuteikto valstybés pripaZintos religinés bendrijos statuso ir
pazeisty teisiy. Kritikos sulauké Seimas ir jo priimamas nutarimas, dél valstybés
pripazintos religinés bendrijos statuso, kai néra remiamasi jokiais kriterijais jj priimant, taip
pat, kuris néra visiskai argumentuojamas. Kitas Europos Zmogaus Teisiy Teisme iskeltas
probleminis aspektas, jog Seimo priimto nutarimo nejmanoma, egistuojancioje teisinéje
sistemoje, apskysti.

Tema aktuali yra ir Siandien, nes nepaisant to, jog valstybés pripazinimo religinés
bendrijos procediira sulauké visuomenés susidoméjimo, konstruktyvios analizés ir kritikos,

kol kas, jokiy kardinaliy poky¢iy nebuvo padaryta. Siame darbe yra aptariami penki



probleminiai aspektai, kurie padeda kritiSkai pazvelgti | valstybés pripazinimo siekianciy

religiniy bendrijy statuso suteikimo procediira.

Darbo tikslas. Pateikti religinés bendrijos valstybés pripazinimo procediiros problematika.
Siam tikslui pasiekti yra uzsibréziami §ie darbo uZdaviniai:

1. Pristatyti Lietuvoje egzistuojanciy religiniy bendruomeniy ir bendrijy pakopas.

2. Pateikti probleminius Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatyme jtvirtintos
religinés bendrijos valstybés pripazinimo proceduros aspektus.

3. Pristatyti ir jvertinti Europos Zmogaus Teisiy Teisme nagrinéjant Senovés balty
religinés bendrijos ,,Romuvos” bylg analizuotus religinés bendrijos valstybés
pripazinimo procediiros ypatumus.

Objektas. Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatyme jtvirtinta valstybés pripazinimo
procedira.

Tyrimo metodai. Atlickant magistro darbo temos tyrima, analizé prasidéjo nuo Lietuvos
Respublikos Konstitucijos normy, nes valstybés religiniy bendrijy pripazinimo procediira
jtvirtinta pirmiausia, Siame, svarbiausiame Salies jstatyme. Toliau, seké Religiniy
bendruomeniy ir bendrijy jstatymo detali analizé, kadangi Siame jstatyme iSplétoti
Konstitucijoje jtvirtinti reikalavimai, kuriuos turi atitikti religiné bendrija, norinti kreiptis
ir gauti valstybés pripazintos religinés bendrijos statusg. Religiniy bendruomeniy ir
bendrijy jstatymas buvo analizuojamas visa apimtimi, kadangi tai pagrindinis jstatymas,
kuris taip placiai reglamentuoja religines bendrijas: religiniy bendrijy jregistravimg |
Juridiniy asmeny registra, jy veiklg visuomenéje, valstybés pripazinimo procediirg ir pan.
Lyginamuoju aspektu buvo nagriné¢jami trys Konstitucinio Teismo nutarimai’, jie buvo
lyginami tarpusavyje, analizuojant ar kiekviename vélesniame nutarime yra laikomasi, to
paties pozilrio ir to paties Konstitucijos aiskinimo, taip pat ir argumenty, kurie pagristy
arba paneigty darbe keliamus klausimus. Visi darbui reikalingi Saltiniai buvo renkami, tam,
jog padéty atskleisti magistro darbo tema, ir taip pat, jog remiantis jais biity detaliai
iSanalizuotas religiniy bendruomeniy ir bendrijy teisinis reglamentavimas, bei i§ jo
kylantys probleminiai aspektai.

Darbo originalumas. IdentiSko ar labai panasaus magistro darbo, kuris nagrinéty ir
analizuoty valstybés pripazinimo siekiancios religinés bendrijos statuso suteikimo

procediirg per Senovés balty religinés bendrijos ,,Romuva“ prie§ Lietuva byla, per 5

2 _ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birZelio 13 d. nutarimas, Nr. 23/98;
- Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. gruodzio 6 d. nutarimas, Nr. 129-5246;
- Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. rugséjo 7 d. nutarimas, Nr. 15/2019.
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pastaruosius metus neradau, nes byla yra saglyginai nauja (sprendimas priimtas 2021 m.
birzelio 8 d°.). Uzsienyje §ia tema néra atlikty moksliniy tyrimy. Tomo Blinstrubo
disertacijoje* tema ,,Valstybés ir baznygios konstituciniy santykiy probleminiai aspektai”
V skyriuje kalbama apie kai kuriuos baznyCiy bei religiniy organizacijy, kaip vieSyjy
juridiniy asmeny teisinio statuso probleminius aspektus. Todél galima manyti, jog Si tema,
yra mazai nagrinéta, ir dél to Siame darbe bus pateikiama naujy minciy ir idéjy nagrinéjant
religiniy bendruomeniy ir bendrijy teisinj reglamentavima.

Svarbiausi Saltiniai. Svarbiausi Sio magistro darbo Saltiniai: 1995 m. spalio 4 d. Religiniy
bendruomeniy ir bendrijy jstatymas, kuriame jtvirtintos normos, padedanc¢ios analizuoti
darbo temg. Trys Konstitucinio Teismo nutarimai: 2000 m. birzelio 13 d., 2007 mety
gruodzio 6 d. ir 2021 m. rugs¢jo 7 d., jy analizés déka, darbe buvo atskleistas valstybés
poziiiris j religines bendruomenes ir bendrijas. Europos Zmogaus Teisiy Teismo byla:
Senovés balty religiné bendrija ,,Romuva“ pries Lietuvg (Nr. 48329/19), Lietuvos
Respublikos Teisingumo ministerijos iSvada dél valstybés pripazinimo religinés bendrijos
statuso suteikimo Senovés balty religinei bendrijai ,,Romuva”, 2017-12-29 Nr. (8.3.44 E)
7R-9547. Tiek byla, tieck Teisingumo ministerijos iSvada padéjo per realia praktika
paziuréti | valstybés pripazinimo procediirg, bei egzistuojantj religiniy bendruomeniy ir
bendrijy teisinj reglamentavimg praktikoje. Mindaugo Lankausko straipsnis ,,Valstybés ir
baznycios atskyrimo principai: Lyginamieji aspektai ir teisiné padétis Lietuvoje” ir Tomo
Blinstrubo disertacija tema ,,Valstybés ir baznycCios konstituciniy santykiy probleminiai

aspektai”, padéjo | magistro darbo temg analizuoti i§ skirtingy perspektyvy.

? Senovés balty religiné bendrija ,,Romuva” prie§ Lietuva, Europos Zmogaus Teisiy Teisme (2021), bylos nr.
48329/19. [Interaktyvus] Prieiga per interneta: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-210282"]};
4 Blinstrubis, T., (2012). ,,Valstybés ir Bazny&ios Konstituciniy santykiy probleminiai aspektai”. Daktaro
disertacija, Socialiniai mokslai, teisé (01 S). Mykolo Romerio universitetas. Vilnius.




(@)

(i)

(111)

1. RELIGINES BENDRUOMENES IR BENDRIJOS LIETUVOJE

1.1. Religijos ir valstybés tarpusavio santykis

Apskritai religijos’ laisvé, kaip vidinio asmens jsitikinimo viena ar kita tiesa,
fenomenas netelpa j jokius juridinius rémus. Tol, kol tikéjimo iSpazinimas nejgauna
iSoriniy liturginiy ir kity formy, jis néra reguliuojamas teisés, nes tai apskritai nejmanoma.
Religinis elgesys namuose, vienatvéje ar tik siaurame Seimos rate nereguliuojamas teisés
(Alisauskiené, Bucaité¢ — Vilke, 2014, p. 10). Kitaip tariant, tikéjimo laisvé reiskia, kad
valstybé negali reikalauti asmens iSpazinti ,,tinkamo* ar valstybei ,,priimtino* tik¢jimo arba
kitaip priversti asmenj veikti prie§ savo religinius jsitikinimus (Vetlova, 2016, p. 12).

Ziarint i3 istorinés perspektyvos, religija visuomet turéjo svarby vaidmenj
valstybéje ir jos kasdieniniame gyvenime. M. Lankauskas isskiria tris pagrindinius
modelius, kurie parodo kaip religija koreliuoja su valstybe jos kasdieniniame gyvenime:
Tam tikrose valstybése religija yra neigiama ir slopinama (buvusi Soviety sgjunga, §iuo
metu vienintel¢ likusi 3alis - Siaurés Koréja);

Kitose valstybése religija yra valstybés svarbos dalykas, kai tam tikra religija yra oficialiai
paskelbiama valstybine religija (Argentina, Malta, Kipras, Danija);

Valstybés ir religijos atskyrimas yra tre¢iasis modelis, kuris yra tarpinis tarp pirmy dviejy
modeliy. Siame modelyje telpa ir pagarba religijai bei apeigoms, bet tuo padiu yra

vertinama religijos laisvé (Lietuva) (Lankauskas, 2009, p. 91).

Valstybés ir baznycios atskyrimas yra visiskas arba dalinis:

Visiskas atskyrimas — $is tipas iSsiskiria tuo, jog valstybé neteikia finansinés ir jokio kito
tipo paramos esan¢ioms religinéms organizacijoms, o valstybinis Svietimas privalo biiti
pasaulietinis, taip pat draudzia naudoti bet kokius religinius simbolius vieSose jstaigose.
Sis tipas egzistuoja Jungtinése Amerikos Valstijose, taip pat Prancizijoje (Lankauskas,
2009, p. 96).

(i1) Dalinis atskyrimas - laikomasi jvairiart§io (arba jvairiapakopio) pripazinimo

> Religija - (lot. religio - pamaldumas, §ventumas) - tikéjimai, aiSkinantys pasaulj, Zmonija ir Zmogu, tuos
yra visuomenés kulttros reiskinys, priklausomas nuo tos visuomenés ar socialinés grupés ekonominio ir
politinio raidos lygio (Lietuviy Zodynas https://www.lietuviuzodynas.lt/terminai/Religija).




politikos, religinéms bendrijoms suteikiant specialy statusg. Esant daliniam atskyrimui
valstybei paprastai néra draudziama bendradarbiauti su religinémis bendrijomis ar jstatymy
nustatyta tvarka teikti joms finansine paramga. Siam tipui galima priskirti Vokietija, Ispanija
(Lankauskas, 2009, p. 96).

Siuolaikinio multikultiiralizmo terpéje valstybés bei jos institucijy neutralumo religijos
ir pasaulézitros atzvilgiu paskirtis — tai nekonfliktiskas valstybés santykis su religijos
institucijomis arba neséjomis (baznycCiomis ir religinémis organizacijomis) apskritai, taip
pat optimaliausio kompromiso dél valstybés pasaulietinés teisés tarp jvairias vertybes
»iSpazjstan¢iy“ asmeny uztikrinimas (Blinstrubis, 2012, p. 94).

Valstybés ir baznycios santykiai yra labai specifiniai vien dél $iy subjekty ,,vertybinio
identiteto* skirtumy, todél valstybé paprastai konstituciniu lygmeniu jtvirtina tokj teisinj
reguliavima, pagal kurj butina bazny¢ios veikimo valstybés erdvéje legalumo ir legitimumo
salyga yra iStikimybé visai konstitucinei santvarkai, paklusimas valstybés teisinei tvarkai,
taciau ne be galimybés puoseléti ir teisétai skelbti savo, kartais konkuruojancias, vertybes
tam tikrais veikimo mastais ir biidais (Blinstrubis, 2012, p. 52). Valstybés ir baznycios
atskyrimas — tai teisiné ir politiné doktrina, remiantis kuria valstybéje negali biiti nustatoma
valstybiné religija ar religijos (Lankauskas, 2009, p. 8). Atskyrimas taip pat laikytinas
religiniy bendrijy lygiateisiSkumo garantija, kadangi n¢ viena i$ jy néra iSskiriama i$ kity
(Lankauskas, 2009, p. 115).

Konstitucinis valstybés ir baznyc¢ios atskirumo principas yra Lietuvos valstybés, jos
institucijy ir jy veiklos pasaulietiskumo pamatas. Sis principas, taip pat Konstitucijoje
jtvirtinta jsitikinimy, minties, tikéjimo ir sazinés laisvé, konstitucinis asmeny lygybés
principas kartu su kitomis konstitucinémis nuostatomis lemia valstybés pasaulézitirinj ir
religinj neutralumg (Blinstrubis, 2012, p. 94). Tai, kad Lietuvos valstyb¢ ir jos institucijos
yra pasaulézitiros ir religijos pozilriu neutralios, reiSkia valstybés ir tikybos sriCiy,
valstybés ir baznyCiy bei religiniy organizacijy paskirties, funkcijy ir veiklos atribojima
(Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas). Baznyc¢ios bei religinés
organizacijos nesikiSa ] valstybés, jos institucijy ir pareiginy veiklg, neformuoja
valstybinés politikos, o valstybé nesikiSa | baznyciy bei religiniy organizacijy vidaus
reikalus; jos laisvai tvarkosi pagal savo kanonus ir statutus (Konstitucinio Teismo 2000 m.
birzelio 13 d. nutarimas).

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra jtvirtintos kelios normos, kurios yra

susijusios su baznyc¢iomis ir religinémis bendrijomis, uztikrinancios religijos laisve. Taip



pat yra keletas kity jstatymy®, kuriuose labai minimaliai yra reglamentuojamos, tam tikros
teisinés situacijos tarp valstybés ir baznycios, bei religinés organizacijos. Aktualiausias
jstatymas, kuris placiausiai reglamentuoja baznyCiy ir religiniy organizacijy veikla,
valstybés ir religijos tarpusavio santykius — Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy

ir bendrijy jstatymas.

1.2. Penki Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo pakeitimai

Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas Seimo buvo priimtas 1995 m. spalio
4 dieng. Per 26 metus nuo jstatymo priémimo dienos, Siame jstatyme buvo padaryti penki
pakeitimai. Per tokj ilga, istatymo egzistavimo laiko tarpa, padarytas sglyginai nedidelis
kiekis pakeitimy. Viena i$ to priezasCiy, gali biiti, jog jstatymas i$ ties yra itin kruopsciai
paruostas, ir puikiai prisitaikantis prie nuolatos besikeiciancios visuomengs. Kita priezastis,
lémusi nedidelj skai¢iy pakeitimy, jog jstatymas yra aktualus nedideliai visuomenés daliai.

Pirmieji keturi pakeitimai yra susij¢ su normy performulavimu, konkretinimu, ar
tam tikro straipsnio papildymu naujomis dalimis. Paskutinis ir vienintelis, tokio pobtidzio
pakeitimas, atliktas dél naikintinos ir netaikomos normos (Lietuvos Respublikos religiniy
bendruomeniy ir bendrijy jstatymas, 1995).

Nuo jstatymo paskelbimo dienos pirmasis pakeitimas buvo atliktas po dviejy mety,
t.y. 1997 metais, pakeitime buvo papildytas 10 straipsnis naujomis 3 ir 4 dalimis:

1. Tradicinés religinés bendruomenés ir bendrijos, turin¢ios juridinio asmens teises,
pranesa apie tai Teisingumo ministerijai (Lietuvos Respublikos religiniy
bendruomeniy ir bendrijy jstatymas, 1995).

2. Naujai susikiirusios (atsikiirusios) tradicinés religinés bendruomenés ir bendrijos
igyja juridinio asmens teises, kai jy vadovybé apie susikiirimg (atsikiirimg) rastu
pranesa Teisingumo ministerijai ir yra nustatomas konkrecios bendruomenés ar
bendrijos tradicijy testinumas atsizvelgiant i jos kanonus, statutus bei kitas normas
(Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas, 1995).

3. Tradiciniy religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry pagal jy kanonus, statutus ar
kitas normas jsteigti juridiniai asmenys jgyja juridinio asmens teises, kai jy
vadovybé rastu pranesa Teisingumo ministerijai, o Si jformina jstatymy nustatyta

tvarka (Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas, 1997).

® Sie jstatymai, bei konkrecios su religija susijusios normos, bus aptartos véliau darbe.
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4. Sie juridiniai asmenys turi teisg uzsiimti Siame jstatyme jy bendruomenei, bendrijai

ar centrui numatyta veikla, taip pat veikla, numatyta Siy juridiniy asmeny jstatuose

(Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas, 1997).

Sio straipsnio papildymas naujomis normomis uztikrino tradicinéms bendruomenéms

ir bendrijoms kitokj (i$skirtinj) teisinj reguliavimg. Joms norint tapti juridiniu asmeniu,

uztenka rastu Teisingumo ministerijai apie tai pranesSti. Si norma iSskiria tradicines

religines bendrijas i$ kity religiniy bendrijy, nes jy registracijai uZtenka tik pranesimo kaip

fakto, jog tradiciné religiné bendrija taptu juridinio asmens vienetu. Tapimas juridiniu

asmeniu tradicinéms bendrijoms apsiriboja vienu praneSimu, ir tai parodo valstybés be

tarpiska pasitikéjimag tradicinémis bendrijomis, ir jy sgmoningg iSskyrima i§ kity religiniy

bendruomeniy.

2000 metais jvyksta sekantis pakeitimas, kuriame papildomas jstatymo 14 straipsnis nauja

3 dalimi:

1.

Religinés bendruomenés, bendrijos ir centrai turi teis¢ jstatymy ar kity norminiy
akty nustatyta tvarka steigti ir turéti bendrojo lavinimo mokyklas bei kitokias
mokymo, Svietimo ir kultliros jstaigas, taip pat mokymo - ugdymo jstaigas
dvasininkams ir tikybos déstytojams rengti (Lietuvos Respublikos religiniy
bendruomeniy ir bendrijy jstatymas, 1995).

Istatymy ar kity norminiy akty nustatyta tvarka tradiciniy ir kity juridinio asmens
teises turin¢iy religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry mokymo jstaigos, tokiy
religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry mokyklos, suteikiancios valstybés
nustatytg iSsilavinima, gauna finansing ir kitokig parama i$ valstybés ir savivaldybiy
biudzety (Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas,
1995).

Tradiciniy religiniy bendruomeniy ir bendrijy sSvietimo ir ugdymo jstaigos,
suteikiancios valstybinio standarto bendrgjj issilavinimg, yra finansuojamos ir
iSlaikomos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka, skiriant
biudzeto lésy tiek pat, kiek ir atitinkamo tipo (pakopos) valstybés ar savivaldybiy
Svietimo jstaigoms. LéSy dydis nustatomas atsizvelgiant | islaidas, numatytas
vienam vaikui, moksleiviui atitinkamo tipo (pakopos) valstybinése ar savivaldybiy
Svietimo jstaigose (Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy

istatymas, 2000).



4. Visos religinés bendruomenés, bendrijos ir centrai gali uzsiimti labdara, dalyvauti
gailestingumo veikloje, steigti gydymo jstaigas, taip pat labdaros jstaigas ir
organizacijas (Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas,

1995).

Sio straipsnio papildymas nauja 3 dalimi, uztikring nauja (papildomga) privilegija
tradicinéms religijoms, kurios neturi, ir negali turéti kitos religinés bendrijos. Tradicinés
religinés bendrijos, kurios suteiké valstybinio standarto bendrajj iSsilavinimg, yra
iSlaikomos ir finansuojamos nustatyta tvarka. Antras i$ eilés daromas jstatymo pakeitimas

suteikia iSskirtines privilegijas tik tradicinéms religinéms bendrijoms.

2006 metais pakeitimas padaromas 16 straipsnio 2 dalj performuluojant:

v

i3 1

Religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry
dvasininky, religiniy apeigy patarnautojy ir
aptarnaujancio personalo (i8skyrus
asmenis, atliekancius statybos, remonto,
restauravimo darbus) pajamos, gaunamos
i$ Sio straipsnio pirmojoje dalyje nurodyty
1€y, fiziniy asmeny pajamy mokesCiu
neapmokestinamos (Lietuvos Respublikos
religiniy  bendruomeniy ir  bendrijy

jstatymas, 1995).

Religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry
(aukstesniyjy valdymo institucijy), jy
isteigty imoniy (organizacijy) pajamos,
taip pat religiniy bendruomeniy, bendrijy ir
centry (aukstesniyjy valdymo institucijy)
dvasininky, religiniy apeigy patarnautojy ir
pajamos

aptarnaujancio personalo

apmokestinamos Lietuvos Respublikos

mokesCiy  jstatymy nustatyta tvarka

(Lietuvos Respublikos religiniy

bendruomeniy ir bendrijy jstatymas, 20006).

Paskutinis pakeitimas padarytas jstatymo papildymu 2009 metais 11 straipsnio 5 dalj

i8déstant:

11 straipsnio 5 dalies 1 punkte iSbraukti zodzius ,,ir jos buveiné* ir §j punkta iSdéstyti

taip:

,»1) religinés bendruomenés ar bendrijos pavadinimas;*.

2. Papildyti 11 straipsnio 5 dalj nauju 2 punktu:

,,2) religinés bendruomenés ar bendrijos buveinés keitimo tvarka;*.
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1. Buvusius 11 straipsnio 2, 3, 4 ir 5 punktus laikyti atitinkamai 3, 4, 5 ir 6 punktais
(Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas, 2009).

Visi Sie pakeitimai buvo pasiiillyti Seimo ir pasiraSyti Prezidento, tuo metu einancio

valstybés vadovo pareigas.

Naikinamasis pakeitimas atliktas salyginai neseniai, 2021 m. rugs¢o 7 d.,
Konstitucinis Teismas savo nutarimu pripazino, jog Lietuvos Respublikos religiniy
bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 6 straipsnio 2 dalies nuostata ,jeigu praSymas
nepatenkinamas, pakartotinai galima dél to kreiptis pra¢jus 10 mety nuo prasymo
nepatenkinimo dienos* priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 26 straipsnio 1
daliai, 43 straipsnio 1 daliai (D¢l Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy
jstatymo 6 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, 2021), todél

nuo Konstitucinio Teismo nutarimo paskelbimo dienos nuostata yra negaliojanti.

Siais pakeitimais buvo suteiktos dvi privilegijos tradicinéms religinéms bendrijoms,

pasikeité pajamy apmokestinimo tvarka ir panaikinta norma, kuri priestaravo Konstitucijai.

1.3. Religinés bendruomenés ir bendrijos jregistravimo juridiniu asmeniu procesas

Remiantis galiojanciais Lietuvos jstatymais, visi zmonés laisvai gali jungtis j tam
tikras religines grupes ir iSpazinti atitinkamai, jiems tinkancig religija, ir to niekas negali
drausti ar kitokiais buidais varzyti (nebent tokia, tikin¢iyjy grupé, kenkty kitiems zmonéms
ar vykdyty nusikaltimus, teisindami tai savo tikéjimo tiesomis). Jeigu, atitinkamai, tokia
tikin¢iyjy asmeny grupé nori tapti juridiniu asmeniu, ir savo mokyma skleisti dar placiau,
taip pat turéti juridiniui asmeniui garantuojamas teises, tuomet tokia grupé asmeny, turi
isteigti juridinj asmenj.

Sis jregistravimo procesas néra taikomas tradicinéms religinéms bendruomenéms
ir bendrijoms, kurios yra juridiniai asmenys per se ir kurioms netaikomos Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso nuostatos, reglamentuojancios juridiniy asmeny steigima

(Satkute, 2005, p. 17).

Dokumentai, kurios turi pateikti religiné bendruomené Teisingumo ministerijai,

norinti buti jregistruota j Juridiniy asmeny registra:
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1. Laisvos formos praSymas Teisingumo ministerijai;

2. Nustatytos formos praSymas jregistruoti religing bendruomene¢ ar bendrija
Juridiniy asmeny registre;

Istatai ar juos atitinkantis dokumentas;

4. Steigiamojo susirinkimo protokolas ar jj atitinkantis dokumentas (protokole turi
buti nurodyta: laikas, vieta, steigéjy skaicius, sprendimai, kurie buvo priimti
steigiamojo susirinkimo metu);

5. Steigéjy sarasas (turi buti ne maziau kaip 15 pilnameciy Lietuvos Respublikos
pilie¢iy. Turi biiti nurodytas kiekvieno steigéjo vardas ir pavardé, gimimo data,
gyvenamoji vieta ir parasas);

6. Buveinés registracijos dokumentai (Dokumenty teikimo dél tradicinémis

nelaikomy..., 2016).

Uz pirminiy registracijos prasymy svarstymg atsako Teisingumo ministerija.
Teisingumo ministerija turi per SeSis ménesius apsvarstyti Siuos dokumentus ir pateikti
Seimui sitilyma dél galutinio patvirtinimo (Report on International Religious Freedom,
2009, p. 3-4). Religinés bendruomenés tampa juridiniais asmenimis nuo jregistravimo
Juridiniy asmeny registre dienos.

Religinéms organizacijoms oficiali registracija yra biitina norint atidaryti banko
saskaita, jgyti nuosavybés ar veikti legaliai ir oficialiai kaip bendrijai (Report on
International Religious Freedom..., 2020, p. 5). Religinés bendrijos jregistravimas kaip
juridinio asmens, leidzia kreiptis | Seimg su praSymu biiti valstybés pripazintai religinei
bendrijai. Visoms oficialiai registruotoms religinéms organizacijoms leidziama turéti
privacig nuosavybe, kuri gali biiti naudojama kaip maldos namai, gyvenamosios patalpos
ar atlikti kitas funkcijas. Religinés organizacijos taip pat turi teis¢ statytis patalpas,
reikalingas vykdyti religing veikla. Visos jregistruotos religinés bendrijos turi teis¢ per
savivaldybes prasyti valstybés paramos kultiriniams ir socialiniams projektams vykdyti

(Report on International Religious Freedom..., 2020, p. 5).

Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 4 straipsnyje nurodomos $ios religinés

bendrijos, bendruomenés ir centrai:
(1) Religiné bendruomené yra asmeny grupé, siekianti jgyvendinti tos pacios
religijos tikslus. Ji gali baiti atitinkamos religinés bendrijos vietinis

padalinys.
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(@)
(i)

(111)

(i1) Religinés bendrijos yra baznyciy ir tolygiy religiniy organizacijy-
bendruomeniy, siekian¢iy jgyvendinti tos pacios religijos tikslus,
susivienijimai. Bendrija sudaro ne maziau kaip dvi religinés bendruomenés,
turin¢ios bendra vadovybe.

(ii1))  Religiniai centrai yra auksStesniosios religiniy bendrijy valdymo institucijos

(Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas, 1995).

1.4. Religinés bendruomenés ir bendrijos skirstomos j pakopas

(Ne)iregistruota religiné bendruomené ar bendrija gali priklausyti vienai i$ pakopy,
kuriy kiekviena i$siskiria (ne)suteikiamy papildomy privilegijy gausumu.

Tiek Lietuvos Respublikos Konstitucijos 43 straipsnyje, tiek Lietuvos Respublikos
religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 5 ir 6 straipsniuose yra jvardijamos dvi
religiniy bendrijy pakopos: tradicinés Lietuvoje esancios baznyc¢ios (bendrijos) ir Kitos
baznycios (bendrijos), jeigu jos turi atrama visuomenéje ir ju mokymas bei apeigos
neprieStarauja jstatymui bei dorai. IS Konstitucijoje ir Religiniy bendruomeniy ir
bendrijy jstatyme esanCiy normy suprantama, jog tradicinés religinés bendrijos yra
pripazintos ir joms jokiy papildomy reikalavimy nereikia jgyvendinti. O S§tai kitoms
religinéms bendrijoms, kurios néra tradicinés, Konstitucijoje iSkeliami du esminiai
reikalavimai norint gauti valstybés pripazinimo statusa: turi turéti atramg visuomenéje
ir skleidZiamas mokymas bei apeigos neturi prieStarauti jstatymui ir dorai (Lietuvos

Respublikos Konstitucija, 43 straipsnis, 1992).

2007 m. gruodzio 6 d. sprendime dél kai kuriy Konstitucinio Teismo 2000 m.
birzelio 13 d. nutarimo nuostaty iSaiSkinimo, Konstitucinis Teismas iSaiskino, jog
Lietuvoje veikianc¢ios baznycios bei religinés organizacijos yra skirstomos j tris skirtingas
pakopas:

Baznycios bei religinés organizacijos, kurios yra tradicinés Lietuvoje;

Kitos (tradicinémis Lietuvoje nesancios) baznycios bei religinés organizacijos, kurios yra
valstybés pripazintos;

Baznycios bei religinés organizacijos, kurios néra nei tradicinés, nei yra gavusios valstybés

pripazinimg (Konstitucinio Teismo 2007 m. gruodzio 6 d. nutarimas).
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(iv)

D¢l visisko tikslumo turéty buti paminéta ir dar viena pakopa, kuri yra iSskiriama

praktikoje:

Religinés bendruomenés, kurios néra jregistruotos kaip juridinio asmens vienetas (Report

on International Religious Freedom..., 2020, p. 5), ir jos nevykdo veiklos kaip bendrija.

Taigi, anot Konstitucinio Teismo numatomos trys skirtingos pakopos, kurios
atitinkamais aspektais skiriasi viena nuo kitos: vienos religinés organizacijos laikytinos
tradicinémis dél istorinio jnaso j Lietuvos dvasinj bei socialinj gyvenima, kitos — valstybés
pripazintos religinés bendrijos, nes jy mokymas ir apeigos nepriestarauja jstatymui ir dorai,
treciai grupei priklauso nesancéios nei tradicinés, nei valstybés pripazintos religinés
bendrijos, tac¢iau veikianc¢ios kaip juridinio asmens vienetai (Lankauskas, 2009, p. 104).
Paskutinei grupei (kuri iSskiriama tik praktikoje) priklauso religinés bendruomenés, kurios
neturi juridinio asmens statuso, taciau valstybé visiskai neriboja jy laisvés susirinkti ir
igyvendinti religine laisve atliekant religines apeigas ir religinius susibiirimus. Nepaisant

to kiekviena religiné bendrija (bendruomené) tam tikrais aspektais, skiriasi viena nuo kitos.

1.4.1. Tradicinés religinés bendruomenés ir bendrijos

Pagal Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatyma ,.tradicinémis” pripazjstamos
tos religinés bendrijos, kurios Salyje veikia ne trumpiau kaip 300 mety (Report on
International Religious Freedom, 2009 p. 3) ir jstatyme yra iSvardijamos biitent tokia eilés
tvarka (Laukaityté, 2009, p. 136). Remiantis Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy
ir bendrijy jstatymo 5 straipsniu Lietuvoje yra pripazjstamos 9 egzistuojancios religinés
bendruomenés ir bendrijos: lotyny apeigy katalikai, graiky apeigy katalikai, evangelikai
liuteronai, evangelikai reformatai, staciatikiai, sentikiai, judéjai, musulmonai sunitai,
karaimai (Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas, 1995).

Konstitucijos 43 straipsnio nuostata, kad valstybé pripazjsta tradicines Lietuvoje
baznycias bei religines organizacijas, suponuoja tai, jog jstatymy leid¢jas gali tam tikras
religines organizacijas jvardyti kaip tradicines Lietuvoje. Tradiciniy bazny¢iy bei religiniy
organizacijy pripazinimo instituto konstitucinis jtvirtinimas reiskia, kad jy valstybinis
pripazinimas yra neatSaukiamas. TradiciSkumas néra nei sukuriamas, nei panaikinamas
jstatymy leidéjo valios aktu (Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas).

Minétas tradiciSkumas yra neabejotinas, jis negali bati ,,jvykdomas® kaip kokia nors
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jstatymo nustatyta salyga, pvz., legaliai veikti tam tikrg mety skaiciy, turéti tam tikrg nariy
skaiCiy (Blinstrubis, 2012, p. 182). Bazny¢iy bei religiniy organizacijy jvardijimas kaip
tradiciniy — ypatingas jy valstybinio pripazinimo buidas. Bazny¢iy bei religiniy organizacijy
jvardijimas kaip tradiciniy yra ne jy, kaip tradiciniy organizacijy, sukiirimo, bet jy
tradiciSkumo — nuo jstatymy leidéjo valios nepriklausancios jy santykiy su visuomene
buklés konstatavimo aktas, atspindintis visuomenés religinés kultiiros raidg ir bikle
(Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas).

Tradicinés religinés bendruomenés yra atskirtos nuo valstybés, t.y. jy veikla
reglamentuoja bendrijy jstatymo jstatyminés teisés normos. Jy veikla nejsivaizduojama be
apsisprendimo teisés arba autonomijos. Lietuvoje pripazintos devynios veikiancios
tradicinés religinés bendruomenés ir bendrijos, kurios turi visiSka vidinés tvarkos
organizavimo autonomijg, aiSkinamg Konstitucijos 43 straipsnyje. Jos gali laisvai
organizuoti hierarching ir institucing struktiira, vesti pamaldas, atlikti religines apeigas,
vidaus gyvenimg tvarkyti savarankiskai pagal savo kanonus, statutus bei kitas normas
(Vetlova, 2016, p. 17).

Tradicinés religinés bendruomenés neprivalo mokéti socialinio ir sveikatos
draudimo mokesciy uz dvasininkus ir kitus darbuotojus, o jiems teikiamoms pagrindinéms
komunalinéms paslaugoms netaikomas pridétinés vertés mokestis (Report on International
Religious Freedom, 2009, p. 3).

Konstitucinis Teismas 2000 m. birzelio 13 d. nutarime pazyméjo, kad Konstitucijos
43 straipsnio 1 dalies nuostata, jog yra tradicinés Lietuvoje baznycCios bei religinés
organizacijos, yra tas konstitucinis pagrindas, kuriuo remiantis valstybéje gali biiti
nustatoma skirtinga tradiciniy baznyc¢iy bei religiniy organizacijy biklé, palyginti su
kitomis baznyCiomis bei religinémis organizacijomis. Tai reiSkia, kad, neapribojant
Konstitucijoje jtvirtinty visoms baznycioms bei religinéms organizacijoms garantuojamy
teisiy, tradicinéms bazny¢ioms bei religinéms organizacijoms jstatymu gali biiti
uztikrinamos ir tokios teisé€s, kuriy neturi tradicinémis nesancios baznyc¢ios bei religinés
organizacijos (Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas).

Sistemiskai aiSkinant Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimo
motyvuojamosios dalies I skyriaus 6 punkto nuostatg ,,Baznyciy bei religiniy organizacijy
jvardijimas kaip tradiciniy yra <..> jy tradiciSkumo — nuo jstatymy leidéjo valios
nepriklausancios jy santykiy su visuomene buklés konstatavimo aktas, atspindintis

visuomengs religinés kultiiros raida ir bukle* konstatuotina, kad:
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a) pagal Konstitucija Seimas turi jgaliojimus — ne tik gali, bet ir privalo — jstatyme
jvardyti, kokios baznycios bei religinés organizacijos Lietuvoje yra tradicings;
(Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas). Toks jvardinimas yra fakto
konstatavimas, jog i§ gausybés Lietuvoje egzistuojanciy religiniy bendruomeniy ir
bendrijy, tam tikros religinés bendrijos yra laikomos tradicinémis. Toks konstatavimas
negali reiksti, jog valstybé savo nuoziiira jtvirtina, kokios religijos bus laikomos
tradicinémis, anaiptol, valstybé atsizvelgdama j religinés bendrijos istoring raida,
vykdoma veikla, palaikymg visuomenéje jy esamg ir negincijama tradiciSkuma
konstatuoja jstatyme.

b) jstatyme tradicinémis Lietuvoje gali biiti jvardijamos tik tokios baznycios bei religinés
organizacijos, kuriy tradiciSkumas Lietuvoje nekelia jokiy abejoniy, nes jos yra
istori§kai, per amzius susiformavusio Lietuvos visuomenés socialinio, kultiirinio ir
dvasinio paveldo dalis (Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas).
Kadangi tradicinéms religijoms néra keliami tam tikri reikalavimai (kaip tai turi
padaryti valstybés pripazinimo siekianti religiné bendrija), kuriuos turi atitikti religiné
bendrija, jog ji butu pripazinta tradicine, todél paciam jvardijimui remiantis
Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. iSaiSkinimu pakanka, jog baznycios
veikimas biity ,,ilgalaikis, amzius vykes ir nenutriikes procesas, sietinas su ilgaamze
Lietuvos visuomenés dvasine, kultlrine raida ir padargs jai esminj poveikj”
(Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas). Konstataves ir jstatyme
jtvirtings, kokios baznycios bei religinés organizacijos Lietuvoje yra tradicinés,
jstatymy leidéjas Sio sgraso negali plésti, nebent nuo tokio konstatavimo praeity labai
daug laiko ir toks Sio saraso iSplétimas atspindéty pasikeitusiag Lietuvos visuomenés
religinés kultiros raidg ir buklg (Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d.
nutarimas).

¢) kadangi tam tikry baznyciy bei religiniy organizacijy tradiciSkumas Lietuvoje yra
objektyvi, nuo jstatymy leidé¢jo valios nepriklausanti baznyCiy bei religiniy
organizacijy santykiy su visuomene buklé, jstatymy leid¢jas negali ir atSaukti Sio

tradiciSkumo konstatavimo (Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas).

Tradicinés religinés grupés turi teis¢ registruoti valstybés pripazintas santuokas,
steigti pusiau privacias mokyklas, mokyti tikybos valstybinése mokyklose ir kasmet gauti
valstybés parama. Siy religiniy bendruomeniy auki¢iausieji vadovai turi teisg prasyti

iSduoti diplomatinj pasa; be to, jos gali skirti kapelionus dirbti kariuomengje, socialinés
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rupybos institucijose, ligoninése ir kaléjimuose. Valstybé moka socialinio draudimo ir
sveikatos prieziliros jmokas uz tradiciniy religiniy bendruomeniy dvasinius vadovus,
baznyciy darbuotojus ir vienuoliy ordiny narius. Tradicinés religinés bendruomenés taip
pat neprivalo mokéti socialinio ir sveikatos draudimo mokes¢iy uz dvasininkus ir beveik
visus kitus baznyCiy darbuotojus bei vienuoliy ordiny narius (Report on International
Religious Freedom..., 2020, p. 4).

Valstybé net netikrina kai kuriy religiniy bendrijy mokymo ir apeigy atitikties
jstatymo reikalavimams bei atramos visuomengje, nes tos religinés bendrijos yra paskelbtos
tradicinés Lietuvoje ir Sie dalykai jstatymy leidéjui, atrodyty, yra visiskai akivaizdds.
Taciau toks teiginys apie neva turimg atramg visuomengje yra a priori pobiidZio ir néra
paremtas ne tik moksliniais, bet ir apskritai jokiais empiriniais tyrin¢jimais. Kitos religinés
bendruomenés, kurios néra tradicinés Lietuvoje, praleidziamos per tam tikrg filtra, ir tik po
to joms suteikiamas valstybés pripazinimas (juridinio asmens teisés)(AliSauskiené, Bucaite
- Vilké, 2014, p. 20). Bitent Sis religiniy bendrijy pripazinimo procediiros skirtumas
patvirtina, jog religinés bendrijos néra lygiavertés.

Taigi analizuojant tradiciSkumo turinj, paminétini Sie aspektai:

» religinés bendrijos buvimas tradicine néra sukuriamas jstatymy leidé¢jo, o yra objektyvus
faktas;

« tradiciSkumas nepriklauso nuo jstatymy leidéjo valios;

« jstatymy leidéjas negali atSaukti tradiciSkumo konstatavimo;

» tradiciSkumas yra konstitucinis pagrindas, kuriuo galima nustatyti skirtingg tradiciniy ir
kity religiniy bendrijy bukle;

* tradicinéms baznyCioms ir religinéms organizacijoms jstatymu gali biiti uztikrinamos
teisés, kuriy neturi tradicinémis nesancios baznyCios ir religinés organizacijos

(Lankauskas, 2009, p. 109).

1.4.2. Kitos (netradicinés) religinés bendrijos ir tikéjimai, kurie gali biiti pripazinti

jstatymo nustatyta tvarka

Pagal Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 6 straipsnio nuostatg: Kitos
(netradicinés) religinés bendrijos gali biiti valstybés pripazintos kaip Lietuvos istorinio,
dvasinio ir socialinio palikimo dalis, jeigu jos palaikomos visuomenés ir jy mokymas bei

apeigos nepriestarauja jstatymams ir dorai. Valstybés pripazinimas reiskia, kad valstybé
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palaiko religiniy bendrijy dvasinj, kultirinj ir socialinj palikimg (Lietuvos Respublikos
Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas, 1995).

Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 6 straipsnio dalyse numatoma, kokia
tvarka Seimas suteikia valstybés pripazinimg kitoms (netradicinéms) religinéms
bendruomenéms ir bendrijoms. Be to, jog religiné bendrija norinti gauti valstybés
pripazintos religinés bendrijos statusa, turi atitikti du reikalavimus jtvirtintus
Konstitucijoje: turéti atramg visuomenéje ir ju mokymas bei apeigos neprieStarauja
istatymui bei dorai, papildomai reikia atitikti dar viena salyga:
 religinés bendrijos gali kreiptis dél valstybés pripazinimo praéjus ne maziau kaip 25
metams nuo pirminio jy jregistravimo Lietuvoje (pirminis jregistravimas yra jvykes, jei
religiné bendrija teisétai veiké (buvo jregistruota) Lietuvoje po 1918 m. vasario 16 dienos)(
Lankauskas, 2009, p. 106).

Konstitucinis Teismas 2000 m. birzelio 13 d. nutarime iSaiSkino, kad nustatyti
jvairioms bazny¢ioms bei religinéms organizacijoms skirtingg buiklg valstybéje galima tik
pagal tuos kriterijus, kurie nurodyti Konstitucijoje. Konstitucijos 43 straipsnio 1 dalies
nuostata, jog yra tradicinés Lietuvoje baznycCios bei religinés organizacijos, yra tas
konstitucinis pagrindas, kuriuo remiantis tradiciniy baznyc¢iy bei religiniy organizacijy
buklé valstybéje gali biiti nustatoma skirtinga negu kity bazny¢iy ir religiniy organizacijy
(Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas).

Siandien gyvenant demokratinéje valstybéje savaime suprantama, jog jgyvendinant
Konstitucijos normas dél saviraiskos laisvés zmogus islieka lygiateisiu valstybés pilie¢iu ir
jo negalima diskriminuoti. Tacdiau kai asmuo, jgyvendina jam uztikrintas teises ir pagal
(vidinj) jsitikinimg pasirenka konkrecig religing bendruomene, daznai nutinka taip, jog
bitent pasirinkta religiné bendrija laikoma ,,netradicine” o tai reiskia, jog pasirinktas
tikéjimas neturi tolygiai uztikrinty teisiy kaip tradicinés bendrijos. Ir zvelgiant i§ teisinés
pusés tai tampa nemaloniu paradoksu, kuris aiskiai prieStarauja konstitucinei doktrinai:
,Oficiali konstituciné zmogaus teisiy doktrina” yra grindziama ir principine nuostata, kad
pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj asmuo,
igyvendindamas vieng konstitucing teise, netekty galimybés jgyvendinti kitg konstitucing
teise (AliSauskien¢, Bucaité- Vilke, 2014).

Kokios priezastys lemia netradiciniy religiniy bendrijy norg siekti valstybés
pripazinimo, net ir Zinant, jog gavusios valstybés pripazinimo statusg, nebus teisiskai lygios
su tradicinémis religijomis, vis tiek siekia valstybés pripazinimo statuso. Priezastys gali

buti kelios: pirma priezastis — valstybés pripazintos religinés bendrijos skamba daug
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patikimiau, nei ,netradicinés” ar ,kitos religinés bendrijos” tai bitent ir nekelia
pasitikéjimo ar susidoméjimo alternatyviais tikéjimais. Todél religinés bendrijos nori kuo
greiCiau atsikratyti neigiamo skambesio (Katuoka et al., 2013, p. 192). Antra — religinés
bendrijos, kurios gauna valstybés pripazinimo statusg, gauna privilegijy, kuriy neturi

trecios ar ketvirtos (zemesniy) pakopy religinés bendrijos ir bendruomenés:

* Lietuvos Respublikos zemés mokesciy jstatymo 8 straipsnio 2 dalies 10 punktas
jtvirtina religinéms bendrijoms turin¢ioms valtybés pripazintos bendrijos statusa
taikoma Zemés mokesCio lengvata (Lietuvos Respublikos zemés mokesciy
Istatymas, 1992).

* Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 2 straipsnio
1 dalies 10 punktas nurodo, jog Valstybés pripazinty religiniy bendruomeniy ir
bendrijy dvasininkai ir tik vienuolyne dirbantys vienuoliai yra privalomai valstybés
léSomis draudziami valstybiniu socialiniu draudimu (Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas, 2017).

* Bendrija galéty sudaryti santuokas, kurios sukelia tokias pat teisines pasekmes,
kaip ir santuokos sudarymas civilinés metrikacijos jstaigoje (Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 3.24 straipsnis)(AiSkinamasis rastas dél Seimo nutarimo...,
2018).

* Suteikus valstybés pripazinima, $i bendrija jgyty teise¢ mokyti tikybos ir religiniy
apeigy valstybés ir savivaldybiy mokyklose, tikin¢iyjy mokiniy ar jy tévy praSymu,
nepazeidziant pasaulietinés mokyklos sampratos (Aiskinamasis rastas dél Seimo
nutarimo..., 2018).

* Remiantis Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos
jstatymo 5 straipsnio 7 dalimi, Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija suteikia
Lietuvos tradicinéms ir valstybés pripazintoms religinéms bendruomenéms laika
transliuoti religines apeigas dvisaliuose susitarimuose numatytomis salygomis ir
tvarka (AiSkinamasis rastas dél Seimo nutarimo..., 2018).

 Salyje galioja privaloma kariné tarnyba vyrams nuo 19 iki 26 mety amzZiaus
(igijusiems aukstajj iSsilavinimg — iki 38). Karinés tarnybos trukmé — 9 mén.
(Report on International Religious Freedom..., 2020, p. 5). Karo prievolés jstatymo
15 straipsnio 13' dalimi uztikrinama juridinio asmens teises turinéiy Lietuvos
religiniy bendruomeniy ar bendrijy nariams, kurie §iy religiniy bendruomeniy ar

bendrijy kanony, statuty ar kity normy nustatyta tvarka yra iSrinkti ar paskirti atlikti

19



pastoracinj darbg tose religinése bendruomenése ar bendrijose. 17 ir 18 straipsniai
nurodo, jog pripazintoms religinéms bendrijoms priklausantys dvasininkai yra
atleisti nuo privalomos karinés tarnybos. Karinio konflikto atveju dvasininkai bty
Saukiami tarnauti kariuomenéje kapelionais. [statymuose numatyta teisé atsisakyti
karinés prievolés, jei tai kokiu nors pagrindu prieStarauja Sauktinio sgzinei,
suteikiant alternatyvig karing tarnyba civilinése institucijose, nebent kariuomenés
vadovybé nuspresty, jog butina atlikti alternatyvig tarnybg kraSto apsaugos
institucijoje (Report on International Religious Freedom..., 2020, p. 5).

Teisétyrininkas, konstitucionalistas E. Sileikis atkreipia démesj, kad formaliu poZitriu
Konstitucijoje apie valstybés paramag religinéms organizacijoms nekalbama, taciau
,»giluminiu” pozitriu tokios paramos galimybe apima kategorija ,,valstybés pripazinimas”.
Siuo poziliriu galima suprasti ir pateisinti jstatymo nuostatas, numatandias valstybés
finansine paramg religinéms organizacijoms (Sileikis, 2005, p. 264). Taciau tai kelia
abejoniy ir dar daugiau klausimy ar §iuo aspektu, kai valstybé suteikia finansin¢ parama
(iSskirtines privilegijas), toms religinéms bendrijoms, kurios yra pripazintos, o tai reiskia,
toms kurios jvykdo valstybés iskeltus reikalavimus, nepazeidzia Konstitucijoje jtvirtinto
principo — valstybés ir baznycios atskirumo. I§ vienos pusés, atrodo, jog valstybé stengiasi
padéti baznyc¢ioms, net ir tuomet kai egzistuoja valstybés ir baznycios atskirumo principas.
Vis dél to, i$ kitos pusés, toks finansinis geranoriSkumas isreiskiamas tik toms bendrijoms,
kurios gauna valstybés pripazinima, lyg apdovanojima uz tai, kad jvykdé valstybés iskeltus
reikalavimus.

Idomus pastebéjimas, jog sprendziant i§ pirmosios Religiniy bendruomeniy ir bendrijy
jstatymo redakcijos, visos valstybés pripazintos religinés bendruomenés turéjo gauti
vienodas teises, nesvarbu, ar jos buvo tradicinés Lietuvoje, ar naujai valstybés pripazintos
kultiirinio, socialinio ir dvasinio palikimo dalimi. Jstatymo kiiréjai teisinés diferenciacijos
prasme buvo numat¢ dvi juridiniais asmenimis registruoty religiniy bendruomeniy ir
bendrijy kategorijas: tradicines, bei kitas religines bendruomenes ir bendrijas, palyginti su
kitomis religinémis bendruomenémis ir bendrijomis, turincias tik dvi papildomas teises:
teise valstybinése mokyklose déstyti tikyba (1995 m. redakcijos 9 str.) ir teis¢ valstybinése
mokyklose atlikti religines apeigas tikin¢iy tévy ar mokiniy praSymu (1995 m. redakcijos
8 str. 4 dalis). (Alisauskien¢, Bucaité — Vilké, 2014, p. 37), taciau, kokia priezasti 1émé,

pakeisti pirming jstatymo redakcija, néra Zinoma.
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1.4.3. Religinés bendrijos, kurios néra nei tradicinés, nei valstybés pripazintos

Trecioji pakopa religiniy bendruomeniy ir bendrijy srityje yra pasiekiama teisiskai
lengviausiai, kadangi, jokiy papildomy reikalavimy nereikia jgyvendinti. Tokio tipo
religinémis bendruomenémis yra laikomos tos, kurios néra tradicinés religinés bendrijos,
taip pat néra gavusios valstybés pripazintos religijos statuso, taCiau jos teisisSkai yra
jregistruotos ir turi atitinkamai juridiniam asmeniui priskiriama teisnumg ir veiksnuma,
taciau neturi atitinkamai skiriamy papildomy privilegijy, kurias religinés bendrijos turi
priklausomai nuo to, kurioje aukstesné¢je pakopoje yra. Taigi, jos egzistuoja kaip juridiniai
vienetai, taciau jos negauna reguliariy subsidijy, mokes¢iy lengvaty, socialiniy iSmoky ar
kariniy lengvaty, kuriomis naudojasi tradicinés ir valstybés pripazintos bendruomengs,
taciau gali veikti kaip juridiniai asmenys ir nuomotis Zemg¢ religiniams pastatams statyti
(U.S. Department of State Annual Report..., 2004). Jos gali gauti valstybés parama
reikalingg kultiriniams ir socialiniams projektams finansuoti Taip pat gali uzsiimti labdara,

leidybos veikla ir pan. (Laukaityté, 2009, p. 136).

1.4.4. Nejregistruotos religinés bendruomenés

Atsizvelgiant | tai, jog Lietuva remiantis galiojanciais jstatymais yra pasaulietiSka
valstybé su placiai iSvystyta religijos laisve ir jos apsauga, religinés bendruomenés, kurios
nepriklauso nei vienai i§ auksciau iSvardinty pakopy ir net néra jregistruotos Juridiniy
asmeny registry centre (savo pasirinkimu, o ne dél to, jog atsakingos valstybés institucijos
atsisako jregistruoti), o to pasekoje neturi juridinio asmens statuso, néra draudziama
tokioms bendruomenéms egzistuoti, organizuoti apeigy ir pritraukti naujy nariy. Viesai
néra zinoma ar prieinama prie informacijos, jog tokio tipo religinés bendruomenés kelty
pavojy zmonéms ar valstybei, taip pat, jog kas nors tokioms religinéms bendruomenéms
trukdyty rinktis ir iSpazinti savo tikéjima (Report on International Religious Freedom...,
2020, p. 5). Bet kuri religiné bendrija ar bendruomen¢ gali priklausyti vienu metu tik vienai
i$ esamy pakopy.

Toks religiniy bendruomeniy ir bendrijy skirstymas | pakopas yra pagristas
Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28 d. nutarimo motyvuojamosios dalies 1 punkto
nuostatuose ,,konstitucinis asmeny lygybés principas savaime nepaneigia to, kad jstatymu
gali biiti nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tam tikry asmeny kategorijy, esanc¢iy

skirtingose padétyse, atzvilgiu. Tai taikytina ne tik fiziniams, bet ir juridiniams asmenims,
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nes jie paprastai yra fiziniy asmeny susivienijimai*“(Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio
13 d. nutarimas). Nors Konstitucinis Teismas iSaikino, jog istatymu gali biiti nustatytas
nevienodas teisinis reguliavimas, taciau tai néra privaloma ir yra palikta pasirinkimo laisvés
nuspresti kokj teisinj reguliavima pasirinkti. Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatyme
buvo pasirinkta jtvirtinti nevienodg teisinj reguliavimg religinéms bendruomenéms ir

bendrijoms.
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2. VALSTYBES PRIPAZINTOS RELIGINES BENDRIJOS STATUSO
SUTEIKIMO PROCEDURA IR PROBLEMATIKA

2.1. Valstybés pripazinimo religine bendrija statuso suteikimo procediira

Religinei bendrijai valstybés pripaZinimo statuso suteikimo procediira:

Lietuvoje veikianc¢ioms religinéms bendrijoms (jregistruotoms ir veikian¢ioms kaip
juridiniy asmeny vienetai), kurios néra tradicinés religinés bendrijos, valstybés pripazinimo
statuso suteikimo procediira yra uztikrinama ir vykdoma pagal 1995 m. spalio 4 dienos
priimta Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo normose jtvirtinta tvarka. Juridiniy
asmeny registre jregistruota religiné bendrija (atitinkanti jstatymuose jtvirtintus
reikalavimus), turi kreiptis su praS§ymu (prasymas gali biti teikiamas tik po 25 mety termino
nuo jregistravimo ] Juridiniy asmeny registra dienos)( Lietuvos Respublikos religiniy
bendruomeniy ir bendrijy jstatymas, 1995) | Seima, biti valstybés pripazintai; konkreciai |
Seimo Zzmogaus teisiy komitetg. Seimo zmogaus teisiy komitetas gaves religinés bendrijos
prasyma, iSsiun¢ia praSymg Teisingumo ministerijai, jog Si pateiktu iSvada, apie tai ar
religiné bendrija pateikusi praSyma, biiti valstybés pripazintai religinei bendrijai, atitinka
visus jstatyme nurodytus reikalavimus. Kadangi Religiniy bendruomeniy ir bendrijy
jstatyme yra jtvirtinta, jog svarstymas dé¢l valstybés pripazintos religinés bendrijos statuso
suteikimo Seime gali jvykti tik tuomet, kai yra gauta Teisingumo ministerijos iS§vada.

Teisingumo ministerijos iSvada yra ruoSiama: atsizvelgiant | visuomenéje atlikta
apklausg apie religines bendrijas (visas bendrai), dél zmoniy poziiirio j atitinkama religing
bendrija, jvertinus gautas mokslininky ir eksperty nuomones, patikrinus ar religinés
bendrijos jregistravimas ] Juridiniy asmeny registra yra galiojantis, tinkamas ir
nepazeidziantis Salies jstatymy, bei atsizvelgus ] religinés bendrijos istoring raidg. Kol
Teisingumo ministerija ruo$ia i§samia iSvada, Seimo nariams yra pateikiamas projektas, su
kuriuo turi laiko susipazinti iki posédzio (arba keletos jy), kol jvyks Seimo nariy
balsavimas. Seimas, savo nuoziiira gali kreiptis j daugiau valstybés institucijy (pvz. Teisés
departamenta, Vyriausybe, zmogaus teisiy komitetg ir pan.), jog jos pateikty savo iSvada ar
pastebéjimus dél konkrecios religinés bendrijos, bet tik Teisingumo ministerijos teikiama
iSvada yra privaloma Seimui, norint pradéti svarstyma dél valstybés pripazintos religinés
bendrijos statuso suteikimo. Kai Teisingumo ministerija pateikia Seimui savo iS§vada, dél
besikreipiancios religinés bendrijos, tuomet Seimo nariai susipazjsta su Teisingumo

ministerijos pateikta iSvada, bei kita, papildomai gauta medziaga is kity institucijy. Tuomet,
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Seime vyksta balsavimas, ir atitinkamai, priklausomai nuo to, kaip jvyko balsavimas yra
priilmamas Seimo nutarimas, kuriuo religinei bendrijai yra/néra suteikiamas valstybés
pripazintos religinés bendrijos statusas.

Valstybés pripazinimas reiskia, kad valstybé palaiko religiniy bendrijy dvasinj,
kulttrinj ir socialinj palikima, taCiau pats valstybés pripazinimas nesuteikia religinéms
bendrijoms tokio pat statuso ir tokiy paciy privilegijy, kokias turi valstybés pripazintos
tradicinés Lietuvoje esancios religinés bendruomenés ir bendrijos. 2007 m. gruodzio 6 d.
Konstitucinio Teismo nutarime iSaiSkinta, jog Seimo suteikta valstybés pripazinima, kitaip
nei tradicinés religijos, gali prarasti, jei religiné bendrija pazeidzia jstatymus, dora, ar
praranda visuomenés palaikyma. Taciau pripazintos religijos gauna tam tikry privilegijy,
kuriy negauna kitos religinés bendrijos kurios néra tradicinés ir kurios néra pripazintos
valstybés (Konstitucinio Teismo 2007 m. gruodzio 6 d. nutarimas).

2002 metais Teisingumo ministerija, biidama kompetentinga institucija, kuri
aktyviai dalyvauja religiniy bendruomeniy ir bendrijy veiklos priezitiroje, pateiké Religiniy
bendruomeniy ir bendrijy jstatymo pakeitimo projekta, kuriame buvo siiiloma idéja,
nustatyti konkrety nariy skai¢iy, kurj pasiekus biity galima kreiptis | Seimg dél valstybés
pripazinimo. Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo pakeitimo
projekto 6 straipsnio 1 dalyje nustatant, jog bendrija turi vienyti ne maziau kaip 0.1
procentg pilnameciy Lietuvos pilie¢iy. Taciau Seimo toks pasitilymas nejtikino ir Sis
jstatymo projekto pakeitimas buvo atmestas (Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy

ir ..., 2002).

2.2. Religinés bendrijos valstybés pripazinimo procediiros problematika

Nepaisant to, jog tiek jstatyme jtvirtinti reikalavimai, tiek pati procediira yra
pakankamai aiski, taciau jsigilinus ] ja, galima rasti tam tikry spragy, trikumy ir

probleminiy aspekty.

2.2.1. 25 mety terminas, kurio sulaukus galima kreiptis dél valstybés pripazintos religinés

bendrijos statuso suteikimo

Vienas i$ trijy pagrindiniy reikalavimy, kuriuos turi atitikti religiné bendrija, norinti
biti valstybés pripazinta, tai yra terminas, kurio sulaukus galima kreiptis | Seimg su

praSymu suteikti valstybés pripazintos religinés bendrijos statusa. 25 metai, tai yra
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minimalus terminas, kuris yra jtvirtintas Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 6
straipsnio 2 dalyje. Pati jstatymo formuluoté, teigia, jog praéjus 25 metams nuo
jregistravimo, Juridiniy asmeny registre, dienos, religinei bendrijai atsiranda teisé kreiptis
dél valstybés pripazinimo statuso suteikimo, tai reiskia, jog nustatytas 25 mety terminas
yra minimalus, kurio yra privaloma laikytis, jog buty galima tik jgyvendinti teis¢ kreiptis |
Seima ir pradéti valstybés pripazinimo procesa. Cia svarbu atkreipti démesj j tai, jog
visiSkai néra aisku, kuo remiantis buvo nustatyti su pripazinimu susij¢ terminai (25 metai
nuo jregistravimo) Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatyme (Lankauskas, 2009, p.
107). T. Blinstrubio teigimu, viena i§ prielaidy, jog i$ tikryjy konstituciné baznyc¢iy bei
religiniy organizacijy diferenciacija j tradicines, kitas valstybés pripazintas ir nepripazintas,
siejama ir su to meto visuomenés baimémis dél sekty, kadangi to meto Lietuvos visuomenei
tai buvo salygiSkai naujas reiskinys (Blinstrubis, 2012, p. 161), o nustatytas 25 mety
terminas, yra pakankamas laiko tarpas valstybei patikrinti ir jsitikinti, ar religin¢ bendrija
turi sektos pozymiy ar ne.

ISskirtini du svarbiis Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 6 straipsnio 2
dalyje nustatyto laikotarpio aspektai: jvykis, nuo kurio skai¢iuojama Sio laikotarpio
pradZzia, ir Sio laikotarpio trukmé:

Istatyme nurodytas jvykis, nuo kurio skai¢iuojamas ne trumpesnis kaip 25 mety
terminas, kuriam su¢jus religinés bendrijos jgyja teis¢ kreiptis dél valstybés pripazinimo,
yra pirminis religinés bendrijos jregistravimas; pagal Religiniy bendruomeniy ir bendrijy
jstatymo 6 straipsnio 4 dalj ,,pirminis jregistravimas yra jvykes, jei religiné bendrija teisétai
veike (buvo jregistruota) Lietuvoje po 1918 m. vasario 16 dienos” (Konstitucinio Teismo
2021 m. rugséjo 7 d. nutarimas). Taciau su Siuo reikalavimu iSrySkéja ir dar vienas
reikalavimas, kuris néra aiSkiai iSreikstas jstatyme. Momentas, nuo kurio yra skai¢iuojamas
25 mety terminas, sietinas su reikalavimu, jog tik religiné bendrija turinti juridinio asmens
statusa, gali kreiptis dél valstybés pripazinimo. Tai reiSkia, jog valstybé sutinkanti
pripazinti religing bendrija, pripazjsta religing bendrija, kuri veikia juridinio asmens
pagrindu, o taip valstybé uzsitikrina, jog pripazinta religiné bendrija bus jsipareigojusi
vykdyti atitinkamai juridiniam asmeniui priklausancias prievoles, o valstybé tam tikru
aspektu vykdys religinés bendrijos kontrole.

Konstitucinio Teismo 2021 m. rugséjo 7 d. nutarime pateikta, jog jstatyme
nustatytas terminas néra sutapatintas su visuomenés palaikymu arba su konstitucine
atramos visuomenéje samprata. Todél néra priezasciy, kodél jstatymy leidéjas negaléty

nustatyti tam tikro termino, kuriam suéjus religiné bendrija jgyty teise kreiptis dél valstybés
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pripazinimo suteikimo jai, nes, kaip minéta, tai, kad religiné bendrija gali kreiptis dél
valstybés pripazinimo, savaime nereiskia, jog ji atitiks Konstitucijos ir jstatymo nustatytus
kriterijus valstybés pripazinimui gauti (Konstitucinio Teismo 2021 m. rugséjo 7 d.
nutarimas). Tai, taip pat nereiskia, jog uztenka atitikti tik vieng i$ nurodyty jstatymuose
reikalavimy, jog Seimas suteikty valstybés pripazinima.

1995 metais priimtu Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymu nustacius ne
trumpesnj, kaip 25 mety nuo pirminio religinés bendrijos jregistravimo Lietuvoje terming,
kuriam sugjus religinés bendrijos jgyja teis¢ kreiptis dél valstybés pripazinimo, jstatymo
priémimo metais besikreipianti bendrija turéjo biiti jregistruota ne véliau kaip 1970 metais,
o tai padaryti dél religiniy organizacijy veiklai taikyty suvarzymy (inter alia jy
jregistravimo sunkumy) buvo gana sudétinga; Istatyme nustatytas reikalavimas, kad nuo
pirminio religinés bendrijos jregistravimo Lietuvoje blity suéjes ne trumpesnis kaip 25
mety terminas, Siuo metu gali biiti jvykdomas lengviau, nes pirminis religinés bendrijos
jregistravimas gali biiti jvykes jau Nepriklausomybe atkiirusioje Lietuvoje; taigi nustatant
konkrety laikotarpj nuo pirminio religinés bendrijos jregistravimo Lietuvoje, suteikiantj
teise jai kreiptis dél valstybés pripazinimo, biitina atsizvelgti | tai, kiek toks jregistravimas
apskritai buvo jmanomas tuo laikotarpiu (Konstitucinio Teismo 2021 m. rugséjo 7 d.
nutarimas).

Vienas ryskesniy Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo pakeitimo projekty
buvo pasitlytas 2012 metais Teisingumo ministerijos. Pasiilyme buvo i§sakyta mintis, jog
esama 25 mety terming reikéty prailginti dar 25 metais, jog netradicinés bendruomenés dél
valstybés pripazinimo galéty kreiptis tik po 50 mety nuo jregistravimo dienos. Taciau buvo
sulaukta visuomenés ir kompetentingy institucijy pasisakymy, jog tokiu termino pakeitimu
(prailginimu), siekiama nutolinti religiniy bendruomeniy kreipimasi j Seimg dél
pripazinimo, nes didzioji dalis religiniy bendrijy savo veiklg pradéjo tik po to, kai Lietuva
atgavo nepriklausomybe (Evangelinio tikéjimo kriks¢ioniy sajunga, 2012, p. 2). Taciau
Teisingumo ministerija sitilydama prailginti terming, nepajégé tinkamai jrodyti ir
argumentuoti, kodél toks prailgintas terminas butu tinkamesnis uz dabar esantj terming,
todél projektas nebuvo priimtas.

Jei pagal Konstitucijg biity reikalaujama jstatymu nustatyti ilgesnj terming po
valstybés pripazinimo siekiancios religinés bendrijos pirminio jregistravimo Lietuvoje,
kaip antai skai¢iuojamg Simtais mety, kai kurios religinés bendrijos, inter alia galéjusios
veikti nejregistruotos, negaléty pasinaudoti Konstitucijoje, inter alia jos 43 straipsnio 1

dalyje, garantuojama teise baznyCioms bei religinéms organizacijoms, kurios Lietuvoje
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néra tradicinés, buti iSskirtoms i§ kity tradicinémis nesan¢iy baznyCiy bei religiniy
organizacijy suteikiant joms specialy statusg — nustatant, kad jos yra valstybés pripazintos
baznycios bei religinés organizacijos, suponuojantj tam tikry teisiy bei specialiy jy veiklos
garantijy, kuriy neturi kitos (netradicinés) valstybés nepripazintos religinés bendruomenés
ir bendrijos, igijima, net jei jos atitikty Konstitucijoje, inter alia jos 43 straipsnyje,
jtvirtintus kriterijus valstybés pripazintos religinés organizacijos statusui gauti — turéty
atramg visuomenéje ir jy mokymas bei apeigos nepriestarauty jstatymui ir dorai. Taigi buty
nustatytas teisinis reguliavimas, kuriuo biity reikalaujama nejmanomy dalyky, o tai pagal
Konstitucijg yra draudziama (Konstitucinio Teismo 2021 m. rugsé€jo 7 d. nutarimas).
Konstitucinio Teismo 2021 m. rugséjo 7 d. nutarime uztikrinama teisé¢ Religiniy
bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje jtvirtintu teisiniu reguliavimu
sudarytos prielaidos valstybés pripazinimo siekti ir toms religinéms organizacijoms, kurios
dél Lietuvoje susiklosciusiy istoriniy aplinkybiy, nulemty 1940 m. birzelio 15 d. pries
Lietuvos Respublika jvykdytos SSRS agresijos ir Lietuvos Respublikos teritorijos
okupavimo, kai inter alia nebuvo uztikrinama asmens konstituciné teis¢ laisvai pasirinkti
bet kurig religija arba tikéjima, atlikti religines apeigas, praktikuoti religinj tikéjima,
negal¢jo jsisteigti ir teisétai veikti ir tai padaryti jos galéjo tik Lietuvai atkdirus
Nepriklausomybe (Konstitucinio Teismo 2021 m. rugséjo 7 d. nutarimas).

Priiminéjant Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatyma, buvo iSsakyti
nuogastavimai, jog issilaisvinus i§ Soviety sgjungos, kurioje tikéjimas buvo slopinamas, |
Lietuva gali pradéti plusti daug skirtingy tikéjimy, jvairiy tik€jimo atmainy, bei sekty, todél
siekiant apsaugoti valstybe ir jos pilieius, tikétina, buvo nustatytas 25 mety terminas, per
kurj valstybé galéty jsitikinti tam tikro tikéjimo skleidziamomis tiesomis. Toks termino
nustatymas anot Konstitucinio Teismo néra draudziamas, taciau nustatytas terminas néra
pagristas jokiais moksliniais tyrimais, ir néra jrodyta kokiu pagrindu buvo pasirinktas 25
mety laikotarpis, ir kokio rezultato tikisi valstybé i§ religinés bendrijos praéjus Siam

terminui.

2.2.2. Atrama visuomengéje, neprieStaravimas jstatymams ir dorai

Laikotarpis nuo religinés bendruomenés veiklos pradzios ar konkre€iai nuo
pirminio religinés bendruomenés jregistravimo Lietuvoje néra vienintelis ir svarbiausias
kriterijus religinés bendrijos turimai atramai visuomenéje jvertinti. Si atramos visuomen¢je

samprata sietina inter alia su Konstitucinio Teismo 2007 m. gruodzio 6 d. sprendime
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minimu tokios bendrijos nariy skai¢iumi ir veiklos trukme, o oficialiojoje konstitucingje
doktrinoje nustatytas reikalavimas, kad atrama visuomenéje ,,turi buti tvirta ir ilgalaike,
taigi negali apsiriboti negausia zmoniy grupe ar nedidele visuomenés dalimi, keliais veiklos
desimtmeciais, viena arba keliomis Zzmoniy kartomis® yra susij¢s su jstatymo 6 straipsnio
1 dalies nuostata, kad kitos (netradicinés) religinés bendrijos gali biiti valstybés pripazintos
kaip Lietuvos istorinio, dvasinio ir socialinio palikimo dalis (Konstitucinio Teismo 2021
m. rugséjo 7 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas aiskiai nustaté pareiga jstatymy leidéjui jsitikinti, kad
valstybés pripazinimo siekianti baznycia ar religiné organizacija atitinka visas
konstitucines pripazinimo salygas, inter alia, kad religinés organizacijos atrama
visuomenéje yra neabejotinai tvirta ir ilgalaiké, o tai reiskia, kad a) jos nariy skaicius yra
pakankamai didelis ir apima pakankamai didele visuomenés dalj; b) ji veikia ilgiau nei kelis
desimtmecius ir neapsiriboja viena arba keliomis zmoniy kartomis. Pagal Konstitucijos 43
straipsnio 1 dalj taip pat reikalaujama jsitikinti, kad tos baznycios, religinés organizacijos

mokymas bei apeigos nepriestarauja jstatymui ir dorai (Blinstrubis, 2012, p.187).

2.2.2.1. Religinés bendrijos atramos turéjimas visuomengje

Tiek Konstitucijoje, tieck Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatyme néra iSaiskinta
savokose ar nukreipta ] kitus jstatymus, kuriuose biitu galima rasti paaiskinima terminui
»atrama visuomenéje”.

Atramos visuomengéje reikalavimas yra probleminis. Néra akivaizdu, kaip tg religiniy
bendrijy turimg ,,atramg visuomenéje” reikéty suprasti, pamatuoti. Ar galima tiesmukai
siekti atrama visuomenéje su veiklos laiku ar nariy skai¢iumi? Ar galima teigti, kad
Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatyme konkretinama (operacionalizuojama)
Konstitucijoje vartoja sgvoka (kai ,atrama visuomenéje” yra tolygi ,,visuomenés
palaikymui” kartu skaiciuojant ir 25 metus veiklos)? NeaiSku ar ,,visuomenes palaikymas”,
galima laikyti ,,atramos visuomen¢je” sinonimu? (Komisijos valstybinés institucijy, pagal
savo ..., 2018).

Viena i§ galimy prieigy vertinant, ar religiné bendrija turi atramg visuomeng¢je — bandyti
atsakyti | klausima, kg valstybé siekia uztikrinti nustatydama kriterijus religiniy bendrijy
valstybés pripazinimui. ,,atramos visuomenéje” samprata sufleruoja, kad vienas i§ ty
valstybés siekiy galéty biiti uztikrinamas, kad religiné bendrija néra nestabilus ar laikinas

reisSkinys — kad yra pagrindo manyti, jog ji neiSnyks artimiausiu metu, ir kita vertus, kad
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nepasikeis ] tokia, kurios valstybé jau nebenoréty laikyti pripazinta. Tokiu atveju svarbus
bty ir egzistavimo laikas ir stabili doktrina bei religiné tapatybé, ir aiski, mazai kintanti
institucing struktiira (Komisijos valstybinés institucijy, pagal savo ..., 2018).

Taip pat valstybé gali siekti uztikrinti, kad tomis teisémis, kurios suteikiamos valstybei
pripazintai religinei bendrijai, nebus piktnaudziaujama. Tokiu atveju reikeéty jsitikinti, kad
valstybés pripazinimo siekianti religiné bendrija neturi polinkio j krastutinumas, kad su jos
veikla néra siejamas i3skirtinis skai¢ius vieSosios tvarkos pazeidimy. Sis aspektas buvo
nuolat minimas diskutuojant dél Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo projekto
1992-1995 m. ,,sekty” grésmés motyvas buvo nuolat kartojamas, religiniy bendruomeniy
skirstymas ] kategorijas motyvuojant tuo, kad patikimumo nejrodziusioms religinéms
bendruomenéms negalima suteikti prieigos prie valstybiniy mokykly (Komisijos
valstybinés institucijy, pagal savo ..., 2018) ir kity valstybinés svarbos klausimy.

Konstitucinis Teismas 2007 m. gruodzio 6 d. sprendimo motyvuojamosios dalies III
skyriaus 5 ir 6 punktuose aiSkino konstitucing nuostata dé¢l kity baznycCiy bei religiniy
organizacijy, kurios néra tradicinés Lietuvoje, valstybinio pripazinimo Kriterijy:
,Konstitucijos 43 straipsnio 1 dalies nuostata ,,valstybé pripazjsta <...> kitas bazny¢ias ir
religines organizacijas — jeigu jos turi atramg visuomenéje ir jy mokymas bei apeigos
neprieStarauja jstatymui ir dorai“ (Blinstrubis, 2012, p.186) reiskia, kad atitinkamos
baznycios, religinés organizacijos atrama visuomenéje turi biiti tvirta ir ilgalaiké, taigi
negali apsiriboti negausia Zmoniy grupe ar nedidele visuomenés dalimi, keliais veiklos
deSimtmeciais, viena arba keliomis Zmoniy kartomis. Minéta atitinkamos baznycios,
religinés organizacijos atrama visuomengje turi buti tokia, kad dél jos nekilty jokiy
abejoniy. Sprendziant, ar tam tikrai baznyciai, religinei bendrijai suteiktinas valstybés
pripazinimas, biitina jsitikinti, kad baznycia, religiné bendrija tikrai turi atramag
visuomeng¢je. Pagal Konstitucijos 43 straipsnio 1 dalj taip pat reikalaujama jsitikinti, kad
tos baznycios, religinés bendrijos mokymas, bei apeigos nepriestarauja jstatymui ir dorai.
Jeigu Sios salygos néra tenkinamos, atitinkamai bazny¢iai, religinei bendrijai valstybés
pripazinimo negalima suteikti (Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas).

Taigi, po pateikto Konstitucinio Teismo iSaiskinimo vietoje vienos placiai apibréztos
frazés ,turéti atrama visuomenéje” atsiranda dar kelio papildomos, platesnés ir labiau
painiojancios frazés: atrama visuomenéje turi buti tvirta ir ilgalaiké, taigi negali
apsiriboti negausia Zmoniu grupe ar nedidele visuomenés dalimi, keliais veiklos
deSimtmeciais, viena arba keliomis Zmoniy kartomis.

Deja, tai yra viskas kas buvo tuo klausimu pasakyta, tad j esminius klausimus lieka
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neatsakyta: kokia visuomenés dalis (0,5%? 1 %? 10%?) jau nebéra ,,nedidelé”? Kiek karty
yra ,kelios kartos”, kuriomis religinés bendrijos egzistavimas negali apsiriboti? (Komisijos
valstybinés institucijy, pagal savo ..., 2018). Nepaisant to, jog atrama visuomeng¢je turi biiti
ilgalaiké, tai papildomai dar negali apsiriboti keliais veiklos deSimtmeciais. Maziausia
zodzio ,,keli” reik§mé yra du, tai reiskia, jog veikla bent minimaliai turi biiti vykdoma du
desimtmecius, jog tai galéty pretenduoti j atramag visuomenéje. Pagal mokslininky
William’o Strauss’o ir Neil’o Howe’o teorija, kas 20 mety uzauga nauja susiformavusi
karta (Remouchamps, 2019). Jeigu bandysi Siuos paaiskinimus paversti konkreciais
skaiciais, tai karta gali biiti jvardijama — 20 mety, o maziausiai ,,kelios” — reikSmé — ,,trys”,
religiné bendrija turi egzistuoti bent 60 mety. O nesant tam tikry gairiy ar nustatyty
intervaly, kiekviena kartg skirtingam asmeniui interpretuojant §j Konstitucinio Teismo
2000 m. birzelio 13 d. ple¢iamajj iSaiskinima, rezultate gausis skirtinga mety suma.

Vienai sgvokai yra skirta per daug reikSmés, problema pasideda nuo to, jog sunku
tinkamai ir tiksliai Sig sagvoka interpretuoti, o nuo jos inerpretavimo tikslumo priklauso
(dalinai) ar religiné bendrija gaus valstybés pripazintos religinés bendrijos statusg ar ne.
Vien dél to, jog sunku tinkamai suprasti ,,atramos visuomengje” sgvoka, nes per visg
Konstitucijos ir Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo gyvavimo laika, taip ir
nebuvo paaiskinta sgvoka (Konstitucinio Teismo 2007 m. gruodzio 6 d. nutarime pati
savoka buvo tik pleciamai iSaiskinta, o tai atnesé dar daugiau abejoniy vertinant sagvoka ir
pacig religing bendrija), ir kaip ji turi biiti naudojama, vertinant religing bendrija, todél
atitinkamai, kyla klausimas ar religiné bendrija siekianti valstybés pripazinimo statuso,
negali biiti tinkamai jvertinti, bet Sios painios sgvokos? Galbiit Sis reikalavimas gali biiti
pakeistas j kitg ar kitus reikalavimus?

2021 m. rugséjo 7 dieng buvo priimtas Konstitucinio Teismo nutarimas. | Konstitucinj
Teismg kreipési Seimas iSreik§damas nuomong, jog Konstitucijos 43 straipsnio 1 dalies
nuostata ,,Valstybé pripazjsta <...> kitas bazny¢ias ir religines organizacijas — jeigu jos turi
atramg visuomenéje ir jy mokymas bei apeigos nepriestarauja jstatymui ir dorai* reiskia,
kad Seimas turi jgaliojimus pripazinti baznycias ir kitas religines organizacijas, bet tik
tokias, kurios atitinka dvi minétas Konstitucijoje jtvirtintas salygas: jos turi atramag
visuomeng¢je ir jy mokymas bei apeigos nepriestarauja jstatymui ir dorai. Pasak Seimo,
istatymy leidéjas turi teis¢ nustatyti tik tai, ar tam tikra religiné organizacija, siekianti
valstybés pripazinimo, atitinka minétas salygas (Konstitucinio Teismo 2021 m. rugséjo 7

d. nutarimas).
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Seimas nurodo, kad detalizuoti ir aiskinti minétas Konstitucijoje nustatytas salygas
galima tik pagal oficialigja konstitucing doktring, todél jstatymy leidéjas neturi teisés
jstatymu nustatyti tokio religiniy bendrijy pripazinimo teisinio reguliavimo, kuriuo nebuty
atsizvelgiama j oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje suformuluotg Konstitucijos nuostaty
sampratg, kitus teisinius argumentus (Konstitucinio Teismo 2021 m. rugs¢jo 7 d.
nutarimas).

Seimo teigimu, minétame Konstitucinio Teismo 2007 m. gruodzio 6 d. sprendime
salyga ,turi atramg visuomengje” yra siejama su daugiau kaip keliais veiklos
desimtmeciais, daugiau kaip viena ar keliomis zmoniy kartomis, t. y. Konstitucinis
Teismas, pasak Seimo, laikg skaifiuoja Simtais, o ne deSimtimis mety. Todél, Seimo
nuomone, Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 6 straipsnio 2 dalis tiek, kiek joje
nustatyta, kad religinés bendrijos gali kreiptis dél valstybés pripazinimo pra¢jus ne maziau
kaip 25 metams nuo pirminio jy jregistravimo Lietuvoje, priestarauja Konstitucijos 43
straipsnio 1 daliai, kurioje nustatyta salyga ,.turi atramg visuomenéje* reiskia ,,ilgalaike
atramg, kuri neapsiriboja keliais veiklos deSimtmeciais, viena arba keliomis Zmoniy
kartomis* (Konstitucinio Teismo 2021 m. rugs¢jo 7 d. nutarimas).

Sis Seimo kreipimasis parodo, jog ne tik suinteresuotoms institucijoms (2007 m.
gruodzio 6 d. buvo priimtas nutarimas, po to kai Teisingumo ministerija kreipesi |
Konstitucinj Teisma, jog Sis iSaiskinty tradiciniy ir kity (netradiciniy) bendrijy statusus ir
juos atskirtu), bet ir kompetentingai institucijai (Seimui), kuri turi priimti galutinj
sprendimg (nutarimg), dél suteikimo ar nesuteikimo valstybés pripazinimo religinei
bendrijai, kyla tam tikry neaiSkumy, ir Seimas atranda teisiniy spragy tarp to, kokie
reikalavimai yra jtvirtinti Konstitucijoje, jstatyme religinei bendrijai norint gauti valstybés
pripazinima, ir kaip Konstitucin¢ norma yra isaiskinta 2007 m. gruodzio 6 d. Konstitucinio
Teismo nutarime. 2021 m. rugs¢jo 7 d. nutarimas yra antrasis nutarimas, kuriame
Konstitucinis Teismas skiria dalj nutarimo, iSaiskinti sgvoka ,,turéti atrama visuomenéje”,
taip pat pakartotinis paminéjimas ple¢iamojo Konstitucinio Teismo 2007 m. gruodzio 6 d.
Sio sgvokos iSplétimo.

Taigi lyg ir susidariusi teisin¢ spraga, kai Konstitucijoje yra jtvirtinti du esminiai
reikalavimai religinei bendrijai norint biiti valstybés pripazintai, Sie reikalavimai yra
jtvirtinti ir 1995 mety Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatyme, o 2007 m. gruodzio 6
d. nutarime reikalavimai religinéms bendrijoms yra iSaiskinti pleciamai Konstitucinio
Teismo, bet jstatymas néra dél to pakoreguotas, pagal naujajj ple¢iamajj isaiskinima, todél

galima daryti iSvada, jog Seimui néra iki galo aiSku, kaip esant tokiai teisinei situacijai
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(spragai), turi priimti nutarimus dél religiniy bendrijy, kurios kreipési j Seima dél valstybés

pripazinimo statuso suteikimo.

2.2.2.2. Religinés bendrijos mokymas nepriestarauja jstatymui ir dorai

Konstitucinio Teismas 2021 m. rugsé¢jo 7 dienos nutarime akcentavo, jog Religinei
bendrijai Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo nustatytais terminais pateikus
prasyma biiti pripazintai valstybés, turi buti vertinama, ar religiné bendrija turi visuomenés
palaikymga (atrama visuomenéje) ir ar jos mokymas bei apeigos nepriestarauja jstatymams
ir dorai. Seimas, pagal Religiniy bendruomeniy ir bendrijy 6 straipsnio 3 dalj gaves
atitinkama Teisingumo ministerijos i§vada, turi diskrecija (bet ne pareigg) konstatuoti, kad
religiné bendrija turi visuomenés palaikyma (atrama visuomengje) ir kad jos mokymas bei
apeigos nepriestarauja jstatymams ir dorai (Konstitucinio Teismo 2021 m. rugséjo 7 dienos
nutarimas).

Atkreiptinas démesys ] tai, kad Konstitucinis Teismas nepaaiskino, kokiais
kriterijais remiantis galima ,,jsitikinti”, kad religinés organizacijos mokymas bei apeigos
neprieStarauja jstatymui ir dorai. PrieStaravimg jstatymui formaliai nustatyti galima
pakankamai nesunkiai, taciau kokiu biidu galima nustatyti prieStaravimg ,,dorai“, lieka
paslaptimi. Kaip tai padaryti Konstitucinis Teismas nenurod¢; néra tai apibrézta ir Religiniy
bendruomeniy ir bendrijy jstatymu (Lankauskas, 2009, p. 107).

Si i3aiskinimo dalis yra pertekling ir kelianti iskirtinius reikalavimus religinei
bendrijai. Jokiam kitam juridiniam vienetui nereikia atitikti ,,doros” reikalavimo, uztenka
tik veikti ne pries Lietuvos Respublikoje galiojancius jstatymus. Tokiu ,,doros” reikalavimu
tik religinei bendrijai, kuri nori buti valstybés pripazinta, daroma diskriminaciné
prezumpcija, kad tradicine nelaikoma religiné bendrija gali skleisti pazeidziancias zmogaus
teises ir laisves, vie$aja tvarkg idéjas. Kelti grésme visuomenés saugumui, zmoniy sveikatai
ir dorovei (Evangelinio tikéjimo kriks¢ioniy sgjunga, 2012, p. 2).

Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 25 d. nutarime konstatavo, kad atskleisti
atskiry jstatyme pavartoty sgvoky prasme galima iSsiaiSkinus jstatymo paskirtj, jo
reguliuojamy santykiy pobud; ir apimtj, reguliavimo ypatumus ir pan. (Jankauskas, 2005,
p. 123).

Konstitucinis Teismas 2014 m. geguzés 8 d. nutarime yra konstataves ir tai, kad
vienas i$ esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy yra teisinis

tikrumas ir teisinis aiSkumas. Teisinio tikrumo ir teisinio aiSkumo imperatyvas suponuoja
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tam tikrus privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis privalo biti aiSkus ir darnus,
teisés normos turi biiti formuluojamos tiksliai, jose negali buti dviprasmybiy (Konstitucinis
Teismas 2014 m. geguzés 8 d. nutarime).

Tiek ,,atrama visuomenéje”, tiek ,,dora” yra filosofinés sgvokos, kuriy suvokimui
neuztenka, vieno tikslaus sgvokos apibréztimo. Todél, manytina, jog jstatyme turéty biiti
pateiktas Siy sgvoky paaiSkinimas, jog biuitu nurodyta aiski kryptis, ko yra tikimasi i$
religiniy bendrijy, kai jos turi atitikti $ias sgvokos, kurios yra dalis reikalavimy, kuriuos turi
atitikti religinés bendrijos, siekiancios valstybés pripazinimo statuso. Analizuojant
Konstitucinio Teismo 2007 m. gruodzio 6 d. nutarima, kuriame teismas émési platesnés
savokos ,,atrama visuomenéje” iSaiSkinimo, negalima kvestionuoti auksciausiojo Salies
jstatymo normy, tac¢iau pleCiamasis aiSkinimas turi turéti logine seka, kodél buvo padarytas
butent toks iSaiSkinimas, o i§ paskelbto nutarimo, turi sekti kiti teisiniai veiksmai, pvz.
Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo koregavimas, pagal Konstitucinio Teismo

iSaiskinima, ko néra imtasi iki Sios dienos.

2.2.3. Religinés bendrijos valstybés pripazinimo statuso suteikimas sprendziamas gavus

Teisingumo ministerijos i§vadg

Teisingumo ministerijai yra praneSama apie tai, jog religiné bendrija susikiiré naujai
ar atsikiiré. Taigi Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 10 straipsnyje nustatoma
pareiga Teisingumo ministerijai nuodugniai jvertinti naujai susiklirusios ar atsikiirusios
religinés bendruomenés ar bendrijos tradicijy testinumg. Pagal 2004 mety atitinkamai
patikslintus Teisingumo ministerijos nuostatus S§i ministerija nagrinéja religiniy
bendruomeniy ir bendrijy, jy filialy ir atstovybiy steigimo, reorganizavimo, pertvarkymo ir
likvidavimo dokumentus, tvirtina suras§yty duomeny tikruma, steigimo dokumenty,
pakeisty steigimo dokumenty ir duomeny atitiktj jstatymy reikalavimams ir teikia iSvadas
Juridiniy asmeny registrui dél jy registravimo ar iSregistravimo galimybés (Satkute, 2005,
p. 22). Kodél Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatyme yra jtraukta norma, jog tik po to
kai yra gauta Teisingumo ministerijos iSvada galima Seime svarstyti valstybés pripazinimo
status suteikima, galima paaiSkinti gan paprastai. Valstybéje néra jokios kitos atskiros
valstybinés institucijos, kuri konkreciai dirbtu su religinémis bendrijomis, yra tik -
Teisingumo ministerija.

T. Blinstrubis iSskiria $ias, Teisingumo ministerijos atlickamas, funkcijas: a)

analizuoja religiniy bendruomeniy ir bendrijy veikla, nagrinéja religiniy bendruomeniy ir
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bendrijy steigimo, reorganizavimo ir likvidavimo klausimus, rengia isvadas dél religiniy
bendruomeniy ir bendrijy registravimo Juridiniy asmeny registre, tikrina duomeny
tikrumg ir rengia dokumentus dél $iy duomeny tikrumo bei pateikty dokumenty atitikties
jstatymy reikalavimams; b) teikia pasitilymus valstybés ir religiniy bendruomeniy ir
bendrijy santykiy Lietuvoje klausimais; c) kaupia, sistemina ir analizuoja medziaga apie
naujy religiniy judéjimy, dvasiniy ir ezoteriniy grupiy plitima Lietuvoje ir uzsienyje; d)
teisingumo ministrui, teisingumo viceministrams, Teisingumo ministerijos kancleriui
teikia informacijg apie Lietuvoje jsiklirusias naujas religines grupes, dalyvauja visuomenés
Svietimo religijos bei naujy religiniy judé¢jimy, dvasiniy ir ezoteriniy grupiy veiklos
tematika projektuose, bendradarbiauja su Sioje srityje dirbanciomis nevyriausybinémis
organizacijomis; €) rengia ministerijos isvadas Lietuvos Respublikos Seimui dél valstybés
pripazinimo suteikimo religinems bendrijoms; f) rengia iSvadas Lietuvos Respublikos
Vyriausybei dél valstybés ir tradiciniy bei kity valstybés pripazinty religiniy bendrijy
susitarimy tikslingumo; g) tiria, ar religiniy bendruomeniy ir bendrijy veikla nepazeidzia
Zmogaus teisiy ir laisviy bei vieSosios tvarkos; h) uztikrina Komisijos valstybés institucijy,
pagal savo kompetencijg sprendzianciy su religiniy, ezoteriniy ar dvasiniy grupiy veikla
susijusius klausimus, veiklai koordinuoti darba, rengia ir tvarko $ios komisijos dokumentus
(Blinstrubis, 2012, p. 161). Pagal atliekamy funkcijy gausa, galima teigti, jog tai tikrai
vienintel¢ institucija, kuri pakankamai placiai ir nuolatos dirba, bei palaiko komunikacija
su religinémis bendruomenémis ir bendrijomis.

Toliau analizuojant Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje
nustatytg teisinj reguliavima jstatymy leidziamosios valdzios institucija, tik po to kai gauna
Teisingumo ministerijos iSvada, gali jgyvendinti savo diskrecija ir spresti ar besikreipianti
religiné bendrija atitinka jai iSkeltus reikalavimus ir gali biiti suteiktas valstybés pripazintos
religijos statusas. Kyla klausimas dél Teisingumo ministerijos teikiamos iSvados, vis dél to
kiek tai turi reikSmés Seimui priimant atitinkamg galutinj sprendimg. Ar galima tokia
situacija, jog pateikus Seimui Teisingumo ministerijos neigiamg iS§vada, Seimas vis tiek
patvirtins pripazintos religinés bendrijos statusa? Ar Seimas gaves Sig iSvada, gali ja
nuginCyti ar paneigti? Taigi, Siuo atveju néra aiskiai pateikta jstatymo norma, kadangi néra
aiSku, kokig reikSme¢ daro teigiama ar neigiama Teisingumo ministerijos iSvada Seimui
priimant galutinj sprendima dél valstybés pripazintos religinés bendrijos statuso suteikimo.
Atsizvelgiant j Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje jtvirtintg
teisinj reguliavimg Teisingumo ministerijos teikiama iSvada, turi turéti pakankamai

reikSmingg momentg visame pripazinimo procese, nes pagal suformuluotg norma, aiskiai
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reikalaujama, jog Seimo svarstymas prasidéty tik tuomet, kai yra gauta Teisingumo
ministerijos iSvada. Taigi, Teisingumo ministerijos iSvada yra privaloma, ir be jos Seimas
negali pradéti svarstymo proceso, Siuos du reikalavimus uztikrina jstatymas, taciau kyla
klausimas ar pateikiama iSvada yra tiek svarbi Seimui, jog atsizvelgdamas ] pateikta
neigimg iSvada, motyvuodamas gauta iSvada gali atsisakyti religinei bendrijai suteikti
valstybés pripazintos bendrijos statusg. Istatyme néra uzsiminta ar nukreipta j kita
dokumentg, kuriame biity nurodyti pagrindai, kuriais remiantis Seimas turi teis¢ nesuteikti
religinei bendrijai pripazinimo, net ir gavus Teisingumo ministerijos teigiamg iSvada.

Nei Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatyme, nei kituose Salies teisés aktuose ar
teismy praktikoje néra aiskiai nurodyta, kokiais pagrindais Seimas gali atsisakyti suteikti
valstybés pripazinimg religinei bendrijai, dél kurios Teisingumo ministerija yra priémusi
palankig iSvada. Istatyme taip pat nenurodyta, ar Seimas gali ginCyti Teisingumo
ministerijos i§vada, ar religiné organizacija atitinka valstybés pripazinimo kriterijus. Dél
Siy neaiSkumy, galima situacija, jog gali kelti sprendimy priémimo savivale, bet ir riboja
religiniy asociacijy galimybes pakankamai tiksliai i$siaiskinti, j kokius kriterijus gali bati
atsizvelgiama sprendziant dél jy statuso, ir jrodyti, kad jos Siuos kriterijus atitinka (Europos
Zmogaus Teisiy Teismo byla: Senovés balty religiné bendrija ,, Romuva “ pries Lietuvg (NT.
48329/19)). Teisingumo ministerijos teikiama iSvada yra svarbi, tuo aspektu, jog
pakankamai daug dirba ir prizitri religines bendrijas, ir todél gali pateikti objektyvia
nuomong apie religing bendrija, taciau tai nedaro Seimui jtakos, priimti nutarima nepaisant

pateiktos Teisingumo ministerijos i§vados.
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3. SENOVES BALTU RELIGINE BENDRIJA ,,ROMUVA” PRIES LIETUVA
EUROPOS ZMOGAUS TEISIU TEISME

Kalbant toliau apie jstatyme jtvirtintos religinés bendrijos valstybés pripaZinimo
procediiros problematika, apie kurig buvo kalbama antroje dalyje, puikus pavyzdys yra
Senovés balty religinés bendrijos ,,Romuva” byla, kurioje iSkeliamos dar dvi religiniy
bendrijy valstybés pripazinimo procediros problematikos, o pati ,,Romuvos” situacija

pasieké Europos Zmogaus Teisiy Teisma.

3.1. Senovés balty religinés bendrijos ,,Romuva” istorija

Pagonisky ir neopagonisky religiniy judéjimy galima aptikti daugelyje Europos ir
Siaurés Amerikos 3aliy. Tarp jy bendry bruozy buvo tikéjimas gamtos $ventumu,
politeizmas, doméjimasis iki krikS¢ioniskais tikéjimais ir opozicija (oponavimas)
dominuojanciai kriks¢ionybés religijai. Tiesioginés ,,Romuvos” asociacijos iStakos galéty
buti siejamos su soviety okupacijos metais susikiirusiu etnografiniu judéjimu, nors iki pat
Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo jis negal¢jo atvirai veikti kaip religinis judéjimas.
Remdamasi ,,Romuvos” bendrijos jstatais ir jvairiais moksliniais darbais, Teisingumo
ministerija pazyméjo, kad Romuva sieké atgaivinti ,,pirminj balty tikéjima” Sio tikéjimo
elementy ieSkodama liaudies mene ir paprociuose, taip pat prieinamuose istoriniuose
Saltiniuose (Europos Zmogaus Teisiy Teismo byla: Senovés balty religiné bendrija
,,Romuva“ pries Lietuvg (Nr. 48329/19)). Pafiam pagoniskam judéjimui yra budinga
pagarba gamtai, apeigos, orientuotos j kalendorines lygiadieniy ir saulégrizy Sventes,
derliaus ciklg ir esminius Seimos jvykius (Teisingumo ministerijos i§vada Nr. (8.3.44 E)
7R-9547). Pagrindinis religinés bendrijos etikos principas buvo harmonijos principas.
Religinés apeigos buvo atlickamos namuose, gamtoje ar tam skirtose Sventose vietose. Jy
metu tikintieji kreipdavosi | protévius ir jvairius iki kriks¢ioniskojo lietuviy panteono
dievus, atlikdavo simbolines aukas (Europos Zmogaus Teisiy Teismo byla: Senovés balty
religiné bendrija ,, Romuva“ pries Lietuvg (Nr. 48329/19)). 2002 metais Senovés balsty
religiné bendrija ,,Romuva” buvo jregistruota Juridiniy asmeny registre, kaip religiné
bendrija, vidaus institucijoms iSnagrin€jus jos jstatus ir pagrindines tikéjimo nuostatas
(Europos Zmogaus Teisiy Teismo byla: Senovés balty religiné bendrija ,, Romuva* pries

Lietuvg (Nr. 48329/19)).
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2001 metais gyventojy suraSymo duomenimis ,balty” tikéjimo religinéms
bendruomenéms save priskyré 0,04 proc. gyventojy, o Stai 2011 metais atlikus gyventojy
suras§yma, tai paciai religinei bendruomenei save priskyré 0,17 proc. gyventojy. Taigi per
desimtmetj skaicius iSaugo keturis kartus ir 2011 metais tai buvo SeStas pagal tikinCiyjy
skai¢iy tikéjimas Lietuvoje, gausumu pralenkes tradicines Lietuvoje graiky apeigy
kataliky, judéjy, karaimy, musulmony sunity religines bendruomenes (Teisingumo
ministerijos i§vada Nr. (8.3.44 E) 7R-9547).

2017 metais Senovés balty religiné bendrija ,,Romuva” kreipési j Seimo Zmogaus
teisiy komiteta su prasymu suteikti valstybés pripazintos religinés bendrijos statusa.
Teisingumo ministerija 2017-12-29 Nr. (8.3.44 E) 7R-9547 dél isvados valstybés
pripazinimo religinés bendrijos statuso suteikimo senovés balty religinei bendrijai
,,Romuva” klausimu pateikimo ( Teisingumo ministerijos iSvada Nr. (8.3.44 E) 7R-9547)
jvertinus bendruomeng pagal jstatymo 6 straipsnio reikalavimus nusprendé:

1. Veiklos Lietuvoje laikotarpis: ,,Romuvos” veiklos pradzia Lietuvoje laikytina

pirmyjy jos religiniy bendruomeniy registracija Lietuvoje 1992 m. geguzés 27
d., taigi ,,Romuva” Lietuvoje veikia 25 metus ir atitinka jstatymo 6 straipsnyje
numatytg teisétos veiklos Lietuvoje periodo reikalavimg (Teisingumo
ministerijos i§vada Nr. (8.3.44 E) 7R-9547, 2017).

2. Mokymo ir apeigy santykis su jstatymais ir dora: ,,Romuvos” mokymas ir
apeigos nepriestarauja Lietuvos Respublikos jstatymams ir bendrai priimtoms
moralés normoms. Nors ,,Romuva” puoseléja lietuviskas tradicijas, ji néra
uzdara, palaiko rySius su giminingomis kity Saliy ir kulttiry bendruomenémis,
dalyvauja tarp religiniame dialoge ir palaiko rySius su tokj dialoga
puoseléjanciomis tarptautinémis organizacijomis (Teisingumo ministerijos
iSvada Nr. (8.3.44 E) 7R-9547, 2017).

3. Visuomenés palaikymas: Pagal turimus gyventojy suraSymo duomenis
leidziama manyti, jog ,,Romuva” buvo ir yra sparfiausiai auganti religiné
bendrija. ,,Romuva”, kaip etning kultirg puoseléjanti religiné bendrija, yra
reikSminga Lietuvos kultlirinio ir dvasinio gyvenimo dalis (Teisingumo

ministerijos i§vada Nr. (8.3.44 E) 7R-9547, 2017).

Taigi apibendrinant, kas iSdéstyta, Teisingumo ministerija pateiké savo iSvada, jog
Senovés balty religiné bendrija ,,Romuva” atitinka Lietuvos Respublikos religiniy

bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 6 straipsnyje nurodytus reikalavimus valstybés
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pripazinimo siekianciai religinei bendrijai (Teisingumo ministerijos iSvada Nr. (8.3.44 E)
7R-9547,2017). Teisingumo ministerija pazyméjo, jog valstybés pripazinimas suteikiamas
ne padiam tikéjimui, o konkreéiai religinei bendrijai (Europos Zmogaus Teisiy Teismo
byla: Senovés balty religiné bendrija ,, Romuva“ pries Lietuvg (Nr. 48329/19)).

2018 m. balandzio 24 d., 24 Seimo nariai pateiké nutarimo projekta, kuriuo sitilé
pritarti Senovés balty religinés bendrijos ,,Romuva” pripazinimui (Seimo nutarimo ,,dél
valstybés pripazinimo..., 2018). AiSkinamajame raste d¢l Seimo nutarimo ,,D¢l valstybés
pripazinimo suteikimo Senovés balty religinei bendrijai ,,Romuva® projekte pozityviai
pristatoma religiné bendrija ,,Romuva” ir placiau kalbama apie tai, jog atsizvelgiant ]
Teisingumo ministerijos i§vada, bendrija atitinka visus jstatyme keliamus reikalavimus, ir
tai, jog tokios bendrijos pripazinimas reiksty, kad valstybé palaiko Senovés balty religinés
bendrijos ,,Romuva” kultiirinj, socialinj ir dvasinj palikimg o tuo paciu siekia, jog ir toliau
Si bendrija skleistu savo jsitikinimus, ir gauty visas privilegijas, kurias gauna religinés
bendrijos, kai gauna valstybés pripazintos religijos statusg (AisSkinamasis rastas dél Seimo
nutarimo..., 2018). Taip pat projekte, net keletoje vietoje paminima, jog pripaZinta bendrija
neturéty jokiy neigiamy pasekmiy valstybei ar jos zmonéms.

2019 mety birzelio 27 dieng Seimas atsizvelgdamas j Teisingumo ministerijos
(teigiamg) iSvada, | visuomenés teigiamg palaikymga religinés bendrijos atzvilgiu, jvyko
Seime balsavimas, kuriame balsavo: uz 40, prie$ 31, susilaiké 15 (Seimo nutarimo ,,Dél
valstybés pripazinimo..., 2018). Seimas priimtu nutarimu, nusprendé atmesti pra§ymg ir
nesuteikti ,,Romuvos” religinei bendrijai valstybés pripazinimo statuso, taip pat ir
atitinkamy privilegijy, kurios yra suteikiamos, gavus $§j statusg. Seimo sprendimas buvo
priimtas parlamentinio balsavimo forma ir jame nebuvo nurodyta jokiy motyvy, kodél
atmetamas ,,Romuvos” prasymas (Europos Zmogaus Teisiy Teismo byla: Senovés balty
religiné bendrija ,, Romuva“ pries Lietuvg (Nr. 48329/19)). Teisingumo ministerija buvo
parengusi iSvada, kad pareiskéja atitiko nacionalinéje teis¢je keliamus reikiamus valstybés
pripazinimo siekianciai religinei bendrijai. Be to, Seimas yra suteikes valstybés
pripazinimg religinéms bendrijoms, turinioms maziau Salininky, nei religiné bendrija
,Romuva”, o tai rodo, kad visuomenés parama pareiskéjai buvo pakankama (EZTT nustaté
Konvencijos pazeidimg d¢l...,). Priezastys, kurios galéjo lemti priimtg neigiamg nutarima
religinei bendrijai: Tai yra pirmoji Senovés balty (neopagoniy) religiné bendrija, kuri
kreipési dél valstybés pripazintos religinés bendrijos statuso suteikimo, turinti labai senas
tradicijas: kurios yra senesnés uz krikscionybe ir kurios labai skiriasi nuo civilizuoty

religiniy tradicijy. Taigi, toks religinés bendrijos iSskirtinumas galéjo padaryti jtaka, kai
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kuriems krik$¢ionybés Salininkams. Sekanti priezastis, galéjusi lemti statuso nesuteikima -
netikétai gautas, dieng prie§ Seimo balsavima, t.y. 2019 m. birzelio 26 d. Lietuvos vyskupy
konferencijos pirmininko Arkivyskupo Gintaro GruSo Seimo nariams adresuotas laiskas
(Senovés balty religiné bendrija ,,Romuva”, 2019, p. 1-2). Jame buvo i$sakyti priesSiski
argumentai Senovés balty religinés bendrijos ,,Romuvos” atzvilgiu. Nors sekancig dieng
Senovés balty religinés bendrijos ,,Romuva” Krivé, argumentuotai paneigé visus iSsakytus
kaltinimus, tac¢iau Seimas priémé nutarima, kuriuo nesuteiké valstybés pripazintos religinés
bendrijos statuso Senovés balty religinei bendrijai ,,Romuva”.

Atsizvelgiant j tai, ,,Romuvos” religiné bendrija kreipési j Europos Zmogaus Teisiy
Teisma, jog jos paZeistos teisés buty apgintos. Sis ,,Romuvos” kreipimasis tiesiogiai j
Europos Zmogaus Teisiy Teisma, neisnaudojus vidaus teisinés gynybos priemoniy, buvo
argumentuojamas, tuo, jog Lietuvos teisinéje sistemoje néra galimybés skysti Seimo

priimto nutarimo dél religinei bendrijai nesuteikti valstybés pripazinimo statuso.

3.2. Senovés balty religinés bendrijos ,,Romuva” byla Europos Zmogaus Teisiy Teisme

Prie§ nagrin¢jant byla ir jos specifika, svarbu suprasti, jog tiek Lietuvos
Respublikos Konstitucija, tick Europos sajungos teisés aktai, kiek tai yra susij¢ su
religinémis bendruomenémis ir bendrijomis yra labai panasis ir saugantys bei uztikrinantys
tas pacias religiniy bendrijy teises.

Zvelgiant j 1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, joje
jtvirtintos itin panasios normos esancios ir Lietuvos Konstitucijoje. Konvencijos 9
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad kiekvienas turi teis¢ | minties, sgzinés ir religijos laisve;
Si teisé apima laisve keisti savo religija ar tikéjima, taip pat laisve iSpazinti ir skelbti savo
religija ar tikéjima tiek vienam, tiek kartu su kitais, vieSai ar privaciai, laikant pamaldas,
atliekant apeigas, praktikuojant tikéjimg ar mokant jo (Konstitucinio Teismo 2021 m.
rugsé¢jo 7 d. nutarimas).

Taip pat Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 10 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad kiekvienas turi teis¢ ] minties, sazingés ir religijos laisve; i teisé apima laisve
keisti savo religija ar tikéjima, taip pat laisve iSpazinti ir skelbti savo religijg ar tikéjima
tiek vienam, tiek kartu su kitais, viesai ar privaciai, laikant pamaldas, mokant tikéjimo, ji
praktikuojant ar atliekant apeigas (Konstitucinio Teismo 2021 m. rugséjo 7 d. nutarimas).

Venecijos komisija 2014 m. birzelio 13—-14 d. vykusioje 99-ojoje plenarinéje

sesijoje priémé Religiniy ar tikéjimo bendruomeniy juridinio asmens statuso gaires,
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parengtas kartu su Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos Demokratiniy
institucijy ir zmogaus teisiy biuru. Paminétinos nagrin¢jamos konstitucinés justicijos
byloje aktualios Siy gairiy nuostatos:

— valstybés gali nuspresti suteikti tam tikras privilegijas religinéms ar tikéjimo
bendruomenéms arba organizacijoms (pvz., finansines subsidijas, finansines lengvatas per
mokesc¢iy sistemg, naryst¢ visuomeninio transliuotojo jstaigoje)(Konstitucinio Teismo
2021 m. rugséjo 7 d. nutarimas);

— suteikiant tokias lengvatas keliami papildomi reikalavimai religijos ar tikéjimo
bendruomenéms turi biiti proporcingi ir nediskriminuojantys;

— teisinis reguliavimas, kuriuo suteikiamos lengvatos religinéms ar tikéjimo
bendruomenéms arba organizacijoms, turi buti objektyvus ir pagrjstas, t. y. juo turi biti
siekiama teiséto tikslo ir laikomasi taikomy priemoniy ir siekiamo tikslo proporcingumo
principo (Konstitucinio Teismo 2021 m. rugséjo 7 d. nutarimas). Todél, Zvelgiant j
Lietuvos teisinés sistemos ir Europos Sgjungos teisés normy panasumus, Lietuvos priimti
sprendimai ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo i$aiskinimai, turéjo i§ esmés nesiskirti
vienas nuo kito.

Sulaukusi nepritarimo 1§ Seimo ir negavusi valstybés pripazintos religijos statuso,
Senovés balty religinés bendrija ,,Romuva” kreipési j Europos Zmogaus Teisiy Teismg
prasydama pripazinti, jog Lietuva (konkreciai Seimas priimtu nutarimu) pazeidé Europos
Zmogaus teisiy konvencijos 9 (Minties, sazinés ir religijos laisvé), 13 (teisé j veiksminga
teisinés gynybos priemong), 14 (diskriminacijos uzdraudimas) straipsnius (Perduotas
skundas pries Lietuva d¢l..., ). Europos Zmogaus Teisiy Teismas 2021 mety birzelio 8 diena
paskelbtame sprendime nustaté Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
9 straipsnio (Minties, sazinés ir religijos laisvé) kartu su Konvencijos 14 straipsniu
(Diskriminacijos uzdraudimas) ir Konvencijos 13 straipsnio (Teisé j veiksmingg teisinés
gynybos priemong) pazeidima byloje Senovés balty religine bendrija ,,Romuva*“ pries

Lietuvg (Nr. 48329/19) (EZTT nustaté Konvencijos pazeidima dél...,).

3.2.1. Reikalavimai Seimo nutarimui dél valstybés pripazintos religinés bendrijos statuso

suteikimo

Vertindamas, ar Seimo atsisakymas suteikti Senovés balty religinei bendrijai
,2Romuva” valstybés pripazintos religinés bendrijos statuso buvo pagristas ir objektyvus ir

atsizvelgdamas j tai, kad gin¢ijamame Seimo sprendime nebuvo nurodyta jokiy argumenty,
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Europos Zmogaus Teisiy Teismas kritiskai jvertino tai, kad galiojantis Religiniy
bendruomeniy ir bendrijy jstatymas nenumato, kokiu pagrindu Seimas gali nesuteikti
valstybés pripazinimo religinei bendrijai. Europos Zmogaus Teisiy Teismo manymu, tai ne
tik gali vesti prie savavalisky sprendimy, bet ir riboja galimybes nustatyti pakankamai
aisSkius kriterijus, | kuriuos turi buti atsizvelgiama priimant sprendimus. Juo labiau, kad
sprendimo d¢l valstybés pripazinimo suteikimo priémimas patikétas Seimui. (EZTT
nustaté Konvencijos pazeidimg d¢l...,). Nesunku pastebéti, jog sprendimai priimami
politinéje institucijoje, gali buti paremti politiniais jvykiais, o tai kelia didele rizika
priimamo sprendimo objektyvumui.

Atsizvelgdamas j pirmiau i$déstytas aplinkybes, Europos Zmogaus Teisiy Teismas
padaré iSvada, kad atsisakydamos suteikti valstybés pripazinimg Senovés balty religinei
bendrijai ,,Romuva”, Seimas nepateiké pagristo ir objektyvaus pagrindo vertinti Senovés
balty religinei bendrijai ,,Romuva” skirtingai nuo kity religiniy bendrijy, kurios buvo
atitinkamai pana$ioje situacijoje, o Seimo nariai, balsave prie§ valstybés pripazinimo
suteikima, jgyvendindami savo teis¢kiiros jgaliojimus, nebuvo neutrals ir nesaliski (EZTT
nustaté Konvencijos pazeidima dél...,). Tikétina, jog priimtas nutarimas nebuvo
argumentuojamas, dél to, jog pats Seimo balsavimas buvo Saliskas ir neobjektyvus.

Atitinkamai, Europos Zmogaus Teisiy Teismas negaléjo sutikti, kad religijos,
kurios laikosi dauguma gyventojy, egzistavimas ar tariama jtampa tarp Senovés balty
religinei bendrijai ,,Romuva” ir daugumos religijos, arba tos religijos valdzios
prieSinimasis, galéty biiti objektyvus ir pagristas pagrindas atsisakyti suteikti valstybés
pripazintos religinés bendrijos statusa Senovés balty religinei bendrijai ,,Romuva”(EZTT
nustaté Konvencijos pazeidimag dél...,).

Seimo priimtas nutarimas, kuriuo yra nesuteikiamas valstybés pripazinimo statusas
religinei bendrijai, nepateikiant argumenty, bitent kokiais motyvais remiantis buvo
atsisakyta suteikti valstybés pripazinimg. Visy pirma kelia nepasitikéjimg pacia institucija
ir jos kompetencija, kuri savo sprendimy neargumentuoja. Kitas dalykas, nepateikiant
paaiskinimy, kodél atsisakoma suteikti valstybés pripazinimo statusa, nesuteikiama
galimybé religinei bendrijai jgyvendinti tam tikrus reikalavimus, kurie Seimo manymu
nebuvo pasiekti, dél ko buvo nesuteiktas valstybés pripazinimo statusas. Be to, argumenty
nepateikimas, galimai, rodo Seimo $aliskuma. Zvelgiant j Senovés balty religinés bendrijos
»Romuva” situacijg, kai Seimas atsisaké suteikti valstybés pripazinimg, nors religiné
bendrija atitiko visus reikalavimus ir priimtas nutarimas buvo visiSkai neargumentuotas,

lyg ir leidzia daryti prielaida, jog Seimas nenori suteikti religinei bendrijai valstybés
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pripazinimo, o kokios priezastys tai 1émé, nenori nurodyti, jog religiné bendrija neturéty

galimybés juos jgyvendinti.

3.2.2. Seimo priimto nutarimo dél valstybés pripazinimo statuso nesuteikimo skundimo

tvarka

I§ pradziy Europos Zmogaus Teisiy Teismas pastebi, kad Religiniy bendruomeniy
ir bendrijy jstatymas, nustatantis valstybés pripazinimo religinéms bendrijoms suteikimo
tvarka, aiSkiai nenumato jokios galimybés apskysti Seimo sprendimg, kuriuo toks
pripazinimas buvo paneigtas; ji tik suteikia teis¢ pateikti naujg prasyma praéjus deSimciai
mety nuo to sprendimo priémimo ( Europos Zmogaus Teisiy Teismo byla: Senovés balty
religiné bendrija ,,Romuva‘ pries Lietuvg ( Nr. 48329/19)). Nuo 2021 m. rugsé¢jo 7 d.
Konstitucinis Teismas priimtu nutarimu pripazino, jog 10 mety terminas, po kurio religiné
bendrija gali pakartotinai kreiptis dél valstybés pripazinimo, priestarauja Konstitucijai.

Senovés balty religing bendrija ,,Romuva” Europos Zmogaus Teisiy Teismui
skundési, kad jos atzvilgiu buvo pazeista Konvencija, Lietuvos Respublikos Seimui
nusprendus nesuteikti religinei bendrijai valstybés pripazintos religinés bendrijos statuso.
Byloje taip pat buvo teigiama, kad nacionaliné teis¢ nenumato galimybés apskysti tokj
Seimo sprendima, todél Senovés balty religiné bendrija ,,Romuva” neturéjo veiksmingos
teisinés gynybos priemonés, kaip to reikalauja Konvencijos 13 straipsnis (EZTT nustaté
Konvencijos pazeidima dél...,).

Europos Zmogaus Teisiy Teismas nagrinédamas byla akcentavo, jog priemoné biity
veiksminga, ja turi bati galima tiesiogiai istaisyti padétj (Europos Zmogaus Teisiy Teismo
byla: Senovés balty religiné bendrija ,, Romuva*“ pries Lietuvg (Nr. 48329/19). Europos
Zmogaus Teisiy Teismas vertindamas galimybe apskysti Seimo nutarima palaiké Senovés
balty religinés bendrijos ,,Romuva”, jog néra galimybés tokio nutarimo apskysti, o tai
motyvavo tuo, jog Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas yra aiskiai nurodgs, kad
vadovaujantis valdziy padalijimo principu, administraciniai teismai gali nagrinéti ne visas
bylas, o tik tas, kurios priklauso grieztai apibréztai jy kompetencijai. Administracinis
teismas taip pat yra konstataves, kad skundai dél Seimo priimty sprendimy, susijusiy su
valstybés valdymo vykdymu, negali biiti nagriné¢jami administraciniuose teismuose ir Sie
teismai negali kreiptis j Konstitucinj Teisma (Europos Zmogaus Teisiy Teismo byla:

Senovés balty religiné bendrija ,, Romuva “ pries Lietuvg (Nr. 48329/19).
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Tagiau, toks Europos Zmogaus Teisiy Teismo vienpusis vertinimas, néra visiskai
teisingas, kadangi Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas 2015 m. geguzés 20 d.
priimtoje nutartyje rémési tuo, ka Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies (2007 m.
gruodzio 18 d. redakcija) nuostata ,,Administraciniy teismy kompetencijai nepriskiriama
tirti Respublikos Prezidento <...>, Vyriausybés (kaip kolegialios institucijos) <...> veiklos
<..> “neuzkerta kelio asmeniui, mananciam, kad jo teisés ar laisvés yra pazeistos dél
Respublikos Prezidento ar Vyriausybés veiklos, jgyvendinti Konstitucijos 30 straipsnio 1
dalyje jtvirtintos teisés kreiptis ] teismg. Taigi Konstitucinis Teismas, jvertings
administraciniy byly teisenos jstatymo 15 ir 16 straipsniuose jtvirtintg teisinj reguliavima,
konstatavo, kad bylas dél Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 16 straipsnio
2 dalyje numatyty subjekty veiklos (neveikimo), kuria buvo (galéjo biti) pazeistos asmens
teisés ar laisvés, rezultato ar jo padarinio, inter alia zalos atlyginimo, administraciniai
teismai nagrinéti gali (Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2015 m. geguzés 20 d.
nutartyje).

Tagiau, spresdamas dél bylos priimtinumo, Europos Zmogaus Teisiy Teismas
konstatavo, kad byloje nebuvo pakankamai tiksliai nustatyta, ar gin¢ijamas Seimo
sprendimas pateko j vieSojo administravimo akty kategorija ir ar jj galéjo nagrinéti
administraciniai teismai. Atsizvelgdamas j tai, Europos Zmogaus Teisiy Teismas
konstatavo, kad Vyriausybé nejrod¢, jog skundo pries Seimg pateikimas administraciniams
teismams buvo gynimo priemoné, kuria pareiskéja galé¢jo naudotis tiek teoriskai, tiek
praktikoje, kaip reikalaujama pagal Konvencijos 35 straipsnio 1 dalj ( EZTT nustaté
Konvencijos pazeidimg dél..., ).

Spresdamas Senovés balty religinés bendrijos ,,Romuva” galimybés kreiptis su
individualiu skundu j Konstitucinj Teisma, Europos Zmogaus Teisiy Teismas pastebéjo,
kad Konstitucinio Teismo jstatymo pataisa, nustatanti individualiy konstituciniy skundy
pateikimo tvarka, buvo priimta nepraéjus né ménesiui po to, kai Seimas atmeté pareiskéjos
prasyma suteikti bendrijai valstybés pripaZintos religinés bendrijos statusa. Sis pakeitimas
numate, kad jis jsigalios 2019 m. rugséjo 1 d. ir kad individualiis konstituciniai skundai
galés buti pateikti per keturis ménesius nuo galutinio sprendimo dél konkreCios bylos
paskelbimo. Atsizvelgdamas j susiklos¢iusias aplinkybes, Europos Zmogaus Teisiy
Teismas mané, kad vien tai, kad religiné bendrija pateiké Europos Zmogaus Teisiy Teismui
byla likus kelioms dienoms iki galimybés paduoti individualy konstitucinj skunda

atsiradimo, savaime negaléjo atleisti Senovés balty religinés bendrijos ,,Romuva” nuo
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pareigos iSnaudoti $ig gynybos priemone. Taciau Teismas pastebéjo, kad pagal nacionaline
teise Konstitucinis Teismas gali nagrinéti atskirajj skundg tik po to, kai iSnaudotos visos
teisiy gynimo priemonés ir yra priimtas galutinis teismo sprendimas. Kadangi Europos
Zmogaus Teisiy Teismas jau nustaté, kad nejrodyta, jog bylingjimasis administraciniuose
teismuose buvo veiksminga teisiné gynybos priemoné Sios bylos aplinkybémis, todél
nebuvo galima tikétis i§ pareiskéjos, kad ji pradéety §j procesa (EZTT nustaté Konvencijos
pazeidimg dél..., ). Vis dél to, Senovés balty religiné bendrija ,,Romuva” turéjo teisine
galimybe Lietuvoje kreiptis | teismg su skundu dél Seimo priimto nutarimo. Jeigu teismas
bty neapgyngs religinés bendrijos interesy, tuomet buvo galimybé kreiptis j Konstitucinj
Teismg su individualiu skundu. Ir tik tuomet, religiné bendrija turéjo kreiptis j Europos
Zmogaus Teisiy Teisma, kai Salies viduje biitu i§naudojusi visas, jai garantuojamas teises j
gynyba.

Ar galima teigti, kad baznycCios bei religinés organizacijos turi reikalavimo teise
buti valstybés pripazintomis, jeigu tik jvykdo Konstitucijos ir jstatymy nustatytas
pripazinimo salygas, o nepripazinimo atveju tokj sprendima gali skysti teisme? Negalétume
teigti, kad tokia teisé kyla i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos. Net ir jvykdzius visas
jstatymo nustatytas salygas, valstybés pripazinimo suteikimas iSlieka neskundziama Tautos
atstovybés — Seimo prerogatyva (Blinstrubis, 2012, p. 188). Konstitucijos 43 straipsnis
suformuluotas taip, jog galima spresti, kad jeigu religiné bendrija atitinka iSkeltus
reikalavimus, tuomet valstybé ja pripazjsta. Stai Religiniy bendruomeniy ir bendrijy
jstatymo 6 straipsnyje religiniy bendrijy pripazinimo procedira formuluojama kiek kitaip:
Valstyb¢ pasilieka sau daugiau laisvés, kai formuluoja norma “religinés bendrijos gali bati
valstybés pripazintos <...>, jeigu jos palaikomos visuomenés ir jy mokymas bei apeigos
neprieStarauja jstatymams ir dorai” (Lietuvos Respublikos Religiniy bendruomeniy ir
bendrijy jstatymas, 1995). Taigi, religinés bendrijos gali buti pripazintos, jei atitinka visus
reikalavimus, nereiskia, jog religinés bendrijos privalo buti pripazintos, jei atitinka visus
reikalavimus, todél vadovaujantis Sia logika, Seimas gali ir nesuteikti valstybés pripazintos
religijos statuso, nors ir yra jvykdytos visos reikalaujamos salygos.

Zvelgiant i keliamus reikalavimus religinei bendrijai, jie skiriasi vienas nuo kito.
Bendrija siekianti valstybés pripazinimo statuso, turi pati atitikti du formalius reikalavimus:
jregistravimg juridiniu asmeniu, ir suskaiCiuoti savo vykdomos veiklos 25 metus nuo
jregistravimo — tai yra konkretiis reikalavimai, kuriuos religin¢ bendrija arba atitinka, arba
ne, ir jokiy svarstymy ar prielaidy darymo net negali buti. Visi kiti reikalavimai yra

vertinamojo pobtudzio, kurie yra sunkiai tiksliai patikrinami. Tai, zvelgiant | keliamus
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reikalavimus, Seimui skiriama labai daug diskrecijos, ir daug vietos interpretavimui,
svarstymams, taciau reikia atsizvelgti j dabar egizstuojancia tvarka, jog politinei institucijai
priimto sprendimo nereikia argumentuoti, ir dar daugiau abejoniy ir laisvés interpretavimui
suteikia pats faktas, jog Seimo priimto nutarimo apskundimo tvarka Religiniy
bendruomeniy ir bendrijy jstatyme néra reglamentuojama.

Papildomai prie magistro darbe iskelty probleminiy aspekty, po 2021 m. rugséjo 7
dienos Konstitucinio Teismo priimto nutarimo, jog terminas (10 mety) po kurio vél
(pakartotinai) galima kreiptis dél valstybés pripazinimo yra prieStaraujantis teisei, todél i
norma buvo panaikinta. Ir $iai dienai, néra jokios nustatytos tvarkos, kada galima religinei
bendrijai i§ naujo kreiptis i Seima, dél valstybés pripazintos religinés bendrijos statuso
suteikimo. Sioje situacijoje atsiranda teisiné spraga, kuri galimai ateityje taps dar viena
problematika. Kol kas néra aisku, kaip dabar vyks procesas nuo tos dienos kai Seimas savo
nutarimu nuspres nesuteikti religinei bendrijai valstybés pripazinimo statuso, nes tikétina,
jog religiné bendrija, kuri atitinka visus reikalavimus ir nagauna valstybés pripaZzintos
religinés bendrijos statuso, norés tokj Seimo nutarimg skysti.

Kai nebéra termino kada galima kreiptis § Seima (po to kai Seimo nutarimu néra
suteiktas valstybés pripazinimo statusas), kadangi néra jtvirtinta Religiniy bendruomeniy
ir bendrijy jstatyme (kaip ir jokiame kitame), ar galima ir kur galima skysti Seimo nutarima.
Ar galima tokia situacija, jog i Seimg galima kreiptis kiekvieng diena, savait¢ ar ménesj vis
i$ naujo, po to kai yra gaunamas neigiamas nutarimas dél valstybés pripazinimo statuso.
Taciau, zvelgiant i§ teisinés pusés, tai tampa beprasmiu procesu. Kadangi j Seimg, po 25
mety kreipiasi religiné bendrija, norinti biiti valstybés pripazinta, gauna teigiama
Teisingumo ministerijos iSvada, kreipiasi j Seima, ir gauna Seimo nutarimag, jog atmestas
prasymas ir statusas nesuteiktas, o nutarime néra visiSkai jokiy argumenty, néra jokiy
motyvy, néra paaiskinta kuo remiantis Seimas priémé nutarimg, ir tuomet (pagal nauja,
dabar galiojancig tvarkg) religiné bendrija i§ naujo, tuoj pat, vél gali kreiptis | Seima, bet
toks procesas praranda prasme, nes neaisku kas buvo su pirmu religinés bendrijos prasymu
blogai, todél tai gali biiti nesibaigiantis procesas. [Svengiant to, turéty biiti Seimo priimtame
nutarime paraSyti argumentai, nurodantys kokie reikalavimai buvo nejvykdyti arba kuo

remiantis buvo priimtas Seimo nutarimas.
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ISVADOS

1. Pagal galiojancius jstatymus Lietuvoje néra valstybinés religijos. Religiniy
bendruomeniy ir bendrijy jstatyme jtvirtintos dvi pakopos religiniy bendrijy: tradicings ir
(kitos) valstybés pripazinimg gavusios religinés bendrijos. Konstitucinio Teismo 2007 m.
gruodzio 6 d. nutarime i$skiriama trecia pakopa — tai religinés bendrijos, kurios néra nei
tradicinés nei valstybés pripazintos, taciau turincios juridinio asmens statusg ir ketvirtoji
pakopa esanti praktikoje, tai religinés bendruomenés, kurios néra jregistruotos Juridiniy
asmeny registre. Viena nuo kitos religiniy bendrijy pakopos skiriasi: a) jtvirtinta tvarka dél
jregistravimo | Juridiniy asmeny registra; b) kiekvienai pakopai priskiriamy privilegijy
gausa; c) nustatyta tvarka, kuria galima siekti valstybés pripazintos religinés bendrijos
statuso; d) skirtingu lygmeniy santykiy palaikymu su valstybe ir jos institucijomis.

2. Konstitucijoje jtvirtinta tvarka, jog religiné bendrija gali biiti valstybés
pripazinta, jei turi atramg visuomengje ir jos skleidziamas tikéjimas nepriestarauja
jstatymams ir dorai. Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatyme jtvirtinti dar du papildomi
reikalavimai — nuo jregistravimo Juridiniy asmeny registre, turi biiti praéje bent 25 metai,
ir pripazinimo procediira pradedama tik po to, kai Seimas gauna Teisingumo ministerijos
iSvadag apie religine bendrijg. Nustatyti reikalavimai, kuriuos turi atitikti religiné bendrija
néra pakankamai aiSkiis, jstatymai ar Konstitucinio Teismo nutarimai neisaiSkina
pakankamai, ir nenukreipia j kitus jstatymus, kuriuose biity sukonkretinti reikalavimai, ar
bent konkretiis minimaliis reikalavimai nustatyti, kuriuos turi jgyvendinti religiné bendrija,
siekianti valstybés pripazinimo statuso. Siuo metu gyvuojantys reikalavimai ir jy
pleciamasis iSaiSkinimas gali buti labai placiai interpretuojami. O tai, negali uztikrinti
visapusiskai teisingo proceso religinéms bendrijoms, siekian¢ioms valstybés pripazinimo
statuso.

3. Senovés balty religiné bendrija ,,Romuva” pradéjusi jstatymuose jtvirtinta
valstybés pripazinimo statuso suteikimo procesa, galutingje stadijoje sulauké
nepripazinimo. Priimtu nutarimu, praS§ymas Seime buvo atmestas ir bendrijai statusas liko
nesuteiktas, paliekant religing bendrija be papildomy privilegijy, kurios yra suteikiamos
kartu su valstybés pripazinimo statusu. Si, i§skirtine tapusi situacija, kai religiné bendrija
atitinkanti visus valstybés keliamus reikalavimus valstybés pripazinimo statusui gauti,
lieka galutiniame rezultate be statuso. Si situacija priverté ,,Romuvos” religine bendrija
kreiptis j Europos Zmogaus Teisiy Teisma, jog jos paZeistos teisés biity apgintos. Religinés

bendrijos ,,Romuva” pripazinimo procesas ir byla pasiekusi Europos Zmogaus Teisiy
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Teismg i8kélé dar dvi valstybés pripazinimo procediiros problematikas: Seimo, religinés
bendrijos, vertinimas néra aiSkus. Néra aiskiis kriterijai, pagal kuriuos vertina Seimas
religing bendrija, kuri kreipési dél valstybés pripazinimo statuso suteikimo. Seimo
priimamas nutarimas dél bendrijos statuso, biina be jokios argumentacijos, tai palieka be
aiSkaus informavimo, kokia priezastis 1émé nepripazinimo fakta, o tai galéty bendrijai
padéti iStaisyti esamus trikumus ir i§ naujo kreiptis dél valstybés pripazinimo. Kita
problematika taip pat yra susijusi su Seimo priimamu nutarimu. Seimo priimto nutarimo
skundimo galimybé néra jtvirtinta Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatyme, $i teisiné

spraga palieka religing bendrija be galimybés apskysti Seimo priimta nutarima.
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SANTRAUKA
Valstybés pripaZintos religinés bendrijos statuso jgijimo procediiros probleminiai

aspektai

Gintaré Rimkuté

Be Konstitucijoje jtvirtinty normy, religiniy organizacijy veiklg pladiau reglamentuoja
Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy istatymas. Siekiant placiau
skleisti savo tikéjima ir norint gauti valstybés pripazintos religinés bendrijos statusa, ji turi
buti jregistruota Juridiniy asmeny registre. Religiniy bendrijy jregistravimas juridinio
asmens vienetu skiriasi priklausomai nuo to, kuriai pakopai religiné bendrija priklauso.
Konstitucijoje ir jstatyme jtvirtintos dvi religiniy bendrijy pakopos, Konstitucinio Teismo
nutarimuose iSskiriamos trys religiniy bendrijy pakopos, o praktikoje kalbama apie keturiy
pakopy egzistuojancias religines bendrijas. Visos bendrijos turi tarpusavyje panasumy, taip
pat ir skirtumy, nuo jregistravimo tvarkos, keliamy papildomy salygy iki suteikiamy
i$skirtiniy privilegijy.

Valstybé gali suteikia religinéms bendrijoms (kurios veikia kaip juridinio asmens
vienetas) valstybés pripazinimo statusa, jei atitinka, joms iskeltus reikalavimus. Pagrindinis
démesys skirtas iSnagrinéti religinés bendrijos valstybés pripazinimo procedira ir detaliau
aptarti i§ $io proceso kylanCius problematinius aspektus. IS Religiniy bendruomeniy ir
bendrijy jstatyme jtvirtintos religinés bendrijos valstybés pripazinimo procediros iskelti
trys probleminiai aspektai: 25 mety terminas nuo jregistravimo Juridiniy asmeny registre,
norint teikti praSyma Seimui dél valstybés pripazinimo statuso suteikimo. Sgvokos ,,turéti
atramg visuomenéje” neapibréztumo problematika ir Teisingumo ministerijos teikiamos
iSvados privalomumo klausimas.

Kiti du probleminiai aspektai pateikiami per Senovés balty religinés bendrijos
,,Romuva” situacija Lietuvoje, bei jos byla pasiekusig Europos Zmogaus Teisiy: Jokiuose
jstatymuose néra jtvirtinta Seimo nutarimo, dél valstybés pripazinimo statuso suteikimo
apskundimo tvarka. Taip pat, niekur néra jtvirtinta, kuo remiantis Seimas priima §j

nutarimg ir kodel jis gali biiti neargumentuojamas.
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SUMMARY
Problematic Aspects of the Procedure for Obtaining the Status of a State-

recognized Religious Community

Gintaré Rimkuté

In addition to the norms enshrined in the Constitution, the activities of religious
organisations are more broadly regulated by the Law on Religious Communities and
Societies of the Republic of Lithuania. In order to spread their faith more widely and to
obtain the status of a state-recognised religious community, it must be registered in the
Register of Legal Entities. The registration of religious communities as a legal entity varies
depending on which tier the religious community belongs to. The Constitution and the Law
provide for two tiers of religious communities, the Constitutional Court's rulings
distinguish between three tiers of religious communities, and in practice there are four tiers
of religious communities. All the communities have similarities as well as differences,
ranging from the procedure for registration, the additional conditions to be imposed and the
exclusive privileges to be granted.

The State may grant state recognition status to religious communities (which
operate as a legal entity) if they meet the requirements set for them. The main focus is to
examine the procedure for state recognition of a religious community and to discuss in
more detail the problematic aspects arising from this process. Three problematic aspects of
the procedure for state recognition of a religious community, as set out in the Law on
Religious Communities and Societies, are highlighted: the 25-year time limit from the date
of registration in the Register of Legal Entities to submit an application to the Seimas for
the granting of the state recognition status. The problem of the vagueness of the concept of
"having a foothold in society" and the question of the binding nature of the opinion
provided by the Ministry of Justice.

Two other problematic aspects are presented through the situation of the Ancient
Baltic Religious Community "Romuva" in Lithuania and its case before the European Court
of Human Rights: No laws provide for a procedure of appealing against the Seimas decision
on granting state recognition status. Also, nowhere is it established on what basis the

Seimas adopts this decision and why it may not be reasoned.
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