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lygmeniu bei atrinkty ES valstybiy nariy — Pranciizijos, Vokietijos, Italijos, Belgijos, Svedijos ir
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Ivadas

Europos Sajunga yra i$skirtiné organizacija, skatinanti glaudy bendradarbiavimg tarp panasias
vertybes turin¢iy Europos valstybiy. Uz buvimg tokios sgjungos dalimi, valstybés narés, atidavusios
dalies ekonomikos, socialiniy bei finansiniy klausimy sprendimy prerogatyva bendriems ES sprendimy
priémimo organams, turi galimybe¢ kartu greiciau ir efektyviau pasiekti bendry rezultaty. Konsensuso
biidu nustatant bendras vystymosi gaires, ES sékmingai integruojasi ekonomikos, klimato kaitos,
susisiekimo bei kitose sferose. ISimtis Siuo klausimu neabejotinai yra gynybos sfera. Valstybiy
nacionalinis saugumas ir su juo susije klausimai pirmiausiai yra sprendziami valstybiy viduje — $is
klausimas kiekvienai valstybei yra auks¢iausios svarbos ir nereikalaujantis kompromisiniy sprendimy su
kitomis Sajungos valstybémis. Natiiralu, jog valstybéms sunku biity rasti bendrus ir, svarbu, efektyvius
sprendimus gynybos srityje: skiriasi valstybiy nariy strateginés kulttiros: tiek ,,priesy* uz Sajungos riby
suvokimas, tiek bendradarbiavimo preferencijos bei iniciatyvumo saugumo ir gynybos srityje lygis. Vis
delto, bendradarbiavimas tam tikrose gynybos srityse ES mastu atrodo jmanomas ir reikalingas. Po 2014
m. jvykiy Ukrainoje, grieztos buvusio JAV prezidento Donald Trumpo retorikos NATO atzvilgiu,
Jungtinés Karalystés sprendimo pasitraukti i§ ES, migracijos krizés bei teroristiniy iSpuoliy buvo i naujo
jvertinta pakitusi saugumo situacija, pareikalavusi naujo poziirio | ES saugumo ir gynybos politika.
Keleriy praéjusiy mety bégyje, nuo 2016 m., atsiradusios tokios programos ir iniciatyvos kaip Europos
gynybos fondas, Europos gynybos pramonés plétros programa, Koordinuota kasmetiné gynybos
apzvalga ir Nuolatinis struktiirizuotas bendradarbiavimas nurodo | Sgjungos siek] apjungti valstybiy
nariy pajégumus bei tikslus, tam pasitelkiant Europos gynybos agentiiros centralizuotai atliekamas
gynybos pajégumy analizes. Taciau nors iniciatyvos yra orientuotos j didesnj pajégumy suderinamuma
ir tarpvalstybinj bendradarbiavima, darbe siekiama istirti, ar ES integracija gynybos srityje vyksta bei
kokie elementai §iai integracijai yra bitini.

Europos Sajungos gynybos industrijai nagrinéti svarbiausiais Saltiniais laikomi (1) oficialiis
taisykles ir veikimo principus nustatantys dokumentai — tiek ES lygmeniu, tiek nacionaliniu bei kity
formaty lygmenimis; (2) analitinés studijos, daznai sudarytos nacionaliniy eksperty bei eksperty grupiy
(pavyzdziui, Ares group) arba virSvalstybiniy institucijy (tokiy kaip Europos iSorés veiksmy tarnybos,
EIVT). ES gynybos industrijos tendencijoms bei plany jgyvendinimui itin aktualiis procesus skirtingose

stadijose vertinan¢ios studijos, tokios kaip ,,EU Defence: The White Book implementation process*,

L EU Defence: The White Book implementation process, European Parliament, Policy Department for External Relations,
Directorate General for External Policies of the Union, 2018, doi:10.2861/146500.



skirtos jvertinti potencialias tolimesnés politikos vystymo kryptis bei apibendrinti esamas tendencijas,
galinCias daryti jtaka. Tokio tipo dokumentai yra svarbis tuo, jog leidZia numatyti galimus industrijos
vystymo Zzingsnius artimiausioje ir vidutinio laikotarpio ateityje, turint omenyje sékmingy bei
nesékmingy projekty vertinimo jtraukimg ir analiz¢. Siekiant suprasti ES poreikj integruotis, dalis
literatiiros yra skirta ES pajégumy tyrimams,? taip pat didel¢ dalis — preferencijy nagrinéjimui ES
rémuose siekiant iSsiaiSkinti, ar nauja politikos linija gali buti veiksminga.> Kadangi ES BSGP
iniciatyvos yra naujos, literatiira nagrinéja jy veikimo principus ir sukuriama verte,* ES posiikj j didesne
integracija bei to rezultatus,® didelis démesys skiriamas Europos gynybos fondui ir jo jtaka tolimesniam
Europos gynybos vystymuisi.®’

Kalbant apie ES gynybos industrija, literattiroje svarbiausios keliamos problemos yra trys: (1) ES
ir NATO santykio apibrézimas, (2) ar gynybos industrija turéty biiti orientuota j industrinj
bendradarbiavima, ar j gynybos sistemy integracija, ir (3) ES gynybos klausimy valdymo struktiry
permastymas ir koregavimas.® Pirmosios problemos rémuose kyla svarstymai, kokie ES tikslai turéty bati
apskritai — $iuo metu itin daznai vartojama frazé ,,strategiSkai autonomiska Europos Sajunga. Dél
strateginés autonomijos termino nesutariant ES valstybéms naréms (VN), tolimesniy gairiy formavimas
yra apsunkintas, todél konkreciai nejvardinantis, kokios politikos turéty buti laikomasi gynybos
industrijos integracijos klausimais. ES autonomiSkumo lygmens ir krypciy nustatymas lemty pasirinkima
tarp (daugiau ar maziau) uzdaresnés vidaus gynybos industrijos rinkos ir gynybos sistemy su NATO
partnerémis ir Sgjungos viduje derinimo, industrijg paliekant daugiau ar maziau nepaliestg. Tai tiesiogiai
susisieja su antrgja literatiiroje randama problema — pasirinkimg tarp bendradarbiavimo ir integracijos.

Valstybés narés turi pasirinkima arba islikti labiau nepriklausomomis ir turéti didesng laisve rinktis, su

2 Alessandro Marrone, Jean-Pierre Maulny, Daniele Fattibene, Andrea Aversano Stabile, “Boosting Defence Cooperation in
Europe: An Analysis of Key Military Capabilities.” IRIS, 2018. < https://www.iris-france.org/wp-
content/uploads/2018/06/Defence-Cooperation-Europe 2018.pdf>

3 Vincenzo Camporini, Keith Hartley, Jean-Pierre Maulny, Dick Zandee, “European Preference, Strategic Autonomy And The
European Defence Fund.” IRIS, 2017. < https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2017/11/Ares-22-Report-Nov-
2017.pdf>

4 Edouard Simon, Alessandro Marrone, “Linking PESCO and EDF: Institutional Mechanisms and Political Choices.” French
Institute For International And Strategic Affairs, 2021. < https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2021/05/66-
Report-PESCO-EDF-April-2021.pdf>

5> Giinter Bachler, Alexandra Dienes, Olivier de France et al., “Restoring European Security: From Managing Relations to
Principled Cooperation.” Friedrich Ebert Stiftung, 2021. < http://library.fes.de/pdf-files/bueros/wien/17733.pdf>

6 Jean-Pierre Maulny, “Adoption du Fonds européen de défense : une révolution pour I'Europe de la défense ?” IRIS, 2021.
< https://www.iris-france.org/157553-adoption-du-fonds-europeen-de-defense-une-revolution-pour-leurope-de-la-
defense/>

7 Gueorgui lanakiev, “The European Defence Fund. A Game Changer for European Defence Industrial Collaboration.”
Armament industry research group, 2019. < https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2019/11/ARES-48.pdf>

8 Europos Parlamentas, ,EU Defence: The White Book implementation process.” Policy Department for External Relations,
Directorate General for External Policies of the Union, 2018.
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kuo ir kokiais principais remiantis bendradarbiauti gynybos pramonés srityje, arba integruoti pajégumy
ir technologijy vystyma, taip didinant ES kaip bendros industrijos konkurencinguma globaliame
lygmenyje, taciau daugiau sprendimy atiduodant ES struktiiroms, ieSkant konsensuso su visomis
dalyvaujanciomis valstybémis. Galiausiai, tre¢ioji problema susijusi su antrgja — saugumo ir gynybos
sektorius, kaip jau buvo minima darbe, yra valstybiy nacionalinj saugumg apimanti tema, todé¢l didesnés
prerogatyvos sprendimy priémime suteikimas ES institucijoms (pavyzdziui, Europos Komisijai) gali biiti
nepriimtinas valstybéms siekiant iSlaikyti sprendimy priémimo galig valstybése. Tuo pat metu,
koreguojant sprendimy priémimo saugumo ir gynybos klausimais arba bent jau gynybos pramonés
vystymo klausimais koregavimas galéty lemti didesn¢ ir efektyvesne integracija.

Apzvelgiant Sios temos literatiirg taip pat ryskéja nuomoné, jog norédama suteikti savo uZsienio
politikai didesnés galios ir svarbos, ES privalo atkreipti démes;j j kietosios galios vystyma, skirtg atsakui
] grésmes, jgyvendinti ES ir valstybiy nariy interesus, iSkelti bendrus tikslus ir jgalinti pasirinktus
instrumentus.® ES gynybos industrija, kaip viena pagrindiniy kietosios galios israiskos formy, yra itin
komplikuota, turint omenyje, jog kai kurios valstybés yra gynybos kompanijy akcininkés, pavyzdziui,
Pranciizija valdo 62,33 proc. gynybos jmonés Naval Group,'° o Italijos Ekonomikos ir finansy
ministerijai priklauso 30,204 proc. vienos didZiausiy pasaulyje gynybos jmoniy Leonardo.! Nors kriziy
ir pokriziniais laikotarpiais traukiantis gynybos biudzetams protekcionistiné gynybos pramonés politika
valstybéms i§ esmés atrodo nelogiska,'? pries COVID-19 pandemija i§laidos gynybai kelerius metus
didéjo (ES 2019-aisiais pasieké auks¢iausia gynybos iSlaidy taska per 15 mety)'®, tai lémé platesnj
bendradarbiavimo galimybiy spektra, leidZiantj valstybéms pasirinkti, ar bendradarbiauti ES viduje, ar
su iSorés partneriais. ES §iuo atveju susiduria su dilema, kaip suderinti VN interesus ir stiprinti bendrg
ES gynybos industrijg — gynybos klausimams bandant suteikti ES institucijy sprendimy priémimo
prerogatyva ir keisti jau nusistovejusias oficialias gaires (tam prireikty ir sutar¢iy perraSymo) galimai

biity susiduriama su pasipriesinimu, esg tai paZeisty valstybiy suvereniteta gynybos srityje* ir galimai

% Jan Techau, ,Will Europeans ever agree on the use of military force?“, Think global — act European IV: Thinking
strategically about the EU’s external action, 245-292.

10 prancizijos Ekonomikos, finansy ir atsigavimo ministerija, ,Rapport financier 2019-2020.“ 2020.
<https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions services/agence-participations-etat/bro-a4-ape-ref.pdf>

11 Leonardo, ,,Shareholders base.” 2021. <https://www.leonardocompany.com/en/investors/stock-info/shareholders-
base> [ZiGréta 2021 04 16]

12 Jean-Pierre Darnis, , The European defence industry’s future: how European?’, Think global — act European IV: Thinking
strategically about the EU’s external action, 284-292.

13 Europos gynybos agentira, ,,European defence spending hit new high in 2019.“ 2021. <https://eda.europa.eu/news-
and-events/news/2021/01/28/european-defence-spending-hit-new-high-in-2019> [ZiGréta 2021 04 16]

14 Vivien Pertusot, ,,A Pragmatic Approach to Defence Cooperation in Europe: Why bi- and minilateral cooperation is not a
passing phenomenon,” EU International Affairs Conference, Briuselis, 2014.
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priestarauty valstybiy nacionalinio saugumo principams. Cia kyla klausimas, ar be nuostaty perrasymo
ES gali turéti bendra globaliai konkurencinga gynybos industrija?

Nagrinéta literatira pateikia du kelius: (1) didesn¢ prerogatyva suteikti ES, kurti glaudesne
gynybos industrijos rinka, kuri tapty konkurencingesne globaliu mastu; (2) nekei¢iant esminiy nuostaty
kurti veiksmingas ir finansi$kai patrauklias platformas, kuriomis naudodamosios VN artimiau
bendradarbiauty tarpusavyje, taip kurdamos tvirtesng ES gynybos industrijag. Pirmajam variantui
priesintysi ES valstybés narés, turinCios didziausias industrijas ir siekianc¢ios jas proteguoti net ES
bendradarbiavimo atveju. Sis variantas taip pat galimai kelty jtampa tarp ES ir trediyjy $aliy, pavyzdZiui,
JAV, kurios yra iSreiSkusios susirtipinimg ES strateginés autonomijos didinimu kaip siekiu silpninti
bendradarbiavimg. Antrasis pasirinkimas atrodyty priimtinesnis, patrauklesnis ir, galiausiai,
paprastesnis, nes nereikalauty esminiy ES susitarimy pakeitimo ir pasitlyty nauda pirmiausiai
valstybéms — finansines paskatas bei aiskias platformas bendradarbiavimui. Sia linkme pasitelkiant
tokias iniciatyvas kaip EDF, PESCO bei EDIDP ES juda paskutinius penkerius metus. Vis délto, svarbu
atkreipti démesj, jog nekeiciant esminiy nuostaty, naujos platformos sukuria erdve didzigsias industrijas
turin¢ioms valstybéms vadovauti atsinaujinanciai ES BSGP ir iniciatyvoms joje, taip pirmiausiai
uztikrinant savo interesy iSpildyma, o ne visy norinciy dalyvauti valstybiy interesy suderinima.

Turint omenyje ES lygmeniu siekting valstybiy jvairiai vertinamg strateging autonomija, jvardintg
2016 m. ES Globalioje strategijoje,'® §is darbas koncentruojasi j ES vidaus reguliavimus, numatytus
principus ir vykdomg politika, siekiant rasti biidus, kaip apjungti skirtingus VN interesus ir praktikas, |
jas jtraukiant valstybes, turin¢ias maZzas arba i§ viso neturin¢ias gynybos industrijy. Tyrime bus siekiama
jvardinti ES gynybos politikos ir gynybos industrijos politikos principus, paaiskinti naujausius Bendros
saugumo ir gynybos politikos naujausiy jrankiy (PESCO, CDP, EDIDP ir CARD) veikimo principus ir
protekcionisting arba konkurencingg veiklg skatinancius veiksnius jy kontekste, kaip jvairiy dydziy
industrijas turin¢iy valstybiy pavyzdzius iSanalizuoti Pranciizijos, Vokietijos, Italijos, Belgijos ir
Svedijos  veikla  bei  siekius  gynybos industrijos  kontekste,  jvardinti  esama
suderinamuma/nesuderinamumg tarp ES gynybos politikos principy ir protekcionisting arba
konkurencingg veiklg jgalinan¢iy ES BSGP jrankiy, galiausiai — pateikti rekomendacijas Lietuvos
gynybos industrijos vystymui atsizvelgiant j esama situacijag ES BSGP jrankiy ir iniciatyvy jgyvendinime

bei esama gynybos pramongs situacijg Lietuvoje.

15 Europos Sajunga, ,,Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union‘s
Foreign and Security Policy.” 2016. <https://eeas.europa.eu/archives/docs/top stories/pdf/eugs review web.pdf>
[Zitréta 2021 02 18]



https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf

Darbo problema yra ta, jog Europos Sgjunga savo oficialiose gairése iSsikélusi tikslg didinti
Europos gynybos industrijos tarptautinj konkurencinguma, kuo paremta yra ir ES bendroji rinka, taciau
dalis ES valstybiy, turinciy didziausias gynybos industrijas, pavyzdziui, Pranciizija, siekia didesnés
Europos autonomijos, taip skatindamos protekcionizma Siame sektoriuje. Dél nevieningos oficialios
politikos ir valstybiy nariy propaguojamos politinés krypties gynybos sektoriuje, Europos Sgjungos
gynybos industrija tampa sritimi, kurios integracija vyksta labai létai ir sunkiai, nepaisant didéjanciy
saugumo i88tkiy pasaulyje. Tyrime keliamas klausimas: kokie veiksniai lemia Europos Sajungos
gynybos industrijos léta integracija? Siekiant atsakyti j iSkeltg klausima, darbe keliamos hipotezés, jog
gynybos industrijos integracija nevyksta, nes (1) suformuotos tik didZiausias gynybos industrijas
turinioms valstybéms palankios zaidimo taisyklés, (2) esama instituciné saranga neleidzia j taisykliy
keitimg jsitraukti mazesniems zaidéjams, (3) tarp valstybiy yra itin reik§Smingas gynybos industrijy
dydziy skirtumas ir (4) didziausias industrijas turin¢iose valstybése santykis tarp valstybés ir gynybos
pramonés jmoniy valstybés viduje yra glaudesnis. Darbo objektas yra jvairiy dydziy ir skirtingas
strategines kulttiras turin¢iy ES valstybiy gynybos pramonés (Pranciizijos, Vokietijos, Italijos, Belgijos,
Svedijos ir Lietuvos) bei ES naujausios iniciatyvos, skirtos bendry gynybos pajégumy vystymui ir

bendradarbiavimo tarp valstybiy skatinimui.

Darbo tikslas yra jvertinti Europos Sgjungos gynybos pramonés integracijos procesa bei nustatyti
veiksnius, ji stabdancius. Atitinkamai, darbo uZdaviniai yra: (1) jvertinti oficialias ES gaires dél
gynybos industrijos konkurencingumo skatinimo, (2) iSanalizuoti egzistuojancia institucing saranga bei
egzistuojancias zaidimo taisykles ir jvertinti jy poveikj gynybos industrijos integracijai, (3) iSanalizuoti
pasirinkty valstybiy gynybos industrijy dydj bei ypatumus, bei (4) jvertinti dabarting ES gynybos

industrijos integracijos situacijg ir pateikti rekomendacijas mazg gynybos industrijg turin¢iai Lietuvai.

Siuo darbu siekiama ne tik analizuoti naujausiy ES BSGP iniciatyvy veiksminguma bei principus,
taciau jvardinti, kokie sisteminiai ir nacionaliniai aspektai gali prisidéti prie létos gynybos pramonés
integracijos, remiantis skirtingy dydziy industrijas turin¢iy valstybiy patirtimi. Svarbu tai, jog nors ES
siekia plataus valstybiy nariy jtraukimo, bitina atkreipti démes;j j veiksnius, neleidzianCius skirtingy
dydziy industrijas turin¢ioms valstybéms sékmingai integruotis j oligopoling rinkg. Kadangi ES BSGP
jrankiai yra nauja sritis, joje matomas didelis potencialas, galintis sustiprinti tiek ES, tiek NATO
struktiiras, taigi, svarbu kaip jmanoma anksciau iSanalizuoti ES BSGP jrankiy teikiamas galimybes,
budus | jas jsitraukti bei kuo anksciau identifikuoti integracijos procesa stabdancius veiksnius. Tyrimo

svarba taip pat yra ta, kad atsizvelgus j esamg ES gynybos pramonés integracijos lygj bei Lietuvos
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jsitraukimg, bus pateiktos rekomendacijos spartesniam Lietuvos gynybos pramonés vystymuisi

nacionaliniu bei ES lygmeniu.

Teorinis pagrindas: racionalaus pasirinkimo institucionalizmas

Darbo tikslui jgyvendinti pasitelkiama racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorija, leidzianti
rasti ry$j tarp institucinés sgrangos — Europos Sgjungos institucijy — ir valstybiy pasirinkimy. Svarbu tai,
jog Europos valstybiy integracija gynybos pramoné¢je vyksta tam tikrame kontekste, tai yra, ES
institucinéje sarangoje.’® Tam tikra instituciné saranga gali turéti jtakos valstybiy polinkiui
bendradarbiauti: pirmiausiai, gali bati sukuriamos patogesnés platformos bendradarbiavimui,
pavyzdziui, PESCO, antra, industrijos integracijai skirtos finansinés paskatos taip pat galimai turi jtakos
valstybiy apsisprendimui bendradarbiauti. Instituciné saranga gali tiek padidinti kai kuriy valstybiy nora
bendradarbiauti apskritai, tiek jtraukti, pavyzdziui, mazesnius, zaidéjus j bendrg pajégumy vystyma.
Taigi, labai svarbu darbe atsizvelgti j institucinés sarangos bei valstybiy polinkio bendradarbiauti
sgveika. Teorija, tikétina, padés atskleisti, kaip instituciné sgranga ir i$ jos kylancios Zaidimo taisyklés
lemia Europos Sajungos gynybos industrijos léta integracija, nors ES buvo kuriama su tikslu
bendradarbiauti ir, einant laikui, integruoti vis daugiau sriciy. Nors institucijy samprata literatiiroje yra
jvairi, pagal L. Rakner, apibendrintai institucijos laikomos ,,suvarzan¢iomis ir ribojan¢iomis individualy
pasirinkimy rinkinj, taip valdancios santykius tarp individy ar grupiy ir taip tampa pagrindine
stabilizuojancia arba pusiausvyros jéga visuomenéje.“!” Sio darbo kontekste institucijos — tokie ES
organai kaip Europos Komisija, Europos Sgjungos Taryba bei Europos gynybos agentiira — koordinuoja
santykius tarp valstybiy, taip sukurdamos stabily formatg tarptautiniam bendradarbiavimui.

Pirmiausiai, racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorija siekia paaiskinti politinius
sprendimus, kurie yra veikéjy preferencijy ir instituciniy taisykliy sandiiros produktas, tai nurodo j
egzistuojancius tiek sisteminius, tiek nacionalinius kintamuosius, galin€ius daryti jtakg integracijai.
Europos Sajungos valstybés narés, racionaliai jvertinusios gaunamg naudg ir atiduodamas sprendimy
priémimo prerogatyvas, yra priémusios sprendimg priklausyti bendrai valstybiy tarpusavio
bendradarbiavimo platformai — ES. Priklausymas institucijoms kartu su kitomis valstybémis leidzia

visiems pasiekti bendry tiksly grei¢iau nei tai valstybés galéty daryti po viena. ,,Bendradarbiavimas, kuris

16 |ise Rakner, , Rational Choice and the Problem of Institutions.” Chr. Michelsen Institute, Bergen:1996.
17 Ten pat, p. 13.
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yra rizikingas ir brangus, jei vyksta tarp individualiy veikéjy, yra jgyvendinamas institucijy lygmenyje.
Praktika, susitarimai ir struktiiros institucijy lygmenyje taupo sandoriy iSlaidas, mazina oportunizmg ir
kitas veikéjy ,,paslydimo* formas taip padidindamos bendradarbiavimo naudos perspektyvas btdu, kuris
paprastai yra maziau pricinamas individualiy veikéjy lygmenyje. Taigi, institucijos tampa tarsi ex ante
susitarimais dél bendradarbiavimo struktiiros.“'® Vadinasi, valstybiy racionalus pasirinkimas lémé
sprendima sumazinti i§laidas bei padidinti gaunama nauda, bendradarbiaujant su kitomis valstybémis ES
formate. ,,ES sprendimy priémimo kontekste tai reiskia, kad naujy taisykliy ir politikos kiirimas yra
strateginio ty zaidéjy elgesio, turin¢io galia daryti jtaka kolektyviniam pasirinkimui, pasekmé.“*® Svarbu
atkreipti démesj, jog G. Schneider ir A. Ershova mini sprendimy priémimo ES tvarkg skirtingose
institucijose: tik Europos Parlamentas priima sprendimus paprasto balsavimo principu, tuo tarpu kitose
ES institucijose sprendimy priémimas dazniausiai vyksta per derybas arba tam tikry uzduociy
delegavimg subordinuotiems veikéjams.?® Siame darbe tai yra svarbu dél to, kad svarbiausiomis
institucijomis ES saugumo ir gynybos politikos klausimais latkomos Europos Sajungos Taryba, Europos
Komisija ir Europos gynybos agentiira, tai reiSkia, nepatenkancios j paprasto balsavimo principg. Tai bus
svarbu nagrinéjant, kokig sprendimy priémimo galig turi skirtingo dydzio gynybos industrijas turin¢ios
valstybes.

Remiantis racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorija, institucijos yra laikomos taisykliy ir
paskaty sistemomis — toks apibrézimas tinka ES sgrangai paaiSkinti, paskatomis laikant finansines
subsidijas bei paskyrimus, ateinanéius i§ jvairiy ES struktiiry (pavyzdziui, Europos gynybos fondo).?:
Teorija taip pat teigia, jog itvirtintos taisyklés gali bti kvestionuojamos ir gin¢ijamos tam, kad tai bty
palanku tam tikrai politinei grupei (Siame darbe tokia grupe bus didziausias gynybos industrijas turin¢ios
valstybés). PrieSingai nei liberalaus tarpvyriausybiSkumo teorijoje, ¢ia nekvestionuojamas valstybiy
preferencijy pokytis, taciau yra laikoma, jog valstybés turi nekintanCias nustatytas preferencijas,
ypatingai tos valstybés, kurios yra labiausiai suinteresuotos tam tikru klausimu.?? Kalbant apie saugumo
ir gynybos klausimus, tai yra svarbus aspektas, kuris gali biiti siejamas su ilgo laikotarpio valstybiy

strateginémis kultiromis. Be to, galima pastebéti, jog valstybés, turin€ios didZiausias gynybos

18 Terry M. Moe, ,,Power and Political Institutions.” Perspectives on Politics, vol. 3, no. 2, 2005, 215-233. P. 217.

19 Gerald Schneider ir Anastasia Ershova, Rational Choice Institutionalism and European Integration.” Oxford Research
Encyclopedia of Politics, Oxford : Oxford University Press, 2018.

20 Ten pat.

21 Mark A. Pollack, “Rational choice and EU Politics.” Handbook of European Union Politics, SAGE, 2006, 31-55.

22 peter A. Hall ir Rosemary C. R. Taylor, “Political science and the three new institutionalisms.” MPIfG Discussion Paper,
No. 96/6, Max-Planck-Institut fuir Gesellschaftsforschung, Koéln: 1996.
<https://www.econstor.eu/bitstream/10419/43185/1/214865738.pdf>
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industrijas, nuosekliai laikosi tos pacios politikos preferencijy linijos ilgu laikotarpiu, kas nurodo j
nekintanc¢ias (arba itin mazai kintancias) preferencijas. Teorijoje taip pat nurodoma, jog instituciné
saranga daro jtakg individualiam valstybiy elgesiui, o strateginé saveika nustato tam tikrus politinius
rezultatus. Teigiama, jog institucinés sprendimy priémimo taisyklés Europos Sgjungoje yra leidziancios
didziausioms valstybéms norima linkme pakreipti politinius sprendimus.?® Siiilydamos sau palankius
sprendimus (pavyzdziui, i$laikyti status quo gynybos industrijos klausimais), didziausias industrijas
turinCios valstybés lengvai pasiekia norimo rezultato, nes tai daznai — geriausias ir maziausiai visiems
kenkiantis sprendimas. Instituciné ES sgranga gynybos industrijos aspektu yra tokia, jog i§ Zaidimo
pasitraukus didziausioms zaidé€joms, likusioms valstybéms naréms tai biity nepalanku dél turimy mazy
gynybos industrijy. Taigi, mazesne blogybe tampa islaikyti ES gynybos industrijg integruotg tiek, kiek
to pageidauja didziosios zaidéjos, negu patirti industrijos visiskg dezintegracija.

Tai, kad teorija yra tinkama saugumo ir gynybos sektoriui nagrinéti, parodo jos prielaidos, jog
veikéjai, §iuo atveju — valstybés pasitelkia sistemiskas ateities prognozes ir strateginius sgnaudy ir naudos
skai¢iavimus, priimdamos sprendimus.?* Gynybos industrija pakliista i$skai¢iavimy ir loginiy sprendimy
logikali, tai yra, sprendimai, priimami $ioje industrijoje, mazai priklauso nuo tokiy kintamyjy kaip gana
greitai kintanéiy pilie¢iy emocijy ar nuomonés arba lyderiy poky¢iy (su iSimtimis). Ta pacia logika
valstybés pasirenka buti tam tikry institucijy, kurias pacias ir kuriy nustatomas taisykles laiko
padedanciomis siekti tiksly, narémis — Siuo atveju, ES. Buvimas institucijos dalimi leidzia ne tik priimti
visiems daugiau ar maziau naudingus sprendimus, kaip buvo minéta anksciau, taciau ir nuspéti, kaip
elgsis kitos Sajungos narés, bei turéti galimybe daryti jtakg kity valstybiy nariy sprendimams gynybos
srityje. Tokia galimybé valstybéms suteikiama per konkrecius institucinés sarangos aspektus: viena
vertus, institucijos, konkreciai — Europos Sgjungos Taryba bei jai konkreCiu metu pirmininkaujanti
valstybe¢, - platina aktualig informacijg tarp valstybiy nariy; informaciniy praneSimy turinys bei jy
pateikimo laikas neabejotinai gali turéti jtakos sprendimy priémimui. ,,SKiriamos Sios pagrindinés
pirmininkavimo funkcijos: a) Tarybos darbo organizavimas — ES valstybiy atstovy susitikimy Tarybos
komitetuose, darbo grupése ir kt. organizavimas bei logistika, Tarybos veiklos koordinavimas kartu su
Tarybos sekretoriatu; b) tarpininkavimas ir kompromisy paieSka (tiek tarp konkreciy ES valstybiy, tick
tarp ES valstybiy ir Europos Komisijos); ¢) politin¢ lyderyste — ES politikos tiksly ir prioritety

nustatymas; d) vidiné (ES su kitomis institucijomis) ir iSoriné (Santykiai su likusiu pasauliu)

2 Kenneth A. Shepsle, ,Rational choice institutionalism,” The Oxford Handbook of Political Institutions, 2008.
24 Judith Bara ir Mark Pennington (ed.), “Rational Choice Institutionalism.” Comparative Politics Explaining Democratic
Systems, SAGE:2009.
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reprezentacija.® Kita vertus, ES Tarybos $alis-pirmininké kei¢iasi kas puse mety, taigi, kiekviena
valstybé puse mety turi galimybe Zenkliai pakreipti diskusijas ES lygmeniu sau palankesne kryptimi.
Valstybés jvardina savo pirmininkavimo prioritetus, jie, zinoma, biina susij¢ su valstybei aktualiausiais
klausimais arba klausimais, kuriuose valstybé nori tapti daugiau maziau lyderiaujancia. Atitinkamai,
mazas gynybos industrijas turinCios valstybés atrodyty mazy maziausiai keistai, siekdamos savo
pirmininkavimo pusmet] inicijuoti svarbius pokycius gynybos industrijoje, taigi, tokius klausimus kelti,
buty tikimasi, turéty labiausiai suinteresuotos valstybés, tai yra tos, kurios turi daugiausiai resursy Sioje
srityje. Svarbu pabrézti, jog pagrindinj vaidmenj formuojant ES BSGP vykdo Vyriausiasis jgaliotinis/EK
viceprezidentas (ESV]). ,,ESV] kartu su valstybémis narémis vykdo bendrg uzsienio ir saugumo politika,
pirmininkauja IRT, o taip pat yra Europos Komisijos (EK) vicepirmininkas; jis turi iniciatyvos teis¢
plétojant bendra uzsienio ir saugumo politika, uztikrina EVT ir IVT sprendimy jgyvendinima; atstovauja
ES BUSP reikaluose bei santykiuose su treciosiomis Salimis, taip pat reiSkia ES pozicijg tarptautinése

v —

BSGP srityje ESVI ne tik brézia gaires, bet kartu su Taryba taip pat koordinuoja ES misijas bei yra
atsakingas uz jy jgyvendinima.*?®

Tiesa, kyla paradoksas dél institucinés sgrangos jtakos — ES (pradZioje — Europos ekonominés
bendrijos, EEB) pradiniai tikslai buvo taikos palaikymas, toliau - ekonominé ir politiné integracija bei
bendradarbiavimo tarp Pranciizijos ir Vokietijos skatinimas.?’ Pagal teorija, besikurian¢ios institucijos
aiSkiai nurodo, kuo jos bus vertingos, kokius tikslus bus galima pasiekti bei kuo tai bus naudinga
dalyvaujan¢ioms valstybéms?® - ES buvo nustaGiusi konkredius organizacijos tikslus. Nors
bendradarbiavimas gynybos srityje nebuvo numatytas, ar¢iausiai prie Kietosios galios didinimo priskirti
galima nebent Euratomo (Europos atominés energijos bendrijos) jkiirimg Romos sutartimi, kuri buvo
skirta bendradarbiavimui branduolinés energijos vystymo, tyrinéjimy ir naudojimo klausimais,?® ta¢iau

ir §is susitarimas visiskai neleidzia teigti, jog ES tikslas buvo tapti globalia jéga gynybos srityje. Taigi,

25 Margarita Seselgyte, Lietuvos pirmininkavimas ES Tarybai bendros saugumo ir gynybos politikos srityje: galimybés ir
uzdaviniai.“ 2012. < http://etalpykla.lituanistikadb.It/fedora/objects/LT-LDB-
0001:).04~2012~1367186698302/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content>

26 Margarita Sedelgyteé, Lietuvos pirmininkavimas ES Tarybai bendros saugumo ir gynybos politikos srityje: galimybés ir
uzdaviniai.” 2012. < http://etalpykla.lituanistikadb.Ilt/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2012~1367186698302/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content>

27 Matthew J. Gabel, ,European Union.” Britannica. 2005. <https://www.britannica.com/topic/European-Union> [ZiGréta
202103 21]

28 peter A. Hall ir Rosemary C. R. Taylor, “Political science and the three new institutionalisms.” MPIfG Discussion Paper,
No. 96/6, Max-Planck-Institut fur Gesellschaftsforschung, KoéIn: 1996.
<https://www.econstor.eu/bitstream/10419/43185/1/214865738.pdf>

2% Europos Sajunga, , Treaty establishing the European Atomic Energy Community (EURATOM).” 1957. <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957A/TXT&from=EN> [Ziliréta 2021 03 25]
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valstybés, pasirinkusios tapti ES narémis, buvo pirmiausiai orientuotos ] taikg, ekonoming ir politing
integracija, tuo tarpu gynybos srityje integracijos poreikis atsirado reaguojant j globalius i$sukius. Tali
gali biti laikoma sniego gnitiztés efekto iSdava, kai sékmingai vykstanti integracija kitose — ekonomikos,
aplinkosaugos ir kitose — srityse 1émé prasidedanéig integracijg ir saugumo bei gynybos srityje. Nuo
2015-yjy prasid¢jes naujos BSGP formavimas bei naujos Sios srities iniciatyvos yra itin dideli zingsniai
saugumo ir gynybos integracijoje. Taciau nepaisant iniciatyvumo ir greito veikimo, integracija gynybos
pramonés integracijos srityje stringa. Siekiant i$siaiskinti to priezastis, teorija yra taikoma turint omenyje,
jog (1) nuo pat ES (arba EEB) jkiirimo buvo matomas integracijos didéjimas jvairiose (Zemés tkio,
transporto, aplinkos, socialinés politikos ir kt.) srityse ir $iy sri¢iy diapazonas nuolat plétési ir (2) gynybos
srityje valstybés narés turi prerogatyva nedalyvauti Sajungos veiklose (tuo yra pasinaudojusi Danija®
bei kai kuriais atvejais — Kipras ir Malta).®! Tai savo ruoztu reiskia, jog beveik visos VN yra savanoriskai
pasirinkusios dalyvauti ES saugumo ir gynybos veikloje, taip pat jsitraukti | ES bendry tiksly
igyvendinima, jskaitant Europos gynybos industrijos stiprinima.

Teorijos kritika

Racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorija neiSvengia kritikos. William H. Riker iSsako
pasteb¢jima, jog pritaikant racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorija analizei, nejmanoma
nustatyti, ar gaunami rezultatai priklauso nuo institucijy, ar nuo veikéjy preferencijy — tai neleidzia
nuspéti ir galimy situacijos rezultaty. Vis délto, Siame darbe bus siekiama jrodyti, jog rezultatai priklauso
tiek nuo pirmojo, tiek nuo antrojo kintamojo. Priklausymas institucijoms jgalina suinteresuotas valstybes
primesti savo preferencijas kitiems veikéjams, taip arba susilaukiant bendradarbiavimo, arba tiesiog
nesiprieSinimo sprendimy priémime. Taigi, be institucijy valstybés galimai turéty pakankamai resursy
pasiekti savo tiksly, taciau ne taip greitai ir galbiit ne taip sklandZiai. Tuo tarpu preferencijos Siame darbe
yra vienas pagrindiniy veiksniy, lemianc¢iy tam tikrg valstybiy elgesj institucijy fone. Taigi, tiek
institucijos, tiek preferencijos $iuo atveju daro didelg jtakg ir abu veiksniai vienas kitg sustiprina. Visgi,

kazkurio 1§ vieno veiksniy didesné jtaka darbe nagrinéjamiems procesams tyrimui nekenkia — kadangi

30 Klaus Carsten Pedersen, ,Denmark and the European Security and Defence Policy.” The Nordic Countries and the
European Security and Defence Policy, SIPRI, Oxford university press: 2006, 37-49.
<https://www.sipri.org/sites/default/files/files/books/SIPRI06BaHeSu/SIPRI06BaHeSu01.pdf>

31 Frank Schimmelfennig, “Differentiation and Self-determination in European Integration.” Euborders Working Paper 01,
2017.
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siekiama jvardinti priezastis, kodél stringa integracija ES gynybos pramonés srityje, tiek institucijy
vaidmuo, tiek valstybiy preferencijos gali buti pagrindiné arba papildoma priezastis, kas vis tiek leidzia

atsakyti j keliamg klausima.

Dar vienas kritikos aspektas: teorijoje neatsizvelgiama j galig formuojant norimg rezultatg. Terry
M. Moe yra jsitikings, jog politinés institucijos kaip savanorisko bendradarbiavimo, bendros naudos ir
kolektyvinio veiksmo dilemos sprendimo struktiros yra nerealistiskos. Jo teigimu, norint suderinti
interesus ir sukurti koalicijas bendram tikslui pasiekti, reikalaujama pernelyg daug deryby,
kompleksiskumo ir neuztikrintumo, todél koalicijos taip ir nesusikuria, o tikslai lieka nepasiekti.®? Si
teorijos kritika yra aktuali darbui, nes kiek véliau tekste bus raSoma apie institucijy neveiksnumg arba
tam tikra jgalinimg stagnacijai. Vis délto, nors galima ES gynybos industrijos nesiintegravimo prieZastis
yra instituciniame lygmenyje, darbo prielaida iSlieka, jog institucijos pacios savo esme gali buti
sékmingos — tai jrodo ES valstybiy integracija ekonomikos, aplinkosaugos ir kitose srityse, - taciau jos
nebitinai padeda spresti visas kylancias problemas. Darbe ieskoma instituciniy aspekty, galinciy
teigiamai arba neigiamai paveikti integracijos procesg, ta¢iau neatmetama prielaida, jog ES kaip bendra

institucija skatina bendradarbiavima tarp valstybiy.

Metodologija

Siekiant tikslingai pritaikyti racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorija, tyrimo eiga
susideda i§ keliy daliy. Pirmiausiai, pirmos dvi dalys yra skirtos sisteminiy veiksniy analizei. Siekiant
iSanalizuoti institucing sarangg ir jos jtakg ES gynybos pramonés integracijai, pirmojoje tyrimo dalyje
yra pateikiama ES institucijy, dalyvaujanciy gynybos industrijos vystymosi gairiy ir projekty sudaryme,
apzvalga. Si dalis sudaryta remiantis oficialiais ES dokumentais, nuostatais bei oficialiose ES institucijy
internetinése svetainése nurodyta informacija. Institucinés sagrangos dalyje taip pat pateikiama naujausiy
ir aktualiausiy ES iniciatyvy, susijusiy su gynybos pajégumy vystymu, apzvalga. Sios apZvalgos tikslas
yra nurodyti rysj tarp jvairiy iniciatyvy bei rysj tarp Europos gynybos agentiiros, Europos Komisijos, ES
Tarybos bei valstybiy nariy siekiant ES gynybos pajégumy vertinimo bei pajégumy vystymo planavimo.

Antrojoje dalyje aptariamos oficialios ir neoficialios ES sprendimy priémimo Zaidimo taisyklés.
Laikoma, jog tiek oficialios, nustatytos oficialiais dokumentais, tiek neoficialios, naturaliai

susiformavusios, zaidimo taisyklés daro jtaka sprendimy priémimui. Zaidimo taisyklés analizuojamos

32 Terry M. Moe, ,Power and Political Institutions.” Perspectives on Politics, vol. 3, no. 2, 2005, 215-233. P. 217.
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remiantis oficialiais ES dokumentais bei pusiau struktiiruotais ekspertiniais interviu. Si dalis skirta
jvertinti zaidimo taisykliy poveikj ES gynybos pramonés integracijai esamoje institucingje sarangoje.
Zaidimo taisykliy jtaka bus matuojama valstybiy nariy jsitraukimo j planavimo procesus lygiu, remiantis
ekspertiniais interviu. Tyrime atsizvelgiama ] valstybiy polinkj proaktyviai jsitraukti j naujy BSGP
iniciatyvy formavima.

Trecioji tyrimo dalis yra skirta jvertinti nacionalinius veiksnius: valstybiy gynybos pramonés
dydzio ir rysio tarp valstybés ir gynybos pramonés jtaka valstybiy interesams. Sie veiksniai yra tiriami
pasitelkiant vieSai prieinamg informacijg apie pasirinkty valstybiy gynybos industrijy dyd;j bei ypatybes
ir pusiau struktiruotus ekspertinius interviu su pasirinkty valstybiy gynybos ekspertais. Siekiant
analizuoti skirtingo dydzio gynybos pramones turincias valstybés, taip bandant rasti rysj tarp pramonés
dydzio ir preferencijy gynybos srityje, analizei pasirinktos Sesios valstybés: Pranciizija, Vokietija, Italija,
Belgija, Svedija ir Lietuva. Sio segmento vertinimas priklausys nuo valstybéje esanéiy viesy ir privaiy
technologijas ir produktus vystanciy imoniy dydzio (pardavimy) bei valstybés skiriamy 1éSy gynybai.

Tyrimui ekspertai buvo atrinkti pagal patirtj kiekvienos valstybés gynybos politikos analitikoje bei
publikuotus straipsnius ir jsitraukimg j akademines tyrimy grupes. Interviu buvo konstruojami siekiant
i$siaiSkinti dokumentuose ir vieSai prieinamuose informacijos Saltiniuose neidentifikuojamus aspektus:
santyk] tarp valstybés biurokratinio aparato, politiky ir gynybos pramonés jmoniy, gynybos pramonés
orientacijg | ekonomika arba nacionalinio saugumo poreikiy patenkinimg ir kt. Ekspertiniy interviu
reikSme tyrimui yra itin didelé, suteikianti prieigg prie informacijos, kuri dél srities jautrumo, daznai yra
neprieinama. Lietuvos gynybos industrijai analizuoti buvo pasirinkti ekspertai i§ jvairiy institucijy — tiek
valstybiniy, tiek pramoniniy, taip pat gynybos pramonés jmonés respondentas, siekiant aprépti bendra
industrijos vaizdg ir pateikti skirtingy industrijos grandziy pozicijas. Taip pat, buvo pasirinkti du ES
institucijy respondentai, siekiant pateikti ES institucijy pozicijas.

Terminas ,,gynybos industrija® apima itin platy veikly spektra, kurj, trumpai aptariant, sudaro
karinés gynybos reikaly administravimas, stebéjimas bei valdymas, civilinés gynybos pajégy
administravimas, valdymas ir palaikymas bei nenumatyty plany rengimas ir pratyby vykdymas.®
Pamatuoti gynybos industrijy dydzius dél plataus spektro dedamyjy daliy yra sunku, taip pat procesa
apsunkina ir tai, jog su gynyba susijusi informacija valstybiy laikoma itin jautria, todél ne visa
informacija yra prieinama vieSai. Gynybos industrijos dydis daznai matuojamas atsizvelgiant j valstybés

iSlaidas gynybai, j kurias jeina tiek darbo uzmokestis industrijoje dirbantiems darbuotojams, tiek i§laidos

33 paul Dunne, ,Sector Futures: Defence industry”, European Monitoring Centre on Change, 2015.
<https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/articles/business/sector-futures-defence-industry> [Zidréta
2021 03 03]
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ginklams bei dar daug skirtingy biudzeto eiluciy. Vis dé¢lto, Siame darbe aktuali gynybos industrijos dalis

— ginkly ir technologijy gamyba nacionaliniu ES valstybiy nariy lygmeniu.

Siekiant analizuoti esamg situacija, darbe jvardijami kintamieji, galintys daryti didziausig jtakg
gynybos industrijos vystymuisi: (1) instituciné sgranga, (2) zaidimo taisyklés, leidzian¢ios egzistuoti
gynybos industrijos oligopolinei santvarkai, (3) didziausiy zaidéjy dydzio atotriikis nuo likusiy zaidéjy
ir (4) santykis tarp valstybeés ir ginklus gaminanéiy jmoniy valstybés viduje. Sie kintamieji yra skirstomi
] sisteminius ir nacionalinius, tai yra, j tam tikrg susiklos¢iusig globalig tvarkg (institucijas ir zaidimo
taisykles) bei valstybiy nacionalines nuostatas biurokratiniais (ir daznai susijusiais su valstybiy
strateginémis kultiiromis) klausimais — gynybos sektoriaus protegavima bei rysj tarp valstybés ir gynybos
Jmoniy.

Iskelti kintamieji, kaip bus paaiskinta toliau, daro teigiama jtakg vienas kitam, tai yra, vieno
kintamojo buvimas stiprina kito kintamojo svarbg. Institucinés sgrangos svarba Siame darbe yra itin
reik§minga ir atskirianti darba nuo bendry gynybos industrijos tyrimy lauko. Europos Sajungos struktiira
svarbi tuo, jog tuo paciu metu valstybés narés atiduoda prerogatyva spresti tam tikry sri¢iy klausimus uz
jas, kitais klausimais pasilieka teis¢ nedalyvauti ES veikloje (tokia galimybé suteikiama ir BUSP srityje),
be to, tuo pat metu sprendimus priima tiek ES Taryba, sudaryta i§ valstybiy nariy atstovy, tiek Europos
Parlamentas, sudarytas i§ valstybése iSrinkty nariy, taciau atstovaujanéiy ne valstybiy, o Europos
politiniy partijy interesus. Naujausia zaid¢ja sprendimy priémime saugumo ir gynybos klausimais, nors
ir gana ribota — Europos Komisija, o pagrindinis projekty koordinavimas tenka Europos gynybos
agenturai, vadovaujamai Josep Borellio.

Zaidimo taisyklémis $iame darbe laikomos dvejopos taisyklés — tiek oficialios ES institucijy
nustatytos bendradarbiavimo bei sprendimy priémimo, tiek neoficialios, taciau didelés svarbos turin¢ios
elgesio taisyklés. Pastarosios svarbios analizuojant sprendimy priémimo procesus ne tik oficialiuose
susitikimuose, taiau ir tariantis dél sprendimy neformaliuose susitikimuose, tarp valstybiy diplomaty ir
institucijy. Dél darbo apimties ribojimo Siame darbe nebus gilinamasi j neoficialiy sprendimy pri€mimo
detales — tam prireikty atskiro tyrimo, - tac¢iau bus paminétos bendros tendencijos, turincios jtakos
sprendimy priémimui. Tai nepakenks darbo i§vadoms, nes neoficialios Zaidimo taisyklés taip pat
atsispindi kitame kintamajame — santykyje tarp valstybés ir gynybos pramonés jmoniy, nes glaudus rysys
nurodo ] didesne paskata pasitelkti neoficialias Zaidimo taisykles savo gynybos pramonés protegavimui.

Tuo tarpu oficialios zaidimo taisyklés — tai, kaip formaliai vyksta sprendimy priémimas ES

lygmeniu. Siame darbe svarbiausia isskirti, jog pagal ES nuostatus, Europos Sajungos Taryba, kai
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klausimai yra susij¢ su Bendra uZsienio ir saugumo politika (BUSP, angl. Common foreign and security
policy, CSDP), privalo sprendimus priimti vienbalsiai, nes tai laikoma valstybéms jautria sritimi.

Atotriikis tarp didziausias industrijas turinéiy ir kity zaidéjy ES matomas itin didelis. Sio veiksnio
svarba analizuojant gynybos industrijos integracijg ta, kad atotrtkis lemia itin skirtingg dideles ir maZzas
industrijas turin€iy valstybiy interesy lauka, taip pat lemia itin didelj galios disbalansg sprendimy
priémime. Valstybés, turinCios didziausias industrijas, nattraliai turi svaresnj balsg pasisakant dél
zaidimo taisykliy, taip pat jos turi didesn¢ jtaka kitiems zaidéjams neoficialiy deryby metu dél jvairaus
formato bendradarbiavimo tarp valstybiy (pavyzdziui, ginkly tiekimo). D¢l Sios priezasties tyrimui
pasirinktos jvairiy dydziy gynybos industrijas turinios valstybés: tarp didziausias industrijas turinciy
valstybiy patenka Pranciizija, Vokietija ir Italija, tarp maZesniy — Svedija ir Belgija.

Santykis tarp valstybés ir ginklus gaminanc¢iy jmoniy valstybés viduje taip pat pasirinktas kaip
svarbus kintamasis dél lengvinanc¢iy salygy ir sklandesniy biurokratiniy procesy, esant glaudZiam
bendradarbiavimui tarp jmoniy ir valdZios arba valstybei valdant bent dalj jmoniy. Jei rySys
apibudinamas kaip glaudus, biurokratiniai procesai laikytini sklandesniais, reikalaujanciais maziau laiko
bei Kity resursy, taip pat tokiu atveju identifikuojamas glaudus bendravimas tarp gynybos industrijos

darbuotojy ir sprendimy priémeéjy.

Visa gynybos industrija yra specifiné savo struktiira — ¢ia industrijos dydis, veikimas, pardavimai
yra nustatomi valstybés. Priesingai nei monopolijoje, kur yra tik vienas tiekéjas ir daug pirkéjy, ¢ia
atsiranda vienas pirkéjo rolg turintis darinys — valstybe, - o tiekéjy yra daug. Vis délto, dél itin specifinés
industrijos struktiiros, jmonéms norint tiek tapti industrijos dalimi, tiek 1§ jos pasitraukti, jos susiduria su
dideliais barjerais. Tai lemia, jog industrijoje Zaidéjy néra daug, o jau esantys industrijos dalimi
gamintojai ir technologijy ekspertai turi geresnes galimybes klestéti, gaunant valstybés paramag
infrastruktiirai, technologijy tobulinimui ir kitoms sritims. Gynybos industrijoje jmoniy oligopolija
skatina ir tai, jog valstybés lygmens sprendimy priémejai, kariuomenés atstovai, procesy administratoriai
bei jmoniy atstovai glaudziai bendradarbiauja, tod¢l, pavyzdziui, siekiant laiméti valstybés finansavima
vienam ar kitam projektui, jau sistemoje jdirbj turinioms jmonéms tai padaryti lengviau, Zinant, j ka

kreiptis bei kokie yra administraciniai procesai.

Instituciné saranga ir naujy iniciatyvy saveika
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Nors Europos Sajunga niekada valstybiy nariy, su viena pagrindine iSimtimi Pranciizija, nebuvo
matoma kaip bendradarbiavimo gynybos srityje organizacija, pakitus iSoriniy grésmiy balansui, jtakotam
Krymo aneksijos ir Ukrainos karo, migracijos bei terorizmo, valstybés narés iniciavo kai kuriy seniai
Lisabonos sutartyje uzkoduoty, pavyzdziui, PESCO, bei naujy iniciatyvy, pavyzdziui, Europos gynybos
fondo, kirimg. Be abejonés, naujy platformy bendradarbiavimui, ypa¢ gynybos srityje, karimui
reikalingas valstybiy nariy, turin€iy skirtinga grésmiy suvokima bei nacionalinio saugumo preferencijas,
sutarimas tiek dél pagrindiniy principy, tiek dél valdymo bei institucijy steigimo. Kelias | glaudesnj ES
bendradarbiavimg uZtruko stebétinai nedaug laiko, turint omenyje, jog diskusijos jvairiose ES
institucijose pradétos tik 2015 metais. Valstybiy nariy preferencijoms vieny ar kity iniciatyvy atzvilgiu
biity galima parengti atskirg tyrima, taciau dél $io darbo apimties ribojimy i$ karto pereinama prie dabar
jau daugiau ar maziau nusistovéjusios iniciatyvy bei platformy apzvalgos. Siekiant suprasti naujus
mechanizmus, skirtus valstybiy bendradarbiavimui saugumo ir gynybos srityje, pirmiausiai svarbu
paminéti, jog iniciatyvos bei institucijos, susijusios su jy igyvendinimu, veikia viename bendrame
mechanizme, o ne kaip atskiri projektai. Zemiau pateikiamoje lenteléje, sudarytoje Europos Gynybos

Agentiiros (angl. European Defence Agency, EDA), nurodomos elementy tarpusavio sgsajos.

Gynybos apzvalga ir

Bendry prioritety
nustatymas

cbp

Pajégumy vystymo planas

- Identifikuoja ES pajegumy vystymo
prioritetus

- rezultatus orientuota kryptis

- Pajégumy trizkumai

- Bmoktos pamokos

- Nacionaliniai planai ir programos
- ligalaikés pajégumy tendencijos

bendradarbiavimo
galimybes

CARD

Koordinuota kasmetiné gynybos
aptvalga

- Pateikia pilng pajégumy vaizda

- Stebi ES pajégumy vystymo ir R&T
prioritety jgyvendinima

- Vertina Europos gynybos
bendradarbiavimo padétj

- Identifikuoja bendradarbiavimo
galimybes

Bendras planavimas ir
projekty jgyvendinimas

PESCO

Nuolatinis struktarizuotas
bendradarbiavimas

- Bendras planavimas, suderinti
reikalavimai, kooriduotas pajégumy
naudojimas, bendra prieiga prie
pajégumy spragy

- Projekty pajégumy ir operacijy srityse

identifikavimas, iniciavimas ir
igyvendinimas

Poveikis Europos
pajégumy aplinkai

PAJEGUMAI

Priklauso valstybéms naréms

- Nuoseklas, tinkami naudoti,
dislokuojami, saveikas ir tvaris
pajégumai

OCCAR Daugiagaliai | | EDA
projektai projektai projektai

Strateginiy tyrimy
darbotvarke (OSRA)

1 paveikslas. Saltinis: darbo autoré, parengta pagal Europos gynybos agentiira, ,Coordinated Annual Review on Defence (CARD), 2018. <
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/factsheet-card-(updated-26-11-2018)>

Pirmiausiai, nuo 2008 mety Europos Gynybos Agentiiros vykdomas Pajégumy vystymo planas
(angl. Capability Development Plan, CDP) periodiskai pateikia pilng ES pajégumy vaizda, leidziantj
geriau priimti ES lygio ir nacionalinius sprendimus gynybos pajégumy vystymo srityje. Bendras Sios
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iniciatyvos tikslas — padidinti suderinamumg tarp valstybiy nariy gynybos planavimo ir paskatinti
Europos bendradarbiavimg, numatanti ateities operacinius poreikius ir nustatant bendrus ES pajégumy
vystymo prioritetus. | §j procesa, be koordinuojancios EDA, ijsitraukia valstybés narés, ES Karinis
komitetas (angl. EU Military Committee, EUMC) bei Europos Sajungos Karinis Personalas (angl.
European Union Military Staff, EUMS). Paskutiné CDP versija buvo pateikta 2018 metais.* Paprastai
tariant, CDP nurodo, kur reikéty telkti bendras pastangas.

Nuo 2017-yjy ES Tarybos sprendimu vykdoma Koordinuota kasmetiné gynybos apzvalga (angl.
Coordinated Annual Review on Defence, CARD), kurios tikslas — pateikti valstybéms naréms ir ES
egzistuojanéiy gynybos pajégumy apzvalga ir identifikuoti potencialias bendradarbiavimo sritis.®® Sios
iniciatyvos ilgalaikis tikslas yra pasiekti nacionaliniy gynybos plany cikly bei pajégumy vystymo
praktiky sinchronizacijg ir pritaikyma. Tai leis optimizuoti ir suderinti nacionaliniy iSlaidy, skirty
gynybai, planus. CARD - tai stebésenos mechanizmas, leidziantis rasti bendradarbiavimo gynybos
technologijy ir produkty vystyme bei pirkime galimybiy langus. Pirmasis CARD ciklas vyko 2019-2020
metais, galutinis raportas buvo pristatytas Gynybos ministry susitikime EDA Valdybos formate.

Nuolatinis struktiirizuotas bendradarbiavimas (angl. Permanent Structured Cooperation, PESCO)
buvo minimas jau Lisabonos sutarties 10 protokole,*® ta¢iau buvo aktyvuotas 2018 m. ES Tarybos
sprendimu, patvirtinant pirmus 17 vykdytiny projekty, nuosekliai didinant jy skai¢iy ir 2020 m. pabaigoje
pasiekus 47. PESCO yra gynybos bendradarbiavimo formatas tarp nora tai daryti pareiSkusiy 25 ES
valstybiy. Bendrai Nuolatinis struktiirizuotas bendradarbiavimas yra skétinis bendradarbiavimo
formatas, taciau jis jtraukia ne tik erdve projekty teikimui ir jgyvendinimui, taciau yra ir apie bendrg
planavima, iSlaidy gynybai didinima bei jau egzistuojanciy pajégumy iSnaudojimg struktiiruotai ir kuo
efektyviau. Nuo kity bendradarbiavimo formy PESCO skiriasi savo teisiSkai privalomais

Isipareigojimais, kuriuos prisiima jsitraukusios valstybes.

Galiausiai, viena svarbiausiy Europos Sajungai bei Siame darbe atsispindésianc¢iy iniciatyvy —
Europos Gynybos Fondas (angl. European Defence Fund, EDF), kuris sukurtas su tikslu skirti
finansavimg gynybos projektams ir taip skatinti ES gynybos industrijg. 2017-aisiais patvirtintos

iniciatyvos, sudarytos i§ gynybos tyrimy ir pajégumy plétros dimensijy, jgyvendinimas skiriamas j du

34 Europos gynybos agentira, ,Capability development plan.” <https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-
search/capability-development-plan> [ZiGréta 2021 04 01]

35 Europos gynybos agentira, ,Coordinated annual review on defence (CARD).” <https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-
defence-initiatives/coordinated-annual-review-on-defence-(card)> [ZiGréta 2021 04 01]

36 Europos Sajunga, ,,Protocol (No 10) On Permanent Structured Cooperation Established By Article 42 Of The Treaty On
European Union.“ 2008. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12008 M%2FPRO%2F10>
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etapus: (1) pasiruo$imo etapas, priskirtas 2014-2020 m. llgalaikei finansinei perspektyvai, kurios
rémuose buvo jgyvendintos dvi programos — Pasiruo$imo gynybos tyrimams programa (angl.
Preparatory Action On Defence Research, PADR), orientuota j gynybos tyrimus, bei Europos gynybos
industrijos vystymo programa (angl. European Defence Industrial Development Programme, EDIDP),
orientuota ] gynybos pramonés vystyma; ir (2) 2021-2027 m. Ilgalaikéje finansinéje perspektyvoje
isskirta dalis biudzeto Europos Komisijos inicijuotam Europos Gynybos Fondui.” Sio fondo tikslas yra
skatinti bendrus inovatyviy gynybos produkty ir technologijy tyrimus bei vystyma, didinti Europos
gynybos pramoninés ir technologinés bazés (angl. European defence technological and industrial base,
EDTIB) konkurencinguma ir inovatyvuma. Sie tikslai taip pat prisideda prie Europos Sajungos
strateginés autonomijos didinimo.3® 2021-2027 m. Ilgalaikéje finansinéje perspektyvoje buvo patvirtintas
9,644 mlrd. Eur. asignavimas gynybai, i$ kurio 7,953 mlrd. Eur. skirti Europos gynybos fondui ir 1,691

mlrd. Eur. — karinio mobilumo projektui.3%4°

Apibendrinant ES saugumo ir gynybos modelj, CDP ir CARD yra iniciatyvos, skirtos istirti esamus
ES gynybos pajégumus ir nustatyti prioritetines bendradarbiavimo sritis, tuo tarpu PESCO ir EDF yra
atitinkamai platforma ir jrankis, skirti prioritety jgyvendinimui, valstybiy bendradarbiavimo ir gynybos
pramonés konkurencingumo didinimui. Svarbu pabrézti, jog nustatant prioritetus bei jgyvendinant
pramongés plétrg yra atsizvelgiama ne tik j nacionalinius valstybiy interesus bei ES tikslus, taciau ir |
suderinamumg su NATO gairémis ir veiksmais dél svarbaus valstybiy intereso nedubliuoti procesy,
susijusiy su planavimu, pajégumy ir technologijy vystymu. Visa apimantis aptarty iniciatyvy tikslas yra
iSvystyti nuoseklius, tinkamus naudoti, dislokuojamus, saveikius ir tvarius pajégumus, skirtus naudoti
ES Bendros saugumo ir gynybos politikos misijose ir operacijose arba kitose nacionalinése ar

tarptautinése platformose, tokiose kaip Jungtinés Tautos, NATO ir kitose.*!

37 Europos gynybos agentiira, ,European Defence Fund (EDF).” <https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-
initiatives/european-defence-fund-(edf)#> [ZiGréta 2021 01 24]

38 Europos gynybos agentira, ,European Defence Fund (EDF).” <https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-
initiatives/european-defence-fund-(edf)#> [ZiGiréta 2021 01 24]

39 European Parliamentary Research Service, ,Military mobility.” 2019.
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2019/635570/EPRS ATA(2019)635570 EN.pdf> [Ziliréta 2021
01 30]

40 Europos Komisija, ,Multiannual Financial Framework 2021-2027 Breakdown.” 2021.
<https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about the european commission/eu budget/mff 2021-

2027 breakdown current prices.pdf> [ZiGréta 2021 04 27]

41 Europos gynybos agentiros darbuotojas, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguzés 3 d.
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Ivardintame modelyje svarbiausios kelios institucijos: Europos Sajungos Taryba, Europos
Komisija ir Europos gynybos agentiira. Nors visa ES Bendros saugumo ir gynybos politikos organizaciné
struktiira turi daug kity elementy, dél darbo apimties, svarbiausiomis pasirinktos Sios. Viena pagrindiniy
roliy ES uzsienio ir saugumo politikoje atitenka Vyriausiajam jgaliotiniui uzsienio reikalams ir saugumo
politikai (angl. High representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy / Vice-President
of the European Commission, HR/VP), kuris vadovauja Europos ISorés veiksmy tarnybai (angl.
European External Action Service, EEAS) ir EDA, taip pat yra UZzsienio reikaly tarybos pirmininkas ir
Europos Komisijos viceprezidentas. Sio asmens (3iuo metu Josep Borrell) vadovaujamos EEAS ir EDA
atitinkamai apima ES diplomatinius ir uZsienio reikalus*? bei gynybos pajégumus ir kriziy valdyma. Siam
darbui aktualy gynybos pajégumy failg koordinuoja EDA, todél ji laikoma viena svarbiausiy grandziy

Europos gynybos pramonés integracijos procese.

Europos gynybos agentiira yra skirta ,,remti valstybiy nariy ir Tarybos pastangas gerinti Europos
gynybos pajégumus kriziy valdymo srityje ir palaikyti dabarting ir ateityje plétojama Europos saugumo
ir gynybos politika.“*® Pagrindinés EDA funkcijos: remti gynybos pajégumy vystyma bei karinj
bendradarbiavima tarp ES valstybiy nariy, skatinti tyrimy ir technologijy gynybos tema sritj bei stiprinti
Europos gynybos industrijg ir veikti kaip kariné platforma ES politikos gairéms jgyvendinti.**

Tuo tarpu Europos Komisijos vaidmuo, kaip paaiskéjo ir tyrimo metu, yra gana naujas ir netikétas
gynybos srityje. Turbit didZiausias EK nuopelnas yra EDF ir EDIDP iniciavimas 2017 metais, remiantis
tuometinio EK pirmininko Jean-Claude Juncker prioritetais bei ES Globalios strategijos saugumo ir
gynybos srityje gairémis.*® Atsizvelgdama j $iuos veiksnius, Komisija priémé Europos gynybos veiksmy
plang (angl. European Defence Action Plan, EDAP), numatantj EDF kiirima.*® Komisijos tuo metu

nurodytame EDF valdymo modelyje didel¢ dalis procesy koordinavimo atitiko EK,*’ o tai savo ruoztu

42 Europos iorés veiksmy tarnyba, ,About the European External Action Service (EEAS).” 2019.
<https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/82/about-european-external-action-service-eeas _en>
[Ziaréta 2021 02 19]

43 Europos gynybos agentiira, ,Mission.” <https://eda.europa.eu/who-we-are/Missionandfunctions> [ZiGréta 2021 02 19]
4 Europos gynybos agentiira, ,Mission.” <https://eda.europa.eu/who-we-are/Missionandfunctions> [ZiGréta 2021 02 19]
45 Europos Sajunga, ,Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Launching the European Defence Fund.” 2017.
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/ALL/?uri=celex%3A52017DC0295>

46 Europos Parlamentas, , Legislative train schedule. Europe as a Stronger Global Actor.” 2019.
<https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-europe-as-a-stronger-global-actor/file-european-defence-
action-plan> [ZiGréta 2021 04 02]

47 Europos Sajunga, ,European Defence Fund — Governance (Until 2020).“ 2017. <https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=zcomnat:COM 2017 0295 FIN.ENG.xhtmI|.COM 2017 0295 FIN ENG 02003.jpg>
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nurodo ] skiriamg didelj démesj gynybos sri¢iai. Tyrimo metu vieno i§ respondenty buvo nurodyta, jog

tokie zingsniai galimai veda prie gynybos komisaro rolés kiirimo.*®

Galiausiai, Europos Sajungos Tarybos vaidmuo negali biiti nejtrauktas kaip vienas svarbiausiy, nes
tai yra formatas, kuriame ES valstybés narés priima ES BUSP ir BSGP sprendimus pagal Europos
Vadovy Tarybos priimamas gaires. Kartu su HR/VP, ES Taryba uztikrina vieningg uzsienio politika, |
kuria jeina ir humanitariné pagalba, gynybos klausimai bei prekyba.*® Siame formate yra ireiskiamos
valstybiy nariy nacionalinés preferencijos, dé¢l jy deramasi siekiant prieiti konsensuso tarp valstybiy
nariy. Kadangi saugumo ir gynybos sritys yra itin jautrios, susijusios su nacionaliniu valstybiy saugumu,

sprendimams Siose srityse keliamas vienbalsiSkumo reikalavimas.

Apibendrinant, naujausios ES BSGP iniciatyvos yra aiskiai susietos, pateikia gynybos pajégumy
zemélapius bei indikuoja sritis, kuriose valstybéms naréms rekomenduojama bendradarbiauti. Taip pat
instituciskai sukurtos platformos, leidziancios lengviau bendradarbiauti ir rasti partnerius (PESCO), todél
galima teigti, jog instituciné sgranga daro teigiamg jtaka gynybos pramonés integracijai. | sprendimy
priémimg taip pat yra jtrauktos tiek nacionalinés valstybiy preferencijos, tiek ES bendros pozicijos
(atstovaujamos EK), todél daroma iSvada, jog bendra instituciné saranga yra skatinanti ES gynybos

pramongs integracija.

Zaidimo taisyklés: teisinis pagrindas ir valstybiy preferencijos ES autonomijos klausimu

Siekiant suprasti darbe nagrin¢jama konkurencingumo ir protekcionizmo paradoksa, toliau
pateikiama glausta konkurencingumo skatinimo ES gynybos industrijoje apzvalga. 2004 m. Europos
Komisija pristat¢ Zaliaja knyga, kurioje buvo nurodytas tikslas ,,padéti palaipsniui sukurti skaidresne ir
atviresne tarp valstybiy nariy Europos gynybos jrangos rinkg (European Defence Equipment Market,
EDEM), kuri, i§laikant 8io sektoriaus ypatumus, tapty ekonomiskai veiksmingesné.“*® Vienu i§
pagrindiniy siekiniy buvo jvardintas Europos gynybos industrijos tarptautinio konkurencingumo

didinimas: ,,Zingsniai link tikros Europos rinkos ypa¢ svarbis siekiant padidinti Europos pramonés

48 Gintautas Zenkevicius, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguzés 4 d.

49 Europos Sajungos Taryba, , The Council of the European Union.” 2019. <https://www.consilium.europa.eu/en/council-
eu/> [ZiGréta 2021 04 02]

5 Europos Komisija, ,,Zalioji knyga - Viesieji pirkimai gynybos srityje. Nr. 52004DC0608, 2004. < https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/HTML/?uri=CEL EX:52004DC0608&from=SL> [Ziiiréta 2020 09 18]
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konkurencinguma, uztikrinti geresnj gynybos istekliy paskirstymg ir remti Sgjungos kariniy pajégumy
vystymg vykdant Europos saugumo ir gynybos politika (ESGP).“®! 2005-aisiais Europos Gynybos
Agentiira paviesino elgesio taisykles ES valstybéms naréms, dalyvaujancioms gynybos pirkimuose (angl.
The code of conduct on defence procurement of the EU member states participating in the European
Defence Agency). Siame dokumente jvardintas nejpareigojantis tarpvyriausybinis rezimas, sickiantis
konkurencija gynybos pirkimuose ir §io rezimo principai. Tarp jy — principas, jog valstybés,
isipareigojancios rezimui, turi atverti rinkas valstybéms tiekéjoms, turinioms technologines ir/arba
industrines bazes viena kitos teritorijose.>? 2007-aisiais ES valstybés narés sutaré dél Europos gynybos
pramoninés ir technologinés bazés strategijos,>® kuri yra vienas pagrindiniy jrankiy plétoti ES gynybos
industrijos politikg. Pagal Sias gaires, taip pat pagal I ir I ES kolonas, ES yra nusistaciusi gynybos
industrijoje vykdyti atvirg, konkurencinga politikg ir sudaryti salygas bendradarbiavimui su iSorés
valstybémis partnerémis. Vis délto, sukiirus Europos gynybos fonda, jo rémuose — Europos Gynybos
Pramonés Plétros Programa, taip pat tokius jrankius kaip Nuolatinj struktiirizuota bendradarbiavima bei

Pajégumy Plétojimo Plang, ES sudaro sglygas didesniam protekcionizmui vystytis Sajungos viduje.

Tuo tarpu, kai bendrai ES gynybos industrijai per naujas iniciatyvas yra tarsi sudaromos galimybés
glaudZiau bendradarbiauti, pavyzdziui, tam skiriamos finansinés paskatos per EDF, bendra industrija
stipr¢ja, didéja jos pajégumai bei, tuo paciu, konkurencingumas globalioje rinkoje. Vis délto, ES viduje
del zaidimo taisykliy tuo pat metu sudaromos galimybés didziuosius gynybos sektorius turinciy valstybiy
protekcionizmui vystytis. Dél savo sektoriy dydzio, kaip bus nurodyta toliau darbe, dalis valstybiy yra
suinteresuotos proteguoti savo jmones, kartu su jomis teikti projektus, derétis su kitomis valstybémis dél
palaikymo, taip pat siekti daryti jtaka sprendimy priéméjams tokiose institucijose kaip Europos

Komisija,>* kuri yra labiau nei anks¢iau jsitraukusi j ES gynybos klausimus.

DidZigsias gynybos industrijas turin¢ioms valstybéms proteguoti savo sektorius ir siekti kuo
didesnio jy jsitraukimo ] naujas iniciatyvas bei kuo palankesniy sprendimy jy atzvilgiu leidzia zaidimo
taisyklés. Zaidimo taisyklémis $iame darbe laikomos dvejopos taisyklés — tiek oficialios ES institucijy

nustatytos bendradarbiavimo bei sprendimy priémimo, tiek neoficialios, taciau didelés svarbos turincios

51 Ten pat.
52 Europos gynybos agentiira, ,, The code of conduct on defence procurement of the EU member states participating in the
European Defence Agency.” 2005.
53 Europos Parlamentas, ,,The development of a European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB).” (PE
433.838). Belgium: SEDE, 2013. <http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/433838/EXPO-
SEDE_ET%282013%29433838_EN.pdf>
54 Europos gynybos agentiiros darbuotojas, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguzés 3 d.
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elgesio taisyklés. Pastarosios svarbios analizuojant sprendimy priémimo procesus ne tik oficialiuose
susitikimuose, taiau ir tariantis dél sprendimy neformaliuose susitikimuose, tarp valstybiy diplomaty ir
institucijy. Dél darbo apimties ribojimo Siame darbe nebuvo gilinamasi | neoficialiy sprendimy priémimo
detales — tam prireikty atskiro tyrimo, - ta¢iau matomos bendros tendencijos, turin¢ios jtakos sprendimy
priémimui, pavyzdziui, neformalios koalicijos. Svarbiausia tokia tendencija ¢ia laikomas didziyjy
valstybiy bendradarbiavimas ir koalicijy kiirimas gynybos srityje, nors iSoriniy grésmiy suvokimas gali
skirtis; puikus to pavyzdys — Svedijos, viena didziausiy grésmiy laikangios Rusijos jtaka Baltijos jiroje,

ir Italijos, savo saugumo politika orientuojanéia j Vidurzemio jiiros sauguma, bendradarbiavimas.®®

Tuo tarpu oficialios zaidimo taisyklés yra tai, kaip formaliai vyksta sprendimy priémimas ES
lygmeniu. Siame darbe svarbiausia i§skirti, jog, kaip jau buvo minima, pagal ES nuostatus, Europos
Sajungos Taryba, kai klausimai yra susij¢ su Bendra uZsienio ir saugumo politika, privalo sprendimus
priimti vienbalsiai, nes tai laikoma valstybéms jautria sritimi.>’ Tai lemia, paprastai tariant, jog
valstybéms, ypa¢ mazesnéms, tenka pasirinkti, kuriuose balsavimuose laikytis savo nuostaty verta, o
kuriuose bus laimima daugiau pritarus didziosioms valstybéms. Pavyzdziui, Lietuvai gali biiti aktualu
nusileisti klausimuose dél misijy Afrikoje, kurios yra svarbios Pranciizijai, ta¢iau kalbant apie Baltijos
juros sauguma, laikytis savo politinés linijos. Taigi, formaliuose balsavimuose valstybiy atstovai siekia

savo vyriausybiy prioritety jgyvendinimo.

Viena didZiausiy problemy ¢ia yra ta, jog ,,Europos industrinéms grupéms pavyko jtikinti savo
vyriausybes, jog sékmingas bendradarbiavimas turi biti jgyvendinamas tarp labai maZo valstybiy
skai¢iaus, geriausia — dviejy.“®® Turint omenyje, jog nei viena ES VN neturi pakankamai didelés
nacionalinés industrinés bazés, kurios pakakty palaikyti visas egzistuojancias programas, logiSka biity
jtraukti kuo daugiau valstybiy j bendradarbiavima, tadiau tokiy valstybiy kaip Italijos ar Svedijos
vyriausybeés teikia didele svarbg bendradarbiavimui su iSorés partneriais — ypa¢ JAV ir Jungtine

Karalyste.

Valstybiy preferencijos daznai susiduria kalbant apie ka tik minéta bendradarbiavimo su iSorés

partneriais galimybes bei poziiirj j ES strateging autonomija vis-a-vis NATO prioretizavima. Didelé dalis

55 per Olsson, interviu su autoriumi, internetu, 2021 balandzZio 16 d.

56 Ester Sabatino ir Alessandro Marrone, ,,Europe of Defence in the New World (Dis)Order: Choices for Italy.” Instituto
Affari Internazionali, 2020. <https://www.iai.it/sites/default/files/iai2020.pdf>

57 Europos Sajungos Taryba, ,Unanimity.” 2020. <https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/voting-
system/unanimity/> [ZiGiréta 2021 02 22]

%8 Europos Parlamentas, ,,The development of a European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB).” (PE
433.838). Belgium: SEDE, 2013.
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valstybiy siekia iSlaikyti santykius su tokiomis valstybémis kaip JAV ir Jungtiné Karalysté, taip pat
Kanada ir kt. partneriais. Daznai Sis poreikis kyla tiek i§ politiniy interesy — dvisaliy arba daugiasaliy

kity formaty susitarimy, - tiek i§ ekonominiy interesy.

Pavyzdziui, ilgg laikg ES valstybés narés nesutaré dél treciyjy Saliy jtraukimo j PESCO projektus
(ES Taryba 2020 m. lapkri¢io 5 d. — praéjus trejiems metams nuo PESCO paleidimo — nustaté bendrasias
salygas, kuriomis ES nepriklausancios valstybés iSimties tvarka galéty biiti pakviestos dalyvauti
pavieniuose PESCO projektuose®®), siekiant didesnés Europos strateginés autonomijos. Uzsidarant ES
viduje biity mazinamas bendradarbiavimas su uzsienio partneriais ir didinami pirkimai tarp ES valstybiy
nariy. Sis ar panafus protekcionizmas pirmiausiai gali biti aktualus toms valstybéms, kurios turi
galimybes vystyti didziausius pajégumus — Pranciizijai bei Italijai, joms ES protekcionizmas atnesty
daugiau naudos nei tarptautinis konkurencingumas ir rinkos atvirumas. I$ ¢ia kyla paradoksas, jog nors
ES gairése numatytas konkurencingumo gynybos industrijoje skatinimas, dabartinés gynybos ir saugumo
priemonés galimai jgalina ES valstybes nares vykdyti protekcionisting industrijos politika. Tokiu atveju,
ES susiduria su problematiskais santykiais su partnerémis valstybémis, ypa¢ JAV, su kuriomis ilgg laika
buvo vystomi gynybos santykiai. Taip pat, ES ir NATO priklausancios valstybés taip pat galimai
susiduria su problema — tenka pasirinkti, ar sekti ES, ar NATO, kurios lyderés yra JAV, siiiloma politikos

Kryptimi.

Lentel¢je Zemiau pateikiamas pavyzdys, kaip galéty atrodyti kai kuriy ES VN pasirinkimai tarp
Jvairaus tipo autonomiSkumo. Labiausiai palaikancios industring autonomijg yra Pranciizija, Vokietija ir
Italija. Tai nurodo, jog Sios valstybés yra linkusios atskirti ES gynybos pramong¢ nuo iSorés partneriy ir

pajégumus derinti, planuoti ir vystyti siekty pirmiausiai ES viduje.

Valstybiy nariy Vokietija Prancuzija Italija  Ispanija  Belgija Lenkija Svedija Portugalija Suomija
interesai

Operatyviné 3 8 4 5 1 1 2 1 7
autonomija

Industriné 7 9 7 6 3 3 5 1 3
autonomija

Politiné ES 7 5 4 5 8 1 1 4 5
autonomija

59 Europos Sajungos Taryba, ,ES bendradarbiavimas gynybos srityje: Taryba nustaté treciyjy valstybiy dalyvavimo PESCO
projektuose sglygas.” 2020. <https://www.consilium.europa.eu/It/press/press-releases/2020/11/05/eu-defence-
cooperation-council-sets-conditions-for-third-state-participation-in-pesco-projects/> [ZiGiréta 2021 04 10]
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0 = jokio intereso 10 = didZiausias interesas

1 lentelé. Saltinis: lentelé sudaryta remiantis EU Defence: The White Book implementation process, European Parliament, Policy Department for External

Relations, Directorate General for External Policies of the Union, 2018, p. 62.

Kalbant apie pajégumus, literatiroje daznai sutinkama nuomong, jog ES pajégumai neatitinka
keliamy ambicijy. Nepaisant to, jog ambicijos galbut néra iki galo iSgrynintos, strateginés autonomijos
sgvoka daugiau ar maziau nurodo ir | didesn¢ gynybos industrijos autonomija. Vis délto, kai kurie
ekspertai taip pat atkreipia démesj ne tik i pajégumus, bet ir | jy patikimumg — kartu su pajégumais ES
turéty didinti ir kariniy instrumenty patikimuma.®® Patikimumo didinimui atsakymo dar reikéty paieskoti,
nes akivaizdZziausias toks — patirties perémimas bei artimesnis bendradarbiavimas su NATO, - pasak D.
Fiott, néra tinkamas, mat ES ir NATO gynybos bendrai ir gynybos industrijos klausimai vieni kitiems

jtakos daro maziau nei galima biity tikétis.®* Visgi, Sie klausimai kelia daug diskusijy tarp ES nariy.

,»Buropos strateginés autonomijos* savoka yra uzfiksuota pirmiausiai 2016-yjy mety ES Globalioje
strategijoje®? ir vis dazniau vartojama ES strateginei krypéiai apibiidinti. Vis délto, neaiskumai, susije su
Sia sgvoka — tai, kaip skirtingai valstybés supranta autonomija, - kelia prieSpriesa tarp valstybiy saugumo
ir gynybos reikaluose. Europos strateginés autonomijos didziausia Salininké — Pranciizija — atrodo, turi
aiSkiausig ir griezCiausia samprata, jog Europa turéty biuiti labiau autonomiska ir veikti labiau
nepriklausomai nuo treciyjy $aliy. Prezidentas E. Macronas periodiskai mini ,,Europe de la défense* ir
poreikj valstybéms stiprinti pajégas ES viduje.%® Svarbu tai, kad didzioji ES valstybiy nariy dalis kaip
svarbiausig gynybos garantg suvokia priklausyma NATO ir bendras NATO pajégas, todel bet koks
strateginis nuokrypis nuo Aljanso vercia valstybes priestarauti tokiai autonomijos sampratai. Tiesa, kaip
buvo minima, Pranciizija turi aiSkig vizija, kaip turéty atrodyti Europos strateginé autonomija, taciau
kitos valstybés pasisako uz Svelnesne jos versijg bei suderinamuma su NATO pajégomis bei planavimo

procesais. ES pradé¢jus diskusijas apie didesn] bendradarbiavimg saugumo ir gynybos srityje, labai

80 Vincenzo Camporini, Keith Hartley, Jean-Pierre Maulny ir Dick Zandee, ,,European preference, strategic autonomy and
European Defence Fund,” Armament Industry European Research Group, 2017.

61 Daniel Fiott, , The EU, NATO and the European defence market: do institutional responses to defence globalisation
matter?”, European Security, 2017, vol. 26, nr. 3, 398-414.

62 Europos Sajunga, ,Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union‘s
Foreign and Security Policy.” 2016. <https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf>

63 Mathilde Ciulla, Tara Varma, ,, The lonely leader: The origins of France’s strategy for EU foreign policy.” European Council
on Foreign Relations, 2021. < https://ecfr.eu/article/the-lonely-leader-the-origins-of-frances-strategy-for-eu-foreign-

policy/>
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svarbiu tapo pajégumy nedubliavimo klausimas, dél kurio kai kurios valstybés narés, pavyzdziui,

Lenkija, skeptiSkai zitir¢jo | naujas iniciatyvas ir prioriteta teiké NATO procesams.

Siekiant susitarti dél bendry gairiy ir saugumo ir gynybos politikos linijos, ES valstybés turi
balansuoti tarp skirtingy nacionaliniy saugumo prioritety, o kalbant konkreciai apie gynybos pramonés
vystyma, ieSkoma balanso tarp politiniy sprendimy ir ekonominés naudos, siekiama didinti ES
konkurencingumg globalioje rinkoje, taciau tuo pat metu neiSsprendziamas konkurencijos ES viduje
klausimas. Sioje vietoje svarbu tai, kad politiniai sprendimai nebitinai yra visiskai paveikiis pramonei.
Net ES lygmeniu pri¢jus kompromisy, suderinus poreikius ir strategijas, gynybos industrijos jmonés
pakliista labiau ekonominei logikai nei politinei: jmonés renkasi vystyti tas technologijas ir produktus,
kuriuos turi garantijas, jog kazkas pirks.®* Nepaisant jvairiy strateginiy linijy, svarbiausias tikslas ¢ia —
produktyvumas ir pelnas. Tokiu atveju valstybés, turincios glaudy ry$j su gynybos jmonémis arba
esancios jy akcininkés, yra gerokai paveikesnés savo valstybiy vidaus gynybos jmonéms nei valstybes,
kuriose gynybos jmonés yra privataus kapitalo ir ypac jei néra jokiy bendry strateginiy linijy pramonés
vystymo klausimu. Pirmosios savo interesy uztikrinimui pasitelkia neoficialias zaidimo taisykles,
pavyzdziui neformalias koalicijas, turimg jtaka gynybos pramonés klausimais, svarbiausias tokiy

taisykliy taikymo periodas — besiformuojant politikai bei naujoms iniciatyvoms.

Europos Sajungos gynybos industrijos Zaidéjai

Siame skyriuje bus pateikta pasirinkty jvairaus dydZzio gynybos industrijas turinéiy valstybiy
analizé ES gynybos industrijos bei naujy iniciatyvy rémuose. Prie didZiausius gynybos sektorius turin¢iy
valstybiy priskiriamos Pranciizija, Vokietija ir Italija, vidutinio dydzio sektoriy turi Svedija, o Belgija ir
Lietuva laikomos turin€iomis labai mazus gynybos sektorius. Skyriuje aptariamas kiekvienos valstybés
pozitris | ES iniciatyvas, bendradarbiavimg su kitomis ES valstybémis narémis bei industrijy struktiiros
ir santykiai su vyriausybémis valstybiy viduje, siekiant iSanalizuoti industrijos dydzio ir santykio tarp

vyriausybés ir gynybos pramonés veikejy jtaka poziiiriui ] ES gynybos industrijos integracija.

54 Europos gynybos agentiiros darbuotojas, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguzés 3 d.
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Prancuzija

Po Jungtinés Karalystés pasitraukimo i§ ES, Pranciizija tapo didziausig gynybos industrijg
valdancia Salimi. Valstybés jsitraukimas j gynybos sektoriy matomas itin didelis, oficialiai teigiama esant
tvariam rysiui tarp diplomatijos ir gynybos industrijos skatinimo.®® Pranciizijos Europos ir uzsienio
reikaly ministerija ne tik dirba nacionalinés gynybos ir saugumo srityje, taciau ir turi koordinatores tarp
gynybos industrijos suinteresuoty Saliy (valstybinio sektoriaus, parlamento, industrijos ir placiosios
visuomenés) role.%® Valstybéje veikia tokios jmonés kaip Airbus, MBDA, Eurosam, EuroTorp, Thales
grupé, Safran, Dassault ir kitos. Nors dalis §iy jmoniy yra tarptautinés (dazniausiai valdomos taip pat
Vokietijos ir/arba Italijos), tai nesumazina tikslingo ir efektyvaus biurokratinio proceso poreikio bei

stiprios politinés valios, siekiant uztikrinti geriausias salygas gynybos industrijos zaidéjams.

Kalbant apie pozicija Europos gynybos industrijos integracijos klausimu, oficiali Pranciizijos
linija tokia: integracija biitina, valstybé tam pritaria ir prisideda prie integracija skatinanciy iniciatyvy,
tokiy kaip Europos gynybos agentira bei OCCAR (angl. Organisation for Joint Armament Co-
operation), kuriai priklauso tik didZiausias gynybos industrijas turingios valstybés.®” Tagiau valstybé
pabrézia, jog atskirtis tarp JAV ir Europos finansiniy galimybiy industrijoje turi biiti kompensuota per
didesnj Europos, o ypa¢ — Pranciizijos — gynybos produkty eksportu.®® Interviu su Pranciizijos
tarptautiniy ir strateginiy reikaly instituto (pranc. Institut de relations internationales et strategiques,
IRIS) direktoriaus pavaduotoju Jean-Pierre Maulny®® metu oficiali politikos linija pasitvirtino.
Respondentas patvirtino, jog Pranciizija nuo pat 2016-yjy prisid¢jo prie naujy ES gynybos iniciatyvy
1gyvendinimo, stipriai rémeé Europos Gynybos Fondo bei PESCO sukiirima, o §ios iniciatyvos bei EDIDP

skatina tiek ES gynybos industrijos integracijg, tiek konkurencinguma.’® Valstybés jsitraukimas j naujas

8 Pranciizijos UZsienio reikaly ir Europos ministerija, ,,Defence industries and technologies.” 2018.

<https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/economic-diplomacy-foreign-trade/supporting-french-

businesses-abroad/strategic-sector-support/defence-industries-and/> [ZiGiréta 2021 03 26]

% Prancizijos UZsienio reikaly ir Europos ministerija, ,,Defence industries and technologies.” 2018.

<https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/economic-diplomacy-foreign-trade/supporting-french-

businesses-abroad/strategic-sector-support/defence-industries-and/> [ZiGréta 2021 03 26]

57 Organisation Conjointe de Coopération en matiére d'Armement, ,,What is OCCAR?” <http://www.occar.int/about-us>

[ZiGréta 2021 03 29]

%8 Prancizijos UZsienio reikaly ir Europos ministerija, ,,Defence industries and technologies.” 2018.

<https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/economic-diplomacy-foreign-trade/supporting-french-

businesses-abroad/strategic-sector-support/defence-industries-and/> [ZiGréta 2021 03 29]

89 Pranciizijos tarptautiniy ir strateginiy reikaly insitutas, Jean-Pierre Maulny. <https://www.iris-france.org/experts/jean-
ierre-maulny/> [ZiGréta 2021 03 29]

70 Jean-Pierre Maulny, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguzés 2 d.
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iniciatyvas ypa¢ matomas PESCO ir EDIDP projekty rémuose: PESCO Pranciizija vadovauja 10 projekty
ir yra jsitraukusi j dar 21 projekta (i§ viso 31 projekto i§ visy 47 PESCO projekty dalyvé).”* Tuo tarpu
2019 m. EDIDP projekty 30 procenty sudaré Prancizijos ir Ispanijos tiesioginiy naudos gavejy: is 166
naudos gavéjy vien Pranciizijos buvo 27 (daugiausiai tarp ES nariy), tarp jy — jau minétos jmonés Airbus,
MBDA, Safran, Thales ir kitos, o i§ visy 16 atrinkty projekty valstybé dalyvavo 14-oje.”? Tiek
Prancuizijos jsitraukimas ] jvairiy iniciatyvy projektus kartu su kitomis valstybémis, tiek gynybos
eksperto J.P. Maulny nurodytas bendradarbiavimas su VVokietija ir Ispanija Future combat aircraft system
(FCAS) karime bei su Vokietija, Ispanija ir Italija Eurodrono vystyme, rodo ES gynybos industrijos
milzinés atvirumg telkti pajégas kartu su kitomis valstybémis. Svarbu atkreipti démesj ] tai, jog
pagrindinis Sios valstybés bendradarbiavimas vyksta su kitomis gigantémis — VoKietija, Ispanija ir Italija,
o paties respondento teigimu, nuo ES saugumo ir gynybos iniciatyvy pradzios matomas tik nedidelis

bendradarbiavimo su kitomis valstybémis padidéjimas.”

Vis délto, aiSkiai pastebimas dvejopas poziiiris | ES bendradarbiavimg su trec¢iosiomis Salimis:
Jean-Pierre Maulny interviu metu jvardijo du kriterijus, kuriais Pranctzija vadovaujasi sprendziant
bendradarbiavimo su ne ES narémis klausima; tai priklauso nuo (1) ES galimybiy viduje vystyti karing
technikg ir (2) abipusiSkumo principo. Pirmiausiai, biitinybé bendradarbiauti su treciosiomis Salimis
vystant gynybos produktus atsiranda dél kai kuriy produkty didelés kainos bei techniniy aspekty. Tokiais
atvejais, kai ES néra pajégi pati kurti bei vystyti tokiy produkty, Pranciizija mato galimybe
bendradarbiauti su tokiomis valstybémis kaip JAV. Tuo tarpu abipusiskumo principas, kuriuo, pasak J.P.
Maulny, vadovaujasi ES gynybos industrijos giganté, privalo biti jgyvendintas. Tai reiskia, jog rinky
atvérimas turéty vykti abipusiai, kalbant apie JAV. Respondentas pabréze, jog Siuo metu JAV rinka yra
pakankamai uzdara, o naujasis valstybés prezidentas Joe Biden yra pareiSkes norintis sustiprinti principg
,»pirkti pagamintg Amerikoje* (angl. buy American act). Respondento teigimu, esame situacijoje, kurioje
principas ,,pirkti pagaminta ES* yra kone neteisétas, taigi, biitina atsiZvelgti | susiklosc¢iusig situacijg ir

bent jau elgtis atsargiai atveriant Europos rinka.’*

1 Europos Sajungos Taryba, ,,Permanent Structured Cooperation (PESCO)'s projects — Overview.“ 2020.
<https://www.consilium.europa.eu/media/46846/pesco-projects-20-nov-2020.pdf> [ZiGréta 2021 04 02]

72 Fondation pour la Recherche Strategique, ,,Preparatory Action on Defence Research (PADR) — European Defence
Industrial Development Programme (EDIDP)” 2020.
<https://www.frstrategie.org/sites/default/files/documents/evenements/2020/2020-06-30/PADR-EDIDP.pdf> [Zilréta
2021 04 02]

73 Jean-Pierre Maulny, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguzés 2 d.

74 Jean-Pierre Maulny, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguzés 2 d.
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Apibendrinant, Pranciizija turi didziausig gynybos pramone Europos Sagjungoje. Valstybé valdo
dalj gynybos jmoniy — yra jy akcininké, kai kuriais atvejais valdo daugiau nei pusg akcijy. Taip pat, Siame
sektoriuje dirba daugiau nei 200 tikstan¢iy darbuotojy, yra vykdoma aktyvi gynybos diplomatija.
Pranciizija yra didZiausia Europos strateginés autonomijos skatintoja, labiausiai pasisako uz didesnj ES
gynybos industrijos nepriklausomumga ir atsargiausiai zitri ] bendradarbiavima su treciosiomis Salimis,
ypac rinky atvérimo Klausimu. Didelé pramoné bei apsiimtas Europos lyderés vaidmuo lemia tai, kad
Pranctizija siekia kuo aktyvesnés ES BSGP politikos, tuo pa¢iu metu bandydama patenkinti savo

sektoriaus interesus bei vadovauti ir jsitraukti j kuo daugiau ES iniciatyvy.

Vokietija

Antra pagal dydj ES gynybos industrija turinti valstybé, i§ pirmo zvilgsnio esanti viena i dviejy
pagrindiniy didZiausig sprendimo galig turin¢iy zaidéjy saugumo ir gynybos klausimais, turi komplikuota
gynybos industrijos mechanizmg bei bendra valstybés poziiirj 1 gynybos industrijos plétrg. Kartu su
Pranciizija $i valstybé po Brexito tapo tarsi viena ES lyderiy, ta¢iau sudétingg situacijg diktuoja istoriné
atmintis ir Vokietijos gyventojy atsargumas gynybos tema. Vokietija pasizyméjo kuo didesnés jtraukties
bei galimybés projektuose dalyvauti treCiosioms Salims skatinimu formuojant PESCO pamatus.
Valstybés daznai atstovaujama pozicija, siekianti j iniciatyvas jtraukti kuo daugiau ES nariy, lemia didel;
palaikyma ir tenkant] integracijos skatintojos vaidmenj. Vis délto, Vokietijos gynybos industrija yra labai
stabili ir turinti aiskius rémus, nuostatas. Daugumos pagrindiniy politiniy partijy poziiriu, ginkly
eksportas privalo atliepti uZsienio ir saugumo politikos tikslus, taciau negali tapti industrijos skatinimo
politika. Kaip teigia \Vokietijos gynybos ekspertas Torben Schiitz,”® nors toks poziiiris kelia diskusijy, jis
tuo pat metu parodo valstybés siekj i§laikyti tvirtg eksporto politikos kontrolg, suvarzant gynybos jmoniy
strategine laisve.”® Ekspertas nurodo, jog poky¢iai industrijoje néra skatinami dél politikos, orientuotos
1 status quo iSlaikyma. Paskutiniy dviejy deSimtmeciy sprendimai buvo orientuoti i egzistuojancios
industrijos struktiiros, kurioje sausumos ir jiiry pajégumy vystyme dominuoja duopolijos (atitinkamai

,»Rheinmetall ir , KWM* bei ,,TKMS* ir ,,GNY/ Liirssen®), iélaikyme@.77

75 Vokietijos uZsienio reikaly taryba, Torben Schiitz. <https://dgap.org/en/user/23269> [ZiGréta 2021 04 05]
78 Torben Schiitz, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguzés 5 d.
77 Torben Schiitz, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguzés 5 d.
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Kaip buvo minéta, Vokietija ES saugumo ir gynybos politikos plotméje aktyviai pasisako uz
didesng integracija. Tiesa, konkreciai gynybos industrija, kaip nurodo T. Schiitz, buvo matoma kaip ,.kita
geriausia® (angl. next best) politikos sritis, kurioje ES galéty toliau integruotis, nes naujosios iniciatyvos
pirmiausiai buvo siejamos su politine, ne industrine sritimi. D¢l Sios priezasties resursai, skirtini ES
gynybos industrijos plétrai, Vokietijai nebuvo tokie svarbiis, nors gynybos jmonés tai maté labiau kaip
galimybe, o ne kaip pavojy.”® Technologine ir industrine ES politika Vokietija mato kaip svarbig
nacionalinius ir ES interesus atliepiancig sritj, vienais pagrindiniy teigiamy padariniy laikant civiliy
saugumo uztikrinimg, ES gebéjima bendradarbiauti bei jsipareigojimy aljansams, ypa¢ NATO, vykdymo
gerinima.’® Visgi, valstybé yra nustaéiusi, kurios gynybos technologijos galéty tapti Europinio, kurios -
globalaus ir, galiausiai, nacionalinio lygmens produktais (zr. Priedas Nr. 5).

Vokietija aiskiai laikosi pozicijos, jog biitinas bendradarbiavimas su tre¢iosiomis $alimis — tai
atliepia valstybés nacionaline strateging kultlira, pagrista daugiasaliSkumu. Be to, visa industrija, pasak
gynybos eksperto, neturéty biiti orientuota tik j ES dar ir dél to, jog ,,visi Vokietijoje suvokia, jog EDIDP
néra pakankamai i§vystyta, jog biity pasiekta pilna autonomija tiekiant karine technika.*®° Tai nereiskia,
jog valstybé nejsitraukia j ES projektus: i§ minéty 2019 m. EDIDP atrinkty projekty 166 tiesioginiy
naudos gavéjy, net 19 yra priskiriami Vokietijai (tre¢ia didZiausig naudos gavéjy skaiciy pasiekusi
valstybé). Ji dalyvauja puséje vykdomy projekty, tadiau nevadovauja nei vienam.®! Tuo tarpu PESCO
rémuose Vokietija dalyvauja 18-oje i§ visy 47 projekty, i§ jy vadovauja 7-iems.??

Apibendrinant, Vokietija nors turi didelius resursus bei ilgai gyvuojancias gynybos jmones, yra
linkusi palaikyti daugiasaliSkumo principg saugumo ir gynybos srityje ir kartu su ES gynybos industrijos
integracija palaiko ir transatlantinius bei kitus svarbius dviSalius rySius (pavyzdziui, su Jungtine
Karalyste). Vokietijos rolé ES sprendimy priémime daZnai atliepia didesnés jtraukties (tiek kalbant apie
kitas ES valstybes nares, tick apie trecigsias $alis) skatinimg. Nors pacios valstybés dalyvavimas tiek

EDIDP, tieck PESCO projektuose gana nemazas, jis kiek atsiliecka nuo Pranctzijos, ypa¢ vadovavimo

78 Torben Schiitz, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguzés 5 d.

72 Vokietijos Vyriausybé, ,Strategy Paper of the Federal Government on Strengthening the Security and Defence Industry.“
2020. <https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/S-T/strategiepapier-staerkung-sicherits-und-
verteidigungsindustrie-en.pdf? _ blob=publicationFile&v=4> [ZiGréta 2021 05 06]

8 Torben Schiitz, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguzés 5 d.

81 Fondation pour la Recherche Strategique, ,,Preparatory Action on Defence Research (PADR) — European Defence
Industrial Development Programme (EDIDP)” 2020.
<https://www.frstrategie.org/sites/default/files/documents/evenements/2020/2020-06-30/PADR-EDIDP.pdf> [Zilréta
2021 04 11]

82 Europos Sajungos Taryba, ,Permanent Structured Cooperation (PESCO)'s projects — Overview.” 2020.
<https://www.consilium.europa.eu/media/46846/pesco-projects-20-nov-2020.pdf> [ZiGréta 2021 04 11]
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projektams aspektu. Tai gali buiti lemiama sunkiai prisitaikancios vidaus politikos gynybos industrijos

klausimais, siekiancios islaikyti status quo.

Apibendrinant, Vokietija, nors turi antrg pagal dydj gynybos pramone¢ Europos Sgjungoje,
pastaruoju metu néra itin aktyvi ES BSGP formavime bei pramonés sektoriaus integracijos procesuose.
Vokietija smarkiai prisidé¢jo prie PESCO nuostaty formavimo, tac¢iau po PESCO paleidimo matomas
sastingis ir Pranciizijos diktuojamos politinés linijos sekimas. Vokietijos pramonés industrija yra
daugiausiai privati, su kai kuriomis dideliy tarptautiniy jmoniy iSimtimis. D¢l istoriniy nuostaty
susiklosté situacija, jog tiek politiky, tiek visuomenés nuomone, gynybos pramon¢ gali biiti vystoma tik
nacionaliniam saugumui uztikrinti, taciau ne kaip ekonominis variklis. Tai i$skiria Vokietijg i$
didZiausias industrijas turinéiy Saliy grety ir neleidZia teigti, jog Vokietijos industrijos dydis lemia jmoniy

protegavimg ES lygmeniu.

Italija

Dar viena itin didelio masto gynybos industrija pasizyminti valstybé — Italija. Sios valstybés tiek
oficiali, tiek eksperty pateikiama pozicija aiSkiai grista bendradarbiavimo tarp ES nariy ir tarp ES bei
treciyjy Saliy skatinimu. Tarp didziausiy pasaulio ginkly eksportuotojy patenkanti Piety Europos valstybé
aktyviai dalyvauja EDF ir PESCO projektuose, o jy iniciavimo procese aktyviai skatino suteikti abiejuose
formatuose jtraukti trecigsias valstybes, svarbiausiu tikslu laikant Jungtinés Karalystés, esancios
glaudzios Italijos partnerés, dalyvavimg ES saugumo ir gynybos projektuose.® Italija yra tarsi uzémusi
vidurio pozicija tarp Europos strateginés autonomijos rémeéjy bei transatlantiniy rySiy propaguotojy:
viena vertus, Pranctzijos ir Vokietijos glaudus bendradarbiavimas ir kartu uzimama derybiné galia,
remiantis Italijos pozicija, reikalauja atsvaro — tai lemia Italijos paramg transatlantiniy rySiy ir rySiy su
Jungtine Karalyste i§laikymui. Prie to prisideda ir stipris dvisaliai santykiai su Vasingtonu bei JAV kaip
pagrindinio saugumo garanto Europoje NATO rémuose samprata.®* Kita vertus, Italijai esant viena
didziausiy gynybos produkty gamintojy, siekiama patekti prie didziyjy valstybiy deryby stalo, ypac
bendradarbiauti su Pranciizija bei Vokietija. Visgi, netekus Jungtinés Karalystés atsvaros Pranciizijos

»autonomiskos Europos® idéjai, Italijai tenka i§ naujo subalansuoti politika tarp jdirbio transatlantiniuose

83 Ester Sabatino ir Alessandro Marrone, ,,Europe of Defence in the New World (Dis)Order: Choices for Italy.” Instituto
Affari Internazionali, 2020. <https://www.iai.it/sites/default/files/iai2020.pdf>
84 Ester Sabatino ir Alessandro Marrone, ,,Europe of Defence in the New World (Dis)Order: Choices for Italy.” Instituto
Affari Internazionali, 2020. <https://www.iai.it/sites/default/files/iai2020.pdf>
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santykiuose (jskaitant NATO) ir j vis didesn¢ autonomijg orientuotos ES gynybos industrijos
trajektorijos.

Remiantis Italijos gynybos eksperto Alessandro Marrone,®® Gynybos programos vadovo
Tarptautiniy santykiy institute Italijoje, interviu, valstybés gynybos sektorius yra itin stabilus, imoniy
poky¢iai industrijoje — vieny zaidéjy atéjimas bei kity — i§¢jimas — yra reti. DidZiausi poky¢iai pastaruoju
metu vyksta kosmoso bei kibernetikos srityse, taip pat startuoliy ir mazy ir vidutiniy jmoniy
ekosistemoje. Italijos gynybos jmonés pasizymi priklausymu tiek gynybos, tiek civilinei rinkai, o tai savo
ruoztu lemia didesnj industrijos lankstumg.®® Svarbu atkreipti démesj, jog valstybei priklauso didZioji
dalis ,,Leonardo* ir ,,Fincantieri“, vieny svarbiausiy, jmoniy. Savo ruoztu Italijos Ekonomikos ir finansy
ministerija paskiria generalinius $iy jmoniy direktorius. Jmonés taip pat dalyvauja kity dideliy ir
mazesniy jmoniy veikloje bei valdyme, taigi, tai sujungia didel¢ dalj gynybos industrijos zaidéjy su
politiniy sprendimy priéme¢jais. Respondentas A. Marrone apibiidina industrijos rySius trikampio su

karine, pramonine ir politine vir§finémis schema.®’

Kaip buvo minima anksciau, Italija tarsi renkasi vidurio kelig tarp stipriy transatlantiniy santykiy
bei strategisSkai autonomiskos Europos, sukurdama atsvarg Pranciizijos-Vokietijos varanciajai jégai.
Europos gynybos integracijos klausimu Italija yra gana aktyvi, siekia prisijungti prie didziyjy Saliy
konsorciumo — apjungti $iy $aliy rinkas yra geriausias buidas pasiekti masto ekonomijos, pasak A.
Marrone. Respondentas indikavo, jog pagrindinis tokio konsorciumo siekis yra nukonkuruoti Kitus,
panasius produktus, o 1§ Saliy, nesan¢iy konsorciume, tikimasi laikytis principo ,,pirkti pagamintg ES,*
,,ypa¢ jeigu tam tikros technologijos arba produktai yra sukurti per PESCO ir EDF.“8 Tai nurodo, jog
kaip ir Pranctzija, Italija siekia didesnés Europos gynybos industrijos integracijos, norint dominuoti
rinkoje konkreciai didziyjy valstybiy sukurtais produktais, nukonkuruojanciais tre¢iyjy Saliy, pavyzdziui,

daliai ES valstybiy nariy strategiSkai svarbiy JAV produktus.

Italija taip pat yra viena i§ pirmaujanciy valstybiy pagal jsitraukimg j tokiy iniciatyvy kaip
PESCO bei EDIDP projektus. I§ 2019 m. EDIDP atrinkty projekty tiesioginiy naudos gaveéjy Italijai tenka
18 (i§ 166), valstybé kartu su Graikija dalinasi ketvirtg vietg tarp daugiausiai naudos gaveéjy tekusiy

8 |nstituto Affari Internazionali, Alessandro Marrone. <https://www.iai.it/en/persone/alessandro-marrone>
8 Alessandro Marrone, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguzés 1 d.
87 Alessandro Marrone, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguzés 1 d.
8 Alessandro Marrone, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguzés 1 d.
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valstybiy. I§ $iy projekty Italija vadovauja dviem, o dalyvauja i§ viso deSimtyje projekty.®® Tuo tarpu
PESCO rémuose Italijos vadovaujamy projekty — devyni, valstybé dalyvauja dar 17-0je (i§ viso yra
jsitraukusi j 26 i§ visy 47 PESCO projekty).? Vis délto, svarbiausi projektai, kuriuose dalyvauja Italija,
yra vykdomi ty paciy didziyjy valstybiy, tai yra EUrOMALE projektas (dalyvauja Vokietija, Pranciizija,
Ispanija ir Italija) ir TWISTER (PESCO projektas kartu su Pranciizija, Vokietija, Ispanija, Nyderlandais
ir Suomija). Tad jsitraukimas j ES valstybiy vykdomus projektus yra svarbi Italijos gynybos industrijai
dalis, taciau jis yra nukreiptas pirmiausiai j bendradarbiavimg tarp didziyjy valstybiy, siekiant sukurti

konkurencingus produktus bei technologijas, leisianc¢ius nukonkuruoti treciyjy Saliy pasiiila.

Apibendrinant, Italija aktyviai dalyvauja ES BSGP projektuose bei rodo didelg iniciatyva
bendradarbiauti su ES valstybémis, taciau pagrindinis tikslas yra bendradarbiauti su kitomis didziosiomis
industrijomis, taip uzsitikrinant ,,vieta prie deryby stalo.” Nors tokie siekiai Italijai ne visuomet yra
sékmingi, valstyb¢, valdanti dalj savo gynybos jmoniy giganciy, taip pat glaudziai bendradarbiauja su

iSorés partneriais. Vis délto, tai netrukdo Italijai proteguoti savo jmoniy ES kontekste.

Svedija

Analizuojant, koks ES gynybos industrijos integracijos lygmuo yra aktualiausias jvairiy dydziy
industrijas turinéioms valstybéms, Svedija i$siskiria i§ jau aptarty valstybiy pirmiausiai savo dydziu,
tatiau taip pat ir gynybos sektoriaus santykiu su valstybe. Svedija turi Zenkliai maZesne gynybos
industrija nei Pranciizija, Vokietija ar Italija, ji taip pat pasizZymi ne tokia laiko atzvilgiu jsitvirtinusia
sistema. Po Saltojo karo jvykus sektoriaus konsolidacijai ir atvérimui uZsienio valstybéms, pagrindiniu
1 pakopos rangove tapo privati jmoné ,,Saab* (ji uzima apie 70 proc. visos rinkos), antroje vietoje yra
uzsienio kapitalo privacios jmonés ,,BAE Systems Hagglunds* ir ,,BAE Systems Bofors* (priklausancios
Jungtinés Karalystés ,,BAE Systems“ jmonei), uziman&ios dar 10 proc. rinkos. Nuo 2002-yjy Svedija

nebeturi valstybés valdomy gynybos jmoniy. MaZoms ir vidutinéms jmonéms tapti 1 pakopos

8 Fondation pour la Recherche Strategique, ,,Preparatory Action on Defence Research (PADR) — European Defence
Industrial Development Programme (EDIDP)” 2020.
<https://www.frstrategie.org/sites/default/files/documents/evenements/2020/2020-06-30/PADR-EDIDP.pdf> [Zilréta
2021 04 15]

% Europos Sajungos Taryba, ,Permanent Structured Cooperation (PESCO)'s projects — Overview.” 2020.
<https://www.consilium.europa.eu/media/46846/pesco-projects-20-nov-2020.pdf> [ZiGréta 2021 04 15]
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rangovémis néra biidinga, taciau rinka néra uzdara ir galima tapti subrangovémis bei mazomis niSiniy

specializacijy rangovémis.

Poky¢iai industrijoje po 2000-uju bei finansiniy resursy sumazéjimas lémé Svedijos pasirinkima
daugiau technologijy bei produkty pirkti i§ uzsienio vietoje naujos jrangos kiirimo valstybés viduje.
Gynybos jmonés, veikiangios Svedijoje, visada uztikrindavo pakankama tiekima Svedijos nacionalinéms
pajégoms, taciau santykis tarp valstybés ir gynybos industrijos sustipréjo po 2014-yju mety jvykiy
Kryme. Be to, Svedijos vyriausybé teikia pastovy pirkimy srauta ir finansuoja mokslinius tyrimus, pasak

gynybos eksperto Per Olsson.®

Poziiiris ;} ES bendrg saugumo ir gynybos politikg yra itin pozityvus, aprépiantis integracija
jvairiose srityse, taip pat ir gynybos industrijoje. Nacionalin¢je Svedijos strategijoje kaip tikslas yra

isskirtas ,,ES bendradarbiavimo, solidarumo ir integracijos ilaikymas ir stiprinimas,®?

nurodantis ]
stipry pro-europietiskuma. Svedija, kitaip nei didzioji dalis kity ES valstybiy, néra NATO naré, taigi, jos
transatlantiniai jsipareigojimai apima dviSalius santykius. Tai leidzia lanksc¢iau zitréti | NATO ir ES
sistemy suderinamuma bei procesy nedubliavimg — klausima, kuris ilgg laikg svarstomas ES rémuose

kalbant apie Europos strateginés autonomijos didinima.

I$ naujyjy ES gynybos industrija apimanéiy iniciatyvy, i§ 2019 m. EDIDP projekty Svedija turi
4 tiesioginius naudos gavejus, dalyvauja 4 projektuose, vienam 1§ jy vadovauja. Tuo tarpu PESCO
rémuose Svedija dalyvauja tik 7-uose projektuose i§ 47, vadovauja vienam. Nors valstybé gana aktyviai
pasisako uz ES didesn¢ integracijg, d¢l savo neutralios pozicijos bei Zenkliai mazesnio gynybos
sektoriaus nei pries tai aptarty valstybiy, Svedijos jsitraukimas j naujas ES iniciatyvas yra gana nedidelis.
Kaip dar vieng priezastj ekspertas P. Olsson nurodo Svedijos atsargy poziiirj tuo metu, kai kyla diskusijos
dél tre¢iyjy $aliy jsitraukimo. Si valstybé, pasak respondento, siekia stiprinti dvisalius rysius su JAV bei
Jungtine Karalyste, todél tre¢iyjy aliy jtraukimas — itin svarbus Svedijai klausimas, lemiantis prislopinta

atsaka j naujas ES iniciatyvas.*®

Jdomu tai, jog i3 finansinés pusés Svedija grei¢iausiai aktyviau dalyvaus EDF veiklose vien tam,

kad galéty ,.atsiimti* investuotus nacionalinius finansinius resursus.? Kadangi pagal Svedijos nuostatus

1 per Olsson, interviu su autoriumi, internetu, 2021 balandZio 16 d.
92 Svedijos Nacionalinio saugumo strategija, 2017.
<https://www.government.se/4aa5de/contentassets/0e04164d7eed462aa511ab03c890372e/national-security-
strategy.pdf>
% pPer Olsson, interviu su autoriumi, internetu, 2021 balandZio 16 d.
% per Olsson, interviu su autoriumi, internetu, 2021 balandzZio 16 d.
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1 konkrecig ES srit] asignuotos islaidos privalo biiti padengtos tos pacios srities nacionalinio biudzeto
dalimi, EDF finansavimas $iai valstybei netenka prasmés ir skatina dalyvauti tiek, kad buty atgautos EDF
paskirtos 1é30s. Islieka neaisku, ar Svedija skirs didesng¢ nacionalinio biudZeto dalj gynybos srities

tyrimams, 1§ kuriy 1€Sos perskirstomos ES bendriems tikslams ir palieka spraga nacionaliniame biudzete.

Ilgg laika neutralig pozicija gynybos klausimais uzémusi Svedija vis aktyviau integruojasi j ES
BSGP ir rodo palankuma didesnei integracijai. Vis délto, pakankamai naujai suformuotas tikslas didinti
bendradarbiavima su JAV neleidZia Svedijai proteguoti savo jmoniy. Taip yra ir dél to, kad nors Svedijos
vyriausybés rySys su gynybos jmonémis yra tamprus planavimo procesuose, visos imongs valstybéje yra

privacios.

Belgija

Belgija, viena seniausiy ES valstybiy nariy, pasiZymi maza gynybos industrija, o valstybés
vidaus organizaciniy aspekty trokumas prisideda prie pro-europietiSskos, taciau vidutiniskai
jsitraukiancios | naujas ES iniciatyvas pozicijos. Dél administracinio suskirstymo, nors gynybos
klausimai i§ esmés yra sprendziami centralizuotai, kaip jvardija respondentas Sven Biscop,® ekonominés
kompetencijos (jmonés) yra regionuose, kurie savo ruoztu néra tiek suinteresuoti investuoti j gynybos
industrijos sektoriy.®® Tai sukelia problemy jsitraukiant j ES iniciatyvas, nes norint teikti, pavyzdziui,
PESCO projektus, reikalingas vyriausybés pritarimas ir palaikymas. Ekspertas jvardija problema, jog
Belgija neturi centralizuotos politikos gynybos industrijos atzvilgiu, todél aktyvus jsitraukimas j naujas
EDF veiklas gali biiti pernelyg ankstyvas §iai valstybei. Siuo metu valstybé koncentruojasi j naujos
gynybos strategijos kiirima, kuri, tikimasi, suteiks aiSkig kryptj industrijos vystymuisi bei apjungs

regioninius Zaidéjus.

Didziausias Sios valstybés bendradarbiavimo interesas yra orientuotas j kaimynines valstybes —
Nyderlandus, Pranciizija, Liuksemburgg ir Vokietija, - su kuriomis jau egzistuoja didelé integracija
kariniy pajégumy srityje. Pavyzdziui, Belgijos jiiry pajégos yra apjungtos su Nyderlandy pajégomis, taip
pat koordinuojamos ir oro pajégos. Dideliu mastu Liuksemburgo karinés pajégos yra integruotos i
Belgijos pajégas, taip pat sickiama didinti bendradarbiavimg su Pranciizija. Eksperto S. Biscop teigimu,

del nedidelio valstybés dydZio ir reikalingy resursy, bendradarbiavimas turéty biiti orientuotas j geb&jima

9 Egmont Institute, Sven Biscop. <https://www.egmontinstitute.be/expert-author/sven-biscop/> [Zitréta 2021 04 15]
% per Olsson, interviu su autoriumi, internetu, 2021 balandzZio 16 d.
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tinkamai suvaldyti jvairius procesus, o ne | siekj bendradarbiauti su kuo daugiau valstybiy. Vis délto,
bendradarbiavimas su daugiau valstybiy suteikia didesnius technologinius ir finansinius pajégumus

projektams jgyvendinti, dél to neatmetama ir platesnio bendradarbiavimo galimybé.

Nors jau jvardintos pagrindinés Belgijos partnerés yra kaimyninés valstybés, negalima teigti, jog
Belgija nejsitraukia j ES iniciatyvas: i§ 2019 m. EDIDP projekty 166 tiesioginiy naudos gaveéjy Belgijai
priklauso net 11 (po Pranciizijos, Ispanijos, Vokietijos, Italijos ir Graikijos). Sioje programoje Belgija
nevadovauja nei vienam projektui, tatiau dalyvauja 5-uose i§ 16.%” 1§ 47 PESCO projekty Belgija
dalyvauja 11-oje, o vadovauja 1.%® Tai patvirtina eksperto teiginj, jog jsitraukimas j ES gynybos
struktiiras valstybei gali biiti per ankstyvas, pirmiausiai telkiant resursus vieningos strateginés gynybos

industrijos linijai nubrézti.

S. Biscop jvardijo, jog, jo nuomone, ES gynybos industrijos integracija yra neiSvengiama, o be jos
Europos jmonés nei§gyventy ir visi pirkty tik JAV pagamintus produktus.®® Nors spaudimas pereiti prie
didesnés integracijos, eksperto manymu, turéty ateiti i§ didziyjy valstybiy, pirmiausiai — Pranciizijos ir
Vokietijos, jos negalés priimti sprendimy, tenkinangiy tik jy poreikius. Sioms valstybéms reikeés jtikinti
ir mazesnius zaidéjus rinktis Europoje vystomas technologijas, nes privalo biiti subalansuota tiek pasitla,
tiek paklausa. Be mazyjy zaidéjy pritarimo ir sprendimo daugiau investuoti j europietiska produkcija, net
didZiausios ES jmonés nepajégs islikti, tiekdamos produktus tik savo valstybiy vidaus rinkai. Ekspertas
jvardijo, jog rizika didZiosioms valstybéms pakreipti politika savo interesy pildymo link iSlieka, juolab
matant didziyjy valstybiy nariy proaktyvumag Europos Komisijos atzvilgiu. S. Biscop taip pat atkreipia
démes;], jog aktyviausiai ES reiSkiasi Pranciizija, kuri daZnai pasirenka prieSiska taktika, nepriimting
tokioms valstybéms kaip Belgijai. Tuo tarpu Vokietija po PESCO iniciavimo yra ,keistai tyli®,
dazniausiai sekanti Pranciizijos diktuojamg strateging linijg. %

Bendra Belgijos pozitrj ; ES integracija apibiidina eksperto interviu metu iSkeltas klausimas:
.kokia biity Belgijos gynybos industrija, jeigu ES neegzistuoty? Galbiit jos i§ viso nebebiity?*1%!

Suprasdama rizika, jog didZiosios valstybés gali pakreipti ES politika jvairiais klausimais sau aktualia

97 Fondation pour la Recherche Strategique, ,Preparatory Action on Defence Research (PADR) — European Defence
Industrial Development Programme (EDIDP)” 2020.
<https://www.frstrategie.org/sites/default/files/documents/evenements/2020/2020-06-30/PADR-EDIDP.pdf> [Zilréta
202104 17]

% Europos Sajungos Taryba, ,Permanent Structured Cooperation (PESCO)'s projects — Overview.” 2020.
<https://www.consilium.europa.eu/media/46846/pesco-projects-20-nov-2020.pdf> [ZiGréta 2021 04 17]

% Sven Biscop, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguzés 11 d.

100 Syen Biscop, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguzés 11 d.

101 Syen Biscop, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguZzés 11 d.
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linkme, Belgija tiek prisijungé prie pacios ES, tiek prisijungia prie naujausiy iniciatyvy. Dél mazo Salies
dydzio, bet kokiu atveju yra naudingiau prisijungti prie tokio aljanso ir gauti bent kazkiek naudos ir kurti
bendradarbiavima, negu likti nuoSalyje ir negauti jokios naudos. Didziosios valstybés bet kokiu atveju
visuomet islos i§ bendradarbiavimo daugiau nei mazosios valstybés, tokios kaip Belgija ar Lictuva, ta¢iau

Siame formate pastarosios valstybés turi galimybe gauti bent minimalios naudos.

Apibendrinant, Belgijos pajégumai, kaip paaiSkéjo interviu metu, yra iSskaidyti ir nedideli. Belgija
pirmiausiai orientuojasi j savo pajégumy uztikrinima, o dél mazos gynybos industrijos bei nacionalinés
strateginés linijos trikumo negali labai aktyviai integruotis i ES bendra gynybos pramong. Belgija
bendraja prasme palaiko didesne integracija, taciau yra orientuota pirmiausiai j didzigsias ir kaimynines

valstybes bendradarbiavimo klausimu.

Balansavimas tarp protekcionizmo ir konkurencingumo

Apibendrinant pasirinkty valstybiy pozicija ES gynybos industrijos integracijos klausimu, visos
valstybés be iSimties palaiko ES integracijg i§ esmés. Didziausi kylantys klausimai bei abejonés yra
susijusios su tinkamy santykiy su treCiosiomis Salimis — i$skirtinai JAV bei Jungtine Karalyste —

palaikymas bei valstybiy vidaus pajégumy organizaciniame bei operaciniame lygmenyse trikumu.

DidZiausig gynybos industrijg turinti Pranciizija, viena vertus, jau kurj laikg pasisako uz didesne
Europos strateging autonomijg ir savo ruoztu inicijuoja naujus projektus bei dalyvauja kity valstybiy
inicijuotuose projektuose. Kita vertus, tuo pat metu Pranciizija proteguoja savo jmones ir teigia, jog
reikalingas atsargumas atveriant pirkimus uzsienio rinkoms, ypa¢ JAV. Tuo tarpu Italija, strategiskai
gana panasius interesus kaip Prancilizija turinti valstybé, atsargiau | ES gynybos industrijos integracija
zitiri del glaudziy rySiy su JAV bei JK. Nepaisant to, Italijos rinkai ES gynybos integracija yra labai
svarbi. Vokietija dél vidinio atsargumo, kylancio 1§ istorinés atminties, nors turi antra didZiausig
industrija Europos Sajungoje, labiau seka Pranciizijos diktuojama politine linija, juolab dél artimos
partnerystés technologijy vystyme su Pranciizija ir Ispanija. Tiek Vokietijos, tiek Belgijos ekspertas

nurodé ] gana pasyvig Vokietijos politing linijg gynybos industrijos plétros klausimu.

Tuo tarpu Svedija ir Belgija, maZesnes gynybos industrijas turingios valstybés, jvardina atsarguma
jsitraukiant | ES gynybos industrijos konsolidacija. Tiesa, d¢l skirtingy priezasCiy: Belgijos vidiniai

resursai bet politinis susiskaldymas ir vieningos strateginés linijos stoka lemia maza jmoniy jtraukima j
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gynybos sektoriaus veiklg. Taip pat $i Salis turi stiprius rySius su kaimyninémis valstybémis,
uztikrinangiomis reikalingus valstybei pajégumus. Tuo tarpu Svedija atsargumo imasi dél neuztikrinto
tre¢iyjy Saliy dalyvavimo ES projektuose. Tarp pagrindiniy Svedijos partneriy — Jungtiné Karalysté, o
strateginiuose planuose numatyti kurti ir stiprinti rysj su JAV, todél treCiyjy Saliy jsitraukimo galimybé

Svedijai yra didesnj jsitraukima j ES iniciatyvas skatinsiantis veiksnys.

Tarp nagrinéty valstybiy, nepriklausomai nuo jy industrijy dydzio, matomas polinkis
bendradarbiauti tarpusavyje. 2000-aisiais Pranciizija, Vokietija, Italija, Ispanija, Svedija ir Jungtiné
Karalysté pasirasé ketinimy protokola (angl. letter of intent), numatantj Europos gynybos industrijos
restruktiirizacijg, siekiant padidinti jos konkurencingumg globalioje rinkoje per EDIDP.1%? Atsiradus
naujoms iniciatyvoms, vykstant Brexitui ir nuo 2016-yjy sparciai keiciantis ES gynybos industrijai, $is
susitarimas nublanko, o Europos Gynybos Agentiira, turinti veikiant] sekretoriatg ir gynybos ministry
priezilira, perémé protokolo Saliy vaidmenj. Vis délto, noras apjungti tiek tiekimo, tiek paklausos
pajégumus tarp Siy valstybiy nedingo net Jungtinei Karalystei iSstojus i§ ES, o tai akivaizdziai atsispindi

minéty valstybiy poziiiryje | bendradarbiavima tarp ES valstybiy nariy ir tarp ES ir treCiyjy Saliy.

Lietuva

Gynybos pramonés apZvalga

Lietuvos gynybos industrija yra gana jauna ir besivystanti. Nors ES kontekste tai yra viena
maziausiy industrijy, priklausymas jvairioms organizacijoms (pavyzdziui, NATO), stipriis dvisaliai
santykiai didina galimybes ir skatina jsitraukti j tiekimo grandines bei technologijy vystyma. Nors
valstybés gynybos pramoné yra salyginai nedidele, vieSosios jstaigos ,,Versli Lietuva“ parengtas
infografikas!® parodo, jog Lietuvoje padengiamos ne viena svarbi industrijos sritis: oro, kosmoso
technologijy, nepilotuojamy orlaiviy sistemy, komunikacijos ir informacijos sistemy, amunicijos,

optiniy, lazeriniy, elektroniniy ir kity komponenty, puslaidininkiy, atpazinimo bei sekimo sistemuy,

102 Jungtinés Karalystés Gynybos ministerija, , Letter of Intent: restructuring the European defence industry.” 2012.
<https://www.gov.uk/guidance/letter-of-intent-restructuring-the-european-defence-industry> [ZiGiréta 2021 04 17]

103 yersli Lietuva, , Lithuanian Defence Industry: map of products and services.” 2020. <https://www.verslilietuva.lt/wp-
content/uploads/2020/12/DEFENCE INDUSTRY shema sulinkais-4.pdf> [ZiGiréta 2021 04 17]
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antZeminiy transporto priemoniy priezitiros ir vystymo, asmeninés jrangos bei moksliniy tyrimy ir plétros

(angl. Research and Technology, R&D) sritys.

Ekspertiniy interviu metu su respondentais, dirbanciais tiesiogiai su gynybos industrijai
priskiriamomis jmonémis), paaiskéjo, jog valstybés gynybos industrijos dydzio suvokimas gali buti
neatitinkantis realybés. Bent du respondentai paminéjo problema, jog Krasto apsaugos ministerija — pagal
uzsienio valstybiy praktikg turinti biiti pagrindine valstybine institucija, artimiausiai dirbancia su
gynybos sektoriumi — gynybos pramonei priskiria tik kelias didziausias jmones, vystanc¢ias produktus bei
technologijas nuo idéjos iki pilno ispildymo.1®* Dél Sios priezasties, pasak respondenty, néra
atsizvelgiama ] mazesnes jmones, subrangoves bei daliniy produkty arba paslaugy tiekéjas, taip
neadekvadiai vertinant industrijos dydj bei pajégumus. Sie rodikliai taip pat néra i$skirtinai jvardijami
Lietuvos statistikos departamento duomenyse — gynybos jstaigy prekiy bei paslaugy eksportas yra
sugrupuotas kartu su kitomis smulkiomis sritimis kaip ,,niekur kitur nenurodytos valdzios sektoriaus
prekeés ir paslaugos®: ,,Niekur kitur nenurodytos valdzios sektoriaus prekés ir paslaugos apima valdzios
sektoriaus prekiy ir paslaugy sandorius (jskaitant tarptautiniy organizacijy), kuriy negalima priskirti
jokiems kitiems straipsniams. Jtraukiami visi ambasady, konsulaty, kariniy daliniy bei gynybos jstaigy
(tiek prekiy, tick paslaugy) sandoriai su nerezidentais.“'® Tuo tarpu uZsienio valstybése, pavyzdziui,
Pranciizijoje ar Italijoje, gynybos industrija yra labai aiskiai apibrézta, analizuojama, i$skiriama kaip

atskira pramonés Saka, o vyriausybés skiria finansiniy bei ZmogiSkyjy resursy vystymosi skatinimui.

Gynybos pramonés vystymo strateginé linija

Kaip viena pagrindiniy problemy Lietuvos gynybos sektoriuje respondenty buvo jvardintas rySio
tarp valstybés institucijy ir gynybos jmoniy trikumas. Pirmiausiai, kone visi apklausti ekspertai kaip
problema nurod¢ strateginés linijos trikumga. Strategine linija ¢ia laikomas prioritety nustatymas bei jy
igyvendinimo plano sudarymas, remiantis realiais Lietuvos jmoniy turimais pajégumais, aprépiamomis
pramongés sritimis, kariniais bei civiliniais poreikiais. IS pirmo Zvilgsnio atrodyty, jog strateginé linija

egzistuoja 2018 m. patvirtinty Lietuvos gynybos ir saugumo pramonés plétros 2018-2026 metais gairiy

104 Gintautas Zenkevicius, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguzés 4 d.
105 Ljetuvos statistikos departamentas, , Lietuvos statistikos metrastis.” 2019. <https://osp.stat.gov.|t/lietuvos-statistikos-
metrastis/lsm-2019/uzsienio-prekyba> [ZiGréta 2021 04 21]
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pavidalu. Siame dokumente, skirtame a§tuoneriems metams bei patvirtintame Lietuvos Respublikos iikio
ministro Virginijaus Sinkevi¢iaus, nurodoma ,,gynybos ir saugumo pramonés apibréztis, gynybos ir
saugumo pramoneés plétros tikslai ir prioritetinés sritys, pagrindinés gynybos ir saugumo plétros
priemonés, atsakingy institucijy veikla.“!% Gairése pazymima narystés NATO bei naujy ES iniciatyvy
(tiek EDF, tiek PESCO) svarba ir gynybos pramonés konkurencingumo siekiamybé, taip pat aiSkiai

nurodytos prioritetinés sritys: %’
(1) naujy gynybai ir saugumui skirty produkty ir technologijy kiirimas bei eksportas,
(2) puslaidininkiai, lazeriai ir optikos prietaisal,
(3) kibernetinio saugumo sistemos,
(4) programiniai produktai,
(5) virtualios ir papildytos realybés bei dirbtinio intelekto technologijos ir sprendimai,
(6) iSmanios elektroninés kovos priemongs, iSmanios rysiy valdymo priemonés,
(7) Soviniy gamyba,
(8) oro eismo valdymo sistemos, radarai, priesléktuvinés gynybos sistemos,
(10) orlaiviai ir jy skrydZiy saugg uZtikrinancios priemones,
(11) antZzeminio transporto ir orlaiviy apsaugos priemones,
(12) civilinés saugos ir gyventojy apsaugos priemongs,

(13) bepilociai orlaiviai, nepilotuojamos antZzeminés transporto priemones, kariniai robotai ir

transportavimo masinos, nepilotuojami povandeniai laivai,
(14) asmeninés apsaugos priemonés, specializuoti maisto produktai, iSgyvenimo priemonés,
(15) moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra gynybos ir saugumo srityje,

(16) kiti su Lietuvos gynyba ir eksportu susij¢ aukStos pridétinés vertés produktai.

106 | jetuvos Ekonomikos ir inovacijy ministerija, ,, Lietuvos gynybos ir saugumo pramonés plétros 2018-2026 metais gairés.”
2018. <https://eimin.Irv.lt/uploads/eimin/documents/files/pramone/Gairés.pdf> [ZiGréta 2021 04 22]
107 Lietuvos Ekonomikos ir inovacijy ministerija, ,, Lietuvos gynybos ir saugumo pramonés plétros 2018-2026 metais gairés.”
2018. <https://eimin.lrv.Ilt/uploads/eimin/documents/files/pramone/Gairés.pdf> [ZiGréta 2021 04 22]

43


https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/pramone/Gairės.pdf
https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/pramone/Gairės.pdf

Taip pat, nurodytos prioritetinés sritys integracijai | NATO ir ES S$aliy gynybos ir saugumo

pramonés pridétinés vertés grandines:1%

(1) Paslaugos, skirtos ES ir NATO $aliy pagrindiniy ginkluotés gamintojy produkty gamybai /
kiirimui / tyrimams,
(2) Komponentai ES ir NATO S$aliy pagrindiniy ginkluotés gamintojy kuriamoms / gaminamoms
ginkluotés sistemoms,
(3) bei priimancios $alies paramos ir nacionalinéms gynybos ir saugumo funkcijoms aktualiy
pramonés gebéjimy stiprinimas uztikrinant visy Aljanso gynybiniy pajégumy veikla Lietuvoje:
a. Ginkluotés ir karinés technikos remonto ir priezitiros paslaugas,
b. Kibernetinio saugumo sistemy diegimo paslaugas,

c. Karinés infrastruktiiros kiirimg ir jos apripinima prekémis, darbais ir paslaugomis.

Dokumente taip pat jvardintos susijusiy institucijy ir organizacijy atsakomybeés ir veiklos sritys.
Taigi, toks dokumentas atrodyty kaip atitinkantis jvardintg strateginés linijos poreikj, taiau respondenty
teigimu, Sis dokumentas egzistuoja be realaus jo jgyvendinimo — po dokumento pasiraS§ymo buvo
planuojama pateikti $iy gairiy jgyvendinimo plana, taciau iki Siol, praéjus trejiems metams po dokumento
pasiraS§ymo, tokio plano néra, o saugumo ir gynybos industrijos vystymo klausimas Vyriausybés, kaip
buvo tikimasi, nepasieké.’® Be to, jvairiis respondentai jvardijo, jog ios srities koordinavima turéty
pirmiausiai prisiimti Kra$to apsaugos ministerija, o ne Ukio arba Ekonomikos ir inovacijy ministerija
(nors su Siomis ministerijomis gynybos pramonés jmonés taip pat susiduria, daznai dél dvigubos

paskirties technologijy ir produkty).t?

Reikia pabrézti, jog gynybos pramonés vystymasis néra visiSkai nelieCiama tema. 2020 m.
pabaigoje buvo pritarta Krasto apsaugos ministerijos kuriamam Gynybos investicijy fondui, ,.kurio
tikslas — padéti startuoliams bei jmonéms vystyti naujus produktus ir patekti j tarptauting gynybos
pramonés rinka.“!'! Sis Gynybos investicijy fondas savo esme bus skirtas naujy technologijy ir produkty

vystymui, siekiant testi projekty veiklas pragjus prototipy stadija. Vis délto, numatyta skiriama suma

108 jetuvos Ekonomikos ir inovacijy ministerija, ,, Lietuvos gynybos ir saugumo pramonés plétros 2018-2026 metais gairés.”
2018. <https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/pramone/Gairés.pdf> [ZiGréta 2021 04 22]

109 Gintautas Zenkevicius, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguZés 4 d.

110 vaidotas Aleksius, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguzés 10 d.

111 |ietuvos Krasto apsaugos ministerija, ,,] gynybos technologijy vystyma bus investuojama 15 min. Eury.“ 2020.
<https://kam.It/It/naujienos 874/aktualijos 875/i su gynybos sritimi susijusiu technologiju vystyma bus investuojam
a 15 min. euru.html> [ZiGréta 2021 04 25]
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artimiausiems deSimc¢iai mety — vos 15 min. eury, tai yra po 1,5 min. eury kasmet. Buvusio Krasto
apsaugos viceministro Eimucio Misitino teigimu, ,,Gynybos investicijy fondas padés tiek naujai
besikurian¢ioms jmonémes, tiek ir jau veikiancioms, kurios specializuojasi gynybos ir saugumo paskirties
produkty gamyboje. Taip bus uztikrinama, kad startuoliai ir jmonés galéty kurti inovatyvius produktus
ir technologijas, 0 véliau galéty jsilieti j tarptautine rinkg, uZmegzti bendradarbiavimg su kity Saliy
didziosiomis jmonémis, sékmingai dalyvauti Europos gynybos fondo kvietimuose ir projektuose.*!2
Taigi, pirmieji Zingsniai neabejotinai zengiami, bet, vis délto, siekiant jsitvirtinti ES gynybos pramonés
rinkoje, skirtas finansavimas gali biiti per mazas. Gynybos industrijos ekspertai pabrézia, kad itin
svarbios yra investicijos ] R&T sritj, siekiant pasistiiméti jvairiy technologijy ir produkty vystyme ir taip,
atsiradus galimybei, atliepti iSaugusia paklausa.'*® Sioje situacijoje Lietuvai gali biiti naudinga laikytis
Svedijos pozicijos, kai investuojami finansai siekiant juos ,,atgauti* per laimétus Europos gynybos fondo

projektus.

Dalyvavimas NATO ir ES platformose

Lietuvoje egzistuojancios gynybos jmonéms naujyjy ES saugumo ir gynybos iniciatyvy fone
atsiveria galimybeés jsitraukti 1 ES gynybos industrija, igyti naujy partneriy tiek 1§ mazesniy, tiek i$
didZiyjy Saliy, taciau ir ¢ia matoma nenuoseklumas tarp valstybés intereso jsitraukti j ES iniciatyvas ir
pertrukio tarp valstybés ir gynybos pramonés. Respondenty buvo papraSyta atsakyti, ar tai galéty buti
saugumo ir gynybos pagrindo laikymas i§imtinai NATO kompetencija padarinys. Lietuva nuo jstojimo |
Aljansa, pagrindiniu savo saugumo garantu laiko priklausymg NATO: pagal Lietuvos nacionalinio
saugumo strategijos II skyriaus 6 punkta, ,,Lietuvos Respublikos nacionalinj saugumg stiprina naryste
NATO ir ES bei Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau — JAV) karinis buvimas Europoje ir regione.
Stiprejantis NATO kolektyvinés gynybos matmuo, iSauges NATO ir sgjungininky karinis matomumas
Salyje ir regione veikia kaip atgrasymo priemoné ir yra Lietuvos Respublikos saugumo garantija. ES

suteikia papildomy saugumo garantijy, remia Lietuvos Respublikos ir kity regiono $aliy infrastruktiiros

112 |jetuvos Krasto apsaugos ministerija, ,,] gynybos technologijy vystyma bus investuojama 15 min. Eury.“ 2020.
<https://kam.It/It/naujienos 874/aktualijos 875/i su gynybos sritimi susijusiu technologiju vystyma bus investuojam
a 15 mln. euru.html> [ZiGréta 2021 04 25]

113 Gintautas Zenkevicius, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguZés 4 d.
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projektus, didinandius Baltijos valstybiy ekonominj ir energetinj sauguma.“!'* Paskutiné strategijos
redakcija jsigaliojo 2017 m. sausio ménesj, taciau Europos Sajunga islieka jvardijama kaip papildomas
saugumo garantijas suteikianti organizacija, konkreciai ekonominio ir energetinio saugumo aspektais.
Turint omenyje, jog ES gaivinti Bendra saugumo ir gynybos politikg pradéjo tik metais anks¢iau — 2016-
aisiais, - j Nacionalinio saugumo strategijg jtrauktos didesnés rolés ES tikétis nereikéty. Kita vertus, nuo
2017-yjy ES Zeng¢ didelius Zingsnius glaudesnio bendradarbiavimo ir bendry pajégumy vystymo link,
todél svarbu bty perziiiréti role, suteikiamg ES saugumo ir gynybos srityje ir tai jtraukti j atnaujintg

Nacionalinio saugumo strategija.

NATO poreikiai ir veiklos gairés uzima gerokai svarbesne¢ vietg jvairiose Lietuvos gynybos
sektoriaus grandyse, o pasak Europos gynybos agentiiros darbuotojo, apie ES saugumo ir gynybos fone
ilga laika kone nebuvo galima kalbéti.!!® Dél Sios priezasties iki $iol didzioji dalis valstybés démesio yra
nukreipta | NATO pajégumy stiprinima, jskaitant ir gynybos produkty bei technologijy vystyma ir
tiekima, o ne j ES struktiiras. Kaip pazymi EDA ekspertas ir Europos gynybos ekspertas Sven Biscop,
Sios organizacijos ir jy pajégumai yra veltui lyginami ir be reikalo keliamos diskusijos apie
nesidubliavimg. Respondentas Nr. 1 atkreipia démesj, jog didziosios dalies ES nariy tikslas yra iSlaikyti
glaudy bendradarbiavima su NATO, tod¢l formuojamos ES struktiiros ir nustatomos prioritetinés
pajégumy vystymo sritys visiskai dera su NATO poreikiais ir prioritetais.*'® Tarp tokiy valstybiy yra ir
Lietuva — teikdama prioriteta NATO, valstybé galimai neatkreipia démesio j bendry pajégumy vystymo
per ES projektus galimybes.

Cia svarbu pabrézti, jog naujosios saugumo ir gynybos iniciatyvos sulaukia démesio, taGiau
dazniausiai 1§ jmoniy bei mokslo jstaigy, o ne i§ valstybés ir gynybos pramonés apjungus jégas. Turbiit
Zinomiausias yra Lietuvos vadovaujamas ES kibernetiniy greitojo reagavimo pajégy ir tarpusavio
pagalbos kibernetinio saugumo srityje projektas PESCO rémuose. Jis yra vienas 1§ sékmingiausiai

veikianéiy ir didZiausig pazanga padariusiy PESCO projekty. 117 I§ viso Lietuva yra jsitraukusi j septynis

114 Lietuvos Nacionalinio saugumo strategija, 2017. <https://www.e-
tar.It/portal/lt/legalAct/TAR.2627131DA3D2/LLwfQepmnD> [Ziliréta 2021 04 26]

115 Europos gynybos agentiros darbuotojas, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguzés 3 d.

116 Europos gynybos agentiros darbuotojas, interviu su autoriumi, internetu, 2021 geguzés 3 d.

117 Lietuvos Krasto apsaugos ministerija, ,,ES kibernetinio saugumo pajégos: Lietuvos iniciatyva tobulina bendrg $aliy atsaka
j didelio masto krizes.” 2021.

<http://kam.lt/It/naujienos 874/aktualijos 875/es kibernetinio saugumo pajegos lietuvos iniciatyva tobulina bendra
saliu_atsaka i didelio_masto_krizes.html> [ZiGiréta 2021 05 09]
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PESCO projektus.’® Apzvelgiant Europos gynybos pramonés plétros programa, tarp 2019-yjy mety
projekty dalyviy yra viena Lietuvos jmon¢ UAB Elsis PRO (UAB ,,Elsis PRO* yra informaciniy sistemy
ir programinés jrangos kiirimo bendrové, priklausanti jmoniy grupei ,,Elsis*)!!°, jsitraukusi j Italijos

vadovaujama PEONEER projekta.'?

Nors pagal gynybai skiriamg BVP dalj Lietuva pirmauja, lyginant su aptartomis Prancizija,
Vokietija, Italija, Svedija ir Belgija, finansine israiska tai sudaro skirtuma iki 50 karty (lyginant su
daugiausiai skirian¢ia Pranciizija). Dél turimy iStekliy bei santykinai neilgai egzistuojancios gynybos
industrijos, Lietuvos gynybos sektorius vargiai gali konkuruoti su didziyjy valstybiy sektoriais, taciau tai
nereiSkia, jog neegzistuoja sritys, kuriose Lietuvos gynybos industrija galéty jsilieti j bendrg ES gynybos
sektoriy. Zingsniai to link jau yra Zengiami, ta¢iau maza apimtimi ir decentralizuotai: gynybos jmonés
bei mokslo centrai patys imasi iniciatyvos be dideliy iSoriniy — suteikiamy valstybés — paskaty.
Centralizuotos paskatos gali buti sudétingos igyvendinti vien dél triikstamos informacijos apie patj
gynybos sektoriy. Organizacija ,,Versli Lietuva® 2020 m. iniciavo gynybos jmoniy apklausa, sickdama
susisteminti Lietuvos gynybos pramonés kompetencijas bei dydj.!?! Prieiga prie tokios informacijos
suteikty galimybe priimti efektyvesnius pramonés vystymui skirtus sprendimus valstybés lygmeniu. Sios
apklausos rezultatai (zr. Priedg Nr. 7) daugiau nei pusé pramonés uzsakymy yra eksportuojami, o 2015-
2019 m. laikotarpiu jmoniy pajamos iSaugo 42 proc. Tai atnesé 50 min. Eur. pajamy i$ gynybos projekty,

o bendros pardavimy pajamos siekj 250 min. Eur.

Esant mazai gynybos industrijai, sektoriaus jmonés neabejotinai negali padengti visy svarbiausiy
technologijy ir produkty vystymo, taciau esant konkre¢ioms specializacijoms, pavyzdziui, kibernetinio
saugumo technologijy arba dirbtinio intelekto technologijy pritaikymui karinéms reikméms, tokias sritis
yra galimybe gilinti ir jomis uZpildyti didZiyjy ES valstybiy neuZpildomas nisas. Vis délto, nors Lietuva
turi nemazai vidutiniy ir mazy jmoniy, padengianc¢iy gana platy industrijos spektra, daznai biurokratiniai,
administraciniai procesai, lydintys projektus ES iniciatyvy rémuose, yra pernelyg daug kainuojantys
mazoms ir vidutinéms jmonéms. Siuo metu viena i§ penkiy organizacijos ,,Versli Lietuva® apklausty

imoniy yra dalyvavusi NATO konkursuose — tai rodo, jog suinteresuotumas dalyvauti uzsienio veikloje

118 Europos Sgjungos Taryba, ,,Permanent Structured Cooperation (PESCO)'s projects — Overview.” 2020.
<https://www.consilium.europa.eu/media/46846/pesco-projects-20-nov-2020.pdf> [ZiGréta 2021 04 29]

119 E[sis PRO, ,, Apie jmone.“ <https://www.elsis.It/elsis-pro/imone/> [ZiGréta 2021 04 29]

120 Eyropos Komisija, ,Persistent Earth Observation for actioNable intElligence survEillance and Reconnaissance.” 2020.
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/865741/EDIDP%20-%20PEONEER.pdf.pdf> [Ziliréta
2021 04 29]

121 Nacionaliné gynybos pramonés asociacija, “Gynybos sektoriaus jmoniy apklausa.” 2020.
<https://www.ngpa.lt/It/naujienos/gynybos-sektoriaus-imoniu-apklausa/>
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yra. Biurokratinis aspektas respondenty buvo jvardytas kaip galima KraSto apsaugos ministerijos
kompetencija — procesy iSmanymas, valdymas, informacijos bei partneriy paieska leisty jmonéms

aktyviau dalyvauti skelbiamuose projektuose.

ISvados ir rekomendacijos

Atlikus oficialiy Europos Sajungos gairiy Europos gynybos pramonés konkurencingumo skatinimo
klausimu analizg, galima teigti, jog oficiali ES politika yra nukreipta j bendradarbiavimo tarp valstybiy
nariy skatinimg bei bendros ES gynybos pramonés konkurencingumo skatinima. Tai teigti leidzia ir nuo
2016-yjy mety veikiancios iniciatyvos saugumo ir gynybos politikos rémuose. Pajégumy vystymo planas
(CDP) siekia apibendrintai pateikti esamy pajégumy informacija siekiant geriau informuoti valstybes
nares. Koordinuota kasmetiné gynybos apzvalga (CARD) sickia identifikuoti sritis, kuriose yra
rekomenduotina sutelkti resursus bei skirti démesio, bendradarbiauti ir uzpildyti esamas pajégumy
spragas. Nuolatinis struktiirizuotas bendradarbiavimas (PESCO) kaip skétiné projekty platforma yra
itraukig politikg skatinanti iniciatyva, kurioje valstybés narés yra skatinamos teikti ir jgyvendinti
projektus, jungiant Zinias, technologijas ir vystyma kartu su kitomis valstybémis narémis. Galiausiai,
Europos gynybos fondas (EDF) atlieka finansiniy paskaty ES valstybéms naréms giliau jsitraukti j bendra
ES gynybos pramong role.

Oficialios Zaidimo taisyklés yra tarsi jtraukiancios visas valstybes bei suteikianios visoms
valstybéms vienoda sprendimy priémimo galig. Vis délto, neoficialiy koalicijy formavimasis bei, kaip
paaiskéjo i§ ekspertiniy interviu, didziyjy valstybiy de facto didesné galia teikiant sitilymus saugumo ir
gynybos politikoje, leidzia teigti, jog Sis veiksnys prisideda prie protekcionizmo ES gynybos pramongje
vystymosi. DidZiosios valstybés pasizymi didesniais resursais, skiriamais ne tik tiesiogiai gynybos
pramonés jmoniy veiklai, taciau ir zmogiSkiesiems resursams, jskaitant lobistus ES institucijose. Didelis
su saugumu ir gynyba dirbanc¢iy Zmoniy skaicius leidzia greiciau ir efektyviau pateikti siilymus tiek ES
Tarybai, tiek Europos Komisijai, taip pat leidZia grei¢iau reaguoti  kitus pasitilymus bei priimti svarbius
sprendimus nacionaliniu lygmeniu.

Europos Sajungoje egzistuojantis netolygus gynybos pramoniy dydziy pasiskirstymas lemia itin
skirtingus valstybiy pajégumus bei interesus. Tyrimas leidZia teigti, jog didZigsias industrijas turinys
7aidéjai diktuoja salygas projekty jgyvendinimui bei konsorciumy formavimuisi. Sios valstybés taip pat
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yra linkusios bendrauti pirmiausiai su kitomis didziausias industrijas turiniomis ES valstybémis.
I§imtimi esant Pranciizijai, Vokietija, Italija ir Svedija taip pat yra orientuotos j bendradarbiavima su
JAV ir Jungtine Karalyste, tac¢iau paradoksalu, jog visy, iskaitant Pranciizija, interesas — Europos

Sajungoje siekti uztikrinti pirmiausiai europietisky prekiy pirkima.

Galiausiai itin dideliu aktyvumu ES naujausiose saugumo ir gynybos iniciatyvose pasizymin¢ios
Pranciizija ir Italija turi bendrg dimensijg: Siy valstybiy gynybos pramonés jmoniy akcininkés keliais
svarbiais atvejais yra pacios valstybés. Tai savo ruoztu reiskia, jog Sios valstybés turi prieZastj proteguoti
savo technologijas ir produktus ES lygmeniu, taip uztikrinant jy sékminguma ir didesnius pardavimus.
Tuo tarpu kitose tyrime pasirinktose valstybése — Vokietijoje, Svedijoje, Belgijoje ir Lietuvoje — jmonés
yra privadios. Tiesa, Svedijoje matomas glaudus rysys tarp vyriausybés ir jmoniy, derinant tikslus bei
poreikius. Tai leidZia teigti, jog glaudesnis rySys tarp valstybés ir joje esanciy gynybos pramoneés jmoniy

veda j didesn] protekcionizmg ES lygmeniu.

Lietuvos gynybos pramonés analizé parode, jog Sis sektorius Lietuvoje yra labai mazas, létai
besivystantis valstybés viduje ir, atitinkamai, létai besiintegruojantis j ES rinka. Ekspertai jvardino
tikslingos strateginés gynybos pramonés vystymo linijos triikumg kaip pagrindinj pramonés vystymosi
trikumg. Buvo jvardintas neaiskus rySys tarp Krasto apsaugos ministerijos ir didziosios dalies gynybos
pramonés jmoniy, abipusiai nekomunikuojami poreikiai bei galimybés. Pagrindiné Lietuvos gynybos
pramones integracija ;] ES rinka vyksta individualiy jmoniy bei instituty iniciatyva, valstybei
neprisidedant prie kontakty uzmezgimo ir administracinés projekty nastos valdymo. Valstybinis
isitraukimas matomas vadovaujant vienam i§ PESCO projekty - Europos Sajungos kibernetiniy greitojo
reagavimo pajégy ir tarpusavio pagalbos kibernetinio saugumo srityje. Siekiant greitesnio vystymosi

nacionaliniu bei ES lygmeniu, toliau pateikiamos rekomendacijos Lietuvos gynybos pramonés vystymui.

Rekomendacijos Lietuvos gynybos pramonés vystymui

Pirmiausiai, didZioji dalis eksperty pabréze, jog Lietuvoje neegzistuoja vieninga ir veiksminga
strateginé linija gynybos pramonés srityje. Tod¢l pirmaja rekomendacija sitiloma suformuoti strateging
gynybos industrijos linija, nustatant prioritetines sritis. Tai rekomenduojama daroma atsizvelgiant j
egzistuojancias gynybos imones, turimg ekspertize ir galimybiy langus ES, tai yra, sritis, kurios néra
iSimtinai didZiyjy industrijy interesai, pasitelkti zinias niSiniy technologijy srityje. Siekiant iSsiaiSkinti

49



poreikius, svarbi nuolat atnaujinama ir iSsami informacija apie Lietuvos gynybos pramonés jmones ir jy
pajégumus, taip pat rekomenduotina strateging linijg formuoti pasitelkiant politing, karing ir pramoning
dimensijas. | §j procesa turéty buti jtraukti Lietuvos kariniai poreikiai, pramonés jmoniy pajégumai bei

interesai ir politiné valia valstybés institucijoms integruoti Siuos aspektus j bendrg sistema.

Antrgja rekomendacija sitiloma aktyviau skatinti jmones jsitraukti ] Europos gynybos fondo
skelbiamas programas. Ekspertai pazymi, jog EDF yra naujas ir didelio potencialo turintis gynybos
reikaluose jrankis. Tai reiSkia, jog jsitraukti reikia kaip jmanoma greiCiau, dar tik jsibége¢jimo stadijoje.
Isitraukimas biitinas ne vienoje srityje — tai didina tikimybe dalyvauti didesniame projekty skaiciuje,
juolab, kad Europos Komisijos nustatomos projekty sritys keiciasi kiekvieng projekty teikimo ciklg.
Isitraukti ] EDF projektus gynybos pramonés jmonéms gali padéti tam suformuotas padalinys vienoje i$
valstybiniy institucijy, teikiantis informacija bei administracing pagalbg teikiant, administruojant
projektus ir uz juos atsiskaitant. Tyrimo respondentai pabréze, jog Lietuvos gynybos pramonés jmonéms
esant mazoms, administraciné ES projekty nasta gali buti didesné nei gaunama nauda. D¢l $ios priezasties
valstybés institucijoms rekomenduotina jsitraukti j projekty administravimg ir pagalbos jmonéms

suteikima.

Tre€iaja rekomendacija sitiloma valstybés institucijoms jsitraukti j kontakty uzmezgimo ir
informavimo apie Lietuvos gynybos jmones veikla. Daugelio uzZsienio $aliy patirtis rodo, jog valstybés
tarnautojy uzsienio Salyse viena 1§ veikly yra per diplomatija skatinti bendradarbiavima tarp valstybiy
gynybos srityje. Respondentai jvardino, jog §iuo metu valstybés tarnautojai uzsienyje tokios rolés neturi,
taciau tai reikSmingai prisidéty prie kontakty uzmezgimo bei bendros Lietuvos gynybos pramonés

reputacijos gerinimo.

Galiausiai, rekomenduotina ekspertams jsitraukti j projekty vertinimo veiklg. Europos Komisija
projekty vertinimui atrenka kiek jmanoma labiau diversifikuotas komandas, kurias sudaro ekspertai 1§
jvairiy Saliy. Ne tik tiesioginis gynybos jmoniy jsitraukimas j projektus yra galimybé Lietuvai jsitraukti
1 gynybos industrijos auginima, taciau ir pateikiama auksto lygio ekspertizé bei darbas su ekspertais i3
kity valstybiy. Suformavus Lietuvos gynybos pramonés plétros strateging linijg bei jtraukus j §j ir
susijusius procesus ne tik kariuomenés, pramonés bei politikos, bet ir mokslo atstovus, tai galéty biiti

platforma ziniy bei jgiidziy dalinimuisi, plany koordinavimui ir vykdymui.
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Summary

The European Union is an exceptional organization that promotes close cooperation between
European countries with similar values. By being part of such a union, the Member States, which have
given some of their economic, social and financial decision-making prerogatives to the EU's common
decision-making bodies, have the opportunity to achieve common results more quickly and effectively
together. By setting consensus-based common development guidelines, the EU is successfully
integrating in the areas of economy, climate change, transport and many more. The exception to this is
certainly the sphere of defense. National security and related issues are primarily a matter for the states,
which are of paramount importance to each state and do not require compromises with other states in the
Union. Naturally, it would be difficult for states to find common and, importantly, effective solutions in
the field of defense: Member States' strategic cultures differ: both in terms of perceptions of ‘enemies'
outside the Union and in terms of security preferences, also in the level of initiative in security and
defense area. However, EU-wide cooperation in certain areas of defense seems possible and necessary.
After the 2014 events in Ukraine, the harsh rhetoric of former US President Donald Trump towards
NATO, the UK's decision to withdraw from the EU, the migration crisis and the terrorist attacks made
the EU re-evaluate the changed security situation, calling for a new approach to the EU security and
defense policy. Over the last few years, since 2016, programs and initiatives such as the European
Defence Fund, the European Defence Industrial Development Programme, the Coordinated Annual
Review on Defence and the Permanent Structured Cooperation point to the Union's ambition to pool
Member States' capabilities and objectives through the European Defence Agency and its centralized
defense capability analyses. However, although the initiatives focus on greater interoperability of
capabilities and cross-border cooperation, the work aims to examine whether EU defense integration is

taking place and what elements are necessary for this integration.

In view of the different levels of strategic autonomy to be achieved at EU level, mentioned in the
EU Global Strategy, this work focuses on the EU's internal regulations, principles and policies to find
ways to bring together the different interests and practices of Member States, including countries with
small or no defense industries. The study seeks to identify the principles of EU defence policy and
defence industry policy, to explain the latest principles of the latest Common Security and Defence Policy
instruments (PESCO, CDP, EDIDP and CARD) and the factors promoting protectionist or competitive
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activity in their context as examples of countries with different industries. 6 countries are chosen for
analysis: France, Germany, Italy, Belgium, Sweden and Lithuania. The analysis includes identifying the
current compatibility / incompatibility between EU defence policy principles and EU CSDP instruments
enabling protectionist or competitive activities in the context of the defence industry. Finally,
recommendations are provided for Lithuanian defence industry development in the EU in the light of
implementation of CSDP tools and initiatives and the current situation of the defence industry in
Lithuania.

The rational choice institutionalism theory was chosen in order to combine the impact of both
systemic and national factors on the protectionism of the states’ defence industries. For this study, four
factors were chosen: the institutional framework, the official and unofficial rules of the game, the
difference in size of the defence industries among countries and the links between the government and

the defence companies in a country.

The findings of the study demonstrate that although the institutional framework and official rules
of the game are in fact promoting a more intense co-operation between countries and thus, a better
integration of the defence industries, the unofficial rules of the game, namely the ability of the largest
countries to influence decision making processes, the size of the defence industries and tight links
between a country’s government and its defence companies all work in favor of protectionism of national
defence industries. Thus, even though better co-operation is promoted and the new EU CSDP initiatives
are set to provide a framework for it, the bigger states remain the leaders with most of the decision-
making power, while the smallest countries might try to enter the common industry, though not

necessarily successfully.
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Priedai

Priedas nr. 1: Valstybiy gynybos pramoniy palyginimas:

Ginkly
eksportas
(2019), min. $'22

Pranciizija 3368
Vokietija 1185

Italija 491
Svedija 206
Belgija 42
Lietuva 60

Ginkly eksportas
2016-2020 m., %
nuo pasaulinio
eksporto!?®

8.2%

55%

22%

0.7%

Neéra informacijos
Néra informacijos

Priedas nr. 2: Ginkly eksportas, mlrd. JAV doleriy:
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gynybai gynybai (BVP
(2019)1 dalis) (2019)*?5
$50°119 min. 1.9%
$ 49277 1.3%
$ 26790 1.4%
$ 5920 1.1%
$ 4818 0.9%
$1084 2%
LABEL
GERMAMNY
.
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Saltinis: Pasaulio Bankas, SIPRI trend indicator values, <https://data.worldbank.org/indicator/MS.MILXPRT.KD?end=2019&locations=BE-FR-DE-IT-SE-

LT&start=2015&view=chart>

Priedas nr. 3: Ginkly eksportas, mlrd. JAV doleriy, zemélapis:

122 https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPRT.KD?end=2019&locations=BE-FR-DE-IT-SE-LT&start=2015

123 https://sipri.org/sites/default/files/2021-03/fs 2103 at 2020.pdf, 2 psl.

124 hitps://www.sipri.org/databases/milex

125 https://www.sipri.org/databases/milex
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Priedas Nr. 4: Gynybos islaidos, BVP dalis:
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Saltinis: Pasaulio bankas, <https://data.worldbank.org/indicator/MS.MILXPND.GD.ZS?end=2019&locations=BE-FR-DE-IT-SE-LT&start=2015&view=chart>

Priedas Nr. 5: Vokietijos technologijy paskirstymas lygmenimis
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Saltinis: Vokietijos Vyriausybe, ,,Strategy Paper of the Federal Government on Strengthening the Security and Defence Industry.« 2020.

<https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/S-T/strategiepapier-staerkung-sicherits-und-verteidigungsindustrie-
en.pdf?__blob=publicationFile&v=4>

Priedas Nr. 6: I§laidos moksliniams tyrimams ir plétrai, %BVP
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Priedas Nr. 7: Lietuvos gynybos industrijos apZvalga
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Priedas Nr. 8: Ekspertiniy interviu iSrasai

Interviu nr. 1: Sven Biscop, Belgija.

I: Pirmiausia noréciau Siek tiek suZinoti apie Belgijos gynybos pramong, nes Belgija yra viena i$
seniausiy ES valstybiy, ir kokia jos pozicija? Ar uz, ar prie§ Europos gynybos rinkos integracija?

O gal ji linkusi labiau bendradarbiauti su kitomis rinkomis, pavyzdziui, JAV?

R: Taip, a§ manau, kad Belgijos vyriausybés pozicija i§ esmés pritaria Europos gynybos rinkos
integracijai, atsizvelgiant j bendra pozicijg dél stiprios Europos gynybos ir strateginés autonomijos ir
pan. Bet a§ manau, kad saugumo gynybos pramong taip pat yra uz, nes misy pramon¢ daugiausia yra
sudaryta 1§ MVI. Taigi turime stipriy kompetencijos centry, taciau konkreciuose sektoriuose ir nisose.
Taigi jie turi dalyvauti didesniuose projektuose, konsorciumuose ir pan. Taigi manau, kad rinkos
integracija naujame lygmenyje 1§ esmés atitinka jy tiksla, nes Belgijos rinka yra maza. Apskritai jie zitiri
pozityviai. Kai kurios bendrovés priklauso amerikie¢iams arba yra amerikie¢iy kapitalo. Zinoma, jie
labai gerai supranta, kad reikia palaikyti ir transatlantinj rysj. Bet saky¢iau, kad visas sektorius taip pat

yra gana proeuropietiskas.

I: Ar matéte kokiy nors poky€iu ar galimybiuy Belgijai labiau jsitraukti i Europos gynybos

pramong? Pastaruoju metu nuo 2016 m., nes ES lygiu atsirado naujos iniciatyvos?

R: Ne, manau, mums dar per anksti. Mums taip pat sunku, kad miisy sudétingoje vyriausybés struktiiroje
ar federalinéje strukttiroje gynyba, be abejo, yra federaliné kompetencija, taciau daugelis ekonominiy
kompetencijy priklauso decentralizuotiems regionams ir regionai néra taip suinteresuoti investuoti |
gynyba, industrijos sektorius. Ir jus zinote, kad jei norite dalyvauti PESCO projektuose ir pan., taip pat
reikia vyriausybés paramos. Taigi, deja, mums labai sunku parengti vieng Belgijos gynybos pramonés
politika. Gynybos pramoné visada praSo vieningesnio pozitrio. Vis dar yra federaliné ekonomikos
ministerija, kuri tai palaiko. Tac¢iau, pavyzdZziui, viskas, kas susij¢ su moksliniais tyrimais ir inovacijomis,
yra regioniné¢ kompetencija. Be abejo, flamandy regione jie yra tarsi alergiski viskam, kas susij¢ su
gynyba. Taigi manau, kad mums dar per anksti. Nors miisy pramoné¢ nori biiti sistemos zaid¢ja, jie nuolat

ieSko vyriausybés palaikymo.
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I: Ar Belgija turi strategine krypti pramonés augimo link? Arba gal Belgija yra nustaciusi Sios

pramonés prioritetus?

R: Ne tikrai ne. Dabar svarstome naujg gynybos strategijg. Turime nuo 2016 m. Tai vadinama strategine
vizija 2030 m. Bet a§ nemanau, kad ten yra kas nors apie gynybos pramong¢. Dabar gynybos ministre
sukiré tam tikrg akademinj komiteta, kuris paraSys pranesimg su rekomendacijomis d¢l kito strateginés
vizijos leidimo. Taigi, a§ esu Siame komitete ir miisy praneSimo tikimasi iki §io ménesio pabaigos.
Ataskaitoje turésime skyriy apie gynybos pramone¢ apie du puslapius i§ 20, visy pirma, sickiame suteikti

informacija, ar pramoné gali dalyvauti PESCO ir Europos gynybos fonde.

I: Ar Belgijos gynybos kompanijos pacios imasi iniciatyvos? Ar jos dalyvauja kokiuose nors ES

projektuose, pavyzdziui, EDIDP?

R: Manau, kad taip, bet jei atvirai, nezinau detaliy.

I: O kalbant apie dviSalius santykius, kas yra Belgijos partneriai gynybos klausimais?

R: Daugiausia dirbame su kaimyninémis $alimis. Taigi mes labai glaudziai bendradarbiaujame su
Nyderlandais, Pranciizija, Liuksemburgu, Vokietija, maziau su jumis. Nes daugelis misy kariniy
pajégumy yra labai glaudziai integruoti su kity Saliy pajégumais. Pavyzdziui, misy karinis jiry laivynas
yra daugiau ar maziau sujungtas su Olandijos kariniu jury laivynu. Oro pajégose mes bendradarbiaujame
su olandais d¢l oro erdvés saugumo. Bet tada Nyderlandai tai organizuoja taip, kad visada biity vienas
patrulis, budintis bendroje Belgijos-Olandijos oro erdvéje. Kalbant apie transporta, mes vadovaujamés
Europos oro transporto komandomis. Liuksemburgas, jy maZos kariuomenés sausumos pajégos didZigja
dalimi yra integruotos | miisy armija. Taip pat, miisy sausumos pajégos tikisi pradéti labai glaudziai
bendradarbiauti su Pranciizija. Mes turime vieng brigada, kuri bus visiskai apriipinta pranciiziSkomis
transporto priemonémis, taciau kartu sukursime naujg Pranciizijos ir Belgijos doktring Siai brigadai. Tai
turéty lemti labai toli siekiancig integracija. Tada galiausiai turime specialy operacijy pulka, kuris vel
daug dirba su Nyderlandais, su Danija, ir yra Danijos, Belgijos ir Olandijos specialiyjy operacijy

komandos. Taigi manau, kad tai yra musy pagrindiniai dviSaliai partneriai.
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I: Ar manote, kad naujos integracija skatinancios iniciatyvos biity geros, norint iSplésti Belgijos
akiratj gynybos pramonéje, bendradarbiauti ne tik su kaimynais, bet gal ir su kitomis Salimis? Ar
biity jdomu bendradarbiauti su maZesnémis Salimis? O gal Belgija noréty prisijungti prie Italijos,

Vokietijos, Pranciizijos — didziuyjy zaidéjy?

R: Manau, kad tai priklauso nuo to, kokio tipo bendradarbiavimo sritis turime omenyje. Tai, ka mes
stengiamés padaryti, yra iSlaikyti miisy turimy galimybiy spektra bendradarbiaudami su kitomis Salimis,
kad sukurtume masto efektus ir kad jis iSlikty patogus siekiant iSlaikyti miisy turimas galimybes ir galbiit
net po truputj jas iSplésti. Taigi, manau, kad tikslas néra turéti per daug partneriy, o islaikyti tinkama
valdyma ir, pavyzdziui, dirbti su viena Salimi vienoje srityje ir su kita Salimi kitoje srityje, pavyzdziui,
su Siuo Belgijos ir Nyderlandy jiry bendradarbiavimu, taciau tada manau, kad yra sri¢iy, kuriose reikia
daugiau partneriy, kad tai buty ekonomiskai gyvybinga. Pavyzdziui, turiu omenyje Europos transporto
prekiy pavyzdj, kad prie to galéjo prisijungti 27 ES valstybés narés, tai biity idealus sprendimas tam, o
tada ir naujos kartos naikintuvy ar naujos kartos pagrindinio misio tanko kiirimui. Tokiais atvejais yra
didelis interesas prisijungti prie labai plataus Europos projekto, kuriame dalyvauja kuo daugiau nariy,
pavyzdziui, FCAS. Ankstesné vyriausybé i§ esmés nusprendé, kad ji dalyvaus FCAS, jei tai pasiteisins.
Taigi, manau, galima pasakyti, kad tai yra atspirties taskas, arba mums reikia abiejy rusiy

bendradarbiavimo.

I: Kalbant placdiau apie visa atnaujinta ES saugumo ir gynybos politika, ar manote, kad gynybos
pramoné yra ta sritis, kuri iS tikryju gali integruotis? Nes matome, kad didZiosios valstybés turi
Sias didZiules pramonés Sakas, o tada maZesniy valstybiy interesai yra labai skirtingi? Taigi, ar jus
manote, kad Sio sektoriaus integracija i§ tikryju imanoma ES lygiu dél visu skirtumu ir visy

skirtingy saugumo interesy?

R: Manau, mes neturésime pasirinkimo, nes tarptautiné rinka yra per maza, tiesa? Net didziosiose
Salyse. Net Pranciizijos pramoné negali iSgyventi tieckdama tik Pranciizijos ginkluotosioms pajégoms,
aisku, kad tai neveikia. Taigi, reikia $io konsolidavimo, nes kitaip nei viena jmoné neiSgyvens, mes visi
pirksime amerikietiSkus produktus. Turiu omenyje, kad tai gali biiti politinis pasirinkimas, jei to norite,
gerai. Bet jei to nenorite, tada néra kito buido, kaip integruoti gynybos pramong, bet ir paklausos puse,
suderinant gynybos iSlaidas ir valstybiy nariy reikalavimus. Manau, kad tai veikia, manau, kad postiimj

turés duoti didZiosios valstybés narés, sakyc€iau, 1§ esmés i§ Pranciizijos ir Vokietijos. Jei prancizai ir
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vokieciai nuspres, kad, pavyzdziui, ateityje bus vienas prancizy ir vokieCiy tankas, kuris dominuos
Europos rinkose, nebus vietos kitai Europos technologijai. Zinoma, vis tiek biity Amerikos tankas
rinkoje. Taciau néra jokio kito projekto, kuris biity perspektyvus tuo paciu metu, Pranciizijai ir Vokietijai
vis tiek reikeéty, kad kartu biity kitos Salys. Bet jei sukursime tankg ir jj nusipirks tik Pranctzija ir
Vokietija, jis vis tiek nebus ekonomiskai perspektyvus. Taigi jie turi jtikinti Italijg, Ispanijg, tada ir
mazesnes Salis, tokias kaip musy, ir mainais uz tai turés mums kg nors duoti ekonomiskai. Bet turi buti
pusiausvyra, nes jie vis tiek turés buti Siek tiek konsoliduotis, nes vis dar yra pajégumy perteklius. Bet
tam tikra prasme visiems reikia visy, nors tai nepaprastai sudétinga, manau, derybininkams pasiekti
valstybiy nariy susitarimo, nes visi galvoja apie darbo vietas, BVP ir pan. Taigi dabar net tarp Pranciizijos

ir Vokietijos konsolidacija auga labai labai l1étai. Taigi mes visi laukiame.

I: Bet vélgi, jei Prancuzija ir Vokietija bei kitos didesnés pramonés Zaidéjos, tokios kaip Ispanija
ir Italija, yra pagrindinés veikéjos, tai konsolidacija patenkinty jy poreikius, visy pirma, manau,
kad pramoné Siuo metu veikia taip, kad didZiausios $alys laimi daugiausiai, nes maZesni tik nori

bendradarbiauti visais imanomais buidais.

R: Rizika tikrai yra, ir Belgijos vyriausyb¢ tai taip pat labai gerai Zino. IS tikryjy Belgija buvo labai
svarbi, kai deréjomés dél EDF veikimo uztikrindami, kad MV] nebiity pamirstos, nes Siame sektoriuje
yra net pus¢ MV]. Bet tikrai, manau, kad jus teisi, rizika iSlieka. Ir matote, kad tos didziosios valstybés
narés ir didieji Zaidéjai dabar labai aktyviai zitri j Komisijg. Zinoma, jie yra labiau organizuoti ir turi
daugiau galimybiy kreiptis ]| Komisijg. Ir ateiti su paruostais pasitilymais naudoti EDF, taigi maZesni
zaidéjai yra Siek tiek nepalankioje padétyje. Taigi rizika yra. Bet velgi, jei didieji zaidéjai yra protingi,
jie supras, kad jiems vis tiek reikia Siek tiek mazy zaidéjy, jie negalés atlikti né vieno didelio projekto.
Bet a$ jauciu, kad Pranciizija yra labai aktyvi. Kaip visada, pranciizai, a§ daZnai sutinku su jy pozicija,
taCiau jie daznai turi bloga taktika, zinote, jiems pavyko antagonizuoti daug valstybiy, net ir savo
draugus. O vokieciai yra keistai tyliis, visada tik sekantys pranctizus, po to, kai jie suaktyvino PESCO.
Jie tur¢jo daug jtakos tam, kaip atsirado PESCO ir kokia forma buvo pasirinkta, tai buvo labai jtraukus
PESCO. Ir tada atrodo, kad jie tiesiog atsisakeé to ir leido pranciizams eiti savo keliu, o tai man pasirodé

labai keista. Bet taip, taip yra.

I: Bet tada pranciizai ilgg laikg skatino Europos autonomija, o véliau — ir per PESCO. Taigi, ar

manote, kad Pranciizijos linija galéty deréti su NATO planais, o ne dubliuoti visus procesus?
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R: Mano nuomone, tai yra visiSkai jmanoma. Manau, kad tam tikra prasme. Man tai tam tikra prasme
yra netikra diskusija. AS visada naudoju §j pavyzdi: jsivaizduokite, kad rytoj Belgija, Nyderlandai ir
Liuksemburgas galéty pasakyti: mes panaikiname savo nacionalines ginkluotgsias pajégas ir sujungiame
jas 1 vieng Beniliukso kariuomeng. Ar tai pakenkty NATO? Ne, tos pacios jégos vis tiek buty. Tam tikra
prasme mes palengviname NATO reikalus, nes jiems teks kalbétis tik su vienu gynybos vadu ir vienu
Beniliukso gynybos ministru. Taigi tai gali netgi palengvinti reikalus. Taigi dabar, jei tarkime, kad rytoj
27 ES valstybés narés sako, kad vienoje ar kitoje pajégumy sferoje mes sujungiame savo pastangas, ar
tai kazkaip pakenks NATO? Ne, nemanau. Visa tai susij¢ su politika, manau, kad pagrindiné baimé yra
ne tai, kad tai kazkaip biity Svaistomi iStekliai, ar kad buty sumazintos galimybés. Ne, tai susije su tuo,
kas yra atsakingas. Zinoma, kuo labiau bus integruoti ES pajégumai, tuo daugiau valstybéms naréms teks
parengti bendras pozicijas arba jos negalés panaudoti savo integruoty galimybiy. Taigi JAV, uzuot
susidiirusi su atskiromis Europos Salimis, susidurs su viena europine NATO pozicija. Ir to jie nenori.
Taigi manau, kad Sios diskusijos yra apie Aljanso politika. Mano manymu, zmonés daznai apsimeta, tarsi
kazkaip tai biity nenaudingas pajégumy dubliavimas. Bet, mano nuomone, tai ne, tai daugiau apie politing
kontrole. Taigi manau, kad tai, ko nori pranciizai, strateginé¢ autonomija yra visiSkai suderinama su
Aljansu, taCiau tai lemty kitoki sprendimy priémimo procesg Aljanse, tai aiSku, ir tai biity labiau
subalansuotas Aljansas, nes dabar akivaizdu, kad Vakarai dominuoja arba vadovauja Aljansui. Tuomet
tai taps ... tarkime, kad jus turétuméte labai toli siekian¢ig Europos gynybos integracijg, kad laikui bégant
ji tapty labiau panasi j dvisalj JAV ir ES aljansa kaip du stiprius ramscius, o paskui ir bendradarbiavima
su JK, Turkija, Norvegija ir kt. Tai biity mano asmeninis, idealus paveikslas atei¢iai. Bet, Zinoma, mes
esame labai toli nuo to, priklauso nuo to, kiek toli nori eiti ES valstybés naré¢s. Bijau, kad mes daug
kalbame apie Europos gynyba, bet galy gale net tos Salys, kurios skelbiasi esancios labiausiai uZ tai, to

nesiima. Ir pasirinkimai visada iSlaikys labai nacionalinj poZiiirj j gynybos politika.

I: Ar nemanote, kad Europos Sajungos ir Europos gynybos pramonés instituciné struktiira yra
sukurta taip, kad didZiausi Zaidéjai vis tiek visada galéty laiméti daugiau, o0 pati sistema nepalieka
pakankamai vietos maZesnéms Salims ir maZesnéms pramonéms augti greiciau ir greiiau pasiekti

tam tikra lygj, kad pramoné galéty iS tikryjuy integruotis?

R: Suprantu, kg sakote, bet taip pat turétuméte saves paklausti: kaip atrodyty Belgijos ir Lietuvos

gynybos pramong, jei ES nebuty? Gal jy jau nebiity? Taigi manau, kad tai yra tradicinis belgy pozitris.
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Mes, belgai, sakome sau, kad visada buvome labiausiai entuziastingi Europoje, bet tai i8 tikryjy netiesa.
IS pradziy, kai Schumannas ir Monnet pateiké Europos angliy ir plieno bendruomenés plana, belgai ir
olandai labai skeptiskai vertino vir§valstybinj poziiirj. Jie Siek tiek bijojo, kad didziosios Salys -
Pranciizija ir Vokietija viskg kontroliuos. Taigi i§ tikryjy EAPB, vir§valstybinis jos aspektas, buvo
sumazintas dél Briuselio ir Hagos. Bet biidami joje suprato, kad tai i8S tikryjy veikia. Taigi jie prisijungé
prie jos, nors ir buvo pries, bet labiau i§ baimés, tikriausiai, jei mes jeisime | tai, viska nuspres Paryzius
ir Berlynas, bet tada jic pagalvojo, bet jei mes neprisijungsime, bet Pranciizija ir Berlynas, jie vis tiek
prisijungia, tada jie tikrai viskg nuspres, o mes neturésime vietos prie stalo. Taigi geriau prisijungti ir
bent jau turéti vietg prie stalo. Ir tada, kai jie ten buvo, jie suprato, kad i8 tikryjy tai naudinga mazai saliai.
Nes palyginti, atsisakote maziau nacionalinés kontrolés nei didel¢ Salis. Turiu omenyje, jei zitréti j
gyventojy skai¢iy, BVP, mazos Salys yra geriau atstovaujamos Sgjungoje nei didieji zaidéjai. Taigi,
manau, jus teisi, Zinoma, Pranctzija, o Vokietija visada i$ to gaus daugiau nei Belgija ir Lietuva. Bet mes
ka nors 1§ to gausime. Ir jei nebiitume ES, EDF, tikriausiai nieko negautume. Tai nereiskia, kad todel
Paryzius ir Berlynas nusprendzia teisingai. Taigi manau, kad kiti zaidéjai tikrai turi turéti ambicijy turéti
jtakos sprendimy priémimui. Manau, kad dabar Belgijoje kartais iskyla problema, kad Taigi mes tiesiog
laukiame, kol atsiras sprendimas. Uzuot aktyviai band¢ formuoti sprendimy priémima, kad prisidétume
prie nustatomy terminy. Zinoma, jei nesistengsime turéti jtakos, gerai, tada tikriausiai gausime maZesne

dalj nei galime gauti, jei bandysime atlikti aktyvesnj vaidmen;.

I: Taigi suprantu, kad Belgijoje yra tam tikry problemy dél strateginio planavimo, bet ar manote,
kad Belgija kaip Salis turéty kuo greifiau dalyvauti EDF projektuose, ar palaukti, kol viskas bus

jau suformuota ir Salys galés pamatyti nauda, kuria galima gauti prisijungiant prie EDF?

R: Ne, turétume biti ankstyvi, neturétume laukti, nes jei laukiame per ilgai, tada viskas bus nustatyta
be misy. Neturétume laukti, kol didZiosios imonés jtakos Komisijg ir kad Komisija viska nuspresty. Ne,

privalai, turi biiti labai, labai iniciatyvus.

I: Na, ar jus matote kokj nors naujy iniciatyvy poveikj Belgijos planavimui ir galbiut naujos ES

iniciatyvos i$ tikryju stumia Belgija link geresnio strateginio planavimo Salies viduje?

R: Nepakankamai. Noriu pasakyti, kad Belgija tiki Europos gynyba ir nori, kad PESCO veikty. Taigi
dalyvaujame kai kuriuose projektuose. Bet galy gale miisy gynybos planavimag ar faktinj gynybos
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planavimg vis dar daugiausia lemia NATO gynybos planavimo procesas. Manau, kad tai yra beveik
visose Salyse, iSskyrus tas, kurios galbut néra NATO. ES planavimo procesas yra per daug neaiskus arba
per platus. Tai néra pakankamai jpareigojantis procesas. Taigi bijau, kad apskritai The Headline Goal ir

CDP turi labai mazai jtakos krasto apsaugos planavimui ir valstybéms naréms.

I: Ar manote, kad jusy Salies gynybos imonés labiau orientuojasi i ekonomika ar saugumg?

R: Manau, kad tai daugiausia ekonomikos varomas sektorius. Nemanau, kad iki Siol mes, kaip Salis,
labai sgmoningai galvojome apie strateging gynybos pramongs svarbg, manau, kad iniciatyva daugiausia
tenka paciai pramonei, o vyriausybés versija néra tokia gera strategija, turiu pasakyti. Taigi tik dabar
pirma kartg raSome nacionalinio saugumo strategija. Taigi Si vyriausybé, kuri pradéjo eiti savo pareigas
pragjusi rugséji, turejo tai koalicijos susitarime, ir $is procesas dabar pirma karta prasidéjo, kai mes
raSome nacionalinio saugumo strategija. Iki tol mes, Zinoma, visada turéjome tam tikra gynybos plana.
Taciau dazniausiai tai buvo tik pajégumy planas, o ne strategija, kuri zitiréjo j interesus ir prioritetus,

labiau panasi | pajégumy plang. Taigi gynybos pramon¢ tikrai nesulauké didelio vyriausybés démesio.

I: Ar galéciau paklausti, kg Belgija laiko grésme saugumui?

R: Na, zinoma, mes nematome jokios tiesioginés grésmeés savo teritorijai, tiesa? Noriu pasakyti, kad
esame ten, kur esame geografiSkai. Taigi tiesioginiy kariniy grésmiy miisy teritorijai néra. Mes tikrai
matome terorizmo grésme. Bet mes pagaliau suvokiame, kad esame nejtikétinas visy riiSiy $nipin¢jimo
kad pagrindinés iSorinés grésmes yra hibridinés grésmes, jei norite jas pavadinti hibridinémis. Tam tikra
prasme tai yra ypatinga situacija, nes, zinoma, tam tikru mastu ES ir NATO institucijos turi savo
kiberneting gynyba, taciau néra jokios ES kovos su $nipinéjimu politikos ar NATO neturi kovos su
del Belgijos per se, bet dél tarptautiniy institucijy. Taigi tai yra didelé iSoriné grésmé. Taciau daznai
jauciu, kad didziausia grésmé ES valstybiy nariy saugumui yra labiau susiskaldymo, demokratijos
mazéjimo ir nacionalistiniy populisty, krastutiniy deSiniyjy Zaidéjy galios iSkilimo vidinés grésmés,
galin¢ios panaikinti Sgjungos sanglaudg ir padéti Sajungg stabdyti, taCiau tai taip pat galéty panaikinti
daugel; pagrindiniy teisiy ir laisviy, kurias turime. Mano nuomone, tai yra didesné grésme¢ daugumai ES

valstybiy nariy. Zinoma, suprantu - gana daZnai keliavau visose trijose Baltijos alyse, - kad jei jiis turite
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sieng su Rusija, tai, Zinoma, Siek tiek jtakoja jiisy suvokimg. Bet a§ manau, kad objektyviai tariant,
Rusijos karinés invazijos rizika yra labai maza. Taciau akivaizdu, kad Rusija, vykdydama savo
strateginius tikslus, labai aktyviai taiko jvairias hibridines taktikas. Ir a§ manau, kad pagrindinis Rusijos
strateginis tikslas yra atkurti savo jtakos sferg. Netolimose uzsienio valstybése, bet ne ES ir NATO
valstybése narése biitent todél, kad jos yra ES ir NATO narés, taciau siekdama Sio tikslo ji bando
susilpninti ES ir NATO bei valstybes nares. Taigi mes visi nuolat esame Rusijos hibridinés veiklos
taikiniai ir vis dazniau galvoju apie Kinijos hibriding veikla. Ir, Zinoma, jie zaidzia pagal misy vidines

silpnybes.

I: Labai acia uZ §j interviu.

Inerviu nr. 2: Torben Schutz, VVokietija.

I: Vokietijoje yra viena didziausiy gynybos pramonés industrijy ES. Kaip daznai nacionaliniai ir
privatiis rangovai jeina j pramong ir i§ jos iSeina? Ar jstojimo j $ia pramone ir i§ jos i§¢jimo

taisyklés yra lankscios, ar veikiau tokios, kad skatinty stabilumg?

R: I §j klausima sunku atsakyti, nes niekas i§ Vokietijos, net ir KAM, i$ tikryjy neturi i§samios gynybos
pramongés apzvalgos visose jos dalyse, pradedant sistemy integratoriais virSuje ir baigiant 3 (ar Zemesnio)
lygio tiekéjais. DazZnai tiekéjai, tiekiantys komponentus ar dalis ,,aukStesnéms jmonéms* gynybos
tieckimo grandingje, saves nelaiko gynybos tiekejais, todé¢l atviro kodo tyrimai Sia tema néra jtikinami.
Pavyzdziui, ZF Friedrichshafen, kaip svarbus tiek karinés sausumos, tiek jurinés sistemos 1 pakopos
tiekéjas, savo metinéje ataskaitoje to nemini. PanaSiai jmonés pasitraukimas tampa matomas tik tada, kai
jos pasirenka antrastes dél labai specifinio Ziniasklaidos praneSimo arba kai jos daro jtaka ginkluotyjy
pajégy jrangos pasirengimui. Pastaraisiais metais tai daZniausiai galimy uZsienio susijungimy ir jsigijimy

ar Vokietijos bendroviy atvejai, pvz. Rusijos ar Kinijos kompanijos.

Tai sakant, manau, kad gynybos pramonés ekosistema Vokietijoje yra gana stabili. Bent jau matomy
sistemy integratoriaus ir 1 pakopos tiekéjy lygmeniu beveik visos jmonés ilga laikg egzistavo arba kaip
nepriklausomos, arba kaip susijungusios bendrovés nuo pramonés konsolidacijos bangos 1990-aisiais.
Taisyklés, kiek as Zinau, yra gana agnostinés | rinka jeinanciy ir iSeinan¢iy bendroviy atzvilgiu. Yra
pagrindiniai reikalavimai dirbant jslaptintuose projektuose, pvz., patalpose / seifuose, kuriuose saugomi
dokumentai (panasios atsargumo priemonés skaitmeninéje srityje), ir problema, kad darbuotojams gali
tekti atlikti saugumo patikra, o tai gali padidinti pradines patekimo j rinkg i§laidas maZoms ymonéms, bet
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nieko per daug rimto. Manau, kad politiniai pagrindai ir pageidavimai, iSreiksti sprendimuose dél
pirkimy, labiau orientuoti i status quo, nes keli dideli sprendimai dél vieSyjy pirkimy ar per pastaruosius
du desimtmecius buvo palankis iSlaikyti esamg pramonés struktiirg, pvz. pramonés duopolijos zemés
(Rheinmetall ir KWM) ir jary (TKMS ir GNY / Liirssen) sektoriuose, neparodant pirmenybés ar

nenustacius paskaty jag keisti, pvz. per susijungimus.

I: Ar grieztas biurokratinis aparatas, susijes su vieSuju pirkimy taisyklémis Vokietijoje? Ar
privatus ir nacionalinis sektoriai (ir jo darbuotojai) yra persipyne ir glaudziai bendradarbiauja?

R: D¢l tam tikry darbo santykiy yra tam tikras artumas. Bet a§ manau, kad tai yra natiiralus sistemos
struktiiros Salutinis poveikis ir tam tikru laipsniu neiSvengiamas. Taciau Vokietijos sistema yra labai
grieztai atskirta nuo privacios pramonés ir valstybinés biurokratijos tuo paciu metu dél biurokratijos
karjeros struktiiry. IS esmés tarp pirkimy aparaty ir privacios pramonés néra sukamyjy dury politikos,
i1§skyrus labai retus atvejus, kai buve generolai / admirolai, palike ginkluotasias pajégas, pradeda lobisting
gynybos kompanijy veikla Berlyne. Bet galiu tik pakartoti, kad tai yra labai nedaug atvejy. Jei
biurokratinio aparato zmongs karjeros viduryje palikty trumpa laiko tarpg pramongje, kaip tai gali buti
Iprasta kitose Salyse, jie prarasty daug pretenzijy, pvz. nuoma. Be to, Vokietijos konstitucija (87b
straipsnis) labai grieztai atskiria karines ir civilines organizacines ginkluotyjy pajégy struktiiras, o tai

savo ruoztu taip pat prisideda prie labiau suskaidytos vieSyjy pirkimy struktiiros.

I: Kiek nepriklausomas yra gynybos sektorius? Ar jis (bent i§ dalies) tarnauja nacionaliniams

interesams, ar ji susiduria su is§ukiais kaip pramoné, galinti eiti ekonominiu, o ne saugumo keliu?

Ar manote, kad Vokietijos gynybos pramoné labiau orientuota i ekonomika ar saugumg?

R: Vokietijos gynybos pramoné yra privati pramon¢, iSskyrus labai nedaug iSimc¢iy (pavyzdziui,
valstybés dalis ,,Airbus®). Taigi ji yra labai nepriklausoma nuosavybés struktiiroje ir nuo tiesioginés
valstybés kontrolés. Taciau, kadangi rinka natiiraliai priklauso nuo valstybés paklausos arba valstybeés
sprendimy d¢l ginkly eksporto kaip alternatyvaus pajamy Saltinio, beveik nejmanoma eiti ekonominiu
keliu be politinés paramos. Tai ypa¢ pasakytina apie Vokietija, nes diskusijos apie ginkly eksportg yra
opi tema Vokietijos visuomenei ir yra kruopsc¢iai nagrin¢jama. Todél Vokietijos gynybos kompanijy
internacionalizacijos laipsnis vis dar yra palyginti ribotas. Tai taip pat susij¢ su daugelio Vokietijos

gynybos kompanijy ribotu dydziu ir finansiniu pajégumu, nes anksciau paminéta duopolistiné struktiira
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visiSkai skiriasi nuo ,,nacionalinio ¢empiono‘ konsolidacijos kelio, kurj ¢jo kai kurie Europos partneriai,
pavyzdziui, Pranctzija, Italija ir JK 1990-aisiais, kai atsirado daugiau tarptautiniy kompanijy, tokiy kaip

,»Thales”, ,,Leonardo* ir ,,BAE Systems".

Daugumos t.y., pagrindiniy, partijy Vokietijos politikai reguliariai teigia, kad Vokietijos ginkly eksportas
gali biiti naudojamas tik uzsienio ir saugumo politikos tikslams ir niekada negali buti pramonés politikos
jrankis. Nors pats teiginys, be abejo, yra ginCytinas tiek dél jo vidaus logikos, tiek dél realaus praeities
sprendimo dél eksporto, tai pabrézia gana grieztg vyriausybés norg islaikyti eksporto sprendimy kontrole
ir taip apriboti ekonoming / verslo strateging gynybos jmoniy laisve. Idomu tai, kad iki $iol tai daugelio
imoniy neskatino pasitraukti i§ sektoriaus, o veikiau prisitaikyti prie Sios sistemos, iSlaikant gynybos
verslo padalinius. Noréciau teigti, kad Vokietijos gynybos pramoné labiau orientuota j sauguma, nes jy

ekonoming laisve riboja tiesioginé ir netiesioginé valstybés intervencija.

I: Kaip Vokietija vertina gana naujas ES gynybos iniciatyvas? Ar Vokietija jas vertina kaip

galimybe augti, ar butinybe dalytis iStekliais su kitomis $alimis?

R: Vokietija labai teigiamai vertina ES gynybos iniciatyvas, kurios taip pat buvo iSreikstos intensyvia
parama jas plétojant ir jgyvendinant. Nors nesu tikras, ar §i parama kilo i§ gynybos pramonés
perspektyvos, bet noréciau teigti, kad ji kilo 1§ politinés srities, gynyba aiSkinant kaip ,,kitg geriausig*
politikos sritj, kur ES galéty toliau integruotis, ypac po to, kai ,,Brexit* pasalino tradicing tradicija. tokios
pagilintos integracijos priesininkas. Vadinasi, iStekliy klausimas néra toks svarbus Vokietijos politinése
diskusijose. Tuo paciu metu pramoné taip pat buvo nusiteikusi teigiamai iniciatyvy atzvilgiu,

nurodydama, kad tai laiko galimybe, o ne grésme.

I: Ar Vokietija uz ar pries, kad ES bty atviresné kitoms gynybos rinkoms (pavyzdziui, JAV)? Ar
Vokietijai yra naudinga uztikrinti, kad kitos ES narés pirmenybe teikty gynybos pirkimams i$
vidaus? O gal bendradarbiavimas su ES nepriklausanciomis $alimis vertinamas kaip pranasumas

kuriant stipresnius aljansus?

R: Vokietija laikosi gana dviprasmiskos pozicijos atvirumo kitoms gynybos rinkoms atzvilgiu, taciau
apskritai ji labiau atsiduria ,,atvirojoje* spektro puséje, palyginti su kitais Europos partneriais, ypac su
Pranciizija. Tai pabréziamas Vokietijos vaidmuo derybose d¢l EPF treCiyjy Saliy dalyvavimo taisykliy,

kai Vokietija vadovavo $aliai, kuri pritaré artimy partneriy, tokiy kaip JAV, JK, Norvegija ir kt.,
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jtraukimui / prieigai prie EPF projekty. Tai lemia ir politinés, ir pramoninés priezastys. Politingje srityje
kuo daugiau partneriy jtraukimas j Europos sauguma ir tokiu biidu jy pririSimas yra Vokietijos strateginés
kulttiros dalis, grindziama daugiaSaliSkumu. Ypac ir bandydama su D.Trumpo administracija ir ,,Brexit*
kova, Vokietija noréjo iSlaikyti glaudzius rySius su $iais sgjungininkais, taip palaikydama atvirg pozitrj.
Pramoniniu pozitiriu, manau, visi Vokietijos gyventojai zino, kad Europos gynybos ir technologinés
pramones bazé¢ (EDTIB) néra pakankamai sudétinga, kad uztikrinty visiska karinés jrangos tiekimo
autonomijg. Tuo paciu metu néra pakankamai iStekliy (ypac pinigy), kad galétum pakeisti §j fakta ir skirti
daug iStekliy struktiirizuotam ir planuojamam gynybos pramonés pajégumy stiprinimui. Tai gali biiti
gerai kai kuriuose labai politizuotuose projektuose, tokiuose kaip FCAS ir MGCS, bet ne visose srityse.
Viesyjy pirkimy srityje Vokietija apibréze, ka ji laiko nacionaliniais pramonés prioritetais, kurie turéty
buti perkami nacionaliniu mastu, o kurie turéty buti perkami bendradarbiaujant europiniu ar

transatlantiniu mastu arba tarptautiniu mastu.

I: Kaip Vokietija naudojasi naujomis ES saugumo ir gynybos priemonémis (tokiomis kaip PeSCO,
EDF, EDIDP ir kt.)?

R: AS Zinau, kad Vokietija gana aktyviai dalyvauja daugelyje PESCO projekty, taciau pastaraisiais
meénesiais / metais nesiémé tolesniy veiksmy, todél negaliu jums duoti gero ir naujausio atsakymo 1 tai,
atsiprasau. Kai kurie Vokietijos atstovai suformulavo nusivylima d¢l to, kad kai kurie Europos partneriai
naudoja PESCO, norédami pakartotinai pazyméti ir gauti finansavimg esamiems jrangos projektams, ir
kad néra pakankamai padaryta norint sukurti bendrus pajégumus, bet a$ neturiu jokiy skaiciy ar kazko

kito, kuo galéciau paremti tokj teiginj.

I: Ar nuo padidéjusio ES saugumo ir gynybos politikos aktyvumo (laikotarpiu nuo 2016 m.)
padidéjo Vokietijos ir kity valstybiy nariy bendradarbiavimas? Kuriose srityse pirmiausia?

R: Be pacios Vokietijos veiklos paciose Europos iniciatyvose, manau, yra dvi pagrindinés lygiagrecios

su kariniais pajégumais susijusios sritys: bendri pirkimy projektai ir NATO veikla.

Ypa¢ Vokietijos ir Pranctzijos (ir Ispanijos) ginkluotés planai, skirti FCAS, MGCS ir kai kuriems
kitiems projektams (jury patruliavimo orlaiviai, EuroMALE), patenka | pirmaja kategorija. Jie gali

formuoti atitinkamg pajégumy krastovaizdj, oro ir sausumos karus bei susijusias gynybos pramonés
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struktiiras. Be to, buvo vykdomas gana didelis ginkly eksportas | Europos partnerius, ypa¢ Vidurio

Europos partnerius.

Tikriausiai dar svarbiau yra tai, kad VVokietijos Framework Nation Concept iniciatyva NATO, kuri buvo
pradéta 2013 m., taciau i$ tikryjy tik jsibégéjo per pastaruosius metus, iSkyla j priekj. Jo tikslas yra sukurti
daugiasalius didesnius darinius (pvz., padalinius) ir taip integruoti Europos turtus ir pajégumus.
Atsizvelgiant ] tai, kad NATO turi atgauti didelio masto didelio intensyvumo karinius pajégumus, S$i
iniciatyva yra labai svarbi, tuo paciu padidinant galimybe iSlaikyti niSinius pajégumus, jei jie bus

derinami (svarbiausias pavyzdys ¢ia yra CBRN pajégumai).

Interviu nr. 3: Jean-Pierre Maulny, Pranciizija.

I: Pranciizijoje yra viena didZiausiy gynybos pramonés industrijy ES. Kaip daZnai nacionaliniai
ir privatiis rangovai jeina j pramone ir i§ jos iSeina? Ar jstojimo j §ia pramone ir i§ jos i§¢jimo

taisyklés yra lankscios, ar veikiau tokios, kad skatinty stabilumg?

R: Néra konkrecios taisyklés, kaip tapti Pranctzijos Gynybos ministerijos tiekéju ar nebebti tiekéju.
Pranctizija bando isplésti MV] patekima j Pranciizijos gynybos rinkg (ta pati politika yra ir Jungtinéje
Karalystéje). Gynybos ministerija taip pat bando pritraukti civiliniame sektoriuje veikiancias jmones,
kuriy technologijos galéty dominti gynyba arba kurios kuria dvigubo naudojimo technologijas.
Pagrindiniams projektams pagrindinis rangovas pasirenkamas skelbiant konkursa, jei yra konkurenty.
Labiausiai strateginése srityse (pavyzdziui, branduolinio atgrasymo) kvietimai teikti pasitlymus yra
rezervuojami Pranciizijos jmonéms, remiantis Sutarties dél ES veikimo 346 straipsniu. Kitose rinkose,
kuriose néra strateginiy interesy, Europos bendrovés gali dalyvauti konkursuose, remiantis Direktyvos
2009/81 taisyklémis.

I: Ar grieztas biurokratinis aparatas, susijes su vieSyjuy pirkimy taisyklémis Pranciizijoje? Ar

privatus ir nacionalinis sektoriai (ir jo darbuotojai) yra persipyne ir glaudziai bendradarbiauja?

R: Viesyjy pirkimy kodeksas buvo pakeistas 2011 m., siekiant jgyvendinti Direktyvos 2009/81 dél
gynybos ir saugumo viesyjy pirkimy taisykles. Be salygy, susijusiy su informacijos ir pramonés objekty
saugumu, taip pat specialiy taisykliy, susijusiy su Direktyva 2009/81, viesieji pirkimai néra kitokie,
palyginti su civiliniais pirkimais. Dideliems projektams jie valdomi pagal instrukcijos ,,Nr. 1618 / ARM

/ CAB sur le déroulement des opérations d'armement du fevrier 2019 taisykles.
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Jei bendroviy akcijy dalis skiriasi, lieka tik dvi valstybinés bendrovés: ,,Naval“ grupé, kurios kapitalas
yra daugiausiai viesas (65 proc.), ir ,,Nexter* (100 proc.), kuri nuo 2015 m. yra sujungta su Krauss Maffei

Wegmann KNDS. Néra jokio skirtumo tarp viesojo ir privataus sektoriy viesyjy pirkimy taisykliy.

I: Kiek nepriklausomas yra gynybos sektorius? Ar jis (bent i§ dalies) tarnauja nacionaliniams

interesams, ar ji susiduria su isSukiais kaip pramoné, galinti eiti ekonominiu, o ne saugumo keliu?

Ar manote, kad Pranciizijos gynybos pramoné labiau orientuota j ekonomika ar sauguma?

R: Kaip ir kitose salyse, biitent vieSieji pirkimai ir ypa¢ R&T finansavimas yra pagrindiné gynybos
pramonés kontrolés priemoné. Dauguma bendroviy yra privacios, kurios atskaitingos savo akcininkams
uz bendrovés rezultatus. Valstybiniy jmoniy apskaita yra identiSka privaciy jmoniy apskaitai. Todél jie
taip pat turi jsipareigojimy dél ekonominiy rezultaty. Tai reiSkia, kad valstybé bitinai i§saugo gynybos
ekosistemos konkurencinguma, kad vieSyjy pirkimy déka garantuoty jos strateging autonomija, taciau
tuo pat metu Sios jmonés, kaip ir Kiti sektoriai, laikosi liberalios ekonomikos jstatymy. Yra ,,auksiniy
akcijy, skirty apsaugoti tam tikrg specifing veiklg (veikla susijusi su branduoliniu atgrasymu ,,Airbus®,
MBDA ir ,,Safran kompanijose*) ir visai ,,Thales* bendrovei. Taip pat yra susitarimas tarp Dassault ir
Pranciizijos valstybés, kurie yra du svarbiausi ,,Thales akcininkai, siekiant apsaugoti Sios bendrovés
veiklg Dassault iSirimo atveju. Galiausiai yra jstatymai dél uzsienio investicijy kontrolés, kurie teikia

gynybos sektoriaus jmonés perémimg tvirtinti Pranciizijos valstybei.

I: Kaip Prancuzija vertina gana naujas ES gynybos iniciatyvas? Ar Prancizija jas vertina kaip

galimybe augti, ar batinybe dalytis iStekliais su kitomis §alimis?

R: Pranciizija parémé visas Sias iniciatyvas. Nuo 2016 m. Pranciizija skatino jsteigti Europos gynybos
fonda ir PESCO. Sios dvi iniciatyvos laikomos priemonémis, skirtomis plétoti Europos Sajungos Karinius
pajégumus, plétoti Europos bendradarbiavimg ginkluotés srityje, didinti EDIDP konkurencingumg ir
skatinti konsoliduoti §j EDIDP. Bitinybe j §j bendradarbiavimg jtraukti visas valstybes nares EDIDP

Pranciizija vertina kaip btda plésti Europos ginkluotés rinka, 0 ne kaip suvarzyma.

I: Ar Pranciizija uzZ ar prie$, kad ES biity atviresné kitoms gynybos rinkoms (pavyzdziui, JAV)?
Ar Prancizijai yra naudinga uZztikrinti, kad kitos ES narés pirmenybe teikty gynybos pirkimams
i§ vidaus? O gal bendradarbiavimas su ES nepriklausanciomis S$alimis vertinamas kaip

pranaSumas kuriant stipresnius aljansus?

R: Pranciizija atsizvelgia j du kriterijus:
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Viena vertus, kalbant apie kariniy pajégumy plétra, Pranciizija i$ principo yra atvira bendradarbiavimui
su Salimis, kurios néra Europos Sajungos narés, ypac¢ su JAV. Tai visy pirma gali prireikti kuriant
efektyviausig jrangg, kurios Europos Sajunga negaléjo sukurti dél tam tikros riiSies jrangos kainos ir

technikos.

Kita vertus, kalbant apie rinkos atvérima, Pranciizija taiko abipusiskumo principg. Amerikos rinka siuo
metu i§ esmés yra uzdaryta, be to, Joe Bidenas sausio ménesj pareiské, kad nori sustiprinti principg ,,pirkti
amerikietiskg“. Tuo pat metu situacija yra ta, kad principas ,,pirkti ecuropietiSskg“ yra praktiSkai

uzdraustas. Todél §i aplinkybé turi paskatinti bent atsargiai svarstyti apie Europos rinkos atvérima.

I: Kaip Pranciizija naudojasi naujomis ES saugumo ir gynybos priemonémis (tokiomis kaip
PeSCO, EDF, EDIDP ir kt.)?

R: Pranciizijos tikslas yra visiskai iSnaudoti PeSCO, EDF, EDIDP, CARD ir busimo strateginio kompaso
teikiamg potenciala, siekiant kolektyviskiau plétoti Europos pajégumus, didinti EDTIB

konkurencinguma ir labiau konsoliduoti EDTIB.

I: Ar nuo padidéjusio ES saugumo ir gynybos politikos aktyvumo (laikotarpiu nuo 2016 m.)

padidéjo Prancizijos ir Kity valstybiy nariy bendradarbiavimas? Kuriose srityse pirmiausia?

R: 2017 m. Pranciizija pradéjo du pagrindinius bendradarbiavimus su Vokietija dél biisimos pagrindinés
antzeminés kovos sistemos ir su Vokietija bei Ispanija dél ,,Futur” koviniy léktuvy sistemos (FCAS).
2016 m. rugpjicio mén. Pranciizija taip pat pradéjo UAV programa ,,Eurodrone® su Vokietija, Ispanija
ir Italija. Pranciizija dalyvauja kitose pagrindinése PESCO bendradarbiavimo programose: ,, Tiger Mark
3%, rakety pajégumy projekte ,,.Beyond Line Of Sight“ (BLOS) ir ,,Twister“. 2020 m. birzelio mén.
EDIDP atrinktuose projektuose dalyvauja 27 Pranciizijos subjektai. Taigi nuo 2016 m. Siek tiek padidéjo

Pranciizijos ir kity ES valstybiy nariy bendradarbiavimas.

Interviu nr. 4: Alessandro Marrone, ltalija.

I: Italijoje yra viena didZiausiy gynybos pramonés industrijy ES. Kaip daznai nacionaliniai ir
privatiis rangovai jeina j pramone ir i§ jos iSeina? Ar jstojimo i $ia pramone ir i§ jos iSéjimo

taisyklés yra lankscios, ar veikiau tokios, kad skatinty stabilumg?

R: Italijoje i gynybos pramonés sektoriy patekti ir iSeiti i$ jo yra gana retai, situacija yra gana stabili.
Poky¢iai daugiausia buvo susije su akcijy paketais, susijungimais ir jsigijimais po Saltojo karo
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laikotarpio. Pastaraisiais metais kosminéje erdvéje ir kibernetinése srityse iSaugo pradedanciyjy jmoniy,
MVI ir vidutinio kapitalizacijos jmoniy ekosistema, esanti dinamiskesné nei kituose gynybos
sektoriuose. Daugelis $iy bendroviy veikia tiek civilinéje, tiek gynybos rinkoje, todél padidéja bendras

gynybos technologinés pramonés bazés lankstumas.

I: Ar grieztas biurokratinis aparatas, susijes su vieSyjy pirkimy taisyklémis Italijoje? Ar privatus

ir nacionalinis sektoriai (ir jo darbuotojai) yra persipyne ir glaudziai bendradarbiauja?

R: Viesyjy pirkimy gynybos srityje taisyklés yra gana grieztos ir i§samios, atitinkancios bendra civilinés

teisés sistemg. Taciau de facto ginkluotosios pajégos turi tam tikra veiksmy laisve pirkimy srityje.

Privac¢iame sektoriuje yra dvi pagrindinés bendrovés - ,,Leonardo® (orlaiviai, sraigtasparniai, gynybos
elektronika, kosmosas) ir ,,Fincantieri (laivy statyba), kuriy pagrindiniai akcininkai yra lItalijos
vyriausybé. Atitinkamai Italijos ekonomikos ir finansy ministerija iSrenka abiejy generalinj direktoriy.
Be to, Leonardo yra pagrindinis MBDA (raketos), Thales Alenia Space, Telespazio, Elettronica ir
Vitrociset (gynybos elektronika) akcininkas. Pramonés sektorius yra kazkaip susijes su politine valdzia.
Santykj galite suvokti kaip trikampj, turintj vieng karing, vieng pramoning ir politing vir$iing. Vyksta

dialogas tarp pramongés ir kariniy pasnekovy, kuriy kiekvienas atlieka savo vaidmen;j.

I: Kiek nepriklausomas yra gynybos sektorius? Ar jis (bent i§ dalies) tarnauja nacionaliniams
interesams, ar ji susiduria su issiikiais kaip pramoné, galinti eiti ekonominiu, o ne saugumo keliu?

Ar manote, kad Italijos gynybos pramoné labiau orientuota j ekonomika ar saugumg?

R: Gynybos pramoné yra gana nepriklausoma, nes vadovybé, visy pirma, generalinis direktorius, turi
bent trejy mety kadencija, ir daznai ji atnaujinama dar 3 metams. Priesingai, vidutiné vyriausybés trukmé
yra apie 12-18 ménesiy. Todél pramonés vadovybé turi laiko parengti, jgyvendinti ir jgyvendinti
strategija, turédama tam tikrg sékmés galimybe, tuo tarpu gynybos ministrai daznai rizikuoja per anksti

mesti posta, kad pasiekty jtakos ir rezultaty.

Italijos gynybos pramoné isgyvenimui daugiausia priklauso nuo eksporto, taip pat dél Italijos gynybos
biudZeto sastingio po Saltojo karo. Todél ji neturi eiti ekonominiu keliu. Vis délto pagrindiniai klientai
yra NATO/ ES salys ir (arba) Italijos vyriausybés jgaliotos valstybés, 0 vyriausybés vaidmuo yra svarbus
palaikant tarptautinj bendradarbiavimg (t.y. tarptautinius, PESCO, EPF projektus) ir (arba) jsiskverbima
j rinka. Todél sakyciau, kad pramoné turi subalansuoti tiek ekonominius, tiek saugumo kelius ir tam tikru

mastu turi tarnauti nacionaliniams interesams.
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I: Ar Italija uz ar pries, kad ES biity atviresné kitoms gynybos rinkoms (pavyzdziui, JAV)? Ar
Italijai yra naudinga uztikrinti, kad kitos ES narés pirmenybe teikty gynybos pirkimams is vidaus?
O gal bendradarbiavimas su ES nepriklausan¢iomis Salimis vertinamas kaip pranasumas kuriant

stipresnius aljansus?

R: Italija aktyviai vedé derybas ES, siekdama atverti EDF ir PESCO treciyjy Saliy dalyvavimui, ir tai
pavyko. Italija suinteresuota palaikyti karinj ir pramoninj bendradarbiavimg su JK, atsizvelgiant j
bendradarbiavimo patirtj aviacijos, sraigtasparniy, rakety ir gynybos elektronikos sektoriuose.
,Leonardo® ir Kitos Italijos jmonés turi svarby pédsaka JAV. Abiejy Saliy oro pajégos turi puiky

bendradarbiavima, visy pirma kovos Iéktuvy srityje.

Kalbant apie JAV, kariniai ir pramoniniai santykiai yra svarbiis, visy pirma susije su F35. Vis délto, Sio
bendradarbiavimo rezultatai yra nevienodi, t. y. kalbant apie technologijy perdavimg i§ amerikieciy
italams. Todé¢l Italija bendradarbiavimag su JAV laiko pranasumu kiekvienu atveju atskirai, atsizvelgiant
i sektorius, investicijas ir salygas. I§ tiesy, po F35 Italija kreipési j JK ir Svedija, kad kartu sukurty naujos

kartos naikintuvus.

I: Ar nuo padidéjusio ES saugumo ir gynybos politikos aktyvumo (laikotarpiu nuo 2016 m.)

padidéjo Italijos ir Kkity valstybiy nariy bendradarbiavimas? Kuriose srityse pirmiausia?

R: Apskritai pastaraisiais metais Italija siekia glaudesnio bendradarbiavimo su Prancizija jury srityje
tiek pirkimo, tiek pramonés konsolidavimo srityje tarp ,,Fincantieri® ir ,,Naval Group®. Kalbant apie
UAS, Italija dalyvauja EUROMALE projekte kartu su Pranciizija, Vokietija ir Ispanija. Rakety
sektoriuje, remdamasi MBDA buvimu keturiose pagrindinése Europos salyse, Italija dalyvauja PESCO
projekte ,,TWISTER® su Pranciizija, Vokietija, Ispanija, Nyderlandais ir Suomija. Roma taip pat sické
prisijungti prie Pranciizijos ir Vokietijos bendradarbiavimo pagrindinés antzeminés kovos sistemos
srityje, taciau Paryzius ir Berlynas atsisaké pradéti §j bendradarbiavimg. Kalbant apie FCAS, ltalija
pasirinko ,,Tempest* prie§ Pranciizijos, VokKietijos ir Ispanijos alternatyva, taip pat atsizvelgdama j

santykinj pastarojo uzdarymg Italijos dalyvavimui.

Pastaraisiais metais Italija déjo pastangas siekdama glaudesnio Europos bendradarbiavimo.
Konsorciumo su didele Europos vyriausybe sudarymas laikomas geriausiu buidu pasiekti masto
ekonomijg telkiant atitinkamg rinkg. Susikairus konsorciumui, tikimasi, kad tos rinkos yra arti
konkuruojanéiy produkty. Kalbant apie kitas ES S$alis, kurios néra daugiasalio konsorciumo nariai,

tikimasi, kad jos mieliau renkasi ,,pirkti europietiska®, ypac jei tam tikra technologija ar produktas yra
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sukurtas per PESCO ir EDF, tac¢iau, zinoma, Italija supranta, kad kiekviena dvisalé partnerysté su JAV

reiSkia tam tikrus gynybos pramonés aspektus, grieztai derinamus su nacionalinio saugumo aspektais.

Interviu nr. 5: Per Olsson,* Svedija.

*Per Olsson yra Svedijos gynybos tyrimy agentiiros (FOI) tyréjas, i§sakytos nuomonés yra jo paties ir

neturéty bti vertinamos kaip jo darbdavio poziiiris.

I: Svedija turi gana didele gynybos pramone ES ir yra viena i§ seniausiy Sajungos valstybiu. Kaip
daznai nacionaliniai ir privatiis rangovai jeina j pramone ir i§ jos iSeina? Ar jstojimo j $ig pramone

Ir i§ jos iSéjimo taisyklés yra lankscios, ar veikiau tokios, kad skatinty stabilumg?

R: Tai priklauso nuo rangovo tipo. Dideli pagrindiniai rangovai j rinka nejeina kelis deSimtmecius,
Svedijos gynybos pramon¢je dominuoja privatus rangovas ,,Saab AB*, turintis apie 70 procenty bendros
vidaus rinkos ir eksporto su ,,BAE Systems Hagglunds* ir ,,BAE Systems Bofors*“ (dukterinés jmonés
,US BAE Inc.”, kuri savo ruoztu yra dalis JK ,,BAE Systems®) - 2018 m. sudaré¢ dar 10 procenty. Si
rinkos koncentracija jvyko po konsolidacijos laikotarpio 1990-aisiais ir 2000-aisiais, kai dél sumazéjusiy
islaidy Svedijos gynybos pramoné konsolidavosi ir internacionalizavosi. MV] gali patekti j pramong Kaip
subrangovai pagrindiniams rangovams arba specializuoti mazesni pagrindiniai rangovai. Taciau negaliu
pateikti jokiy naujy Zaidéjy pavyzdziy. Svedija neturi nacionaliniy rangovuy, nes valstybés valdoma
,,Celsius AB* privatizavo ir 2000 m. nusipirko ,,Saab AB*.

I: Ar grieZtas biurokratinis aparatas, susijes su vie$yju pirkimy taisyklémis Svedijoje? Ar privatus

ir nacionalinis sektoriai (ir jo darbuotojai) yra persipyne ir glaudziai bendradarbiauja?

R: Tradici$kai pramoné ir biurokratija yra glaudZiai susije nuo Antrojo pasaulinio karo ir per visg Saltajj
karg. Pramonés ir gynybos pramonés autonomija, turinti kompetencija sukurti didzigja dalj ginkluotyjy
pajéguy naudojamos jrangos, buvo laikomos neatskiriama neutralios Svedijos nacionalinio saugumo
politikos dalimi. Siuo laikotarpiu tarptautinis bendradarbiavimas buvo ribotas. Po Saltojo karo
autonomijos poreikis sumazéjo, 0 vyriausybé labiau riipinosi i$laidy mazinimu, priklausomybe nuo
vidaus gynybos pramonés ir konkurencijos didinimu. Nuo 2000-yjy atvirumas uzsienio kompanijoms,
uzuot jsigijus naujg jrangg, buvo skatinamas tarptautiné konkurencija ir bendradarbiavimas bei
tarptautiné nuosavybé (tai leido jsigyti, pavyzdziui, BAE. Si politika buvo jtraukta j bendra medziagy
tiekimo strategija. ginkluotyjy pajégy ir pirkimy agentiiros ,,Defense Materiel Agency” (FMW). Taciau
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FMW ir ,,Saab AB* vis dar palaiké glaudzius rySius su dauguma pagrindiniy sutar¢iy, kurios vis dar
vykdomos jvairiems ,,Saab‘* padaliniams (koviniai Iéktuvai, povandeniniai laivai, radarai) arba ,,BAE
Systems Hagglunds® ( péstininky kovos masinos) ar ,,BAE Systems Bofors* (artilerija). Neretai buve
ginkluotyjy pajégy pareigiinai pradeda dirbti ,,Saab*“ konsultantais po i$é¢jimo j pensijg arba peréje
karjerg. RySys tarp ginkluotyjy pajégy, FMV ir pramonés vél sustipréjo po Rusijos 2014 m. Krymo
aneksijos. Svedijos vyriausybé nustaté tris esminius saugumo interesus: koviniy léktuvy pajégumus,
povandeninius pajégumus ir neatsiejamas C41SR pajégumy dalis, siekiant islaikyti ir plétoti pramoninius

ir techninius pajégumus.

I: Kiek nepriklausomas yra gynybos sektorius? Ar jis (bent i§ dalies) tarnauja nacionaliniams

interesams, ar ji susiduria su issiikiais kaip pramoné, galinti eiti ekonominiu, o ne saugumo keliu?

R: Svedijos gynybos pramoné / sektorius yra privati nuosavybé, ta¢iau istoriskai ji veike kartu su
vyriausybés saugumo prioritetais. Svedijos ginkly eksportas buvo ribotas iki 1990-yjy pabaigos.
Pasibaigus Saltajam karui, buvo skatinama konsolidacija ir internacionalizacija, dél kurios susilpnéjo
pramonés ir vyriausybés rySiai. 2016 m. 68 proc. gynybos ir saugumo bendroviy pajamy sudaré
eksportas. Taciau rysiai isliko glaudiis, 0 Svedija vis dar daro didele jtaka gynybos pramonei, nes ji
beveik visada yra pirmas ir daznai didziausias klientas. Be to, Svedijos vyriausybé teikia pastovy pirkimy
srautg ir finansuoja mokslinius tyrimus. Todél pramonei reikéjo rasti pusiausvyrg tarp balansavimo

dideléje eksporto rinkoje ir svarbiausiy savo klienty ir namy rinkos saugumo poreikiy tenkinimo.

Ar manote, kad Svedijos gynybos pramoné labiau orientuota j ekonomika ar sauguma?

R: Kaip minéjau, pramoné stengiasi rasti pusiausvyrg tarp dalyvavimo dideléje eksporto rinkoje ir
svarbiausiy savo klienty ir namy rinkos saugumo poreikiy tenkinimo. Sia prasme nebiitinai yra prie§ingas
santykis tarp ekonomikos ir orientacijos j sauguma. Svedija nori naujy ,,Saab* koviniy léktuvy, o kaip
pagrindiniam pirkéjui Svedijos ginkluotosioms pajégoms reikia nurodyti orlaivio charakteristikas ir
eksploatacinius reikalavimus. Taciau norint sumazinti i$laidas, taip pat ginkluotosioms pajégoms yra
naudinga, kad sis orlaivis netapty neparduodamas tarptautingje rinkoje, ir jie palaiko ,,Saab* teikdami
bandomuosius atvejus. Vyriausybé neabejotinai nori, kad JAS 39 ,Gripen E“ buty sékmingai
eksportuojamas, nes tai sumazina masto ekonomijos sanaudas ir padeda gilinti saugumo politikos rysius

su kitomis salimis. Retkarciais gynybos pramoné gali sudaryti sandorius, kurie, atrodo, néra tiesiogiali
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susije su Svedija, pavyzdziui, JAS 39 ,,Gripen C / D* eksportas j Tailanda arba , JAS 39 Gripen E“ j
Brazilija. Bet vélgi, tai suteikia darbo galimybiy gynybos pramonéje, 0 vyriausybé mano, kad tolesné
Sios pramonés plétra yra svarbi jos nacionaliniam saugumui. Vyriausybei taip pat patinka aukstos
kvalifikacijos darbo galimybés, kurias suteikia gynybos pramoné.

Nepaisant to, vyriausybé nustato pramonés apribojimus, nustatydama jstatymus, j kurias Salis ji negali
eksportuoti. Visuomenés nuomoné (ir politikai) Svedijoje néra labai linkusi j idéja parduoti ginklus,
naudojamus konfliktuose ar abejotinuose autoritariniuose rezimuose, todél eksporto apribojimai yra gana
griezti, atsizvelgiant j demokratijos ir humanitariniy standarty Kriterijus. Pramoné, mano Ziniomis,

nepriestarauja tam, j kurias $alis eksportuoti ginklus.

I: Kaip Svedija vertina gana naujas ES gynybos iniciatyvas? Ar Svedija jas vertina kaip galimybe

augti, ar butinybe dalytis iStekliais su Kitomis salimis?

R: Is dalies j tai siekiama atsakyti masy vykdomu tyrimu, todél véliau galéCiau pateikti geresn;j (0 gal ir
Siek tiek geresnj) atsakyma.

Svedijos vyriausybé ir Svedijos gynybos pramoné apskritai teigiamai (bet ne entuziastingai) vertina
naujausias ES gynybos iniciatyvas. Manau, kad Svedijai ir Svedijos gynybos pramonei svarbiausia ne
tik galimybé patekti j rinkg, kad augty, bet ir istekliai (masto ekonomija kuriant naujg pazangia jrangg).
Svedijos gynybos pramoné anks¢iau dalyvavo keliuose bendruose Europos pajégumy vystymo
projektuose, pavyzdziui, sraigtasparnio NH-90 ir rakety ,,IRIS-T* bei ,,Meteor*. Kai kurie atvejai buvo
sékmingesni uz Kitus.

Taciau Svedijos vyriausybés ir gynybos pramonés asociacija ne kartg isreiské susirtipinima dél trediyjy
Saliy, visy pirma JK ir JAV, pasalinimo. Svedija neseniai pradéjo bendradarbiauti su JK (ir Italija)
kurdama naujos kartos kovinius lektuvus. Svedija taip pat turi dvi stambias bendroves ,,BAE Systems
Hagglunds“ (kovos masinos) ir ,,BAE Systems Bofors* (artilerija ir amunicija), kurios priklauso JK

., BAE Systems* JAV skyriui. Svedija taip pat turi ir nori plétoti dvisalius saugumo rysius su JAV.

I: Ar Svedija uz ar prie§, kad ES bity atviresné kitoms gynybos rinkoms (pavyzdziui, JAV)? Ar
Svedijai yra naudinga uZtikrinti, kad kitos ES narés pirmenybe teikty gynybos pirkimams i§
vidaus? O gal bendradarbiavimas su ES nepriklausan¢iomis $alimis vertinamas kaip pranasumas

kuriant stipresnius aljansus?
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R: Svedija tikrai nori leisti dalyvauti tre¢iosioms $alims dél priezas¢iy, Kurias pateikiau atsakydamas j
ankstesn] klausima. JAV priklauso ,,BAE Systems Inc.“,,Hagglund* ir ,,Bofors*, yra padidéjusi Svedijos
svarba dvisaliam bendradarbiavimui saugumo srityje su JAV ir bendradarbiavimui dél biisimy orlaiviy
su JK. Taéiau ir $iandien Svedijos gynybos pramon¢ palaiko tvirtus anglosaksy ir transatlantinius rysius.
Kovinis léktuvas JAS 39 ,.Gripen“ naudoja JAV ,,General Electronic* variklius, o Svedija i§ JAV
nusipirko ,,Patriot™ zemés-oro raketas. ,,Saab“ bendradarbiauja su JAV ,,Boeing* kuriant treniravimui
skirtg orlaivj. D¢l visy $iy priezasciy, taip pat siekdama, kad JAV ir JK buty jtrauktos ir jsipareigojusios
Europos zemynui, susidiirusios su Rusijos agresija Ryty Europoje ir padidéjusiu atkaklumu Baltijos
jaroje ir aplink ja, Svedija nori jtraukti treciasias 3alis. Atsizvelgdama j visa tai, Svedija nesiekia
uztikrinti, kad valstybés narés ,,perka europietiSkus®, nors ir nepriestarauty, jei pirkty Svedy produktus.
Nors Svedija néra NATO ar kito karinio aljanso dalis, bendradarbiavimas su ES nepriklausan¢iomis
Salimis yra svarbus, jei ne gyvybiskai svarbus, formuojant tvirta saugumo politing ir politing partneryste,

pirmiausia su JK ir JAV.

I: Kaip Svedija naudojasi naujomis ES saugumo ir gynybos priemonémis (tokiomis kaip PeSCO,
EDF, EDIDP ir kt.)?

R: Svedijos dalyvavimas PESCO programoje iki $iol apsiribojo keliais projektais, tokiais kaip ,,Airborne
Air Attack, European Medical Command, Military mobility ir dar keliais. Tikétina, kad Svedija aktyviau
dalyvaus EDF programose, jei ne kas Kita, tai tam, kad ,,susigrazinty* dalj moksliniy tyrimy finansavimo,
skirto i§ nacionalinio biudzeto fondui. Svedijoje galioja biudzeto taisyklé, sakanti, kad papildomas
finansavimas j ES biudzeta turi buti skiriamas i§ tos pacios srities nacionaliniame biudzete, 0 tai
pranoksta EDF tiksla, kai reikia padidinti bendra finansavima. Belieka laukti, ar Svedija, atsizvelgdama
] dabartinj kariniy i$laidy padidéjima, pridés dar daugiau 1ésy krasto apsaugos tyrimams, kad ,,uzpildyty
spraga”, kurig paliko EDF, ir taip padidins bendra gynybos moksliniy tyrimy finansavima.

I: Ar nuo padidéjusio ES saugumo ir gynybos politikos aktyvumo (laikotarpiu nuo 2016 m.)

padidéjo Svedijos ir Kity valstybiy nariy bendradarbiavimas? Kuriose srityse pirmiausia?

R: Nesu tikras, ar bendradarbiavimas isaugo. Jrangos karimo laikas yra ilgas, todél nuo 2016 m.
vykdomos iniciatyvos gali duoti didelj potencialg, taciau realiy rezultaty nedaug. Kai kurios iniciatyvos

yra vykdomos, pavyzdziui, pirmiau minétos PESCO iniciatyvos. Be to, apie tarptautinj
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,bendradarbiavima* sprendZia gynybos pramoné, 0 ne Svedijos vyriausybé. Pavyzdziui, ,,Saab“ nori
pirkti radarus ir IR jutiklius 18 Italijos / JK ,,Leonardo* arba ,,Saab Kockums* (,,Saab‘ povandeniniy laivy
skyrius), nori jsigyti sonarus i§ Norvegijos Kongsbergo, o tai yra verslo sprendimas, jei pasitikima
subrangovu. Kaip minéta anks¢iau, keletas stambesniy bendradarbiavimo projekty, kuriuos neseniai
pradéjo Svedija, yra su ES nepriklausanéiomis $alimis (nors Italija yra JK, Svedijos ir Italijos FCASC

projekto dalis).

Interviu nr. 6: Vaidotas Aleksius, Lietuvos gynybos ir saugumo pramonés asociacija.

I: Pirmiausia, noréciau paklausti kokia dabar yra gynybos industrijos, gynybos pramonés situacija
Lietuvoje, su santykiu NATO, su santykiu ES, kaip greitai tai yra besivystanti sritis pas mus, kiek

tai démesio gauna? Ir kokia biuity bendra jiisy jZvalga apie pramong?

R: Pirmiausia, pakomentuosiu misy Lietuvos gynybos ir saugumo pramonés asociacijos rémuose -
turime 40 nariy Siai dienai, taip pat narys yra lazeriy asociacija, po kurios véliava irgi yra atitinkamas
kiekis jmoniy, apie 30. Greitosios pagalbos asociacija - kaip sakome, 40 nariy, bet bendroj sumoj
vienijame apie 100 @ikio subjekty, kurie tame vienaip ar kitaip dalyvauja. Tai yra gynybos ir saugumo
asociacija - apimam tas sritis ne tik KAM, bet ir Vidaus reikaly ministerijos ir jy padaliniy jvairiausiy,
tai ir vieSasis saugumas, ir policija, muitine, SAT, ta prasme miisy ta veikimo zona ir jsivaizdavimas,
kad ne tik gynyba, bet ir saugumas jvairiausiom prasmém. Dabar kokie nariai pas mus yra asociacijoje -
mes daugiau gal esame tokie gamybininkai, ne mokslininkai. Turime savo tarpe ir mokslininky, jie

yra miisy nariai, bet tokie daugiau praktikai, gamybininkai. Tai prekybininkai, kurie prekiauja, yra
statybos jmoniy, yra, kaip a$ atstovauju, teisés paslaugos, kibernetinio saugumo jmonés - spektras gan
platus. Bet bendrai kaip miisy gynybos pramon¢ atrodo kity ES $aliy kontekste, bent jau mano nuomone,
mes esame labai maziukai. PradZioj dar viskas vyksta. Ir visada man, kaip naujam Zmogui, klausimas
iskyla kodel. Salis jau tiek mety, gynyba ir saugumas visada svarbu, o kodél ta pramoné taip
neissivysciusi. Ir a§ matau kelias problemas ir viena 18 jy, kad néra gero santykio su KAM. Néra gero
santykio su kariuomene. Jie gyvena savo gyvenimg, pramoné gyvena savo gyvenima. Yra tokie biitini
dalykiski rysiai, bet kai pastebi kitose Salyse, nuvaziuoji | konferencijas, sédi prie stalo mokslininkas,
kuris generuoja idéjas, kartuomené pasako ko jiems reikia ir kur reikia vystytis, o pramonininkas tas
idéjas jgyvendina. Pagrindinis dalykas, kad néra pas mus tos sasajos, néra tikrojo normalaus uzsakovo.

Arba tas uzsakovas ziliri ] mus, kaip 1 pramong, kartais iSgirstame tokiy radikaliy pasakymy, kad néra
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gynybos pramonés. Jy supratimu, kad yra ten dvi - trys jmonés. Siauresnis supratimas. Kokia Girait¢,
sako, Broliai, kurie tiesiogiai dirba 80 ar 100 proc. tiktai gynybai.

O Europoje, nuvaziavus ir prie stalo sédint, visos tos jmonés sako ,,mes gynybai darom tik 20-30
proc., 70-80 proc. yra jvairiausioms civilinéms reikmém.* O gaila, kad toks supratimas pas mus yra, kad
jeigu tu nedirbi 100 proc. iSimtinai gynybai, tu esi kazkoks misrus. O mes pas save traktuojam, kad bet

kuris prisilietimas, jei tu prisilieti prie gynybos ir saugumo, tu esi tos sistemos dalis.

I: O tai vis délto, kokie yra tie miisy pajégumai? IS jusy perspektyvos, bendraujant su jmoném,
yra platus spektras ar yra specializacijos konkrecios, ar tai yra dvigubo naudojimo produktai ir

technologijos?

R: Daug miisy imoniy dirba su dvigubos paskirties produktais, kuriems reikalingi ekonomikos
ministerijos licencijavimo skyriaus jvairiausi leidimai. Europoje ta gynybos ir saugumo pramoné yra
vertinama kaip didelés pridétinés vertés. Ir zmogus uzdirba toje pramonéje dirbdamas daugiau, ir
vidutinis atlyginimas, ir sukuriama verté ir panasiai - pas mus per t3 dalyka yra per mazai ziiirima.
Dirbantis Zmogus toj pramonés Sakoj yra produktyvesnis, gilesnis, sukuriantis daugiau paciai ne tik
produkto prasme, bet ir visai pramonei. Tai mes bandom per ta dalyka skatinti tokj poziiirj. Dabar,
sakykim, ka dar reikia paminéti, kad mes esame Siek tiek iSsiskaidg, vadinama ta didzioji asociacija, yra
antra asociacija, ji daug mazesne, bet ji yra ar¢iau prie mokslo. Ten yra keli nariai, kurie priklauso mokslo
paskirciai. Vienas i§ ty pagrindiniy misy uzdaviniy turéty biiti kaip ta mokslininka atvesti | pramong.

Nes jis dabar padaro kazkokj savo produkta - sukuria, patentuoja ir deda j stal¢iy. Néra valstybés politikos

VAR

I: O negalvojate Siy asociacijy apjungti? Lietuva turi dvi asociacijas ir dél to néra bendros, j kuria

biity galima kreiptis centralizuotai.

R: Bandéme, bet bent jau miisy asociacijai nepavyko. Zinote, yra vieni didesni, kiti maZesni, ambicijos
yra ir pas vienus, ir pas kitus. Ir tas bendras tikslas Siuo atveju nelabai nugaléjo. Nes jdirbis miisy
asociacijoje yra ir istorija ilgesné, Zmoniy gali biti atitinkamos diskusijos, nuoskaudos i§ kazkada, bet
nemanau, kad tai yra pagrindiné priezastis, kodé¢l ta pramoné¢ nesikonsoliduoja ir nejuda j priekj bendrai.
Pagrinding priezastis, vis délto, manau, yra ta, kad pa¢iame KAM'e jie turi nedidelj skyriuka, Mockaicio

vadovaujama, technologijos ir kazkas. Jy supratimas yra tik technologine prasme. Ne pramonés, o
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technologinés. Kai mes pradedame rodyti, kad NSPA konkursuose pernai dalyvavo 400 Lietuvos jmoniy,
Siemet jau 600, tai tas potencialas yra daug didesnis. Nesvarbu ar ten maistininkai, ar statybininkai ar
kazkas, bet jie ES pramonei, tai visai gynybos karinei, gan nemazas i§ miisy pusés yra dalyvavimas, i$

Lietuvos jmoniy.

I: Biitent ateina i§ paciy jmoniy interesas, ar ne? Tai néra skatinama valstybés ar KAM, bet biuitent

i$ jmoniy?

R: Taip, tai mes taip ir matom - jei sakyti apie potencialg, jei jau jmonés dalyvauja NSPA konkursuose,

tai jie jau yra masy radaro zonoje. Potencialiai jie prie gynybos pramonés prisideda.

I: Gal Zinote, koks yra dalyvavimo sékmingumas?

R: Dabar nepasakysiu, kazkurig konferencija zitiréjau, bet ten buvo nuo atitinkamos sumos, tai buvo
paminétos dvi Lietuvos jmonés, kad laiméjo. Kaip patys NSPA pristatingjo, kaip dalyvauti tuose

konkursuose. Tai kurios ten buvo imongs - vieni statybininkai, kiti tiekéjai, maisto turbiit.

I: O kokia yra asociacijos veikla? Ka konkrefiai darote? AS suprantu, kad tai yra vystymo ir
bendradarbiavimo platforma, bet ar jiis, kaip asociacija, kazkokius projektus skatinate teikti,

dalyvauti ar panasiai?

R: Mes gal toks esame filtras, jei kalbant apie tavo darbg, kaip EDA ar PESCO, jie siunc¢ia ne konkre¢iom
Jmoném, jie siuncia mums. Ir mes persiunciame savo jmonéms, mes turime bendradarbiavimo sutartis su
kity Saliy asociacijom. Mes turime bendradarbiavimo sutartis su KAM, SAT, muitine, toks yra ty imoniy,
kaip ¢ia pasakyti, stogas. Problemy surinkimas ir komunikavimas ty problemy jvairiom institucijom - ar
del tos pacios dvigubos paskirties prekiy su ekonomikos ministerija ar su gynybos ir saugumo komitetu
Seime, ta prasme ir miisy politikai yra nelinke, kad eity konkrecios jmonés, d¢l atitinkamy prieZasciy.
Kadangi sritis jautri, kad ne pati jmon¢ eity, jie labiau linke yra, kad su atstovaujanciu asmeniu, su
asociacija. Tai mes daugiau esam ir skatinantis, ir besirlipinantis, ir problemas surenkantis ir jas

sprendZiantis darinys.
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I: Sakykit, valstybés palaikymo Sioje dalyje reikia? Nes jeigu EDA Kreipiasi ar siuncia pasiiilymus
jums, jus su jimoném bendraujat, kiek reikia to valstybés isitraukimo ar KAM jsitraukimo ir kokio
jsitraukimo reikia - ar tai turi biiti politiniai sprendimai, politinés gairés, padedancios, ar tai turi

biiti finansinés paskatos, kaip jis jsivaizduojate, kas padéty tada?

R: Na, sakyciau, kad labai reikia. Nes jei tos pacios imonés jaucia, kad vietiniams nelabai reikia jy, ar
dalyvaujant vieSuose pirkimy konkursuose, ar kazkokiose diskusijose, ar besirenkant bet kurj produkta,
ta taip vadinamg uz sienos, uzsienietisko, nelietuviska, tos jmonés viska jaucia. Sako, esam pramonés
dalis, esam cia, Lietuvoje ir mes norime, kad pirmiausia mus iSklausyty, ka mes galime pasiiilyti, kg mes
galime pateikti. Ir niekur ta pramoné, kadangi ji yra specifing, gynybos, ji be palaikymo to galutinio
vartotojo, kariuomenés ar KAM, ji niekur nesivysto. Nes tai yra bet kuris sukurtas produktas, kitose
Salyse yra pirmiausi platforma mums savai, ypatingai zitirime Suomijos pavyzdj ar tuos pacius estus,
nors ir nemégstam jy minéti, bet visuose tyrimuose jie ir EDA, ir PESCO programose keliom galvom
lenkia net kitas labiau pazengusias $alis. Nes jie turi didziule paramg savo KAM ir net premjero.
Konferencija paskuting, kurig stebéjau internetu, ty paciy esty, tai premjeras sako jzanginj zodj, KAM
ministras dalyvauja diskusijose, praneSimus daro. Nieko panaSaus pas mus néra. Tai yra neatsiejama
sasaja. Nesu a$ didelis ekspertas, nesu nei buves kariskis, nei i§ to vidaus galiu pasakyti, esu daugiau
vadinamas verslininkas, paslaugy teikéjas, man irgi suprantama, kodél taip savy nenorima. NeiSaugs
naujas daigelis, jei tu jame nepadési visose programose. Taip ir ¢ia turéty buti, kad ne miisiSkiai ieSkoty
kontakty Europoj per visus partnerius, kad ten trys nariai turi biiti EDA programy ir panaSiai, bet ¢ia ir
gal ta gynybos diplomatijos politika, kurios visiSkai néra. Kad mes jums, jis mums, kazkurioms tai
Imoném ar tas pas gynybos ar ekonomikos ata$e, atitinkamos diplomatijos. Daugelis yra tie klausimai,
kur tas promote'inimas savo pramonés, kg ji turi, kg ji gali, turéty biiti daug didesnis.

klausiame jy kokia priezastis, kad, pamatysi, gal yra kitos asociacijos jmoné. Ten Elsis dalyvauja
keliuose projektuose, BPTI su Leonardo, bet jie eina ne per KAM linija, bet tiesiai pas tuos partnerius ir
diskutuoja. Kazkurioj programoje yra du variantai, jeigu prisideda 10 proc. KAM arba neprisideda. Bet
tiksliai nepasakysiu, kuri ten. Tai néra né vienos, kur KAM biity prisid¢jes, sako ,,] mus net nesikreipkit.*
Tai toks, gal 1§ mano lupy skamba gal per griezta kritika, bet as esu visada tas derybinis ir Zaviuosi, kai
prie bendro stalo priséda visi, o pas mus to prisédimo néra. Kodél jo néra, kodél taip visi iSsiskaide ir
kodél néra apjungianciosios grandies, tai ¢ia gali bti ir tas pas mus jsiSaknijes, kad viskas turi bati in

house, neturi buti kazkokios paslaugos, prisileidimo, kad yra kazkokia ypatinga sritis ir tegul biina ji
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atskirai. O Kitus tas jsileidimas ir kooperavimasis yra daug geresnis. Dabar turime naujg diskusijg dél
jvairiy bokseriy aptarnavimo, kur nuvaziave i Londona, j paroda, kalbame ir su vienais, ir su kitais, sako
»mums viskas tinka, bet yra uzsakovas, yra KAM, jis turi pasakyti, ar aptarnaus ir vystysis vietinio
aptarnavimo pramoné ar ne.” Kol kas dabar matome, kad viskas daroma in house, viskg nori pasilikti
sau. Priezastis jie patys matyt turéty iSdéstyti. Bet a$ kaip daugiau prisilietgs prie valstybinio pasaulio
matau, kad sunkiai atsisakoma tam tikry funkcijy, viska turi noréti prie saves, nesvarbu, kad kokybé ir

greiti biity matyt greitesnis.

I: Bet vis tiek kazkokij rySj su KAM palaikote? Kokiais formatais, kaip daZnai bendraujate, kaip

derinatés kazka ir ar iS viso derinatés?

R: Palaikome ta rysj, sakykime, seniau biidavo viceministro lygmenyje, Misitinas, dabar dabartinis kur
yra, diskusija vyksta, bet nevyksta gyvi susitikimai ir tas pats Mockaitis yra verslui. Tai néra padalinio
ministerijoje, platesnio, kuris yra trys ar keturi zmonés, matyt praSosi dar daugiau etaty, bet néra
normalaus padalinio, kuris zitiréty placiau. Nes jei esi uzvardintas "technologijy padalinys" tai kas tau
ripi - pirmiausia tai, kaip esu jvardintas, tai tas ir ripi. Jei vyksta kazkokie susitikimai kitose
ministerijose, ar turime tg diskusija ekonomikos ministerijoje, del gairiy, dél politikos gynybos
pramongs, tai ateina irgi Mockaitis j tuos susitikimus arba jo kolegos. Mes i$ to sprendziame, kad jis yra
toks atstovas diskusijai.

Dabar jauciame, kad reikia vargo kelius nueiti, o nauda ta neapciuopiama. Kalbant apie EDA,
PESCO, darbo turi jdéti daug, savo produkta reklamuoti daug, o tikimybé¢ laimeti, 10-11 proc. Tai kg
daro lietuvis - jis irgi vertina, jei a$ nesu labai zinomas ir kietas tam dalyke, ar verta leisti pinigus, kai a§

neturiu paramos 1§ KAM, kai neturiu fondo 1¢8y. Jei pavyks, pavyks.

I: IS tikryju tiems visiems vystymams ir projekty pateikimams, kaip sakote, reikia finansy, ir yra
numatytas Gynybos inovaciju fondas, kurio rémuose per deSimtmetj bus skirta 15 milijony euru.

Tai kazkokie zingsniai i$ valstybés irgi yra matomi, ar jie labiau ant popieriaus, bet be veiksmy?

R: Tas gal konkretesnis buvo minétas 13,5 milijono, i§ individualiy verslininky dar kas prisidés prie
programos. Tai tas mums irgi labai jdomus ir ko a$ bent jau tikiuosi, kad sujudins 100 hakatony, 100
idéjy, gal i1§judins mokslininkus, kas kazkur dirba taip vadinamuose ,,garazé¢liuose ar kazkur kitur

kazkokios idé¢jos. Kiti mano kolegos gal kiek skeptiSkesni, bet i§ Sio produkto kazko tikiuosi. Nes ten
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id¢ja yra, kad per tris metus 1§ 100 atrenki 20, 1§ 20 atrenki 10 ir i$ 10 kazkas iSauna per deSimt mety. Tai
a$§ manau, kad tai yra grazu. Ir kuo dziaugiuosi, kad ta id¢ja atiduota i§ KAM Invegai. Nes Invega vis
tiek yra daugiau, manau, verslo struktiira. KAM atstovai ten bus prieziiiros komitete, bet i ta idéja zitriu
pozityviai, kad tam dalykui yra skirti tokie pinigai. Bet ar tai pakeis Zzmoniy poziir; KAM, kad mes
neturim gynybos pramongs, turi atsirasti zmoniy KAM, mano supratime, kurie noréty, kad ta gynybos
pramon¢ vystytysi, o ne vien turéti fakta, kad néra tos pramonés. Tada reikia galvoti kuria kryptim jas
vystyti. Va tas pats PESCO projektai yra, kibernetinio saugumo centras, tai prisiimk tokig kibernetinio
saugumo jmong, IT jmone, pas mus gi nemazai, vél Estai pirmauja, mes antroj vietoj su kibernetiniu
saugumu, tai priimk tas jmones. Daugiau prisitrauk. Antras projektas laimétas, logistika, ar ne, tai jei mes
i$siskiriam PESCO formate tais dviem projektais, tai vystykim bent jau tas jmones. Prisidékime prie ty
imoniy vystymo, ka mes Europai galim pateikti. Bet ka tu kalbi apie tas gaires, tavo ziniai dar jdomus
dalykas, po gairiy turéto eiti gairiy jgyvendinimo planas. Iki $ios dienos mes jo neturim ir tikriausiai
neturésim. 2018 metais iSleistos gairés, kurios galioja iki 2026 mety, 2021 metai, neturime gairiy
igyvendinimo plano. Ir dabartiné vadovybé, Ekonomikos ministerijos i$vis kalba, kad tos gairés yra, kaip
¢ia pasakyti, ministro patvirtintos, bet jokioje vyriausybés programoje neaptartos. Ir jie neturi pagrindo
ta gairiy jgyvendinimo plang nunesti | vyriausybe, kuri patvirtinty. Tai paskuting prie§ kokiag ménesj
turéjom diskusijg su ekonomikos viceministrém, tai supratom, kad bus einama net skirtingu keliu, iSvis

tos gairés gal bus panaikintos ir iSvis kazkas j tg vieta bus naujai diskutuojama.

I: Tai tiesiog planuojamas atnaujintas dokumentas ar apskritai kazkaip Kkitaip ta procesa

suorganizuoti reikéty?

R: Kaip jie mini, kad tam procesui, jis dabar yra pakabintas, buvusio ekonomikos ministro pasirasytas ir
dabar kabo, deklaracinis dokumentas. O norint ji padaryti politiniu dokumentu, pagal kurj eity ir
isitraukimas atitinkamy ministerijy, pas kurj eity vyriausybinés programos pinigai, jis turi atsidurti
vyriausybe¢je. | vyriausybés darby plang, tai ta prasme mes tikéjomes, kad tos gairés yra ir pagal tai bus
kazkas daroma, o dabar situacija, kad bus kazkoks tai naujas darinys, bet kada jis bus, kada atsiras, vat
turim tris metus po gairiy patvirtinimo ir neturim nieko konkretaus toliau, apart buvusiy diskusijy
ministerijose, tol, kol dar gal¢jome susitikti gyvai. Tai toks pakabintas procesas. I§ konkretesniy tai tas
yra 15 milijony, ap¢iuopiamesnis, ir tai laukiame sprendimo i§ konkurencijos tarnybos, ar tai néra

valstybés parama. Nes juodrastis buvo paskelbtas, dabar turéty atsirasti kazkada, iki kovo pabaigos turéjo

87



atsirasti kaip pagrindinis dokumentas, bet Siai dienai dar néra, laukiame konkurencijos valstybés iSvady

ar tai néra valstybés parama, ar KAM, ar kazkam. Bet, tikékimés, kad iSvada bus teigiama.

I: Ir kq tai Keis iS esmés?

R: Kad jie galés paleisti patj produkta, nes dabar jis dar néra paleistas. Jeigu bus gautas toks sprendimas,
jie leis salygas rizikos kapitalisty paieskai. Tada SeSi ménesiai ar trys ir ta programa neprasidés anksciau
nei 2022 metais. Bet kazkas konkretesnio, apCiuopiamesnio, yra. Bent jau skambinau praeitg savaite,

klausiau, ar néra panaikinti pinigai, kaip dabar visur naikinama. Tai minéjo, kad néra panaikinta.

I: Galbiit i§ uZsienio asociacijuy patirties galite atsakyti, kaip kitose valstybése situacija arba kaip
vyksta tas bendradarbiavimas tarp valstybés ir pramonés, ar jis greitesnis, spartesnis,

efektyvesnis?

R: Daug geresnis. Gal mes ten nedarom apie kai kurias Salis, kai tie didieji Europos ar pranciizai ar italai
pri¢jo, jie yra konglomeratai, susiliejg, jau ten politika ir pan. Bet mes Zilirime tas mazesnes Suomija,
Estija, kur daug daugiau idéjy generuojama. Daugiau pati valstybé dalyvauja ty pramonininky skatinime.
Kai pasiziiiri, nebeatsimenu ten tiksliai ar i§ 120 naujy idéjy toje pacioje EDA ar kazkuriam ten produkte,

20 pateikia estai. Lietuva 0.

I: O bendrai ar matosi koks nors Lietuvos pramonés jsitraukimo j biitent Europos Sajungos

formatus suaktyvéjimas? Ar didéja bendradarbiavimas su Kitomis valstybémis?

R: AS pats savo asociacijos ribose tos miisy nelabai matau, bet kiek skaitome, kad BPTT ir Elsis, na,
reikia pagirti juos, kad kazkuriam formate dalyvauja. Nes jeigu tu jeini ] tg lauka, paskui esi tam lauke.
Biity gal noras, kad daugiau miisy jmoniy jeity j tuos konsorciumus, taip vadinamus bendradarbiavimo
kazkokias sutartis. Jeigu eina vienas produktas, paskui galbiit kazkuris kitas produktas, jo tobulinimas,
zmogiski rySiai, jdirbis tas pats pagal tas programas. Bet kg jie padaré as manau, jie padaré be apie KAM
isikiSimo, be kazkokiy politiky URM ar KAM dalyvavimo. Tai jy paciy kaip verslininky, iniciatyva, tas
pavyko.

Tai Cia irgi yra atitinkama diplomatijos dalis. Gi, jei nuvaziavus susitinki Zzmones, kurie KAM

zmonés EDA struktiirose. Ne ekonomikos ministerijos, ne URM, tai ¢ia kaip kokie yra politika po stogu,
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toks zmogus, nuvaziaves savo politikg ir propaguoja, neatsiras kazko naujesnio. O mes norime daugiau
ekonomikos, tuose dalykuose, tuose EDA ir visuose ar PESCO projektuose. O dabar yra tokia daugiau
gynybos, diplomatijos, diplomatijos dalykai ar buvimo ten struktiirose dalykai, nes tie patys zmongés gi
jie iSvaziuoja dviem trims metams, jie sugrjzta ] ta pacia KAM struktiirg, kaip ¢ia graziau, kad per daug
nesukritikavus, jeigu tu nuvaziuoji, tau nuvaziuojant turi iSkelti tikslus, kg tu turi pasiekti. Ar kazkoks
bendradarbiavimas, kad atsirasty ar produktas, ar kad jmong¢ supazindinti. Mano toks jsivaizdavimas, o

dabar mes tokio nejauciame.

I: EDA, pavyzdziui, ruoSia Koordinuotas kasmetinius pajégumuy perziiras (CARD), kur
atvaziuoja EDA Zmonés | KAM, vertina pajégumus, poreikius ir t. t. Ar jiis kaip asociacija esate

jtraukta i ta procesa?

R: Pirmg kartg tg girdZiu. IS taves pirmakart girdziu. Netgi nezinojau. Kaip pas mus tas yra struktiirizuota
dar kada kai kuriuos tuos promote ‘inimo dalykus atiduodam MITALI, kad tie atstovai jie vaziuoja ne |
KAM, dar kol galéjo vaziuoti iki visos pandemijos. Vaziuodavau pas MITA ir MITA

darydavo renginius. Tai net ne KAM renginius darydavo, o MITA.

I: Tai, jisy nuomone, turéty pirmiausiai atsirasti glaudesnis bendradarbiavimas tarp Krasto
apsaugos ministerijos ir pramonés ir ypaé¢, na, turbit per jus pirmiausia ir bty tas

bendradarbiavimas kaip asociacijos?

R: Prioritetai, politika, kazkokia tai, visy Saliy KAM turi. O mtsy KAM neturi, miisy KAM, kaip sakai,
yra daugiau ne europinis, 0 NATO, Amerika, bendradarbiavimas, pramoné kazkur tai nuoSalyje. Tiek,
kiek reikia, kokioms logistinéms operacijoms, jrengimui, skelbiant konkursus ir pan. Bet néra tokio
kompleksinio jtraukimo. Kaip a$ traktuoju, zmogus i§ pasalies. Bet jeigu mes esam gynybos pramongéje,
ir patriotizmas kaip Sauliai kokie. Nu tai visa miisy pramon¢ irgi turéty biiti tokie pat patriotai. J[vykus
kazkokiam vienam ar kitam konfliktui, ar tai turéty buti sisteminé dalis. O dabar dabar kazkoks toks,

kaip i8eina, atskiras vienetas, kaip norite gyvenkite.

I: O formuojant kazkokias gaires ir strategijas, ar j jus kreipiasi kaip | asociacijg ir kur jus jtraukeé,

pavyzdziui?
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R: Tik persiuncia informacija, jeigu jie kazkg gauna, bet mes negauname i$ tos pacios EDA Briuselio.
Bet kazkokiy dideliy, naujy iniciatyvy, kad pasiSnekame apie tg ar apie ang daugiau eina i§ miisy. I$
KAM pusés ty iniciatyvy ten nelabai reikia. Sakau, jie turi tokj supratima, kad néra pas mus pramonés.
Jie turi tokj supratimg ir neturi didelio noro parodyti kuria kryptimi vystomés, kur prioritetai. Aisku, visi
dabar $neka, kad gamykly nepristatysime, dideliy monstry nepritrauksime. Tai turi bati technologijos,

kibernetinis saugumas, IT dalis, bet tas irgi kazkur tai protokoluota nieko panaSaus néra.

I: Tai apibendrintuméte situacija, jog yra pertrikis tarp pacios gynybos pramonés suvokimo?

R: Tai dar daugiau galiu pasakyti, kad netgi pozymio Statistikos departamente néra tokio kaip gynybos
pramonés jmoné¢, ir netgi pataré, kad nebukit tokios pozymio ir nereikia, nes ¢ia prisideda ir kitos
problematikos. Gal girdéjai kokie bankiniai atsiskaitymai gynybos pramoné Ziiiréjo, bankai su atitinkamu
jtarimu, mes gyvename nelengvoje aplinkoje tos dvigubos paskirties. Skaitai straipsnius, kurie eina dabar
ten, pro muiting vez¢ kazkur ar kazkas, Se$éliai yra metami. Ir mes jauciame, kad ta pati gynybos pramoné
ne tik palaikymo neturi, ji yra kaip apkasuose. Nes jeigu banko palaikymo néra ir padidintas démesys
kaip pinigy plovéjai, mus panaSiai tikrina kaip pinigy plovéjus. Mazai Lietuvos gynybos pramoneés
jmoniy dirba su tre¢iosiomis $alimis, Afrika ir ten padidintas démesys. Dvigubos paskirties - irgi, nauja
politika eina, kad grieztinsime, darysime ir pan., ir tas toks jé&jimo barjery j ta pramonés Sakg néra, dideliy,
bet aplinka ji néra smagi. Ir tas mane neramina, ar ji ne tik kad nesivystys, bet gali buti, kad ji ir mazés.
Jeigu toliau visy institucijy ne tik kad palaikymo nebus, bet tu, versle biidamas, galvoji, ar man verta tada
buti. Kam reikia papildomo galvos skausmo, save deklaruoti kaip gynybos pramonés Saka - geriau
sudalyvauju tam paciam 600 jmoniy NSPA ir a§ nedeklaruoju saves, kaip gynybos pramonés Sakos.

Galiu buti pirkimuose yra nebiitinai biiti gynybos pramone.

I: Jdomu, nes gynybos industrija uZsienyje yra laikoma didele, stipria ir pelninga Saka. Tai kodél
Lietuvoje yra susiformavusi tokia reputacija, gal turite jZvalga? Kodél toks vaizdas? Kodél toks

tikrinimas banky yra toks, lyg ir reputacija prasta biity, bet lyg ir néra priezasc¢iy?

R: Sunku pasakyti, bet, matyt, pagrinde tai yra darbo su treCiosioms Salimis. Nes, kaip sakai, didieji
gigantai, jie turi kitus j€jimo Saltinius ir kitas paramas | tas Salis. O misy dar gal eina ir tas senasis §leifas,
nes tos kai kurios jmonés yra jsisteigusios, kur nepriklauso miisy asociacijai, bet girdime jvairius ten to

sraigtasparnio, jie remontuoja biitent senos, taip vadinamos su Ryty Saliy sraigtasparnius. Tai irgi
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uzsideda atitinkamas antspaudas. Bet 1§ kitos pusés pasiziiiréjus, tai ta kompetencija, kg tu turi daryti?
Tu tame ir turi dirbti, jeigu tu kazkada tais sraigtasparniais skraidei, iSmanymo turi, Zinai tiekimo
grandines, tai tu ir iSnaudoji save tokioje srityje. Tai kitas dalykas, gal ko nepadaryta po
nepriklausomybés, kad ta viena kita gamykla, bendradarbiaujant tam ar Europos ar NATO kontekste, as
manau, kad tikrai biity nepamaisiusi. Tada esi kazkoks centras, apie tave vystosi, yra bendradarbiavimas,
tai va to dalyko nejvyko. Visada buvo tie santykiai ne gaminancios Salies, o perkancios Salies. Ir tas
mentalitetas yra likes, mes viska perkame. Kaip tu sakai, kodél as ta sritim susidoméjau, va irgi,
jsivaizduoju ilgus metus pradirbgs bankininkystéje, skaitydamas tg visg informacija, na tai tikrai Zinomos
Jmongs. Jdomi sritis, taip vadinami du procentai nuo BVP - tai yra nemazi pinigai Salies mastu, gynybos
ir pan. Tai kaip jie pasiskirsto, kaip jie jsilieja j ekonomikg irgi yra svarbu. To nematau, nu kaip Cia
graziau pasakius, paklausi to pacio KAM, jie ras Simtus atsakymy, kad algoms, aptarnavimui,
pravalgymui, logistikai, infrastruktiiros gerinimui ir pan., bet mano jsivaizdavimu turéty dalis pinigy
vystymui ateities. Ne tik, kad suvartojome, gavo kazkas algas, kazka nusipirkome, bet kg mes sukuriame
1§ ty dviejy procenty, va tas turéty biti svarbu. Ir visai valstybei turéty biiti svarbu, ne tik pasakymas, kad
lieka Lietuvoje, bet kokiu biuidu jie lieka. Tada kokia ateitis i§ to sukuriama. Mano matymas ir
isivaizdavimas toks. Ne vien tik gaunam ir i§leidziam, pravalgom, bet ir kg sukuriam. Kitas dalykas dar
jdomiis, kad ty remdamas tg pramone, ir kai matai tg visa Europa, kai suséda prie stalo, sakiau 70, 30,
blogesniais laikais, kai jie traktuoja konflikty daugiau, geresniais. 80 - 20 proporcija - ji kinta. IS ty
vadinamy lésy augini ne vien tiktai tg gynybos pramone, augini ir tg civiling pramong. Nes nedirba niekas
§imtu procenty vien tiktai gynybai. Ir yra irgi toks geras indikatorius, kitas dalykas, zmones vystai. Nes
kur pagrindiniai pasiekimai, kaip mes sakome: lazeriai, ar ne, IT. Jeigu kazkur kazkas sukuria vieng

dalyka, sukurs ir kita. | protus idedi pinigus. Tas protas toje srityje yra produktyvesnis.

I: Adiu uz Jusy jZvalgas.

Interviu nr. 7: Europos gynybos agentiiros darbuotojas.

I: Pirmiausiai, pastaruoju metu, nuo 2016-yju, prasidéjo intensyvus laikotarpis ES saugumo ir
gynybos ir politikoje bendrai ir atsirado tokios iniciatyvos kaip PESCO, EDF, EDIDP. Kokia yra

Europos gynybos agentiiros rolé Situose visuose projektuose, naujose iniciatyvose?
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R: Visg laikg ES buvo matoma kaip tokia, ypatingai Krasto apsaugos ministerijoj, Lietuvoj, kada NATO
yra pirminis tikslas ir integracija buvo dar Sviezia tuo metu. Ir Europos Sajunga visada buvo matoma vis
tiek kaip toks ekonominis labiau, bendradarbiavimo, Sengeno, mokymosi ir visa kita darinys,
organizacija ir tikrai ne gynybiné. Netgi kai jau buvo pasiektas lygis, kada jau buvo sukurta Europos
saugumo ir gynybos politika, paskui véliau CSDP su Lisabonos sutartim, vis tiek ji buvo matoma kaip
toks jrankis ty $aliy, kurios nori vykdyti kriziy valdymo operacijas, iSor¢je Europos Sajungos, bet tikrai
ne jau kas lie¢ia industrija, gynyba, pajégumus, planavimg - tai nebuvo niekada lyg leidziama apie tai
pagalvoti. Nors pranciizai galbiit jie vieninteliai, kurie bandydavo su ispanais, italais kazkiek garsiai apie
tai pasvarstyt.

Netgi dirbdamas EEAS su partnerystém, mano darbas buvo grynai vystyti, priartinti ar¢iau Ryty
partnerius, galbiit tai kaip ir salyginis integracijos aspektas, kaip mes tg patj darém, lyg prisidédami prie
operacijy ES ir NATO, tikédamiesi, kad partneriai irgi pamatys, kad mes norim prisidét, ne tik
susiintegruoti, bet ir prisidéti, kazka duoti. Netgi dirbant tuo metu irgi matydavosi, kad labai viskas
neaisku, link kur visa tai eina. Tuo metu dar Komisija apskritai buvo tabu kalbéti apie gynyba kaip tokia.
"Defence" tai buvo tiesiog nenaudojamas zodis. Security - taip, bet tikrai ne defence. Kadangi mes
pinigéliy praSydavom i§ Komisijos renginiams Ryty partnerystés platformos kontekste paremti, kadangi
tai buvo CSDP renginiai su Ryty partneriais, tai bidavo labai sunku gauti pinigus, nes ten yra defence
zodis - Common security and defence policy, tai jiis ten turbiit su operacijom, sako, kazka. Bet mes
gaudavom pinigus ir darydavom renginius.

Tada prasidéjo jau lyg tai garsai apie tai, kad lyg tai Komisija pradeda svarstyti, kad kazka reikéty
galbiit prisidéti, nes grésmeés - aneksija Ukrainos, migracija, teroristiniai iSpuoliai Paryziuj ir panasiai. Ir
tas po truputel] augo, tik tai atgarsiai ateidavo, kad lyg tai kazkas vyksta. Ir tada prasid¢jo ta vadinamoji
preparatory action, tai buvo visiskai pirminis bandomasis testas ir, beje, su Agentiira. Pabandyti R&T
research srityje skirti pinigéliy ir paremti mazas kompanijas ar industrines kompanijas, kurios teikty
projektines paraiskas ir bandyty vystyti kazkokius ar tai studijas, ar prototipus. Vélgi, ne prototipus, nes
tai buvo R&T srityje, daugiau tyrimy srityje. Buvo pirmieji zingsneliai tokie ir i§ tikryjy dar ir dabar ta
pati Komisija, jeigu kalbét apie Komisija, yra visiski ateiviai, kas lieia gynyba. Ten, aiSku, dirba jau irgi
Zmongs 1§ ministerijy gynybos ir kariuomenés, ir buve pagrinde veteranai visokie priimti, su kostiumais
dabar. Tai ten yra atsirade tokiy Siek tiek iSmananciy, bet kadangi tai yra didziulis darinys, komisija, tai
yra molekulinio dydzio ta cel¢, kuri gynybos fondo kontekste bando dabar vystyti tg faila.

Netgi dirbdamas taip ilgai su saugumu ir gynyba, ir Europos Sgjungos netgi, apie Agentiirg as

negirdédavau visiSkai nieko. Velgi, toks kazkoks labai techninis, nejdomus darinys, projektai,

92



programos, kurie jdomis tik patiems tiems, kurie ten dalyvauja. Niekas apie tai nei raSydavo, nei
kalbédavo, pradedant net Ashton arba Mogherini, jos ten net nevaziuodavo, nors realiai jos jy vadovés
buvo, kaip ir dabar Borrelis yra Siaip pagrindinis miisy vadovas. Jis dar irgi pas mus nebuvo atvaziaves.
Tai kaip pavyzdj rodau netgi, koks yra poziiiris organizacijos viduje j tam tikrus dalykus.

Bet tai neatspindi, kas yra biitent nuo 2016 mety pasiekta ir koks progresas padarytas bendrai ES
ir Agentiira labai stipriai prisidéjo ir tebeprisideda. Galbiit lengviau paaiskinti biity, kadangi mes nesam
vieninteliai zaid¢jai kaip agentiira Siame visame gynybos pajégumy vystyme, nors esam pagrindiniai,
nesam vieninteliai. Norint suprasti Europos saugumo ir gynybos planavimg ir apskritai, kaip jis vyksta
Siuo metu, jskaitant ir Komisijg, mes turim suprasti visas tas iniciatyvas, Siuo metu vykstancias ES, kartu
ir kaip jos yra susijusios. Nes blina, zmonés, daznai lygina PESCO su NATO arba CARD su NATO,
arba EDF su NATO, kai neijmanoma sulyginti vieno i§ jy su NATO, kas vyksta NATO. Reikia visada
visus kartu turéti omenyje ir kaip jie sgveikauja, tada aiskiau yra suprasti. Toje schemoje, kurig parenge
EDA, ne visi patenkinti buvo, kaip buvo atvaizduoti, pavyzdziui, Komisijos vaidmuo, EDF - jie mato

save pirma, paskui visa kita.

I: Man labai jdomus aspektas, kad pirmiausiai su EDF yra akcentuojama Komisija, keista $ioje

vietoje apskritai, kad taip susidéliojo viskas su institucijomis.

R: IS esmés Cia yra kitas niuansas, bet tarp institucijy yra tokios tarsi trintys ar kartais konkurencijos ir
kovos netgi. Jos suryja labai didel¢ dalj miisy laiko, jeigu atvirai. Nors mes lyg ir dirbam Salim narém,
kadangi yra prikurta daug institucijy, yra daug procediiry, raportavimy, atsakomybiy, daug susij¢ su tuo,
ka mes darom Komisijoj ir EEAS, ir karinis Stabas yra, ir Taryboj. Tas automatiSkai uzprogramuoja labai
daug tam tikro poreikio koordinuotis, bet automatiskai ir konkurencija, nes visi nori bti labiau matomi,
girdimi, galbt netgi valdyti kitus, tas automatiskai jneSa labai daug papildomy niuansy ir mus iSvargina,
reikia pripazinti. Bet tas irgi yra pliusas, kad toje kovoje mes irgi prieiname tam tikro geresnio vardiklio
arba rezultato. Ta diskusija priveda mus prie geresniy rezultaty, kas irgi iSeina j naudg Salims naréms.
2016-aisiais metais jvyko tai, kad buvo parengta Globali strategija, kuri triggerino, taip sakant,
pagaliau sukiirimg visy Sity iniciatyvy, kurios, vélgi, nebuvo naujos. Pavyzdziui, PESCO buvo paminétas
jau sutartyje, 10 protokolas. Jos yra politinés stipriai, ypa¢ PESCO, jos kaip ir visos kartu, neskaitant
CDP, visos atsirado vienu metu - CARD, PESCO ir EDF. Bet kaip pasakiau, zingsneliai pirmi buvo Siek
tiek anks¢iau pradéti, dél to svarbu jas visas kartu ir paminéti. Ziniai, pirmiausia tai, kad yra sutariama

tarp Saliy nariy ir taip pat Briuselyje, kas svarbu paminéti, tarp institucijy, kad CDP, kuris yra gimes
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EDA, yra ir prioritetai gynybos pajégumy, kurie atsiranda i§ CDP, yra naudojami kaip pagrindiné
referencija tick CARD'e, tiek PESCO, tiek EDF'e. Tai yra labai svarbu, kadangi mes turime vieng sarasa
prioritety,  kurias sritis investuoti, ar tai buity Saliy nacionaliniai pajégumai, ar tai biity industrijos, kas
yra EDF, beje, tai yra industrija i§ esmés. Mes naudojame vieng sgrasa 11 prioritety, kurie paskutinj kartg
atnaujinti 2018 metais, bet berods nuo 2008 ar kelinty mety Sitas planas vystomas. Jis yra tvirtinamas
gynybos ministry. Visi ES gynybos ministrai biitinai EDA framework'e, kadangi ES, kaip zinia, gynybos
tarybos tokios kaip néra, tai gynybos ministrai neturi jokios teisinés galios, deja, kol kas Taryboje
priiminéti sprendimus. Tik ministrai uzsienio reikaly gali priimti sprendimus Tarybos, rekomendacijas.
Jie politiskai, pavyzdziui, buvo ministry susitikimas, tai jie politiSkai patvirtino Tarybos iSvadas,
politisSkai. Bet realiai Gabrielius atvaziaves su kolegomis patvirting kaip dokumenta, o AnuSauskas
negal¢jo patvirtinti. Tai Sitas tvirtinamas biitent EDA kontekste, nes mes turime gynybos ministry
steering board'q, kur teisiskai jie gali patvirtinti. Viskas prasideda nuo prioritety, kurie, sakoma, yra
suderinami su NATO prioritetais irgi, nes mes uztikriname, kad nebiity dubliavimosi ir informuoja Sie
prioritetai CARD, PESCO ir EDF. CARD yra instrumentas, kuris pradétas 2017 m., mes pernai lapkritj
pirma kartg pristatéme CARD raportg. CARD yra instrumentas, kuris parengiamas atsizvelgiant | tai, ka
mums Salys narés duoda, ka jos raportuoja, apie tai, kaip jos igyvendina prioritetus. Ir tai susij¢ su
pajégumy vystymo prioritetais, operaciniai pajégumais, bet §] kartag mes taip pat zitiréjome ir R&T, ir
industrija. Reiskia, kokie yra programos nacionalinés, zingsniai daromi, sprendimy priémimas, pinigai,
kaip integruojami ES prioritetai sostinése. Tai Sitas instrumentas - mes surenkam informacijg, mes
vaziuojam ] kiekvieng sosting kas du metus, miisy komanda, ir susitinkam su pagrindiniais planneriais
kiekvienoje ES Salyje, i§skyrus Danija, nes jie nedalyvauja. Ir tokiu biidu i§ pirminiy Saltiniy surenkam
informacija apie, pavyzdziui, Lietuvos nacionalinius prioritetus, prioritetus NATO ir ES kontekste ir
kitur, jei yra. IS to parengiame tokig individualig analize kiekvienai Saliai, kaip mes matom, kur jie eina,
ka jie daro ir kur jie investuoja ir kaip tai atitinka CDP prioritetus. Tada parengiame apibendrinta, tikrai
ne individualia, vie$a raporta, kuris parodo tendencijas, j kurig pus¢ mes krypstame: tai liecia gynybos
biudZetus, investicijas ] programas, R&T ir panaSiai.

Misy ekspertai iSanalizuoja, kas vyksta Lietuvoje, Vokietijoje, ir sakom, mes matome, kad galéty
Salys bendradarbiauti Situose projektuose, juos galéty kartu launchinti. Tai mes identifikavome su CARD
apie 100 tokiy projekty, i$ kuriy pusé yra susije su pajégumy vystymu, kita pusé su R&T. Identifikavome
tokias 6 focus areas, kurios yra visa apimancios, didelés, brangios, kuriose reikia daug $aliy, kad jos

kooperuotysi ir pinigais, ir Zzmonémis. Kaip, pavyzdziui defence in space, tai yra turbiit viena brangiausiy
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apskritai sriciy, kur labai brangu yra ir ne visi gali sau tai leisti. Pranciizai lyderiauja Sioje srityje ir jie
bandys lyderiauti ir ES.

Identifikavus tuos apie 100 projekty galimy, mes sakom, kad juos reikéty arba launchinti PESCO
kontekste, arba EDF, arba abiejuose, nes jie susije. Siai dienai yra EDIDP programa, prasidéjusi 2 metai
prie$ EDF. Tai i$ paskutiniy 2020 m. 16 projekty net 9 yra tiesiogiai susije su PESCO. Jie kaip ir PESCO
yra, tik Siek tiek kitokie, nes ten industriniai aspektai jau yra. CARD informuoja abi iniciatyvas ir i§ to
rekomenduojama naudoti tuos projektus, bet nebutinai: Salys narés gali ir savo atnesti, tai nacionaliSkai

subtilu ir specifiska, daug jvairiausiy poreikiy skirtingose Salyse.

I: Sitoje vietoje noréciau paklausti, kaip valstybés reaguoja j jiisu rekomendacijas ir projektus?

Ar jos atsizvelgia, ar visgi yra linkusios labiau siiilyti savo projektus?

R: Labai teisingas klausimas, visos $alys pirmiausiai galvoja apie save ir tik apie save. Ir tai yra labai
normalu, ypac kas lie¢ia saugumg ir gynyba, nes kitaip ir negali biiti. Tai turi biiti suprantama nuo pat
pradziy. Netgi kaip mes dabar tikimés, kad ES prioritetai ir tai, kg mes darome, bus automatiskai priimta
nacionaliSkai ir jraSyta | dokumentus, yra labai labai naivu, dél to, kad netgi man patiko vienos 1§ Saliy
atstovas sake, kad "netgi kai mes jstojom j NATO, uztruko ilgg laika, kol vietos karininkija ir planneriai
priemé NATO target ‘us kaip savo nacionalinius prioritetus. Visada isliko ir iSlieka nacionaliniai tos
valstybés prioritetai kaip pagrindiniai, bet tik dabar, po tiek mety, mes jau asimiliavom ir NATO, ir
nacionalinius, ir mes suprantam, kad NATO yra ne maZiau svarbu. Jis dabar ¢ia tik pradéjot, tai
nejmanoma, ¢ia uztruks labai ilgg laika." Yra planavimo ciklai, gynybos pajégumai apskritai yra toks
dalykas, kuris nejvyksta per naktj, uztrunka metais, kol tu vieng kazkok;j daikta - tanka, léktuva ar laivg
- pirmiausiai suprojektuoti, requirements parengi, paskui yra eilés procediry $ity projekty ir jie yra labai
brangts, reikalauja ir politiky ilgo jsipareigojimo, nes daZniausiai nesutampa su viena kadencija.
UZtrunka, pavyzdziui 10 mety. 10 mety, jeigu technologija néra nauja. Jeigu nauja technologija, tai
automatiSkai gali 15-20 mety u-trukti parengimas. Tai tie ciklai yra, ] tai reikia atsizvelgti. Tai atsakant |
klausima, Salys narés su dideliu skepticizmu priima viska apskritai, kas ¢ia vyksta, ypatingai miisy Salys,
misy regiono Salys. Yra jvairios priezastys, kad Lietuvai, pavyzdziui, tai, kas yra Siai dienai, jdarbinti
Zzmongs, kurie dirba su NATO planavimu ir panaSiai, yra labai uzsiéme¢, jiems pakanka ty procediiry ir
nepakanka pinigy, o Cia atsiranda dar papildoma naSta, papildomas raportavimas, papildomas

dalyvavimas posédziuose, derybos ir poreikis duoti pinigus, prisidéti vystant pajégumus. Tai labai su

95



dideliu skepticizmu, velgi, ir dél tos istorijos, kad mes nematom ES kaip gynybinio aljanso, kuris néra ir
turbiit nebus, nes NATO isliks.

Bet Cia as noriu pabrézti labai svarby aspekta, kuo skiriasi ES ir NATO. Pirmiausia, aisku, kaip
minimum yra tai, kad visos pusés pripazjsta, kad yra single set of forces kaip toks, kad negali but
papildomy skirtingy kariuomeniy skirtingiems tikslams. Tai yra vienos kariuomenés, naudojamos arba
tam, arba tam, kai yra poreikis. Kitas momentas, kad NATO pripazjstama iSlieka pagrindinis gynybinis
aljansas, o kas vyksta ¢ia pas mus ES, yra kaip ir papildomai prie to gynybinio aljanso bendradarbiavimas
tarp Saliy nariy, vystant pajégumus bendradarbiaujant. Ne tai, kad Lietuva viena kazkg daro, bet kad ji
kooperuojasi, o tas kooperavimasis automatiskai padaro gérybe tuo, kad taupai pinigus, kad daliniesi
informacija, kas yra R&T srityje kosmiskai svarbu, nes technologijos Zengia j priekj, Europa atsilieka,
reikia dalintis, vienas kitg palaikyti. Ir tai, kad standartizavimas, kad nebiity skirtingi prototipai arba
equipmentas arba capabilieties, kurios yra skirtingo pobiidzio ir nesuderinamos karo lauke galy gale.
Labai svarbu, kad Salys kartu vysto bendrus standartus ir poreikius. Tuo paciu Europa tampa stipresné,
pajégesné ir papildo NATO. Tas vadinamas European pillar, kad NATO, ko amerikieCiai visada labai
prasydavo ir tikédavosi i§ Europos, kaip kazkas gerai pasaké, "nuo Antrojo pasaulinio karo, jeigu
atsiverstum bet kurj Amerikos laikrasti, visur raSydavo, kad Europa turi skirti daugiau gynybai" ir
pagaliau Europa pradéjo tai daryti ir panasu, kad Amerikai pradé¢jo nepatikti. Irgi iddomus aspektas, kodél
jiems tai nepatinka, kai jie to pra§é nuo Antrojo pasaulinio karo pabaigos? Cia atsiranda ir pa¢ios objektas
- industrin¢ konkurencija. Jos nereikia bijoti paminéti, nes tai yra Salia visy politiky ir vertybiy, ir noro
apginti Europa, yra nezmonisko dydZio konkurencija, kylanti i§ grynai verslo, pramonés. Tai yra irgi
natiiralu. Mes, lietuviai, esam mazi Zaidéjai ¢ia, nes mes neturim karinés pramonés, mes turim SMES,
kurie irgi yra labai stipris, bet mes nesam tie zaidéjai, kurie diktuoty salygas. Tai vyksta kitam lygyje,
tos vadinamos Letter of intent, pasiraSytas tarp didziyjy Europos pramoniy, tai jie yra zaidéjai i8 tikryjy.
Europos pramongés atsilikimo didZiulio nuo Amerikos, bet taip pat nuo Azijos, beje ir net nuo Rusijos
tam tikrais atvejais. Tikslas buvo ne tik PESCO, bet ypatingai EDF sukiirimas - sustiprinti bent kazkiek,
stimuliuoti tg pramong. Tai tik noréjau pabreézti, kad skirtumas yra tai, kad visos $itos iniciatyvos kartais
pristatomos kaip kazkokia prieSprieSsa NATO, tai yra visiska nesgmoné. Tai yra daugiau kad sustiprinti
Europos pajégumus.

Dél ko iki Siol néra treciyjy Saliy, tai antrinis aspektas, kad yra pramoné, kad yra konkurencija. Pinigai
yra ES, kas yra miisy mokes¢iy mokétojy pinigai, pirmiausiai turi eiti miisy pramonei, o paskui Zidiréti,
galbiit atitekty ir kitiems kazkiek. D¢l to tam tikros Salys labai nenoriai kalb¢jo apie pritraukima kity,

treciyjy Saliy, | PESCO ir EDF. Tai automatiSkai sukélé labai daug jtampy, su amerikieciais ypatingai,
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kaip zinia. Bet vélgi, dél suprantamy priezas¢iy, nes jie yra mums tikrai stipriis partneriai, bet Lietuva
tikrai niekada neisdristy pasakyti ,,palauk®, o yra kitos Salys, kurios ES i$drista taip pasakyti. Tai jie jiems
pasaké ,,palauk®, tai nuo 2016 m. Amerika negali tapti partnere Europos gynybos agentiirai dél Sios
priezasties, nes derybos yra uzblokuotos tam tikry ES Saliy ir vélgi, dél to, kad sakoma, kg jus mums
atnesite? Ar atnesSit konkurencijg, ar stipresn¢ savo pramong, o gal leiskit mums pirma susitvarkyt. AS
Sitoje vietoje visiskai sutinku su Situo pozitriu, kad jeigu labai stipriai bendradarbiauti, kartu dirbti, bet
nereikia skubéti atverti to, ko pats turbiit nesugebési atlaikyti, su tokia didziule galia, kokia yra ten. Reikia
tiesiog labai graZiai balansuoti tarp to, kg mes galim patys padaryti, ir tarp to, kur mes galim ir privalom
bendradarbiauti. Reikia nebijoti atskirti Sity dalyky.
Bet vélgi, ¢ia yra daug politikos ir kartais lengva pasakyti, bet daug sunkiau yra padaryti.

I: Man jdomu tai, kad kalbant apie ES gynybos pramone, atrodo, kad susikerta politinis ir
ekonominis aspektai, nes i§ dalies be bendradarbiavimo su treciosiomis $alimis, nebus palaikymo
i§ kai kuriy $aliuy, pavyzdziui, Italijos. Pranciizai yra turbiut labiausiai tai blokuojantys. Tai vis
délto, tas politinis bendradarbiavimas reikalingas, bet tuo paciu metu ekonominis noras pirkti

Europieti§kg produkta, vis délto, industrija paklista labiau politinei ar ekonominei valiai?

R: Labai svarbus aspektas, kad industrija niekam neturi per daug paklusti. Tai yra tiesiog verslas - jie
daro pinigus, daro produktus. Man patiko, buvom ] lenky industrijg nuvaziave, sako, ,,jus galit mums
nesti kiek norit tuos savo prioritetus, mes negaminsim to, ko 1§ miisy nepirks.* tai jie gamina tai, ka i jy
perka. Tai rodo, kas drive'ina industrijg - klientai. Jiems nejdomu, perka Izraelis, Amerika ar pranciizai.
De¢l to yra politika. Politika atsiranda dél to, kad prioritetus pirmiausiai nustato ne industrija, o Salys, ko
joms reikia. Industrija prioritetus nustatys pagal poreikius ir pagal tai, kas perka. D¢l to tie prioritetai
kartais yra ne tai, kad priverstiniai, bet ko Salys ilgalaikiskai, nes vélgi, kalbant apie analizes, CARD ir
panasiai, zitirima short, medium, long term, tai yra 2035 metai ir pan. Nezitirima, ko man $iandien arba
rytoj reikia arba ka turtingos Salys i§ mangs nupirks, bet zitirima, ko mums reikia Siandien, kad apginti
savo $alj, kad ji buity konkurencinga, stipri industrijos srityje. Tam tikrus skills irgi iSvystyti, kad nereikty
buinant krizéje priklausyti nuo Kinijos, Rusijos ar Amerikos, kaip buvo su COVID. Tai ta autonomija
vadinama yra daugiau apie tai, arba bent jau kaip mes, lietuviai, matom. Pranctizai gal mato daugiau
autonomija nuo NATO didesng, kas yra labai pavojinga, mes ten raudong linijg 1§ karto jsijungiam. Bet
ta autonomija, man atrodo, yra labai protinga, nes €ia bet kuri jmoné, jie visada irgi nori biti kuo stipresni,

turéti supply chain tokia, kuri biity garantuota. Tai ta tokia autonomija yra politiné, bet tik politikai ir gali
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sau leisti duoti tokius prioritetus, gaires ir, sakoma, kad mes tada informuojam industrijg, mes pasakom,
ko mums reikés artimiausius 20 mety. Industrija sako "labai gerai, ar pirksit i§ mtisy?" Tai ¢ia atsiranda
isipareigojimas pirkti europietiSkg preke. Dél to net ir dokumentuose yra surasyta, kad turi buti
pirmiausiai prieinami pirkiniai Europoje, ir paskui tik kitiems.

Teisingai pasteb¢jai, kad ypatingai gynybos pramon¢ yra labai stipriai perpinta su Amerika, vien
imant Svedija, Skandinavus - ten apskritai labai didelé dalis paimta amerikie¢iy. Dél to jie yra arSiausi
kovotojai, kad juos kuo greiCiau pritraukti. Bet yra toks niuansas. Kadangi tikslas yra stiprinti
technologinius pajégumus, tu jsileidi i§ esmés pagrindinj konkurentg j vidy. Tai natiiralu, kad jis darys
taip, kad tau nepavykty tapti tuo stipriuoju. Cia yra tokia prie§priesa, sutinku. Pats bidamas lietuvis, kai
supranti, kad Amerika duoda daug ir mes jiems daug skolingi, dar daug mety biisim. Bet kaip islaikyti ta
balansag, kad su jais draugauti, bendradarbiauti, bet tuo paciu ir savo raumenis auginti, nes tu nezinai, kas
atsitiks. Reikia. Cia atsiranda diplomatija ir politika, kur reikia balansuoti. EDF'e tai amerikie¢iai man
atrodo tikrai gali dalyvauti, néra uzdaryta. Bet PESCO yra labai politinis, ten kur yra prioritetai, tik tarp
Saliy bendradarbiavimas, yra tikslas stiprinti tarp miisy pirmiausiai paciy, paskui su tre¢iom Salim.
Sakom, PESCO néra capacity building for partners instrumentas, tai yra Europos Sgjungai. Tai tokia
realyb¢ yra ir dél to amerikie€ius priémé j Military mobility projekta, nes ten yra nulis industrijos, dél to

buvo lengvas pirmas bandymas.

I: Kaip sakéte, pirmiausiai valstybés Ziiiri i Save. DidZiosios valstybés yra arc¢iau konkuravimo su
JAV, bet ka daryti tokioms valstybéms, kaip Lietuvai? Ar mes turime vis tiek jsitraukti j naujas
ES iniciatyvas? Ar jose yra vietos mazoms industrijoms? Ar vis délto reikéty orientuotis j Kitas

rinkas?

R: Labai svarbu suprasti, kaip vyksta procesas. Kompanijos, kurios dirba su gynybos industrijom
Europoje ir ne tik, Lietuvoje, mano nuostabai, yra labai jy nemazai, ir jos labai yra stiprios, a$ kalbu apie
milijonines apyvartas. Mes kartais Zitirim 1§ tos vyriausybinés puses, tiek kiek as zinau, tai tiek ir yra, tai
btna ir kad a$ daug nezinau, kiek yra jau gerai. AS ta suzinojau, kai mes buvom Vilniuje su buvusiu
agenttros vadovu, 2019 m. Snow meeting'e, buvom KAM'e, paprasém susitikimo su Lietuvos industrija,
su asociacija gynybos industrijos ir pakviesty kad kazkokias kompanijas. Galiu paminéti, ¢ia aktualu, nes
buvo sukviesti aktyviausi arba tie, kurie domisi ES, arba jau kurie kazkg daro. Kai mes, kartais ir KAM
pats, nekritikuoju KAM, bet jie tiesiog neturi pinigy - Lietuva neskiria R&T, nes néra intereso, tai néra

ir to rysio tarp kompanijy ir valdZios, néra informacijos dalinimosi, prastas rySys. Kai pavyzdziui Italijoj,
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Pranciizijoj yra tamprus rySys, nes yra uzsakymai, pirkimai, ilgalaikés programos, atstovai tarp
ministerijy, yra reguliariis derinimai - yra visai kitas procesas, pas mus jo néra. Bet kai atéjo tos
kompanijos ir paaiskéjo, kalbant, kur biity interesas, diktuoja poreikiai. Dalyvauja su Leonardo, Thales,
Saab kompanijom. Jie tik kelis pavyzdziui pavardino, ten milijoniniai kontraktai. Tai Cia tik tie, kurie
at¢jo, ten prie stalo 6 ar 5 sédéjo. Jie nesiskundzia ir jie net nepraso, nes jie tiesiog savo keliais randa ty
kontakty, kontrakty, jie vertinami, nes jie turi, kg pasitlyti, produktai yra. Jie tiesiog tada duoda tuos
nisinius pajégumus arba nisinj know-how, kurio baisiai reikia. Sako, kad SMEs yra i$ esmés tie startup ‘ai,
tai yra visa ko pagrindas, nes be jy didziosios irgi nevaziuoty. Tai pavyzdziui, vienas i$ ty, berods, PADR,
uz 80 mln. buvo, kur Leonardo laiméjo, jame dalyvauja 40 skirtingy kompanijy, tai rodo irgi, koks pliusas
ES yra, kad ji sutraukia visus ir jame dalyvauja ta lictuviSska kompanija ar net dvi. Jiems kartais net
nebitina aplikuoti biinant maziukéms, galblit jie maziau Sansy turi, bet jie kooperuojasi po to su
didZziaisiais, tai toks tikslas ir yra. Ir toks tikslas ir to CARD focus areas, kad didieji, kurie gali, kurie
turi, jie pradeda, rodo kelia, jie generuoja diskusijas, platformas, o mazesni ateina ir prisideda tuo, kuo
sugeba. Tai galiu paminéti, kas ten buvo apsilankg, beje, viena i§ aktyviausiy jstaigy, kuri ir dalyvauja
EDA Captech'uose vadinamuose, tokios yra darbo grupés, kuriose $alys narés apie industrijg diskutuoja,
labai specifinémis temomis, tai BPTI. Jie dalyvauja ar 2, ar 3 tuose Captech'uose. Jie taip pat yra, berods,
laiméje Horizon 2020, PADR, gavo grant‘q konsorciume su Leonardo ir pan. Toliau yra Expla
kompanija, tai su lazeriais.

Ka reiSkia dalyvavimas Captech ‘uose, tai jie ne kiek ten kazkokj versla padaro, bet tai yra
platforma uzmegzti kontaktus, jie susitinka su kity Saliy kompanijom ir taip iSeina j kitus vandenis tokiu
biidu. Tai EDA vienas i§ vaidmeny yra sudaryti platforma. Mes esam sukiir¢ ir Marketplace. Komisija,
kaip zinia, turi labai specifing sprendimy priémimo procediirg, vadinamg comitology, kur $alys narés turi,
Komisija sako, daug gali, bet 1§ tikryjy Komisija viskg nusprendzia. Tai mes sudarém tokig galimybe
business-to-business, government-to-government ir government-to-business, va tokias platformas, kad
jie pries einant | EDF diskusijas dél work program, jie ateity pas mus, kaip ir neutralig vyriausybing zona,
ir pasidalinty savo idéjomis, ka jie svarsto pateikti. Taip jie pazitri, kas juos paremty, industrijas ir
panasiai. Tai tas kol kas vyksta vangiai, bet mes bandom tg iSvystyti, nes tame etape, kai kiirési EDF,
EDIDP, EDA labai aktyviai siiilési, kad mes galim buti ta platforma, kur generuojam, prioritetai, tas
bottom-up approach, kad mes nuo ekspertinio lygio rekomenduojame politikams arba sprendimy
priéméjams, j kurig puse eiti, o ne top-down, kur jau ateina politikai ar direktoriai ir sako "tu darysi Sitaip,
nes taip reikia." Tai mes labai vystom ir propaguojam tg bottom-up approach, kad rekomenduot tam

tikras eksperty sugeneruotas idéjas, projektus priémejams.
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I: O kas gali patekti i tas platformas, kaip i jas patenkama? I business-to-business, government-to-

government ir government-to-business?

R: Mes dirbame tik su ministerijomis ir tik su gynybos pramongés asociacijomis. Mes su individualiomis
kompanijomis nedirbam. Nes kiekviena $alis turi nacionaline asociacijg ir jos pasitelkiamos, kad atrinkty
tinkamas kompanijas. Zinoma, turbit tada ministerijos pasiderina $iek tick su industrija ir jie kartu
nusprendZia, bet jvairiai, nuo Salies priklauso. Bet mes patys nekvie¢iame kompanijy, nes to negalime.
Beje, tie patys Vizbarai buvo atvaziave j Agentiirg kazkada, ne d¢l to, kad jiems trukty uzsakymy,
verslo brangiausia dalis. Visi medzioja, kur tik gali. Tai mes sudarom tg platforma. Yra daug politikos ir
mes sakém, kadangi EDA pagal ES sutart] mes esam jsteigti, pagrindinis miisy etatas yra padét Salim
narém vystyt gynybos pajégumus, tai kai kirési EDF, mes sakém, kad siiilom padéti igyvendinti
projektus, kai jie bus pradéti, nes miisy toks darbas. Siai dienai yra EDA vir§ 300 vykstanéiy projekty.
Tai mes ir patirtj, ir know-how turim, ir Salys narés saké kategoriskai ne, agenttira ¢ia nereikalinga.
Tiksliau EK buvo labai agresyvi Sioje vietoje, nes jie suprato, kad ateina didZiuliai pinigai, milijardai,
matomumas, politinis matomumas, jy svoris. Kazkokia menka, mazyté Agentira su keliais Simtais
zmoniy nediktuos jiems salygy, uztenka, kad prioritetai ateina i§ Cia, to pakanka, saké, mes patys
suvaldysim pinigus. Vietoj to, kad tuos 200 Zmoniy, kurie yra iSlatkomi ES mokesciy mokétojy, jie
sukiiré 3 naujus skyrius po 60 zmoniy. Cia yra politinis sprendimas. Vadinasi, jie saké, patys viska darys,
mums jusy nereikia. Bet dabar jie mato, kad patys visko neapsidirba. Kai buvo PADR, buvo vystomas
grynai kaip ir turéty biiti, nes jie su mumis sudaré¢ delegavimo sutartj ir jie skirdavo pinigus, jie, EK,
nuspresdavo, kur pinigus skirt, bet mes kartu padédavom atrinkti projektus su ekspertais. Jgyvendinimas
irgi vykdavo per mus - biidavo pinigai skirti, papildomai Zzmoniy priimta, nes reikia daug darbo. Bet visos
Salys narés, Komisija, Agentiira saké fantastiSkai veikia mechanizmas, nes ¢ia yra Zinios, ekspertiz¢, ¢ia
pinigai, prioritetai, viskas kaip ir gerai, modelis buvo patikrintas. Bet kada prasidéjo vat tas didesnis
zaidimas ir tie didesni pinigai, EDIDP, sakeé, acit, buvo labai malonu su jumis dirbti, bet dabar mes patys
padarysim. Tai ¢ia visiska politika. Cia jokio praktiskumo ar panasiai. Bet ilgalaikéj perspektyvoj mes
matom, kad vis tiek jie atsigres | mus, jie dabar i$ miisy ima daug, nes mes turim... netgi tie pajégumy
prioritetai, jie turi du instrumentus kaip OSRA ir KSA. Tai Sitie du yra dalis, kuri jneSa prioritetus,
susijusius su R&T. Irgi yra Salys narés, diskutuoja, kokie prioritetai R&T srityje turéty buti artimiausius

5 ar 20 mety. Komisijai baisiai to reikia, nes jie neturi tokiy bendruomeniy, su kuriomis galéty diskutuoti,

100



kurios iSkristalizuoja tuos prioritetus. Jie tiesiog paima produktg i§ misy. Bet kai eina jau darbas su
industrija, jie nori viska patys daryti. Salys narés ir dabar jau neapsidirba, yra daug noro, bet i PESCO
47 projekty jau 6 jgyvendinami su miisy pagalba, taip pat i§ EDIDP 2 projektai pas mus ateina, nes jie
nori pagalbos tiesiog. Tas tarptautinis bendradarbiavimas yra tam tikra specifika, kur reikalinga kity
organizacijy pagalba. Pavyzdziui, yra OCCAR, kur vyksta pirkimai, tai Lietuvos boxeriy jsigijimas vyko
per OCCAR, nes Lietuva nesugebéty to padaryti, reikia nezmoniskai daug zmoniy, procediiros yra tam
tikros, isisavinimas, yra labai sudétingi procesai. Dél to yra tos organizacijos sukurtos, jas reikia
iSnaudoti. Komisija tik dabar bando papildomai kurti tai, ko niekada netur¢jo. Ir as giliai tikiu, kad ir
neturés, nes gynybos ministerijos niekada su Komisija nedirbo, néra nei ziniy nei KAM, nei EK apie
gynybos planavima. Jau ateina zenklai, ir i§ ParyZziaus ateina, i§ pajégumy direktoraty visokiy - jie dabar
bijo, kad jeigu EK prisamdys daugiau zmoniy su karine ekspertize, jie i§ viso pradés ignoruoti
vyriausybes, EDA, nes tai yra tarpvyriausybinis, Taryba. Komisija yra savarankiska, sakys, mes patys
zinom, ko jums reikia, mums pataré gerai, ¢ia dabar investuosim. Jie tada tapty gynybos planuotojais,
kas yra visiSkai no-go, tai yra raudona linija. Netgi kariuomenés sostinése neleidzia kartais ministrams
politikams kistis | karinj planavimg, o ¢ia Komisija nori pradét zaist ta zaidimg. Kai tuo tarpu EK
vaidmuo yra tik stiprinti industrijg. Yra tokie labai jautris zaidimai, galios pusiausvyros, ypa¢ Briuselyje,
kur mes bandom atsvarg daryti tai vir§valstybinei EK galiai, Salys narés labai bijo §itos komisijos, bet
tuo paciu bijo jos ir su ja draugauti nori - Komisija turi daug sverty, kai derasi dél 7 mety finansinés
perspektyvos ir kalba eina apie tiltus, elektros laidus, mokyklas, sveikatos sistemas, ir sako, gal galit ir

¢ia mus paremti.

I: Man susidaro jspudis, kad Agentiira siiilo bottom-up prieiga, 0 EK - atvirks¢iai?

R: Jie sudaro jspudj, kad irgi bando stipriai atsiZvelgti i Saliy norus, bet taip suformuota sprendimy
priémimo procediira, kad jie realiai gali viska nuspresti, kaip jie nori. DaZniausiai taip ir yra: kaip kazkas
pasake, Komisija tariasi tariasi, derybos derybos su Salim, bet 90% finale nusprendzia Komisija, nes tokia
procediira yra. Na, nusprendzia EK, jeigu Salys nesutaria, néra kompromiso, kai Salys peSasi, sako, mes
daugiau laukti nebegalim, darysim $itaip. Salys narés neturi, ka pasakyti, jos neturi galiy. Jeigu Salys
sutaria, yra kompromisas, tai ir Komisija tada taip daro. Bet jeigu jos nesutaria, o Sitoj srity, manau,
niekada nesutars, nes yra konkurencija, kas gaus pinigus. Nes ¢ia grynai pinigai, politikos ¢ia maziau.
Tai yra tokiy neSaliSkumo grésmiy, tada aiSku, stipresni, galingesni daZniau laimeés. Komisijoj irgi yra

Zzmones, kurie turi savo pazilras ir nuomones. D¢l to labai svarbu gynybos srityje stiprinti ta

101



tarpvyriausybiSkumg. Agenttros toks vienintelis darbas, bet ir apskritai, Tarybos vaidmenj, Tarybos
oversight vadinama, kaip vyksta gyvenimas, PESCO, EP vaidmuo irgi svarbus. Kg pavyko issideréti,
kad EDF regulation yra jraSyta agentiira - bent jau jrasyta. Mes, skirtingai nuo EEAS, mes galim ateiti ir
pateikti savo poziurj, kas yra juokinga, nes tai neturi jokios galios, bet bent jau mums leidzia
pasisakyti. Mums leidzia sakyti, kad jie atsizvelgti turi } misy nuomone, nes mes atstovaujam $aliy nariy
interesus. CARD yra paminétas irgi EDF regulation, jie turi atsizvelgti, kas rekomenduojama CARD,
bet gali ir ignoruoti.

I: Kalbant apie tarpvyriausybinj bendradarbiavimg, ar jis pastebéjote didZiyjy industrijy nora
plésti savo partneriuy lauka? Ar didZiosios valstybés orientuojasi j kitas didzigsias valstybes? Ar

matomas platesnis bendradarbiavimas?

R: Tikrai taip, geras pavyzdys yra estai. Jie sugeba labai gerai susiintegruoti ir mato nauda, ko mums,
lietuviams, labai triiksta, kalbant apie politing dalj. Jie Sitam zaidime randa savo ni$g jau. EDIDP
kontekste esty vadovaujamas konsorciumas laiméjo 35 ar kiek mln. Eur. investicijg. Jie vadovauja ir
dabar jau cyber yra uzmarstis, dabar jie fokusuojasi j unmanned ground systems. Jie prisistatinéja
pasauliui lyderiaujanti Salis Sioje srityje, bet jie kryptingai visose srityse ne tik kalba, bet ir daro - jie
laiméjo rimtg konsorciumg ir po jais yra keletas $aliy ir didziyjy, kaip Pranciizija, ir jie vadovaus
jgyvendinant §itg projektg. UZtenka Sito vieno pavyzdzio. Jie tokj patj projekta launch ‘ino ir PESCO
kontekste. Kompanija jau yra net sukiire unmanned ground system ir jie EUTM Mali buvo i$siysti
bandymams, kur minas i§iminéja. Yra jtraukti Zzmonés, ekspertai, kompanijos ir ne vieni metai jie dirba
toj srity. Investuoja ir praktiskai, ir j matomuma. Yra fantastika. Jie gaus nauda i$ viso to, kas ¢ia vyksta,
Salia ty visy politiniy diskusijy apie NATO naudg, transatlanting, bet reikia turéti raudonas linijas, bet
gali Salia ir dirbti. Lietuva, nereikia sakyti, irgi su kibernetiniu projektu mes vieni lyderiaujanc¢iy PESCO
kontekste. Lyderiaujantys tuo, kad jis yra labiausiai pazenggs, lyginant su visais kitais projektais. Bet ka
noriu pasakyti, kad ES labai svarbu yra ne tik zvelgti j savo kiema: ko man reikia, pasiimu, visa kita man
nejdomu. Tas kartais jauciasi, kad man jdomu ¢ia, o visa kita ne. Reikia siekti pritraukti daugiau Saliy,
misy Salims, regiono Salims, toks blina per siauras poziiiris | visa tai, kas vyksta. Kai prasidéjo 2016 m.
kiirimas $ity iniciatyvy, ne kiek sitilymai ateidavo, ka daryti, kai viskas buvo tik kuriama nuo nulio, o
blokavimas ateidavo - to nedaryt, ano nedaryt. Niekada nesakys, kg kaip reikia daryti, bet ko nedaryti.

Tai tada viskas atsigula ant didZiyjy valstybiy peciy, kurios turi idéjy ir noro, nes reikia kazka sukurti.
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Galbut skiriasi ES nuo NATO S$itoj vietoj stipriai, nes NATO daugiau darai, kg liepia, nes NATO yra
targets, kuriy negali pasirinkti. Jeigu nepadarysi, buisi baudziamas. ES néra jokiy bausmiy, viskas yra
savanoriskai, bet kiirybos principu ir noru bendradarbiauti paremta. Verslas grei¢iausiai ir prisitaiko, nes
jie yra drive ‘nami $itos kiirybos, naujoviy, tai atneSa pelng, naujus atradimus. O politikos yra Siek tiek

sastingis miisy regione, kad viskas yra negerai automatiskai. Estai mato daug kg gerai.

I: Ar i tiesy Lietuvoje néra pramonés industrijos vystymo strateginés krypties? Ar yra santykis

tarp valstybés ir pramonés jmoniy?

R: Tas ir yra, nenoriu kritikuoti, kad néra, tiksliai nezinau, vis tiek yra planai ir strategijos, kuria kryptimi
eiti, bet kaip visada, planai turi biiti paremti veiksmais. Planas kartais sau ir lieka. Bet kalbant apie estus,
kaip jie laiméjo konsorciumag. Tai tikrai nebuvo vienos nakties avantiiira - jie turé¢jo kelis metus tai
planuoti, generuoti pinigus, zmones, planuoti, jtikinti kitas $alis, kad juos paremty. Cia yra pinigai,
kuriuos turi sudéti, ekspertai turi susitarti standartus, requirements, tai jie kryptingai su ta sritim dirbo
kazkiek mety ir to iSdavoje valdzia rémé industrijg savo ir jie tur¢jo lobint stipriai Briusely. Sprendimy
priémimas yra kiek keistas. Jie pasieke, tai yra bendro darbo rezultatas keliy mety. Tai tie planai
reikalingi, bet reikalinga ir aiSki kryptis. Dabar matosi kibernetika galbiit ant bangos pas mus, bet
nebitinai, gal tie patys lazeriai - mes nuo seno tokie stipris, irgi galima imti. Bet reikia kalbéti apie tai,
sakyti, su visokiais flangais, Captech ‘uose kaip minimum dalyvauti, kalbéti, tada tu girdimas, taves
pradeda klausti, dométis, mano, kad geriausi ekspertai. Tada projektai ateina i§ to. Bet industrijos jos
pacios susitvarko, joms darby uZtenka, tai ¢ia valdZiai paciai reikia proaktyviai dalyvauti. IS mano
1sptidzio, kad triiksta pas mus, reikéty galbiit kazkaip geriau. Pirmiausiai, nezitiréti j ES kaip ] prieSg arba
tai, kas menkina miisy naryste¢ NATO, o kaip galimybiy paketg nezmoniska, kaip sveikatos srity, kaip
Svietime. Turint raudonas linijas, jy neperZengiant, reikia imti maksimuma, kas yra skiriama ¢ia. Neateis
ir nepasakys, ka daryt, turi pats kurti, generuoti idéjas, kontaktus megzti, kazka siiilyti, ne blokuoti.

Reikia keisti mindset'q.

I: Apibendrinant, ar ES gynybos pramoné vis délto turi galimybes labiau integruotis tarp valstybiy

ir padidinti bendradarbiavima, sustiprinti industrija?

R: Tikrai taip, ¢ia tik laiko klausimas. Jau dabar Salys narés gynybos planavime pradeda atsizvelgti ir |

ciklus EDF, labai svarbu finansiniai ciklai. EDF gali dalyvauti tik tada, kai pats pinigus atnesi, tai privalai
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1§ anksto planuotis, kg duotum, jei laimétum. Kitas dalykas, cikliSki planavimai arba analiz¢, kur mes
einame su CARD, tai kas 2 metus toliau tikrai vyks, taip pat vyksta PESCO kontekste apzvalga kasmet,
tai manau, viskas dar labiau augs j didesnj politinj defence dialogue tarp Briuselio ir Saliy nariy.
NeiSvengiamai, automatiskai viskas integruosis, manau. Tie pinigai kiekvienais metais po milijardg i$
Komisijos ateis. Tai $iaip mazi pinigai, nes tai tik 20 procenty, PESCO 30 procenty gali gauti
konsorciumas, kur dalyvauja daug Saliy. Néra kazkokie tai pinigai, kiti net neskuba jy imti, nes kai kurios
didelés Salys, planuotojai, sako geriau nedés projekty i PESCO, nes zino, kad jy valdzia pinigus tikrai
duos, o ¢ia dar reikia aplikuoti ir nezinai, ar gausi. Bet visada yra rizikos. O jos daugiau yra politings,
kad neprisizaisti su tuo, kad labai maisy klubas uzdaras. Turint omeny, kad stipriai kai kurios kompanijos
ir Salys jau yra priklausomos stipriai nuo treciyjy Saliy, yra politikos, tai grésme yra, kalbant apie PESCO,
maziau apie EDF, kad i$ ty 25 nariy gali sumazéti - taip gali jvykti, neatmesciau tokios grésmes, nes
poziiiriai labai stipriai skiriasi Taryboje, kai vyksta derybos. Labai skiriasi poziiiriai ] tai, kas vyksta,
motyvacijos, noras kurti arba blokuoti. Tai kol kas dabar viskas eina j emociskai labai bloga puse. Bus
matyti, interesai nugali dazniausiai. Reikia neprisizaisti. O didziosios $alys neatmesty tokio varianto ir
nemanyty, kad yra blogai, jei kai kurios Salys pasitraukty, nes jos nerodo jokio intereso kartais eiti |
priekj, mato tik blogi PESCO, kaip atsvarg NATO. Biity gerai, kad tai nezlugty. Jei sumazéty nariy
skaiCius, tai automatiskai tapty maziau jtraukiu, ¢ia kazkieno kito, o ne mano. Toks dividing faktorius
atsiranda, tai neveda j niekur - ¢ia ES tuomet praranda visg sverta, kad mes kartu. Bet tokiy Zenkly

atsiranda, bent jau verbaliai.

I: Ar ¢ia pastaruoju metu tokiy Zenkly atsiranda?

R: Nuo pat pradziy, nes ¢ia reikia ziiiréti placiau. ES yra ekonominis aljansas. Saugumo, gynybos,
uzsienio reikalai visada buvo tarp vyriausybiy. Tai visada iSliks jautriu klausimu, tiesiog turi biiti valia
derétis ir ieSkoti kompromiso. Jei to nelieka, nelieka ir bendros politikos. Kol dar visi turi kantrybés
derétis, tol ji bus. Linkéciau nepasiekti to momento, kai subyram ir einam savo keliais. Mes - kovot su

Rusija, Kiti - su Afrika ir patys sau. Reikty kazkaip iSlaikyti tg, gal pavyks.

I: A¢iu labai uz jdomuy ir i§samy interviu.

Interviu nr. 8: KrasSto apsaugos ministerijos darbuotojas.
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I: ES gynybos industrija ir apskritai gynybos sritis pastaruoju metu (nuo mazdaug 2016 m.) gauna
daugiau démesio inicijuojant naujus projektus ir jrankius (PESCO, EDF, EDIDP ir pan.). Kaip
Sios iniciatyvos keiia nusistovéjusj balansa gynybos industrijoje? Ar matomas koks nors pokytis,
kalbant apie didZiausias gynybos industrijas turinéias valstybes (Pranciizija, Italija, Vokietijg ir

kitas), pavyzdziui, ju didéjantis noras bendradarbiauti?

R: Visy pirma atkreip¢iau démesj i zodj ,,bendradarbiauti*. Bendradarbiavimui biitini bent du subjektai.
Jei didziosios Salys turi iSvystyta gynybos pramong ir ilgametes tradicijas, tai kalbant apie Lietuva, Cia
téra gynybos pramonés uzuomazgos. Todél pilnavertis bendradarbiavimas, mano nuomone, yra
komplikuotas, sunkiai jmanomas. Pranctzijos, Italijos, Vokietijos noras bendradarbiauti yra suaktyvéjes,

bet tik tiek kiek tai yra privalu dél EK nurodymy ir reikalavimy.

I: Ar naujos iniciatyvos skatina ES valstybiu nariy bendradarbiavima?

R: Taip, EDF yra nuostatos, kurios suformuoja privalomg bendro vystymo, bendradarbiavimo model;.
Sitllomas ES finansavimas, be abejonés skatina bendrai vystyti tam tikrus pajégumus/technologijas, taip

(potencialiai) uztikrinant mazesnius vystymo kastus, didesnj bendra vartotojy skaiciy ir t.t.

I: Ar manote, jog naujos iniciatyvos proteguoja didziausias industrijas turinéiy valstybiy

interesus?

IS esmeés taip. Salygas diktuoja didziyjy Saliy gynybos ministerijos ir ty Saliy gynybos pramoneés prime ‘ai.
Visoms kitoms Salims lieka tik pagalbine, palaikomoji rol¢ arba maZzesni projektai. Jei zitréti bendra

biudZeto pasiskirstyma (kur nuséda EDF pinigai), didZioji dalis lieka valstybése senbuvése.

I: Kokias matote galimybes Lietuvai prisidéti prie ES gynybos industrijos integracijos? Koks

Lietuvos vaidmuo Sioje srityje, turint omenyje, jog turime labai mazg industrija?

R: Kiek galima aktyviau dalyvauti EDF projektuose. Démesj skirti naujoms, EDT, niSinéms
technologijoms, kuriose LT turi kompetencijy. Idealu biity, jei KAM nusistatyty prioriteting ar kelias
prioritetines sritis, nuspresty vystyti/skirti démesj t.t. technologijai, pavyzdziui, autonomous

technologies. Esant tokiai ,,strateginei linijai galima buity aktyviau jsitraukti | EDF projektus, remti
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atitinkamas temas, jsitraukti j ty temy formavima aprasyma ir atitinkamai kreipti savo pramone dalyvauti

ir specializuotis tokiuose projektuose.

I: Ar manote, kad nepaisant tarsi atsigaunancios saugumo ir gynybos politikos, gynybos industrija

stagnuoja dél didelio atotriikio tarp didZiausius resursus turinciy Zaidéju ir visy likusiy?

R: Atotrukis be abejo yra. Ar dél to stagnuoja, nezinau. Lietuvoje stagnuoja dél to kad néra
valstybinio/vyriausybinio poZitrio j gynybos technologijas. Viskas palikta savieigai ir operaciniam

lygmeniui.

I: Ar, jusy nuomone, ES gynybos industrija turi galimybiu integruotis? Kokie galéty biiti veiksmai

arba poky¢iai, padedantys Siai integracijai vykti?

R: Gali integruotis. Labiausiai tai paskatinty EK tvarkos, privalomyjy elementy jdiegimas. Kad atsirasty
didesnis ES jnasas ir ,prievarta®. Galéty atsirasti geografinés grazos principas, kur Salies jnestas

biudzetas turéty butinai sugrjzti j tg Salj uzsakymy/dalyvavimo pavidalu.

I: Su kuriomis ES valstybémis narémis gynybos srityje Lietuva bendradarbiauja glaudziausiai?

Su kuriomis ne ES valstybémis narémis gynybos srityje Lietuva bendrauja glaudziausiai?

R: Jei imti KAM vykdytus didziausius jrangos jsigijimus, tai ,,bendradarbiavimo Salys“ JAV, Vokietija,
Izraelis. Taip pat yra pastovus NORDEFCO ir 3B formatas, kur teoriskai vykdomas bendradarbiavimas,
taciau realiai zymesnio bendry projekty ar bendry darby néra jvyke. Jei imti EDF projektus, bet tada ¢ia

labiau pramoné, tai konsorciumai buvo su Italija, Pranciizija. Bandymai su Vokietija, Ispanija, Danija.

I: Ar gynybos industrijos integracija ES lygmeniu Lietuvai biity labiau naudinga ar ne, turint

omenyje glaudzZius rySius su JAV?

R: Biity naudinga. JAV be abejonés yra strateginis partneris, taciau dviSaliy bendradarbiavimo projekty
vystant naujas technologijas nevyksta, gal i§skyrus cyber sritj. ES finansavimas ir reglamentavimas tikrai
labai naudingas ir yra nauja galimybé¢ Lietuvai, Lietuvos pramonei, bent mazais zingsniais jsitraukinéti j

tiekimo grandines, pasirodyti, uzsirekomenduoti ir bandyti uzsitikrinti savo rol¢ visoje rinkoje.

106



I: Noriu dar pasitikslinti, kokias Jis matytumeéte sritis, kuriose Lietuva galéty tikslingai augti ir
tapti konkurencinga? Paminéjote autonomous technology, o ar daugiau tokiy, kuriose turime

kompetencijy, galétuméte jvardinti?

R: Norint augti ir tapti konkurencinga? Tai jusy klausime ir zodis, kuris ir yra atsakymas — tikslingai.
Tikslingai reikia apsibrézti vieng ar du prioritetus ir i juos koncentruotis. Skatinti, informuoti pramone,
skirti finansavimg projektams, uzsakinéti i§ tos srities ir t.t. Nes jei palikt savieigai, tai tiesiog laimés
dalykas bus, kai kur gal ir bus proverzis, bet greiiausiai nebus.

Sritys, kur Lietuva yra stipri ir turi kompetencijy: Lazeriy pramoné, elektrooptika, puslaidininkiy

pramoné, IT, cyber, 3D, 5G komponenty, dirbtinio intelekto, pridétinés realybés ir kitos technologijos.

I: Aciu uz jusy atsakymus.

Interviu nr. 9: Gen. mjr. (R) Gintautas Zenkevicius, Lietuvos gynybos ir saugumo pramonés

asociacija.

I: Jas jvairiuose formatuose esate susidiires su gynybos industrija ir anksc¢iau labai ilgg laika ir iki
dabar NATO yra laikomas pagrindiniu musy saugumo garantu, o ES niekada nebuvo matoma
kaip formatas gynybos bendradarbiavime. Ar kei¢iasi poZiiris i§ gynybos industrijos, kad galbut
tai yra platforma, kurioje galima bendradarbiauti, bendradarbiauti su Kitomis $alimis, integruotis

su kitomis $alimis?

R: AS gal pazitirésiu 18 keliy pjuviy ir galbiit tai bus labai maiSytas - vienas dar bus likes karinis, o kitas
- kur a§ pratinuosi prie civilinio gyvenimo, kad suprasti. Tas karinis, diplomatinis, Siaip, Lietuva ir ne tik
Lietuva, bet visos Salys niekada nematé ES per tg gynybing dalj. Niekada. Galbiit vienintel¢ Salis, kuri
kazkiek tai mato, 1§ visy ES Saliy yra Pranciizija, kiek a$ susidiriau. Kitos Salys visur mato per ta
sauguma, t.y. minkstojo saugumo ir per ekonoming, socialing prasme. Nes Siaip, ES ta kartiné dalis ir
Europos komisijos portfelyje ta kariné dalis nesiekia Sproc. visos veiklos. Tai realiai tai yra nulis ir jeigu
mes zitrésime ] ES saugumo politikg ir jeigu zilirésime, saugumo kompasa, tai jis kalba apie saugumo

uztikrinimg uz ES valstybiy riby, bet ne ES valstybiy gynyba. Tai ¢ia ziiirint per tg prizmg.
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Ziarint per pramone, ES visada skatino ekonomine veikla ir jvertinant kaip per paskutinius
dvidesimt mety kiek sumaz¢jo ES valstybiy gynybos industrijos dalis, nes gynybos biudzetai nuo Saltojo
karo pabaigos mazéjo, tai automatiskai ir industrija labai mazéja. Ir ¢ia prasidéjo didelis atsilikimas nuo
JAV. Nes, jei paziurétume, JAV investicijos ] gynyba nemazg¢jo ir JAV gynybos pramoné, joje yra labai
daug protekcionizmo - to, ko triksta ES tarp kitko valstybése irgi labai daug protekcionizmo ir
puosel¢jimo, bet per mazai investicijy i technologijas ir jy vystyma. Ir jeigu taip kalbant, visi prasidéje
ES projektai, ypa¢ EDIDP, t.y. skatint, investuoti j tiriamuosius darbus, investicijas, kurti inovacijas. Nes
net jei pazitirésim Lietuvoje, a$ pats kiek susidiiriau, kiek bandziau aiskinti, kad reikia bent vieng
procentg nuo investicijy Lietuvoje skirti moksliniams tiriamiesiems darbams KAM'e, man nepavyko.
Realiai, maksimumas, kas buvo pasiekta, apie 70 tikst. Eury per metus, t.y. nulis. Taip, ten vadinama
daug moksliniy tiriamyjy darby, bet jei mes kalbame apie investicijas j tikrajj tyrima, realiai nicko néra.
Buvo sukurta EK agentiira, kuri tur¢jo tuo ripintis, kuri turi didele ambicijg ir jei skaitysime kai kuriuos
ju finansuotus tyrimus, jie turi didele ambicija tapti ES pentagonu. Bet tada nuo Sito finansavimo periodo,
16-17y mety, ir EK pamaté, kad jie noréty jsitraukti ir taip atsirado EDF, dar a$ taip pasakysiu, tai irgi
yra uzsléptas tikslas sukurti EK gynybos komisaro pozicija. Cia tolimasis, nedaug valstybiy jj remia, bet

¢ia ilgalaikiai projektas. Kas ne darbo tema, bet daugiau ta politologiné.

I: Bet man labai jdomu, kad ¢ia Komisija atéjo ir atsirado Sioje srityje, kurioje niekada nedalyvavo.
R: Taip, tai ¢ia yra va ta, noras yra, nes kelios valstybés, tos frankofoniskos, t.y. Prancizija, Italija,
Ispanija, kurios labai proteguoja EK gynybos komisaro pozicija. Tai ¢ia ir atsirado tie, nes PESCO, jis
yra jtrauktas j Lisabonos sutartj ir jis iki §iol nebuvo aktyvuotas, iSskyrus jo aktyvacijg prasidejo 2015-
ais metais, gana jau tokia stipresné. Bet vél, miisy supratimas su PESCO ir dalyvavimas Lietuvos yra
toks savotiskas.

I: Bet esame vieno i§ pirmaujanciy projekty vadovai?

R: Tai ¢ia mes kalbame apie kibernetinés gynybos grupe?

I: Taip.
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R: Tai realiai nu kazkur tai reikéjo. Nes ten buvo reikalavimai norint biit PESCO, bet PESCO padaré¢ ta
keliy grei¢iy Europg. Gynybos ir saugumo srityje.

I: Bet apskritai, kalbant nuo 2016/17-yjy mety ir ty visy iniciatyvy - EDF, EDIDP - ar kazkas i§
esmés pasikeité, ar tai buvo tik politiniai sprendimai? Ar kazkas pasikeité valstybiy pozitryje ir
industrijy augime, nes sakoma, kad po Saltojo karo pradéjo maZéti investicijos j gynyba. Tai ar
dabar kazkaip tai paskatino vél didinti tas investicijas? Nes, be abejo, ta finansiné paskata,

ateinanti per EDF, ji galbuit prisidés prie to industrijos auginimo?

R: Siaip, visy pirma, kas paskatino industrijos augima tai nuo 2015-y mety pradéje didéti gynybos
biudzetai ES, ypa¢ NATO valstybése. Ir jei taip zitrésim, dabar Britai i§éjo tai sunku pasakyti. bet realiai
likusios ES Salys, kurios yra NATO Salys, tai jos gynybos biudZetus kasmet, tas padid¢jimas artéja kazkur
tai 70-80 milijardy Eury. Ir pagrindas tai yra didzioji dauguma eina investicijos. Tai jeigu staiga
Bundesveras Vokietijoje nuspresty duoti du procentus, tai ES nebiity galimybés juos isleisti. Taip. Nes,
pirma, néra projekty, antra - néra gamybinés bazés. Ir néra infrastruktiiros, ta prasme, kad néra kiek reikia
gamybiniy patalpy, bet pati skaudziausia vieta yra inZinerinis personalas. Kuris daugumoje gynybos
imoniy, ka man teko matyti vazinéjant per jvairias valstybes ir apsilankant jy gynybos pramong¢je, kur tie
inzinieriai, kurie uzsiima vystymu, yra vidutinio arba vyresnio amziaus, jaunimo labai nedaug. O
normaliai gynybos projektai, bet koks projektas trunka minimum 15 mety, kol atsiranda jo produktas.
Tai ¢ia va ta dalis yra. Ir kas dar prie Sito yra tai tas, bet vél, per mazai yra skiriama investicijy tyrimams.
Ir todél Europos EDA pradéjo inovacijy skatinima ir, kad biity tie projektai, ir Europos horizontas ta
prisidéjo, visi Sie projektai, visi Sie finansavimai yra orientuoti ne tik j karines, nes komisija negali tik
karines, ji visur reikalavimg déjo, kad tai biity dvigubos paskirties. Bet ¢ia kol kas yra EDIDP yra tyrimai,
1§ kuriy normaliai, kai atrodo JAV DAPRA patirtis, kad kazkur i§ deSimt projekty du gali atvesti prie
kazko.

I: Tai dar tik visiSkai pradzios stadija?

R: Pradzios stadija, kas yra EDF, ten yra aiSkus reikalavimas pramonés dalyvavimas. EDIDP pramonés
dalyvavimo néra, yra inovacijy vystymas, mokslo vystymas. Cia mazdaug panasiai kaip KAM'o yra
atiduotas Invegai 15 milijony, ten irgi tas pats. Surast tuos startuolius, kur kazkas susidométy, kad gauty

ta pradinj tyrimg. Tai tas pats yra ten. Bet kas yra skirtumas, sakysime, Lietuvos jmoniy mazy, ar

109



moksliniy tyrimy instituty ir kity valstybiy dalyvavimas Situose projektuose, Lietuvoje visi patys eina ir
bando dalyvauti, kitose valstybése gynybos ministerijos ima ir ieSko partneriy, skatina dalyvauti. Tai dél
ko tas kiekis projekty, sakykime, kiek lietuviy dalyvauja ir kiek yra net musy kaimynai Estai, yra

skirtumas. Pas juos ta politika skatinimo.

I: Ir tai néra susije su gynybos industrijos dydZiu? Jis néra kazkoks ypatingai mazas?

R: Jis visur mazas yra mazose valstybése. Bet jei taip realiai kalbant, pas mus néra gynybos industrijos
apibrézimo. Ir jeigu zitrésime KAM'o pozicijg, kuri man labai nepatinka, tai jie mato, kad gynybos
industrija yra tik tie, kurie sukuria inovacijg ir po to pradeda gaminti ir parduoda. Bet realiai tokiy
Lietuvoje vienos rankos pirsty pakanka suskaiciuoti. Kitas dalykas, jeigu, as pats zinau tg politika, norint
parduoti daikta bet kokj kitos valstybés kariuomenei, reikia, kad tos valstybés, kurioje yra ta gamyba,
kariuomené ji naudoty ir remty. Ir net miisy jmoneés yra susidiire dalyvauti konkursuose kity valstybiy
gynybos ministerijy skelbiamy, jeigu néra politinio uznugario, yra beviltiSka. Pas mus politinio uznugario

néra. Todél, kad pas mus néra gynybos pramonés jtraukta j prioritetus.

I: Bet turime, pavyzdziui, 2018-yju mety patvirtinta ,,Lietuvos gynybos ir saugumo pramonés

plétros iki 2026-y mety gaires.*

R: Tai tos gairés yra pasiraSytos ekonomikos inovacijos ministro ir jos yra niekinis dokumentas.
Kuriomis niekas nesivadovauja, nes niekur negali jdéti. Jeigu biity taip, kaip dabar yra bandoma pasiekti,
jeigu biity nacionalinio saugumo strategija, atsirasty gynybos pramongés apibrézimas, tada biity galima
toliau judéti per kitus elementus. Nes dabar gynybos pramon¢ yra labai savotiskoje situacijoje. Ypac tie,
kad gamina. Nes, pavyzdziui, yra jmoniy, kurios gamina komponentus karinei pramonei pagal dideliy
korporacijy uzsakymus. Pagal KAM'o vizija tai néra gynybos pramonés jmonés. Nors ji galéty iki to
iSaugti. Yra jmonés, kurios gamina daiktus, produktus, pardavinéja JAV, pardavinéja Pranciizijos,

Kanados kariuomenei, Lietuvoje niekas net neZino, kad tai gaminama.

I: O kurioje vietoje tuomet problema? Ar tai komunikacijos rySiy trikumai, ar tai kazkoks

uzZsimerkimas prieS§ realybe?

110



R: Poziuris. Jeigu tu nesukiirei produkto nuo inovacijy, o norint, kad biity inovatyvu tai reikia... Nors
realiai, Versli Lietuva yra padaré statistikg uz 2019-us metus tai kazkur tai apie 3-4 §imtai milijony eury,
labai sunku pasakyti, kg va tos gynybos srities daliy, paslaugy, komponenty, kas buvo padaryta Lietuvoje.

Ir pagrindas yra eksportas.

I: Bet ar tai néra susije, griZtu prie to paties, kad tas pats KAM'as nemato ES kaip platformos, j

kurig galima integruoti valstybéje esancias imones per projektus, skatinima?

R: Jie net nebando to daryti. Nes mano, kad tai bus korupciniai rysiai.

I: Korupciniai rysiai projektus skatinant?

R: Ne, skatinant privaty verslg. Todél jie daug lengviau imasi skatinti universitetus, nes jiems gaunasi

lengviau, per jy tyrimus.

I: Tai norite pasakyti, kad Lietuva yra vienintelé tokia valstybé, kurioje néra sarySio tarp KAM'o

ir gynybos pramonés?

R: Taip.

I: O tai vis délto, kiek pajégi yra Lietuvos gynybos pramoné? AS doméjausi ir matau, kad Siaip
yra daug imoniuy ir placiai, atrodo, apimtos tos veiklos sritys, bet kaip ir aiSku, projektu prasme,
tiek EDIDP turime tik vienus.

R: Yra vienetai. Sakau, vienos rankos pirSty uztenka suskaiciuot, kurios sugeba dalyvauti projektuose
ten. Nes vienas dalykas yra ten ateiti, plius tuose projektuose negali dalyvauti tik vienas. Turi bati dar i$
keliy valstybiy, o to, jei tu esi mazas SME, be valstybinés institucijos paramos, tu negali padaryti.

I: Tai gal ¢ia galéty padéti Asociacija?

R: Tai asociacija taip, bet v¢él yra reikia tam, bet visose valstybése tai daro gynybos ministerija. Visose.
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I: O Asociacijos tikslas yra koks?

R: Asociacijos tikslas yra sukurti saglygas jmonéms biitent visur dalyvauti ir biitent, kad atsirasty tas
teisingas pozitris ] jmones KAM'e. Ne tik KAM'e, bet ir VRM'e, nes ir ten yra naudojama. Ir plius ne tik
tas, nes nemazai prekiy yra dvigubos paskirties, tai yra susije ir su eksporto, importo visomis tvarkomis

ir reikalavimais ir t.t.

I: O nustatant kazkokias gaires, tikslinguma, ar yra tariamasi, konsultuojamasi su asociacija arba

jos narémis apie tai, kokie yra Lietuvos pajégumai ir kokios turéty buti prioritetinés sritys?

R: Pajégumais Sita prasme nesikonsultuojama. Bet jeigu yra poreikis, yra kreipiamasi ir kalbama.

Daugiau reikia biiti proaktyviam i§ asociacijos pusés.

I: Pavyzdziui tos Lietuvos jmonés, kurios sugeba dalyvauti projektuose, na, kaip suprantu, jos
pacios susiranda, ir partnerius susiranda, bet ar jos yra pajégios dalyvauti projektuose su
didZiausiomis Salimis, industrijomis, jos sukuria taip pat pridétine verte kaip ir didziyjuy Saliy

industrijos?

R: Siaip tai a3 galiu pasakyti su visiskais projektais tai tas EDIDP ir EDF tai yra pagrindas, kad didziosios
Europos gynybos korporacijos, jos dabar laukia inovacijy i§ mazyjy, jos nelenda | tas, bet duoda
maziesiems inovatyviai padirbéti, juos pamaitins truputj, o véliau pasiims tuos jy produktus, kurie tiks.
Tai a§ EDF daugiau matau kaip buitent didZiosios korporacijos yra Pranciizija, kur realiai jos yra 50/50
valstybinés, Italija, Vokietija, kur néra valstybiné, bet Italija irgi tas pats valstybinés, ir ten visur yra ta

auksine akcija ar balsas valstybés. Tai va ten ir nueis EDF léSos.

I: Mano dalis darbo ir yra skirta tam, kad pasiziaréti ar EDF ir naujos tos iniciatyvos néra skirtas
ty didZiyjuy industriju interesy iSpildymui. Nes vis délto, didZiosios industrijos dél savo dydzio
automatiSkai vienas dalykas - turi resursus kaip savo projektus prastumti ir sulobinti, kitas
dalykas - ju ir balso teisé atrodo kazkokia svaresné, nepaisant visy oficialiy balsavimo taisykliu
ES. Tai jeigu i§ tikryju tai yra pagrinde modelis, kuris padés didZiosioms industrijoms laiméti
daugiausiai, tai ar yra tikslinga Lietuvos imonéms jsitraukti butent j ES struktiiras naujai

kuriamas, visai dar tokias iki galo neZinoma kiek efektyvias, ar geriau tada orientuotis j kazkokius
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dviSalius santykius su JAV, su Izraeliu ir kitom partnerém Salim ir bandyti savo tas pacias

inovacijas eksportuoti ten?

R: Tai yra visi variantai reikalingi ir tai néra blogai, kad Lietuvos maZos jmonés su savo inovacijom
sudarys rySius su didelémis korporacijomis. Ir tai yra sveikintina ir politika turi biiti, kad ty dideliy
korporacijy arba Lietuvos jmonés turéty dirbti su tomis didelémis korporacijomis ir ne tik, kad sakysim,
daryt mazai Lietuvos rinkai. Nes kas yra Lietuvos rinka - tai maksimum ka gali suskai¢iuoti $ioje srityje,
nes ne viska galés gaminti, o tik tam tikrus komponentus. Tai realiai tai yra 4-5 Simtai milijony eury per
metus. Tai Cia yra nedaug. Tai realiai reikia gaminti uz didesn¢ tikimybe parduoti, kai tu esi kartu su
dideliu zaidéju. Tai Sitas yra tam, nes net EDIDP reikalavimai yra, kad turi buti kaip minimum trijy
valstybiy SMEs, kad dalyvaut tam projekte. Ir jeigu pazitrésim, visada visuose projektuose surasim

Pranciizijos, Ispanijos, Italijos atstovus. Kodél?

I: Tai pacios didZiausios industrijos, gali skirti ir Zmones, ir resursus.

R: Tai ¢ia realiai yra tie dideli banginiai, apie kuriuos plaukioja planktonas, kuris maitinasi i§ jy. Tai mes
esam tie. Ir reikia j tai normaliai zitiréti.

I: Bet atrodyty, kad bendradarbiavimas apskritai karinis, sakykim, su ES valstybém, kuriy
dauguma priklauso NATO, Lietuvai turéty biti aktualus. Ir gynybos pramonei tada galéty buti

skatinantis tai veiksnys, nes tai irgi kuria rySius.

R: Néra to supratimo. Jeigu pasizitirésim Lietuvos gynybos atasé uZsienyje pareiginius nuostatus, jam

draudziama atstovauti Lietuvos verslo jmoniy interesus. Reziduojamoje Salyje.

I: Tai néra jstatymas, o biitent ministerijos nuostata?

R: Taip.

I: Ir visg laika taip ir buvo, visuose formatuose?

R: Sitaip yra kazkur nuo 2012-13 mety.
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I: Ar buvo priezastis kodél taip nutiko, kodél taip pasikeité?

R: Nezinau. Jeigu taip pazitirésim |} kitas valstybes, visos valstybés turi ne tas plétros gaires, o normaliai
paraSyta yra gynybos pramoneés plétros strategijos. Bet kurios valstybés paimkime, Estijos yra, Estijos

gynybos ministro viena i$ funkcijy yra reprezentuoti ir skatinti visur Estijos gynybos pramong.

I: Atrodyty visai natiiralus tikslas.

R: Pas mus to néra. Pas mus negalima. Cia viskas, mano asmenine nuomone, eina is tos, kaip buvo pas

mus, politika, kad Lietuvos verslas yra oligarchai, o Kiti - ne. Visokiu yra Lietuvoje, nesigin¢iju.

I: O kaip jiis vertintumét tuos 15 milijony per deSimt mety paskirty technologijoms ir startuoliams,

ar tai yra i$ viso pakankama suma per deSimt mety?

R: Pirmas dalykas, suma tikrai nepakankama, o antras dalykas a$ galiu atsakyti, nes dar pats dalyvavau,
kai pristatinéjo id¢ja ir su tuo, kokie yra tikslai, tai viskas yra gerai, startuojan¢iam verslui kazkas bus
inovacija, i§ §Simto gal ir atsiras tas vienas du, bet efekto tas neduos. Efekto gynybine prasme ir vystymo

- nebus. Nes ne taip struktirizuota, nes tas tikslas yra ty projekty.

I: O koks turéty biti tikslas?

R: Tikslas turéty buti aiSkus, kad jie duoty inovacija, kuri bus panaudota Lietuvos kariuomenei, ten to

néra.
I: Ar poziiirj j gynybos pramonge Lietuvoje laikytuméte decentralizuotu?
R: Taip. Verslas pats bando kazka tai, o, sakysim, visos valstybés ES, jeigu taip Zilirésim, mazos

valstybés vis tiek didelg technikg pirks ne i§ savo gamintojy. Ir visos siekia industrinio dalyvavimo,

18skyrus Lietuva. Per tg industrinj dalyvavimg galima skatinti savo verslo vystymg. Galimybiy, gebéjimy

vystyma.
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I: Bet Lietuva neprieStaravo Sitoms visoms iniciatyvoms? AiSku, j kai kurias skeptiSkai zitréjo,

pavyzdziui, PESCO, bet paskui lyg ir neprieStaravo.

R: Lietuva negaléjo neiti j PESCO. Paziiirékime kokiuose projektuose Lietuva dalyvauja PESCO.
Mobilumas - tai yra susij¢ su NATO pastiprinimy atéjimy j Lietuva, infrastruktiros gerinimu ir jeigu
ziurésim per PESCO mobilumo projekta, kai ten irgi yra pinigai misy infrastruktiiros vystymui, kurie
ateis ne per gynybos ministerijg, ne per KAM'a, o per susisiekimo ministerijg. Tada kibernetin¢ - nes
reikéjo vieno projekto politiSkai, kuriam Lietuva lyderiaus. AS zinau kaip tas gimé. Toliau kokiuose dar
projektuose Lietuva dalyvauja - keliuose logistiniuose? O i$ ty kity PESCO projekty rasim Lietuvos
varda? Nes ten dalyvauja KAM, kariuomene, o ne verslas. PESCO néra verslo, PESCO yra valstybéms
naréms. Taip, valstybés narés gali paimti, toliau vystyti, nes jie daro savo projektus, jie jtraukia j tg versla.

Bet ten dalyviai yra valstybés narés. Tuo tarpu EDIDP, EDF projektuose jau yra verslo struktiirélés.

I: Labai jdomi situacija. Tai nuo ko tada reikia pradéti apskritai, kad keistuysi Sitas poziiris,

keistysi Sita sistema, kuri neskatina gynybos industrijos vystymosi Lietuvoje?

R: Visy pirma reikia normaliai politiS§kai Lietuvai pasakyti, kad gynybos pramoné yra svarbi ir pasakyti

kodé¢l. Taip, kaip pasaké kiti. Ir tada pradéti ja po truputj remti ir daryti salygas.

I: Bet tai tos iniciatyvos turéty imtis KAM ar asociacija?

R: KAM turi tg daryti, déti juriding baze, bet aiSku visi kiti turi daryti spaudima. Nes asociacija nepadarys

teisinés bazés pakeitimo. Reikia tam, kad biity politiné valia.

I: O tai su dabartine miisy sistema ar manote, kad galime kaZkaip j ES gynybos industrija jsilieti?

R: Imoneés gali ir jos liejasi kiek jmanoma.

I: Pavienés savarankiskai?

R: Pavienés, savarankiskai, bando eiti per asociacijos plotme, o taip labiau, kad integruotis, nes asociacija

yra Europos gynybos pramoniy asociacijy bendra struktra, kuri labai didelis lobistas yra Briuselyje. Tai
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ten jau eina visi kiti vektoriai. Bet pagrindas yra kaip padaryti, kad viduje, valstyb¢je, irgi turi biiti tas
poziiiris. O dabar néra pozitirio. Net, sakysim, gaminant Saudmenis Lietuvoje, valstybiné¢ jmoné ir tai
kariuomené nebiitinai nupirks, tiksliau gynybos agentiira nebitinai nupirks Saudmenis i§ jy. Nors,
gamindami Cia, automatiSkai, visi mokesciai biity sumokeéti Lietuvoje ir toliau investuojama, bet jei

kazkas pasitlo vienu centu pigiau, na, sakysim, ne vienas euras, 0. 99 centai ir viskas.

I: Bet ar tai negali biiti susije su kazkokiais sutarimais, neZinau, su kitais, dél saugumo, dél gynybos

ar panasiai?

R: Tai gali ir visos valstybés ta daro. Prioritetg skiria, kad tai ypac per pandemija paaiskéjo tas tiekimy
linijy, problema. O dar labiau, nes netgi jau yra susidurta kai kur net valstybés narés pasako gynybos
pramonei, kur savo uzsakymas, kad pirmoje eil¢je padarysite viska, kas reikalinga miisy valstybei, o tik

po to galésit kitur. Ta prasme, prioriteta deda ten ir tu kaip maziukas lieki toli toli.

I: Bet o kaip tada yra, kad didZiosios ES industrijos apskritai, jos pagamina daugiau visko negu
joms pacioms reikia, joms dar reikia iSdalinti ir kad pirkty ir maZosios, ir mes. Tai ar mes i viso

telpame i ta industrija?

R: Kuria prasme ar telpam? Savo uzsakymy prasme ar galimybiy?

I: Savo specializaciju ir galimybiu tame tarpe.

R: Jos visada ieSko, jiems triiksta gamybos pajégumy. Ypac¢ dabartingje situacijoje. Buksuoja viskas,
véluoja ir pajégumy néra, tiek kiek reikia infrastruktiiros ir personalo. Kitas triikumas yra Zaliavos. Kai
kurie elementai, komponentai Zaliavy, nes jy poreikis didelis. Vélgi, dalis zaliavy, kurios naudojamos
kai kur gynybos pramongj, vél gi labiausiai yra sutelkta Kinijos, Rusijos federacijos teritorijoj. Tai ¢ia

irgi yra niuansy.

I: O ar turéty tada ES industrija atsiverti JAV kaip partneriam? Nes, pavyzdZiui, Prancuzija labai
atsargiai ziuri | ta toki bendradarbiavima, bando aiSku proteguoti savo pacios ir apskritai ES
industrija, bet jeigu truksta pajégumu, Zaliavy, ar tada néra protinga atsiverti JAV ir glaudziau

bendradarbiauti?
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R: Tai bet JAV gamintojai Europoje yra. Ar jy galéty biati daugiau? Cia kitas klausimas.

I: Ar juy galéty biti daugiau?

R: Cia kitas klausimas. Realiai, kodé¢l Lietuva, nepasirinko pirkdama visureigius, nepasaké, kad mes

norim kazko, dalies, kur JAV rinkai, gaminti Lietuvoje. Mes to nepasakém.

I: Bet mums reikia, kaip ¢ia pasakyti, palaikyti grazius santykius su JAV ir i§ ju pirkti.

R: Bet JAV buvo pasiruos¢s gamintojas tg padaryti. Jis yra pasiruo$gs, mes neprasom.

I: Vien dél to, kad tai lemty privataus verslo itraukimg j visg procesa?

R: Taip. Nes ypac¢ su treiom Salim tai net ofsetas yra galimas. Su ES Salim néra ofsetas, yra industrinis
dalyvavimas. PavyzdZziui, Suomiai skelbia savo biisimy naikintuvy pirkimo projekta. Yra aiSkus
reikalavimas, kiek turi daryti Suomijos gynybos pramoné. Koks procentas turi biiti.

I: Pas mus tokiy néra nurodoma rodikliy?

R: Ne, mes vieninteliai, kurie to nenaudojame, Lietuvoje.

I: Ar pakankama informacija i$ viso pasiekia jmones apie galimybes, ar yra Zinoma, kas vyksta,
kokie reikalavimai ir tie partneriai, pavyzdziui, kokia yra galimybé susirasti partnerius is tikryju
reali, nepasitelkiant valstybés?

R: Yra sudétinga. Kelios jmonés band¢ judéti pacios. Pats tas biurokratinis mechanizmas, ES praeiti,
kadangi jos néra didelés, jos saké ,,mums neverta, neapsimoka, per daug mums, maziems, komplikuota.*
Tai va Cia yra tas sgvokos medium enterprise, tas, kas yra small pagal ES apibrézima tai Lietuvoje jau

yra medium. Tai ¢ia vél yra niuansy. Tai va, triksta ir administraciniy gebéjimy. Informacijos yra ir net,

sakyciau, per daug. Imonéms arba maziems SME, jie renkasi. Yra tokios, kur uzsiima labai niSiniais
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produktéliais ir bando vystytis ir kada tu jiem kalbi su jais apie Situos, jie pasiziiiri ir sako "ne, as$ geriau

paprastesniu keliu, ¢ia man per daug sudétinga, per daug komplikuota administraciskai".

I: Tai i$ valstybés reikia tik to administracinio jsitraukimo ir atpazinimo, ar reikia ir finansavimo

didesnio?

R: Reikia pagalbos per ta administracinj jsitraukima didesnio, mano nuomone. Finansavimas, kadangi
yra EDIDP, ten jmonés susiras vis tiek. Gal pac¢ios mazosios, kurios nuo nulio pradeda, bet jei ji turi tam
tikrg baze, kazkiek savo 1¢Sy, resursy gali skirti papildomai. Rizikuoti. Nes vis tiek tg daro. O kita dalis
yra, sakysim, protekcionizmas tose didziosiose valstybése. Kur realiai yra produkty pas mus, kur galéty
nupirkti kity valstybiy kariuomenés, bet konkursuose dalyvauti galima, sudalyvauja, bet laimétojais

netampa milsy jmones.

I: Bet ar tai yra dél to, kad tos didZiosios valstybés viduje yra nusistaciusios tam tikras taisykles?

R: Tik savo. Teko kai kur net tos didziosios korporacijos sako ,,junkités prie misy, parduosim jiisy

daiktus, inkorporuosim.*

I: Bet kaip ir logiSka, nes kai industrijos tokio dydzio, valstybei yra svarbu jas palaikyti, visus

darbuotojus iSlaikyti ir investuoti tam tikra prasme ir j tai.

R: Ir kita prasme yra tas tiekimo linijy saugumas. AS duosiu gera pavyzd; i§ kokioj situacijos Europos
gynybos pramon¢ buvo, iSmaniyjy rakety srity. 2012-ais metais, kai buvo priimtas sprendimas eiti |
Libija, Pranciizija labai stipriai dalyvavo ir per dvi savaites pabaige savo iSmaniuosius ginklus. Pasikvieté
gamintojg ir sako ,,mums reikia dabar.” Sako ,,viskas gerai, uzsakymas, 18 ménesiy, bus.” Néra i§ ko
paimti, viskas, atsargos baigési. Tada 2016-ais metais ¢ia intensyviai Pranctzijos kariuomeneé irgi
Pasikvieté verslg ir klausia ,,mums reikia, kaip galit, 18 mén. sakysit, bus, ar negalit paskubint?* Saké
gerai, iSmoke¢ pamoka i§ Libijos mes prisiémeém rizika, mes turim pagaminty, bet jums kainuos brangiau.
Nes mes saugojom. Paémé. Tai va dél ko valstybés zitri, kad turéty pas save. Cia pavyzdziai, kurie

nevieSinami, bet Cia reali situacija. Pavyzdziui, ten net tos pacios Libijos kampanijos metu didelé
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dauguma NATO valstybiy oro pajégy, kurios naudoja AmerikieCiy gamybos F-16, tai realiai po savaités

jie baigé savo raketas, turimas atsargose ir visas tiekimas ¢€jo i§ JAV sandéliy. Nes uzpirkimy nebuvo.

I: Bet kitos valstybés vis délto turi ir poreikius Siek tiek kitokius, negu mes.

R: Mes irgi turim poreikius, nacionaliskai, ir nemazus. Ir ypa¢ dabar, kas yra kg komplikuota technika
tai situacija yra tokia, kad tai gerai, kad pavyko jkalbéti tas pats ,,Rheinmetallis, kuris dalj Vokietijos
Lietuvos jmoném, padaryty tokj klasterj, kad daryty serviso centra, kuris gali pavirst ne tik serviso, bet
ir gamybos ateity. Bet Cia visa tg daré verslas, o ne valstybiné institucija. Tai yra pilnumoj verslas

ikalb¢jo, kad jie padaryty tai, kas turé¢jo buvo jau sutarty jdéta, perkant.

I: Bet kazkurioj vietoj atsiranda KAM?

R: KAM atsiras tik tuo, kad jie skelbs konkursg pirkt paslaugg ir arba tas centras laimés, arba nelaimés.
Ir tada arba jeigu centras nelaimi, tada neZinau kas laimés, kad ten dar gali remontuoti, priziiiréti technikg

ir jg veZios, mokes pinigus.

I: O su asociacija ar jus bandote kazkaip su KAM bendrauti?

R: Yra kol kas kalba sudétinga. Supratimas, poZiiiris. Matyt dar reikia laiko.

I: Na reikia laiko, bet tuo paciu reikia keisti turbiit patj poZiiirj, samoningai.

R: Poziiiris lengvai nesikeicia, o yra kita dalis, kaip a$ sakau, tas pozitiris, kad verslas yra tas, kas sukuria
inovatyvy produkta. Tokiy Lietuvoje, net pasizitréjau, kadangi lazeriy asociacija irgi yra kartu, tai vat
pazitiréjau kaip lazerininkai - jie daro komponentus lazeriui, irgi yra ir dvigubos paskirties, bet jie
stengiasi neiSaugti ir netapti per dideli. Nes jeigu jei taps per dideli, per daug norés, arba juos nupirks
didesnis, arba jie bus subankrotinti. Nes realiai kas atsitikty staiga, jei tai, kg daro Lietuva lazeriai, staiga
kazkokia JAV kompanija pavaro masiskai lazeriy. Nebelikty Lietuvos lazeriy, nes mes per mazi. AS,

kadangi neblogai ziiir¢jau kas atsitiko su ,,Fermentu* buvusiu, kuris tapo ,, Thermofisher,* jam buvo du
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keliai: parsiduoti arba bankrutuoti. Nes jie iSaugo i$ savo maziuko kategorijos, peraugo i kita svorio

kategorija, o ten jau apyvartos eina deSimtim ir Simtais milijardy.

I: Bet tai ar manot, kad tokioj vietoj, jei atsirasty valstybés palaikymas ir ieSkojimas rinky tiem

lazeriam, nebiity tos problemos? Ar bet kokiu atveju mes biitume per mazi?

R: Biity, visada bus. Jeigu i$liksi ar jungsiesi su kazkuo, jie pasieki tam tikrg lygj, tai ¢ia reali situacija.
Plius, norint kazka pardavinéti, daug kur yra ir tie reikalavimai, kad tu atitiktum tam tikrg apyvarta,
dalyvauti konkursuose. Ir jei Sie konkursai ne Lietuvoje, tai apyvarta eina ne Simtais tukstanciy meting,
o desimtimis milijony. Tai kiek lietuvisky jmoniy gali tokia apyvarta? Nes dazniausiai, pasiziiiréjus, net

asociacijai 70 proc. imoniy apyvarta uz 2019/20-us metus - zemiau 10 milijony.

I: Bet taip iSeina, kad ijmonés turi balansuoti, kad neuzaugty per didelés, bet ir nebiity per mazos,

kad negaléty nieko nuveikti su tais projektais.

R: Taip. Ir ¢ia gana protingai daro, tikrai buvau nustebintas kai kuriy elgesiu.

I: Galbut i§ dalies gaila, kad neiSauga j didesnius, bet kai yra du keliai, matyt yra logiskas

sprendimas?

R: Tai va, laikoma tos niSos, kur jmanoma, tos labai maZos niSos, daugiau inovatyvios, yra tokiy, yra
kitos, kur reikia to palaikymo, nes ta logistiné dalis, kuri irgi gana svarbi ir tikrai lietuviskos yra kelios,
kur gana stiprios. Ir kuo toliau, tuo daugiau jgyja tos patirties ir iSmanymo, ir gana inovatyviy sprendimy,
tai tokia situacija. Tai va, o kalbant apie Europos, viskas tvarkoj, tas yra gerai, nes ES valstybése reikia
didinti investicijas | inovacijas. AiSku, verslas dabar skiria daug, pavyzdziui, Saab korporacija skiria
inovacijom, a$ nustebau, 20 proc. savo pelno. Tai jeigu pasizitréjus, gaunasi arti lyg ta, ka Lietuvos

valstybé skiria inovacijoms.

I: Tai paaiSkina ir vystymasi tam tikra?

R: Taip, tai va Sitas EDIDP ir kiti ES projektai, yra jy ir dar daugiau, kai kuriuos net nezinojom, bet tai

susij¢, kad ES yra priémusi ta kryptj, kad eiti labiau Zalia ir mazinti kenksmingas medziagas. Tai ten,
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pasirodo, irgi yra daug projekty inovatyviy, finansavimo ty Saltiniy. Kur nei KAM nedalyvavo né vienoj
tokioj konferencijoj ir verslas, imonés nieko nezinojo. Tai irgi kazkuria tai galima ir ten jungtis. Nes irgi

karingj srity gana daug susij¢.

I: Supratau, aciti Jums uz interviu.
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