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tarptautiniams santykiams. Tyrimo laikotarpio pradzia yra 2005—ieji metai, nes tuo metu Irako
konstitucija pripazino Irako Kurdistang autonominiu regionu bei suteiké ribotas reprezentacijos
teises. Darbe pristatoma kokybiné tyrimo medziaga yra iki 2020—yjy mety. Atvejo studijoje
yra pristatomos ne tik oficialios Irako Kurdistano, Jungtinés Karalystés ir Pranctzijos politiky
kalbos, oficialiis prane$imai ir dokumentai, bet ir statistikos duomenys — apklausos, kurios
suteikia galimybg jvertinti oficialios retorikos ir respondenty atsakymy skirtj. Tyrimo rezultatai
pademonstruoja painy ir paradoksaly nevalstybiniy veikéjy bei valstybiy rysj bei §io rySio

pasekmes.
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Jvadas

Artimyjy Ryty valstybiy politika ir santykiai ne tik su kaimyninémis valstybémis, bet ir
tarptautine bendruomene yra iSskirtiniai dél vyraujanéiy nesutarimy ir jsiplieskianciy
ginkluotyjy konflikty. Legitimiy valdzios institucijy formavimas, religinés laisvés uztikrinimas
yra laikomi vienais i§ sudétingiausiy i$$ikiy regione. Sie i§§tkiai, argumentuojama, turéty biti
sprendziami atsizvelgiant j geografing realybe bei etning jtampg. Teigiama, kad nevalstybiniy
veikéjy augimas gali pagilinti §j teritorinj bei religinj susiskaldymg ir paskatinti konflikty
atsiradima. Visgi, Artimieji Rytai yra tirtini ne vien dél konflikty gausos, bet ir dél veikéjy,
kurie atsiduria jvykiy epicentre — tai yra kaimyninés valstybés, nevalstybiniai veikéjai,
teroristinés grupuotés bei iSorés veikeéjai — skirtingas valdymo formas palaikancios uzsienio
valstybes.

Dél to tvyranti jtampa, skirtingos interesy grupés ir jy jtaka skatina atidziau zvelgti |
Artimyjy Ryty regiong. Istorija liudija, kad zlugus Osmany imperijai ir atsiradus galios
vakuumui, buvo priesStaringai nubréztos Artimyjy Ryty valstybiy sienos. Jos iSryskino etnines
bei religines skirtis, kurios lig §iol yra priestaringai vertinami®. 1916 metais, dviejy diplomaty
(brito ir pranciizo) Sykes ir Picot slaptas susitarimas liudijo zlugusios Osmany imperijos
teritorijos pasidalijimo siekj. Svarbu paminéti, kad planuojant teritorijy pasidalijimg nebuvo
atsizvelgta ne tik j araby teises, bet ir j galima jy reakcija. Buvo klaidingai spéjama, kad arabai
bus pasyvis. Visgi, Pirmojo Pasaulio karo baigtis nuléme kitokiag realybe, nei ta, kurig
jsivaizdavo Sie diplomatai. Britanija ir Pranciizija dél sunkios pokario ekonominés situacijos
trikumas valstybés kiirimo procese (angl. state-building) svetur. Kolonijin¢ patirtis, kuri buvo
paremta ,kontrole, raminimu ir mazy iSlaidy reikalaujanciu administravimu” nebuvo
pakankama valstybés kiirimo procesui jgyvendinti®. Kaip ir ankstesniais, taip ir dabartiniais
laikais, valstybiy sieny nubréZimas nepaisant tapatybés démens tapo vienu i§ veiksniuy,

iSrySkinusiy jtampa regione”.

! Valensi, C. (2015). Non-State Actors: A Theoretical Limitation in a Changing Middle East.
https://www.inss.org.il/wp-content/uploads/systemfiles/4 Valensi.pdf

2 Rabinovich, 1., Sabel, R., & Eran, O. (2016). A Century since the Sykes-Picot Agreement: Current Challenges.
Institute for National Security Studies. 1-4. http://www.jstor.org/stable/resrep08741

3 Ottaway, M. (2015). Learning from Sykes-Picot. Wilson Center. 5-6.
https:/Amww.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/documents/publication/learning_from_sykes picot.pdf

4 Zaman, S. (2012).Rise of the Non-State Actors in Middle East: Regional Dimensions. 54-55.
https://www.researchgate.net/publication/309231572
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Religiniy, etniniy ir teritoriniy kritiniy taSky sandtiroje atsidiiré savo valstybés neturintys
nevalstybiniai veikéjai. Irako, Irano, Turkijos ir Sirijos teritorijose pasiskirste kurdai -
didZiausia tauta, neturinti savo valstybés, kuri yra nevienodai reprezentuojama. Svarbu
paminéti, kad kurdy analizé turi ne vien prakting reikSme, bet ir yra kupina teoriniy isSikiy,
nes nevalstybiniy veikéjy, separatisty judéjimo analizé yra ,,pradiniame lygmenyje” ir
,,gilesnis de facto valstybiy dinamikos supratimas gali biiti tiriamas pasitelkiant atvejo
analize™.

Sio darbo epicentre esantys Irako kurdai turi jteisinta Irako Kurdistano regiono
autonomija bei reprezentacijos teises, nepaisant to, kad neturi savo valstybés. Kurdai yra
idomds praktine ir analitine prasme, nes jie, nors ir biidami Irako dalimi, yra jgij¢ atstovavimo
teisiy, vykdo uzsienio politika®. Reik§mingu jvykiu kurdy autonomiskumui laikytinas 2005-
yjy Irako konstitucijos jsigaléjimas, kuris ne vien jgalino Irako Kurdistano autonominio
regiono statusa, bet ir jtvirtino minétasias reprezentacijos teises. Sis etapas jteisino
federacinés sistemos, kuri suteiké kurdy atstovavimo galimybes, isigalé¢jima, laikoma

,beprecedenciu modernaus Irako istorijoje” ' .

Bitent kurdy reprezentacija vercia
kvestionuoti, kaip didelj nepasitenkinimg Artimyjy Ryty regione jauciantys kurdai, kuriems
nebuvo suteikta valstybé, gali megzti santykius su uzsienio valstybémis ir prisidéti prie
Artimyjy Ryty demokratizacijos ar kito stabilizuojanéio veikimo, kurj deklaruoja Kurdistano
regioniné vyriausybé. Ji teigia, kad ,klestin¢io ir stipraus Kurdistano kuirimas yra
bitinas ilgalaikiam regiono stabilumui’®. Irako ir Irako Kurdistano priklausomybés ir jtakos
rySio dinamika ragina apZvelgti painy motininés Irako valstybés ir Irako Kurdistano santykj
bei jo pasekmes, kurios perzengia Irako teritorijos ribas. Remiantis moksline literatira,
nevalstybiniy veikéjy santykiai su iSoriniais veikéjais yra siejami su paradiplomatija ir

protodiplomatija. Paradiplomatija yra siejama su nevalstybiniy veikejy vykdoma diplomatija,

5> Palani,K., Khidir, J., Dechesne, M., Bakker, E. (2019). Strategies to Gain International Recognition: Iraqi
Kurdistan's September 2017 Referendum for Independence, Ethnopolitics.
3.https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/17449057.2019.1596467?scroll=top&need Access=true

& Ababakr, Y. M. (2020). Iragi Kurdistan Region: from paradiplomacy to protodiplomacy. Review of Economics
and Political Science. 2. https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/REPS-01-2020-0002/full/html

7 Bet-Shlimon, A. (2019). City of black gold: Qil, ethnicity, and the making of modern Kirkuk. Stanford, CA:
Stanford University Press.

8 Foreign Relations. Kurdistan Regional Government. (n.d.).https://gov.krd/english/the-governments-
mission/foreign-relations/
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kuria néra siekiama atsiskyrimo nuo motininés valstybés. Kita reikme turi protodiplomatija®.
Remiantis Cornago apibrézimu, protodiplomatija yra ,,uzmezgimas formaliy ir neformaliy
kontakty, kurie gali biti nuolatiniai arba ad hoc, su uzsienio vienetais arba privaciais dariniais,
siekiant iskelti socioekonominius, kultiirinius, politinius interesus.” ¥ Vertinant Irako
Kurdistano 2017 metais organizuotg referendumg dél Irako Kurdistano nepriklausomybeés,
Ababakr pastebi, kad §is atsiskyrimo elementas susieja Irako kurdus su protodiplomatija®?.
Svarbu akcentuoti, kad Irako konstitucijoje paminétos Irako Kurdistano reprezentacijos
teisés yra ribotos. Remiantis Irako konstitucija, lrako Kurdistanas negali pats formuoti
uzsienio politikos, tac¢iau budamas autonomisku regionu gali skatinti kultdrinius, socialinius,
vystymosi reikalus. Visgi néra sutariama, ar kurdai neperzengia Sios ribos. Vertinant valstybiy
ir nevalstybiniy veikéjy santykius su iSore yra i$skiriami keli svarbiis aspektai: valstybés gali
formuoti uzsienio politikg pasitelkdamos tokius instrumentus kaip diplomatija, derybas,
ekonomines sankcijas; nevalstybiniai veikéjai gali palaikyti uZsienio rySius diplomatija,
derybomis ir ekonominémis strategijomis'?. Zadeh ir Kirmanj pastebi, kad Irako kurdai veiké
perzengdami savo regionui suteiktas reprezentacijos teises ir elgési kaip de facto valstybé, nes
,,Kurdistano regionin¢ valdzia formavo savo uzsienio politikg ir palaiké diplomatinius rySius
nepaisydama Irako vyriausybés; taip pat der¢josi ir sudaré tarptautines sutartis,

neatsizvelgdama j centring vyriausybe**,

® Mohammed, H. K., & Owtram, F. (2014, January 1). Paradiplomacy of Regional Governments in
International Relations: The Foreign Relations of the Kurdistan Regional Government (2003 — 2010). Brill. 68.
https://proxy.Inb.1t:2196/stable/pdf/43899159.pdf?ab_segments=0%2FSY C-5882%2Fcontrol&refreqid=fastly-
default%3Af2c0fadlal3el16c1d0e9ed3495707b42a

10 Zadeh, Y. A., & Kirmanj, S. (2017). The Para-Diplomacy of the Kurdistan Region in Iraq and the Kurdish
Statehood Enterprise. 588.

https://proxy.Inb.It:2196/stable/pdf/90016497.pdf?ab_segments=0%2FSY C5882%2Fcontrol&refreqid=fastly-
default%3Aba78810f7d25¢c9ce950b4h2a6e404c08

11 Ababakr, Y. M. (2020). Iragi Kurdistan Region: from paradiplomacy to protodiplomacy.
2.https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/REPS-01-2020-0002/full/pdf?title=iraqi-kurdistan-
region-from-paradiplomacy-to-protodiplomacy

12 Mohammed, H. K., & Owtram, F. (2014, January 1). Paradiplomacy of Regional Governments in
International Relations: The Foreign Relations of the Kurdistan Regional Government (2003 — 2010). Brill. 70-
75. https://proxy.Inb.It:2196/stable/pdf/43899159.pdf?ab_segments=0%2FSYC-
5882%2Fcontrol&refreqid=fastly-default%3Af2cOfad1a3el6c1d0e9ed3495707b42a

13 Zadeh, Y. A, & Kirmanj, S. (2017). (PDF) The Para-Diplomacy of the Kurdistan Region in Iraq and the
Kurdish Statehood Enterprise . 588.
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default%3A571585baeeebe20b57b409d79090b10b
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Akademingje literattiroje iSryskéja kelios tendencijos - tiriant viding kurdy dinamika yra
pabréziamas separatizmas, konflikto rizika, interesy konfliktai arba prieSingai — nagrin¢jamas
galimas indélis j taikos kiirima, yra pristatomas Irako Kurdistano palankumas Vakarams'#,
puoseléjantiems demokratiSskas vertybes, 0 taip pat ir pristatomas Irako kurdy buvimas
,,stabilumo sala“®®. Visgi, vertinant dabartine Irako Kurdistano realybe, pastebétina, kad
nepaisant to, kad Irakas suteiké jiems autonomi$kuma, kuris, remiantis konsocionalizmu, turéty
padéti sumazinti konflikto rizika, vis tiek neverta ignoruoti islikusiy paties Irako Kurdistano
regiono vidiniy problemy ir susidiirimy su kaimyninémis valstybémis (pavyzdziui, teroristine
organizacija laikoma kurdy Darbininky partija kovoja su Turkija, o Iranas bei kitos kurdy
gyvenamos teritorijos baiminasi, kad kurdy vienybé naikinty jy nacionaling vienybg).

Tad darbo objektas yra Irako teritorijoje veikian¢iy, Savo regiono autonomijg turinéiy
Irako Kurdistano kurdy reprezentacijos poveikis tarptautiniams santykiams.

Atsizvelgiant | jtampa, tvyrancig Irake, prie kurios prisideda neiSsprestas kurdy klausimas,
darbe keliama problema yra stabilaus Irako Kurdistano jvaizdzio motyvas, kuris neatskleidzia
realybéje tvyrancios jtampos Artimyjy Ryty regione.

Si problema reiskia, kad Irako Kurdistanas mokslingje literatiiroje ir Ziniasklaidoje daznai
pristatomas isskirtiniu, ,,Kitu Iraku“, kuris yra siejamas su stabilumu, taciau Zvelgiant j
Artimuosiuose Rytuose nebléstancia jtampg bei kylancius ginkluotus susidirimus, iSkyla tokio
Irako Kurdistano vertinimo problema. Nepaisant to, kad Irako Kurdistanas turi Irako
konstitucija jam suteiktas atstovavimo teises ir atsizvelgiant | nevalstybiniy veikéjy veikimo
ypatybes - demokratijos kiirimg neturint sieny, yra iskeliami ginamieji teiginiai:

Pirmasis ginamasis teiginys: stabilaus Irako Kurdistano jvaizdis yra ideologiné vizija,
turinti politinius motyvus, nes Irako Kurdistano tikrové yra prieSinga - nevieninga, ne visuomet
prognozuojama ir priklausoma nuo aplinkybiy.

Antrasis ginamasis teiginys: demokratijos kiirimas neturint sieny gali baiti destruktyvus

Artimyjy Ryty regiono saugumui.

14 UK Government policy on the Kurdistan Region of Irag. (2015). 6-7.
https://publications.parliament.uk/pa/cm201415/cmselect/cmfaff/564/564.pdf

15 palani, K. , Khidir, J., Dechesne, M., Bakker, E. (2019). Strategies to Gain International Recognition: Iraqi
Kurdistan's September 2017 Referendum for Independence. 6.
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/17449057.2019.1596467?scroll=top&needAccess=true
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Pirmasis ginamasis teiginys skatina tirti Irako Kurdistano jvaizdzio formavimo uzsienyje
motyvus. Tai yra, jzvelgti zinute, kurig sieckiama perduoti, kaip ji suprantama, interpretuojama
Vakaruose ir kokig nauda joje jzvelgia valstybés, kuriose Irako kurdai siekia reprezentacijos.

Antrasis ginamasis teiginys ragina jvertinti nevalstybiniy veikéjy veikimo ir jy uzsienio
politikos formavimo pasekmes regiono stabilumui bei verc¢ia iSnagrinéti ar gali nevalstybiniai
veikéjai diplomatija ,,perzengti” geopoliting-etning realybe, ja manipuliuoti.

Siekiat uzpildyti nevalstybiniy veikéjy tyrimy spragas bei istirti Irako Kurdistano kurdy
reprezentacijos poveikj, Siame darbe bus pasitelkiama atvejo studija (angl. case study): darbe
tiriama kurdy reprezentacija uzsienyje (pasirinktas tyrimo laikotarpis yra nuo 2005-yjy mety,
kai buvo suteiktos oficialios reprezentacijos teisés Irako kurdams, iki 2020-yjy mety). Atvejo
studijos metodas pasirinktas dél §io metodo suteikiamos prieigos tirti kompleksiskus
klausimus, pasitelkiant jvairius Saltinius, kai ,tikro gyvenimo kontekste nagrinéjamas
dabartinis fenomenas, ir ribos tarp fenomeno bei konteksto néra visiskai aiskios”*®.

Darbe analizuojami jvairiis Saltiniai: oficialas politiky praneSimai Ziniasklaidoje, uz
uzsienio reikalus atsakingy instituciju dokumentai bei kalbos ir apklausy duomenys.
Pabréztina, kad Irako Kurdistanas i§ viso turi 14 atstovybiy uZsienyje'’. Siame darbe dél
minétyjy istoriniy sasajy bus nagrin¢jamos dvi i§ jy — Pranctzijos ir Jungtinés Karalystés.
Darbe naudojami vieSos prieigos Saltiniai. Jungtinés Karalystés vyriausybés oficialiame
puslapyje yra pateikiama detali informacija apie santykius su Irako Kurdistanu, o Pranciizijos
oficialiame vyriausybés puslapyje daugiausia yra skelbiamos kalbos, kuriose galima jzvelgti
Pranciizijos veikimo vizijg bei pagrindinius veikimo principus.

Siy valstybiy pasirinkimas Irako Kurdistano veikimo kontekste yra reik§mingas tuo, kad
galima jzvelgti, ar Irako kurdai, turédami atstovavimo teises, yra jgije savarankiskumo ar vis
dar yra priklausomi nuo buvusiy kolonijiniy jégy valios. Verta pastebéti, kad tiriant Irako
Kurdistano veikima, duomenys yra labai riboti, dél to statistikos duomenys — Irako Kurdistane
atlikty apklausy rezultatai — ypa¢ vertingi, siekiant jzvelgti dinamikg daznai ,,stabiliu®

vadiname Irako Kurdistane.

16 Husein, B. (2017). The Kurdish issue: the Kurds between the historical dream and the ambiguous reality. 13-
14. https://projekter.aau.dk/projekter/files/261766604/Thesis_2017.pdf

v O’Driscoll, D., & Sasnal, P. (2015). Is Three a Crowd? The Kurds, Baghdad and Poland.
1.https://www.files.ethz.ch/isn/194259/P1SM%20Policy%20Paper%20n0%2030%20(132).pdf
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Darbo tikslas yra iSsiaiskinti, kokj poveikj tarptautiniams santykiams turi Irako
Kurdistano naudojamos jiems suteiktos reprezentacijos (atstovavimo) teisés. Tai reiskia, kad
Siuo tikslu siekiama atkleisti kaip savo valstybés nesukiirg, o tik autonomijos teises turintys
Irako kurdai mezga santykius su iSorés veikéjais ir koki poveiki toks santykiy tarp
nevalstybiniy veikéjy ir valstybiy mezgimas gali turéti tarptautiniams santykiams.

Sickiant atsakyti j darbo tikslg ir patikrinti ginamuosius teiginius, yra i$skiriami
uZdaviniai:

1. Remiantis liberalaus pliuralizmo teorija ir konsocializmo jzvalgomis i$skirti nevalstybiniy
veikéjy reikSme tarptautiniy santykiy sistemoje.

2. Issiaiskinti kaip Irako Kurdistano regioniné valdzia kaip nevalstybinis veikéjas, turintis
reprezentacijos teises, formuoja savo jvaizdj uzsienyje.

3. Nustatyti, kokia yra Irako Kurdistano ir Vakary valstybiy (Pranciizijos ir Jungtinés
Karalystés) rySiy palaikymo dinamika (dél ko nevalstybiniai veikéjai yra
reprezentuojami).

4. I8skirti pagrindinius i88ukius, kuriuos Artimyjy Ryty regione patiria valstybés neturintys
veikeéjai, kurie kuria savo reprezentacijg uzsienyje.

5. Istirti ar Irako Kurdistano reprezentacija uzsienyje gali turéti stabilizuojant] poveik].

Darbas yra suskirstytas j dvi pagrindines dalis: teoring ir prakting. Teorijoje yra
atskleidziama pliuralizmo teorija ir jvertinama nevalstybiniy veikeéjy reikSmeé tarptautiniuose
santykiuose. Praktinéje dalyje, visy pirma, yra pateikiama tyrimo metodologija ir paaiskinama
atvejo studijos vykdymo eiga. Tyrimo eiga padeda kryptingai patikrinti darbe iskeltus
ginamuosius teiginius. Siame tyrime:

e remiantis oficialiais duomenimis (kalbomis, jvairias dokumentais) yra atskleidziami
Jungtinés Karalystés bei Pranciizijos uzsienio politikos tikslai Artimuosiuose Rytuose bei
santykiuose su Irako Kurdistanu;

e pasitelkiant apklausy duomenis vertinamas Irako Kurdistano kuriamo stabilaus ir
demokratisko jvaizdzio tikrumas;

¢ naudojantis oficialiais praneSimais ir apklausomis yra kritiSkai jvertinami uzsienio veikéjy
(Jungtinés Karalystés ir Pranctizijos) veikimo principai Artimuosiuose Rytuose ir Irako
Kurdistane;

e akcentuojamos pagrindinés jzvalgos ir pateikiamos dalinés i§vados.

Darbo pabaigoje yra atsakoma j darbo tiksla, uzdavinius bei yra jvertinami ginamieji teiginiai.
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1. Liberalus pliuralizmas ir nevalstybiniai veikéjai

Siekiant iSskirti Irako kurdy tapatybés tarptautiniuose santykiuose aspektus ir jy veikimo
kryptis, siame darbe pristatoma liberalaus pliuralizmo teorija. Liberalus pliuralizmas, anot
mokslininky Robert Keohane ir Joseph Nye, padeda zvelgti j nevalstybiniy veikéjy dinamikos
reikSme¢ tarptautiniy santykiy sistemoje. Remiantis §ia teorine prieiga, valstybés néra
vieninteliai ar nedaliis veikéjai politinéje sistemoje. Teigiama, kad tradicinis kariuomenés ir
saugumo démuo néra esminis politikos formuotojas, nes ekonominiai ir socialiniai interesai
uZima svarbia vieta politikos formavime. Sie interesai, pasak Keohane ir Nye, tampa vis
aktualesni, nes dabartiniame pasaulyje dél technologijy pazangos, greitesnés komunikacijos,
auga tarpusavio priklausomybé bei globaliis i$Stukiai. Dél to, pliuralistai, pateikdami
alternatyva realizmo teorijai, kuri ,,gali trukdyti jzvelgti nevalstybiniy veikéjy jsitraukimg

“18 skatina kreipti démesj j kompleksiskumg ir transformacijas dabartinéje pasaulio

valstybése
politikoje!®. Tad liberalus pliuralizmas yra i§skirtinis tuo, kad yra pabréziama naudos, interesy
svarba tarptautiniuose santykiuose. Be to, svarbu pastebéti globalizacijos aspekta, 1émusj
greitesn] bendravima bei galimybes valstybéms megzti rySius ne vien su kitomis valstybémis,
bet ir nevalstybiniais veikéjais. Sis skirtingy veikéjy santykis Zymj poreikj nagrinéti nauja

dinamika — valstybiy ir nevalstybiniy veikéjy rysius bei tai, kas juos sieja.

Vertinant nevalstybiniy veikéjy charakteristika, nevalstybiniais veikéjais yra laikomi ne
vien su separatizmu siejami veikéjai, bet ir organizacijos, kurios veikia autonomiSkai nuo
valstybés: néra priklausomos nuo valstybés finansavimo ar kontrolés. Jy tiesioginis arba dalinis
veikimas veikia politinius sprendimus vienoje ar keliose valstybése arba tarptautinése
institucijose.  Sioms  organizacijoms yra priskiriamos tarptautinés  korporacijos,
nevyriausybinés organizacijos bei tarpvyriausybinés organizacijos. Minétosios organizacijos

daznai yra siejamos su pozityviais poky¢iais ir teigiamu indéliu i politika. Visgi, kritiSkiau yra

18 Stengel, F. A. (2017). Non-State Actors and Foreign Policy. ResearchGate. 3.
https://www.researchgate.net/publication/317586521 Non-State Actors and Foreign Policy

19 Geeraerts, G. (1995). Analyzing Non-State Actors in World Politics. http://poli.vub.ac.be/publi/pole-
papers/pole0104.htm
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vertinami nevalstybiniai ginkluoti veikéjai?’. Nevalstybiniai ginkluoti veikéjai (angl. NSAA)
turi galimybes ir priemones imtis sistemiSky agresyviy veiksmy. Pabréziama, kad jie daznai
siekia valstybes ir visuomenés kontrolés, norédami naudingyjy istekliy. Jy veikimas gali lemti
politinj nestabiluma ir smurtinj konflikta. Siy nevalstybiniy veikéjy reik§mé grindziama tuo,
kad jie vercia susimastyti apie galios monopolio reik§me valstybés politikai. Svarstoma,
kad Artimuosiuose Rytuose salygos nevalstybiniams veikéjams atsirasti palankios dé¢l galios
monopolio trikumo. Vadinasi, esant galios fragmentacijai valstybéje, nevalstybiniai ginkluoti
veikéjai gali turéti lemiamga svarba politiniams jvykiams regione.?'Taip pat, jie gali lemti
ir institucinio aparato silpnéjima.??Pabréziama, kad nevalstybiniai veikéjai gali iskilti ne vien
del galios vakuumo ar nusilpusios valstybés. Ju veikima gali paskatinti ir nesaugumo
jausmas bei valstybés kiirimo galimybés.? Tad nevalstybiniai veikéjai globaliame pasaulyje
yra jvairds ir jy veikimo motyvacija gali biti skirtinga, o taip pat ir su jy veikimu sietina rizika,

kurig verta placiau nagrinéti.

I8skyrus skirtingus nevalstybiniy veikéjy bruozus bei ne vienoda jy motyvacijg, svarbu
akcentuoti, kad nevalstybiniy veikéjy tyringjimas vertinamas kritiSkai — skatinama pasirinkti
tinkamas sgvokas jy veikimo apibrézimui. Taip pat, démesys skirtinas iSsiaiskinti, kuomet
nevalstybiniy veikéjy ir valstybés veikimas tampa sunkiai atskiriamas.?* Sis nevalstybiniy
apibrézimu, nurodomi valstybés bruozai gali nusakyti ir nevalstybiniy veikéju esme.
Pavyzdziui, Michael Mann valstybés apibréZime iSskiriami institucijy centralizacijos, galios
monopolio teritorijoje bei fizinés galios panaudojimo aspektai gali buti tapatinami ir su
nevalstybiniy veikéjy veikimu.?® Tad pastebima, kad autoriteto demonstravimas biidingas

ne vien valstybéms. Svarbu pabrézti, kad pastebimas désningumas — kurdy kaip sienas 1§

20 Valensi, S. (2015). Non-State Actors: A Theoretical Limitation in a Changing Middle East. 61-62
https://www.inss.org.il/wp-content/uploads/systemfiles/4 Valensi.pdf

2Dallas-Feeney, C. P., & About The Author(s) Christopher P. Dallas-Feeney. (2019). Violent Non-State Actors
in the Middle East: Origins and Goals. 2-3. https://www.e-ir.info/2019/05/28/violent-non-state-actors-in-
the-middle-east-origins-and-goals/

22 Yesiltas, M., & Kardas, T. (2018). Non-state armed actors in the Middle East. Geopolitics, ideology, and
strategy. 10-11. Cham: Springer International Publishing.

2 Ten pat.

2 Valensi, S. (2015). Non-State Actors: A Theoretical Limitation in a Changing Middle East. 63-64.
https://www.inss.org.il/wp-content/uploads/systemfiles/4 Valensi.pdf
% Ten pat.

13


https://www.inss.org.il/wp-content/uploads/systemfiles/4_Valensi.pdf
https://www.e-ir.info/2019/05/28/violent-non-state-actors-in-the-middle-east-origins-and-goals/
https://www.e-ir.info/2019/05/28/violent-non-state-actors-in-the-middle-east-origins-and-goals/
https://www.inss.org.il/wp-content/uploads/systemfiles/4_Valensi.pdf

naujo brézti siekianciy veikéjy iSskyrimas, teigiant, kad smurtaujancios ginkluotosios
organizacijos, tokios kaip Hizbollah néra vienintelés to siekiancios veikéjos. Arslan nagrinéja
sukileliy grupuociy tarpvalstybiniy rySiy itakg taikos proceso dinamikai. Autorius bando rasti
atsvarg literatliroje vyraujanéiam pozifiriui, kad vidaus politika lemia veikéjo veiksmus.?®
Nagrinéjant nevalstybiniy veikeéjy santykj su iSore, svarbu paminéti, kad iSorés veikéjai gali
pasinaudoti nevalstybiniy veikéju rySiais, kadangi nevalstybiniams veikéjams triksta
finansiniy  ir  kariniy  iStekliy, kuriuos gali  suteikti  iSoré, mainais |
bendradarbiavima.?’Pastebima, kad nevalstybiniy veikéjy vertinimas, jy apibrézimas gali
buti sudétingas. Tai lemia tai, kad jiems priskiriami bruozai gali sutapti su valstybei
priskiriamais bruozais, tokiais kaip teritorijos turéjimas, fizinés galios panaudojimas ir

institucijy veikimas. Visgi, tai néra tapacios sagvokos.

2. Konsocializmas

Pristacius nevalstybiniy veikéjy ivardijimo problematika (nevalstybiniy veikéjy veikimas
nevalstybiniy veikejy stipréjimg ar silpné€jimg) ir daznas jy veikimo kryptis, verta atkreipti
démesj | tai, kaip nagrinéjama nevalstybiniy veikéju reik§mé ir kaip tiriama, kokiais
veiksmais valstybés gali prisidéti prie ju atstovavimo. Verta paminéti, kad nepaisant
nevalstybiniy veikéjy reik§més jvardijimo globalizacijos kontekste, ,literatara iSlieka
aprasomojo pobiidzZio, daugiausia apibendrinanti jvairias valdymo planus ar salygas,
Kurioms esant nevalstybiniai veikéjai yra jtraukiami j valdyma*?. Tai yra ypa¢ svarbus
aspektas, ] kurj svarbu atkreipti démesj. D¢l apraSomojo pobiidzio informacijos vyravimo,
tenka déti pastangas ir iSskirti pagrindinius aspektus, kuriuos bandoma pabrézti vertinant
nevalstybinius veikéjus, nes néra pateikiamy konkre¢iy principy ar nekintanc¢iy interesy, pagal

kuriuos biity lengviau vertinti nevalstybinius veikéjus. Tad svarbu akcentuoti, kad néra vienos

% Arslan, S. (2019). Transborder Ethnic Kin and the Dynamics of Peace Processes: Insights from the Kurdish
Conflict. https://proxy.Inb.It:2065/doi/full/10.1080/13698249.2019.1667721

27 Kamel, L. (2017). The Frailty of Authority. Borders, Non-State Actors and Power Vacuums in a Changing
Middle East. 69. https://www.iai.it/sites/default/files/newmed_authority.pdf

2 Stengel, F. A. (2017). Non-State Actors and Foreign Policy. ResearchGate. 3.
https://www.researchgate.net/publication/317586521 Non-State Actors and Foreign Policy
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nevalstybiniy veikéjy teorijos, nusakancios konkrety jy veikimo pradg. D¢l to nevalstybiniai
veikéjai daznai analizuojami pasitelkiant skirtingus kontekstus ir jvairius vertinimo kriterijus.
Pavyzdziui, viena i§ teoriniy prieigy, kuriomis pliuralistai siekia atskleisti nevalstybiniy
veikéjy reikime yra konsocionalizmas. Sios teorijos pradininkas Arendt Lijphart pabrézé
konsocionalizmo reik§me, sickiant teigiamo poveikio demokratijai, kai motininéje valstybéje
yra didelé segmentacija, kuri reiskia, kad yra daug skirtingy veikéjy vienoje valstybéje.
Teigiamas nevalstybiniy veikéjy poveikis demokratijai yra siejamas su stabilumu, kuris,
autoriaus vertinimu, reiskia zemg pilietinio smurto potencialg?®. Smurto mazinimo, autoriaus

teigimu, yra sickiama politinés inZinerijos metodais:

¢ jgalinant maZzumy atstovavima, abipusio veto suteikimg, proporcingumo principg (pvz.:
rinkimy sistemoje ir finansy skirstymo srityje);

e suteikiant daling¢ autonomija; vertinant autonomijos suteikimg, teigiama, kad
federalizmas gali biiti reikSmingas: mazuma, vertinant jg valstybés lygmeniu, gali tapti
dauguma jai suteiktame regione ir siekti savo interesy. Galimybé siekti savy interesy yra
siejama su konflikto kilimg slopinanc¢iu veiksniu, taciau rizika iSlieka — gali, salygoti
teritorini atsiskyrima ir reikalauti papildomy iSlaidy, kurias lemti gali funkcijy
dubliavimas, teritoriniy vienety centry jrengimas ir iSliekanti konflikty kilimo
galimybé®. Tad nepaisant rizikos, nevalstybiniy veikéjy veikimas néra vertinamas kaip

kategoriSkai Zalingas.

2.1. Konsocializmo ir integralizmo priespriesa

Konsociacija nagrinéja ir John McGarry bei Brendan O’Leary. Autoriai iSskiria
integralisty ir konsociacijos atstovy prieSpriesa, nagrinéjant Irako konstitucija, jgalinusia
federacine sistema ir Irako Kurdistano autonomija®l. Lenteléje pateikiami autoriy aprasyti

integralisty ir konsocialisty nesutarimy aspektai (zitréti 1 lentelg).

2 Simonaityte, V. (Konsociacinés diplomatijos modelio jgyvendinimo ypatybés. Sveicarijos atvejis. 31-33.
https://www.vdu.lt/cris/bitstream/20.500.12259/31930/1/2335-7185_2011 V_9.PG 27 50.pdf
30 Ten pat.

31 McGarry, J., & O’Leary, B. (2007). Irag's Constitution of 2005: Liberal consociation as political
prescription. OUP Academic. 671-692. https://academic.oup.com/icon/article/5/4/670/704299
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1 lentele. Integralisty ir konsocialisty Irako konstitucijos vertinimo aspektai. Sudaryta

remiantis McGarry, J., & O’Leary, B. (2007). Irag’s Constitution of 2005: Liberal consociation

as political prescription. 671-692.

ASPEKTAS INTEGRALISTAI KONSOCIALISTAI
IRAKO Besikeiciantis. Tvarus.
BENDRUOMENIU

IDENTITETAS

IRAKO TribalistiSkos, sektantiSkos, RealistiSkos, pliuralistiskos.
BENDRUOMENES etnocentriskos.

IRAKO STRUKTURA

KONFLIKTO RIZIKA

Turi biiti vieninga.

Centralizuotas Irakas gali

apsaugoti nuo sukilimy ir

Turi biiti apsaugoti skirtingy
bendruomeniy interesai.

Federaliné valdzia suteikia
galios

valstybei stiprybés,

padéti kovoti su bei galimybe¢ tvirtai priimti
nusikaltimais. sprendimus. Konsensuso
priemimas  gali  padéti

iSvengti konflikto.

IRAKO KONSTITUCIJA | Decentralizuojanti Irako Gali padéti apginti skirtingy

konstitucija, ypa¢ vertinant etniniy grupiy interesus.
naudinguosius isteklius, gali
lemti jsitraukimg ] regioninj
konflikta  ir  paskatinti

terorizmg.

Zvelgiant j skirtingg intergralisty ir konsocialisty pozifirj, pastebima, kad integralistai
ginkluotyjy nevalstybiniy veikéjy veikima Irake laiko zalingu dél jy nepastovumo, noro kovoti
dél motininei valstybei priklausanciy istekliy bei priesinimosi centrinei valdziai. PrieSingai nei
integralistai, konsocializmo atstovai Irako kurdams suteiktas atstovavimo teises vertina ne
vienareikSmiSkai: mano, kad jy atstovavimo poreikis yra realistiSkas ir galintis turéti
stabilizuojantj poveikj. Vertinant integralizmo ir konsocializmo atstovy pozicijas nevalstybiniy
veikéjy atzvilgiu, yra pastebima skirtis tarp kategoriSko neigiamo nevalstybiniy veikéjy

vertinimo ir manymo, kad jie gali turéti ir stabilizuojantj poveikj. Placiau nagrinéjant
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nevalstybiniy veikéjy poveikj demokratijai, pasitelkiant kurdy atvejj, $i keturiy valstybiy
teritorijoje iSsidésCiusi tauta, turinti nevienodg savarankiSkumg, vertinama, kad patiria
konflikto ir demokratijos dilema.*? Sig dilemg galima pastebéti ir Zvelgiant j minétasias
konsocialisty ir integralisty pozicijas. Pabréziama, kad Irako, Irano, Sirijos ir Turkijos
demokratiniy kanaly skirtumai ir jy triikkumas sumazina taikaus veikimo tikimybe.>* Dar
vienas svarbus demokratijai kelig galintis uzkirsti aspektas yra konkurencija tarp sukiléliy
grupuodiy, nes ne visos yra prodemokratiskos.>*Pabréztina, kad teroristinés organizacijos
kelia grésme Irako Kurdistanui: Ansar al-Islam, siekianti Sariato jvedimo ir norinti jkurti sunity
valstybe % bei Ansar al-Islam (AAI), siejama su teroristine veikla, prie§iskumu uZsienio
interesams ir susidorojimu su kitatikiais, yra $iy grupuoéiy pavyzdziai®®. Toks veikimas
radikaliu religiniu pagrindu patvirtina religinés fragmentacijos nastg valstybés veikimui ir tai,
kad kurdy santykiai, kurie vyksta ne tik su valstybémis, bet ir su kitais nevalstybiniais veikéjais,
gali buti siejami su destabilizuojanciu poveikiu. Verta pastebéti, kad nevalstybiniai veikéjai
gali konkuruoti ne vien su valstybe, bet ir kitas nevalstybiniais veikéjais, turin¢iais skirtingus
interesus ir pazitras. Kompleksiska nevalstybiniy veikéjy pozicijg galima pastebéti ir vertinant

Ju santykius su uzsienio valstybémis.

3. Nevalstybiniy veikéjy ir valstybiy santykiali

Zvelgiant j nevalstybiniy veikéjy jsitraukima j tarptautinius santykius, galima isskirti
pagrindinius nevalstybiniy veikéjy jsitraukimo aspektus, akcentuojant Artimyjy Ryty
dinamika. Ji ypatinga tuo, kad ,araby valstybés atsirado nebuvus rimtiems
mechanizmams, kurie uZtikrinty pilieciy teises ir sutikima buiti valdomu; araby valstybés
buvo valdomos neiSrinktyjy, neatskaitingyjy, kurie patys at€jo i valdzig arba buvo paskirti

kolonijiniy jégy®’. Remiantis jvairiy tyréjy, nagrinéjanéiy Artimuosiuose Rytuose veikianéiy

32 Mason, T. (2014). Democracy, Civil War, and the Kurdish People Divided between Them. 112-128.
https://link.springer.com/chapter/10.1057/9781137409997_6

33 Ten pat.

3 Ten pat.

3MMP: Ansar al-Islam. FSI. (n.d.). https://cisac.fsi.stanford.edu/mappingmilitants/profiles/ansar-al-
islam#highlight text 12167

3 Sosnowski, P. (2016).Characteristics of selected security threats in the Kurdistan region in Iraqg. 63-64.
https://www.researchgate.net/publication/306523079 CHARACTERISTICS OF SELECTED_SECURITY_T
HREATS IN_THE KURDISTAN_REGION_IN_IRAQ

37 Kamel, L. (2017). The Frailty of Authority. Borders, Non-State Actors and Power Vacuums in a Changing
Middle East. 21. https://www.iai.it/sites/default/files/newmed_authority.pdf
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nevalstybiniy veikéjy dinamika, jzvalgomis, lenteléje pateikiami rySkiausi nevalstybinius

veikéjus iskiriantys aspektai.

2 lentelé. Nevalstybiniy veikéjy nagrinéjimo aspektai ir juy vertinimo tendencijos. Sudaryta

remiantis Kamel, L. ,,The Frailty of Authority. Borders, Non-State Actors and Power Vacuums

in a Changing Middle East*, 32-110%,

SU NEVALSTYBINIAIS VEIKEJAIS
SIEJAMI RIZIKOS ASPEKTAI

SU NEVALSTYBINIAIS VEIKEJAIS
SIEJAMI REGIONO STABILIZAVIMO
ASPEKTAI

Poliarizacija ir fragmentacija gali lemti

militarizacijos augima.

Nevalstybiniai veikejai gali kovoti su kitais
nevalstybiniais veikéjais (pavyzdziui, kurdy

kova pries Islamo valstybeg).

Fragmentacija gali didinti radikal¢jimg.

Nevalstybiniai veikéjai gali veikti valstybés
sutikimu ir valstybés ribose, netgi padéti

valstybei vykdyti savo funkcijas.

Regione vykstantys konfliktai gali kelti
grésme valstybeés kaip politikos vykdytojos

autoritetui.

Nevalstybiniy veikéjy ir valstybés rysio

palaikymas suteikia galimybe
nevalstybiniams veikéjams save
reprezentuoti.

Motininés valstybés pastangos suvaldyti
nevalstybiniy sukilimus

trukdyti

veikéjy gali

subalansuotos ekonomikos

vystymuisi.

Ginkluoti nevalstybiniai veikéjai gali paremti

motininés valstybés pajégas (vadinamaja

nereguliarigja karine jéga).

Motinei valstybei nevalstybiniams
veik¢jams suteikus teisiy, pastarieji gali
bandyti patys kontroliuoti valstybe arba ja

pakeisti.

SV —

VieSai iSkeldami nevalstybiniai

veikéjai  gali  prisidéti  prie  politinés

darbotvarkés formavimo.

Antagonistiski nevalstybiniy veikéjy ir
valstybiy santykiai gali veikti regiono
galios

balansa (pavyzdziui, Turkijos

Nevalstybiniai veikéjai gali prisidéti prie

politikos maziau formaliais budais.

38 Kamel, L. (2017). The Frailty of Authority. Borders, Non-State Actors and Power Vacuums in a Changing
Middle East. 32-107. https://www.iai.it/sites/default/files/newmed_authority.pdf
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pastangos trukdyti Sirijos kurdy

jgalinimui).
NEVALSTYBINIU VEIKEJU NEVALSTYBINIAI VEIKEJAI IR
DINAMIKOS ASPEKTAI UZSIENIO VEIKEJU JTAKA

Nevalstybiniai veikéjai gali efektyviai Valstybés susilpnéjimas gali sukurti politinj
veikti pilkosiose zonose — srityse, kuriose vakuuma. ISoriniai veikéjai vietoje tiesioginés
triiksta valstybés priezitros ar jsitraukimo. intervencijos gali bandyti susivienyti su
nevalstybiniais  veiké&jais dél jy rysiy,
patirties. Sie santykiai gali bati paremti
abipuse nauda: nevalstybiniy  veikéjy
igalinimu ir iSorés veikéjy (valstybiy) itakos

didinimu.

Bandymas taikyti represijas Nevalstybiniy veikéjy priesiskumas centrinei
nevalstybiniams veik¢jams néra laikomas valdziai gali padaryti juos patrauklesniais
efektyviu kontrolés jrankiu. strateginiais partneriais toms Salims, kurios

siekia jtakos regione.

Valstybiy  ir  nevalstybiniy  veikéjy Nevalstybiniy veikéjy palaikymas gali
koegzistencija tampa centrine globalaus pakenkti tarpvalstybiniams santykiams ir kelti
valdymo dalimi. dilemas tarp jtakos troskimo ir santykiy

palaikymo.

Apibendrinus Artimyjy Ryty tyréjy analizuojamus aspektus (zitaréti 2 lentele) galima
pastebéti nevalstybiniy veikéjy vertinimo dvilypiSkuma: su nevalstybiniais veikéjais siejama
rizika vaizduoja krastutinumus — ginklavimasi, késinimasi ] motininés valstybés legitimuma
ir ] rizika, kylancig turint rySiy su nevalstybiniais veikéjais, kadangi jie gali lemti prastéjancius
santykius su kitomis valstybémis; Kkita vertus, globalizacijos kontekste tarsi
normalizuojamas nevalstybiniy veikéju kaip svarbiuy procesu tarptautiniuose santykiuose
vaidmuo, kuris gali turéti ir teigiamy aspekty, tokiy kaip suteikti lengvesng prieigg prie

agresyviy nevalstybiniy veikéjy ir jy stabilizavimo, be to, suteikti galimybe¢ atsizvelgti j

SV —
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4. lrako Kurdistano reprezentacija

Ivertinus konsocializmo ir integralizmo atstovy argumentus dél nevalstybiniy veikéjy
poveikio motininéje valstybéje bei atskleidus pagrindinius nevalstybiniy veikéjy jsitraukimo |
santykius su iSorés veikéjais vertinimo aspektus, galima kritiskai jvertinti vis dar vyraujancia
nuostatg, jog nevalstybiniai veikéjai yra ,,izoliuoti veikéjai, negalintys vystyti savo paciy
uzsienio politikos ir nesulaukiantys pripazinty valstybiy politikos formuotojy démesio” %. Dél
to, verta iSskirti sglygas, kurioms esant nevalstybiniai veik¢jai gali turéti didelés reikSmes

tarptautinei politikai®®:

e Buvimas transformacinj poveiki galin¢iy turéti procesy Zidinyje. Pavyzdziui,
Prasidéjes Araby pavasaris jne$é optimizmo, atsiradus valiai prieSintis autoritariniams
rezimams,*! ta¢iau jam jpuséjus, regiono transformacija tapo vis kritiSkiau vertinama.*?
Skatinama atkreipti démesj ] regiono fragmentacija, radikalizmo sustipréjima ir
humanitarinés krizés sukelta migracijos banga 1 Europa, siejamg su socialiniy ir politiniy
procesy kompleksiskumu.*® Sis aspektas Zymi vis didéjan¢ia segmentacija Artimuosiuose
Rytuose ir jos keliamg rizika.

e Buvimas de facto valstybe. Turint ne trumpalaike teritorijos kontrole (Kurdistano regiona
sudaro Dohuk, Erbil ir Sulaimaniyah provincijos) ir valstybingumo siekj, yra skiriama daug
1é8y siekiant savo veikimo legitimizavimui, naudojantis santykiais su iSorés veikéjais. Tali
liudija ir Irako Kurdistano sasajos su protodiplomatija, Zymincig atsiskyrimo siekius.

e Demokratijos idéju propagavimas. Palankus demokratijos vertinimas gali atverti kelia

ry$iy mezgimui su Vakary valstybémis. Demokratijos dél pripazinimo fenomeno

39 Stengel, F. A. (2017). Non-State Actors and Foreign Policy. ResearchGate. 15.
https://www.researchgate.net/publication/317586521 Non-State Actors_and Foreign Policy
40 Ten pat.

4l Ewald, J. (2017). Is Kurdistan heading toward democracy? A Case Study of Democratization process in Iragi
Kurdistan.29-34. http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1177035/FULLTEXTO1.pdf

42 Yesiltas, M., & Kardas, T. (2018). Non-state armed actors in the Middle East. Geopolitics, ideology, and
strategy. Cham: Springer International Publishing.

43 Sosnowski, P. (2016).Characteristics of selected security threats in the Kurdistan region in Iraq.
https://www.researchgate.net/publication/306523079 CHARACTERISTICS OF SELECTED_SECURITY_T
HREATS IN_THE KURDISTAN_REGION_IN_IRAQ
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atsiradimas yra siejamas su nevalstybiniy veikéjy vykdoma demokratijos skatinimo
politika, kurig plétojant tikslingai siekiama apginti savo interesus. Demokratija kaip jrankis
tikslui pasiekti, tampa vis placiau naudojama jvairiuose regionuose: pavyzdziui,
ginCytinoje Kalny Karabacho, de facto Arcacho Respublikos, teritorijoje. Viena i
demokratijos skatinimo priezasCiy yra tarptautinés bendruomenés pripazinimo siekis.
Manoma, kad kuo savarankiskiau ir demokratiskiau valdoma kvestionuojama teritorija, tuo
labiau iSauga tikimybé tapti pripaZintiems tarptautinéje bendruomenéje**. Problemos,
iSkylancios vertinant demokratija yra susijusios su rodikliais, galinciais nusakyti kaip
demokratija gali islikti, bati stabili ir kaip gali iskilti demokratiska valdzia.**Siekdamas
istirti fragmentuotos politinés struktiiros galimybes tapti demokratiska, Lijphart iSskyre
asociacinés demokratijos kriterijus*®: turi biiti suderinti skirtingi interesai*’ bei valia
palaikyti sistema;

e ldentiteto svarba. Kaya ir Keranen tyrime atskleidZziama, kad Bosnijos serbai ir Irako
kurdai ,,zengia vienoda trajektorija, naudodami etninius, kultiirinius ir teritorinius
simbolius, kad pagrjstu savo reikalavimy svarba.”*® Kaya darbe yra svarstoma, kad kurdai
naudoja ,.kent¢jimo retorika, Zmogaus teisiy pazeidimus ir savo teis¢ ] valstybeés kiirimg”
tam, kad manipuliuoty kity valstybiy ir tarptautiniy orgnanizacijy suvokima“.*® Voller
argumentuoja, jog ,,siekdama legitimizuoti savo statusg ir veiksmus, nuolatos palaikydama
ry$] su tarptautine bendruomene, de facto valstybé pritraukia démesj ir jgalina daugiau

transnacionaliniy veikéjy prisidéti prie valstybés kiirimo”.*°Svarstoma, kad Kurdistano

4 Kopecgek V., Hoch, T. and Baar, V., (2016).De Facto States and Democracy: The Case of Abkhazia. In:
Szymanska, D. and Chodkowska-Miszczuk, J. editors, Bulletin of Geography. Socio-economic Series, No. 32,
Torun: Nicolaus Copernicus University, pp. 85-104. DOI: http://dx.doi.org/10.1515/bog-2016-0017

4 Ewald, J. (2017). Is Kurdistan heading toward democracy? A Case Study of Democratization process in Iragi
Kurdistan.10-12. http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1177035/FULLTEXTO1.pdf

46 Stansfield, G. (2003). Iragi Kurdistan: Political Development and Emergent Democracy. 21
https://books.google.lt/books?hl=en&Ir=&id=FB4ErXPRRdA0C&o0i=fnd&pg=PR3&dg=kurdistan+influence+pol

itics+iraq&ots=glQHit iwQ&sig=Biv31XGEd6veQd1717vdpt3WL_o&redir esc=y#v=snippet&g=lijphart&f=f
alse

47 Pinar, D. (2020). The Kurdish Movement and the Democratic Federation of Northern Syria: An Alternative to
the (Nation-)State Model? https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/19448953.2020.1715669

48 Kaya, Z., Keranen, O. (2015). Constructing identity through symbols by groups demanding self-determination:
Bosnian Serbs and Iraqgi Kurds. 1-7. http://eprints.lse.ac.uk/63319/1/Constructing_identity.pdf

49 Kaya, Z. Maps into Nations: Kurdistan, Kurdish Nationalism and International Society.
41.http://etheses.lse.ac.uk/645/1/Zeynep_Maps_into_Nations.pdf

%0 Voller, Y. (2012). From rebellion to de facto statehood: international and transnational sources of the

transformation of the kurdish national liberation movement in iraq into the kurdistan regional government.
http://etheses.lse.ac.uk/474/1/Voller_From%20rebellion%20t0%20de%20facto%20statehood.pdf
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regiono demokratijos naratyvo kirimu siekiama legitimizuoti Sio regiono veikimg
tarptautinéje arenoje. Visgi, argumentuojama, kad ,,vidaus politikos lygmeniu buvo
propaguojamas populistinis politikos formavimas, sietinas su politine fragmentacija ir
pasiskirs¢iusiais lojaliais rySiais”. °! Vertinant kurdy tarptautinio pripazinimo siekj,
teigiama, kad ,,mazai akademiniy tyrimy nagrinéjo, kodél politiné¢ lyderysté Irako
Kurdistane keitési j tarptautinio pripazinimo siekio strategijg ir kokia vidiné ir iSoriné

”52 Dél to verta atkreipti démesj, kad yra

dinamika galéty paaiSkinti Siuos veiksnius
strategiSkai pasirenkami argumentai, kurie priklauso nuo auditorijos — vidinés arba
1Sorinés;

e Infrastruktiiros ir ekonomikos palaikymas ir karinio démens iSlaikymas. Nafta ir
dujos laikomi finansinio saugumo pagrindu, nes padeda vystytis Irako Kurdistano
ekonomikai ir padeda finansuoti Peshmerga karines pajégas. Taip pat, nepaisant to, kad
Irako kurdai intensyviai tiesia vamzdynus, naftos perdirbimo gamyklas, pasiraSo sutartis su
tarptautinémis naftos kompanijomis, kurdai iesko biidy diversifikuoti ekonomikai, tam, kad

padaryty ja atsparesne

; Sis nevalstybiniy veikéjy bendradarbiavimas su valstybémis
remiantis socialiniais ir verslo interesais atspindi liberalaus pliuralizmo id¢jas bei tai, kad
nevalstybiniai veikéjai aktyviai veikia, siekdami vykdyti sau palankius sprendimus
globaliame pasaulyje;

e Santykiy su iSorés veikéjais palaikymas. O'Leary teigimu, kurdai vykdo konstruktyvius
diplomatinius rySius su JAV, ES ir Ryty Azijos Salimis bei jy naftos ir dujy kompanijomis,
nes tai tapo jmanoma remiantis naujomis konstitucijos suteiktomis teisémis®*, Be to, Irako

Kurdistano kurdai iSreiskia norg plétoti ekonominius santykius. Yra pabréziama, kad

,,ekonomika ir politika yra neatsiejamos nuo saugumo ir stabilumo, kurie yra reikSmingi

51 Anaid, A., Tigdar, E. (2019). Iraqi Kurdistan’s Statehood Aspirations: A Political Economy Approach.
52 palani, K. , Khidir, J., Dechesne, M., Bakker, E. (2019). Strategies to Gain International Recognition: Iraqi

Kurdistan's September 2017 Referendum for Independence. 3-4.
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/17449057.2019.1596467 ?scroll=top&needAccess=true

53 Rahman, B. (2016). Emerging Kurdistan. The Fletcher Forum of World Affairs, 40(1), 11-12.
http://proxy.Inb.It:2066/stable/45290055

o4 O'Leary, B. (2013). The Federalization of Iraq and the Break-up of Sudan: Government and Opposition.

Cambridge Core. 513. https://www.cambridge.org/core/journals/government-and-

opposition/article/federalization-of-iragq-and-the-breakup-of-sudan-
1/BC78AD8F21F41B3820FB2D3AC2F49F0A
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verslo gerovei”, be to raginama ,,gerai jsidéméti, kg mes (Irako kurdai) silome ir pripazinti
955

misy didziulj potencialg

Taigi, vertinant tai, kas Irako Kurdistang leidzia laikyti svarbiu tarptautiniy santykiy
dalyviu, iSskirtiniais aspektais yra laikytina jy strateginé pozicija Artimuosiuose Rytuose —
Irako Kurdistano gyventojai ,,jaucia regiono pulsg®, reaguoja | valstybiy galios pokyc¢ius
bei jvykius regione. Be to, Irako Kurdistanas kuria savo identiteta bei naudodamasis
konstitucijos jam suteiktomis teisémis reprezentuoja save uzsienyje ir palaiko rySius su

uzsienio valstybémis.

%5 Karwan Jamal Tahir, the KRG High Representative to the UK Q&A with BRAND KURDISTAN Region of Iraq
on the ties between the UK and the KRG. Kurdistan Regional Government. (2020).
https://uk.gov.krd/?news=karwan-jamal-tahir-the-krg-high-representative-to-the-uk-ga-with-brand-kurdistan-
region-of-irag-on-the-ties-between-the-uk-and-the-krg
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5. Metodologija

Siame darbe yra atlickama atvejo studija. Joje yra remiamasi jvairiais altiniais, kurie yra
reik§mingi, siekiant jzvalgy tikslumo. Siuo metodu sickiama patikrinti ginamuosius teiginius.

Visy pirma, remiantis pirminiais Saltiniais — oficialiais dokumentais, vertinimais,
ataskaitomis ir ziniasklaidos praneSimais apie reikSmingus Irako Kurdistano ir Jungtinés
Karalystés susitikimus, yra nagrinéjami Jungtinés Karalystés jsitraukimo j santykius su Irako
Kurdistanu aspektai. Jie, remiantis kokybinés medziagos turiniu, yra skirstomi j strateginius
bendradarbiavimo aspektus, taciau pabréziant minimus rizikos ir naudos aspektus, siejamus su
nevalstybiniais veikéjais. Yra jvertinama, kokia retorika vyrauja Irako Kurdistano ir Jungtinés
Karalystés susitikimy metu ir kaip Sie santykiai vertinami oficialiuose Jungtinés Karalystés
ataskaitose.

Ivertinus Jungtinés Karalystés ir Irako Kurdistano rysius, yra nagrinéjama Pranciizijos
pozicija Artimuosiuose Rytuose ir Irako Kurdistane. Remiamasi pirminiais S$altiniais —
oficialiais pranesimais, politiky kalbomis ir Pranctizijos institucijy jrasais. Yra akcentuojami
pagrindiniai Pranctizijos interesai bei vertinami instituciniai veiksmai, kuriy imtasi Irake bei
kitose Artimyjy Ryty valstybése. Yra nurodomas Jungtinés Karalystés bei Pranciizijos veikimo
Artimuosiuose Rytuose panasumas bei tai, kaip Sios Salys vertina Irako Kurdistano vaidmenj
tarptautiniuose santykiuose.

Remiantis teorijoje pristatytais Irako Kurdistano reprezentacijos aspektais bei nevalstybiniy
veikejy jsitraukimo | santykius su iSorés veikejais poveikio démenimis, naudojantis apklausy
duomenimis yra kritiSkai vertinamas Irako, nevalstybiniy veikéjy ir iSorés veikéjy rySys. Visy
pirma, yra kvestionuojamas Irako Kurdistano prodemokratiskumas. Jj save reprezentuodamas
pabrézia ne vien Irako Kurdistanas, bet ir Jungtiné¢ Karalysté ir Pranciizija. Remiantis
apklausomis yra zvelgiama, ar toks jvaizdis turi politiniy motyvy. Demokratijos aspektas
kritiSkai vertinamas pasitelkus ir nevyriausybiniy organizacijy duomenimis. Taip pat, remiantis
apklausomis yra kvestionuojamas ir iSorés veikéjy jsitraukimo j Artimuosius Rytus poveikis.
Tyrime yra daromos dalinés iSvados bei kryptingai tiriamas oficialios politikos ir vieSosios
nuomones rySys, atskleidziantis, kokj poveikj tarptautiniuose santykiuose turi Irako

Kurdistanui suteiktos reprezentacings teisés.
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Tyrimas

6. Jungtiné Karalystés veikimas Artimuosiuose Rytuose

Pasibaigus I-ajam Pasauliniam karui, Irakas pateko j brity jtakos zong. Vélesniais istorijos
etapais, britai taip pat turéjo jtakos. Pavyzdziui, JAV jsiverzus j Irakg 2003 metais, britai ir
amerikieciai sudaré laikingjg koalicijos valdzig Irake bei stengési atkurti naftos infrastruktiirg.
Siuo klausimu, kurdai skeptiskai vertino naftos itekliy sutelkima centrinés valdZios rankose®®.
Kurdai daZnai akcentuoja, kad centriné valdZia neskiria jiems pakankamos istekliy dalies®”.
Ekonominiai interesai, pastebima, neprarado svarbos. Visgi, vienu i§ labiausiai akcentuojamy
Jungtinés Karalystés veikimo aspekty yra Svelnioji galia, kuri suprantama kaip ,,galimybé
paveikti kitus“. Svelniosios galios aspektas, Gursoy teigimu, yra pabréZiamas oficialiuose

dokumentuose, parlamente, politiky kalbose *®.

Remiantis Svelniosios galios indekso
duomenimis, Jungtiné Karalysté pagal $velnigja galig uzima antrajg vieta pasaulyje, o pirmaja

vietg uzima Pranciizija®®.

2013 metais vykusio Irako Kurdistano regiono uzsienio reikaly ministerijos atstovo Falah
Mustafa Bakir ir brity prekybos misijos atstovy susitikime buvo pabrézti ilgalaikiai kurdy ir
brity santykiai. Buvo primenama apie priesiska Sadamo Husseino politikg kurdy atzvilgiu ir
tuometj brity atsaka — neskraidymo zonos jvedima. Bakir teigé, kad britai atliko svarby
vaidmenj ir savo misija pademonstravo pasitikéjima regionu. Taip pat, buvo iSsakytas
noras, kad, Britanija teiktu nuolating pagalba kurdy tautos kurimui. Be to, buvo
akcentuota, kad ,,Britanija yra partner¢ misy pasirinkimu®. Irako Kurdistano prezidentas

Massoud Barzani taip pat teigiamai atsiliepé apie brity vaidmenj verslo plétroje. Prekybos

% Qil and Gas Chapter Jan. 5. final - Stanford Law School. (n.d.). 4-7. https://law.stanford.edu/wp-
content/uploads/2018/04/1LEI-Qil-and-Gas-Law.pdf

5" Nader, A., Hanauer, L., Allen, B., & Scotten, A. (2016). Regional Implications of an Independent Kurdistan.
9. https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR1400/RR1452/RAND _RR1452.pdf

%8 Giirsoy, Y. (2020) Reconsidering Britain’s soft power: lessons from the perceptions of the Turkish political
elite, Cambridge Review of International Affairs. 1.
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09557571.2020.1832959

%9 Soft Power 30. Soft Power. (2019). https://softpower30.com/
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misijos metu buvo pristatyta 50 brity statyby, naftos, sveikatos sri¢iy verslo atstovy bei 13

universitety. Svarbu paminéti, kad kurdai isreiské nora kurti abipuse nauda®.

Remiantis oficialiais Jungtinés Karalystés praneSimais, pastebima, kad britai, prisimindami

kurdy iSsakytg jy partneryste paciy kurdy pasirinkimu, teigia, kad ,,galima diskutuoti, kg tai

reiskia praktiSkai“. Visgi, svarstoma, kad kurdai Jungtine Karalyste laiko ypatinga dél

istoriniy sasajuy, suteiktos pagalbos bei galimybés regionui tapti demokratiSkesniu.

Remiantis publikuota vyriausybés informacija, galima iSskirti jvardijamus Irako kurdy ir brity

,.strateginés vertés ir santykiy stiprumo* aspektus®’:

3 lentelé. Irako Kurdistano regiono ir Jungtinés Karalystés ,,strateginés vertés ir santykiy

stiprumo* aspektai. Sudaryta remiantis oficialia Jungtinés Karalystés politika kurdy atzvilgiu®2.

Teigiami aspektai

Neigiami aspektai

Kurdy vertybés yra panaSios |
vakarieti§kas, 0 Irako Kurdistano atstovo
teigimu Vakarai vertinami labai palankiai, o

,,ypa¢ Jungtiné Karalysté.

Irako Kurdistano politiné kultira kelia
nerimg. Pastebimos dinastinio politinio
valdymo tendencijos, balsavimas remiantis
gentine/regionine iStikimybe, o ne politiniy
sprendimy pagrindu. Be to, pastebima Zema

motery reprezentacija valdZioje.

Angly kalba kaip antroji kalba yra populiari

Nestabili aplinka: kaimyninése valstybése

politiky gretose. sékmingai nesivysto demokratiné kultiira.
TolerantiSka, taiki aplinka, nepastebima Smurto naudojimo pries taikius
institucionalizuota diskriminacija. Atvirumg protestuotojus  atvejai  bei  Zurnalisty

demonstruoja pabégéliy priémimas.

persekiojimo ir nuZzudymo atvejai.

Strateginiai aspektai

Jungtiné Karalysté teigia, esanti ,,s¢kminga, turédama gan susivaldant], pragmatiska, stabily,

demokratiSka, pasaulietiSkg ir pro-vakarietiSka partneri tokioje nepastovioje pasaulio

dalyje®.

80 UK is Kurdistan’s Partner of Choice. rudaw.net. (2013). https://www.rudaw.net/english/business/24112013

%1 The Committee Office, H. of C. (n.d.). House of Commons - UK Government policy on the Kurdistan Region

of Iraq - Foreign Affairs.

https://publications.parliament.uk/pa/cm201415/cmselect/cmfaff/564/56409.htm#note37

52 Ten pat.
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Jungtiné Karalysté iSreiskia nerimg kurdams pasisakius apie savanoriskg bendradarbiavima
su britais. Bijoma, kad kurdai, patys pasirinkdami partnerius, gali pradeéti zvelgti j
rezimus, kuriy vertybés ir interesai neatitinka brity. Todél, siekiant to iSvengti,
rekomenduojama priimti kurdy ,,artimesnio bendradarbiavimo sitlymg®“. Idomu, kad
Jungtiné Karalysté pati taip pat paantrino, jog kurdai yra ,,partneriai jy pasirinkimu‘ (ang|.

partner of choice).

Teigiama, kad Kurdistano regioniné vyriausybé ,turi strateging nauda Jungtinei
Karalystei“, nes kurdai gali biti tiltu j Kitas regionines galias, su kuriomis Jungtinei

Karalystei ,,gali biiti sunku uzmegzti tiesioginj dialogg“.

Irako Kurdistanas jvardijamas palankiu investuotojams. Visgi, tame paciame dokumente
yra sau prieStaraujama: pries tai jvardijus kurdy politinio valdymo sistemines problemas,
vertinant verslo interesus yra minimas ,,stabilus politinis klimatas®“. Be to, yra minimas

,,salyginés taikos Erbilyje trapumas®.

Minima, kad Irako Kurdistanas, 2014 metais Jungtinei Karalystei pateikus kelioniy
rekomendacija, kad geriau vengti kelioniy j §j regiona, teigé, jog tokiu biidu buvo ,,pareiksta
netinkama zinuté ir pankenkta verslams®. Britai teigé ,,jog rekomendacijos nuolat

perzvelgiamos*.

Atsizvelgiant | Siuos Irako Kurdistano regiono ir Jungtinés Karalystés strateginés vertés ir
santykiy stiprumo aspektus galime pastebéti paradoksa: viena vertus, Irako Kurdistanas yra
pristatomas kaip tolerantiSkas, patrauklus verslo plétrai, pabréziant jo stabilumag regione, o kita
vertus, atskleidziamos Siuos aspektus paneigian€ios problemos: politinés kultiiros
archaiSkumas, Irako kaimyniniy valstybiy nestabilumas. Be to, iSry$kéja ir Irako Kurdistano
ne tik kaip verslo partnerio, bet ir kaip politinio instrumento vaidmuo: yra teigiama, jog Sis

regionas gali veikti kaip tiltas santykiy su kitomis valstybémis uzmezgimui.

6.1. Jungtinés Karalystés ir Irako Kurdistano santykiai

Remiantis 2019 mety dvisaliy Kurdistano regiono ir Jungtinés Karalystés santykiy vertinimu,

galima i$skirti pagrindinius akcentuotus $iy santykiy aspektus ir jy reik§me®?:

63 Smith, B., Walker, N., & Robinson, T. (2019, May). Bilateral relations with the Kurdistan region in Iraq. 2-
13. House of Commons Library. https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cdp-2019-0056/
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e 2017 mety Irako Kurdistano nepriklausomybés referendumo pasmerkimas.
Jungtiné Karalysté pasisaké uz Irako teritorinj vientisuma, taciau pabrézé 2005 mety
Irako konstitucijoje numatyty kurdy teisiy uztikrinimg Irake; taip pat, Siame kontekste
akcentuoja, kad ,,prioritetu turi islikti Daesh nugaléjimas ir stabilumo grazinimas*.

e Irako Kurdistano Peshmerga kovotoju treniravimas ir reformavimas. Jungtiné
Karalysté¢ nuo 2014 mety rengia apmokymus bei tiekia ginklus, pries-improvizuotyjy
sprogstamyjy uztaisy (angl. counter-IED) jranga; be to, akcentuojamas ,,techninis
patarimas® Peshmergos reikaly ministerijai rengti Jungtinés Karalystés ekspertize
palengvinancias reformas, siekiant ,,geresniy, labiau jperkamy ir atskaitingesniy
demokratiniy jstaigy‘; pavyzdziui, Brity generalinio konsulato Erbilyje (angl. British
consulate general in Erbil) puslapyje socialiniame tinkle ,,Facebook® yra dalinamasi
jrasais apie vykstancius susitikimus, publikuojamos nuotraukos, vaizduojancios motery
atstovavima, jy karjeros pasiekimus, taip pat dalinamasi kadrais i$ ,,dalinimosi karine
praktika“ (vaizduojamas Jungtinés Karalystés ginkluotyjy pajégy ministras James
Heappey, laikantis ginkla mokymy metu). 2020 metais paskelbtas jrasas apie susitikimag
su ministru pirmininku Masrour Barzani dél gynybos ir saugumo reikaly sulauké
neigiamy komentary: buvo raginta atkreipti démesj | Zodzio laisve bei sakoma, kad
Jungtinés Karalystés reputacijai naudos neturés parama diktatiirai®, buvo priminta
apie zurnalisty ir aktyvisty sulaikymus®®. Vertinant §j komentarg, svarbu priminti, kad
darbe minétuose vieSos prieigos dokumentuose Jungtiné Karalysté yra jvardinusi
smurto naudojimo prie§ taikius protestuotojus atvejai bei Zurnalisty persekiojimo ir
nuzudymo atvejy buvima.

e Stabilaus ir demokratisko Irako vizija. Pabréziant, kad ,,visos Irako bendruomenés
nukentéjo nuo Daesh®, Jungtin¢ Karalysté ,,jsipareigoja uztikrinti, kad Irako kurdai

galéty tikeétis Sviesesnés ateities stabiliame, demokratiSkame ir vieningame Irake®.

64 Mirawdaly, S. (2020, gruodzio 2 d.). Have you asked him about free speech and freedom of expression! No
good for uk reputation to support dictatorship in region of kurdistan, more than quarter of century those people
ruling the region as you see rising on human violation, just last few months in city of arbil and zakho they arrested
number of journalist and civil organisation activist, since that time, they don’t let them family to visit them, them
solicitors try to see them, officially asked authorities to meet them, but all the time has been refused by authorities
in Arbil and zahko, now nobody knows anything about them they still alive or not.

https://www.facebook.com/ukinerbil
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Galima pastebéti, kad Jungtiné Karalysté, vertindama dvisalius santykius, akcentuoja savo
interesy svarbg ir akivaizdziai brézia kurdy palaikymo ribas — Irako Kurdistano kurdy
nepriklausomybés siekis néra palaikomas ir néra svarstoma apie galimybe tai apgalvoti ateityje.
Prioritetu laikomas Daesh nugaléjimas, stabilumas regione. Taip pat, Jungtiné Karalysté
pazymi, kad teikia ginklus kurdams ir netgi kelia reikalavimus kurdy institucijoms. Be to,

iSsako savo ilgalaikj jsitraukimg Irake, nes jsipareigoja kurti demokratijg Irake.

Si Jungtinés Karalystés pozitirj atspindi pozicija dél nevalstybiniy veikéjy, teigiant, kad
kompleksiskoje aplinkoje Jungtinés Karalystés diplomatija turi biiti ,,lanksti ir pragmatiska“.

Siai pozicijai pagristi pasirenkami argumentai®®:

e Centrinés vyriausybeés nebegali iSlaikyti visos galios;

e Valstybés nebéra svarbiausios veikéjos tarptautiniuose santykiuose (pabréziama, kad
norint kalbétis apie kurdus, néra butina tai daryti su Bagdadu);

e Neformalios valstybiy sienos gali biiti stipresnés nei formalios;

e Prognozuojama, kad ,,dél zemélapiy regione susitars ne baltieji kostiumuoti vyrai,
susitike Londone ar Paryziuje ir bréziantys linijas popieriaus lape, o jauni, pikti,
ginkluoti vyrai, kurie savo krauju parbraizys tas linijas®;

e Nevalstybiniai veik¢jai gali biti tiek teigiami (civiliné visuomené) , tiek neigiami
(teroristinés grupuotés);

e Jungtiné¢ Karalysté pripaZjsta, kad jos interesas néra, kad ,,valstybés Artimuosiuose
Rytuose biity centralizuotos ir vientisos valstybés® ir ,,neturi skirti politinés valios arba
iStekliy, kad siekty vientisy ir visiSkai funkcionuojanciy valstybiy, kuriose tai
nepasiekiama, kaip Irake, Sirijoje, Libijoje ir Jemene*;

e Jungtin¢ Karalysté turi gilinti jsitraukimg su nevalstybiniais veikejais, ,,naudodama

visus galimus instrumentus® bei ,,siekti placiausio spektro santykiy®.

Lankscios ir pragmatiskos DidZiosios Britanijos diplomatijos pasirinkimas Artimuosiuose
Rytuose grindZiamas naujos realybé pripazinimu — valstybés nebéra pagrindiniai veikéjai
tarptautiniuose santykiuose. D¢l to, nurodoma santykiy su nevalstybiniais veikéjais

palaikymo svarba. Be to, svarbu pastebéti, kad iSsakoma tvirta pozicija neskirti politinés valios

8 Chapter 7: Beyond the state. House of Lords - The Middle East: Time for New Realism - Select Committee
on International Relations. (2017).
https://publications.parliament.uk/pa/ld201617/ldselect/Idintrel/159/15910.htm
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ir iStekliy Irako, Sirijos, Libijos, Jemeno valstybiy vientisumui iSlaikyti, nes tai laikoma
nepasickiamu dalykus. Svarbu akcentuoti tai, kad Jungtiné Karalysté, pabrézusi, jog nereikia
skirti 1éSy minétyjy valstybiy vientisumo ir funkcionavimo iSsaugojimui, yra mingjusi
isipareigojima Irako kurdams, kad jie galés tikétis Sviesesnés ateities stabiliame, ir

demokratiSkame Irake.

Taip pat, svarbu paminéti, kad britai pragmatiska jvardija ne vien savo politika, bet ir ta,
kurig vykdo kurdai, teigdami, kad ,,kurdams pavyko iSkeisti savo karines pergales j daugiau
diplomatinio pripazinimo ir finansinés paramos®. Primenama, kad 2015 metais ir 2016 metais,

62 valstybés teiké karine pagalba kovai su Daesh®®.

7. Prancuzijos veikimas Artimuosiuose Rytuose

Brity ir pranciizy kolonializmas jvardijamas svarbiu veiksniu, lémusiu prarasta Kurdistano
Sansg tapti nepriklausoma valstybe®’. Istorijoje $is aspektas siejamas su kolonijiniai interesais.
Svarbu paminéti, kad pasikeitus laikams, interesai Artimuosiuose Rytuose isliko. Artimyjy ryty
ir Siaurés Afrikos regionas (angl. MENA) yra jvardijamas svarbiu ne tik Pranciizijos uZsienio
politikos atzvilgiu, bet ir reikimingu politiskai, istoriskai ir kultiiriskai®. Vertinama, jog
Pranciizija Artimyjy Ryty regione bando parodyti savo ,,manevro laisve® ir pademonstruoti

galig tarptautiniuose santykiuose.

GlaudZius Pranciizijos ir Irako Kurdistano rySius reprezentuoja ,,kurdy motina* vadinamos
Danielle Miterrand, Pranctizijos prezidento Frangois Mitterrand zmonos, vaidmuo. Ji kélé
kurdy klausimg tarptautiniu lygiu ir ,,jtikino Pranciizijg* priimti Jungtiniy Tauty Saugumo

Tarybos 688 rezoliucija®. Joje, 1991 metais, yra nurodoma Irako nestabilumo grésmé

% Ten pat.

57 Fischer-Tahir, A. (2021). Media and Mapping Practices in the Middle East and North Africa. 303.
https://www.jstor.org/stable/j.ctvlhw3z0w

% Rapnouil, M. L. (2018,. Alone in the desert? How France can lead Europe in the Middle East. ECFR. 3-7.
https://proxy.Inb.It:2196/stable/pdf/resrep21499.pdf?ab segments=0%2FSYC-
5882test%2Fagq_test _onlyccda&refreqid=fastly-default%3Abf14f61c6f3f0701420a90bf4925bc31

8 Institut Frangois Mitterrand, Rosé, C., Quilés, P., Estier, C., Glavany, J., & Védrine, H. (2013). Danielle
Mitterrand et les Kurdes. Institut Frangois Mitterrand. https://www.mitterrand.org/Danielle-Mitterrand-et-les-

Kurdes.html
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tarptautinei taikai ir saugumui, reikalavimas, kad Irakas baigty represijas ir atverty kelig

humanitarinéms organizacijoms’®.

Vertinant oficialia Pranciizijos politikg Artimuosiuose Rytuose, svarbu paminéti
Prancizijos prezidento Emanuelio Makrono i$sakytg Pranciizijos pozicija. 2017 mety kalboje
buvo iSsakyti pagrindiniai politikos akcentai. Pranciizijos prezidentas Emanuelis Makronas
pabrézé¢ Pranciizijos poreikj ginti universalias vieSgsias gérybes. Be to, anot prezidento,
atsiradus disbalansui Pranciizija turi atlikti atsvaros vaidmenj. Pabréziama, kad
Pranciizija turi teikti pasitilymus ir iniciatyvas, kai iSkyla krizés, tam, kad Pranciizija buty
girdima globaliu mastu. Minédamas, kad Pranciizija turi ginti savo pilieiy sauguma,
Makronas teigia, kad kova su Islamisty terorizmu yra pagrindinis Pranciizijos uZsienio
politikos prioritetas. Kalboje yra iSskiriama Pranciizijos vaidmens Sirijoje ir Irake reik§mé.
Prezidentas akcentuoja, kad Daesh, aktyvi Siose Salyse, kelia pavojy Pranciizijos pilie¢iy
gyvybéms ir Pranciizijos interesams. D¢l to, Makrono teigimu, Irako ir Sirijos stabilizacija
tampa gyvybiskai svarbiu prioritetu Pranciizijai. Teigiama, kad Siy Saliy pilie€iai turi biti
teisingai reprezentuojami, kad Prancuzijai dedant pastangas Sios Salys biity atkurtos
(angl.rebuilded). Be to, kalboje nurodomos Pranctizijos diplomatijos vykdymo gairés,
akcentuojant reikiamybe daugiapoliame ir nestabiliame pasaulyje ginti savo interesus
biinant mobiliais, autonomiskais, gebanciais formuoti aljansus ir ,Zaisti daugiaSalj
Zaidima*. Tai reiskia, kad turi biiti ne tik palaikomi rysiai su esamais aljansais, bet ir ieSkoma
galimybés kurti ad hoc aljansus, kurie ,padéty biuti efektyvesniems* ' . Tuometis
Pranctizijos Europos ir uzsienio reikaly ministras Jean-Yves Le Drian savo kalboje antrino
prezidento pozicijai, teigdamas, kad ,,Pranciizija tarp tauty uzima svarbig vietg* ir turi jrankiy,
padedanciy jai iSlaikyti savo pozicija: stiprig gynyba, technologijas, kulttring jtakg globaliu

mastu bei pozityvy jvaizdj’?.

70 Resolution 688 (1991) / adopted by the Security Council at its 2982nd meeting, on 5 April
1991. (1991). https://digitallibrary.un.org/record/110659?In=en

1 Ministere de 1'Europe et des Affaires étrangéres. (2017). Speech by President Emmanuel Macron Ambassadors'
Week  2017. France Diplomacy - Ministry for Europe and Foreign  Affairs.
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/the-ministry-and-its-network/news/ambassadors-week/prior-
editions/ambassadors-week-edition-2017/speech-by-president-emmanuel-macron-ambassadors-week-
2017/

2 Ministére de 'Europe et des Affaires étrangéres. (2017). Ambassadors' Week 2017 - Closing speech by M. Jean-
Yves Le Drian, Minister for Europe and Foreign Affairs (31.08.2017). France Diplomacy - Ministry for

31


https://digitallibrary.un.org/record/110659?ln=en
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/the-ministry-and-its-network/news/ambassadors-week/prior-editions/ambassadors-week-edition-2017/speech-by-president-emmanuel-macron-ambassadors-week-2017/
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/the-ministry-and-its-network/news/ambassadors-week/prior-editions/ambassadors-week-edition-2017/speech-by-president-emmanuel-macron-ambassadors-week-2017/
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/the-ministry-and-its-network/news/ambassadors-week/prior-editions/ambassadors-week-edition-2017/speech-by-president-emmanuel-macron-ambassadors-week-2017/

Prezidento kalboje galima jzvelgti kuriamg Pranctzijos — lyderés ir sprendimus priimancios
Salies — jvaizd] tarptautiniuose santykiuose. Pagrindine uzduotimi yra jvardijam kova su
terorizmu tam, kad buty apsaugoti Salies pilieCiai. Svarbu atkreipti démesj | pabréziama
Pranciizijos transformacine galia — minimas noras atkurti nestabilias Salis bei Zaisti

daugiaSalj Zaidimg, tokiu biidu uZtikrinant savo jtakg ir pozicijos autonomiskuma.

7.1. Pranciizijos ir Irako Kurdistano santykiai

Kovos su terorizmu motyvas yra akcentuojamas jvairiose kalbose. 2018 metais Pranciizija
teigé norinti testi savo bendradarbiavimg su Iraku ir yra ,,pasiruoSusi padéti jveikti
stabilizacijos ir rekonstrukcijos iSsukius“ bei pasirengusi padéti ,,Irako gyventojams
kariauti su terorizmu® ®. Kova su terorizmu akcentuojama ir 2020 mety oficialiame
Pranciizijos uzsienio reikaly ministerijos puslapyje, kuriame buvo pasisakyta apie atakas j
saugumo pajégas Irako Kurdistano regione. PraneSime Pranciizija pasmerké $iuos veiksmus ir
teigé, jog kurdy ir Irako federacinés saugumo pajégos yra Pranciizijos partnerés kovoje pries
Daesh. Taip pat, iSsakyta, jog yra smerkiami bet kokie veiksmai prie§ Irako suvereniteta ir

kurdy autonominio regiono stabiluma.

Minétasis jtakos darymo aspektas ir transformacinio poveikio fragmentas pastebimas ir
2019 mety pranesime. 2019 metais Pranciizija, atsizvelgama j Irake vykdyta smurta.
Oficialiame pranesime skelbé, kad Pranciizija ,,skatina Irako autoritetus vystyti dialoga su

jvairiy interesy atstovais ir vykdyti reformas, kuriomis biity atsakoma j legitimius

Europe and  Foreign  Affairs.  https://www.diplomatie.gouv.fr/en/our-ministers/jean-yves-le-
drian/speeches/article/ambassadors-week-2017-closing-speech-by-m-jean-yves-le-drian-minister-for

8 Ministére de I'Europe et des Affaires étrangéres. (2018). Iraq — Parliamentary elections (12.05.18). France
Diplomacy - Ministry for Europe and Foreign Affairs. https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-
files/irag/news/article/irag-parliamentary-elections-12-05-18

4 Ministére de I'Europe et des Affaires étrangéres. (2020). Iraq — Attacks against the security forces in the Kurdish
autonomous region. France Diplomacy - Ministry for Europe and Foreign Affairs.
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/irag/news/article/iraq-attacks-against-the-security-
forces-in-the-kurdish-autonomous-region
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https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/iraq/news/article/iraq-attacks-against-the-security-forces-in-the-kurdish-autonomous-region
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/iraq/news/article/iraq-attacks-against-the-security-forces-in-the-kurdish-autonomous-region

visuomenés norus“. Be to, Pranciizija iSreiSké savo aktyvuy dalyvavima, skatinant reformuy

jgyvendinima, kurios ,,svarbios $alies demokratinei ateigiai*".

Vertinant konkrecCius veiksmus, 2019 metais Prancizija pristaté specialy Kriziy ir pagalbos
centro skyriy — Stabilizacijos departamentg. Teigiama, kad $is skyrius ,,finansuoja projektus ir
greitai mobilizuoja eksperty nuomones, palaiko politines tranzicijas, stiprina civiling
visuomeng ir/arba padeda pamatus atsigavimui po krizés“. Nurodoma, kad $is skyrius veikia
Salyse, kurios patyré rinkimy, saugumo, institucines ar politines krizes, kurios ,, trugdé
normaliam valstybés funkcionavimui®. Yra pabréziamos pagrindinés Sio skyriaus funkcijos:
saugumo ir pagrindiniy valstybés funkcijy atkiirimas, vietos ekonomikos atgaivinimas ir
pilietinés visuomenés stiprinimas bei pamato ilgalaikei rekonstrukcijai padéjimas. Salims,
kurioms reikalinga §i pagalba, yra priskiriamos Siaurés Afrikos valstybés, tokios kaip Libija,
Cadas bei Artimyjy Ryty regiono valstybés, tokios kaip Irakas, Sirija’®. Si veikla atspindi
pabréztas Pranciizijos aktyvaus jsitraukimo j Irakg gaires: Irakas yra laikomas Salimi, kuriai
reikia rekonstrukcijos, o Pranciizija, demonstruodama lyderés vaidmenj, savo jsitraukima laiko
legitimiu ir reikalingu. Svarbu akcentuoti ir tai, kad vertinant Pranctzijos santykius su Irako
Kurdistanu, j juos Zvelgiama kaip } jrankius, galin¢ius padéti kovoje su teroristinémis
grupuotémis. Tai, kad santykiai yra paremti praktiniais tikslais demonstruoja ir tai, kad
nepaisant bendradarbiavimo su kurdais, néra palaikomas jy valstybés sukiirimas. PrieSingai,

yra smerkiami veiksmai, kurie biity nukreipti pries Irako suverenuma.

8. Irakas, demokratija ir iSorés veikéjai

Atskleidus pagrindinius Irako Kurdistano reprezentacijos aspektus ir Jungtinés Karalystes
bei Pranciizijos interesus Artimuosiuose Rytuose bei Irako Kurdistane, akcentuojant nora
bendradarbiauti su pro-vakarietisku ir pro-demokratisku Irako Kurdistanu, svarbu zvelgti ir j

tai, kaip demokratijos situacija Irake vaizduojama ne diplomatiniame kontekste, bet ir kituose

> Ministére de I'Europe et des Affaires étrangéres. (2019). Irag (5 Nov. 19). France Diplomacy - Ministry for
Europe and Foreign Affairs. https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/irag/news/article/irag-5-nov-
19

6 Ministére de I'Europe et des Affaires étrangéres. (2019). Stabilizing post-crisis countries. France Diplomacy -
Ministry for Europe and Foreign Affairs. https://www.diplomatie.gouv.fr/en/the-ministry-and-its-
network/the-crisis-and-support-centre/stabilizing-post-crisis-countries/

33


https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/iraq/news/article/iraq-5-nov-19
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/iraq/news/article/iraq-5-nov-19
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/the-ministry-and-its-network/the-crisis-and-support-centre/stabilizing-post-crisis-countries/
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/the-ministry-and-its-network/the-crisis-and-support-centre/stabilizing-post-crisis-countries/

Saltiniuose, kuriuose analizuojama demokratijos situacija Irake. Visy pirma, svarbu zinoti,
kokia Irako dalis palaiko demokratiSkg sistemg. Remiantis 2020 mety duomenimis, kuriuos
pateiké ,,Center for Insights in Survey Research (CISR)“, veikiantis nuo 1983 mety, galima
pazvelgti j demokratijos vertinimo rezultatus Irake. ”’ Respondenty atsakymai yra skirstomi
pagal apklaustyjy regionus: pieting Irako dalj, Irako sosting Bagdada, centring Irako dalj bei
Irako Kurdistana.

1 schema. Demokratijos vertinimas Irake. Parengta remiantis ,,Center for Insights in Survey

Research (CISR)“ duomenimis’®.

AR PRITARIATE, KAD DEMOKRATIJA YRA
GERIAUSIA VALDYMO JUSU VALSTYBEI
FORMA?

B Taip, tai yra geriausia valdymo forma miisy valstybei.
m Ne, yra kity valdymo formy, kurios gali biiti tokios pat geros miisy valstybei.
® Ne, yra kity valdymo formy, kurios yra geresnés uz demokratijg.

Nezino/ nesutinka atsakyti

PIETINE IRAKO DALIS 39 25 35
BAGDADAS 35 26
CENTRINIS IRAKAS 44 23 32
IRAKO KURDISTANAS 77 12 9

Remiantis Siais duomenimis, suskaiciavus rezultaty vidurkj, didzioji dalis, tai yra 48,75
procenty respondenty pritaré, kad demokratija yra geriausia valdymo forma Irakui. Mananciyjy,
kad yra kity valdymo formy, tokiy pat gery kaip demokratija, buvo 21,5 procentai. Ty, kurie
teigé, jog yra geresniy nei demokratija valdymo formy buvo 28,5 procentai. Likusioji dalis
nezinojo arba atsisake atsakyti.

Svarbu akcentuoti, kad Irako Kurdistano regionas pateiktoje statistikoje iSsiskiria didesniu

demokratijos palaikymu —77 procentai apklaustyjy laiko demokratijg geriausia valdymo forma.

" Nationwide public opinion poll of iraqi citizens (2020). 11-12. https://www.iri.org/sites/default/files/irg-20-
ns-01-pt-public.pdf
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Kiti Irako regionai taip pat labiau palaiko demokratija, taciau auksc¢iausias palaikymo procentas
yra 44 procentai. Be to, tik 9 procentai kurdy sutinka, kad yra kity geresniy nei demokratija
valdymo formy, nepaisant to, kad centrinéje Irako dalyje teigianciyjy, kad yra geresniy formy
nei demokratija yra 32 procentai, pietinéje - 35, 0 daugiausiai Bagdade — 38 procentai.

2 schema. Irako demokratijos vertinimas 2020 metais. Parengta remiantis ,,Center for Insights

in Survey Research (CISR)“ duomenimis’®.

MASTYDAMI APIE SAVO VALSTYBE, JUS
GALVOJATE, KAD JI YRA:

m Tikra demokratija m Beveik tikra demokratija
Demokratija, turinti trikumy = Visai ne demokratija

® Nezinau/ atsisakau atsakyti

PIETINE IRAKO DALIS H

BAGDADAS ﬂ

CENTRINE IRAKO DALIS (R |

IRAKO KURDISTANAS E E

Zvelgiant j Irako gyventojy nuomone apie demokratijos situacija Irake, pastebimi visai kiti
rezultatai, palyginus juos su teigiamu demokratijos kaip valdymo formos vertinimu.
Palankiausiai demokratija kaip valdymo forma verting Irako kurdai, paradoksalu, prasciausiai
vertina demokratijos situacija Irake. Be to, Irako Kurdistane pastebima didziausia takoskyra
tarp vertinimo, kad Irake néra demokratijos (67 procentai Irako Kurdistano respondenty pritaria
pasirinko j$ teiginj). Bagdadas, centriné Irako dalis bei pietin¢ Irako dalis taip pat labiausiai

pritaré vertinimui, kad Irake visai néra demokratijos.

S Ten pat.
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Palyginus 2020 mety duomenis, kuriais remiantis pastebima, kad Irake palankiau nei kiti
valdymo tipai yra vertinama demokratija reikia pabrézti, kad nepaisant to, demokratijos lygis
Salyje vertinamas labai prastai. Irako demokratijos realijas ir problemas su kuriomis susiduria
Irako politiné sistema,atskleidzia ir kiti Saltiniai. Pastebima, kad nepaisant palankumo
demokratijai, remiantis ,,Freedom House* duomenimis, Irakas 2020 metais surinko tik 31 taska
i§ 100 (vienu taSku maziau nei 2019 metais) ir buvo jvardytas ne laisva Salimi. 4 lentéje

demonstruojami demokratijos Irake vertinimo aspektai®.

4 lentele. Demokratijos Irake vertinimo aspektai. Sudaryta remiantis ,,Freedom House* 2019

mety duomenimis®.,
Demokratijos Argumentai
vertinimo
aspektas
Rinkimy 2018 mety rinkimy metu buvo pastebéta daug pazeidimy, ypac¢ kurdy
procesas provincijose ir Kirkuko regione. Be to, pabréziamas Kurdistano

regionings vyriausybés perteklinés vykdomosios galios, pazymint, kad
Kurdistano regiono prezidento rinkimai turi vykti kas ketverius metus,
taiau Masoud Barzani, atstovaujantis Kurdistano demokrating partija,
vis pratesinéjo savo valdyma. Jis posta paliko po 2017 mety Irako
Kurdistano nepriklausomybés referendumo. Po neteisétu pripaZinto
referendumo, ministro pirmininko vieta, o paskui prezidento pozicija

uzémé Barzani sunénas Nechirvan Barzani.

Politinis Narysté partijose ir daugiapartinés sgjungos daznai keiciasi. Istirta, kad
pliuralizmas 2018 m. rinkimy metu buvo uzregistruotos 205-i0s partijos. Tai
demonstruoja gana atvirg politing aplinka ir gily politinj Susiskaldymg.
Visgi, pastebimas didelis iSorés jéguy kisimasis j rinkimus. Vertinant
motery reprezentacija, teigiama, kad Kurdistano parlamente 25-30

procenty viety skiria moterims, taciau ,,formali reprezentacija turi mazai

8 Iraq: Freedom in the World 2020 Country Report. Freedom House. (2020).
https://freedomhouse.org/country/irag/freedom-world/2020
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jtakos moterims, kurios daznai néra jtraukiamos j politinius debatus ir

lyderiy pozicijas®.

Vyriausybés

funkcionavimas

ISskiriami pagrindiniai aspektai, kurie nurodo sprendimy priémimo
savarankiSkumo problemas. Nurodoma, kad sprendimai néra
priimami visiSkai laisva valia. ISskiriamas nereguliarus kurdy
pasiskirstymas, Irano jtaka sprendimy priémimo procese bei JAV ir jos
sajungininkiy jtaka remiant Irako saugumo pajégas ir Kitas
valstybines institucijas.

Daug démesio skiriama skaidrumo vertinimui. Nepaisant to, kad buvo
nutarta valstybés pareiglinams atskleisti savo valdomg turty, vieSieji
pirkimai stokoja skaidrumo. Pabréziama, kad vyriausybé neturi
aiSkaus jstatymo prieigai prie informacijos. Dar vienu svarbiu aspektu,
vertinant vyriausybés valdyma yra jvardijama Salies etninés sudéties
situacija. Teigiama, kad po nesékmingo kurdy referendumo Irakui
susigrazinus kurdy valdytas ginCijamas teritorijas buvo sukelta Salies

viduje perkelty asmeny problema.

Zodzio
jsitikinimy

laisveé

ir

Irako konstitucijoje teigiama, kad suteikta Zodzio laisvé turi iSsaugoti
vies$aja tvarka ir moralg. Akcentuojama, kad nepaisant Irako medijos
jvairovés, zurnalistai, kurie nesiima cenziiros, gali biiti teisiami arba
sulaukti fizinio atsako. Taip pat, pastebimi zurnalisty persekiojimo
atvejai ir minimi jvykiai, kai nepageidaujamy Zurnalisty saraSuose
atsidiire zurnalistai turéjo iSvykti i§ Salies. 2019 metais buvo virs 200
atvejy, kai Zzurnalistai, dirbantys Kurdistano regione, susilauké
priesiSky teisiniy ar fiziniy veiksmy. Svarbu paminéti, kad ZodZio
laisvé ribojama ne vien Zurnalistams, bet ir socialiniy tinkly
naudotojams: minintiems jautrias temas, tokias kaip korupcija, ar Irano
kritika, yra laikoma nepriimtina. Be to, politiniy temy kélimas
Kurdistano regione gali lemti savavaliSkus ulaikymus ir kitokias

represijas.

Asociaciju
organizacinés

teisés

ir

Nepaisant to, kad Irako konstitucijoje yra leidziama rengti susibtrimus,
néra ginamos  protestuotojy  teisés, stengiamasi  sustabdyti
demonstracijas. Kylant neramumams biina stabdoma prieiga prie

interneto bei socialiniy tinkly, tokiy kaip ,,WhatsApp”, ,,Twitter”
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ir ,,Facebook” tam, kad nebiity matoma Kkritika vyriausybei. Be to,
svarbu paminéti, kad Kurdistano regione veikian¢ios nevyriausybinés

organizacijos turi kasmet atnaujinti savo registracija.

Teisiné sistema Teising Sistema yra pazeidusi korupcija, politinis spaudimas ir
religiniai interesai, néra aiskiy riby tarp vykdomosios ir leidZziamosios
valdzios, vyrauja nepasitikéjimas teismy sistema. Jtarus sgsajas su
teroristinémis organizacijomis yra vykdomos deportacijos arba skiriama

mirties bausmeé.

Asmens laisvés Motery teisés yra ribotos — pasg jos gali gauti tik pritarus jy vyriskos
ir teisés lyties globéjui. Be to, nepaisant to, kad Irake leidziama turéti nuosavybe
ir kurti versla, yra susiduriama su smurtiniu spaudimu perduoti

versla. Taip pat, klesti iSnaudojimas.

Vertinant ,,Freedom House” duomenis pastebimos problemos visuose Irako valstybés
veikimo démenyse. Netgi esant konfederacinei sistemai ir suteikus teises Irako kurdams ir
rengiant rinkimus, kurie yra laikomi demokratijos simboliu, klesti korupcija, nepotizmas ir
pastebimas iSorés veikéjy poveikis sprendimy priémimo procese. Be to, svarbu akcentuoti
medijos kontrole Irake — esant Kritikai, stengiamasi neleisti plisti valstybei nenaudingai

informacijai. Tad néra paisoma demokratijoje svarbios zodzio laisvés.

Apibendrinus demokratijos aspekta Irake, galima iSskirti pagrindinius akcentus:

e Irako Kurdistanas palankiausiai vertina demokratija, taciau reali demokratijos padétis
jvertinama prasciausiai;

e Praktiniai tyrimy rezultatai rodo, kad nepaisant Irako Kurdistano pozityvios
reprezentacijos, ji neatitinka realybés: regione klesti korupcija, néra uztikrinamos
zodzio laisvés ir esti kity suvarzymy. Tai leidzia manyti, kad iSorés veikéjai naudojasi
Irako kurdy akcentuojamu pro-vakarietiSkumu, tam kad legitimizuoty savo jtakos plétra
Irako Kurdistane. Tad demokratiskas Irako Kurdistanas yra politin¢ vizija, naudojama

siekiant naudos.
Panagios problemos pastebimos ir ,,Arab Barometer” 2019 mety apzvalgoje. Sis moksliniy

tyrimy centras tiria Artimyjy Ryty regiono ir Siaurés Afrikos pilie¢iy socialinj, politinj ir

ekonominj pozitirj bei vertybes. Jis jvardijamas vieSai prieinamy duomeny Artimyjy Ryty ir
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Siaurés Afrikos regiono duomeny saugykla. Sio tyrimy centro nuo 2018 mety gruodzio 24

dienos iki 2019 mety sausio 27 dienos vykdytame tyrime dalyvavo 2461 dalyvis. Tyrime buvo

klausiama apie didziausias problemas, su kuriomis susiduria Irakas (Ziiréti 3 schema)®2.

3 schema. Svarbiausios problemos su kuriomis susiduria Irakas. Sudaryta remiantis ,,Arab

Barometer 2019 paskelbtais tyrimo duomenimis®,

Kokios yra svarbiausios problemos su
kuriomis Siuo metu susiduria Irakas?

m Korupcija

m Uzsienio valstybiy kiSimasis

= Kova su terorizmu
Viesosios paslaugos

® Nezinau/ atsisakau atsakyti

u Ekonomika

B Saugumas

B Politinés problemos

m Kita

Vertinant svarbiausiy problemy Irake rezultatus, pastebima, kad net 32 procentus —
didziausig grésme - sudaro korupcija. Antragja pagal svarba problema yra vertinama 18 procenty
balsy surinkusi Irako ekonomika. Treciojoje vietoje yra dvi problemos, surinkusios po 10
procenty respondenty balsy — uZzsienio valstybiy kiSimasis ir saugumas. Terorizmo grésmé
sudaré 8 procentus atsakymy, 7 procentus — politinés problemos, 6 procentus — viesosios

paslaugos. Likusius 9 procentus sudaro kitos problemos.

82 Arab barometer V. Iraq country report. Arab Barometer. (2019). 4.https://www.arabbarometer.org/wp-
content/uploads/ABV_lrag_Report Public-Opinion_2019.pdf
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Verta atkreipti démesj, kad Irako Kurdistanas akcentuoja ne tik prodemokratiskumg ir pro-
vakarietiSkuma, bet ir investicijy j Irako Kurdistang nauda, placias verslo kiirimo perspektyvas.
Nepaisant to, pastebima, kad Irake didziausia problema jvardijama korupcija, o antroje vietoje-
ekonomika. Kaip ir demokratijos, taip ir ekonomikos idéjy legitimuma, norg pritraukti uzsienio
investicijas veréia kvestionuoti tai, kad tre¢iojoje vietoje esanti problema — uzsienio valstybiy
kisimasis ir saugumas. Dél to, verta atkreipti démesj, kaip uzsienio valstybiy veikimas yra
vertinamas Irake ir atsizvelgti i tai, kuo Jungtiné Karalysté ir Pranctzija legitimizuoja savo
veikimg Artimyjy Ryty regione. Vertinant araby Saliy respondenty atsakymus dél iSorés
veikéjy vykdomos uzsienio politikos, pastebima, kad blogiausiai vertinama JAV, Rusijos,

Irano ir Pranciizijos uzsienio politika.

4 schema. ISorés veikéjy uzsienio politikos vertinimas Artimuosiuose Rytuose. Parengta
remiantis Araby nuomonés 2019-2020 mety indekso duomenimis®.

ISORES VALSTYBIU UZSIENIO POLITIKOS
VERTINIMAS

mTeigiamas ™IS dalies teigiamas ™IS dalies neigiamas Neigiamas ™ Nezinau/ atsisakau atsakyti

IRANO UZSIENIO

POLITIKA . —

sav uzsienio poLiTiKA [JEE 21
e
S I —
VOKIEZBJEISTIIIJ(ZASIENIO o1 31
e IR —
TURKFI)JOOLSITL{i'SAIENIO 5 29

Atsizvelgiant j Siuos duomenis, verta atkreipti démesj j pastabas, kad vertinant JAV veiksmy
Artimuosiusoe Rytuose pokytj, Rusija ir Kinija bando uzimti svarbig vieta Artimuosiuose
Rytuose. Tuo metu Pranciizija taip pat bando uzimti svarbig vietg. Pazymima, kad Pranciizijos
jtakos siekj bandoma jtvirtinti susitinkant ne vien su Libanu, bet ir su Irako prezidentu Barham

Salih bei Kurdistano prezidentu Nechirvan Barzani. Svarstoma, kad Pranctzijos vaidmuo

8 The 2019-20 Arab opinion index. Arab center for research & policy studies. (2020). 48.
https://www.dohainstitute.org/en/Lists/ ACRPS-PDFDocumentLibrary/Arab-Opinion-Index-2019-2020-Inbreef-
English-Version.pdf
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Artimuosiuose Rytuose, prisidengiant demokratijos siekiu, bei nepamirStant kolonijinés
praeities, turi kitus tikslus: teigiama, kad kuriant vertybes ir zmogaus teises palaikantj jvaizdj,
per mazai pastebima, kad ,,pranctizai siekia apginti savo komercinius interesus, jskaitant
regiono energijos isSteklius®. Verta pastebéti, kad Pranciizijos kompanija ,,Total Libijoje
veikia jau beveik septynis deSimtmecius, o Irake taip pat turi akcijy bei domisi investicijomis
j Irako Kurdistano regiong®.

Ekonominiy interesy svarba galima pastebiti ir vertinant Jungtinés Karalystés apklausos

duomenis dél brity savo interesy gynimo (ziiiréti 4 schema).

4 schema. 2020 mety apklausos dél brity uzsienio politikos vykdymo praktikos rezultatai.

Sudaryta remiantis S. Gaston metinés apklausos vertinimu®®.

Ar brity interesai turéty biiti paremti ekonominiais ir strateginiais
interesais ar labiau paremti vertybémis, tokiomis kaip demokratija?

Labiau
ekonominiais ir
strateginiais
ynybos interesais
36%

Turéty biti lygus
Siy aspekty
balansas
32%

Labiau
demokratija ir
Zmogaus teisémis

16%

Zvelgiant j brity iSreiksta dominuojanéia pozicija, sudarandia 36 procentus balsy, galima
pastebéti, kad manymas, jog brity interesai turéty labiau paremti strateginiais ir gynybos
interesais, sutampa su oficialia Jungtinés Karalystés pozicija, kuri pabrézia strateginj ir
pragmatiSkg veikimg tarptautinéje erdvéje. Tyrimo sudarytoja Gaston tyrime pastebimus

visuomenés nuomongs sutapimus su vykdoma politika vertina kritiskai ir teigia, kad kai kurie

8 Cook, S. A. (2020, September 15). Macron Wants to Be a Middle Eastern Superpower. Foreign Policy.
https://foreignpolicy.com/2020/09/15/macron-france-lebanon-turkey-middle-eastern-superpower/

8 Gaston, S. (2020). UK Public Opinion on Foreign Policy and Global Affairs Annual Survey — 2020.
32.https://bfpg.co.uk/wp-content/uploads/2020/06/BFPG-Annual-Survey-Public-Opinion-2020-HR.pdf
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atsakymai tiesiog atkartoja vie$aja nuomone, formuojama politikos lyderiy ir tikétina, jog
87

atsakymai gali biiti neparemti giliais jsitikinimais®’.

Svarbu akcentuoti tai, kad iSorés veikéjus — Jungting Karalyste ir Pranciizijg — vienija
deklaruojamas siekis skatinti demokratijg bei kovoti su terorizmu. Remiantis 2020 mety
parengto tyrimo apie rizikos ir saugumo suvokima Pranciizijoje, dalyviams buvo pateikta 30
skirtingy problemy, kurias reikéjo jvertinti pagal jy grésmés lygj. 2019 metais, pranciizy
nuomone, didZiausia grésme yra jvardytas terorizmas — 42,3 procentai prancizy jj jvertino
kelianc¢iu labai didele rizika, o 23,1 procento — kelian¢iu didele rizikg. Antraja pagal svarbg
problema yra jvardytas vézys o trediaja — pesticidy poveikis aplinkai®. Be to, remiantis
transatlantiniy tendencijy tyrimu, taip pat pastebima ta pati tendecija, kad 2019 metais, pries
COVID-19 pandemija, didziausia dalis apklaustyjy (25 procentai) pagrindine grésme, kurig
Pranciizija turi jvertinti, jvardijo terorizma, antroje vietoje — klimato kaita (22 procentai),
trecioje — migracija (19 procenty). Ekonominé nelygybé uzémé ketvirtaja vieta (10 procenty),
tarptautiniai konfliktai ir nestabilumas uzémeé penktaja vieta (9 procentai), Sestaja vieta uzémé
tarptautiné prekyba (6 procentai), paskutinéje vietoje atsidiiré kibernetinis saugumas (3

procentai).

Palyginus Pranciizijos vertinama terozimo grésme su Jungtinés Karalystés gyventojy 2019
mety apklausos rezultatais, pastebima, kad tarptautinis terorizmas yra laikomas didZiausia
problema (pritaria apie 87 procentai i§ 100 procenty apklaustyjy). Antraja problema pagal
grésme yra laikomos kity valstybiy vykdomos kibernetinés atakos (pritaria apie 85 procentai),
o treciojoje vietoje atsiduria politinis nestabilumas Artimuosiuose Rytuose (pritaria apie 83
procentai). Ketvirtaja vieta uzémeé Siaurés Koréjos branduoliné programa (pritaria apie 80
procenty), penktaja — Rusijos kariné galia (pritaria apie 79 procentai), Sestaja — ginklavimosi
varzyby grésmé (pritaria apie 76 procentai) ir septintaja vieta uzémé uzsienio valstybiy
kisimasis j Jungtinés Karalystés politika (pritaré apie 75 procentai)®®.

Visgi, nepaisant to, galima pastebéti paradoksa: nepaisant anti-teroristinés retorikos, Araby

regiono gyventojai mano, kad terorizmg biity galima suvaldyti, jei nebity iSorés veikéjy

8 Ten pat.
8 Barométre IRSN 2020:La perception des risques et de la sécurité par les frangais (2020).

29.https://www.irsn.fr/FR/IRSN/Publications/barometre/Documents/IRSN_Barometre 2020-analyse.pdf

8 Gaston, S. (2020). UK Public Opinion on Foreign Policy and Global Affairs Annual Survey — 2020. 50.
https://bfpg.co.uk/wp-content/uploads/2020/06/BFPG-Annual-Survey-Public-Opinion-2020-HR.pdf
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jsikisimo. Apklausoje, kurioje dalyvavo Araby regiono Salys (Mauritanija, Marokas, Alzyras,

Tunisas, Egiptas, Sudanas, Palestina, Libanas, Jordanija, Irakas, Saudo Arabija, Kuveitas ir

Kataras), respondentams buvo pristatomi potecialiis terorizmo sprendimo buidai ir respondenty

buvo klausiama, kuri pozicija, jy nuomone, padéty kovoti su extremistinémis grupuotémis

(zitréti 5 shema).

5 schema. Araby $aliy nuomoné dél efektyviausiy sprendimy kovai su terorizmu. Parengta

remiantis ,,Araby nuomonés 2019-2020 mety indekso duomenimis.*
Palestinos klausimo i§sprendimas.

Uzsienio valstybiy kiSimosi j regiono reikalus sustabdymas.

Kariniy pastangy stiprinimas kare su teroristinémis organizacijomis.
Demokratinés tranzicijos Araby regione palaikymas.

Ekonominiy problemy (tokiy kaip nedarbas ir skurdas) sprendimas.
Ekstremistiniy islamo interpretaciju pasalinimas.

Sprendimo Sirijos krizei iSspresti radimas, atsizZvelgiant j Sirjos Zmoniy
siekius.

Religinés tolerancijos kultiiros plétra.

Sektantiskos politikos pakeitimas Irake ir Sirijoje.

Sprendimo Libijos krizei iSspresti radimas, atsizvelgiant j Libijos Zmoniy
siekius.

Nezinau/ atsisakau atsakyti.

17%

15%

13%

12%

11%

7%

5%

5%

4%

1%

10%

Analizuojant galimus problemos sprendimus, kuriuos palankiausiai vertina Araby regiono

7zmonés, pastebima, kad geriausiu sprendimu kovoje su terorizmu yra laikomas Palestinos

klausimo i$sprendimas (17% respondenty teigimu). Vienu i§ svarbiausiy sprendimy yra

laikomas uzsienio valstybiy kiSimosi j regiono reikalus sustabdymas (15% respondenty

% The 2019-20 Arab opinion index. Arab center for research & policy studies. (2020). 459-60.
https://www.dohainstitute.org/en/Lists/ ACRPS-PDFDocumentLibrary/Arab-Opinion-Index-2019-2020-Inbreef-

English-Version.pdf
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teigimu). 13% procenty respondenty teigia, kad kariniy pastangy stiprinimas kare su

teroristinémis organizacijomis buty efektyviausias siekiant kovoti su terorizmu.

Vertinant minétajj paradoksa, Vakary Salys, akcentuojancios kova su terorizmu ir
demokratijos skatinima, yra patys siejami su terorizmu regione. Be to, svarbu paminéti,
kad tai, jog Vakary valstybiy intervencijos d¢l kovos su terorizmu yra vertinamos labiau
neigiamai, demonstruoja ir duomenys apie Irako tarptautinius santykius: pastebimas didéjantis
palankumas ne demokratiSkoms Vakary, o ne demokratiSkoms valstybéms. Tai galima
pastebéti vertinant Irako gyventojy apklausos duomenis dél jsitraukimo j ekonominius

santykius (zifiréti 6 schemg) bei dél humanitarinés pagalbos gavimo (zitréti 7 schema).

6 schema. Rezultatai dél Irako noro jsitraukti j glaudesnius ekonominius santykius. Sudaryta

remiantis ,,Arab Barometer* 2019 paskelbtais tyrimo duomenimis®*

B Procentas teigianciy, kad Irako ekonominiai santykiai turéty biiti

stipresni su:
100%
80%
60%
SIR 47
40% i " Y -
20% 33 29
0%
A .
& e
PSP S
60?* &»\‘b' %‘5\"5‘\

>

Pastebima, kad labiausiai ekonominius santykius Irakas nori vystyti su ne
demokratiskomis Salimis, tokiomis kaip Kinija (pritaria 51 procentas i§ 100 procenty) , Turkija
(pritaria 47 procentai i§ 100 procenty) ir Rusija (pritaria 43 procentai i§ 100 procenty). Svarbu

priminti, kad didzioji dalis Irako gyventojy pritaria teiginiui, kad demokratija yra geriausia

91 Arab barometer V. Iraq country report. Arab Barometer. (2019). 11-15. .https://www.arabbarometer.org/wp-
content/uploads/ABV _Irag_Report_Public-Opinion_2019.pdf
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valdymo forma. Panasi tendencija, kai humanitarinés pagalbos labiau tikimasi i§ Kinijos nei

Europos Sajungos, pastebima 7 schemoje:

6 schema. Rezultatai dél Irako noro jsitraukti j glaudesnius ekonominius santykius. Sudaryta

remiantis ,,Arab Barometer* 2019 paskelbtais tyrimo duomenimis.

60

50
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30

20

10

E Procentas teigianciy, kad humanitariné parama Irakui turéty padidéti is:

43

]

| —— |

Kinijos ES Rusijos Saudo Arabijos

Pastebima, kad 57 % 1§ 100% apklaustyjy Irake teigia, kad humanitarinés paramos labiausiai

tikimasi i§ Kinijos. Antroje vietoje atsiduria Europos Sajunga (55% 1§ 100% apklaustyjy), o

trecioje vietoje 53 procentus surinkusi Rusija.

Apibendrinus galima teigti, kad tyrime iSnagrinéti duomenys atspindi kelias esmines

tendencijas:

Irako Kurdistano pristatymas stabilumo sala neatitinka realybés: Irakas néra
demokratiSkas ir [rako Kurdistano demokratijos lygis Salyje vertinamas labai prastai.
Jungtin¢ Karalysté ir Pranciizija, reikSdamos nora kovoti su terorizmo tam, kad
regionas biity stabilus, savo jsitraukimu, paradoksalu, gali kelti rizikg terorizmo
didéjimui. Be to, Vakary uzsienio valstybés, vykdydamos intervencijas gali lemti Irako
norg bendradarbiauti su kitomis, Vakarams nedraugiskomis valstybémis.

Irako Kurdistanas, nepaisydamas jiems suteikty riboty reprezentaciniy teisiy, naudoja

jas savo naudai tam, kad legitimizuoty savo veikima tarptautiniuose santykiuose. Be to,
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sickdamas kuo didesnés autonomijos, stengiasi vystyti ekonominius santykius,
pritraukti finansavimg savo karinéms pajégoms. Visgi, nepaisant Irako Kurdistano
ivardijamo savanorisko isitraukimo ] santykius su uzsienio valstybémis, jis vertinamas
kaip politinis jrankis ir oficiali retorika apie ilgalaik¢ partneryst¢ yra grindziama
pragmatine politika, nes suprantama, kad valstybés néra sutelkusios visos galios ir
nevalstybiniai veikéjai gali biiti naudojami savo tikslams pasiekti. Be to, Jungtiné
Karalyst¢ ir Pranciizija, nepaisant ilgalaikiy santykiy su Irako Kurdistanu, pasmerké jo
nepriklausomybés siekj, pabrézdamos Irako vientisumo reikiamybe, nepaisant to, kad
mezga rySius su nevalstybiniais veikéjais, kurie ne visada yra atskaitingi motininei
valstybei.

Rizika, kuri siejama su Irako Kurdistano reprezentacijos teisémis yra ta, kad Irako
Kurdistanas, virSydamas savo teises gali sukelti konfliktg su motinine valstybe. Be to,
Irako Kurdistano buvimas kanalu Vakary valstybéms gali biiti naudojamas ir ne
Vakarietisky valstybiy. Taip pat, iSlicka ar net padidéja terorizmo grésmé, jei uzsienio

valstybiy jtaka bus vis labiau matoma Irake ir Artimyjy Ryty regione.
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9. ISvados

1. Liberalaus pliuralizmo teorijoje nevalstybiniai veikéjai simbolizuoja galios pokytj -
valstybés nebéra laikomos svarbiausiomis veikéjomis tarptautiniuose santykiuose. Teorijoje
pastebimas ne vienodas nevalstybiniy veikéjy vertinimas. Integralizmo atstovai teigia, kad
biitent centralizuota valstybés sistema gali padéti iSvengti sukilimy bei padéti sumazinti
terorizmg. PrieSingai nei integralizmo atstovai, konsocialistai pabrézia federacinés sistemos
reik§me, tvirtindami galimybe konsensuso pagalba iSvengti konflikto. Zvelgiant j
nevalstybiniy veikéjy dinamika, isskiriant nevalstybiniy veikéjy santykiy su iSorés veikéjais
aspekta, yra tikimybé, kad nevalstybiniy veikéjy priesSiSkumas centrinei valdziai gali padaryti
juos patrauklesniais strateginiais partneriais toms Salims, kurios siekia jtakos regione.
Ivertinama rizika, kad iSoriniai veikéjai vietoje tiesioginés intervencijos gali bandyti
susivienyti su nevalstybiniais veikéjais dél jy rySiy, patirties. Sie santykiai gali biti paremti
apibuse nauda: nevalstybiniy veikéjy jgalinimu ir iSorés veikéjy (valstybiy) jtakos didinimu.
Be to, nevalstybiniai veikejai gali efektyviai veikti pilkosiose zonose — srityse, kuriose truksta
valstybés priezitiros ar jsitraukimo. Visgi, yra pabréztini ir galimi nevalstybiniy veikéjy
stabilizuojancio poveikio aspektai, pavyzdziui.: ginkluoti nevalstybiniai veikéjai gali paremti
motininés valstybés pajégas arba gali kovoti su kitais nevalstybiniais veikéjais (pavyzdZiui,

kurdy kova prie§ Islamo valstybe).

2. Vertinant Irako Kurdistano regioninés valdzios formuojama jvaizdj uzsienyje, atskleista,
kad Irako kurdai yra siejami su protodiplomatija, nes megzdami formalius ir neformalius
kontaktus su uzsienio valstybiy atstovais arba privaciais dariniais, siekia iSpildyti savo
socioekonominius, kultiirinius, politinius interesus. Vertinant Irako Kurdistano 2017 metais
organizuota referenduma dél Irako Kurdistano nepriklausomybés, pastebima, kad Sis
atsiskyrimo elementas susieja Irako kurdus su protodiplomatija. Be to, yra kvestionuojama ar
Irako Kurdistanas neperzengia jiems suteikty reprezentacijos teisiy ribos, kadangi derasi ir
sudaro tarptautines sutartis, neatsizvelgdamas i centring vyriausybe. Tokiu biidu Irako
Kurdistanas veikia kaip de facto valstybé ir pabrézdamas, kad palaiko demokratijos idéjas,
naudojg ja kaip jrankj siekdamas pripazinimo. Be to, akcentuodamas palankias sglygas verslo
karimui ir siekdamas pritraukti investuotojus, Irako Kurdistanas siekia sustiprinti savo regiono
ekonomika. Dar vienu formuojamo jvaizdzio akcentu vertinamas kovotojy su terorizmu

aspektas. Pastebima, kad tai padeda pritraukti jvairiy valstybiy investicijas kovai su
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teroristinémis grupuotémis. Tokiu buidu kurdai turi galimybe akcentuoti savo svarbg ir sulaukti

tarptautinés visuomenés paramos.

3. Nagrinéjant atviros prieigos duomenimis, tyrime atskleista, kad kolonijing patirtj turin¢ios
Jungtiné Karalysté ir Pranciizija stengiasi iSlaikyti savo jtakg Artimuosiuose Rytuose. Jungtiné
Karalysté akcentuoja $velniosios galios svarba ir gebéjima paveikti kitus. Sis aspektas isry$kéja
paskelbtuose dokumentuose, vertinan¢iuose Irako Kurdistano ir Jungtinés Karalystés
strateging svarbg. Vienu i§ pagrindiniy bendradarbiavimo yra aspekty laikytinas kurdy kaip
tilto | kitas regionines galias vaidmuo. Taip pat pabréziamas ir Irako Kurdistano vaidmuo
kovoje su terorizmu. Be to, tyrime buvo pastebéta, kad ginkluotés teikimas Irako kurdams bei
iSsakytas ilgalaikio jsitraukimo j Iraka noras liudija Jungtinés Karalystés norg plésti savo jtaka.
Taip pat, vertindami santykius su Irako Kurdistanu, britai akcentuoja lankscios ir pragmatiskos
diplomatijos poreikj. Tai susij¢ su pripazinimu, kad centrinés valstybés nebegali iSlaikyti visos
galios ir zvelgiant pragmatiskai, svarbu palaikyti rySius ir su kitais galig turinCiais vienetais,
tokiais kaip nevalstybiniai veik¢jai. Vertinant Pranciizijos jsitraukimg i santykius su Irako
Kurdistanu, svarbu akcentuoti deklaruojamg Pranciizijos vaidmenj Artimuosiuose Rytuose.
Pranciizija Artimyjy ryty ir Siaurés Afrikos regiona jvardija svarbiu ne tik Pranciizijos uZsienio
politikos atzvilgiu, bet ir reikSmingu politiSkai, istoriskai ir kultiiriSkai. Taip pat, akcentuojama,
kad Pranciizija biiti girdima globaliu mastu, Pranciizija turi ginti savo pilie¢iy sauguma, o kova
su Islamisty terorizmu yra pagrindinis Pranctizijos uzsienio politikos prioritetas. Teigiama, kad
teroristinés grupuotés Sirijjoje ir Irake kelia pavojy Pranciizijos pilie€iy gyvybéms ir
Pranciizijos interesams. Darbo tyrime pastebima, kad reformy Irake reik§me pabrézia ne vien
britai, bet ir pranciizai: Pranctizija teigia, kad reikia déti pastangas, kad Sios Salys biity atkurtos
(angl.rebuilded). Be to, Pranciizijos diplomatijos vykdymo gairése akcentuojama reikiamybe
daugiapoliame ir nestabiliame pasaulyje ginti savo interesus biinant mobiliais, autonomiskais,
gebanciais formuoti aljansus ir ,,zaisti daugiasalj zaidima®“. Jos panaSios ] brity strateginio

veikimo pabrézima bei suvokima, kad valstybés néra sutelkusios visos galios.

pastebéti, kad jiems perzengus Irako nustatytas reprezentacijos ribas gali kilti nesutarimai su
motinine valstybe, be to, kurdai save reprezentuodami gali kelti jtampg regione kuriame
uzsienio veikéjy isitraukimas vertinamas neigiamai. Be to, nepaisant mezgamy santykiy su

Vakary jégomis, jos nepritaria kurdy autonomijai.
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Atlikus tyrimg patvirtinamas ginamasis teiginys, kad stabilaus Irako Kurdistano jvaizdis
yra ideologiné vizija, turinti politinius motyvus, nes Irako Kurdistano tikrové yra priesSinga -
nevieninga, ne visuomet prognozuojama ir priklausoma nuo aplinkybiy. Tai demonstruoja ne
tik tai, kad Jungtin¢ Karalysté pati iSreiSkia nerima del Irako Kurdistano politinés kultaros,
zodzio laisvés nebuvimo, taip pat regiono nestabilumo bei demokratinés kultiiros nesivystymo,
bet ir tai, kad remiantis Irako Kurdistano gyventojy apklausa, nepaisant to, kad kurdai
palankiausiai vertina demokratinj valdyma, demokratijos padétis Irako Kurdistane yra
vertinama prasciausiai (palyginus su kitais Irako regionais). Svarbu paminéti, kad ne vien Irako
Kurdistanas, bet ir Jungtiné Karalysté bei Pranciizija, nepaisydamos realios demokratijos
situacijos Irake, isitraukimg i santykius su Irako Kurdistanu grindzia jy prodemokratiSkumu
bei reik§me kovoje su teroristinémis organizacijomis. Visgi, isryskéja Irako Kurdistano kaip
politinio instrumento vaidmuo: yra teigiama, jog $is regionas gali veikti kaip tiltas santykiy su
kitomis valstybémis uzmezgimui. Be to, jis tampa tiesiog ,zaidimo” dalimi, kadangi
nevalstybiniai veikéjai gali biti naudojami kaip transformacijos jrankiai, kuriais galima
naudotis, siekiant formuoti uzsienio valstybéms palankesne tvarka.

Be to, tyrimas atskleidzia, kad demokratijos kiirimas neturint sieny gali biiti destruktyvus
Artimyjy Ryty regiono saugumui. ProdemokratiSkumas, kurj deklaruoja Irako Kurdistanas,
kaip jau buvo pabrézta, neatspindi realybés. Be to, Jungtinés Karalystés minétasis
]sipareigojimas prisidéti prie stabilesnio ir demokratiSkesnio Irako kiirimo ir Pranctzijos
teigiama reikiamybé atkurti Iraka bei Sirijg vercia abejoti §Sia oficialia retorika, nes Jungtiné
karalysteé yra pareiSkusi, kad stabilumas Siame regione nejzvelgtinas ir neverta skirti politinés
valios ir 1éSy, o Pranziicija akcentuoja reikiamybe daugiapoliame ir nestabiliame pasaulyje
ginti savo interesus blinant mobiliais, autonomiskais, gebanciais formuoti aljansus ir ,,Zaisti
daugia$alj zaidima“. Tai reiSkia, kad turi buti ne tik palaikomi rySiai su esamais aljansais, bet
ir ieSkoma galimybés kurti ad hoc aljansus, kurie ,,padéty buti efektyvesniems®. Tai
demonstruoja skirtj tarp uzsienio veikéjy oficialios retorikos bendraujant su nevalstybiniais
veikéjais ir retorikg apibendrinant savo uzsienio politikos gaires. Esmé ta, kad Irako kurdai,
megzdami itin glaudzius santykius su iSorés veikéjais gali ne padidinti, o sumazinti savo jtaka
bei biiti manipuliuojami dél iSorés teikiamo finansavimo bei skverbimosi | reformy kiirima,
jiems oficialiai deklaruojant demokratijos stiprinimo siekj. Be to, pastebétina, kad uZsienio
valstybiy kiSimasis, netgi akcentuojant demokratijos kiirimo tikslus, gali turéti destruktyviy
padariniy, kadangi uzsienio valstybiy jsitraukimas ] valstybés reikalus yra laikomas viena

svarbiausiy terorizma i§Saukianciy priezasciy.
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Vertinant Irako Kurdistano reprezentacijos uzsienyje poveikj, kurdy veikimo padariniai
priklauso nuo aplinkybiy: iSorés veikéjy, kurie finansuoja kurdus Kariniais tikslais bei nuo
ekonominiy santykiy su iSorés veikéjais (sudaryti sutartis ir gaudami pelng, diversifikuodami
ekonomika kurdai tikisi biiti kuo labiau nepriklausomi ir maziau pazeidziami). Tad viena
vertus, stabilizuojantis poveikis gali buti tuomet, kai kurdai, finansuojami iSorés veikéjy,
prisideda pric kovos su teroristinémis grupuotémis. Paradoksalu, bet Kita vertus,
destabilizuojantis poveikis taip pat siejamas su terorizmu ir iSorés veikéjais: tyrime buvo
atskleista, kad dél iSorés veikéjy jsitraukimo gali padidéti terorizmo rizika, nepaisant, kad
uzsienio jégos deklaruoja jsitraukimg j regiong tam, kad kovoty su terorizmu bei apsaugoty
savo pilieCius.

Tikimasi, kad $is darbas prisidés prie nevalstybiniy veikéjy santykiy su iSorés veikéjais
analizés populiarinimo. Tai pat, viliamasi, kad nevalstybiniy veikéjy analizé prisidés ir prie

platesnio valstybiy veikimo supratimo.
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Summary

“Kurdish politics in Irag: strengthening democracy or increasing the risk of conflict?” takes
a close look at the functioning of representation rights, granted for the Kurdistan region of Iraq.
The work discloses the differing positions on the role of non-state actors in the mother countries
and international relations. The integralist approach presents the importance of a unitary state
and consocialists offer different position by stating the importance to represent the non-state
actors. Moreover, the literature offers a wide spectrum of stabilizing and destabilizing factors,
which are associated with the role of non-state actors. In order to see the real dynamics of
diplomacy between non-state and state actors, United Kingdom and France have been chosen
because of their colonial history in the Middle East. The object is the effect of representation
rights of Kurdistan region of Irag in international relations. The problem is the creation of
stable Kurdistan region of Iraq image, which does not disclose the tension in Middle East. The
first argument is that the image of Kurdistan region of Iraq stability is an ideological vision,
which has political motives, because the reality is contrary to the image: divided, not always
foreseeable and dependent on circumstances. The second argument is that the creation of
democracy without having borders can be destructive to the safety of Middle East. In order to
answer to the main research question and know what effect the representation rights, granted
to the Kurdistan region of Irag, have in international relations, the five objectives have been
formulated: to evaluate the role of non-state actors in international relations, to analyze how
the Kurdistan region of Iraq forms its image, to identify the dynamics the relationship of the
Kurdistan region of Irag and United Kingdom and the relations of the Kurdistan region of Iraq
and France, to disclose what are the main challenges in creation of representation, facing the
non-state actors in Middle East, and to examine if the representation of the Kurdistan region of
Irag could have a stabilizing effect. It has been observed that the hypotheses are true, because
the image of stable Iragi Kurdistan does not reflect reality, and the foreign countries, even the
ones declaring the need of democracy can make a path for the instability in the region.
Regarding the paradoxes, observed in this work, the thesis is expected to contribute to the
further analysis of non-state actors in international relations, especially when knowing that
countries of colonial past agree on the importance of non-state actors and admit that states are

not holding the full power in the country.
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