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Siame darbe nagrinéjami valstybés vidaus konflikto kontekste teroristines grupuotes jgalinantys
veiksniai. IS ankstesniy pilietinio karo ir terorizmo rySj nagrinéjusiy tyrimy iSskirti teroristines
grupuotes jgalinantys veiksniai tikrinami per Jemeno pilietinio karo atvejj.

ApZvelgiama saugumo situacija Jemene ir analizuojama kaip Jemeno visuomenés nepasitenkinimas
pertekliniais Salies valdZios veiksmais pilietinio karo metu bei ilgalaikés gyventojy nuoskaudos
jgalina teroristines grupuotes siekti visuomenés palankumo; vertinama kaip Jemeno valdZios
veiksmai tiesiogiai ir netiesiogiai prisidéjo prie teroristiniy grupuociy Jemene jsitvirtinimo;
nagrinéjama kaip vidinés organizacinés Jemene veikianciy teroristiniy grupuociy problemos riboja

Siy grupuociy tolimesnés plétros galimybes.
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Jvadas

Pilietiniai karai, politiniai perversmai, sukilimai yra daugelj sykiy jvairiose Salyse vyke
procesai, kurie paveikia politing, ekonomine ir kultiirine valstybiy raida, palieCia visuomenes ir
neretai prikausto daugelio pasaulio valstybiy démesj. | valstybiy vidaus konfliktus tiesiogiai ar
netiesiogiai dél jvairiy prieZasCiy daznai jsitraukia ir kaimyninés valstybés ar kitos regiono
dinamika suinteresuotos Salys. Valstybés vidaus konflikte dalyvaujantys veikéjai, be legitimios
valdZios, gali biiti jvairios etniniu, politiniu, religiniu ar kitu pagrindu susikiirusios grupeés. Siy
valstybés viduje vykstanc¢iy procesy metu konfliktuojancios grupés jvairiomis priemonémis,
iskaitant ir jégos panaudojima, siekia politinio reZimo pokycCiy, ekonominés naudos ar lygybeés,
galimybés dalyvauti Salies valdyme bei kity tiksly. Valstybése, kuriy viduje dél Siy interesy varZosi
jvairios grupés, jsivyrauja chaosas ir valdZiai tampa sudétinga, o kartais nejmanoma uZtikrinti
valstybiniy funkcijy vykdymo: testinio ir netrikdomo kolektyviniy sprendimy priémimo, teritorijos
kontrolés, vieSyju paslaugy teikimo ir saugumo Salies viduje uztikrinimo. Tokios situacijos fone
valstybéje neretai auga nusikalstamumas, netrukdomai veikia jvairios nusikalstamos grupuotes.
PaZymétina, kad valstybés vidaus konfliktas gali tapti ir palankia veikimo erdve teroristinéms
grupuotéms. Tokig situacija tinkamai iliustruoja Jemeno atvejis. 2011 m. prasidéjusi Jemeno krizée
véliauy, t. y., 2014 m. pabaigoje, peraugo j pilietinj kara, kuris vyksta iki Siy dieny. Nors pagrindiniai
konflikto dalyviai yra de jure Jemeno prezidento Abdrabbuh Mansur Hadi vyriausybé, Jemeno
kariuomené bei ja palaikancios Saudo Arabijos vadovaujamos koalicijos pajégos, pietinés Jemeno
dalies sukiléliy pagrindu susikirusi Piety pereinamoji taryba (angl. Southern Transitional Council)
ir iS Siaurinés Salies dalies kile huciy sukiléliai, tac¢iau konflikto fone taip pat veikia ir teroristinés
grupuotés, kurios siekia savy tiksly. Pagrindinés teroristinés grupuotés, veikiancios Jemene, yra
Arabijos pusiasalio Al Qaeda atSaka (angl. Al Qaeda Arabian Peninsula (AQAP)) ir Islamo
valstybés atSaka Jemene (angl. Islamic State of Iraq and Syria — Yemen (ISY)).

Terorizmas pasaulyje islieka aktualia problema’, o valstybés vidaus konfliktas, kaip specifines
salygas grupéms veikti sukuriantis reiSkinys, galimai yra reikSmingas teroristiniy grupuociy
galimybes ir efektyvumga didinantis veiksnys. Konflikty ir terorizmo studijos iki Siol yra
pakankamai atskiros, savarankiSkos ir mazai bendry akademiniy diskusijy turincios disciplinos.
Nors akademinéje literatiiroje didZigja dalimi pastebimas bendras supratimas, jog valstybés viduje
vykstanciy konflikty metu teroristinés grupuotés gali pakankamai lengvai siekti savy tiksly bei

aktyviais veiksmais daryti jtaka paties konflikto eigai, taCiau triiksta detalesniy tyrimy apie tai, kaip
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konkreciai konfliktai veikia teroristiniy grupuociy galimybes telktis, plésti pajégumus ir vykdyti
teroristine veiklg. RySio tarp Siy dviejy reiSkiniy, t. y., valstybés vidaus konflikto ir terorizmo,
nagrinéjimas yra aktualus del keliy prieZasCiy. Visy pirma, tikétina, jog tokio pobiidZio tyrimai
leisty aiSkiau identifikuoti terorizma jgalinancius ir teroristiniy grupiy efektyvuma didinancius
veiksnius. Gilesnis Zvilgsnis | santykj tarp terorizmo ir valstybés vidaus konflikto taip pat gali turéti
praktiniy pasekmiy politikos sprendimy priémimo procese padedant rasti efektyvesnés kovos su
terorizmu biidus.

ApZvelgiant tyrimus, kuriuose nagrinéjamas rySys tarp terorizmo ir valstybés vidaus
konflikto, iSskirti reikéty dvi, pakankamai skirtingas, bet tuo paciu ir viena kita papildancias bei
démesio vertas akademiniy diskusijy grupes. Pirmajai tyrimy grupei galima priskirti tuos tyrimus,
kuriais siekiama iSsiaiSkinti, ar egzistuoja rySys tarp valstybés vidaus konflikto ir terorizmo.
Pazymeétina, kad Siai grupei priskiriamy studijy tarpe pastebimas konsensusas, jog rySys tarp Siy
dviejy reiSkiniy egzistuoja. Antrajai akademiniy diskusijy grupei priskiriami tie tyrimai, kuriuose
ieSkoma $io rySio prieZasc¢iy bei konkreciy konflikto kontekste terorizma jgalinanciy veiksniy. Siy
tyrimy iSvados bei identifikuoti svarbiausieji veiksniai neretai iSsiskiria. Zemiau bus detaliau
apzvelgiamos abi tyrimy grupés jvertinant jy indélj j aiSkesnj rySio tarp terorizmo ir valstybés
vidaus konflikto supratima, bei iSrySkinant tolimesniy tyrimy galimybes.

ApZvelgiant tyrimus, kuriuose buvo ieSkoma koreliacijos tarp pilietinio karo ir terorizmo,
pazymétina Michael Findley ir Joseph Young studija. Sie tyréjai pabréZia problema, jog karo studijy
laukai yra tarsi ,,atskiros salos®, kurias vertéty sujungti siekiant platesniy jZvalgy.® Remdamiesi
kiekybiniais metodais, jie ieSkojo terorizmo ir pilietinio karo rySio désningumy laike ir erdvéje, bei
nustaté, jog daugiausiai teroristiniy incidenty jvyksta tuose geografiniuose regionuose, kuriuose
vyksta pilietinis karas.? Tyrimo metu démesys buvo skirtas trims su konfliktu susijusioms fazéms, t.
y., prie$ pilietinj karta, per pilietinj karg ir po jo, bei buvo pastebéta, jog Saltojo karo metu
daugiausiai teroristiniy incidenty jvykdavo per pilietinj kara, Siek tiek maZiau po pilietinio karo ir
maziausiai prie§ pilietinj kara.* Findley ir Young taip pat pastebéjo, jog po Saltojo karo iSoriné
didZiyjy valstybiy parama konfliktuose sumaZzéjo, vidaus konflikty dalyviai dazZniau rémeési
nekonvencine karyba, sukiléliai pradéjo daZzniau naudoti terorizma kaip taktika, bei augo terorizmo
incidenty skaiCius fazéje iki pilietinio karo.” Teroristinio smurto lygis, anot autoriy, ypac kyla, kai

pilietinio karo metu valstybei ir sukiléliams tampa sudétinga iSlaikyti teritorine kontrole ir bendra

Michael G. Findley ir Joseph K. Young, ,, Terrorism and Civil War: A Spatial and Temporal Approach to a
Conceptual Problem”, Perspectives on Politics, 10(2), 2012, 300.
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santvarkg valstybéje.® Nors Findley ir Young pagrinde kalba apie sukiléliy, o ne organizuoty
teroristiniy grupuociy, vykdomy teroristiniy veiksmy koreliacija su pilietiniais karais, taciau jy
studija patvirtina rySio tarp karo ir terorizmo egzistavima. Sis tyrimas pagrindZia Sios temos
aktualuma, bei leidZia atsispirti ieSkant konflikto fone augancio terorizmo prieZasciy ir teroristus
igalinanciy veiksniy.

Findley ir Young jZvalgas patvirtina Susan Fahey bei Gary LaFree studija, kurioje tiriama
valstybés vidaus konflikto metu atsirandancios socialinés dezorganizacijos daroma jtaka
teroristinems atakoms. Tyrime autoriai aptaria Durkheimo modelj, pagal kurj Zlungant socialinei
organizacijai (tiek institucinei (teisinei) sistemai, tiek neformaliai (Seima, darbas, mokykla,
savanoriy organizacijos)), socialinés kontrolés Saltiniai praranda galimybe priversti individus elgtis
pagal socialines normas.” Socialiné dezorganizacija jgalina individus elgtis ne pagal socialines
normas, vykdyti nusikaltimus ir politiSkai motyvuotg smurtg, jskaitant terorizma. Anot Fahey ir
LaFree, valstybés, kurios geba funkcionuoti, turi didesnius pajégumus pasiprieSinti teroristinéms
atakoms, nes jy formali ir neformali socialiné kontrolé pavercia tokias atakas maZiau tikétinomis.®
Remiantis valstybés nestabilumu (etniniai karai, reZimo kaita, genocidas ir Siy jvykiy kombinacija)
kaip svarbiu kintamuoju, nustatyta, kad egzistuoja stiprus rySys tarp politinio nestabilumo ir
terorizmo. Tyrime paZymima, kad Saliy visuomenéms patiriant socialines permainas, nerutininiai
kolektyviniai veiksmai (kaip terorizmas) tampa labiau tikétini’ Fahey ir LaFree teorines jZvalgos, o
ypa¢ démesys valstybés nestabilumo, kaip nerutininiams kolektyviniams veiksmams jtaka
daranciam, aspektui, neabejotinai prisideda prie konflikto ir terorizmo rySio pagrindimo.

Pereinant prie tyrimy, kuriuose ieSkoma rysio tarp terorizmo ir valstybés vidaus konflikto
priezasciy bei konflikto fone terorizmq jgalinanciy veiksniy, grupés, verta aptarti Nicholas
Sambanis teorinj indélj. Kalbédamas apie rySj tarp terorizmo ir pilietinio karo Sambanis pazymi,
kad terorizmas ir pilietinis karas yra kaip vanduo ir ledas, t. y., susijusios, bet skirtingos smurto
formos, kurios atsiranda skirtingomis aplinkybémis.'® Sambanis iSkelia teorijos, galinCios paaiskinti
kodel terorizmas klesti tik kai kuriy pilietiniy kary metu, poreikj.! Jis pabréZia, kad egzistuoja
jvairiis terorizmai arba, kitaip tariant, jvairios Sio politinio smurto formos panaudojimo prieZastys,

todél verta Zitreti tiek j individo lygmens smurta, tiek j skirtingas organizuoto politinio smurto

®  Ten pat, 287
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formas."” Skirtingy smurto lygmeny iSskyrimas gali padéti geriau suprasti kary metu vykdomo
terorizmo prieZastis. Taip pat verta paZymeéti Sambanis indélj identifikuojant tam tikrus teroristines
grupuotes jgalinancius veiksnius. Jis teigia, kad maZas teroristiniy grupuociy dydis, lankstumas,
decentralizuotumas bei organizacinés struktiiros savitumas jgalina jas veikti asimetriniy konflikty
fone.” Anot jo, teroristinés grupuotés taip pat jgyja pranaSuma ir didesnes galimybes verbuoti
narius, kai Salies valdZia iSprovokuojama imtis pertekliniy atsakomyjy veiksmy ir praranda
visuomenés palaikyma.'* ISanalizaves kiekybinius duomenis, Sambanis taip pat pastebi, kad
terorizmas gali nesunkiai paplisti pilietinio karo paveiktoje Salyje, o atlyginimy ir iSsilavinimo lygio
augimas Salyje gali padéti sumaZinti terorizma tik tuo atveju, jei Sie rodikliai sumaZina ir paties
Salyje vykstancio pilietinio karo intensyvuma.' Visuomenés palaikymas, ekonominé situacija bei
iSsilavinimo lygis Salyje pilietinio karo ir terorizmo rySio kontekste gali biti svarbiis veiksniai,
kuriuos reikia detaliau jvertinti.

Terorizmgq Salies vidaus konflikto metu jgalinanciy veiksniy paieSkose itin svarbios yra ir
Anthony Oberschall mintys. Papildydamas Sambanis, jis teigia, kad pilietinio karo, sukilimy metu
socialinés normos tampa maziau svarbios, sumaZzéja teroristiniy grupuociy atgrasymo galimybeés.
Teroristinés grupuotés daZniausiai biina maZos grupés, besislepiancios dideléje, neretai palankiai
teroristams nusiteikusioje, traumuotoje populiacijoje.'® Oberschall teigia, kad | teroristus reikéty
zitréti kaip | politinius agentus, pasirinkusius slaptas ir smurtines priemones siekiant politiniy
tiksly."” Anot jo, terorizmas gali biti paaiSkintas taip pat kaip ir kitos kolektyvinio veiksmo formos:
sukilimai, disidentiniai ar Kkiti jvairds socialiniai judéjimai. Tam, kad biity imamasi terorizmo,
biitinas yra keturiy salygu (arba Obershchall terminais — dimensijy) iSpildymas. Visy pirma, svarbi
yra plataus masto nepasitenkinimo (angl. discontent) salyga, kai visuomenéje egzistuoja
jsitikinimas, kad konvenciniai sprendimai néra pakankami ar tinkami siekiant pokyciy.'® Antra
salyga yra visuomenéje placiai paplitusi ideologija ar jsitikinimy sistema, kuri visuomenés
nepasitenkinima pavercia j legitimias nuoskaudas (angl. grievances).” Anot Oberschall, tokia
ideologija ne tik transformuoja nepasitenkinimgq j legitimias nuoskaudas, bet ir jtvirtina politiniy

lyderiy ir elito atsakomybe, legitimizuoja ieSkomiems problemy sprendimams reikalingus pokycius

Nicholas Sambanis, ,, Terrorism and Civil War”, Kn. Philip Keefer, Norman Loayza (sud.), Terrorism, Economic
Development and Political Openness. New York: Cambridge, 2008, 174-206.
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ir pateisina status quo prie$ininky naudojamas smurtines priemones.” TreCioji salyga yra grupes
mobilizacijos galimybés, t. y., galimybés | grupe pritraukti naujy nariy, uZsitikrinti finansavima,

! Galiausiai,

gebéti sklandZiai komunikuoti grupés viduje, vadovauti ir priimti sprendimus.’
ketvirtoji salyga yra politiniy galimybiy egzistavimas. Tam, kad grupé galéty veikti, svarbus yra
visuomeneés palaikymas, politiniai sgjungininkai, palankus tarptautinis klimatas bei, teroristiniy
grupuoCiy atveju ypac aktualus aspektas, t. y., valstybés parama ar finansavimas.” Pratesdamas
mintj apie teroristiniy grupuociy politinius siekius, Oberschall pazymi, kad efektyviausias biidas
spresti terorizmo problema yra politinio sprendimo radimas, o antru pagal efektyvumgq sprendimu
jvardijamas valstybiy paramos teroristinéms grupuotéms sustabdymas per jvairias diplomatines
priemones, sankcijas, tarptautines organizacijas, bei, blogiausiu atveju, Karinius veiksmus.”
Oberschall teorinés jZvalgos, o ypac iSskirtos teroristiniy grupuociy veiklos salygos, iliustruoja
visuomenés palaikymo bei valstybés teikiamos paramos kaip galimai svarbiy teroristines grupuotes
igalinanciy veiksniy svarba.

Tyrimy, kuriuose tiriamos valstybés vidaus konflikto ir terorizmo rySio prieZastys, grupei
priskirti galima ir Jessica Stanton atliktg studijg, kurioje buvo analizuojamas sukiléliy pasiryZimas
naudoti terorizma kaip taktika pilietiniuose karuose, vykusiuose 1989-2010 m. Stanton nustaté, kad
prieS vykdant teroristinius veiksmus, sukiléliai jvertina tikéting vyriausybés atsaka, o valstybés
politiné santvarka yra politinio smurto formos pasirinkimui jtakg darantis veiksnys.** Studijoje
pazymima, kad demokratinése Salyse vyriausybeés jautriau reaguoja j civiliy aukas, todél siekiant
iSvengti teroristiniy veiksmy pasekmiy, jos yra labiau linkusios vykdyti prieSininky, o ir teroristy,
reikalavimus. Studijoje analizuoti statistiniai duomenys leido nustatyti, jog tikimybé, kad sukiléliy
grupé imsis terorizmo kovodama su demokratine valdZia yra 79,8 proc., o tuo tarpu kovodama su
autokratine valdZia tik 9,4 proc.” Taip pat Stanton pazymeéjo, kad net ir sukiléliams kovojant su
demokratine valdZia yra svarbu atsizvelgti | sukiléliy politinius tikslus ir jy priklausomybe nuo
visuomenés palaikymo. Sukiléliy grupés, kovojancios prieS demokratine valdZig, bet turincios
placiy politiniy tiksly Salies viduje ir priklausomos nuo visuomenés palaikymo, yra 28 proc. maZziau
linkusios vykdyti daug civiliy Zii¢iy sukelianCius teroristinius veiksmus nei tos grupuoteés, kurios
maziau priklausomos nuo visuomenés palaikymo.*® Stanton padaré iSvada, kad pilietinio karo

kontekste Salies valdymo forma yra svarbus terorizmo naudojima lemiantis veiksnys, taciau bitina
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pazymeéti, kad Sioje, taip pat kaip Findley ir Young, studijoje kalbama apie terorizmga kaip vietiniy
sukiléliy naudojama taktika, bet ne teroristiniy grupuociy vykdoma teroristine veiklg. Visgi, Stanton
minimas ir ankstesniuose tyrimuose atsikartojantis visuomenés palaikymo veiksnys galéty biti
patikrintas tiriant Jemeno pilietinio karo atvejj.

IeSkodami terorizmq jgalinancCiy veiksniy Orlandew Danzell, Yao-Yuan Yeh ir Melia
Pfannenstiel analizavo 116 valstybiy duomenis 1970-2012 m. laikotarpiui ir nustaté, kad grupiy
pasiryZimas vykdyti teroristines atakas tam tikroje Salyje yra iS dalies nulemtas tos Salies etninio
susiskaldymo lygio. Jie teigia, kad smurtiniy veiksmy tikimybé didéja, kai Salies visuomenéje
egzistuoja didelis tarpgrupiniy santykiy ir kultGrinis atstumas.”” Taip pat studijoje nustatyta, kad
etniSkai susiskaldZiusiose valstybése papildomas terorizmo lygj didinantis veiksnys yra Zemi
ekonominiai rodikliai (BVP tenkantis gyventojui, ekonominis Salies augimas).” Autoriai pazymi,
kad ekonominiy rodikliy augimas etniskai poliarizuotose Salyse bei etniniy grupiy suartinimas gali
padéti sumazinti vietinio terorizmo tikimybe.* Nors Danzell, Yeh bei Pfannenstiel pripaZista, kad
Sie aspektai néra vieninteliai ar patys svarbiausi vietinj terorizma jgalinantys veiksniai, taCiau
pazymeétina, jog bendrame rySio tarp valstybés vidaus konflikto ir terorizmo paveiksle, o taip pat ir
analizuojant Jemeno atvejj, Sie du veiksniai yra verti démesio.

Terorizma jgalinanCiy veiksniy tema plétoja Edward Newman paZymeédamas, kad
teroristinés grupuotés nebiitinai veikia silpnose ar Zlugusiose valstybése, o nustatyti koreliacijq tarp
analitiskai kvestionuojamo “silpny” ir “Zlugusiy” valstybiy fenomeno ir terorizmo yra sudétinga.*
Newman apibiidina silpng valstybe kaip situacija, kai centriné valdZia turi menkas galimybes savo
teritorijoje kontroliuoti valstybés sienas, negali uZtikrinti vieSosios tvarkos, sklandaus vieSyju
institucijy veikimo ir vieSyjy paslaugy teikimo, yra paZeidZiama ekstra-konstituciniy vidiniy
nepajégi teikti vieSyjy paslaugy, vykdyti vieSyjy institucijy veiklos bei uZtikrinti teritorinés
kontrolés.* Remiantis Siais terminais, Jemenas galéty buti priskirtas Zlugusiy valstybiy kategorijai.
Newman paZymi, kad teroristiniai veiksmai daZniausiai yra nukreipti prie§ valstybés struktiira, todél
terorizmas labiau tikétinas ten, kur valstybés struktiira vis dar egzistuoja, bet valstybé susiduria su
iStkiais.” Newman teigia, kad egzistuoja daug $aliy, kurios laikytinos silpnomis arba Zlugusiomis,

kur prastas vieSyju paslaugy teikimas arba jo iSvis néra, Zemas Zmogaus teisiy lygis, taciau tokios

2 QOrlandrew E. Danzell et al., ,,Determinants of Domestic Terrorism: An Examination of Ethnic Polarization and

Economic Development”, Terrorism and Political Violence, 31(3), 2019, 551.
2 Danzell et al., 548.
#  Ten pat, 551.
% Edward Newman, ,,Weak States, State Failure, and Terrorism”, Terrorism and Political Violence, 19(4), 2007, 464.
3 Newman, 465.
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Salys néra siejamos su terorizmu (Angola, Kameriinas, Cadas, FEritréja, Liberija, Nigerija,
Myanmaras, Siera Leoné, Togas, Zimbabve ir kt.).** Newman teigimu, silpnos ar Zlugusios valstybés
néra pakankamas paaiSkinimas teroristiniy grupuociy atsiradimui ir veikimui. Tokios S3alys,
geriausiu atveju, teroristines grupuotes jgalina veikti, kai egzistuoja tam tikri papildomi faktoriai
kaip nelygybé ar tarpgrupinis konfliktas.** Newman taip pat paZymi, jog tam tikrais atvejais
terorizma lemiantis veiksnys gali biiti ne valstybés struktiiry nebuvimas, bet vietinés valdZios
parama teroristinems grupuotéms, palaikymas.® Detaliau patikrinti Newman iSskirtus teroristines
grupuotes jgalinancius nelygybés ir valdZios paramos veiksnius biity galima per Jemeno atvejj.

Prie Sios tyrimy grupés galima priskirti ir Ken Menkhaus atlikta Somalio atvejo studija, kuri
pagrindZia, jog teroristiniy grupuociy jgalinimui neuZtenka vieno veiksnio. Savo darbe jis teigia,
kad chaosas ir beteisiSkumas (angl. lawlessness) Somalyje nepritrauké tokio tarptautinio
nusikalstamumo, kokio buvo galima tikétis Zlugusioje valstybéje. Menkhaus pabréZia, kad teorisSkai
valstybéje uZsiteses formalios teisinés tvarkos nebuvimas turéty j Salj pritraukti jvairius
nusikalstamus elementus (teroristus, kontrabandininkus, pinigy plovéjus, piratus ir kitus
besislapstanCius nusikaltélius), taCiau praktikoje Somalis yra sglyginai nepalanki erdve
tarptautiniams nusikaltéliams.*® Menkhaus teigimu uZsienio nusikaltéliai, o tame tarpe ir teroristai,
Zlugusioje Somalio valstybéje susiduria su panaSiais sunkumais, kurie slegia ir tarptautiniy
organizacijy darbuotojus, t. y., turto prievartavimu, grasinimais ir galimybe biiti iSduotiems vietiniy
Somalio vady.”” Dél $iy prieZasCiy, anot Menkhaus, didZiausia su terorizmu susijusi grésmeé
Zlugusiame Somalyje yra teroristy naudojimasis Salies teritorija ne kaip nuolatine operacijy baze,
bet kaip laikinu tranzito taSku perkeliant Zmones, pinigus ir materialines vertybes i kitas valstybes.®
Menkhaus teigia, jog organizuotiems nusikaltéliams lengviau veikti yra ne ten, kur teisinés taisyklés
neegzistuoja, bet ten kur jos yra lengvai paveikiamos (angl. corruptible). Nors Sis teiginys iS dalies
suponuoja korupcijos kaip terorizmui reikSmingo démens idéja, taCiau detaliau apie Sj veiksnj
tyrime mintis néra plétojama. Somalyje ir Jemene vykstantis pilietinis karas, skirtinga teroristiniy
grupuociy padétis abiejose Salyse ir Menkhaus teorinés jZvalgos patvirtina, jog konflikto kontekste
turéty egzistuoti tam tikros specifinés teroristines grupuotes jgalinancios salygos, kurias nustatyti
galéty padéti giluminé Jemeno atvejo analizé.

Sios uzduoties i3 dalies émési Ioannis Mantzikos analizuodamas Zlugusios valstybés reigkinj

bei terorizma per Somalio ir Jemeno atvejus. Tyrime Mantzikos teigé, kad silpnos Salys kaip

3 Ten pat, 481.

3 Ten pat, 484.
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Jemenas turi tinkamesnes salygas tapti terorizmo inkubatoriais nei visiSkai Zlugusios Salys kaip
Somalis, kur teroristy grupés ir jy bazés yra Zymiai labiau paZeidZiamos uZsienio Saliy
kontrateroristiniy priemoniy.* Jis paZyméjo, kad be teroristiniy grupuociy keliamos grésmés,
Jemeno vyriausybé susiduria su nuolatiniais iSStkiais, kylanciais dél separatistinés Piety
pereinamosios tarybos bei sukiléliy huciy veiksmy. Mantzikos teigimu, Jemeno valdZios korupcija,
JAV kontraterorizmui skirtos paramos naudojimas ne kovai prie§ terorizma, bet prieS sukilélius,
socioekonominiai iSStkiai ir silpna centriné valdZia, suteiké teroristinéms grupuotéms galimybes
jsitvirtinti Salyje.*’ Verta paZzymeti, kad Jemeno saugumo situacija nuo $io tyrimo publikavimo datos
pasikeité, o 2011 m. Jemene buvo regimos tik vidaus konflikto uZuomazgos. Dél Siy prieZasciy
Mantzikos paminétus veiksnius (pavyzdZiui korupcijq ar Jemeno valdZios vykdyta kontrateroristine
politika) butina patikrinti jvertinus naujas, pilietinio karo konteksto nulemtas aplinkybes.

Galiausiai, identifikuoti terorizmga valstybés vidaus konflikto metu jgalinancias salygas gali
padéti gilesnis paciy teroristiniy grupuociy tiksly ir strategijy supratimas. Andew Kydd ir Barbara
Walter iSskiria penkis pagrindinius teroristiniy organizacijy tikslus ir penkias svarbiausias teroristy
strategijas. Pagrindiniais teroristy tikslais autoriai jvardina reZimo pokycius, teritorinius pokycius,
politikos poky¢ius, socialine kontrole ir status quo iSlaikyma.*’ Kalbédami apie svarbiausias
teroristy strategijas siekiant minéty tiksly autoriai iSskiria Sias: sekinimo (angl. attrition), grasinimy
(angl. intimidation), provokacijy, gadinimo (angl. spoiling) ir varZymosi (angl. outbidding).*
Sekinimo strategija taikoma, kai teroristiné grupuoté siekia aktyviais veiksmais jtikinti prieSininka,
jog grupuoté yra stipri ir pasiryZusi siekdama tiksly padaryti rimtus nuostolius.” Grasinimy
strategija naudojama, kai grupuoté siekdama nuversti Salies valdZia mégina per grasinimus ir
jvairius veiksmus (pavyzdZiui svarbias pareigas uZimanciy asmeny Zudymg) pademonstruoti
visuomenei, jog teroristiné grupuoté gali nubausti nepakliistancius ir vyriausybés rémimas turés
skaudziy pasekmiy.* Provokacijy strategija daznai taikoma siekiant reZimo ir teritoriniy poky¢iu,
kai teroristiné grupuoté, siekdama visuomenés paramos, provokuoja Salies valdZia imtis kariniy
veiksmy, kurie gali suZeisti civilius.* Sios strategijos tikslas yra jtikinti visuomene, kad valdZia yra
blogis, todél teroristinés grupuotés veiksmai gali biiti pateisinti. Si strategija regima ir pilietiniy

kary metu, jskaitant ir Jemeno atvejj. Gadinimo strategija pasireiSkia, kai santykiai tarp dviejy

¥ Joannis Mantzikos, ,,Somalia and Yemen: The Links between Terrorism and State Failure”, Digest of Middle East
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prieSininky geréja ir taikos susitarimas kelia grésme platesniems teroristinés grupuotéms tikslams.*

Kadangi pasitikéjimas tarp prieSininky, ketinanciy sudaryti taikos susitarima, daZnai yra menkas,
teroristiniy akty vykdymas taikos sutarCiy sudarymo metu leidZia teroristams sugadinti ar bent
atitolinti taikos perspektyvas ir tokiu biidu toliau pakankamai sékmingai vykdyti teroristine veikla.
VarZymosi strategija taikoma, kai dél tam tikros pozicijos varZosi dvi ar daugiau grupuociy ir
visuomené néra jsitikinusi, kuri i§ besivarZanciy grupiy geriau atstovauty interesus. Tinkamas Sios
strategijos pavyzdys biity Hamas ir Fatah organizacijy varZymasis dél Palestinos gyventojy
palaikymo.” Kydd ir Walter teorinés jZvalgos yra naudingos siekiant geriau suprasti teroristiniy
grupuociy veiksmus, nes dauguma apraSyty strategijy yra daznai taikomos dar iki prasidedant
konfliktui valstybés viduje, o ypac - konflikto metu. ISanalizavus Jemeno pilietinio karo atvejj biity
galima patikrinti kokioms pilietinio karo salygoms esant bei dél kokiy priezasciy Sios ar kitos
strategijos yra pasirenkamos teroristiniy grupuociy.

Taigi, tiek terorizmo ir valstybés vidaus konflikto rysj patvirtinantys tyrimai, tiek Sio rysio
prieZastis aiSkinancios studijos Zenkliai prisidéjo prie konflikty ir terorizmo studijy discipliny
artinimo bei gilesnio terorizmo kaip reiSkinio supratimo. Bitina paZymeéti, jog nors ir pastebimas
konsensusas dél terorizmo ir Salies konflikto rySio egzistavimo, taCiau didZiojoje dalyje tyrimy
valstybés vidaus konflikto ir terorizmo santykis vertinamas kiekybiskai, generalizuojant didelj kiekj
atvejy ir nusakant bendras tendencijas, bet nepateikiant gilesniy, prieZastinj rysj tarp Siy dviejy
reiSkiniy paaisSkinanciy jZvalgy. Kitaip tariant, daugumoje studijy pateikiamos iSvados, jog
valstybés silpnumas yra svarbus teroristus jgalinantis veiksnys, bei sutinkama, kad egzistuoja ir
papildomi veiksniai, taiau daZniausiai autoriai nagrinéja skirtingus atvejus ir iSkelia skirtingas
salygas, todél iSskiriami reikSmingi papildomi veiksniai yra skirtingi. Galiausiai, daugumoje tyrimy,
kuriuose palieciama valstybés konflikto ir terorizmo santykio tema, kalbama apie terorizma, kuris
naudojamas kaip sukiléliy taktika, bet visai nekalbama apie konflikto jtaka organizuotoms
teroristinéms grupuotéms, arba Siai temai skiriamas tik minimalus démesys. [vertinus visas Sias
aplinkybes, iSskiriama problema, jog triiksta kokybiniy, giluminiy tyrimy apie valstybés
viduje vykstancio konflikto poveikj organizuotoms teroristinéms grupuotéms, kuriuose biity
pateikiamos placiai pritaikomos jZvalgos ir kuriuose be silpnos valstybés aspekto biity aiSkiai
jvardijami reikSmingi papildomi veiksniai. Sis darbas biity Zingsnis link geresnio valstybés
vidaus konflikto ir terorizmo santykio fenomeno supratimo. Detaliai analizuojant Jemeno atvejj
buty galima patikrinti, kokie veiksniai pilietinio karo kontekste veikia teroristines grupuotes, bei

kaip tai siejasi su ankstesniy tyrimy teorinémis jZvalgomis. Sis tyrimas taip pat leisty pateikti
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sprendimy priémimo procesui aktualias rekomendacijas kovojant su terorizmu pilietinio karo
kontekste. Pasirinktas Jemeno atvejis yra Sios problemos nagrinéjimui tinkamas ir palankus atvejis
dél keliy priezasciy. Visy pirma, atviri konfliktai tarp Jemeno vietiniy grupiy prasidéjo dar Araby
pavasario metu 2011 m., o 2015 m. peraugo j visa Salj apimantj pilietinj kara. Jemene iki Siy dieny
veikia daugiau nei viena teroristiné organizacija, o tai leidZia palyginti konflikto jtakq skirtingoms
teroristinéms grupuotéms. Galiausiai, | Jemeno pilietinj karg jsitrauke yra ir iSoriniai veikéjai, kuriy
interesai neretai yra persipyne su vietiniy grupiy interesais. Sio atvejo kompleksiskumas sudaro
salygas kokybiskai jvertinti jvairiy veiksniy jtaka teroristinéms grupuotéms.

Taigi, terorizmo ir konflikty rysj analizuojancioje literatiiroje minimi jvairds, taCiau galimai
reikSmingi valstybés konflikto kontekste teroristiniy grupuociy veiklai jtaka darantys veiksniai.
Vertinant ankstesniy tyrimy teorinj indeélj, galima iSskirti kelis daZniausiai besikartojancius ir
didesnio démesio bei patikrinimo vertus veiksnius. Vienas iS tokiy yra Sambanis, Oberschall bei
Stanton iSskiriamas visuomenés palaikymo aspektas. Susisteminus Siy autoriy mintis, galima iSvesti
teiginj, jog visuomenés nepasitenkinimas jai tenkanciais karo kaStais leidZia teroristinéms
grupuotems pelnyti visuomenés pasitikéjimgq ir pritraukti naujus narius. Kitas svarbus aspektas yra
Oberschall, Newman bei Mantzikos minimas Salies paramos, kai pati valdZia tiesiogiai ar
netiesiogiai jgalina teroristines grupuotes, démuo. Remiantis Siy autoriy idéjomis galima formuluoti
teiginj, jog Salies valdZiai prioretizuojant kova prieS sukilélius, teroristinés grupuotés nesulaukia
deramo pasiprieSinimo ir taip yra jgalinamos salyginai laisvai veikti. Galiausiai, teroristiné
grupuoté, net ir turédama visuomenés palaikyma ar Salies valdZios parama, gebés efektyviai veikti
sékmingai mobilizuoti narius. Kitaip tariant, teroristinés grupuotés gebéjimas veikti pilietinio karo
kontekste priklauso nuo vidiniy grupuotés organizaciniy procesy efektyvumo. Sio darbo empirinéje
dalyje analizuojant Jemeno atvejj bus tikrinami Sie teiginiai.

Sio darbo tikslas yra istirti kaip valstybés vidaus konfliktas sudaro salygas
teroristinéms grupuotéms veikti. Siam tikslui pasiekti nagrinéjamas Jemeno pilietinio karo
atvejis, kuris pasirinktas dél buvimo salyginai nauju ir tebevykstanciu konfliktu, kuriame dalyvauja
jvairios vietinés grupés, daugiau nei viena teroristiné grupuoté ir jvairts uZsienio veikéjai. Siame
darbe teoriniu atspirties taSku bus laikomos Sambanis, Oberschall, Stanton, Newman ir Mantzikos
teorinés jZvalgos. Taip pat bus remiamasi Kydd ir Walter studijoje apie teroristiniy grupuociy tikslus
ir strategijas pateiktomis jZvalgomis.

Sio darbo uzdaviniai atspindi darbo struktiira:
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1. Susisteminti egzistuojancius tyrimus apie pilietinio karo ir terorizmo santykj, siekiant
identifikuoti tuos pilietinio karo aspektus, kurie literatiroje minimi kaip labiausiai
igalinantys teroristines grupuotes.

2. Operacionalizuoti svarbiausius terorizmga pilietinio karo kontekste jgalinancius veiksnius,
nustatant Siy veiksniy aptikimo ir patikrinimo biidus Jemeno atvejyje.

3. ISanalizuoti Jemeno atvejj ir patikrinti, ar ankstesniuose tyrimuose iSskiriami terorizma
igalinantys veiksniai yra reikSmingi.

4. Pateikti iSvadas ir rekomendacijas dél efektyvesnés kovos su terorizmu pilietiniy kary metu.
Sio tyrimo metu bus atliekama giluminé atvejo studija. Tiek vertinant Jemeno saugumo

situacijq ir Salyje veikiancias teroristines grupuotes, tiek tikrinant ankstesniuose tyrimuose minimus
teroristines grupuotes jgalinancius veiksnius bus remiamasi jvairiais pirminiais Saltiniais (oficialiais
tarptautiniy organizacijy vertinimais, Jemene veikianciy teroristiniy grupuociy, Jemeno ir kity Saliy
vyriausybiy oficialiais praneSimais, Ziniasklaidos straipsniais) bei antriniais Saltiniais (moksliniais
darbais, analizémis). Analizuojant kaip teroristinés grupuotés iSnaudoja karo metu visuomeneés
patiriamas nuoskaudas pagrinde bus remiamasi tyrimais bei publikacijomis apie teroristiniy
grupuocCiy per jvairius vieSus kanalus (pavyzdziui, AQAP leidZiama Sada al-Malahim leidinj)
konstruojamus naratyvus, bei Jemeno visuomenés apklausy duomenimis. Tikrinant teiginius apie
Salies valdZios tiesiogine ir netiesiogine parama teroristinéms grupuotéms bus remiamasi
mokslinémis publikacijomis, statistiniais duomenimis, vieSais pasisakymais ir protokolais, kuriuose
aptariama buvusio Jemeno prezidento Ali Abdullah Saleh ir dabartinio prezidento Abdrabbuh
Mansur Hadi vykdyta prie§ Salies sukilélius nukreipta vidaus politika bei Salies kontraterorizmo
politika. Vertinant Jemene veikianCiy teroristiniy grupuociy vidinés organizacijos veiksnj bus
remiamasi akademiniais tekstais, Ziniasklaidos ir teroristiniy grupuociy medijy kanaluose
publikuotais praneSimais, per kuriuos atsiskleidZia AQAP ir ISY vidiniy nesutarimy ir organizaciniy
problemy poZymiai. Analizuojant minétus veiksnius bus lyginama kaip dviejy skirtingy, bet
panaSius tikslus turinciy ir toje pacioje erdvéje veikianCiy teroristiniy grupuoCiy gebéjimas ar
negebéjimas iSnaudoti Jemeno pilietinio karo sukurtas salygas nulemia Siy grupuociy galimybes
jsitvirtinti bei veikti Salyje.

Toliau Sio darbo teorinéje dalyje bus detaliau analizuojama literatiira identifikuojant
svarbiausius teroristines grupuotes pilietinio karo metu jgalinancius veiksnius. Véliau,
metodologinéje dalyje bus ieSkoma Siy veiksniy patikrinimo buidy Jemeno pilietinio karo atvejyje.
Nustacius patikrinimo biidus bus glaustai jvertinta saugumo situacija Jemene bei identifikuoti
pagrindiniai Jemeno pilietiniame kare veikiantys veikéjai. Tada analizuojant Jemeno atvejj bus

ieSkoma, ar ankstesniuose tyrimuose iSskirti teroristines grupuotes jgalinantys veiksniai yra aktualiis
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ir Jemeno pilietinio karo kontekste. Galiausiai, bus pateiktos iSvados ir rekomendacijos kovojant su

terorizmu pilietiniy kary metu.
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1. Teroristines grupuotes jgalinantys veiksniai ankstesniuose tyrimuose

Ankstesniuose tyrimuose, kuriuose analizuojami pilietiniai karai ir terorizmas, yra jvardijami
jvairts teroristines grupuotes veikti jgalinantys veiksniai, taiau paZymeétina, jog daZniausiai
autoriai nagrinéja skirtingus atvejus bei tyrimuose kelia skirtingas salygas. Dél Siy skirtumy
svarbiais jvardijami teroristines grupuotes jgalinantys veiksniai yra pakankamai skirtingi. Toliau
Siame skyriuje démesys bus skiriamas daZniausiai akademinéje literatiiroje reikSmingais

jvardijamiems teroristines grupuotes jgalinantiems veiksniams.

1.1. Visuomenés paramos teroristinéms grupuotéms veiksnys

Teroristinés grupuotes, siekdamos iSsilaikyti, negali veikti visiSkai izoliuotai — bitina
uzsitikrinti resursus (maistas, vanduo, ginklai ir kt.), pritraukti naujy kovotojy ar réméjy. Dél Siy
prieZasCiy teroristinéms grupuotéms itin svarbus visuomenés palaikymas. Visuomenés parama
tampa dar svarbesné Salies vidaus konflikty metu, kai visuomené yra susiskaldZiusi, yra daug
kovojanciy pusiy ir saugumo situacija yra itin dinamiska. UZsitikrinus visuomenés arba tam tikros
visuomenés grupés palaikyma, teroristinés grupuotés gali lengviau pasislépti, rinkti informacija,
rekriituoti naujus narius ar tiesiog iSvengti didelés dalies grupuotés funkcionavimo uZtikrinimo
vykstancio konflikto kontekste iSrySkéja visuomenés nusivylimas ir nuoskaudos, kuriomis gali
pasinaudoti teroristinés grupuotés. Gyventojy nuoskaudos gali biiti sukurtos pertekliniy smurtiniy
veiksmy, kuriy pilietiniy kary metu daZnai imasi ir pati Salies valdZia. Kita vertus, dél jvairiy
socialiniy, ekonominiy ar politiniy aspekty visuomené gali jausti ilgalaikes nuoskaudas, kurios
valstybés vidaus konflikto metu dar labiau iSrySkéja. Biitent Sie aspektai sudaro salygas

teroristinéms grupuotéms jgyti pranasSuma ir sustipreéti pilietiniy kary metu.

1.1.1. Visuomenés nepasitenkinimas pertekliniais valdZios veiksmais valstybés vidaus

konflikto metu

Vienas i$ skirtinguose tyrimuose iSskiriamy reikSmingy veiksniy yra teroristiniy grupuociy

palaikymas visuomenéje, kylantis iS visuomenés nepasitenkinimo Salies valdZios vykdomais

17



veiksmais valstybés vidaus konflikto metu. Salies valdZios neatsargus smurtiniy veiksmy
naudojimas kovojant prie§ teroristines grupuotes gali mobilizuoti mases, jskaitant ir nuosaikius
gyventojus, kurie jprastomis aplinkybémis nepalaikyty teroristy.” Salyginai maZas teroristiniy
grupuociy dydis ir nedidelé galia Sias grupuotes vercia ieSkoti nestandartiniy galios didinimo budy.
Teroristinés grupuotés daznai gali biti suinteresuotos smurto eskalavimu ir neproporcingu bei
neatsargiu Salies valdZios atsaku, kuris gali pakreipti visuomenés palaikyma teroristiniy grupuociy
naudai. Siekiant iSprovokuoti neproporcingg Salies atsaka, ekstremistai tikisi, kad nuosaikioji
visuomenés dalis dél Salies valdZios atsakomyjy veiksmy metu padarytos netiesioginés Zalos bus
radikalizuota ir tokiu biidu jsitrauks j teroristine veikla, o kuo stipresnis Salies atsakas j teroristinius
veiksmus, tuo didesné tikimybe, kad bus civiliy auky.*

PaZymeétina yra ir tai, jog viena iS teroristiniy grupuociy pries civilius vykdomy smurtiniy
veiksmy prieZasCiy yra siekis pakeisti paciy civiliy elgesj, pavyzdZiui, atgrasyti civilius nuo
oponento rémimo.> Kitaip tariant, teroristiniais iSpuoliais gali bati siun¢iama Zinuté visuomenei,
jog gyventojams bendradarbiaujant su Salies valdZia iSpuoliai intensyvés ir auky skaiCius dideés.
Grupuotés, o ypac teroristinés, daznai smurtauja prieS civilius siekiant pakeisti treciosios Salies,
vyriausybés elgesj, politinius veiksmus.” Kurdistano darbininky partijos (PKK) 1993 m. jvykdyti
teroristiniai iSpuoliai Turkijoje, Antalijoje yra pavyzdys, kai vykdant smurtinius veiksmus pries
civilius, grupé tikéjosi, kad Salies valdZia greiciau nusileis nei toliau stebés civiliy Zitis.> [vairios
sukiléliy grupuotés, prieS imantis smurtiniy veiksmy civilinio karo kontekste, vertindamos smurto
formy tinkamuma jvertina savo taikinio (3alies valdZios) politinj reZimg.> Demokratinése Salyse
jtvirtintos politinés institucijos bei normos Salies vadovams sukuria prieZastis atidZiau nei
autokratiniy Saliy vadovams reaguoti j Salies visuomenés patiriamas problemas, jskaitant ir civiliy
zutis, todel smurtinius veiksmus vykdancios grupés demokratiniy Saliy valdZig mato kaip labiau
priklausomg nuo visuomenés spaudimo, todél ir lengviau paZeidZiama.> Autokratinése Salyse
valdZia gali riboti visuomenés laisves bei Ziniasklaida, todél visuomenei kritikuoti valdZia dél
pertekliniy antiteroristiniy veiksmy ar jy nebuvimo yra sudétinga.” Be to, autokratinése valstybése

néra institucionalizuoty politiniy mechanizmy kaip rinkimai, todél valdZiai néra bitina atsiZvelgti j
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visuomenéje vyraujancias nuotaikas.” Dél §iy priezas¢iy teroristinés grupuotés autokratinése Salyse
visuomeninio spaudimo valdZiai metodq laiko neefektyviu.”” Demokratinése valstybése teroristines
atakos gali paveikti Salies valdZig ir jos veiksmus, tacCiau taip pat paZymeétina, jog skirtingos
teroristinés grupuotés, priklausomai nuo politiniy tiksly, renkasi skirtingus teroristiniy ataky
taikinius. Tose Salyse, kur teroristinéms grupuotéms itin svarbus ir reikalingas visuomeneés
palaikymas, taikiniai parenkami atsargiau, stengiamasi vykdyti maZiau civiliy auky sukeliancius
iSpuolius.*®

Kadangi teroristai siekia politiniy tiksly, o jiems pasiekti ne retai reikalingas tam tikras
visuomeneés palaikymo lygis, teroristinés grupuotés tam tikrais atvejais imasi priemoniy, kad jy
vykdomi teroristiniai veiksmai nesumaZzinty visuomenés palaikymo, bei dalyvauja moraliniame
diskurse apie savo ir savo prieSininky (pavyzdziui, Salies valdZios) vykdomg smurta.*® Kai
teroristinei grupuotei pavyksta iSprovokuoti neproporcinga Salies valdZios atsaka, ji tikisi
pademonstruoti nuosaikiajai visuomenés daliai, kad pati valdZia yra ekstremistiné, grupuotés
reikalavimy iSpildymo priimtinomis salygomis pasiekti nepavyks, ir nuosaikieji turéty prisijungti
prie teroristy, kad galéty ,apginti“ savo interesus.” Jei $i provokaciné taktika jgyvendinama
sekmingai, teroristai praplecia grupuote palaikanciyjy gretas, padidina dél grupuotés tiksly
pasiryZusiy kautis kariy skaiCiy, iSplecia finansinius ir kitus resursus, kuriais gali naudotis, ir
bendrai padidina savo galia.®* Provokacinés taktikos pavyzdZiu galima jvardinti atvejj, kai Bosnijos
karo pradZioje serby ekstremistai iSniekino serby kapus, t. y., atliko veiksma, kurj tuo metu tikéta,
galéjo atlikti tik kroatai. Kai serbai pradéjo ruoStis gynybai, kroatai taip pat pradéjo ginkluotis —
tokiu btidu buvo iSprovokuotas visuomenes poliarizuojantis smurto ciklas. ISprovokuojant serby
baime dél kroaty, ekstremistams pavyko transformuoti didZigja dalj Bosnijos serby j ekstremistus
taip padidinant savo (esktremisty) gretas.® Nors iki galo néra aisku, taiau manoma, jog Osama bin
Ladenas taip pat sieké iSprovokuoti masyvy Jungtiniy Amerikos Valstijy atsaka prieS islamiskas
Salis tokiu biidu ,atskleidZiant“ musulmonams imperialistinius ir anti-islamiSkus amerikieciy
,ketinimus®. Galimai buvo tikimasi, jog kentédami JAV vykdomas karines operacijas, arabiSkojo
pasaulio nuosaikiis musulmonai paZvelgty | JAV per tq pacig prizme kaip ekstremistai bei

prisijungty i ekstremisty gretas tokiu badu padidindami jy skaiCiy ir galia.”® Represiniai 3alies
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valdZios vykdomi veiksmai, kurie nukreipti prieS teroristines grupuotes, bet tuo paciu paliecia ir
visuomene, gali sukelti emocinj visuomenés atsakq (baime, pyktj) ir sustiprinti Zmoniy jsitikinima,
jog su jais elgiamasi neteisingai.®* Smurtiniy, represiniy veiksmy naudojimas, kai palie¢iama taiki
visuomeneés dalis, sukuria naujas nuoskaudas ir verCia visuomene galvoti, kad smurtas yra
efektyvesné priemoné uZ taiky pasiprieSinima.*

Taigi, galima teigti, jog Salies valdZia kovodama prie$ teroristines grupuotes ir nejvertindama
atsakomyjy veiksmy jtakos Salies gyventojams, gali neigiamai paveikti visuomeneés poZiirj |
valdZios veiksmus ir tokiu biidu netiesiogiai prisidéti prie teroristiniy grupuociy stipréjimo bei
augimo. Valstybéje vykstancio vidaus konflikto metu visuomené yra labiau nei jprastai
paZeidZiama, todél ir radikalizavimo rizika yra didesné nei jprastomis salygomis. Teroristinés
grupuotés supranta kaip nesudétinga manipuliuoti visuomenés nuotaika Salyje vykstant konfliktui ir

gali tuo pasinaudoti.

1.1.2. Tlgalaikés visuomenés nuoskaudos ir teroristiniy grupuociy palaikymas

Visuomenés palaikymo kaip teroristus jgalinancio veiksnio svarba patvirtinta ir keturios
kolektyvinio veiksmo prieigos dimensijos: nepasitenkinimo, legitimuojancios ideologijos, gebéjimo
uztikrinti grupés veiklag/mobilizuotis ir politiniy galimybiy.® Kolektyviniai veiksmai, tame tarpe ir
terorizmas, tikétini tada, kai visuomenéje placiai paplites nepasitenkinimas, kurio sumaZinimui ar
pasalinimui jprasty priemoniy visuomené nemato.” Nuoskaudos gali atsirasti ne tik dél pilietinio
karo metu Salies valdZios vykdomy veiksmy, kuriy metu nukencia Salies gyventojai, bet ir dél
socialinés nelygybeés, skurdo, auksto nedarbo lygio ir kity ilgalaikiy faktoriy.

Kaip jau minéta, grieZta kontrateroristiné strategija, kai vykdomos prevencinés atakos prieS
terorizma palaikancias grupes gali paaStrinti terorizmo problema, o tuo tarpu alternatyvi
kontrateroristiné strategija keiciant pacCios valstybés elgsena ir sprendZiant problemas, kurios
sukuria mazumy jauCiamas nuoskaudas yra efektyvesné, ypatingai asimetriniuose etno-
nacionalistiniuose konfliktuose.®® Salies vidaus konflikto kontekste ilgalaikés nuoskaudos gali dar
labiau paaStréti ir tapti reikSmingu visuomenés nepasitenkinimo Saltiniu. Tokiu atveju

nepasitenkinimo maZinimui gali btti imamasi ir kraStutiniy, smurtiniy priemoniy, pavyzdZiui
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teroristiniy grupuociy palaikymo arba net jsitraukimo | teroristy gretas. PavyzdZiui, nacionalistiniy
paziiiry basky studentai, kurie suformavo grupuote ETA, tapo nepatenkinti dél léty ir, jy vertinimu,
neefektyviy opozicinés Basky Nacionalistinés partijos veiksmy. IS pradZiy Sie studentai tapé
nacionalistinius grafiti ant sieny, véliau naikino Ispanijos valstybinj turta, kol galiausiai pradéjo
Zudyti civilinés Zandarmerijos pareigiinus, anksCiau smurtavusius prieS basky nacionalistus.
Smurtines priemones basky nacionalistai teisino tuo, kad Ispanijos valdZia uzZdraudé nesmurtines
oponavimo Salies rezimui formas.® Jei visuomeneés nepasitenkinimo sglyga neiSpildyta arba, kitaip
tariant, Salies gyventojai yra salyginai patenkinti status quo, teroristiné grupuoté visuomenés bus
laikoma asmeniniy tiksly siekianc¢ia nusikaltéliy gauja, o ne tam tikra socialine pozicija
atstovaujancia grupe.”

PaZzymétina, jog tam, kad visuomené jgalinty teroristiniy grupuocCiy veikla, vien tik
nepasitenkinimo aspekto neuZtenka — biitina placiai visuomenéje paplitusi ideologiné ar jsitikinimy
sistema, transformuojanti nepasitenkinima j legitimias nuoskaudas.” Tokia jsitikinimy sistema laiko
politinius lyderius atsakingais uZ visuomenés problemas, pavercia nepasitenkinima j nuoskaudas,
legitimuoja poky¢iy ir reformy kaip problemos sprendimo biidy paieSkas, bei pateisina smurtiniy
priemoniy prie§ valdZia naudojima.”” Be legitimuojancios ideologijos, teroristinis smurtas nebus
pateisinamas visuomenés.” Salyje veikiancios grupuotés, jvertindamos ir suvokdamos visuomenés
nuoskaudas, gali jas iSnaudoti siekiant dar labiau suprieSinti Salies gyventojus su Salies valdZia bei
igyti jy pasitikéjima. Salies gyventojai arba tam tikra gyventojy grupé gali pradéti teigiamai vertinti
ar palaikyti teroristine grupuote, kai Si paZada spresti ar pademonstruoja, jog sprendZia ilgus metus
visuomenés patiriamas problemas. Tokiais visuomenés palaikymo pritraukimo pavyzdZiais gali bati
laikomi teroristiniy grupuociy veiksmai, kai kaimuose ar miestuose iS grupuociy finansiniy resursy
statomos mokyklos, remiami skurstantys Zmonés, suteikiamos tokios paslaugos ar resursai, kuriy
pati valstybé nepajégia uZtikrinti (apsauga, vanduo, maistas). Tikslingy grupuotés veiksmy siekiant
igyti visuomenés palankuma pavyzdZiu laikytinos XX a. 8-10 deSimtmetyje Eritréjos Liaudies
ISvadavimo Fronto teiktos vieSosios paslaugos (mokykly veikla, sveikatos paslaugy teikimas)

visiems Sios sukiléliy grupuotés kontroliuoty teritorijy gyventojams.” Taip pat paminétini ir

8 Mark Kurlansky, The Basque History of the World, London: Penguin, 1999, 241.

7 Ten pat.

Ten pat.

2 Oberschall, 28.

73 Ten pat.

Megan A. Steward, ,,Civil War as State-Making: Strategic Governance in Civil War”, International Organization,
72(1), 2017, 206.

71

74

21



palestinieciy islamisty organizacijos Hamas socialiniy paslaugy sparno veiksmai, kai remiami
slaugos namai, mokyklos, skurstanciyjy maitinimo jstaigos, bibliotekos ir kitos vieSos jstaigos.”

Kai Salies valdZia neuZtikrina vieSyjy paslaugy ir visuomené jauCia nepasitenkinimg bei
ilgalaikes nuoskaudas, jvairioms grupuotéms, jskaitant ir teroristines, atsiranda galimybés
visuomenés akyse identifikuoti save kaip legitimia, gyventoju gerove besiriipinancia organizacija
tokiu biidu jgyjant didesnj visuomenés palaikyma.

Taigi, valstybés vidaus konflikto kontekste visuomenés parama yra teroristiniy grupuociy
veiklai reikSmingas veiksnys. Teroristinés grupuotés pilietinio karo metu turi ne vieng jrankj
visuomenei paveikti ir patraukti savo pusén, o vieSyjy paslaugy teikimas siekiant legitimuoti
grupuote ir pademonstruoti grupuotés gebéjima spresti ilgalaikes gyventojy problemas, yra vienas i§

Siy jrankiy pavyzdzZiy.

1.2. Salies valdzios tiesioginés ir netiesioginés paramos veiksnys

Dar vienas teroristiniy grupuociy gyvavimui ir veiklai svarbus aspektas valstybiy vidaus
konflikty metu yra Salies valdZios teikiama parama. Viena i$ kolektyvinio veiksmo salygy, kuri yra
glaudZiai susijusi su teroristiniy grupuociy jgalinimu, yra politiniy galimybiy dimensija.” Salygas
teroristinems grupuotéms veikti gali sudaryti ne tik palanki visuomenés nuomoné, politiniai
sgjungininkai, palankus tarptautinis klimatas, bet ir iS tam tikros wvalstybés gaunama
parama.”’IstoriSkai valstybiy paramos teroristinéms grupuotéms aktyvumas gali biiti suskirstytas j
tris fazes: a) aukScCiausigja-virStinés faze (1970-1989 m.), kai valstybiy parama teroristinéms
grupuotéms buvo intensyviausia ir grupuotés buvo labiausiai priklausomos nuo Sios paramos; b)
pereinamajq faze (1990-2001 m.), kai valstybiy parama teroristams sumaZzéjo dél Soviety Sajungos
bloko valstybiy rémeéjy iSnykimo ir tarptautinés bendruomenés sankcijy taikymo uZz parama
teroristams; c) Zemgaja faze (2001 m. - dabar).”” Nors paZymétina, jog nuo 2001 m. rugséjo 11 d.
jvykiy valstybiy parama teroristinéms grupuotéms krito ir grupuotés per komunikaciniy
technologijy jvaldyma bei nepriklausomy finansavimo Saltiniy uZsitikrinimq tapo maZiau

priklausomos nuo valstybés paramos’, valstybés paramos veiksnys, ypac pilietiniy kary kontekste,
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ir toliau yra aktualus ir reikSmingas. Teroristinés grupuotés gali biiti remiamos su teroristais bendry
interesy turinciy Saliy valdzios.

Taip pat paZymeétina, jog galimi ir netiesioginiai paramos budai kaip carte blanche suteikimas
teroristinei grupuotei tam tikroje teritorijoje, kai grupuotei neuZkertamos galimybés kaupti resursus,
verbuoti naujus narius ir plesti jtakos tinkla.* Valstybés paramos teroristams pavyzdZiai yra
Pakistano remti KaSmyro teroristai arba Irano bei Sirijos remiamos jvairios Palestinos teroristinés
grupuotés.® Pakistanas vykdé kontraveiksmus tik prie$ tas militaristines grupes, kurios veiké prie§
Pakistano valstybés interesus, o tos teroristinés grupuotés, kuriy veikla buvo nukreipta j Afganistang
ar Indija didZigja dalimi buvo ignoruojamos. Net kai Pakistano saugumo struktiiros vykdé prieS Sias
grupuotes nukreiptas kontrpriemones, jos buvo neefektyvios ir laikinos - tokiu biidu buvo siekiama
jtikti tarptautinei bendruomenei.®” PavyzdzZiui, siekiant iSlaikyti taikius santykius su JAV, Pakistanas
ZaidZia dviguby standarty Zaidima: viena vertus bendradarbiauja su JAV kovoje prieS terorizma,
taCiau tuo paciu slapta remia su Talibanu, al-Qaeda siejamas ar KaSmyre veikiancias teroristines
grupuotes.® Kitaip tariant, Pakistanas yra teroristines grupuotes veikti jgalinancios ir selektyvig
kova su rezimui nepalankiomis grupuotémis vykdancios Salies pavyzdys. Siame kontekste
pazymétinas teiginys, jog silpny valstybiy legitimios ar de facto valdZios bendrininkavimas su
teroristinémis grupuotémis, ar nuolaidZiavimas joms sudaro geresnes salygas teroristinéms
grupuotéms telktis ir veikti lyginant su tomis Salimis, kuriose centralizuotos valdZios mechanizmai
ir tvarka iSvis neegzistuoja.** Tokio bendrininkavimo pavyzdys atsiskleidé, kai Talibano reZimas
Afganistane ir Islamistiné vyriausybé Sudane i$ dalies siejo savo tikslus su teroristinés grupuotés

Al-Qaeda tikslais.” Verta pazymeéti, kad $alies valdZios parama teroristinéms grupuotéms gali bati
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vyraujant jtampai ir egzistuojant jvairioms kovojanCioms grupéms, Salies parama teroristinéms

grupuotéms tampa itin reikSmingu ir démesio vertu veiksniu.
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1.3. Teroristiniy grupuociy vidinés organizacijos veiksnys

Dar viena svarbi kolektyvinio veiksmo dimensija yra mobilizavimo pajégumai. Teroristiné
grupuote, kaip ir kitos socialinés grupés, siekdama tiksly privalo gebéti organizuoti grupeés veikla ir
uztikrinti jos testinuma. Siekdama iSsilaikyti grupuoté turi pajégti verbuoti naujus narius, turéti
finansavimo Saltinius, tam tikrg organizacine struktiirg, gebéti komunikuoti grupés viduje ir priimti
sprendimus.® Visuomeneés nariai tampa teroristais per jvairias jau egzistuojancias ir daznu atveju
legitimias grupes, subkultiiras. Per Sias struktiiras teroristai verbuoja naujus narius, saugo lésas,
ginklus, slapstosi, koordinuoja tarpusavio veiksmus, komunikuoja su bendraZygiais ir prieSais, bei
renka informacijg apie planuojamy teroristiniy ataky taikinius.”” Tokiy legitimiy grupiy pavyzdys
yra Vakary Europos ir JAV musulmony imigranty bendruomenés, j kurias jsiskverbé ir per kurias
veiké Osama bin Ladeno valdytos grupuotés Al Qaeda celés ir agentai.® Net ir turint visuomenés ar
Salies valdZios palaikyma, be sklandZiai veikiancCios ir gerai koordinuotos vidinés struktiiros
teroristiné grupuoté negali efektyviai funkcionuoti. Dél Sios priezasties valstybés vidaus konflikto ir
teroristiniy grupuociy veiklos rySio kontekste teroristiniy grupuociy vidinés organizacijos veiksnys
yra itin reikSmingas. Grupuoté, kurios viduje daZni vidiniai nesutarimai, nesugebés pasiekti savo
tiksly ir tikétina, jog Zlugs arba skils j atskiras grupuotes.

Teroristinés grupuotés organizaciné struktiira priklauso nuo grupuotés saugumo poreikio
susiduriant su kontrateroristiniais veiksmais, bei nuo didesnio nasumo siekio.® Salies, kurioje
teroristiné grupuoté veikia, reZimas bei saugumo situacija taip pat gali daryti jtaka grupuotés
organizacinés struktiiros modelio pasirinkimui. Grupiy, kurios veikia uz jstatymo riby, struktiira
visy pirma yra nulemta batinybés maksimizuoti slaptuma, taciau slaptumas daZniausiai

maksimizuojamas veiklos naSumo kaina.”

Slaptumo poreikio argumentg sustiprina tyrimai,
kuriuose teigiama, jog kuo atviresné teroristiné grupuoté, tuo trumpiau ji egzistuoja.’* Teroristines
grupuotés struktiira gali biiti nulemta jvairiy iSoriniy, nuo grupuotés nariy valios nepriklausanciy
veiksniy, bei vidiniy veiksniy, kylanciy iS grupuotés pasirinkimy planuojant ir vykdant teroristinius

iSpuolius. PaZymeétini yra keturi galimi teroristinés grupuotés organizacinés struktiros modeliai:

%  Ten pat.

Ten pat.

8  Ten pat, 35.

8 Carlo Morselli et al., ,,The Efficiency/Security Trade-Off in Criminal Networks”, Social Networks, 29(1), 2007,
149.

Joshua Kilberg, ,,A Basic Model Explaining Terrorist Group Organizational Structure”, Studies in Conflict &
Terrorism, 35(1), 2012, 811.

Donatella della Porta, Social Movements, Political Violence, and the State, Cambridge: Cambridge University
Press, 1995, 197.
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biurokratinis, stebulés-stipiny (angl. hub-spoke), visuy kanaly ir rinkos.” Biurokratinis modelis yra
labiausiai hierarchiskas. Sio modelio grupuotése yra aiskios atSakos, vadovavimo linijos, detaliis
raportavimo mechanizmai ir formalios sprendimy priémimo procediiros.” Be to, §ios organizacinés
struktiros grupuotés yra maZiau lankscCios, taCiau lengviau kontroliuojamos. Tokio modelio
pavyzdys yra Hezbollah arba Moro Nationali Liberation Front, turinCios aiSkig ir centralizuota
vadovavimo struktiirg.* Stebulés-stipiny strukttira pasiZymi tuo, jog grupuotés nariai yra issiskirste
i skirtingus mazgus bei yra susieti (ne hierarchine prasme) su centriniu grupuotés mazgu, o
siekdami perduoti informacija kitiems nariams ar kitai nariy grupei Sie mazgai privalo komunikuoti
per centrinj grupuotés mazga.” Sios struktiiros grupuotés turi lyderius ir funkcinj grupuotés
iSskaidyma, taciau neturi centralizuotos vadovavimo ir kontrolés, todél grupuotés mazgai yra labiau
savarankiski planuojant ir vykdant teroristinius iSpuolius.”® Siuo modeliu iki 2001 m. rugséjo 11 d.
iSpuolio buvo paremta Al-Qaeda organizaciné struktiira, taip pat Siuo organizacinés struktiros
modeliu vadovaujasi partizaniné-teroristiné organizacija Sendero Luminoso.” Visy kanaly
organizacinés struktiiros modelio atsiradimas siejamas su informacijos revoliucija, kuri sudaré
salygas iSsisklaidZiusiems ir dideliy atstumy atskirtiems grupuociy nariams reguliariai ir lengvai
koordinuoti veiksmus.” Siuo modeliu paremtos grupuotés turi lyderius, taciau jose beveik néra
hierarchijos, centrinés kontrolés ar funkcinio isskaidymo.” Visy kanaly modelio pavyzdys yra Abu
Sayyaf Group (ASG), veikianti maZomis keturiy-penkiy Zmoniy celémis. Vadovavimas Sioje
grupuotéje yra lankstus, pasalinus keleta lyderiy, vadovavima nesunkiai perima kiti nariai.’®® Siuo
organizaciniu modeliu paremta ir dabartiné Al-Qaeda, Abu Hafs al-Masri brigados, Musulmony

brolija.'”!

Rinkos modeliu veikiancios grupés neturi identifikuojamy lyderiy, néra centralizuotai
kontroliuojamos bei neturi funkcinio i$skaidymo.'®Tokiose grupése individualiis veiksmai néra
niekieno diktuojami, narysté yra prieinama visiems, todél tokia grupé panaSesné j judéjima nei j

tipine organizacija.'” Be to, kadangi Sios grupés neturi centralizuoto vadovavimo, yra didelé

%2 Kilberg J., 813.

% Walter W. Powell, ,,Neither Market Nor Hierarchy: Network Forms of Organization”, Kn. Barry M. Staw, Larry L.
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nuokrypio nuo pirminiy ar pagrindiniy grupés tiksly tikimybé.'* Nors §is modelis pakankamai retas,
taCiau Sio tipo teroristinés grupuotés visgi egzistuoja. Rinkos struktiiros teroristinés grupuotés
pavyzdys yra Zemés islaisvinimo frontas (angl. Earth Liberation Front), kurio nariai-aplinkos

aktyvistai vykdo sabotazinius veiksmus, vandalizmo aktus, eko-terorizma.'”

Turtingose, laisvose,
atspariose demokratinése S3alyse teroristinés grupuotés daZniausiai veikia decentralizuotomis
struktliromis, o tuo tarpu nestabiliose, neturtingose ir autokratinése Salyse grupuotés daZniausiai
biina labiau centralizuotos.'”® PaZymeétina, jog tos teroristinés grupuotés, kurios remiasi religijos
interpretacija, pasiZymi viena ar daugiau iS Siy charakteristiky: nacionalistiniu elementu,
dalyvavimu valstybés politikoje, veikimu silpnoje arba Zlugusioje valstybéje.'””

Nepriklausomai nuo organizacinés struktiiros modelio teroristinés grupuotés susiduria su
jvairiais vidiniais i$Stkiais. Grupuotés nariai, suvokdami infiltracijos i grupuote rizika, gali pradéti

nepasitikéti Kkitais grupuotés nariais.'®

Teroristinés grupuotés neaktyvumo laikotarpiai, kai
nevykdoma teroristiné veikla, grupuotés viduje taip pat gali sukurti jtampq bei jZiebti didelio masto
nesutarimus tarp grupuotés nariy.'” Verta pazyméti, jog grupuotés neaktyvumo problema yra tokia
reikSminga, jog be veiksmo ir iSorinés grésmés grupuoté gali susinaikinti savaime." Paminétini ir
tokie vidiniai iSStikiai kaip nesutarimai dél galios ar valdZios. Nepriklausomai nuo to, ar nesutarimai
kyla dél tam tikry grupuotés lyderiy sprendimy, neaktyvumo ar kity prieZasciy, vidinés kovos dél

1 Galiausiai, teroristinés

grupuotés lyderystés daZznai veda grupuote i susiskaldymgq ir silpnéjima.
grupuotés nariy nuomoneés del taktiniy, etiniy, jégos panaudojimo, strateginiy ir kity aspekty
ganétinai daznai iSsiskiria.""

Taigi, teigtina, jog nors visuomenés ir Salies valdZios parama yra teroristinéms grupuotéms
svarbiis veiksniai, siekiant efektyviai iSnaudoti Siuos veiksnius biitina efektyvi grupuotés vidiné
organizacija uzkardant vidaus problemas ir sprendziant jvairius vidinius iSSukius. Valstybés vidaus
konfliktas gali daryti jtaka grupuotés struktiiros modeliui, kuris per se lemia grupuotés tarpusavio

komunikavimo, iSpuoliy planavimo ir vykdymo bidus. Kitaip tariant, aplinka, kurioje veikia

teroristiné grupuote, yra grupuotés veiklai reikSmingas elementas, o gebéjimas prisitaikyti prie
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iSoriniy salygy ir transformuoti visuomenés ar valdZios palaikyma j konkrecig ir apciuopiama
parama tuo paciu uZtikrinant sklandy grupuotés funkcionavimg yra biitina teroristiniy grupuociy

plétros salyga.
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2. Teroristines grupuotes jgalinanciy veiksniy operacionalizavimas Jemeno atvejyje

Siame tyrime bus atliekama giluminé atvejo analizé. Siekiant iSanalizuoti Jemeno atvejj bus
tikrinami iS ankstesniy tyrimy, kuriuose nagrinéjama valstybiy vidaus konflikty bei terorizmo tema,
iSskirti teroristines grupuotes jgalinantys veiksniai: visuomenés paramos teroristinéms grupuotéms
veiksnys, Salies valdZios tiesioginés ir netiesioginés paramos teroristinems grupuotéms veiksnys,
bei teroristiniy grupuociy vidinés organizacijos veiksnys. Tyrimo metu bus vertinama kokia jtaka
Sie veiksniai daro teroristiniy grupuociy galimybéms veikti Jemeno pilietinio karo fone. Démesys
bus skiriamas abiejy Jemene veikianciy teroristiniy grupuociy, t. y., AQAP ir ISY, gebéjimo
pasinaudoti minétais jgalinancCiais veiksniais palyginimui. Tikrinant visuomenés paramos
teroristinems grupuotéms veiksnj bus remiamasi pirminiais Saltiniais (Jemeno apklausy centro
atliktomis visuomenés apklausomis, jvairiy tarptautiniy organizacijy praneSimais, teroristiniy
grupuocCiy pareiSkimais) bei antriniais Saltiniais (akademiniais darbais, kuriuose vertinami
teroristiniy grupuociy konstruojami naratyvai). Jemeno gyventojy apklausy duomenys bei
tarptautiniy organizacijy praneSimai leis identifikuoti visuomenés nepasitenkinimo, nuoskaudy
Saltinius bei potencialius rizikos faktorius, sudarancius salygas visuomenés radikalizacijai.
Zvilgsnis | teroristiniy grupuo¢iy pareiskimus bei akademinius darbus, kuriuose vertinami Jemene
veikianCiy grupuociy naratyvai, leis jvertinti kaip teroristinés grupuotés panaudoja visuomenes
nusivylima bei nuoskaudas jgyjant visuomenés palankuma bei pritraukiant naujus narius. Vertinant
Salies valdZios paramos teroristinéms grupuotéms veiksnj bus remiamasi akademiniais tyrimais,
kuriuose analizuojama Jemeno valdZios vykdyta politika teroristiniy grupuociy atzvilgiu ir rySiai su
teroristinémis grupuotémis. Taip pat bus remiamasi tarptautiniy organizacijy ir uZsienio valstybiy
protokolais, kuriuose publikuota informacija apie asmenis, kuriems taikomos sankcijos dél rysiy su
teroristinémis grupuotémis. Tokiu btidu bus siekiama jvertinti kaip Jemeno prezidenty Ali Abdullah
Saleh ir Abdrabbuh Mansur Hadi vadovavimo laikotarpiais vykdyta vidaus politika paveiké
teroristiniy grupuociy galimybes jsitvirtinti ir veikti Salyje. Tikrinant §j veiksnj bus ieSkoma
duomeny tiek apie tiesiogine, tiek apie netiesiogine paramg teroristinéms grupuotéms. Vertinant
Jemene veikianciy teroristiniy grupuociy vidinés organizacijos veiksnj bus pasitelkiami akademiniai
tekstai, kuriuose kalbama apie AQAP bei ISY grupuociy organizuotuma veikiant Jemene bei apie
Siose grupuotése uzfiksuotus vidinius nesutarimus. Sio veiksnio vertinimui taip pat bus naudojami
vieSi teroristiniy grupuociy lyderiy pareiSkimai ir kreipimaisi j grupuotés narius. Tokiu biidu bus
siekiama nustatyti kaip vidiné AQAP ir ISY dinamika veiké Siy grupuociy galimybes siekti tiksly

Jemeno pilietinio karo fone.
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3. Saugumo situacija Jemene

Saugumo situacija Jemene pasiZymi kompleksiSkumu ir dinamiSkumu. Nuo pat XX a.
deSimtojo deSimtmecio, kai buvo suvienytos Jemeno Siauriné ir pietiné dalys, Salyje periodiskai
isiplieksdavo jvairaus masto ir intensyvumo konfliktai. XXI a. pirmajame deSimtmetyje Jemeno
vidaus saugumo situacija taip pat buvo pazyméta ne vieno karinio konflikto, kuriy metu Jemeno
valdZia kovojo prieS sukilélius hucius. 2010 m. pabaigoje - 2011 m. visame arabiSkajame pasaulyje
nuvilnijusi protesty banga neaplenké ir Jemeno, Salyje prasidéjo demonstracijos, kuriose Jemeno
gyventojai reikalavo tuometinio Salies prezidento Ali Abdullah Saleh atsistatydinimo. 2012 m.
pradZioje naujuoju Jemeno prezidentu tapus Abdrabbuh Mansour Hadi buvo pradéti svarstyti Salies
suvienijimo planai. 2014 m. pradZioje buvo uZbaigti beveik metus truke Nacionalinio dialogo
konferencijos svarstymai, kuriuose buvo padétas pagrindas naujajai Jemeno konstitucijai.'" Taip pat
buvo nutartas politiniy pokyciy planas, pagal kurj Jemenas turéjo tapti iS SeSiy regiony sudaryta
federacine valstybe, kurioje Salies valdZia biity padalinta tarp huciy ir A. Hadi vadovaujamos
vyriausybés."* 2014 m. vasara, po dviejy savaiciy trukmes prie§ Salies valdZia nukreipty protesty ir
grasinimy, prezidentas Abdrabbuh M. Hadi paleido savo kabineta, o rugséjo ménesj huciai perémé
didZiosios dalies Jemeno sostinés Sanos kontrole, véliau ir uostamiestj Hodeida. Huc¢iams iSreiSkus
nepritarimg parengtam naujosios Jemeno konstitucijos pagrindu turéjusiam tapti dokumentui, bei
reikalaujant naujos Salies valdZios, 2015 m. pradZioje A. Hadi atsistadydino iS prezidento pareigy, o
huciai perémé Jemeno vyriausybés pastato kontrole. Praéjus ménesiui po Jemeno prezidento
pasitraukimo i pareigy, jis atSauké savo atsistatydinima, paskelbé save legitimiu Salies prezidentu ir
jvardijo huciy veiksmus perversmu. Nuo Jemeno sostinés uZzémimo 2014 m. pabaigoje saugumo
situacija Jemene prastéjo, suaktyvéjo teroristiniy grupuociy veikla, vyko kariniai susidiirimai tarp
huciy ir Jemeno vyriausybés. Prezidentas Hadi gavo prieglobstj Saudo Arabijoje, o po jo kreipimosi
dél pagalbos j kitas valstybes buvo suformuota Saudo Arabijos vadovaujama araby Saliy kariné
koalicija, padedanti A. Hadi pajégoms nugaléti hucius ir graZinti Salies kontrole legitimiai valdZiai.
Laikui bégant kova tarp huciy ir prezidenta A. Hadi remianciy kariniy pajégy peraugo i platesnio
masto konflikta, kuriame pradéjo veikti tokie veikéjai kaip Piety pereinamoji taryba (angl. Southern
Transitional Council). Nepaisant daugelio deryby procesy ir paliauby tarp kovojanc¢iy grupiy, 2014

m. pabaigoje prasidéjes Jemeno pilietinis karas vyksta iki $iy dieny. Salies saugumo situacija

3 BBC, ,, Yemen's National Dialogue Conference Concludes With Agreement®, 2014.
<https://www.bbc.com/news/world-middle-east-25835721> [Zifiréta 2021 02 15].

14 Marcus Montgomery, ,,A Timeline of the Yemen Crisis, from the 1990s to the Present*, 2021.
<http://arabcenterdc.org/policy_analyses/a-timeline-of-the-yemen-crisis-from-the-1990s-to-the-present/> [ZiGiréta
2021 03 02].

29


http://arabcenterdc.org/policy_analyses/a-timeline-of-the-yemen-crisis-from-the-1990s-to-the-present/
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-25835721

ypatingai apsunkina ir konflikto fone veikiancios bei teroristinius iSpuolius vykdancios teroristinés
grupuotés. Zemiau bus trumpai apraSomi Jemeno vidaus konflikte veikiantys dalyviai: vietinés

grupes, teroristinés grupuotés bei uzsienio valstybés.

3.1. Jemeno pilietiniame kare dalyvaujancios vietinés grupés

Jemeno pilietiniame kare dalyvauja jvairios ginkluotos grupés, turincCios skirtingy tiksly,
taciau Sio konflikto kontekste paZymétini yra trys pagrindiniai ir didZiausig jtakq pilietinio karo
eigai darantys vietiniai veikéjai: sukiléliai huciai, Jemeno prezidento A. Hadi vyriausybé bei
atskiros Piety Jemeno valstybés atkiirimo siekiantys separatistai, kuriy didZioji dalis tapatina save

su Piety pereinamaja taryba (angl. Southern Transitional Council).

Huciai. Huciy judéjimas, oficialiai dar Zinomas Ansar Allah (liet. Dievo partizanai)
pavadinimu, susiformavo XX a. devintajame deSimtmetyje Siaurés Jemene, kai susikiiré Siizmo
atSakos zaidizmo pagrindu grjstas platus gentinis aljansas. Siitai zaiditai sudaro mazdaug trecdalj
Jemeno gyventojy, o tuo tarpu likusi Jemeno gyventojy dalis yra musulmonai sunitai. Huciy
judéjimo pradininkas yra Jemeno zaidity mazumai priklauses Hussein Badreddin al-Houthi. 2004
m. Hussein Badreddin al-Houthi buvo nukautas Jemeno vyriausybés kariniy pajégy ir vadovavima
sukiléliy judéjimui perémeé jo brolis Abdul Malik al-Houthi. Hu¢iy judéjimo populiarumas iSaugo
dél nepasitenkinimo korupcija Salyje bei ilgus metus autoritarinio Jemeno prezidento Ali Abdullah
Saleh vykdytos huciy interesams nepalankios vidaus ir uzZsienio politikos. Nors huciai periodiskai
kovojo su Jemeno vyriausybés pajégomis, Araby pavasario protestai sudaré palankias salygas
huciams mobilizuotis ir vykdant jvairius iSpuolius bei pasikésinimus j Jemeno valdZios atstovus
prisidéti prie A. Saleh nuvertimo i3 prezidento posto. Salies valdZia perémus buvusiam A. Saleh
kabineto viceprezidentui Abdrabbuh Mansur Hadi, hudiai ir toliau didino pajégumus, kol galiausiai
2014 m. suvienije jégas su paciu buvusiu prezidentu A. Saleh uZémé Salies sostine, bei véliau
priverté iS Salies iSvykti Jemeno prezidenta A. Hadi. Kovos tarp huciy ir Jemeno vyriausybés
pajégy, kurias remia Saudo Arabijos koalicija, tesiasi be didesniy teritoriniy pokyciy nuo pat 2014
m. pabaigos. Huciai kontroliuoja didZiaja dalj Jemeno Siauriniy teritorijy, jskaitant ir Salies sostine
Sang. Nors sukiléliy huciy naratyvas yra rezistencinio pobiidZio ir juo siekiama iSryskinti valdZios
skaidrumo, Vakary Saliy jtakos maZinimo bei gyvenimo salygy gerinimo aspektus, huciai néra

iSreiSke aiskiy, ilgalaikiy politiniy tiksly." Pagrindinis hu¢iy Siikis, kurj daznai galima iSvysti ant

115 Khalid al-Karimi, ,,Al-Bukhaiti to the Yemen Times: “The Houthis’ takeover can not be called an invasion“, 2014.
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huciy kontroliuojamy teritorijy esanciy pastaty sieny yra ,,Dievas yra didis, mirtis Amerikai, mirtis
Izraeliui, prakeikiame Zydus, pergalé Islamui”."® Jemeno pilietinio karo metu tarptautiné
bendruomené hucius ne kartg kaltino Zurnalisty bei huciy judéjimo kritiky kankinimu ir Zudymu,
Jemeno gyventojams siunciamos humanitarinés pagalbos pasisavinimu, civilinés infrastruktiiros
naudojimu kariniy veiksmy priedangai bei Jemeno maZumy, tokiy kaip Zydy ir Baha’i,

persekiojimu."’

Prezidento A. Hadi vyriausybei lojalios ginkluotosios pajégos. DidZioji dalis Vakary
tarptautinés bendruomenés palaiko ir remia 2015 m. iS Jemeno sostinés Sanos priverstinai i Salies
pietine dali, o véliau ir Saudo Arabija, pasitraukusj prezidenta Abdrabbuh M. Hadi. Jo
vadovaujamos vyriausybés ministrai bei parlamentarai jsikiire Maribo, Adeno, Seiyuno ir kituose
Jemeno miestuose. Dalis vyriausybés atstovy taip pat veikia i§ Saudo Arabijos sostinés Rijado.'"®
Pilietinio karo pradZioje buvo suformuota naujoji Jemeno nacionaliné kariuomené, kurios pagrinda
sudaro Prezidentui A. Hadi lojaliis kariniai vienetai. DidZioji dalis Siy vienety yra pietinéje, rytinéje
bei centrinéje Salies dalyse iki pilietinio karo veike Jemeno kariuomenés daliniai. Kartu su Jemeno
nacionaline kariuomene kovoje prieS hucius veikia samdiniai i$ Eritréjos, Somalio bei kity Saliy. Be
Siy pajéguy, A. Hadi puséje veikia ir prieS hucius nusiteike genciy pagrindu sudaryti koviniai
vienetai."® Pagrindinis Prezidento A. Hadi pajégy paramos Saltinis yra Saudo Arabija ir jos
vadovaujama kity arabiSky Saliy kariné koalicija. 2015 m. pabaigoje Saudo Arabijos vadovaujama
koalicija pradéjo vykdyti Jemeno nacionalinés kariuomenés parengimgq ir kovos veiksmams parenge
aStuonias brigadas. 2021 m. kovo ménesio duomenimis Jemeno nacionalinés kariuomenés aktyvy
personalg sudaré apie 43 tiikst. kariy, o bendras A. Hadi palankiy sukarinty grupuociy nariy skaicius
sieké apie 70 tikst. Prezidentui A. Hadi lojaliypajégy tikslas yra iSstumti hucius iS jy
kontroliuojamy teritorijy ir atstatyti Salies vientisumg. 2021 m. geguzés meénesio duomenimis A.
Hadi pavaldZios pajégos kontroliuoja Al-Mahra provincija, tris nafta turtingas rytines provincijas,
Hadhramaut, Shabwa, Marib, bei dalj pietinés Abyan ir Siaurinés Al-Jawf provincijy. PaZymeétina,
jog Jemeno nacionaliné kariuomené yra prastai apriipinta ir stipriai priklausoma nuo Saudo Arabijos

finansinés bei karinés paramos.
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Piety pereinamoji taryba (STC). Jemeno pilietinio karo ir Jemeno istorijos kontekste itin
reikSminga yra Siaurés-piety skirtis. Iki 1990 m. dabartiné Jemeno teritorija talpino dvi valstybes —
Jemeno ArabiSkaja Respublika (Siaurinis Jemenas) bei Jemeno Liaudies Demokratine Respublikg
(pietinis Jemenas). Nors 1990 m. geguZés 22 d. abi Salys buvo suvienytos j vieng valstybe, Siaurés ir
piety Jemeno prieSprieSa buvo periodiSkai visuomenés iSrySkinama problema. Dél piety Jemeno
nepasitenkinimo suvienytos valstybés valdZios paskirstymu, 1994 m. kilo pilietinis karas, kuris
nugaléjus silpnesnes piety Jemeno pajégas ir iSvarius piety Jemeno lyderius iS Salies buvo greitai
uzbaigtas.” 2007 m. pietinés Jemeno dalies gyventojai iSreiSké nepasitenkinimg pietinés Salies
dalies ekonominiu bei politiniu marginalizavimu, buvo vykdomos demonstracijos, taiau naudojant
tikrus Saudmenis A. Saleh vadovaujamos pajégos iSsklaidé minias.'*' Nepasitenkinimas politinémis
bei ekonominémis sglygomis lémé tai, jog palaipsniui susikiiré pavienes pietinio Jemeno
atsiskyrimo siekiancias grupes vienijantis Piety Judéjimas (angl. Southern Movement), kuris
organizavo jvairias protesto akcijas. 2015 m. Salyje vykstancio karo kontekste, sudarius sgjungg su
prezidentu A. Hadi, Piety Judéjimas jrodé esantis reikSminga jéga iSstumiant hucius iS Salies piety.
Kowvy prieS hucius fone Sis judéjimas gavo finansine ir karine paramgq i$ araby Saliy koalicijos ir
tokiu biidu sustiprino savo galig bei jtaka.' Piety Judéjimo politiné atSaka, Piety Pereinamoji
Taryba, su Jungtiniy Araby Emyraty pagalba buvo jsteigta 2017 m. geguZe, po to kai prezidentas A.
Hadi nuSalino Adeno gubernatoriy Aidarus al-Zoubaidi ir dél Sios prieZasties mieste kilo plataus
masto demonstracijos. Tarybos prezidentu tapo minétas buve gubernatorius al-Zoubaidi, o 2018 m.
pradZioje Sis judéjimas perémé Jemeno vyriausybés biistinés Adene kontrole ir paskelbé, jog i
prezidento A. Hadi pradeda perimti Jemeno pietinés dalies valdZig. Sie nesutarimai idryskino Saudo
Arabijos vadovaujamos karinés koalicijos fragmentiSkuma. Jungtiniai Araby Emyratai teiké politine
ir karine paramg naujam Jemeno prezidento prieSui, t. y., Piety pereinamajai tarybai, taCiau tuo
paciu prisidéjo prie ta patj prezidenta remiancios araby koalicijos vykdomy prieS hucius nukreipty
koviniy veiksmy. Nesutarimai ir periodiniai kariniai susidiirimai tarp Piety pereinamosios tarybos ir
Jemeno vyriausybés pajégu baigési 2020 m. viduryje, kai su Saudo Arabijos pagalba buvo sutarta
dél naujos vyriausybés, sudarytos iS vienodo skaiCiaus piety ir Siaurés Jemeno regiony atstovy,

suformavimo.'*’3.2. Jemene veikiancios teroristinés grupuotés
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Arabijos pusiasalio al-Qaeda (AQAP). Nuo pat 2000 m. dominuojanti dZihadistiné grupuoté
Jemene buvo al-Qaeda. Sios teroristinés grupuotés augimas buvo paspartintas araby 3aliy
visuomenése augancio pykcio dél 2003 m. JAV invazijos | Iraka. Be to, XXI a. pirmajame
deSimtmetyje dalyje araby Saliy, jskaitant ir Jemena, nemaZzai patyrusiy dZihadisty buvo isSleidZiami
iS jkalinimo jstaigy ir siunc¢iami j neefektyvias edukavimo-integravimo j visuomene programas,
kurias praéje ir toliau tesdavo teroristine veiklg."** Like nelaisvéje teroristai turéjo palankias sglygas
verbuoti kitus kalinius ir tokiu badu plésti dZihadisty tinkla.'*> Al-Qaeda veikla itin suintensyvéjo po
2006 m. jvykusio masinio pabégimo i$ sustiprinto saugumo kaléjimo Jemeno sostinéje Sanoje, kai
pabégo 23 dZihadistai. Tarp bégliy buvo ir Nasir al-Wuhayshi, véliau tapes Jemeno Al-Qaeda
grupuoteés lyderiu. Grupuoté taip pat sustipréjo po to, kai dél Saudo Arabijos suintensyvintos kovos
prieS vietinius dZihadistus, Sie 2009 m. pradZioje buvo privesti bégti iS Saudo Arabijos | Jemena, ir
Saudo Arabijos bei Jemeno Al-Qaeda atSakos susijungé suformuodamos Arabijos pusiasalio Al-
Qaeda junginj (angl. Al-Qaeda Arabian Peninsula, AQAP).*® Kertiniai ir nekintantys AQAP tikslai
yra iStremti ,netikinCiuosius® iS musulmonisky Zemiy ir jsteigti Sariato teise paremtg valdymo
re7ima.'?’ Si teroristiné grupuoté sugebéjo pasinaudoti Jemeno nestabilumu ir vykstanciais vidiniais
konfliktais. PaZymétini yra keli AQAP jtakos plétros laikotarpiai. Visy pirma, 2011-2012 m. Salyje
neramumus sukélusio Araby pavasario laikotarpiu grupuoté sugebéjo uzimti ir paskelbti nedidelius
Islamo Emyratus Abyan ir Shabwa provincijose. Véliau, vykstant Jemeno pilietiniam karui AQAP
valdé Hadramawt provincijq Salies rytuose bei iS dalies toje teritorijoje vykdé valstybés funkcijas.
Salyje vykstant pilietiniam karui $iai grupuotei pavyko suorganizuoti ir daugiau pabégimy i3
kaléjimy taip papildant kovotojy gretas, apiplésti centrinj Salies bankg, perimti karinj apriipinima. '
AQAP valdé savo jkurta de facto valstybe Jemeno teritorijoje iki 2016 m. balandZio, kai Jungtiniy
Araby Emyraty specialiosios pajégos su JAV parama priverté grupuote trauktis iS uZimtos
teritorijos. Nuo tada Sios teroristinés grupuotés galia reikSmingai sumaZéjo, taciau teroristiniai

iSpuoliai vykdomi iki Siol.

124 Gabriel Rubin, ,,Breaking the Prison-Jihadism Pipeline: Prison and Religious Extremism in the War on Terror.“, Kn.
Kent. R. Kerley (sud.), Finding Freedom in Confinement: The Role of Religion in Prison Life. Santa Barbara (CA):
Praeger, 2018, 29.

Elisabeth Kendall, ,,Contemporary Jihadi Militancy in Yemen: How is the Threat Evolving?“. Washington: Middle
East Institute, 2018. <https://www.mei.edu/sites/default/files/publications/MEI%20Policy20Paper Kendall 7.pdf>
[zitréta 2021 03 15].

Jane Novak, ,,Arabian Peninsula al Qaeda Groups Merge“, 2009.

<https://www.longwarjournal.org/archives/2009/01/arabian peninsula al.php> [ZiGiréta 2021 02 27].
127 CISAC, ,,Al Qaeda in the Arabian Peninsula®, Stanford (CA): Stanford University, 2020.

<https://cisac.fsi.stanford.edu/mappingmilitants/profiles/al-qaeda-arabian-peninsula#highlight text 14840>
[Ziaréta 2021 03 20].

Elisabeth Kendall, ,, The Failing Islamic State Within the Failed State of Yemen*“, Perspectives on Terrorism, 13(1),
2019, 78.

125

126

128

33


https://cisac.fsi.stanford.edu/mappingmilitants/profiles/al-qaeda-arabian-peninsula#highlight_text_14840
https://www.longwarjournal.org/archives/2009/01/arabian_peninsula_al.php
https://www.mei.edu/sites/default/files/publications/MEI%20Policy%20Paper_Kendall_7.pdf

Islamo valstybé Jemene (ISY). Islamo valstybé oficialiai paskelbé apie grupuotés plétrg j
Jemena 2014 m. lapkri€io 13 d. ISY tikslas Jemene, kaip ir AQAP atveju, yra uZimti teritorijq ir
jkurti joje Sarijos teise valdoma valstybe.'” Jemeno valdZios negebéjimas kontroliuoti 3alies
teritorijos, skurdas, aukStas smurto lygis ir tai, jog Jemenas uZima strategine Arabijos pusiasalio
vieta daro Jemeno teritorija teroristinei Islamo valstybés veiklai tinkama vieta."* Nors nuo veikimo
Jemene pradZios grupuoté palaipsniui augo, priémé i§ AQAP pereinancius teroristus, jvykdé didelio
masto teroristinius iSpuolius bei uZéme keleta nedideliy teritorijy centrinéje Jemeno Bayda
gubernijoje’’, jai nepavyko perimti stipriausios Jemene veikiancios teroristinés grupuoteés titulo i3
AQAP. Tslamo valstybés veiklos metodai reikimingai skiriasi nuo AQAP. Si grupuoté issiskiria
veiklos brutalumu taikantis j Jemeno vietinius gyventojus, o grupuotés lyderiai pasiZymi itin
valdingu vadovavimo stiliumi.”** Be to, ISY, atvirki¢iai nei AQAP, Jemene neturi uZzmezgusi plataus
rySiy su gentimis tinklo. ISY patyré stipry smigj 2017 m. pabaigoje, kai JAV pajégos
subombardavo dvi pagrindines grupuotés stovyklas. Nors 2017 m. pagrindinis ISY teroristiniy
iSpuoliy taikinys buvo huciy sukiléliai, 2018 m. grupuoté pradéjo vykdyti atakas prieS AQAP, kuria

133 Sie iSpuoliai palaipsniui peraugo j

apkaltino bendradarbiavimu su Jemeno kariuomene.
intensyvesne konfrontacija su AQAP. Nuo 2018 m. abi teroristinés grupuotés daugiau kovojo
tarpusavyje, nei vykdé prieS hucius, Jemeno vyriausybés pajégas ar kitas grupes nukreiptus

iSpuolius.

3.3. Jemeno pilietiniame kare dalyvaujantys uzsienio subjektai

AtsiZvelgiant | tai, jog huciy sukiléliai yra islamo Siity Sakos atstovai, huciy judéjimas
daznai siejamas su parama iS Irano. Nors patys sukiléliai neigia gaunantys finansine ar karine
parama i$ Irano, Jemeno vyriausybé bei kiti konflikto dalyviai ne karta pazyméjo, jog huciai yra
Irano priemoné destabilizuoti Jemena bei pakenkti Saudo Arabijos saugumo interesus.'** HuCiy
veiksmai Jemene bei Irano parama sukiléliams jvardijama kaip musulmony Siity kova prieS sunitus.

PaZymeétina, jog tiek iki Jemeno pilietinio karo pradZios, tiek jo metu buvo ne kartg sulaikytos
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Irano ginkly ir amunicijos siuntos, kurios galimai turéjo pasiekti hucius.'® Be to, nustatyta, jog
huciai ne kartg naudojo Irane pagamintus dronus.'*® Nepaisant to, jog Iranas neigé karines sgsajas su
huciais, 2019 m. Irano ajatola Ali Khamenei susitikes su huciy atstovy Teherane atvirai iSreiSké
»dvasinj“ palaikyma sukiléliy judéjimui.”” Be Irano, hufiams ginklus sieké tiekti arba galimai
slaptatieké ir Siaurés Koréja.'* Huciams perémus Salies sostinés kontrole ir artéjant link
pietinéje Jemeno dalyje esancios laikinosios sostinés Adeno, prezidentas A. Hadi kreipési |
Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybg praSydamas tarybos leidimo leisti Jemenui padéti norinCioms
valstybéms teikti bet kokios formos paramga siekiant apsaugoti Jemena bei atgrasyti sukilélius
hucius.” Pagalbos taip pat buvo kreiptasi j Araby Lyga.'* 2015 m. kovo 26 d. Saudo Arabija
pradéjo intervencijq j Jemena, pavadintg ,,Operacija Lemiama Audra“ (angl. Operation Decisive
Storm). Saudo Arabijos vadovaujama kariné koalicija, sudaryta i§ Saudo Arabijos, Jungtiniy Araby
Emyraty, Bahreino, Kuveito, Kataro, Egipto, Jordanijos, Maroko ir Senegalo kariniy pajéguy bei
privaciy kariniy samdiniy, Sia operacija vykdé iki 2015 m. balandZio 21 d. Operacijos metu buvo
vykdomi oro antskrydZiai prieS huciy pajégas bei kontroliuojamas laivy judéjimas aplink Jemena.
JAV laivynas taip pat teiké paramq Jemeno vyriausybei blokuojant jury kelig huc¢iams ginkluote
potencialiai turéjusiems tiekti Irano laivams, apieSkant bei apsukant juos.'*' Po pirmosios Saudo
Arabijos vadovaujamos koalicijos operacijos buvo pradéta antroji, t. y., atkuriamoji, fazé, kuri
tebesitesia iki Siol. PaZymeétina, jog po triju mety nuo pilietinio karo pradZios pagrindiniais aktyviais
prieS hucius Jemene veikianciais uZsienio veikéjais buvo like tik Saudo Arabija ir Jungtiniai Araby
Emyratai. Prie Saudo Arabijos vadovaujamos koalicijos intervencijos j Jemeno pilietinj kara
netiesiogiai, tai yra, per technine pagalba, ginkluotés pardavimus ir laivybos blokada, ilga laika

prisidéjo ir jvairios NATO Salys, jskaitant JAV, Jungtine Karalyste ir Prancizija.'* Saudo Arabijos
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vadovaujamos koalicijos intervencija tarptautinéje erdvéje susilauké daug neigiamy atgarsiy dél
pertekliniy kariniy veiksmuy, didelio civiliy auky skaiCiaus ir karo nusikaltimy.'*

Jungtiniai Araby Emyratai aktyviai prisidéjo prie Saudo Arabijos koalicijos kovos prieS
hucius bei Jemene veikiancias teroristines grupuotes nuo pat koalicijos sudarymo pradZios, taciau
paZymeétina, jog Jemeno pilietinio karo kontekste palaipsniui pradéjo rySkéti Saudo Arabijos ir JAE
interesy skirtumai. Nors JAE ilgq laika veiké kartu su kitais karinés koalicijos partneriais, Si Salis
prisidéjo prie separatistinés Piety Pereinamosios Tarybos jkirimo 2017 m. ir aktyviai rémé ja
konflikto metu. Net ir veikiant Saudo Arabijos koalicijos sudétyje, JAE palaiké pietinés Jemeno
dalies atsiskyrimo idéjq ir rémé Piety Pereinamosios Tarybos karinius veiksmus, nukreiptus prie$
oficialig Jemeno vyriausybe.'** Nors 2020 m. vasario 9 d. Jungtiniy Araby Emyratai i§vedé savo
karines pajégas iS Jemeno, Sios Salies jtaka Jemene jauciama iki Siol. Jungtiniai Araby Emyratai yra
suinteresuoti jtakos strateginiam Bab el Mandebo sasiauriui, kuriuo kasmet plukdoma apie devyni

procentai pasaulio Zalios ir perdirbtos naftos, islaikymu.'*
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4. Teroristines grupuotes jgalinanciy veiksniy tikrinimas Jemeno pilietinio karo atvejyje

Zvilgsnis j Jemeno pilietinj kara, jo vidine dinamika bei reik§mingus karo padarinius leidZia
jvertinti ir Sio konflikto jtaka Jemene veikianciy teroristiniy grupuociy veiklai, bei patikrinti, ar
ankstesniuose moksliniuose tyrimuose iSskirti teroristines grupuotes jgalinantys veiksniai yra
aktualiis ir Jemeno pilietinio karo kontekste. Toliau Siame darbe bus vertinami Jemeno gyventoju
paramos teroristinéms grupuotéms, Jemeno valdZios paramos teroristinéms grupuotéms bei Jemene

veikianciy teroristiniy grupuociy vidinés organizacijos veiksniai.

4.1. Jemeno gyventojy paramos teroristinéms grupuotéms veiksnys

Arabijos pusiasialio Al-Qaeda bei Islamo valstybés Jemeno atSaka, nepriklausomai nuo
teroristinés veiklos intensyvumo tam tikru pilietinio karo laikotarpiu, yra suinteresuotos iSlaikyti bei
plésti grupuotés nariy baze, uztikrinti grupuociy integraluma bei teroristinés veiklos testinuma.
Siekiant Siy tiksly visuomenés parama gali tapti potencialiu grupuotés galios iSlaikymo bei didinimo
Saltiniu. AQAP ir ISY veikimo metodai, jskaitant ir santykj su Jemeno visuomene, pilietinio karo
metu pasizyméjo reikSmingais skirtumais, lémusiais ir tolimesnius pilietinio karo eigoje
iSrySkéjusius Siy grupuociy galios skirtumus. Siekiant nustatyti Jemeno gyventojy paramos svarba
AQAP ir ISY teroristinei veiklai Jemene, biitina jvertinti ar ir kaip Sios grupuotés sugebéjo
panaudoti Salies gyventojy nepasitenkinimgq pilietinio karo sukeltais padariniais, bei kitas ilgalaikes

Jemeno visuomenés patiriamas nuoskaudas, kurios pilietinio karo metu buvo dar labiau sustiprintos.

4.1.1. Jemeno visuomenés nepasitenkinimas Salies valdzZios pertekliniais veiksmais

AtsiZvelgiant | tai, jog Jemeno prezidento A. Hadi vyriausybés pajégas pilietiniame kare
prieS hucius réme ir toliau remia kitos valstybés, Jemene vykdZiusios oro antskrydZius ir drony
atakas, bei | tai, jog dalis Siy karinés koalicijos pajégy veiksmy skaudZiai palieté Jemeno
gyventojus, pazymeétinas yra dalies Jemeno visuomenés nusivylimas patiriamais karo kaStais.

Pilietinio karo sukurtas saugumo vakuumas ir visuomenés nepasitenkinimas uzsitesusiu konfliktu
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bei jo padariniais, tapo palankia terpe teroristinéms grupuotéms radikalizuoti visuomene ir pelnyti

visuomeneés parama.

Vienas i$ kertiniy visuomenés poZzitirj j pilietinio karo procesus atspindinc¢iy rodikliy yra
Jemeno visuomenés apklausos. 2017 m. vykdytoje Jemeno gyventojy apklausoje'*® pagrindine
asmeniniam saugumui jtaka darancia grésme 30 procenty visy respondenty jvardijo araby Saliy
koalicijos antskrydZius. 9 procentai respondenty pagrindine grésme nurodé huciy kovotojus ir jy
vykdomus sprogdinimus, o terorizmag kaip svarbiausig grésme nurodé tik 2 procentai respondenty.
Apklausos rezultatai iSsiskiria vertinant Siaurinéje ir pietinéje Jemeno dalyse gyvenanciy gyventojy
apklausos duomenis. 35 procentai Siaurinéje Jemeno dalyje gyvenanciy respondenty kaip
pagrindine grésme jvardijo araby koalicijos antskrydZius, 10 procenty respondenty nurodé huciy
sukilélius bei jy vykdomus sprogdinimus, o terorizmg nurodé tik 1 procentas apklaustyjy. Pietinése
Jemeno gubernijose gyvenanciy gyventojy poZiiris j svarbiausius grésmeés Saltinius Zenkliai skyrési
nuo Jemeno Siauréje gyvenanciy respondenty, nes 40 procenty apklaustyjy pagrindine grésme
abstrak¢iai jvardijo prasta saugumo situacijg, 3 procentai respondety nurodé hucius ir 11 procenty —
teroristus. Si skirtis tarp visuomenés poZifiriy j saugumo situacija 3alyje gali biiti aikinama dél
pilietinio karo metu vykusio ir galimai tebevykstancio dalies gyventojy persikélimo i§ vienos
gubernijos | kita, priklausomai nuo palaikomos grupés. Prasidéjus pilietiniam karui Jemeno
prezidentas ir jo vadovaujama vyriausybé persikélé j Salies pietine dalj, bei laikinaja sostine
paskelbéAdeno miesta. Salies pietinéje dalyje jsikiiré didZioji dalis Jemeno vyriausybei pavaldZiy
kariniy pajégumuy, o tuo tarpu Siaurinéje Jemeno dalyje pilietinio karo metu kontrole perémé huciai,

prie$ kuriuos ir buvo vykdomi oro antskrydZiai.

2019 m. vykdytoje Jemeno visuomenés apklausoje'” pagrindiniu grésmeés Saltiniu
asmeniniam saugumui 18 procenty visy respondenty nurodé besitesiantj karg. 16 procenty visy
respondenty svarbiausia grésme jvardijo oro atakas, 14 procenty apklaustyjy nurodé skurda, ligas ir
valstybés paslaugy neuZtikrinimg, 10 procenty apklaustyjy nurodé ginkluotas grupuotes, o
teroristines grupuotes (Al-Qaeda arba Islamo valstybe) nurodé tik 1 procentas respondenty.
Lyginant apklausos respondenty iS Siaurés bei piety Jemeno atsakymus, pastebimi tam tikri
skirtumai. 21 procentas apklaustyjy i Siaurinés Salies dalies kaip pagrindinj grésmés Saltinj nurodé

oro antskrydZius, 20 procenty apklaustyjy nurodé besitesiantj kara, 15 procenty — skurda, ligas ir

46 Yemen Polling Center, ,,Perceptions of The Yemeni Public on Living Conditions and Security-Related Issues”,
Sanaa, 2017 <http //www yemenpolhng org/advocacy/upflles/YPCPubhcatlons YPC-Data---Perceptions-of- the—

-2017.pdf> [ZiGréta 2021 03 12].

Yemen Polhng Center, ,Perceptions of the Yemeni Pubhc on Security-Related Issues”, Sanaa, 2019.

<https://yvemenpolling.org/Projects-en/ICSP_Survey 2019 Preliminary findings 26 01 2020.pdf> [ZiGiréta 2021
03 20].
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valstybés paslaugy neuZtikrinimag. PaZymétina, jog Siaurinéje Salies dalyje gyvenantys respondentai
terorizmo kaip svarbiausios grésmés nenurodé. Kalbant apie pietinés Salies dalies gyventojy
apklausos duomenis, paZzymeétina, jog 21 procentas respondenty pagrindine grésme nurodeé
ginkluotas grupuotes, 14 procenty respondenty nurodé besitesiantj kara, 15 procenty respondenty
nurodé vagysciy ir smulkiy nusikaltimy plitima bei valdZios negebéjima uZtikrinti saugumo. Taip
pat verta paZyméti, kad 13 procenty respondenty pagrindine grésme nurodé skurda, ligas ir
valstybés paslaugy neuZtikrinima, o teroristines grupuotes jvardijo tik 4 procentai apklaustyjy.
AtsiZvelgiant | tai, jog Siaurinéje Salies dalyje gyventojai oro antskrydZius vertino kaip viena
reikSmingiausiy grésmiy, darytina iSvada, jog Siaurinése Jemeno gubernijose vykdyti oro
antskrydZiai galéjo sudaryti palankia terpe visuomenés radikalizacijai ir teroristinés propagandos

skleidimui.

Pagrindinis Arabijos pusiasalio Al-Qaeda grupuotés propagandos Saltinis, per kurj siekiama
radikalizuoti ir mobilizuoti Jemeno visuomene, yra al-Malahem medijy kanalas. Grupuoté skleidZia
propaganda tiek platindami vaizdo jraSus, tiek leisdami periodinj elektroninj Zurnala Sada al-
Malahem. AQAP publikacijose detaliai apraSomos Jemeno visuomenés patiriamos problemos, Siy
problemy kaltininkai, bei sitilomi problemy sprendimo budai. PaZymeétina, jog AQAP propagandos
tiksly pasiekimas priklauso nuo to, kaip tiksliai grupuotés skleidZiamas naratyvas rezonuoja su
Jemeno populiacija.'"®® Grupuotés naratyve rezonuojant su Jemeno visuomenés nuoskaudomis,
iskaitant ir nuo koalicijos ataky Zistancius civilius, AQAP siekia mobilizuoti jaunus, vyriSkos lyties
Jemeno gyventojus ir sitilo vadovautis kertiniu Al-Qaeda grupuotés principu al-wala’ wal-bara’ -

parama musulmonams ir prieSiSkumu nemusulmonams.'*

Jemeno pilietinio karo metu vykdomos drony atakos, oro antskrydZiai bei reidai buvo
maksimaliai iSnaudojami AQAP naratyvuose siekiant pademonstruoti, jog antskrydZziais taikomasi j
niekuo détus musulmonus, o vienintelis biidas pasiprieSinti yra vykdyti dZihadg. Jauni ir
neiSsilavine Jemeno gyventojai, aukStas nedarbingumo lygis bei pilietinio karo kastai Salyje sudaro
itin geras potencialiy rekriity verbavimo galimybes.”® Teroristy propagandinis naratyvas ypac
iSrySkédavo, kai netikslios oro atakos baigdavosi vaiky ir motery mirtimis ir Jemeno kaimy namy
sugriovimu. Keletoje per al-Malahem medijy kanala iSplatinty AQAP propagandiniy vaizdo jraSy

aiSkinant globalaus dZihado tikslus jraSe rodomi pilietinio karo iSsekinti ir nusivyle Jemeno kaimy

48 Alistair Harris, ,,Exploiting Grievances: Al-Qaeda in the Arabian Peninsula”, Carnegie Endowment for International

Peace, 2010, 5.

Harris, 7.

Aaron Ng, ,,In Focus: Al Qaeda in the Arabian Peninsula (AQAP) and the Yemen Uprisings®, Counter Terrorist
Trends and Analyses, 3(6), 2011, 3.

149
150

39



gyventojai.” Po 2017 m. jvykdyty JAV specialiyjy pajégy reidy, kuriy metu Zuvo Jemeno kaimy
gyventojai, AQAP iSplatino pareiSkimus, kuriais buvo siekiama iSrySkinti Jemeno genciy
nepasitenkinimg bei AQAP ryZtq atkerSyti uz civiliy zatis."™ Be to, AQAP vieSai paskelbé, jog
grupuote, atvirksciai nei Jemene veikianti Islamo valstybés atSaka, nesitaikys | mecCetes, turgavietes
ir kitas dideliu civiliy skai¢iumi iSsiskirianCias vietas.'” PaZymeétina, jog Arabijos pusiasalio Al
Qaeda siekia iSnaudoti pilietinio karo metu visuomenés patiriamas nuoskaudas bei mobilizuoti
visuomene per jvairius renginius. 2016 m. kovo ménesj Hadramawt provincijoje AQAP organizavo
festivalj, kuriame buvo siekta paminéti Zuvusiyjy per amerikieciy oro atakas atminima.'** Renginio
metu vyko jvairis moksleiviams skirti konkursai, kuriy metu buvo kuriami antiamerikietiski
plakatai. Tokiy renginiy metu buvo siekiama iSnaudoti visuomenés nepasitenkinimg ugdant

nusivylusiy ir kerSyti pasiruoSusiy jauny ateities kovotojy karta.

Jemeno visuomenés nuoskaudos ilga laika buvo aStrinamos dél Jemeno vyriausybeés
partneriy remiamy pajégu veiksmy pilietinio karo metu: savavaliSky suémimy, Zmoniy dingimo,
kankinimy, slapty kaléjimy jsteigimo. PavyzdZiui, 2017 m. Jungtiniy Tauty deleguotos eksperty
grupés buvo nustatyta, jog Jungtiniy Araby Emyraty pajégos buvo sulaikiusios maZiausiai 200
asmeny Jemeno pietuose jsteigtose JAE valdomose bazése.”™ Sulaikytieji asmenys JAE pajégy
buvo muSami bei kankinami elektroSoku, laikomi metaliniuose narvuose saulés kaitroje, jiems
nebuvo suteikta savalaiké medicininé pagalba. Be to, buvo uZfiksuotas ne vienas priverstinio
sulaikytyjy dingimo atvejis. PaZymétina, jog tiek Jemeno vyriausybé, tiek su Jemeno vyriausybés
sutikimu Salyje veikianti JAE vyriausybé, neigé Sia informacija. Be to, JAE pajégos galimai
prisidéjo prie daugiau nei 25 dvasininky nuZudymy, kuriy daugiausia buvo jvykdyti Adeno mieste
2016-2018 metais.™® Nors JAE Kkaltinimy dél dvasininky nuZudymy nepripaZjsta, yra Zinoma, kad
dvasininkai turéjo rySiy su Islah politine partija, kuria JAE sieja su ekstremistine Musulmony
brolijos (angl. Muslim brotherhood) grupuote. Sie jvykiai prisidéjo prie Jemeno visuomenés baimés

dél saugumo. Tokie pilietinio karo fone wvykstantys jvykiai pasitarnavo kuriant teroristine
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propaganda, kurioje minéti karo nusikaltimai jvardijami kaip prieS Islama vykdomas karas, kuris
gali bti atremtas tik vykdant dZihada. Vienas i§ AQAP Seikhy Abu al-Bara Siuos karo nusikaltimus
ir Jemeno gyventojy nepasitenkinimg bei baime sieké iSnaudoti pritraukiant naujus narius. Jis
publikavo esé, kurioje teigé, jog dvasininkai galéty verCiau mirti vykdydami dZihada nei laukti, kol

bus nuzudyti."’

Kalbant apie Islamo valstybés gebéjimg panaudoti visuomenés nepasitenkinimg Jemeno
pilietinio karo sukeltais kaStais, bitina pabrézti, jog Si grupuoté taiké visiSkai kitokiq veiklos
strategija nei AQAP. Nors pagrindinis veiksnys, leidZiantis ISY veikti jvairiose Salyse yra silpna
vietiné valdZia bei socioekonominés visuomenés nuoskaudos'®, taCiau ISY negebéjimas prisitaikyti
prie vietiniy sociokultiiriniy aspekty taip pat nulémé Sios grupuotés negebéjimgq iSnaudoti Jemeno
pilietinio karo sukelty visuomenés nuoskaudy, bei grupuotés silpnuma lyginant su AQAP. Jei AQAP
pasinaudodavo koalicijos antskrydZiy sukeltomis civiliy Ziitimis siekiant mobilizuoti visuomene, tai
ISY laikési konservatyvaus grupuotés plétros modelio siekiant prijungti kitas teroristines grupuotes,

o ne formuojant grupuote nuo pamatuy.'*

Kitaip tariant, Islamo valstybé, atvirkSc¢iai nei AQAP,
nededa pastangy j vietiniy gyventojy verbavima, o ieSko kity, jau egzistuojanciy teroristiniy grupiy
integravimo | Islamo valstybe galimybiy. ISY plétros strategija Jemene nepasiteisino, nes 2014 m.
AQAP nesutiko susijungti su ISY.'® ISY struktiiroje daZniausiai fiksuojami i uZsienio, pavyzdziui,
Saudo Arabijos, kile nariai, bet ne Jemeno vietiniai.'®' Islamo valstybé beveik nekiiré Jemeno
visuomenei pritaikyto naratyvo, kuris leisty Jemeno gyventojams bent iS dalies susitapatinti su

grupuotés skelbiamomis idéjomis.

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog Jemeno visuomenés nepasitenkinimas pertekliniais
valdZios veiksmais pilietinio karo metu sudaré salygas mobilizuoti bei radikalizuoti visuomene
abiejoms Salyje veikiancCioms teroristinéms grupuotéms, taciau Sj aspekta naudojo tik Arabijos

pusiasalio Al Qaeda grupuote.
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4.1.2. Ilgalaikés Jemeno visuomenés nuoskaudos ir teroristiniy grupuociy palaikymas

Jemenas laikomas skurdZiausia Vidurio Ryty ir Siaurés Afrikos regiono valstybe, kurios
gyventojai iSgyvena vieng didZiausiy humanitariniy kriziy pasaulyje.'®* Salies gyventojai susiduria
su skurdu, Svaraus vandens ir tinkamy sanitariniy salygy nebuvimo problema, jvairiy ligy, jskaitant
ir COVID-19, protrikiu. PaZzymétina, jog net iki pilietinio karo pusé Salies gyventojy gyveno
Zemiau skurdo ribos, o dél pilietinio karo skurdo mastai iSaugo ir Siuo metu slegia apie tris
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ketvirtadalius Salies gyventojy.™ Nors jvairios tarptautinés organizacijos teikia paramq Jemeno

gyventojams, apie 16,2 mln. gyventojy susiduria su maisto saugumo problemomis.'*
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2017 m. Jemeno gyventojy apklausos™ duomenimis didZiausig susirlipinimg visuomenei
kélé skurdas ir gyvenimo salygos. 59 procentai respondenty iS Siauriniy Jemeno gubernijy bei 56
procentai iS pietiniy gubernijy Sig problema nurodé kaip svarbiausia. Paklausti ar darbo rinkos ir
ekonominé situacija Salyje geréja ar blogéja, 83 procentai visy respondenty teigé, jog situacija
blogéja. 77 procentai visy respondenty nurodé, jog galimybiy gauti maisto maZéja. Kalbant apie
prieiga prie vandens, 52 procentai Siaurinés ir 38 procentai pietinés Jemeno dalies respondenty
nurodé, jog vandens gauti darosi sunkiau. PaZymétina, jog 65 procentai respondenty iS Siauriniy
gubernijy nurodé, jog vieSyjuy paslaugy uZtikrinimo situacija prastéja. VieSyjy paslaugy uztikrinimo

prastéjimgq identifikavo ir 33 procentai pietinés Jemeno dalies respondentuy.

2019 m. Jemeno visuomenés apklausoje'® skurdas ir prastos gyveno salygos 48 procenty
respondenty ir toliau buvo nurodomos kaip pagrindinis susirtipinimo Saltinis. 77 procentai visy
respondenty teige, jog lyginant su ankstesniais metais darbo rinkos ir ekonominé situacija Salyje
pablogéjo. 63 procentai visy apklausos dalyviy nurodeé, kad galimybiy gauti maisto mazéja, o 56
procentai visy dalyviy nurodé, kad prieiga prie vandens iStekliy taip pat blogéja. Kalbant apie
vieSyjuy paslaugy uzZtikrinimg, 66 procentai visy respondenty nurodé, kad lyginant su ankstesniais

metais situacija prastéja.
Dar iki pilietinio karo elitistiné Salies politika prisidéjo prie visuomenés suprieSinimo, o
negebéjimas uZtikrinti baziniy paslaugy suteikimo visuomenei, ypatingai sveikatos ir Svietimo

sektoriuose, tik pablogino daugelio gyventojy ekonomine padétj, lémé iSaugusj prieSiSkuma valdziai

162 World Bank , ,,The World Bank In Yemen®, 2021. <https://www.worldbank.org/en/country/yemen/overview#1>
[Zitréta 2021 03 25].
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WFP, ,,WFP Yemen: Situation Report 2%, 2021. <https://www.wfp.org/publications/yemen-0> [Zitréta 2021 03 20].
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ir tuo paciu atveré galimybes jsitvirtinti jvairioms apsauga teikian¢ioms ginkluotoms grupuotéms. '’

IS naftos gaunamy pajamy bei turto ir Salies resursy koncentracija mazoje politinio elito grupéje
atspindi rySky ekonominj kontrastg su vidutiniais Jemeno gyventojais, o tai taip pat yra vienas is

visuomenés jauciamy nuoskaudy Saltiniy.'®®

AtsiZzvelgiant | kompleksines bei ilgalaikes socioekonomines Salies problemas, teigtina, jog
Jemeno visuomenés nuoskaudos suteikia teroristinéms grupuotéms papildomas mobilizavimo
galimybes. AQAP veiklos strategija Jemene iS dalies atspindi AQAP stratego Abu Bakr Naji
knygoje paraSyti dZihadZiams skirti raginimai skaityti sociologinius darbus apie Vidurio Ryty
regiong tam, kad jie gebéty geriau suprasti ir iSnaudoti gentines tradicijas ir politines nuoskaudas.'®
Arabijos pusiasalio Al Qaeda grupuoté siekia jgyti Jemeno visuomenés palankuma vykdant jvairius
bendruomenéms aktualius plétros projektus: tobulinant elektros, vandens ir vandentiekio
infrastruktara, tiesiant kelius, atnaujinant mokyklas bei papildant ligoniniy medicinines atsargas.'”
PaZymeétina, jog AQAP gebéjimui veikti pilietinio karo kontekste didele jtakq daro grupuotés rySiai
su jvairiomis Jemeno gentimis. Be minéty plétros projekty, svarbus jrankis grupuotes jtakos plétros
kontekste yra santuoky su genciy nariais sudarymas. Per santuokas Al-Qaeda nariai tampa integralia
Jemeno gentiniy strukttry dalimi. Nors giminystés rySiai per se néra visuomenés paramos garantas,
taCiau paZymeétina, jog dalis vietiniy ignoruoja AQAP teroristine veiklg vien todél, kad dalis AQAP
nariy laikomi giminaiCiais."”* Siekiant susitapatinti su vietiniais gyventojais, jgyti didesnj palaikyma
ir iSvengti neigiamy su Al-Qaeda siejamy asociacijy, 2011-2012 m. AQAP persivadino j Ansar al-
Shari’a (liet. Sariato teisés partizanai)’?. Kiek véliau, 2015-2016 m. aktyviai Hadramawt

gubernijoje veikusi grupuoté persivadino j Abna’ Hadramawt (liet. Hadramawt stniis).'”

Daugiau
nei pusé visy socialiniame tinkle Twitter 2016 m. paskelbty AQAP jraSy buvo apie grupuotés
vykdomus bendruomeninius plétros projektus.’* Grupuotés kontroliuojamose teritorijose vietiniams
verslams buvo taikomos mokestinés lengvatos siekiant pademonstruoti AQAP nusiteikima pagerinti

175

vietiniams gyventojams teikiamy paslaugy kokybe'””. Be to, siekiant uZsitikrinti visuomenés

palankumg AQAP sprendé kasdienes Jemeno gyventojy problemas, teiké maistg ir sieké gerinti
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saugumo situacija jkuriant Sariato teismus tose teritorijose, kuriose oficiali Jemeno valdZia nepajégé
daryti jokios jtakos.'”® PaZymetina, jog 2015 m. AQAP kontroliuojamose teritorijose grupuoté
vykdé administracines funkcijas, taisé kelius ir tiltus, mokéjo atlyginimus ligoniniy darbuotojams, o
2015 m. lapkritj atéjus pavojingam ciklonui evakavo Mukalla miesto gyventojus."”” Siekiant
gyventojy palaikymo grupuoté buvo salyginai lanksti: jtrauké vietinius j miesto valdyma, sumazino
nusikaltéliams taikomy bausmiy skai¢iy.”® AQAP iSrySkinamos visuomenei aktualios
egzistuojancios bei menamos grésmeés, raginimai susiburti | kova prieS Sias grésmes, yra pagrinde
skirti jauniems vyrams, Jemeno genciy nariams. Mobilizacijos, radikalizacijos ir rekriatavimo
procesai daznai vyksta vietose, kur individai yra laikinai nutole nuo artimyjy, pavyzdZiui jvairiose
religiniy mokymuy institucijose.'”® Apibendrinant, galima teigti, jog AQAP geba identifikuoti
ilgalaikes Jemeno visuomene slegiancias problemas, Zino Jemeno kultiirinius ypatumus ir per
jvairius projektus bei kryptingg veikla geba Sias problemas transformuoti j dalies Jemeno gyventojy

parama.

Jemene veikiancios Islamo valstybés atSakos modus operandi lyginant su AQAP yra maZiau
kultiiriSkai jautrus ir labiau grjstas smurtu. ISY grupuoté nuo pat Jemeno pilietinio karo pradZios
nesigilino | Jemeno gyventojy problemas bei vykdé brutalias atakas nesistengiant minimizuoti
civiliy auky skaiciaus. Jemeno vietiniy poZitiriu Islamo valstybé yra uZsienio, o ne vietiné grupuoté,
ir i$ dalies dél Sios prieZasties ISY grupuoté iki Siol nesugebéjo uZzmegzti rysSiy su vietinémis genciy
struktiromis.'®® Zinoma, svarbu suprasti ir tai, kad ISY nedéjo dideliy pastangy siekiant jgyti
vietiniy gyventojy bei genciy palaikyma, bei, apart huciy niekinimo, nekaré kultiiriSkai pritaikyto
naratyvo.'® Islamo valstybés Jemeno atSakos ekstremaldis smurtiniai veiksmai bei atsisakymas
uzimtose teritorijose dalintis valdZia su Jemeno vietiniais (atvirkSciai nei AQAP atveju) taip pat i$

dalies prisidéjo prie Sios grupuotés negebéjimo jgyti visuomenés palankumo.

Apibendrinant, paZymeétina, jog AQAP ir ISY veikimo biidai Jemeno pilietinio karo fone
drastiSkai skiriasi. AQAP tiek iki pilietinio karo, tiek jo metu, suvokeé, jog siekiant sustiprinti
grupuote, biitinas visuomenés palaikymas, todél skyré resursus vykdant jvairius j Jemeno gyventojy
gyvenimo salygy gerinima ir ilgalaikiy problemy sprendima orientuotus projektus. AQAP suvokeé,
jog ilgalaikés Salies gyventojy nuoskaudos sudaro palankias visuomenés radikalizavimo bei naujy

nariy rekriitavimo galimybes. ISY pasirinko smurtu grista veiklos strategija, nesieké visuomenés
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palaikymo ir nesistengé isnaudoti ilgalaikiy visuomenés nuoskaudy. Sie kontrastai i§ dalies lémé tai,

jog AQAP sugebéjo uzimti tvirtesne nei ISY pozicijq Jemene.

4.2. Jemeno valdzios tiesioginés ir netiesioginés paramos teroristinéms grupuotéms

veiksnys

Kitas svarbus veiksnys, galintis sudaryti salygas teroristiniy grupuociy veiklai vykstant
pilietiniam karui, yra Salies valdZios teikiama parama teroristinéms grupuotéms ar su jomis
siejamoms grupéms. Salies valdZios parama teroristinéms grupuotéms gali biiti tiesioginé arba
netiesioginé. Tiesiogine parama teroristinéms grupuotéms laikytini tokie veiksmai, kai Salies valdZia
remia Sias grupuotes mainais j salyginj lojalumg ar galimybe nukreipti grupuotés vykdomus
iSpuolius prieS tam tikra Salies valdZios prieSa. Netiesiogine parama teroristinéms grupuotéms
galima laikyti tokius Salies valdZios veiksmus, kai samoningai arba nesamoningai Salies valdZia
nesiima veiksmy, kuriais biity maZinamos teroristiniy grupuociy veiklos galimybés S3alyje, ir
teroristinés grupuotés gali salyginai lengvai kaupti resursus, didinti jtaka, planuoti teroristines
atakas ar tiesiog sléptis Salies teritorijoje. Jemeno atveju teroristinés grupuotés, o ypa¢ nuo 2009 m.
Salyje veikianti Arabijos pusiasalio Al Qaeda, iS Salies valdZios sulaukeé tiek tiesioginés, tiek
netiesioginés paramos. Toliau Jemeno valdZios paramos teroristinéms grupuotéms veiksnys bus
apzvelgiamas per buvusio ir dabartinio Salies prezidenty, Ali Abdullah Saleh ir Abdrabbuh Mansur

Hadi, vadovavimo laikotarpiy prizmes.

4.2.1. Ali Abdullah Saleh vadovavimo laikotarpis

Ali Abdullah Saleh buvo paskutinysis Jemeno Araby Respublikos ir pirmasis 1990 m.
suvienyto Jemeno prezidentas. DidZigjq laiko dalj A. Saleh valdé Salj vadovaudamasis ,,skaldyk ir
valdyk® principu, palaikydamas patogius ir asmenine nauda grjstus rySius su pavienémis gentimis,
bei nevengdamas manipuliuoti gentiniais paprociais siekiant suprieSinti skirtingas gentis.'®* Toks
Salies valdymo btidas prisidéjo prie korupcijos valdZios institucijose jtvirtinimo bei valdZios

negebéjimo pilnavertiSkai uZztikrinti valstybés funkcijy, tokiy kaip gyventojy saugumo, politinio
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dalyvavimo, teisés virSenybés ir baziniy socialiniy paslaugy uZtikrinimo.'

ki Jemeno suvienijimo
Saleh reZimas kovoje prieS likusius Siity sukilélius iS Siaurés bei 1994 m. vykusiame pilietiniame
kare prie§ socialistiniy paZzitiry sukilélius iS pietinés Jemeno dalies pasitelké salafity tinklus ir
Afganistano karo veteranus mudzZahedus. Arabijos pusiasalio Al Qaeda grupuotés galia taip pat i$
dalies yra susijusi su Salies istorija, kai iS sostinés Sanos veikianciai A. Saleh vadovaujamai
centrinei Salies valdZiai nepavykus jtvirtinti kontrolés visoje Salies teritorijoje, radikaliy
fundamentalisty tinklai, steigdami mokyklas ir teikdami gyventojams socialines paslaugas, kiiré

paralelias valdZios struktiiras Jemeno Siaurinése teritorijose.'®

Atsizvelgiant | tai, kad praeito
amziaus pabaigoje A. Saleh socialistus sukilélius iS Salies piety jvardindavo kaip bedievius ir ragino
Islamo ekstremistus vykdyti prieS juos dZihada, teigtina, kad A. Saleh naudojosi radikaliomis
grupémis kaip jrankiu, padedanciu siekti politiniy tiksly.'® Per §j A. Saleh vadovaujamo Jemeno
reZimo bendradarbiavimg su radikaliais kovotojais, buvo uZmegzti ir suformuoti pakankamai
glaudas rysiai, o dalis radikaly véliau net buvo integruoti j Salies saugumo struktiras. *® PavyzdZiui,
Jemeno politinio saugumo organizacija (PSO), Saleh vadovavimo laikotarpiu buvusi galingiausia
Salies vidinio saugumo institucija, buvo glaudZiai susijusi su Al Qaeda — institucija Zinojo grupuotés

judéjimo kelius, ta¢iau daZniausiai nesiémeé jokiy veiksmy teroristinei veiklai uzkardyti.'®’

Prezidento A. Saleh reZimui pavaldZiy jégos struktiiry vykdyti veiksmai bei vidaus saugumo
politika prisidéjo prie teroristiniy grupuoCiy galimybiy veikti Jemene. PaZymétina, jog Jemene
veikianciy teroristiniy grupuociy keliama grésmé ir Sios grésmeés iSlaikymas buvo vienas iS budy A.
Saleh iSlaikyti reZimo valdZia. Vienas iS démesio verty aspekty yra A. Saleh rezZimo iS JAV gaunamy
ir kovai su terorizmu skirty 1éSy panaudojimas. Nuo 2009 m., kai AQAP pradéjo aktyviau veikti
Vakaruose, ir Jemenas buvo identifikuotas kaip pagrindiné Vidurio Ryty Salis, i$ kurios gali bati
planuojami teroristiniai iSpuoliai, JAV kariné parama Jemenui iSaugo nuo 2006 m. nustatyty 5 min.
JAV doleriy iki 150 mln. JAV doleriy.'® Jemene veikianCius sukilélius ir politinius prieSus A. Saleh
laiké didesne grésme nei teroristinés grupuotés, todél dalj i§ JAV gauty 1éSy reZimas naudojo
kovojant pries huciy sukilélius Siaurinéje Salies dalyje'®. Be to, dalis i§ JAV gauty 1é3y buvo
panaudota steigiant asmeniSkai A. Saleh pavaldZius elitinius karinius vienetus.'® Jemene vyrauja

poZitris, jog suvokdamas, kad iS JAV gaunama kariné ir ekonominé parama priklauso nuo JAV
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jsitikinimo Al Qaeda keliama grésme, A. Saleh leido teroristinéms grupuotéms salyginai
netrukdomai veikti Salies teritorijoje."”" Tokiu biidu, reZimui netiesiogiai remiant teroristines
grupuotes, AQAP sustipréjo, o A. Saleh uzsitikrino kovai su politiniais oponentais reikalingg

finansavima.

A. Saleh reZimo netiesioginés paramos teroristinéms grupuotéms iSraiSka buvo regima ir
Araby pavasario metu. 2011 m. vykusiy Araby pavasario protesty metu A. Saleh pavaldZios karinés
pajégos Saudeé j neginkluotus demonstracijy dalyvius Sanoje, Adene, Ta’iz, Hodeidoje ir kituose
miestuose bei kaimo vietovése.'” Sie Simtus aukyir dar daugiau suZeistyjy nuléme veiksmai
nepadéjo atgrasyti gyventojy nuo bandymy nuversti A. Saleh, o tik dar labiau sustiprino gyventojy
nepasitenkinimq reZimu ir skatino jtdZusius Zmones ieSkoti pasiprieSinimo biidy, tame tarpe ir
jungiantis prie radikaliy grupuociy. 2011 m. Salyje prasidéjus protestams, prieS AQAP nukreiptos
kontrteroristinés operacijos buvo laikinai sustabdytos argumentuojant tuo, kad reZimui reikia
didesniy pajégu siekiant atremti protesty banga. Kontrteroristinés Jemeno pajégos, kurios buvo
isikiirusios Abyan gubernijoje, 2011 m. kovo 29 d. buvo atitrauktos, o to pasekoje teritorijos
kontrolé atiteko AQAP grupuotei, kuri véliau paskelbé jkurianti Abyan emyratg, valdomag remiantis
Sarijato teise.'”® A. Saleh veiksmais Araby pavasario kontekste buvo siekta jtvirtinti savo galig ir
nukreipti protestuojanciy gyventoju démesj j kitas problemas, pavyzdZiui teroristiniy grupuociy
keliamg grésme. Dél politiniy prieZasciy prezidento A. Saleh nurodymu j Jemeno sostine perkelti
kariniai vienetai neturéjo galimybeés uZkirsti kelio AQAP galios augimui, o tai savaime lémeé
saugumo situacijos Salyje blogéjima. Blogéjant saugumo situacijai ir akivaizdZiai augant AQAP
galiai, buvo sustiprintas A. Saleh, kaip nepakei¢iamo ir vienintelio Salies sauguma uZtikrinti

galinCio Salies vadovo, jvaizdis'"*.

Apibendinant, A. Saleh vykdyta vidaus politika buvo grjsta iSskaiCiavimu ir siekiu iSlaikyti
reZimo galia. A. Saleh naudojo teroristiniy grupuociy keliama grésme kaip islikti valdZioje ir kovoti
su politiniais oponentais padedantj jrankj. Nors A. Saleh vadovavimo laikotarpiu JAV vykdé atakas
prieS AQAP, taciau paties Jemeno reZimo apatiSkumas terorizmo grésmei lémeé tai, jog AQAP galéjo
pakankamai saugiai jsitvirtinti dalyje Jemeno vyriausybés nekontroliuojamy Salies teritorijy ir

palaipsniui didinti savo pajégumus.
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4.2.2. Abdrabbuh Mansur Hadi vadovavimo laikotarpis

Sukiléliams huciams uZémus Jemeno sostine Sang 2014 m., galios vakuumas Salyje dar
labiau iSrySkéjo. Jemene yra daugiau nei trys skirtingy tiksly siekiancios ir dalj 3alies teritorijos
kontroliuojancios bei tarpusavyje kovojancios ginkluotos grupés. Legitimi Jemeno vyriausybé,
vadovaujama A. Hadi, pagrindiniu prieSininku laiko huciy sukilélius. Tarptautinés bendruomenés
pripaZistamo Jemeno prezidento Abdrabbuh Mansur Hadi jtaka Salies teritorijoje Siuo metu yra itin
ribota, o jo vadovaujamos vyriausybés galia yra smarkiai priklausoma nuo araby Saliy koalicijos
paramos. Nors terorizmo grésmei A. Hadi vadovavimo laikotarpiu skiriama daugiau démesio nei
buvo skiriama valdant A. Saleh, visgi teroristinés grupuotés nelaikomos tokia reikSminga grésme
kaip Salies vientisumui grésme keliantys sukiléliai. AtsiZvelgiant j A. Hadi vyriausybei kylancius

oww —

egzistuojantj galios vakuuma, teroristinés grupuotés ir toliau gali salyginai netrukdomai veikti.

Nors A. Hadi vyriausybé kovoja prieS Jemene veikiancCias teroristines grupuotes, dalis
prezidento aplinkos ir A. Hadi kovoje prieS hucius remianciy kariniy pajégy praeityje galimai
bendradarbiavo arba ir toliau bendradarbiauja su AQAP ir ISY, o tai kelia abejoniy dél galimybés
artimiausiu metu jveikti Sias teroristines grupuotes. PaZymeétini yra keli teroristinéms grupuotéms,
ypa¢ AQAP, palankiis dabartinés legitimios Salies valdZios ir jai lojaliy kariniy struktiiry aspektai.
Visy pirma, pagrindiné Jemeno islamistiné partija al Islah, siejama su Musulmony brolija, iki Siol
yra svarbi politiné jéga Jemeno vyriausybéje. HuCiy sukiléliams uZémus Sanos miesta 2014 m.,
sukiléliai pirmiausiai taikési j al Islah partijos narius, kuriy dalis dingo be Zinios.'”® Dalis partijos
nariy ar su ja siejamy asmeny isSreiSké palaikymag ir norg jungtis prie A. Hadi. Tarp pastaryjy buvo ir
vienas iS Jemeno kariniy pajégy lyderiy, dabartinis Jemeno viceprezidentas generolas majoras Ali
Mubhsin al Ahmar. Nors A. Ahmar pasiskelbé Generalinio liaudies kongreso (A. Hadi partijos) nariu,
taCiau jj ir al Islah partijg sieja glaudis ry$iai.®® Dabartinis Jemeno viceprezidentas gen. mjr. A.
Ahmar siejamas ne tik su islamistine partija, jo biografijoje paZymétini ir ankstesni rySiai su
teroristiniy grupuociy lyderiais. Praeito amZiaus devintajame deSimtmetyje A. Ahmar keliavo |
Afganistana, kur susitiko su Osama bin Ladenu ir padéjo jam verbuoti musulmony kovotojus karui

Afganistane.””” Veéliau A. Ahmar buvo atsakingas uZ araby mudzahedy perdislokavima j Jemeng ir
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ju apgyvendinima."® Biidamas vienu i§ buvusiam Jemeno prezidentui A. Saleh pavaldZiy generoly,
A. Ahmar praéjusio amZiaus paskutiniojo deSimtmecio viduryje koordinavo dZihadZiy i$ Siaurinés
Jemeno dalies vykdytus kovinius veiksmus prieS pietinés Salies dalies sukilélius. PaZymétina, jog
mineéti dZzihadZiai kovojo prieS pietieCius remdamiesi tuometinio Jemeno teisingumo ministro ir

religinio lyderio, dabar jtraukto j teroristy sarasus'*’, Abd Al-Majid Al-Zindani, fatva.*®

Taip pat verta paminéti ir vienos i§ Jemeno pilietinio karo pradZioje susikiirusiy ginkluoty
grupuociy, Abu al-Abbas bataliony, integravima j A. Hadi vyriausybés karines pajégas. Grupuoté
buvo suformuota musulmony salafity, kuriuvos 2014 m. huciai iStrémé iS Saada provincijos,
pagrindu. Nors Sios ginkluotos grupuotés lyderis Adil Abduh Fari Uthman al-Dhubhani (dar
Zinomas kaip Abu al-Abbas) neturi jokio karinio iSsilavinimo, prezidentas Hadi paskyré jj rytinio
Taiz miesto fronto vadu bei suteiké jam Jemeno kariuomenés pulkininko laipsnj.**" Tokiu biidu Abu
al-Abbas pavaldiis kovotojai tapo Hadi vyriausybés pajégoms priklausancios 35-osios brigados
dalimi. 2017 m. JAV paskelbé, jog Abu al-Abbas bendradarbiauja su AQAP ir ISY.*** Nustatyta, jog
2016 m. jis koordinavo finansinés paramos uZtikrinimg tarp jvairiy sunity kovotojy ir ISY
grupuotés, o 2017 m. per Taiz gubernijoje bei uZsienyje esancius Saltinius rinko AQAP skirtas
1é3as.”” Nuo jo paskyrimo | Sias pareigas, nepaisant sgsajy su Jemene veikian¢iomis teroristinémis
grupuotémis, jis bei jam pavaldiis kariniai dariniai sulauké dosnios JAE ir Saudo Arabijos

finansinés ir materialinés paramos.”*

Teroristiniy grupuociy gaunamos paramos veiksnio bei legitimios Salies valdZios korupcijos
aktualuma liudija ir prezidento A. Hadi paskirto buvusio al-Baydha gubernatoriaus atvejis. Jemeno
pilietinio karo pradZioje j al-Bayda gubernijos gubernatoriaus posta paskirtas Nayif Salih Salim al-

Qaysi 2017 m. dél rySiy su Al Qaeda buvo jtrauktas j asmeny, kuriems taikomos sankcijos,

97 The Washington Institute for Near East Policy, ,, Yemeni Military Leader Tied to Terrorism Pledges to Protect

Protesters®, 2011. <https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/yemeni-military-leader-tied-terrorism-
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sgraa.”” Eidamas gubernatoriaus pareigas al-Qaysi aktyviai bendradarbiavo su jo gubernijoje
veikian¢ia AQAP, rinko ir perdavé Siai teroristinei grupuotei 1é3as, prisidéjo prie AQAP operaciju

Jemene planavimo ir finansavo AQAP treniruoCiy stovyklas.*®

Naudodamasis savo kaip
gubernatoriaus padétimi al-Qaysi padéjo AQAP pléstis ir jsitvirtinti al-Bayda gubernijoje. 2017 m.

liepg Jemeno vyriausybé pasalino Al-Qaysi i§ gubernatoriaus pareigy.””’

PaZymeétina ir tai, jog prezidento A. Hadi derybininku Jungtinése Tautose paskirtas Abd al-
Wahhab Muhammad Abd al-Rahman al-Humayqani taip pat siejamas su AQAP veikla.*® Al-
Humayqani naudojo savo labdaros organizacija kaip priedanga rinkti 1éSoms, kurios véliau buvo
perduodamos AQAP.*” Jis taip pat organizavo AQAP reméjy i Saudo Arabijos 1éSy perdavima
Jemene veikianciai grupuotei, bei prisidéjo prie 2012 m. jvykdyto iSpuolio, kurio metu al-Bayda
gubernijos Jemeno Respublikos gvardijos bazéje buvo susprogdinti improvizuoti sprogstamieji
uZtaisai ir Zuvo septyni asmenys. Al-Humayqani taip pat yra jtariamas asmeny, kurie késinosi

nuzudyti Jemeno valdZios pareigiinus, uzverbavimu j AQAP.

Taigi, sasajos tarp prezidento A. Hadi valdZios atstovy ir radikaliy islamistiniy grupuociy
atspindi Jemeno vidaus politikos kompleksiSkuma. Nors viena vertus, Salies karinés pajégos,
remiamos araby koalicijos, kovoja prieS hucius ir teroristines grupes, kita vertus, dalis j Jemeno
kariuomene integruoty ginkluoty grupiy (kaip Abu al-Abbas batalionai) ir valdZios pareigiiny yra
siejami su AQAP ir ISY grupuotémis. Per pilietinio karo kontekste pastebimg rysky huciy grésmes
iSskyrimg ir teroristiniy grupuociy keliamos grésmeés marginalizavima teroristinés grupuotés ir
toliau gali sékmingai verbuoti naujus narius, uZsitikrinti finansavima bei planuoti ir vykdyti

teroristinius iSpuolius.

4.3. Jemene veikianciy teroristiniy grupuociy vidiné organizacija

Be visuomenés palaikymo ir Salies valdZios paramos veiksniy, Jemeno pilietinio karo

kontekste taip pat svarbu pazvelgti ir | AQAP bei ISY grupuociy vidine organizacija, gebéjima
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And Facilitators“, 2016. <https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl0462.aspx> [ZiGiréta 2021 04
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valdZios parama, j didesne grupuotés jtaka.

4.3.1. AQAP vidiné organizacija

AQAP organizacinés struktiiros modelis gali buti priskiriamas prie visy kanaly modelio.
AtsiZvelgiant j tai, jog Jemene AQAP veikia ne vienoje, o keliose teritorijose, Sis struktiiros modelis
grupuotei suteikia lankstumo ir sudaro salygas efektyviau organizuoti teroristine veikla. Nors AQAP
turi pagrindinj lyderj, grupuotés hierarchiné struktiira néra itin grieZzta. AQAP emyro pavaldume yra

regioniniai vadai bei propaganda uZsiimantys grupuotés nariai.*'’

Vertinant AQAP vidinés organizacijos ypatumus, paZymeétina, jog grupuoté susiduria su
lyderystés, vidinio jtarumo, komunikacijos ir fragmentacijos isSiikiais. Grupuoté iki Siol turéjo tris
lyderius — emyrus. Pirmasis, nuo 2009 m. grupuotei vadovaves emyras buvo Nasser al-Wuhayshi,
kuris 2015 m. vasarg drono atakos metu buvo nukautas.*" Véliau grupuotés emyro pareigas peréme
Qasim al-Raymi, kuris buvo nukautas JAV vykdytos kontrteroristinés operacijos metu 2020 m.
vasario ménesj.”* TreCiasis AQAP emyras buvo Khalid bin Umar Batarfi, taciau 2020 m. spalj jis
buvo sulaikytas, o jo pavaduotojas Saad Atef al-Awlagi Zuvo.”** AQAP iki $iol nejvardijo naujojo

grupuotés emyro.

Taip pat paZymeétinos yra dalies grupuotés nariy neigiama poZitrj | emyry kaitg ir pacias
lyderiy asmenybes atspindin¢ios AQAP publikacijos. PavyzdzZiui, pirmajj AQAP lyderj al-Wuhayshi
pakeitusio al-Raymi pamokymai ir praneSimai nebuvo publikuojami grupuotés medijoje net po trijy
mety nuo al-Wuhayshi Zuties, o didZiojoje dalyje propagandinés medZiagos ir toliau buvo
naudojami senojo lyderio jraSai.’** Tokia grupuotés vieSuju rySiy veikla sufleruoja naujy lyderiy
negebéjimg sukurti jtraukiancio ir grupuotés narius galinio motyvuoti turinio. Treciasis AQAP
emyras Batarfi taip pat vengé aktyvaus komunikavimo per grupuotés medijy kanalus, o tai

argumentavo siekiu sumazinti infiltracijos i grupuote rizika.*"® Kiti aukSto rango AQAP nariai
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nevengé vieSai kritikuoti AQAP lyderiy sprendimy, ypac susijusiy su grupuotés neaktyvumu.
PavydZiui, AQAP Seichas Abu al-Bara tvirtino, kad visi tikri musulmonai turéty kovoti, o ne
slapstytis.”'® Jis taip pat kaltino AQAP lyderius dél negebéjimo uZtikrinti tinkamo jauny grupuotés

nariy religinio parengimo ir disciplinos diegimo.*"

Jemeno bei kity Saliy vykdomi kontrteroristiniai veiksmai prisideda prie grupuotés viduje
augancio jtarumo. Vien 2017 m. JAV jvykdé daugiau nei 120 oro ataky prieS AQAP ir ISY

taikinius.*®

Dél kontrteroristiniy veiksmy, kuriy metu nukaunami grupuotés nariai, AQAP patiria
didelius nuostolius, kurie demoralizuoja bei suprieSina kitus grupuotés narius. Besikartojancios
sekmingos kontrteroristinés operacijos AQAP viduje kuria jtarumo atmosfera, kai grupuotés nariai
pradeda nebepasitikéti vieni kitais, kaltinti Snipinéjimu ir grupuotés saugumui reikSmingos

9

informacijos nutekinimu.””® 2018 m. pradZioje AQAP isleido filmg apie grupuotés viduje
veikian€ius Snipus ir bitinybe saugoti jautrig informacija.”*® Filme taip pat buvo paskelbta apie
AQAP nariams taikoma visiSka mobiliyjy jrenginiy ir interneto naudojimo uZdraudima, kurj
paZeidus grupuotés nariai buty baudZiami.”' Be mobiliyjy jrenginiy ir interneto naudojimo
draudimo, reikSmingi yra ir kiti komunikaciniai isStkiai. PavyzdZiui, AQAP medijy kanaluose
jvairiais formatais talpinamy publikacijy jkélimas véluoja bent kelis ménesius po ju sukirimo.*?
AQAP medijy aktyvisty sulaikymas ar Ziitis kontrteroristiniy operacijy metu reikSmingai prisideda
prie propagandinio AQAP turinio srauto mazéjimo.**

oWW —

yra grupuotés fragmentacija. Retéjantys grupuotés praneSimai oficialiuose kanaluose ir vis dazniau
regimi pavieniy lokaliy AQAP nariy ar grupiy praneSimai*** liudija grupuotés integralumo
problemas. Grupuotés fragmentacijq atspindi ir nuo 2016 m. vasaros Taiz mieste prasidéje
ideologiniai nesutarimai tarp jvairiy salafity dZihadisty grupuociy, tame tarpe ir AQAP bei AQAP
skétinés organizacijos Ansar al-Sharia.”® AQAP Seichas Abu al-Bara per neformalius AQAP

informacijos sklaidos kanalus ne sykj kritikavo grupuotés narius dél korupcijos, pareigy
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nevykdymo, egoizmo ir kity nukrypimy nuo grupuotés ideologijos.””®* AQAP nariy dezertyravimas
taip pat Zenkliai prisidéjo prie grupuotés pajégumy silpnéjimo. Jemeno pilietinio karo pradZioje
dalis vidutinio rango AQAP kovotojy peréjo i ISY.?” Vien 2017 m. vasarg Shabwa provincijoje
dezertyravo apie 150 AQAP kovotojuy, dalis kuriy véliau prisijungé prie JAE vadovaujamy kariniy
vienety.”*® 2020 m. pradZioje ISIS medijy kanalas al-Taqgwa Media publikavo dokumentus, kuriuose
buvo raoma apie maZiausiai 18 AQAP nariy dezertyravima.**® Dezertyravimo problemga patvirtinto

ir AQAP, kai 2020 m. geguze iSleido atsakomajj pareiskima.**

Taigi, 2016 m. galios pika pasiekusi AQAP Siuo metu susiduria su jvairiomis vidinémis-
organizacinémis problemomis. Nepriklausomai nuo AQAP gebéjimo prisitaikyti prie Jemeno
kulttiros, jgyti dalies genciy palaikyma, turimy rySiy su dalimi Jemeno vyriausybés atstovy, jvairis
fragmentiSkuma, trukdo grupuotei efektyviai planuoti ir vykdyti teroristine veikla bei didinti

grupuoteés jtaka.

4.3.2. ISY vidiné organizacija

Islamo valstybés Jemene organizacinés struktiiros modelis yra biurokratinis (hierarchinis).
Centralizuota ISY struktira skirstoma j tam tikrus administracinius vienetus - vilajetus (angl.
Wilayat). Pagrindinis ISY administracinis vienetas yra Jemeno vilajetas, kuris skaidomas j
smulkesnius administracinius vienetus (sub-vilajetus), pavadinamus priklausomai nuo provincijy,
kuriose veikiama, pavadinimy (Hadramawt vilajetas, Sanaa vilajetas ir pan.).”*! Biurokratinis ISY
organizacinés struktiiros modelis aiSkiai apibréZia sprendimo priémimo procesus, leidZia efektyviau
kontroliuoti grupuotés nariy veiksmus, taCiau prarandamas grupuotés lankstumas. Kitaip tariant,
didZioji dalis ISY grupuotés nariy turi bati derinami su grupuotés valdzia. Sis grupuotés bruozas i3
dalies 1émé ir ISY negebéjimgq prisitaikyti prie Jemeno gentinés bendruomenés ir jgyti vietiniy

gyventojy pasitikéjima bei palaikyma.**
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Yra Zinoma, jog iki 2017 m. kovo mén. ISY lyderiu buvo Saudo Arabijos pilietis Abu Bilal
al-Harbi.”*® Véliau vadovavimg grupuotei perémé Jemeno pilietis Abu Osama al-Mubhajer, kurj 2019
m. birZelj sulaiké Saudo Arabijos vadovaujamos koalicijos pajégos.** Po al-Muhajer sulaikymo ISY
pazymétinos yra lyderystés ir fragmentacijos problemos. Grupuoté niekada neturéjo charizmatisko
ir grupuotés narius galin€io suvienyti lyderio, o tai apsunkino ISY plétros galimybes. 2015 m.
gruodj grupuotei vadovaves al-Harbi iS grupuotés vidaus sulauké pasiprieSinimo jo vadovavimui,
kai ISY nariai kreipési j centrinius Islamo valstybés lyderius prasSydami pakeisti grupuotés lyderj
Jemene. Apie septyniasdeSimt grupuotés nariy, tame tarpe ir trys Sarijos komiteto nariai, internete
publikuotame laiSke jvardijo jvairius Al-Harbi ir artimiausios jo aplinkos jvykdytus Sarijos teisés
pazeidimus: neteiséta skundus pateikusiy grupuotés kovotojy atleidimg, negebéjimg uZtikrinti
baziniy resursy kovy Hadramawt gubernijoje metu, nepaklusimg Sarijos teismo sprendimui.**
LaiSko autoriai nurodé, jog atsisako paklusti Islamo valstybés atSakos Jemene lyderiui, taCiau
patvirtino ir toliau busiantys lojaliis Islamo valstybeés lyderiui-kalifui Abu Bakr al-Baghdadi.*” 2016
m. grupuotés viduje iSrySkéjo nesutarimai dél tolimesnés strategijos: vieni pasisaké uz teritorijy
uzZémimga ir valstybés Jemene paskelbima, o Kkiti teigé, jog Siems veiksmams dar anksti ir reikia
palaukti.®® 2017 m. pabaigoje, po to kai buvo sunaikintos dvi ISY treniruoCiy bazés al-Bayda
gubernijoje, dalis grupuotés nariy peréjo | AQAP.**° Dalis | AQAP peréjusiy radikaly kalbéjo apie
ISY lyderiy nukrypima nuo grupuotés tiksly susidedant su narkotiky prekeiviais ir kovojant
tarpusavyje dél motery.*® 2018 m. vél iSrySkéjo nesutarimai ISY vadovybeés tarpe, kai vieni al-
Bayda ir Marib provincijose jsikiire lyderiai siiilé intensyvinti iSpuolius Adeno mieste, o Adeno
provincijoje jsikiire grupuotés lyderiai $j sitilymgq laiké rizikingu ir iSreiSké poreikj kaupti jégas ir

puolimg atidéti vélesniam laikui.***
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Apibendrinant, Islamo valstybé Jemene nuo pat veiklos Jemene pradZios, t. y., prasidéjus
Jemeno pilietiniam karui, turéjo vidiniy lyderystés ir grupuotés fragmentacijos problemy. GrieZta
hierarchiné organizaciné struktiira ir nelanksti, iS centrinés Islamo valstybés grupuotés perimta
veiklos strategija iS dalies lémé negebéjima iSnaudoti pilietinio karo fone atsiradusio galios
vakuumo bei jsitvirtinti Jemene. Galiausiai, geriau organizuota ir daugiau galios Jemene turinti
AQAP taip pat prisidéjo prie ISY nariy demoralizavimo, ko pasekoje dalis grupuotés nariy

dezertyravo ar peréejo i AQAP nariy gretas.

Attacks in Aden], 2018, <https://almashhadalaraby.com/news/21913>, cituota i§ Norman Cigar, ,,Building an
Islamic State: The Rise and Fall of Al-Qaida's State in Yemen 2011-2012“, Journal of South Asian and Middle
Eastern Studies, 44(1), 2020.
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ISvados ir rekomendacijos

Siame magistro darbe analizuojant Jemeno atvejj siekta patikrinti, kaip valstybés vidaus
konfliktas sudaro salygas teroristinéms grupuotéms veikti. Darbe buvo lyginama kaip valstybés
vidaus konflikto fone egzistuojantys veiksniai veikia skirtingas teroristines grupuotes, o tai leido
geriau suprasti prieZastinius rySius. Atliktas tyrimas sudaré salygas prisidéti prie akademiniy
diskusijy dél Salies viduje vykstanc¢io konflikto poveikio toje Salyje veikiancioms organizuotoms
teroristinems grupuotéms, bei leido praktiSkai patikrinti ankstesniuose tyrimuose iSkeltas teorines
idéjas. Tyrimas parodé, jog visuomeneés ir valdZios parama teroristinéms grupuotéms yra aktualiis ir
reik§mingi teroristines grupuotes jgalinantys veiksniai valstybés vidaus konflikto kontekste. Si
studija taip pat parodé, jog be visuomenés ir valdZios paramos veiksniy, jtaka teroristiniy grupuociy
galimybéms veikti daro ir grupuotés vidinés organizacijos veiksnys. ISanalizavus konkrety
valstybés vidaus konflikto, t.y., Jemeno pilietinio karo, atvejj, galima iSskirti Sias pagrindines

iSvadas:

1. Jemeno visuomenés nepasitenkinimas pilietinio karo metu Salies valdZios ar valdZios
partneriy vykdytais pertekliniais, civiliy Zutis sukelianciais veiksmais bei ilgalaikés gyventojy
nuoskaudos sudaré salygas Jemene veikianCioms teroristinéms grupuotéms kurti joms palanky
naratyva bei radikalizuoti visuomene. Ypatingai visuomeneés nepasitenkinimu naudojosi Arabijos
pusiasalio Al-Qaeda grupuoté, kuri aktyviai kiiré jvairiy formaty propagandinj turinj, iSrySkindama
visuomenés nuoskaudas ir siekdama radikalizuoti bei verbuoti Jemeno gyventojus, igyti visuomenés
palankuma. Arabijos pusiasalio Al-Qaeda grupuoté iSnaudojo ir Jemeno gyventojy nuoskaudas dél
skurdo, nedarbo bei kity ilgalaikiy Salies gyventojy patiriamy problemy — keliose Salies provincijose
grupuoté vykdé infrastruktiiros plétros bei gyventoju gerbiivio gerinimo projektus, riipinosi
atlyginimy mokéjimu, tieké maistg ir vandenj. PanaSaus pobiidZio veikla buvo aktyviai vieSinama
jvairiais medijy kanalais siekiant didinti grupuotés populiarumg Salyje. Jemeno pilietinis karas,
kurio metu buvo sukurtos naujos ir sustiprintos senosios Salies gyventojy nuoskaudos, reikSmingai

prisidéjo prie teroristiniy grupuociy veiklos galimybiy iSplétimo Jemene.

2. Legitimios Jemeno valdZios koncentravimasis j kova prieS sukilélius hucius bei ilgus metus
trukes radikaliy grupiy pasitelkimas kovojant prie§ reZimo oponentus jgalino teroristines grupuotes
salyginai netrukdomai didinti jtaka Salies teritorijoje. Jemeno valdZios prioritizuojami sukiléliy

huciy keliami iSSiikiai terorizmo grésme nustimeé j parastes. Tokiu biidu teroristinés grupuotés jgijo
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daugiau erdvés ir galimybiy veikti. Su teroristinémis grupuotémis siejamy asmeny dalyvavimas

Salies valdyme taip pat didino teroristiniy grupuociy potenciala.

3. Jemene veikiancios teroristinés grupuotés susiduria su vidiniais iSStikiais, ribojanciais Siy
grupuociy plétros galimybes. Nepaisant Jemeno pilietinio karo kontekste egzistuojanciy
teroristinéms grupuotéms palankiy salygu, grupuociy veiklos ir plétros galimybés priklauso nuo
iSnaudoti Arabijos pusiasalio Al-Qaeda susiduria su jvairiais vidinés organizacijos iSSiikiais,
iskaitant lyderystés, komunikacijos problemas, grupuotés viduje tvyrantj jtarumg ir, galiausiai, visy
Siy problemy nulemta grupuotés fragmentiSkuma. Islamo valstybés atSaka Jemene taip pat susiduria
su panaSiais vidiniais iSStikiais, i$ kuriy rySkiausi — lyderystés triikumo ir grupuotés fragmentacijos.
Ilgq laikg nesprendZiamos vidinés organizacijos problemos ne tik sumenkino teroristiniy grupuociy
kaip vieningy dariniy jvaizdj, ribojo grupuociy gebéjima iSnaudoti pilietinio karo fone

egzistuojancias jtakos didinimo galimybes, bet taip pat veda link grupuociy iSirimo.

4. Nors tiek Arabijos pusiasalio Al-Qaeda, tiek Islamo valstybés Jemeno atSaka veikia toje
pacioje valstybéje ir siekia panaSiy tiksly, taciau pasirinkti skirtingi veiklos modeliai iS dalies lemia
skirtinga Siy grupuociy jtaka Salyje. Nuo pat pilietinio karo Jemene pradZios Arabijos pusiasalio Al-
Qaeda pasizyméjo lankstumu ir gebéjimu prisitaikyti prie Jemeno kulttiriniy ypatumy, o tai leido
grupuotei jgyti dalies visuomenés pasitikéjimg. Toks grupuotés veiklos modelis taip pat leido
uZmegzti rySius su gentinémis bendruomenémis ir panaudoti Siuos rySius verbavimui ir
radikalizavimui. Kita vertus, maZiau kultiiriSkai jautrus Islamo valstybés Jemene veiklos modelis ir
negebéjimas efektyviai iSnaudoti pilietinio karo konteksto 1émé itin ribota Sios grupuotés jtaka

Salyje.

Siame darbe tikrinty teroristines grupuotes jgalinanciy veiksniy bei Jemeno atvejo analizés
pagrindu gali biiti formuluojamos rekomendacijos sprendimy priéméjams dél efektyvesnés kovos su
terorizmu valstybés vidaus konflikto kontekste. Pirmoji ir antroji rekomendacijos yra aktualios ne
tik Jemeno pilietinio karo, bet ir kity valstybés vidaus konflikty, kai Salyje veikia teroristinés

grupuotés, atvejams.

1. Vienas i$ potencialiy netiesioginiy, bet efektyviy biidy uzkardyti teroristiniy grupuociy
plétros galimybes yra aktyviis veiksmai, kuriais siekiama maZinti ilgalaikes Salies gyventojy
nuoskaudas. Dél skurdo, aukSto nedarbo lygio, Salies valdZios negebéjimo uZtikrinti valstybés
funkcijy vykdymo ir panasSiy ilgalaikiy problemy nusivylusi visuomené yra lengviau paZeidZiama,

ja lengviau manipuliuoti. Nuoskaudy paveikta visuomené yra potencialus teroristiniy grupuociy
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paramos 3altinis bei radikalizavimo objektas. Salies gyventojy nuoskaudas maZinanciy veiksmy
pavyzdZiai yra humanitarinés pagalbos teikimas, parama uZtikrinant vieSasias paslaugas, bei skurdo

ir nedarbo lygio maZinimas teikiant ekonomine paramga valstybei.

2. Vykdant kinetinius kontrateroristinius veiksmus prie$ teroristines grupuotes bei siekiant
valstybés vidaus konflikto iSsprendimo svarbu minimizuoti gyventoju nuoskaudas galincios
paastrinti netiesioginés Zalos tikimybe. Jei kontrateroristinés operacijos metu nukaunami keli
ekstremistai, taCiau nukencia civiliai, teroristinés grupuotés gyventojy pyktj gali panaudoti
verbuojant naujus narius - civiliy Ziitys tampa papildomu teroristiniy grupuociy propagandinj
naratyva stiprinanc¢iu aspektu. Siekiant sumaZinti valstybés vidaus konflikto Zalg visuomenei ir
iSvengti teroristines grupuotes stiprinanciy Sios Zalos pasekmiy, taip pat svarbu uZtikrinti konflikto
ribose esanciy valstybés kontroliuojamy provincijy gyventojy fizinj sauguma bei organizuoti

derybas dél konflikto sprendimo taikiomis priemonémis.

3. Jemene veikianCiy teroristiniy grupuoCiy jtaka ir galia biity reikSmingai sumaZinta
uztikrinus, jog su teroristinémis grupuotémis siejamiems asmenims biity uzkirstos galimybés uzZimti
pareigas legitimioje Jemeno Salies valdZioje ar Salies jégos struktiirose. Situacija, kai Jemeno
valdZios institucijose dirba JAV ir Jungtiniy Tauty Organizacijos identifikuoti su teroristinémis
grupuotémis siejami asmenys Zenkliai apsunkina kova su terorizmu. Jemeno, o taip pat ir Vidurio
Ryty regiono saugumu suinteresuotos Salys, prisidedancios prie kovos su Jemene veikianCiomis
teroristinéemis grupuotémis, bendradarbiaudamos su Jemeno prezidentu A. Hadi turéty atkreipti

démesj j Sig problema ir teikti jos sprendimui reikalingg parama.

Valstybés vidaus konflikto ir terorizmo tematikos rémuose paZymeétinos kelios svarbios
tolimesniy tyrimy kryptys. Visy pirma, svarbu jvertinti teroristiniy grupuociy veikla kitose Salyse
vykusiy ar tebevykstan¢iy vidaus konflikty kontekste. Sioje $viesoje aktualiis galéty biiti Somalio,
Libijos, Malio atvejai. Sie tyrimai leisty jvertinti, ar Jemene veikian¢ioms teroristinéms grupuotéms
reikSmingi veiksniai atsikartoja ir kituose atvejuose. Taip pat pilietinio karo ir terorizmo rysj
nagrinéjanciy tyrimy lauka reikSmingai papildyti galéty tyrimai, kuriuose bty vertinama kaip

pasibaiges pilietinis karas paveikia teroristiniy grupuociy strategija ir veiklos aktyvuma.
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Summary

The master’s thesis is entitled “Internal State Conflict as a Medium for Terrorist

Organizations' Activity: The Case of Yemen”.

Object of the thesis is the relationship between internal state conflict and terrorist
organization’s activity. The main focus of the thesis is placed on the analysis of the civil war

induced factors that enable terrorist organizations in the case of the ongoing Yemeni civil war.

Aim of the thesis — to assess how internal state conflict creates conditions for terrorist

organizations’ activity. The following tasks have been raised in order to achieve this aim:

1. To systematize existing research focusing on relationship between civil war and terrorism,
and identify civil war aspects, which are regarded as being the most important in enabling terrorist

organizations.

2. To operationalize the most important enabling factors of terrorism by determining methods

to detect and evaluate these factors in the case of Yemeni civil war.

3. To analyze the case of Yemeni civil war and evaluate whether the identified enabling

factors of terrorism are significant.

4. To present conclusions and recommendations regarding the effective ways to fight

terrorism in the context of civil war.

After the assessment of previous research, three internal state conflict’s induced enabling
factors of terrorism were identified. The first enabling factor was public support for terrorist
organizations partially caused by both civil war and long-term grievances. The second enabling
factor was direct and indirect state support for terrorist organizations. The third important factor was
terrorist organizations’ ability to solve internal problems that arise within the group. All of the
above mentioned enabling factors of terrorism were assessed through the lense of the ongoing

Yemeni civil war.

The master’s thesis reveals that Yemeni public’s discontent caused by excessive Yemen
government’s and its partners’ military actions throughout the civil war, and long-term Yemeni
grievances created favorable conditions for Yemen based terrorist organizations to produce
propaganda and attempt to radicalize the Yemeni public. Furthermore, Yemen government’s long-

lasting focus on the Houthi rebels and previous government’s close ties with radical groups in the
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fight against political opponents allowed terrorist organizations to grow and thrive in Yemen.
Challenges caused by Houthi insurgency in the eyes of Yemen government make the threat of
terrorism seem like a secondary issue that can be dealt with in the future. This marginalization of
the threat of terrorism is illustrated by the fact that there are persons linked to AQAP and ISY that
act beside and within the legitimate government of Yemen. Despite favorable conditions in the
context of Yemeni civil war, terrorist organizations face multiple internal challenges that limit the
groups’ ability to grow. Examples of the internal challenges that terrorist organizations based in
Yemen face are miscommunication, leadership problems, suspicion within the group and

fragmentation.

Within the limitations of the tested factors that enable terrorist organizations, several
recommendations can be made regarding the fight against terrorism. It is important that decision
makers address the issue of public grievances. Society affected by civil war and long-term
grievances is an easy target for terrorist propaganda and radicalization, thus it is crucial to minimize
collateral damage caused by military actions and to support the efforts to mitigate the long-term
public grievances. Regarding the Yemen’s case, it is highly recommended to establish mechanisms
that would prevent persons linked to terrorist organizations from holding office or any positions

within the government of Yemen.

This thesis was an attempt to take a step towards a better understanding of the relationship
between internal state conflict and terrorism, and to contribute practical insights to academic
discussions regarding this topic. Yemen’s case study allowed to test and confirm the importance of
the previously mentioned enabling factors of terrorism in the context of civil war. A look at how the
termination of civil wars affects the strategies and activity of terrorist organizations, and studies of

other cases, e.g., Somali, Libya or Mali, would be prospects for future research.
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