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Atsizvelgiant ] tai, kad NATO rytinio flango valstybés Aljansg laikant esminiu saugumo garantu
taip pat dalyvauja ir Kituose tarpusavyje persipinanc¢iuose karinio bendradarbiavimo formatuose,
Siame tyrime analizuojama formatai padeda ar priesingai — trukdo uztikrinant NATO rytinio flango
saugumg. Remiantis organizaciniy ekosistemy teoriniu modeliu, nurodanéiu, kad Kiekvienas
vienetas daro jtaka ir tuo paciu yra veikiamas likusiy struktiiros nariy, darbe nagrinéjama NATO
organizaciné ekosistema, pristatant pastarosios veiklas, kurianCias pridéting vertg, veikéjus, Siy
pozicijas ir tarpusavio rysius. Pasinaudojant kokybine metodologine strategija — turinio analize ir
pusiau struktiiruotais ekspertiniais interviu — darbe siekiama jvertinti, kokia jtaka karinio

bendradarbiavimo formatai Baltijos juros regione daro NATO rytinio flango saugumui.
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Ivadas

Per 72-jus gyvavimo metus Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos (toliau — NATO)
pagrindinis tikslas, iSliko toks pat — ginti laisve, saugoti bendrg palikimg ir civilizacija,
vadovaujantis demokratijos, individo laisvés ir jstatymo virSenybés principais.! Vis délto, su
besikei¢ianéia NATO saugumo aplinka kartu keitési ir Aljanso uzdaviniai tikslui pasiekti. Saltojo
karo laikotarpiu vadovaujantis kolektyvinés gynybos principais siekta atremti Soviety Sajungos
grésme. XX a. pabaigoje jgyvendinant tarptautines operacijas ir misijas uz Aljanso riby démesys
sutelktas j kriziy valdymg. Po 9/11 iSpuoliy Jungtinése Amerikos Valstijose (toliau — JAV)
susitelkta j nevalstybinius veikéjus ir kontra-teroristing veikla. Siy jvykiy perspektyvoje NATO
démesys nuo tradiciniy — kariniy — saugumo grésmiy krypo j post-modernias — globalizacijos,
technologijy vystymosi ir naujy saugumo domeny veikiamas — grésmes. 2014 m. Aljanso
adaptacijos procesa post-modernaus veikimo link sukrété Ukrainos jvykiai, kuomet Rusijos
Federacijos (toliau — Rusijos) jvykdyta Krymo aneksija priverté sugrizti prie NATO istaky —
gynybos ir atgrasymo. Netikétos adaptacijos perspektyvoje imtasi veiksmy siekiant atremti beveik

VW =

kaip didziausius NATO kolektyvinés gynybos stiprinimo veiksmus nuo Saltojo karo pabaigos.?

Bet kokia organizacija turi nuolat adaptuotis prie aplinkos, kurioje veikia, kad islikty
aktuali ir jgyvendinty uzduotis, kurioms buvo sukurta. Taigi NATO perspektyvoje besikeiciantys
organizacijos uzdaviniai suvokiami kaip nattiralus procesas uZtikrinant Aljanso nariy gynyba ir
saugumg. Visgi, adaptacijos procesas daznai pasizymi kylan¢iomis jtampomis. Pokyciai gali
paskatinti organizacijos pazeidziamuma, legitimumo veikti trikumg ar uzduociy dubliavimasi.
Organizacijos adaptacijos sékmé priklauso ir nuo to, kokioje aplinkoje §i veikia, kas yra Kiti
struktiiros vienetai ir kokia interakcija tarp pastaryjy vyksta.® Taigi siekiant jvertinti NATO
adaptacijg svarbu analizuoti ir bendresng aplinka — ekosistema, kurioje Aljanso flangai sgveikauja

su kitais saugumo architekttiros veikéjais.

Akivaizdu, kad NATO valstybéms naréms dalyvavimas bitent Sio formato veikloje yra
esminis saugumo garantas. Vis délto, Saliy karinis bendradarbiavimas vien tuo neapsiriboja. Démesj
atkreipiant | NATO rytin; flangg (Siuo laikomos trys Baltijos valstybés ir Lenkija) matoma, jog

regiono valstybés dalyvauja tokiuose karinio bendradarbiavimo formatuose kaip Baltijos valstybiy

1 NATO, The North Atlantic Treaty, 1949, <https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 17120.htm>. [Zitréta
2021 01 03]

2 NATO, Press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the mgeting of the NATO-Ukraine
Commission, 2018 11 26, <https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_160789.htm>. [Zitréta 2021 01 03]

3 Thierry Tardy, ,,The risks of NATO’s maladaptation, European Security, 2020, 2.
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bendradarbiavimas, Siaurés — Baltijos aliy bendradarbiavimas gynybos srityje, Siaurés aliy grupe,
Jungtinés Karalystés (toliau — JK) vadovaujamos ekspedicines pajégos ar Europos intervencijos
iniciatyva. Pazymeétina, kad biitent Baltijos jiiros regiono kaip sub-regioninio saugumo komplekso
koncepcija leidzia identifikuoti minétuosius karinio bendradarbiavimo formatus. Placigja prasme
Baltijos juros regionu laikytinos valstybés, turinios pri¢jimg prie Baltijos juros, t. y. Baltijos
valstybés — Lietuva, Latvija ir Estija, Skandinavijos $alys — Suomija, Svedija, Danija, pietvakariy
kaimynés — Vokietija ir Lenkija bei Kaliningrado eksklavu besiribojanti Rusija. Sioje
organizacinéje ekosistemoje NATO rytinis flangas daro jtaka kitiems karinio bendradarbiavimo
formatams regione ir tuo pa¢iu yra pastaryjy veikiamas. Sios saveikos kontekste natiiraliai kyla
klausimas, kokia jtaka karinio bendradarbiavimo formatai Baltijos juros regione daro NATO rytinio
flango saugumui? Kitaip tariant, Aljanso adaptacijos reaguojant j post-modernias grésmes ir §j
procesa sutrikdZiusio sugrjzimo prie tradiciniy grésmiy perspektyvoje iskyla netinkamo NATO
prisitaikymo grésme, o karinio bendradarbiavimo formaty jtakos analizé gali padéti iSsiaiskinti, Sie
padeda ar prieSingai — trukdo sékmingam adaptacijos procesui uztikrinant NATO rytinio flango

Saugumg

Sio tyrimo tikslas — jvertinti, kokig jtaka karinio bendradarbiavimo formatai Baltijos jiiros

regione daro NATO rytinio flango saugumui.

Karinio bendradarbiavimo formaty jtaka darbe vertinama pagal pastaryjy veikimo
mechanizmy efektyvumg, formaty apribojimus bei neiSnaudota potencialg. Tyrimo klausimas,
rezultaty analizé ir interpretacija remiasi Ron Adner iSplétota organizacinés ekosistemos kaip
struktiiros teorine prieiga, nurodancia, kad adaptacijos kaip reakcijos j kintancias grésmes procesas
yra platesnés diskusijos apie ekosistemas dalis. Atsizvelgiant j tyrimo specifika, pasirinkta kokybine
metodologiné strategija — turinio analizé ir pusiau struktiruoti ekspertiniai interviu. Atsakant }
pagrindinj tyrimo klausimg siekiama iSspresti Siuos uzdavinius, atsispindinCius atskirose darbo

dalyse:

1. Pristatyti organizacinés ekosistemos kaip struktiros teorijg ir Sios perspektyvoje
apibrézti karinio bendradarbiavimo formaty ekosistema, kuriai priklauso NATO rytinis
flangas;

2. Remiantis teoriniu pagrindu iSanalizuoti karinio bendradarbiavimo formaty Baltijos
juros regione veiklas, kurianias pridéting verte, taip pat identifikuoti formaty
ekosistemos veikéjus, $iy pozicijas ir tarpusavio rysius;

3. Remiantis surinktais duomenimis ir ekspertinémis jzvalgomis jvertinti karinio

bendradarbiavimo formaty Baltijos jiiros regione jtakg NATO rytinio flango saugumui.
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Literatuiros apZvalga

Aptarus praktines darbo problemas svarbu jvertinti ir tyrimo akademinj aktualumg. Baltijos
jros regione veikian¢iy karino bendradarbiavimo formaty jtaka NATO rytinio flango saugumui
akademingje literatliroje dazniausiai nagrinéjama per Baltijos jliros regiono saugumo suvoktis.
Literatiiros apzvalgos atspirties tasku pasirinkti 2014 m., kuomet Krymo aneksija ne tik
perorganizavo tarptautiniy santykiy sistemg, bet ir akademinius samprotavimus apie Sig. Po Siy
jvykiy akademinése diskusijose pastebimas lazis, kuomet pries tai suvokta kaip NATO partneré

Rusija imta interpretuoti kaip grésmé.

Tokie autoriai kaip Viljar Veebelviljar, lllimar Ploom, Karolina Muti, Christian Leuprecht,
analizuoja remiantis teoriniy, dazniausiai atgrasymo principy pagristumu ir praktiniu veikimu
Baltijos jiiros regione.* Akademikai pabréZia nepavykusius Vakary bandymus perkrauti santykius
su Rusija, Aljanso veiksmy dislokuojant NATO pajégy integravimo, NATO prieSakiniy pajégy
bataliono kovinés grupés (angl. NATO Enhanced Forward Presence, toliau — eFP) vienetus
Baltijos juros regione patikimumg ir atgrasymo galimybes pasitelkiant branduolinius, kibernetinius,
komunikacinius ar hibridinius pajégumus. Kita dalis mastytojy tokiy kaip Magnus Ekengren,
Edward R. Lucas, Thomas Crosbie ar Katharina Koch Rusijos grésme regionui vertina per itin
adaptacijg uzkardant butent tradicines grésmes. Autoriai analizuoja RuUSIjos interesus Kkariniy
pajégumy vystymo, sieny nelie¢iamumo ar geopolitikos klausimuose, taip pat ieSko alternatyvy
nulinés sumos zaidimui, karinés eskalacijos regione uzkardymui ir apraSomy scenarijy Rusijos
intervencijos isvengimui.® Sios atSakos autoriai tokie kaip Robert Dalsjo, Christofer Berglund,

Michael Jonsson ar Sergey Sukhankin ypatingg démesj skiria Kaliningrado militarizacijos

4 Viljar Veebel ir Illimar Ploom, ,,Are the Baltic States and NATO on the right path in deterring Russia in the Baltic?*,
Defense and Security Analysis, 2019.

Karolina Muti ir Christian Leuprecht, ,,Responsible deterrence: leveraging strategic détente with Russia“, Riga
Dialogue Afterthoughts 2019: Managing Crisis and Ensuring Strategic Stability in the Euroatlantic Community,
Latvian Institute of International Affairs, 2019.

Nora Vanaga, ,,NATO’s conventional deterrence posture in the Baltics: strengths and weaknesses®, Security of the
Baltic Sea Region Revisited amid the Baltic Centenary, The Riga Conference Papers, Latvian Institute of International
Affairs, 2018.

Lukasz Kulesa ir Thomas Frear, ,,NATO’s evolving modern deterrence posture: challenges and risks“, Post-Workshop
Report, European Leadership Network, 2016.

5 Magnus Ekengren, ,,A return to geopolitics? The future of the security community in the Baltic Sea Region, Global
Affairs, 4(4-5), 2018.

Edward R. Lucas ir Thomas Crosbie, ,,Anti-Access/Area Denial in the Baltic Sea Region”, Scandinavian Journal of
Military Studies, 2(1), 2019.

Katharina Koch, ,,Region-building and security: the multiple borders of the Baltic Sea Region after EU enlargement®,
Geopolitics, 20(3), 2015.
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keliamiems i$Stkiams iSskirdami §j eksklava kaip itin reikSmingg Baltijos jlros regiono saugumo
veiksnj.® Dar viena akademiky kryptis, kuriems galima priskirti Mika Aaltola, Mariita Mattiisen,
Flemming S. Hansen ar Patrik Maldre, Rusijos grésme Baltijos jlros regionui analizuoja per
uzkardant post-modernias, o ne tradicines grésmes. Autoriai gilinasi j energetinj, visuomeninj,
informacinj bei kibernetinj saugumg ir teigia, kad geb¢jimas atremti ne tik hibridines, bet ir ne

karines grésmes yra regiono saugumo garantas.’

Dar viena akademiky grupé Baltijos jiiros regiono saugumo ir ¢ia veikianciy karinio
bendradarbiavimo formaty i$Stikius analizuoja pagal grésmiy suvokimg skirtingose geografinése —
Siaurés Saliy ir (ar) Baltijos valstybiy — erdvése. Tokie autoriai kaip Hakon L. Saxi, Magnus
Nordenman ar Jannicke Fiskvik analizuoja Siaurés Saliy regiono formavimasi, $io identiteto
apraiskas ir sgsajas su Baltijos jliros regiono i$Sikiais skirtingy laikmediy perspektyvose.®
Akademikai taip pat gilinasi j institucinius netolydumus, kuomet Suomija, Svedija nepriklauso
NATO, Norvegija nepriklauso Europos Sajungai (toliau — ES), o Danija turi specifinj santykj su ES
saugumo politika, taip pat j Saliy nacionalinius interesus skirtingo institucionalizmo perspektyvoje.
Tokie mastytojai kaip Alexander Lanoszka, Michael A. Hunzeker, Ugis Romanovs, Maris Andzans

9

ar Valentinas Berzilinas® savo tekstuose analizuoja trijy Baltijos valstybiy bendradarbiavimo

perspektyvas, Saliy tarpusavio panaSumus ir skirtumus bei Siy saugumo problemy transformavimasi
politikos konsolidavimo galimybes prie§ prisijungiant prie NATO ir ES ir jau tapus Vakary aljanso

pilnateisémis narémis. Taip pat bandoma jvertinti Rusijos interesus Baltijos valstybiy atzvilgiu bei

& Robert Dalsjd, Christofer Berglund ir Michael Jonsson, ,,Bursting the bubble Russian A2/AD in the Baltic Sea Region:
Capabilities, Countermeasures, and Implications®, Swedish Defence Research Agency, 2019.

Sergey Sukhankin, ,,Kaliningrad and Baltic Sea Region security”, International Centre for Policy Studies, 2017.

7 Mika Aaltola ir Mariita Mattiisen, ,,Growing democratic vulnerability in the Nordic-Baltic Region: learning lessons
from the geopolitically motivated Russian hacking of the 2016 US election”, Security of the Baltic Sea Region:
Realities and Prospects”, The Riga Conference Papers, Latvian Institute of International Affairs, 2017.

Flemming S. Hansen, ,,Bad news from Riga: the future challenge of disinformation®, Security of the Baltic Sea Region:
Realities and Prospects”, The Riga Conference Papers, Latvian Institute of International Affairs, 2017.

Patrik Maldre, ,,Strategic cyber threats to the Baltic Sea Region®, Security of the Baltic Sea Region: Realities and
Prospects”, The Riga Conference Papers, Latvian Institute of International Affairs, 2017.

8 Hakon L. Saxi, ,,The rise, fall and resurgence of Nordic defence cooperation”, International Affairs, 95(3), 2019.
Magnus Nordenman, ,,On the transatlantic edge Nordic security after the Afghan war and the Ukraine crisis“, The RUSI
Journal , 159(3), 2014.

Jannicke Fiskvik, ,,Nordic security: moving towards NATO?*, CSS Analyses in Security Policy, 189, 2016.

° Alexander Lanoszka ir Michael A. Hunzeker, ,,Conventional deterrence and landpower in Northeastern Europe*,
Strategic Studies Institute and U.S. Army War College Press, 2019.

Ugis Romanovs ir Maris Andzans, ,,The trilateral military cooperation of the Baltic States in the "New Normal" security
landscape®, Security of the Baltic Sea Region: Realities and Prospects”, The Riga Conference Papers, Latvian Institute
of International Affairs, 2017.

Valentinas Berzilinas, ,,Santykiai su Latvija bei Estija ir Baltijos Saliy bendradarbiavimas®, Ambicingas desimtmetis:
Lietuvos uzsienio politika, 2004-2014, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2015.
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individualias Lietuvos, Latvijos ir Estijos saugumo ir gynybos strategijas siekiant atremti
regioninius i88tkius. Dar viena akademiky grupé, kuriai priklauso tokie autoriai kaip Dan
Steinbock, Christopher S. Browning, ar Andrey Makarychev apjungia Siaurés ir Baltijos valstybiy
dinamikg ir $aliy tarpusavio priklausomybe. Mastytojai aiskinasi, kas paskatino Baltijos ir Siaurés
Saliy bendradarbiavima saugumo ir gynybos srityje pereinant nuo Siaurés Saliy balanso (angl.

Nordic balance) prie Siaurés-Baltijos $aliy balanso (angl. Nordic-baltic balance).*

Nors jvairiy akademiniy tyrimy Baltijos jiiros regiono saugumo ir sgsajos su NATO rytinio
flangu tematika akademingje literatiroje galima rasti, pasigendama sisteminés Kkarinio
bendradarbiavimo formaty, veikianciy regione, analizés. Atitinkami karinio bendradarbiavimo
formatai daznu atveju yra tik paminimi jvairiose publikacijose siekiant supazindinti su regiono
saugumo architekttira, iliustruoti regione kylancius saugumo isSukius dazniausiai siejamus su
netolydziu institucionalizmu ar saugumo fragmentacija. Pasigendama tyrimy, kuriuose biity jvertinti
skirtingi formaty tikslai, veikimo mechanizmai ir jtaka pagrindiniam saugumo ir gynybos aljansui —
NATO. Tokie akademikai kaip Henrik @. Breitenbauch, Hakon L. Saxi, Eva H. Frisell ir Emma
Sjokvist bando lyginti pagrindinius Karinio bendradarbiavimo formatus Baltijos jlros regione,
jsigilinant j $iy veikimo principus, formatui sitiloma lyderiaujancios Salies koncepcija, formaty
dalyvius, apribojimus ir potencialias galimybes,!! ta¢iau $iuose tyrimuose pasigendama sasajos su
nidienos NATO veikimo aktualijomis, t. y. Aljanso adaptacijos post-modernaus veikimo link
15Stkiais. Biitent §; akademin] vakuumg sistemiskai jvertinant karinio bendradarbiavimo formatus
regione ir $iy interakcija su NATO rytiniu flangu siekiant uztikrinti regiono saugumg ir bus

bandoma uZpildyti atliekant tyrima.

10 Dan Steinbock, ,,NATO and Northern Europe: from Nordic Balance to Northern Balance*, American Foreign Policy
Interests, 30(4), 2008.

Christopher S. Browning, ,.Branding Nordicity: models, identity and the decline of exceptionalism“, Cooperation and
Conflict, 42(1), 2007.

Andrey Makarychev, ,,From Utopian to Distopian Regionalism: A Study of Unfulfilled Expectations in the Baltic Sea
Region®, Polity, 52(2), 2020.

" Henrik @. Breitenbauch et. al., ,,Options for enhancing Nordic—Baltic defence and security cooperation Ane
explorative survey®, The Centre for Military Studies, the University of Copenhagen, 2017.

Haékon L. Saxi, ,,British and German initiatives for defence cooperation: the Joint Expeditionary Force and the
Framework Nations Concept®, Defence Studies, 17(2), 2017.

Eva H. Frisell ir Emma Sjokvist, ,,Military cooperation around framework nations*, Swedish Defence Research Agency,
2019.
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1. Organizacinés ekosistemos teorinés prielaidos

Sio tyrimo teorinis pagrindas remiasi akademiko R. Adner iplétota ekosistemos kaip
struktdiros teorija, kuri karinio bendradarbiavimo formaty Baltijos juros regione jtakg NATO rytinio

flango saugumui leidzia analizuoti pasitelkiant organizacinés ekosistemos koncepta.

Pamacius panaSumus tarp gamtoje ir Zmoniy gyvenime esanciy struktiiry, ekosistemos
terminas socialiniuose moksluose pradétas naudoti jau prie§ tris deSimtmecius. Pasiskolinta i$
tiksliyjy — biologijos — moksly, ekosistemos sgvoka referuoja j tarpusavio priklausomybe gristy
veikejy interakcija, kuomet kiekvienas vienetas daro jtaka ir tuo paciu yra veikiamas likusiy
struktiros nariy. Viena pirmyjy ekosistemos interpretacijy laikytinas teoretiko James F. Moore
verslo ekosistemy (angl. business ecosystem) konceptas. Anot J. F. Moore, ekonominé
bendruomené, kurig sudaro tarpusavyje sgveikaujancios ir bendrai aplinkai priklausancios
organizacijos ir veikéjai, laikoma verslo ekosistema.'? Populiaréjantis ekosistemos konceptas imtas
naudoti siekiant paaiskinti organizacijy aplinkg, tarpusavio priklausomybe, vienety interakcija ar Siy
adaptacijos procesa. Michael G. Jacobides, Carmelo Cennamo ir Annabelle Gawer ekosistemos

metaforos pritaikyma akademingéje literattiroje skirsto | tris teorines kryptis:

1) Verslo ir organizaciniy ekosistemy analiz¢ — gilinantis | bendruomenés saveika, kuomet
individualaus vieneto rezultatai yra priklausomi nuo bendro ekosistemos rezultato;

2) Inovacijy ekosistemos analiz¢ — gilinantis | vienety saveika jgyvendinant inovacinius
sprendimus;

3) Platformy (technologijy) ekosistemos analiz¢ — gilinantis | stipraus branduolio

(technologinés platformos) saveika su smulkesniais ekosistemos vienetais.*®

Darbe pasirinkta pirmoji teoriné kryptis, kurig R. Adner vadina organizacinés ekosistemos
kaip struktiiros prieiga ] ekosistemas zvelgiant | veiklas orientuotu pozitriu. Akademikas
ekosistema apibiidina kaip daugiaSale struktiira, kurios vienety tarpusavio interakcija lemia S$iy
vertés kiirimg.'* Ekosistemos kaip struktiiros prieiga ekosistema apibiidina kaip tarpusavio
priklausomybe susiety vienety bendruomeng, kurioje esminis elementas yra ne veikéjy tarpusavio
sarySiai savaime, o vienety interakcijos, kuriancios kolektyvine pridéting verte. Daugiasaliskumas

taip pat nurodo ne tik ekosistemos nariy, bet ir santykiy tarp $iy jvairumg. Vertés kiirimo elementas

12 James F. Moore, The Death of Competition: Leadership and Strategy in the Age of Business Ecosystems, New York:
Harper Business, 26.

13 Michael G. Jacobides, Carmelo Cennamo ir Annabelle Gawer, ,,Towards a theory of ecosystems*, Strategic
management Journal, 39(8), 2018, 2256-2257.

14 Ron Adner, ,,Ecosystem as Structure: An Actionable Construct for Strategy*, Journal of Management, 43(1), 2017,
40.
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R. Adner suvokiamas kaip esminis organizacinés ekosistemos aspektas, nurodantis tai, ka
ekosistemos organizacijos pazada pasiekti ir tai, kg praktiskai jgyvendina. Kitaip tariant, gilinamasi
1 ekosistemos vienety kuriamg individualig pridéting vertg, kuri tarpusavio priklausomybés ir
interakcijy perspektyvoje materializuojasi j bendra organizacinés ekosistemos vert¢. Detaliau
analizuojant organizacinés ekosistemos teorijg verta jsigilinti j atskirus Sios elementus, leidzian¢ius

geriau suprasti, organizacinés ekosistemos bruozus, narius ir $ios vertés kiirimo procesa.

1.1. Organizacinés ekosistemos bruozai

Organizaciné ekosistema néra statiSka ir nuolat kinta. Pastaroji privalo biiti pasirengusi
reaguoti j i§§tikius, kylancius tiek $ios viduje, tiek uz jos riby.*® Tik adaptacijos atveju ekosistema
gali i8likti aktuali ir tinkamai jgyvendinti savo tikslus. PrabrézZtina, jog organizacinés ekosistemos
gyvavimo ciklas kiek skiriasi nuo biologinés ekosistemos ciklo, paremto struktiiros susikiirimo,
ekspansijos, lyderystés bei zlugimo etapais. Organizaciné ekosistema yra veikiama zmogaus, kuris
suvokdamas galimas rizikas prognozuoja, vertina ir kuria strategijas, kurios padéty iSvengti
neapibréztumo ir leisty prisitaikyti prie kylan€iy grésmiy. Organizaciné ekosistema yra tinkliné
struktura. Jos tinkliSkumas pasizymi organizacijy funkcijy, prioritety ir veikéjy persidengimu. Kuo
labiau jsitikslinusi ekosistema, tuo didesnj atsparuma isSukiams $i jgauna, kadangi saveiky gausa
leidzia greiCiau reaguoti | ekosistemai ar Sios veikéjams kylancias problemas. Organizacinés
ekosistemos atsparumas taip pat priklauso nuo struktiiros nariy jvairovés, kadangi sumazina
negatyvios priklausomybés nuo atitinkamo vieneto rizikg.'® Pabréztina, jog organizaciné ekosistema
néra berib¢ ir nepaisant Sios riby iSsiliejimo ekosistema apsiriboja atitinkamy vienety, kurie sudaro
tam tikrg bendruomeng, skaiCiumi. Bitent ekosistemos vienetai bei Siy interakcijos ir lemia

atitinkamos struktiiros egzistavima.

1.2. Organizacinés ekosistemos vienetai

Organizaciné ekosistema yra sudaryta i$ skirtingy organizacijy ir veikéjy, kurie sgveikauja
tarpusavyje sickdami atitinkamy rezultaty.!” Struktiiros vienetai turi individualius tikslus ir siekting
vertés rezultaty, taciau Sie taip pat remia ir bendresnius organizacinés ekosistemos tikslus. Pastarieji
organizaciné ekosistema néra iSskirtinai harmonija ir balansu tarp §ios vienety paremta struktira.

Vis délto, ekosistemos veikéjy pasitenkinimas Siy uzimama pozicija prisideda prie strukttiros

15 Mirva Peltoniemi ir Elisa Vuori ,,Business Ecosystem as the New Approach to Complex Adaptive Business
Environments®, Proceedings of EBusiness Research Forum, 2008, 3.

16 Matthew M. Mars, Judith L. Bronstein ir Robert F. Lusch ,,The value of a metaphor: Organizations and ecosystems®,
Organizational Dynamics, 41(4), 2012, 275-276.

17 Ten pat, 274.
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stabilumo. Konkurencija, tiksly nesuderinamumas, kova dél lyderystés taip pat yra budingi
ekosistemos nariy interakcijai. Viena ar kelios organizacijos gali iSkilti kaip pamatiniai arba
svarbiausi ekosistemos vienetai, nuo kuriy priklausomi tampa like struktiiros nariai ir apskritai
struktiiros stabilumas. Kiti ekosistemos vienetai gali veikti kaip niSiniai ir atlikti tik specifines
funkcijas. Dar viena ekosistemos veikéjy grupé gali uzimti nuomotojy role, kadangi geba pritraukti
ekosistemos resursus, kuriuos véliau perskirsto biitent pagal savo interesa.'® Organizacing
ckosistemg taip pat sudaro inzinieriai, kaip papildomi veikéjai, kurie sukuria atitinkamas
organizacijas, Sias modifikuoja ar apriboja. DaZzniausiai inZinieriy vaidmenj organizaciniy
ekosistemy teorijoje atliecka wvalstybés, kurios vienaip ar kitaip reguliuoja organizacijy

funkcionavima.

1.3. Organizacinés ekosistemos veikimo principai

Organizacinés ekosistemos veikimas remiasi Sios vienety tarpusavio priklausomybés
nulemta interakcija, kuri pasizymi resursy ir informacijos apsikeitimu. Struktiiros veikéjy
interakcija suvokiama kaip organizacijos vertés kiirimo procesas — organizacijai atneSama nauda.
procesas. Interakcijos kaip naudos ar zalos suvokimas priklauso nuo organizacinéje sistemoje
veikian¢iy normy, taisykliy ir mechanizmy, uztikrinanéiy iy laikymgsi.l® Dar vienu svarbiu
organizacinés ekosistemos veikimo principu laikytinas papildomumo elementas, nurodantis, jog
kiekvienas struktiiros vienetas turi ne tik kurti individualig verte, bet ir prisidéti prie kolektyvinés
ekosistemos vertés. Papildomumas uztikrina ekosistemos vienety kompetencijy ir pajégumy
sinergija, taip pat suteikia galimybe organizacijoms adaptuotis reaguojant ] viena kitos pokyc¢ius.
Kitaip tariant, tik vienas kita papildancios ir tarpusavyje derancios organizacijos gali uZtikrinti
sékmingg ekosistemos adaptacija. Organizacinés ekosistemos veikimo principu taip pat laikytina
bendra vienety logika. Pastargja apibiidina legitimumo (tiek ekosistemos viduje, tiek uz Sios riby),
ekosistemos nariy tarpusavio pasitikéjimo ir bendro vienety supratimo apie priklausyma tam tikrai

strukturai elementai.

Struktiiralistinis poZiiiris ] organizacing ekosistemg pateikia keturis analizés lygmenis,
kurie tuo paciu apibiidina ir pacios ekosistemos veikimo principus. Anot R. Adner, struktiiros

vienety interakcija, lemianti vertés kiirima, susideda is:

18 Brychan Thomas ir Lyndon Murphy, ,,Employee Innovativeness in Organizational Ecosystems: An Initial Study*,
Open Journal of Human Resource Management, 3(1), 2020, 14.

19 Matthew M. Mars, Judith L. Bronstein ir Robert F. Lusch ,,The value of a metaphor: Organizations and ecosystems*,
Organizational Dynamics, 275
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1) Veikly, bitiny imtis, siekiant, kad pridétiné verté materializuotysi;

2) Veikéjy, kurie atlicka minétasias veiklas;

3) Pozicijy, kurios apibiidina vienety, atlickanéiy atitinkamas veiklas, buvimg ekosistemoje;

4) Rysiy, kurie nurodo apsikeitimg informacija, resursais ar jtaka, ir yra traktuojami kaip

vienety interakcijos israiska.?°

Priesingai nuo ankstesniy teoriniy prieigy, kurios organizacinés ekosistemos analize
pradeda nuo susitelkimo j Sios veikéjus, R. Adner, pirmiausia, gilinasi ] ekosistemoje vykstancias
veiklas ir $iy kuriamg pridéting vert¢. Vadovaujantis tradicine logika analizé pradedama nuo vienety
tarpusavio ry$iy ir baigiama rySiy materializavimusi j atitinkamg pridéting verte. Akademikas meta
188tkj Siam tradiciniam pozitiriui. Pagal R. Adner analizé pradedama nuo organizacijy kuriamos

vertés, kuri materializuojasi déka vienety tarpusavio rysiy ir atitinkamy veikly jgyvendinimo.?!

Aptartas teorinis pagrindas padeda pamatg samprotavimams apie organizacing ekosistema,
kurioje NATO rytinis flangas saveikauja su kitais karinio bendradarbiavimo formatais Baltijos jiiros
regione. Struktiiralistiné organizacijy aplinkos analizé pasitilo ekosistemos modelj, kuris leidzia
jvertinti Siy formaty jtakg NATO rytinio flango saugumui arba kitaip tariant leidzia atsakyti |

klausimg Sie padeda ar prieSingai — trukdo uztikrinant NATO rytinio flango sauguma

2. Tyrimo metodologiné prieiga

Sio tyrimo objektas — Baltijos jiiros regione veikiantys karinio bendradarbiavimo formatai.
Siekiant atsakyti ] pagrindinj tyrimo klausimg, darbe pasirinkta naudoti kokybing metodologija.
Turinio analizé atlickama karinio bendradarbiavimo formatus jvertinant pagal R. Adner isplétota
organizacinés ekosistemos modelj. Ekosistemos veiklos, veikéjai, $iy pozicijos ir tarpusavio rySiai
analizuojami pagal karinio bendradarbiavimo formaty steigimo, $aliy prisijungimo memorandumus,
formaty veikimo mechanizmus detalizuojanciy valdymo nuostaty ir operaciniy studijy dokumentus,
formaty atstovy susitikimy darbotvarkes, susitikimuose pasirasytus bendradarbiavimo komunikatus,
pareiSkimus, techninius susitarimus, taip pat gilinantis j vieSuose Saltiniuose skelbiamg informacija
apie formatuose vykdomus projektus, iniciatyvas bei kitus $aliy jsipareigojimus. Si pirminiy ir
antriniy Saltiniy analizé véliau apibendrinama remiantis ekspertinémis jzvalgomis i$ atlikty pusiau
struktiiruoty ekspertiniy interviu su saugumo srities ekspertais. 2021 m. kovo ir balandZio ménesiais
buvo atlikti astuoni interviu su buvusiais ir esamais Lietuvos kariuomenés Gynybos $tabo (toliau —

LK GS) ir Krasto apsaugos ministerijos (toliau — KAM) valstybés tarnautojais ir Kariais tiesiogiai

20 Ron Adner, ,,Ecosystem as Structure: An Actionable Construct for Strategy*, 43
21 Ten pat, 43-44
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dirbanciais su Baltijos jiiros regione veikianciais karinio bendradarbiavimo formatais. Ekspertiniy
interviu metodas pasirinktas dél galimybés pagristi atlikta karinio bendradarbiavimo formaty
ekosistemos analize ir jvertinti surinktg informacija formaty jtakos NATO rytinio flango saugumui
perspektyvoje. Pabréztina, kad ekspertiniai interviu papildo vieSuose S$altiniuose neprieinamg
informacija apie karinio bendradarbiavimo formaty Baltijos jtros regione ir NATO rytinio flango
sgveika. Interviu metodas taip pat leidzia lankséiai reaguoti | pasnekovy atsakymus, vietoje
koreguoti tyrimo klausimus ir fiksuoti ne tik verbalinius atsakymus, bet ir kitas pasnekovy israiskas.
Pasirinkus §ig kombinuotg kokybine metodologija siekiama apciuopti visapusiska Baltijos juros
regione veikian¢iy karinio bendradarbiavimo formaty jtaka NATO rytinio flango saugumui.
Anonimizuotas tyrimo dalyviy sgrasas pateikiamas Priede Nr. 1. Ekspertiniy interviu klausimynas
buvo sudarytas remiantis jau pristatytomis teorinémis prielaidomis, literatiiros apzvalgoje surinkta
informacija bei pirmine analize atlikta vertinant karinio bendradarbiavimo formaty ekosistema.
Didzioji dalis uzduodamy klausimy buvo atviri taip siekiant surinkti kuo daugiau informacijos, bet
tuo paciu ekspertui paliekant teis¢ kalbéti pagal savo norus. Interviu metu naudotas klausimynas
pateikiamas Priede Nr. 2. Remiantis tyrimy etika, visi ekspertai prie§ pradedant interviu buvo
informuoti apie $io darbo tikslus ir dave sutikimg buti jraSyti. Interviu metu pasnekovai turéjo
galimybe uzduoti patikslinancius klausimus, atsisakyti kalbéti arba buti cituojami konkretaus
klausimo tematika. Ekspertams uZtikrintas informacijos konfidencialumas pabréziant, kad gauti
atsakymai bus naudojami tik akademiniams tikslams. Prie§ pradedant analizuoti surinktus duomenis
garso jrasai buvo transkribuoti. Naudotos interviu transkribavimo taisyklés apraSytos Priede Nr. 3.

Interviu transkripcijos pateikiamos Priede Nr. 4.

3. Tyrimo rezultatai

Visy pirma, tyrimo rezultatuose yra apibréziama organizaciné ekosistema, kurioje NATO
rytinis flangas sgveikauja su kitais karinio bendradarbiavimo formatais. Véliau tyrimo rezultatai
struktliruojami pagal organizacinés ekosistemos teorinj modelj, kuris karinio bendradarbiavimo
formatus analizuoja per veikly, materializuojanciy pridétine verte, veikéjy, atlickanéiy Sias veiklas,
vienety pozicijy ir tarpusavio rySiy elementus. Pastarieji darbe nagrinéjami individualiai kiekvieno
karinio bendradarbiavimo formato Baltijos jiiros regione atveju ir galiausiai apibendrinami formaty
ir NATO rytinio flango saveikos perspektyvoje isryskinant efektyviausius formaty veikimo

mechanizmus, formaty apribojimus ir neiSnaudotg potenciala.
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3.1. NATO organizaciné ekosistema

Sudétinga kvestionuoti NATO kaip svarbiausios organizacijos Vakary valstybiy karinio
bendradarbiavimo ekosistemoje vaidmenj. Net ir atliepiant ntdienos aktualijas, jskaitant ir ES
kariuomenés idéjg, transatlantinéje saugumo bendruomenéje NATO isliecka esminiu saugumo
garantu. Visgi, démes;j atkreipiant § NATO rytinj flangg matoma, jog ¢ia Aljansas veikia ne vienas.
Valstybiy jsitraukimas j skirtingus, bet tarpusavyje persipinan¢ius karinio bendradarbiavimo
formatus Baltijos jiiros regione pavaizduotas zemiau 1 paveikslélyje.

Ipav. NATO organizaciné ekosistema

NATO
LVALTU|EST
3B DNK ||DEU |POL
SWE FIN NG
EI?
JEF
NORDEFCO

Saltinis: sudaryta autorés

Ekspertai samprotaudami apie tai, kodél NATO valstybés narés Aljansg laikant pagrindiniu
saugumo garantu taip pat dalyvauja ir kituose karinio bendradarbiavimo formatuose pabrézia, kad
»NATO formatas yra dazniausiai per platus smulkesniems projektams *“ (E1). Akcentuota, kad ,, kuo
daugiau nariy, kazkokioje organizacijoje, tuo sunkiau priimti vieningg sprendimgq ir jo priémimas
ilgiau uztrunka* (E2) bei tai, kad ,,valstybés turi regioniniu principu pagristy interesy ir mato
poreikj kurti kitokias sqjungas tam, kad tie interesai buty atspindéti” (E8). E5 apibendrina
teigdamas, kad ,, formatai néra apie tai, kad jie pakeicia NATO penktojo straipsnio esme. Jie kalba

‘

apie papildomus pajégumus, Siy plétrq ir kiirimq, kq galima geriau regioniskai padaryti“.

NATO rytinis flangas ir kiti karinio bendradarbiavimo formatai Baltijos juros regione §io
darbo rémuose ir yra laikomi organizacine ekosistema. Sioje sistemoje arba kitaip NATO
organizacinéje ekosistemoje tarpusavio priklausomybe susiety vienety interakcija uztikrina regiono
valstybiy sauguma kaip esming ekosistemos kuriamos vertés iSraiSka. Suvokiant §j NATO
organizacinés ekosistemos tinkliSkuma, svarbu detaliau apzvelgti Baltijos juros regione veikiancius

karinio bendradarbiavimo formatus remiantis R. Adner i$plétotu pridétinés vertés kiirimo modeliu.
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., Mes kartais esam priversti bendradarbiauti, nes j mus zvelgia visi kaip j vienj, nors mes

Salys esame labai skirtingos * (E7)

3.2. Baltijos valstybiy bendradarbiavimas

Samprotaujant apie Baltijos valstybiy (toliau — 3B) bendradarbiavimg daznai susiduriama
su Salis vienijanciu ,.trijy Baltijos sesiy* naratyvu. Pastarasis stipriai persipyn¢s jvairiuose valstybiy
bendradarbiavimo sektoriuose atitinkamai veikia ir platesnes auditorijas Baltijos jiros regione bei
transatlantin¢je bendruomenéje. Konsoliduotos politikos galimybés grindziamos bendra istorine
patirtimi, saugumo grésmiy persidengimu ir strategines kultiiros tapatumu lyg natiiraliai kylanciu
bendradarbiavimo pagrindu. Kita vertus, vien tai, jog Baltijos valstybés buvo okupuotos ir
i$silaisvino tuo paciu metu bei sieké VakarietisSkos tarptautiniy santykiy krypties, nepaneigia fakto,
jog visos trys Baltijos Salys yra individualios, skirtingus interesus ir organizacines struktiiras
turincios valstybés. 3B karinis bendradarbiavimas vertinamas kaip viena labiausiai konsoliduoty
Baltijos valstybiy bendradarbiavimo sri¢iy. 3B karinj bendradarbiavimg jgalina 2013 m. tarp 3B
gynybos ministry pasirasytas ,,Susitarimo memorandumas dél bendradarbiavimo gynybos srityje ir
kariniy santykiy*“ ir 2015 m. $i papildes ,,Techninis susitarimas dél Baltijos valstybiy karinio
bendradarbiavimo valdymo*.?? Pastarieji susitarimai atspindi iki tol vyravusias neformalias

bendradarbiavimo praktikas ir detalizuoja niidienos veiklos elementus.
Veiklos, kurianc¢ios pridéting verte

Praktinis 3B karinis bendradarbiavimas atkurtas nuo pat Saliy nepriklausomybés atgavimo
1991 m. Sj suintensyvino bendras 3B siekis tapti pilnateisémis Vakary bendruomenés ir, Zinoma,
NATO narémis. Viena pirmyjy 3B bendry kariniy iniciatyvy laikytinas 1995 m. jsteigtas bendras
trisalis karinis batalionas (toliau — BALTBAT). Kartu su sajungininkais i§ Siaurés 3aliy pastarasis
dalyvavo tarptautinése taikos palaikymo operacijose taip stiprindamas 3B karinius pajégumus ir
uztikindamas integraluma su sajungininky pajégomis. Nors BALTBAT tikslai ir uzduotys su laiku
kito, $i iniciatyva isliko svarbi 3B karinio bendradarbiavimo dalis. 2012 m. jtraukiant daugiau

veikly sausumos pajégy bendradarbiavimas peraugo j Baltijos pajégy (toliau — BALTFOR)

22 Memorandum of Understanding between the Ministry of National Defence of the Republic of Lithuania, the Ministry
of Defence of the Republic of Estonia and the Ministry of Defence of the Republic of Latvia on Cooperation in the
Fields of Defence and Military Relations, 2013 01 29.

Terms of Reference for the Management of Baltic Defence Co-operation, 2015 05 28.
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iniciatyva.? 2020 m. 3B sausumos pajégy bendradarbiavimo kryptys i§pléstos j zvalgybos, paramos

ugnimi, pajégy apsaugos bei nekinetiniy operacijy veiklas.?*

Analizuojant 3B oro pajégy bendradarbiavimg, nuo 1998 m. pradéta kurti Baltijos
valstybiy oro erdvés stebéjimo sistema (toliau — BALTNET), kuri $iuo metu yra visapusiskai
integruota | NATO oro erdvés stebéjimo ir kontrolés sistema ir uztikrina 3B oro erdvés sauguma.
Nuo 2020 m. $ias uzduotis atlicka nebe vienas jungtinis, 0 trys nacionaliniai oro erdvei stebéti
optimaliai pritaikyti Valdymo ir prane§imy centrai Karmélavoje, Lielvardéje ir Taline.?® Visi trys
nacionaliniai centrai stebi oro erdve virs§ savo teritorijy, dalinasi duomenimis bei rotacijos principu

vykdo NATO oro policijos misijos orlaiviy valdyma.

3B jiiry pajégy bendradarbiavimo pradzia oficialiai Zymi 1998 m. inicijuotas kariniy jiry
laivyny Baltijos eskadros projektas (toliau — BALTRON). Sio bendro junginio tikslas — vykdyti
nesprogusios amunicijos nukenksminimo operacijas Baltijos juroje bei laivy ir Stabo karininky
pasirengimg dalyvavimui NATO operacijose.?® Nors 2014 m. Estija suspendavo savo dalyvavima
BALTRON projekte, §i ir toliau dalyvauja bendrose jurinése pratybose. Dar vienas 3B jiry pajégy
bendradarbiavimo pavyzdys — Jurinés situacijos suvokimo (toliau — MSA) projektas. Pastarasis
vysto pajéguma, gebantj realiu laiku automatizuotai keistis jiirinés aplinkos suvokimo duomenimis
tarp trijy Baltijos valstybiy. Nudiena 3B karinés jliry pajégos samprotauja ir apie 3B Jurinés Vizijos
2030+ koncepcija, kuri byloja apie jiriniy pajégumy vystymo elementus koordinuojant tarpusavio

veiksmus ilgalaikéje perspektyvoje.

3B karinio bendradarbiavimo veiklas apibtidina ne vien konkreciy pajégumy vystymas, bet
ir toks projektas kaip Baltijos gynybos koledzas (toliau — BALTDEFCOL). Pagal NATO aukstojo
karinio mokymo jstaigy standartus BALTDEFCOL 1994 m. buvo jkurtas kaip operacinio ir

strateginio lygmens karininky rengimo bei civiliy tarnautojy mokymo jstaiga, j kurig siunciami ne

2 KAM, Vilniuje pasirasytas Baltijos Saliy karivomeniy Sausumos pajégy 2012-2014 m. bendradarbiavimo planas,
2012 03 02, <http://kam.lt/It/naujienos_874/archyvas 930/ziniu_archyvas 2012 metai/ziniu_archyvas 2012 -
03/vilniuje pasirasytas baltijos _saliu_kariuomeniu_sausumos_pajequ 20122014 m. bendradarbiavimo planas.html?
backlink=%252F1t%252F paieska%252F results%252Fp0.html>. [Ziaréta 2021 02 25]
24 RT, Lietuva, Latvija ir Estija nusprendé nuo 2021-yjy stabdyti Baltijos bataliono projektg,
<https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1292031/lietuva-latvija-ir-estija-nusprende-nuo-2021-uju-stabdyti-baltijos-
bataliono-projekta>. [Zitréta 2021 02 25]
%5 KAM, Karmélavoje inauguruota nauja oro erdvés stebéjimo ir kontroleés sistema, 2019 12 19,
<http://kam.lt/It/naujienos_874/archyvas 930/ziniu_archyvas 2019 metai/ziniu_archyvas 2019-
12/karmelavoje_inauguruota nauja_oro_erdves_stebejimo_ir_kontroles_sistema.html?backlink=%252FI[t%252Fpaiesk
a%252Fresults%252Fp0.html>. [Ziﬁréta 2021 02 25]
% KAM, Lietuva vadovavimg Baltijos karinei jiry eskadrai BALTRON perdavé Latvijai, 2021 01 19,
<http://kam.It/It/naujienos_874/aktualijos 875/lietuva_vadovavima_ baltijos karinei juru_eskadrai_baltron perdave lat
vijai.html?backlink=%252F1t%252F paieska%252F results%252Fp0.html>. [Ziiréta 2021 02 25]
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tik Baltijos $aliy, bet ir kity valstybiy karininkai.?’ Pazymétinas ir nenuolatinis Baltijos Saliy
jungtinis elementas (toliau — B-CJSE), kuris formalizuotas 2015 m. susitarimo memorandumu ir
techniniu susitarimu tarp 3B gynybos ministry ir yra skirtas koordinuoti 3B ginkluotos gynybos

planavima, veiklos rezultatus ir ateities planus operaciniame lygmenyje.?
Ekosistemos veikéjai

3B karinio bendradarbiavimo veikéjus jvardija jau minéti susitarimy memorandumai ir
techniniai susitarimai. Pastarieji detalizuoja 3B veikimo mechanizmus, kurie pasizymi pagrindiniais

keturiy lygmeny bendradarbiavimo forumais:

1) Ministry komitetas (angl. Ministerial Committee, toliau — MC);
2) Politikos valdymo komitetas (angl. Policy Steering Committee, toliau — PSC);
3) Karinis komitetas (angl. Military Committee, toliau — MilC);

4) Gynybos koordinavimo komitetas (angl. Defence Coordination Committee, toliau — DCC).?®

Kiekvienas 3B projektas taip pat pasizymi Siuos specifikuojaniais susitarimais tarp

Baltijos Saliy, kuriuose detalizuojami projekty dalyviai ir $iy veikimo mechanizmai.
Ekosistemos veikéju pozicijos

3B karinio bendradarbiavimo forumuose pagrindinés pozicijos priklauso auks$¢iausiems
politiniams ir kariniams lygmenims. Pagrindinius sprendimus 3B formate priima gynybos ministrai,
politikos direktoriai, kariuomeniy vadai, gynybos / jungtiniy Staby virSininkai, pajégumy bei
1sigijimy direktoriai. Kitaip tariant, sprendimai dél kuriamos 3B formato vertés priklauso MC, PSC
ir MilC komitetams biitent hierarchinio eiliSkumo principu. Nusprestos kuriamos pridétinés vertés —
konkreciy projekty — jgyvendinimo spendimai priimami Lietuvos, Latvijos ir Estijos kariniy pajégy
pozicijose. Siuos du — sprendimy priéméjy ir sprendimy jgyvendintojy — lygmenis apjungia tarpinis
lygmuo — DCC komitetas, kuris uzima tarpininko pozicija ir inicijuoja didZigja interakcijos tarp

ekosistemos veikejy dalj.

2T KAM, Krasto apsaugos viceministras V. Umbrasas dalyvavo Baltijos gynybos koledzo 20-mecio minéjime, 2019 02
23, <http://kam.It/It/naujienos_874/archyvas 930/ziniu_archyvas 2019 metai/ziniu_archyvas 2019-
02/krasto_apsaugos_viceministras_v. umbrasas_dalyvavo baltijos_gynybos koledzo 20-
mecio_minejime.html?backlink=%252F1t%252F paieska%252F results%252Fp10.html>. [Zitiréta 2021 02 25]

28 Lietuvos kariuvomeng, Baltijos Saliy kariuomeniy vadai Estijoje aptaré bendradarbiavimg ir regiono saugumg, 2019
04 26, <https://www.kariuomene.lt/kas-mes-esame/naujienos/baltijos-saliu-kariuomeniu-vadai-estijoje-aptare-
bendradarbiavima-ir-regiono-sauguma/20383>. [Zitiréta 2021 02 25]

2% Memorandum of Understanding between the Ministry of National Defence of the Republic of Lithuania, the Ministry
of Defence of the Republic of Estonia and the Ministry of Defence of the Republic of Latvia on Cooperation in the
Fields of Defence and Military Relations, 2013 01 29.

Terms of Reference for the Management of Baltic Defence Co-operation, 2015 05 28.
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Ekosistemos veikéju rySiai

Rysiai tarp ekosistemos veikéjy dazniausiai apibtidinami per apsikeitimg informacija,
resursais ar jtaka arba kitaip tariant per interakcijas tarp skirtingose pozicijose esanciy veikéjy.
Interakcijos vyksta lygiagreciai keliuose skirtinguose lygmenyse. Visy pirma, pazymétini rysiai
kiekvienos 3B valstybés nacionaliniu lygmeniu. Apsikeitimas informacija vyksta i$ virSaus j apacia
arba i§ apacios ] virSy, pavyzdziui, tarp Krasto apsaugos ministerijy, Gynybos Staby ir atitinkamy
pajégy atstovy. Visy antra, pazymétini rysiai kiekvieno 3B bendradarbiavimo forumo (skirtingy
komitety) lygmeniu tarp visy trijy Baltijos valstybiy. Analizuojant veikéjy rys$ius, kurie pasizymi
apsikeitimu jtaka, démesj verta atkreipti j 3B karinio bendradarbiavimo formatui
pirmininkaujan¢ios Salies rotacijos principg. Pastarasis nurodo, kad kiekvienais kalendoriniais
metais kei¢iasi formatui vadovaujanti valstybé. Rysiy tarp 3B formato veikéjy perspektyvoje tai
nurodo skirtingais metais didziausig jtakg vertés karimui turincig $alj. 3B formato pirmininké
pristato pirmininkavimo prioritetus, formuoja susitikimy darbotvarkes, ruosia bendry pareiskimy
projektus ir 3B valstybes atstovauja kituose karinio bendradarbiavimo formatuose. Pabréztina, kad
biitent 3B bendrus pareiSkimus ir komunikatus galima laikyti viena pagrindiniy veikéjy interakcijos
iSraiSky, kuri leidzia jvertinti apsikeitimo informacija ir jtaka procesg bei rezultatus. Svarbiausiais
laikytini Ministry komitete — MC — pasiraSyti bendri komunikatai (angl. Joint Communiqué) ir
Kariniame komitete — MilC — pasirasyti bendri pareiSkimai (angl. Joint Statement), kuriuose

formaliai atsispindi priimti sprendimai, o neformaliai — veikéjy apsikeitimas jtaka.
3B jtaka NATO rytinio flango saugumui

3B formato veikly ir veikéjy analizé rodo, jog Sis karinio bendradarbiavimo formatas yra
pakankami efektyvus uztikrinant Baltijos juros regiono saugumg ir galiausiai prisidedant prie
NATO rytinio flango saugumo. Visgi, nepaisant to, kad ,, geografinis artumas, dydziy panasumas,
kariuomenés raidos etapai‘ (ES) nulemia racionaly trijy Saliy tarpusavio bendradarbiavima, §ios vis
vieng susiduria su sgveikumo isstkiais, kuriuos ir bando spresti 3B formato rémuose. Anot E3, 3B
suderinamumo, kas nurodo geresnj pasiruoSimg galimai agresijai. Kalbant apie 3B formato jtaka
NATO rytinio flango saugumui, kuriamas Baltijos valstybiy kaip vieningo, drauge stipresnio
veikéjo naratyvas. Anot E5, , tiek Rusija, tiek NATO Baltijos Salis laiko vienu vienetu. Tai biity
kvaila mums patiems skaidytis“. E6 t¢sia Sig minti teigdamas, kad ,, daugumoje didesniy formaty
arba kalbant su stipresnémis valstybémis, tarkim JAV, jie tokiy mazy valstybéliy nemato. Na mato,
bet ne taip stipriai. Jie priima tq visy trijy Baltijos Saliy regionq. Tai mes turime didesnj svorj, jei

isstojame ar NATO, ar ES, ar pries tq pacig JAV kaip 3B, o ne kaip pavienés Salys “.
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., Tu esi komandos narys. Galbit atsarginis, ne pirmos lygos, bet tai yra perspektyvus

dalykas“ (E3)
3.3. NORDEFCO

2009 m. tarp penkiy Siaurés $aliy — Islandijos, Danijos, Norvegijos, Suomijos ir Svedijos —
buvo pasiraSytas ,,Susitarimo memorandumas dél Siaurés Saliy bendradarbiavimo gynybos
srityje“.3® Pastarasis tesia jau iki tol tarp Skandinavijos valstybiy vykusias Kkarinio
bendradarbiavimo iniciatyvas (NORDAC, NORDCAPS, NORDSUP), konsoliduoja $ias ir papildo
naujomis veiklomis. ,,NORDEFCO techninis susitarimas® bei ,,Gaires NORDEFCO Karinio
lygmens veiklos procediroms* detalizuoja NORDEFCO tikslus, struktiira, veikimo mechanizmus ir
karinio bendradarbiavimo kryptys.®! Minétieji dokumentai taip pat jtraukia galimybes prie
NORDEFCO iniciatyvy prisijungti ir treiosioms Salims. 2014 m. oficialiai patvirtina, kad nuo Siol
Baltijos $alims atveriami NORDEFCO formatu vykdomi projektai,® kas nurodo, jog
neprisijungiant prie formaliy NORDEFCO steigimo dokumenty, Baltijos valstybés laikytinos

NORDEFCO formato dalimi.
Veiklos, kuriancios pridétine verte

NORDEFCO veiklos skirstomas j penkias bendradarbiavimo sritis (angl. Cooperation
Areas, toliau — COPA):

1) Ginkluoté (angl. Armaments, toliau — ARMA). Siekiama finansinés ir techninés pagalbos
NORDEFCO nariams bendradarbiaujant informacijos apsikeitimo apie planuojamus
nacionalinius pajégumus, bendry jsigijimy, §iy priezitros ir modernizavimo klausimais.
COPA ARMA veikia iki deSimties skirtingy darbo grupiy. Vienos pagrindiniy dirba ties
naujy kariniy uniformy Skandinavijos Salims projektu ir NORDEFCO projekty vystymo
gairiy, siekianéiy sinchronizuoti pirkimy procediiras, paruogimu.

2) Pajégumai (angl. Capabilities, toliau — CAPA). Siekiama identifikuoti sritis ir projektus
bendry NORDEFCO nariy pajégumy vystymui, taip pat bendradarbiauti turimy pajégumy

30 Memorandum of Understanding between the Ministry of Defence of the Kingdom of Denmark and the Ministry of

Defence of the Republic of Finland and the Ministry for Foreign Affairs of Iceland and the Ministry of Defence of the

Kingdom of Norway and the Government of the Kingdom of Sweden on Nordic Defence Cooperation, 2009 11 04 .

31 The NORDEFCO Terms of Reference, 2009 12 11.

Guidelines for the NORDEFCO Military level Operating Procedures, 2014, June.

32 KAM, Lietuva ir kitos Baltijos Salys jsilieja j Siaurés Saliy gynybinj bendradarbiavimg, 2014 10 17,

<http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas 930/ziniu_archyvas 2014 metai/ziniu_archyvas 2014 -
10/lietuva_ir_kitos_baltijos_salys isilieja_i_siaures_saliu_gynybini_bendradarbiavima.html?backlink=%252FI1t%252

Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html>. [Zitiréta 2021 03 02]

33 NORDEFCO, Annual Report 2019, 10,

<https://www.nordefco.org/Files/Nordefco%20Annual%20Report%202019%20Webb.pdf>. [Zidréta 2021 03 08]
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3)

4)

5)

1)

suderinamumo ir didesnio kuriamo efekto klausimais. Vienais pagrindiniy projekty laikytini
oro erdvés stebéjimo sistema NORECAS (angl. Nordic Enhanced Cooperation on Air
Surveillance), autonominiy sistemy vystymas (angl. Autonomous and Unmanned Systems) ir
Siy atrémimas (angl. Counter Unmanned Aerial Systems), taip pat kibernetiniy pajégumy
vystymo projektai.®*

Zmogiskieji resursai ir edukacija (angl. Human Resources and Education, toliau — HRE).
Siekiama bendradarbiavimo NORDEFCO nariy karinio rengimo ir kariy socialinés apsaugos
klausimais. Vienos pagrindiniy COPA HRE veikian¢iy darbo grupiy laikytinos
profesionalaus karinio rengimo darbo grupé, kuri siekia iSplésti karinio rengimo mainy ir
kursy platesniems kariniams laipsniams galimybes, taip pat darbo grupé, siekianti pasirengti
cheminéms, biologinéms, radiologinéms ir branduolinéms grésmés isteigiant Kompetencijy
centrg Svedijoje.*®

Treniravimasis ir pratybos (angl. Training and Exercises, toliau — TEX). Siekiama
koordinuoti ir sinchronizuoti NORDEFCO nariy karines pratybas. COPA TEX
bendradarbiauja su sgjungininkais Europoje, uz Atlanto ir NATO bendrai. COPA TEX
kiekvienais metais paruosia pagrindiniy Siaurés 3aliy pratyby raporta (angl. Top Nordic
Exercises), dalinasi nacionalinése ir tarptautinése pratybose iSmoktomis pamokomis. Vienas
ryskiausiy Sios srities bendradarbiavimo pavyzdziy — ,,Arctic Challenge 2019 karinés
pratybos.

Operacijos (angl. Operations, toliau — OPS). Remiantis politiniais sprendimais siekiama
planuoti, koordinuoti, parengti vienety ir logistinés paramos dislokavimg | tarptautines
karines operacijas ir misijas. COPA OPS veiklos pavyzdziais laikytinos karinés operacijos,
kuriose kartu dalyvauja bent keletas NORDEFCO S$aliy. Tai buty kariné misija Malyje,

NATO misija Irake, karinés operacijos Sahelio regione ir Barhane.®

Ekosistemos veikéjai

NORDEFCO karinio bendradarbiavimo veikéjus jvardija jau minéti formato steigimo ir

veiklos principy detalizavimo dokumentai. Pastarieji apibrézia politinio ir karinio lygmens

NORDEFCO struktiirg ir veikéjus, kurie dalyvauja Siuose bendradarbiavimo forumuose:

Gynybos ministry komitetas;

3 Ten pat, 11.
35 Ten pat, 13.
3 Ten pat, 14.
37 Ten pat, 15.
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2) Politikos valdymo komitetas (angl. Policy Steering Committee, toliau — PSC) ir $io
sekretoriatas;

3) Gynybos sekretoriy (viceministry) komitetas (angl. Permanent Secretaries);

4) Karinis koordinacinis komitetas (angl. Military Coordination Committee, toliau — MCC) ir
Sio sekretoriatas (angl. Coordination Staff);

5) Kariuomeniy vady komitetas;

6) Penkios bendradarbiavimo sritys (COPA ARMA, CAPA, HRE, TEX, OPS) ir Siose

veikiangios atitinkamy projekty darbo grupés.®

Kiekviena COPA ar atitinkamas NORDEFCO projektas taip pat pasizymi S$iuos
specifikuojanéiais susitarimais tarp NORDEFCO formatui priklausanéiy valstybiy, Kkuriuose

detalizuojami projektuose dalyvaujantys papildomi veikéjai.
Ekosistemos veikéju pozicijos

NORDEFCO karinio bendradarbiavimo formate reikSmingiausios pozicijos priklauso
auksc¢iausiems politiniams ir kariniams lygmenims. Kitaip tariant, svarbiausius sprendimus priima
gynybos ministrai, gynybos sekretoriai, politikos direktoriai ir kariuomeniy vadai. MCC komitetas
ir penkios COPA sritys uzima vykdancigsias pozicijas jgyvendinant aukstesniy lygmeny priimtus

sprendimus.
Ekosistemos veikéjy rySiai

NORDEFCO perspektyvoje rysiy, nurodanciy informacijos, resursy ar jtakos apsikeitimo
procesg tarp ekosistemos veikéjy, pagalba siekiama glaudesnio NORDEFCO nariy
bendradarbiavimo gynybos skirtyje taikos, krizés ir konflikto scenarijais. RySius apibiidina veikéjy
interakcijos skirtinguose lygmenyse. Visy pirma, paZymétini rySiai, kurie byloja apie apsikeitima
informacija ir jtaka, tiek tarp skirtingy komitety kiekvienos Siaurés valstybés nacionaliniu
lygmeniu, tiek tarp ty padiy komitety visy Siaurés $aliy regioniniu lygmeniu. Visy antra, pazymétini
ry$iai, kurie iSskirtinai pabrézia jtakos Siame formate disbalansa, j tas pacias interakcijas tarp
Skandinavy jtraukiant Baltijos valstybes. Kitaip tariant, NORDEFCO veiklos principai pagrinde
apibrézia Siaurés $aliy bendradarbiavima, prie kurio kvie¢iama prisijungti ir Baltijos valstybes.
Visgi, pastarosios islieka ne pagrindiniais NORDEFCO veikéjais. Sio karinio bendradarbiavimo

formato forumai vyksta veidrodiniu principu, kuomet visy lygmeny susitikimai jvyksta tarp

38 Memorandum of Understanding between the Ministry of Defence of the Kingdom of Denmark and the Ministry of
Defence of the Republic of Finland and the Ministry for Foreign Affairs of Iceland and the Ministry of Defence of the
Kingdom of Norway and the Government of the Kingdom of Sweden on Nordic Defence Cooperation, 2009 11 04.
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Skandinavijos valstybiy atstovy, o po to Sie organizuojami jtraukiant ir 3B valstybiy atstovus.
Isitraukimas ] konkrecius NORDEFCO COPA projektus remiasi tomis paciomis nuostatomis,
kadangi tik pasiekus tam tikra projekto igyvendinimo stadija ir turint politinj Siaurés Saliy
sprendima, Baltijos valstybés yra kvieCiamos prisijungti. Kalbédamas apie NORDEFCO veikéjy
ry$ius E3 teigia, kad toks ,,bendradarbiavimas pats is saves duoda naudg. Tu esi komandos narys.
Galbiit atsarginis, ne pirmos lygos bet tai yra perspektyvus dalykas. Efekto greito néra, bet
netiesioginis yra“. Kasmet besikei¢ian¢ios NORDEFCO formatui pirmininkaujancios Salies
rotacijos principas taip pat pabrézia §j veikéjy interakcijos modelj, kadangi NORDEFCO formatui
pirmininkauja i$skirtinai Skandinavijos Salys. Visgi, kasmetiniai NORDEFCO veiklos raportai,
pirmininkaujanéiy valstybiy prioritetai ir 2018 m. Siaurés valstybiy gynybos ministry patvirtinta
NORDEFCO Vizija 2025 nurodo, kad NORDEFCO formato senbuves, iSlikdamos tikrosiomis
NORDEFCO narémis, siekia gilinti ir stiprinti karinj bendradarbiavima su Baltijos valstybémis.%
Taigi rysiai tarp Skandinavijos ir Baltijos Saliy tampa vis reik§mingesni kalbant apie NORDEFCO

formato kuriama pridéting verte.
NORDEFCO jtaka NATO rytinio flango saugumui

NORDEFCO veikly ir veikéjy analizé rodo, jog Sis formatas prie NATO rytinio flango
saugumo prisideda unikaliai. ,, Siaurés — Baltijos Saliy bendradarbiavimas pastiprina NATO ta
prasme, kad jis jtraukia Svedijg ir Suomijq, kurie néra NATO nariai. Mes kaip ir juos jtraukiame j
bendrq veiklg ne po NATO véliava ir mes juos turime kaip sakant tame paciame lauke* (E6). E5
tesia $ia mintj teigdamas, jog ,,vis tiek miisy tikslas ilgalaikis yra kiek jmanoma Svedijq ir Suomijg
priartinti prie NATO®. Taigi, analizuojant §j formata itin reikSmingas tampa jo politinis vaidmuo.
Anot E1, , vienybés demonstravimas didinant atgrasymq tokiomis nekinetinémis priemonémis. Tai
yra nuolatiniai susitikimai ir iSvady teikimas, ir patvirtinimas bendradarbiavimo krypciy nepaisant
politinés jégos esancios kiekvienos atskiros Salies valdzioje“ yra NORDEFCO jtakos NATO rytinio
flango saugumui pagrindas. E7 apibendrina NORDEFCO jtaka teigdamas, kad S$is ,, formatas yra
labiausiai svarbus koordinacine prasme. Deja, bet mes kazkokiy dideliy projekty nedarome
NORDEFCO rémuose. Cia labiau koordinacinis buvimas su visais Baltijos jiros regiono

sqjungininkais vienoje informacinéje erdvéje “.

3 NORDEFCO, Annual Report 2020, <https://www.nordefco.org/filessNORDEFCO-annual-report-2020.pdf>. [Zidiréta
2021 03 08]
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., Kuo daugiau ty isskirtinybiy, tuo sunkiau rasti tq kompromisq* (E8)
3.4. Siaurés 3aliy grupé

Siaurés $aliy grupés (toliau — NG), kuriai priklauso penkios Skandinavijos valstybés —
Danija, Islandija, Norvegija, Suomija ir Svedija, trys Baltijos alys — Estija, Latvija ir Lietuva, taip
pat Nyderlandai, Lenkija, Vokietija ir JK, dar 2010 m. prasidéjusj bendradarbiavima uzsienio
politikos lygmenyje 2015 m. papildé karinis lygmuo. NG formatas laikytinas unikalia NATO ir ES
Siaurés ryty erdvés saugumo problematikai skirta bendradarbiavimo forma, kurioje Kkarinio
bendradarbiavimo klausimais diskutuoja panasiai mastantys NATO nariai ir partneriai.*® Anot E5,
tai formatas gimes dar Camerono laikais JK ieskant bendraminciy regione, ypac Siauréje,
siekiant Sitq regiong susieti su JK, ne JAV, bet JK*. Pabréztina, jog Siaurés 3aliy grupé laikytina
neformaliu JK inicijuotu bendradarbiavimo forumu dar ir dél to, jog neturi oficialiy formato
steigimo ar veiklos detalizavimo memorandumy bei techniniy susitarimy. NG laikytina forumu,
kuriame grupés nariai neformaliai aptaria gynybos ir saugumo klausimus, bendrus Siaurés grupés

Salims, taip pat ieSko naujy bendros veiklos galimybiy.
Veiklos, kuriancios pridétine verte

Siaurés grupés Salys yra jsipareigojusios saugoti saugumg ir stabiluma Siaurés Europos
regione ir uZ jo riby bei stiprinti rySius su transatlantiniais partneriais.*! Nesant formaliai apibrézty
Siaurés 3aliy grupés veiklos krypéiy, Siam tikslui pasiekti NG pasitelkia diskusijas skirtingy formato
lygmeny bendradarbiavimo forumuose. Sio formato diskusiniai klausimai apima tradiciskai
nusistovéjusius Saliy nariy bendradarbiavimo gynybos srityje didinimo ir aktualius atitinkamu
laikotarpiu elementus. Gilinantis j konkre¢ia tematika, Siame formate diskutuojama apie Siaurés
Saliy grupés dalyvavimg tarptautinése misijose ir operacijose, bendry kariniy pratyby organizavima,
karinio mobilumo regione uztikrinima, regiono saugumo situacija, NATO ir ES bendradarbiavimo
galimybes stiprinant valstybiy sauguma ar bendrus projektus tokiose iniciatyvos kaip Nuolatinis
strukttirizuotas bendradarbiavimas (angl. Permanent Structured Cooperation, toliau — PESCO. E6
pabrézia, NG iSskirtinumas yra tai, kad Sis formatas ,,turi Nyderlandus ir turi topic‘q apie karinj
mobilumg. Tai yra forumas, kur jie pasitaria, kq toliau daryti, kas kq padaré karinio mobilumo

prasme*. 2021 m. Siaurés $aliy grupés diskusijos koncentruojasi ir j naujyjy technologijy — 5G ir

40 KAM, Lietuvos gynyhos politikos Baltoji knyga, 2018, 24.

4 KAM, Krasto apsaugos ministras R. Karoblis su kolegomis is Siaurés grupés aptaré COVID19 jtakg gynybos
pajégumams ir pasirengimui, 2020 05 20,

<http://kam.It/It/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas 2020 metai/ziniu_archyvas 2020-
05/krasto_apsaugos_ministras_r._karoblis_su_kolegomis_is_siaures grupes_aptare_covidl9 itaka_gynybos_pajeguma
ms_ir_pasirengimui.html?backlink=%252F1t%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html>. [Zitiréta 2021 03 24]
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dirbtinio intelekto — jtaka valstybiy saugumui i$skiriant kritinés Saliy infrastrukttros apsauga. Taip
pat ieSkoma sprendimy reaguojant j 2020 m. Baltarusijos prezidento rinkimy isSauktus jvykius
Salyje.*? Dar viena NG veikla laikytina $aliy nariy diskusijos ir susitarimai bendros strateginés
komunikacijos klausimais. Formato narés siekia koordinuoti strategines zinutes apie pastaryjy
bendrg veiklg ir pozicijas priesisky valstybiy atitinkamy veiksmy atzvilgiu.** Anot E6, NG yra
., sukiire stratcom ‘o jrankj, toks keliy lapy aprasymas, kaip reikia komunikuoti. Visas jrankis apie
stratcom'q, kuriuo naudojasi dabar sékmingai NG Salys ir tos pacios JEF Salys*. Siaurés $aliy
grupés veiklos taip pat pasizymi keletu specifiniy veikly. Viena jy —,,The Nordic-Baltic Assistance*
programa, kurioje NG narés bendradarbiauja bendros Saliy pagalbos Ukrainai ir Gruzijai po 2014
m. Rusijos agresijos klausimais. Taip pat pazymétos ir sprendimy priémimo arba kitaip stalo
pratybos, kuriose NG atveju dazniausiai gynybos ministrai siekia patikrinti atitinkamy situacijy
atveju priimamus sprendimus ir Saliy galimus veiksmus Siose. Paminétinas pavyzdys, kuomet
Siaurés $aliy grupés gynybos ministrai dalyvavo tokio tipo stalo pratybose, kuriy metu analizavo,
kaip Salys yra pasirengusios priimti didelio masto pajégy dislokavimg ] regiong krizés ar karinés
agresijos atveju, ypatinga démesj skiriant kariniy pajégy judéjimag reglamentuojanéioms
procediiroms, infrastruktiiros ir transporto pajégumams, reikalingiems ] regiong atvykstanc¢ioms

pajégoms priimti.**
Ekosistemos veikéjai

Siaurés 3aliy grupei neturint formaliy formato steigimo ir veiklos institucionalizavimo
dokumenty, Sios veikimo mechanizmus ir formato dalyvius apibtidina jau nusistovéjusios praktikos.
Nekuriant atskiry bendradarbiavimo struktiry Siaurés Saliy grupés veikéjus apibiidina §ie

bendradarbiavimo forumai:

1) Gynybos ministry komitetas;
2) Nuolatiniy sekretoriy ar viceministry komitetas;

3) Politikos direktoriy komitetas;

2 KAM, Siaurés-Baltijos ir Siaurés Saliy gynybos ministry susitikimuose démesys saugumo situacijai regione, 2020 11
05, <http://kam.It/lt/naujienos_874/archyvas 930/ziniu_archyvas 2020 metai/ziniu_archyvas 2020-11/siaures-
baltijos ir_siaures saliu_gynybos ministru_susitikimuose demesys saugumo_situacijai_regione.html?backlink=%252
F1t%252F paieska%252Fresults%252Fp10.html>. [Zitiréta 2021 03 25]

8 KAM, Siaurés grupés gynybos ministry susitikime démesys - strateginei komunikacijai, 2019 06 26,
<http://kam.lt/It/naujienos 874/archyvas 930/ziniu_archyvas 2019 metai/ziniu_archyvas 2019-
06/siaures_grupes_gynybos_ministru_susitikime_demesys_-_strateginei_komunikacijai.ntml?pbck=0>. [Zitiréta 2021
03 25]

4 KAM, Osle Siaurés ir Baltijos Saliy gynybos ministrai akcentavo strateginés komunikacijos svarbg, 2018 11 14,
<http://kam.lt/It/naujienos 874/archyvas 930/ziniu_archyvas 2018 metai/ziniu_archyvas 2018-

11/osle siaures_ir_baltijos_saliu_gynybos ministrai_akcentavo_strategines komunikacijos svarba.html?pbck=40>.
[Zitiréta 2021 03 25]
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4) Kariuomeniy vady komitetas;
5) Kariuomeniy vady pavaduotojy (dazniausiai Gynybos $taby vir§ininky ar atitinkamo

lygmens pozicijos) komitetas.
Ekosistemos veikéju pozicijos

Siaurés Saliy grupés veikéjy pozicijos priklauso auk$éiausiems politiniam ir kariniui
lygmenims. Kitaip tariant, sprendimus Siame formate priima gynybos ministrai, sekretoriai ar
viceministrai, kariuomeniy vadai ir gynybos S$taby virSininkai atitinkamu hierarchiniu principu.
Kalbant apie Siaurés grupés $alis nares kaip formato veikéjus, pagrindinis vaidmuo iki 2017 m.
priklausé JK, kaip $io karinio bendradarbiavimo formato iniciatorei. 2017 m. NG gynybos ministrai
sutaré taikyti pirmininkaujandios 3alies rotacijos principa, kuris pusés mety Siaurés $aliy grupés

pirmininkés pozicijg rotuoty tarp dvylikos formatui priklausanéiy valstybiy.*®
Ekosistemos veikéjy rySiai

Siaurés Saliy grupés veikéjy rySiai pasizymi dideliu tinkliskumu, kadangi $is
bendradarbiavimo forumas persidengia su keletu kity skirtingy formaty. Veikéjy interakcijos, kurios
vyksta per apsikeitimg informacija, resursais ar jtaka itin panasia tematika vyksta Baltijos valstybiy,
NORDEFCO, JEF formatuose, taip pat ES ir NATO lygmenyse, tad persidengianti valstybiy
naryst¢ Siaurés 3aliy grupéje byloja ir apie persidengian¢ius formato veikéjy rySius. PabréZtinas
NORDEFCO formatas kaip itin artimas Siaurés 3aliy grupés forumui, kadangi pastaryjy veikéjy
susitikimai daznai vyksta vienas po kito su itin panaSiomis darbotvarkémis jtraukiant tik didesnj
skaiciy valstybiy. Kalbédamas apie NORDEFCO ir NG formaty panasumg ir Siy veiklas E1 teige,
kad ,, néra didelio skirtumo plius dvi ar minus dvi Salys. Esmé yra nuolatinis formato palaikymas,
aukstas, rySkus politinis matomumas ir krypties islaikymas keiciantis politinéems partijoms Saliy
valdziose*. Visgi, isskirtinuma Siaurés $aliy grupei ir $ios veikéjy rySiams suteikia vienos i§
dvylikos Saliy nariy pusés mety pirmininkavimas formatui, kas byloja rySkesnj atitinkamos $alies
vaidmen] formuojant susitikimy darbotvarkes, rengiant susitarimus ir darant jtaka $iy priémimo
procesui. Siaurés Saliy grupés veikéjy interakcijos israiskomis galima laikyti bendrus formato
veikéjy (dazniausiai gynybos ministry) pareiskimus ir komunikatus (angl. Joint Statement and Joint
Communiqué). Pastaruosiuose formaliai atsispindi veikejy apsikeitimas informacija, o neformaliai —

Siy apsikeitimas jtaka.

4 Government Oficces of Sweden, Northern group defence ministers met in The Hague, 2018 06 07, 5
<https://www.government.se/articles/2018/06/northern-group-defence-ministers-met-in-the-hague/>. [Zitiréta 2021 03
24]
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NG jtaka NATO rytinio flango saugumui

IS visy analizuoty karinio bendradarbiavimo formaty Baltijos juros regione NG laikytinas
politine nauda pasizyminciu formatu, be didelés karinés pridétinés vertés. Formato kaip politinio
forumo veikimas byloja apie ribotas §io galimybes prisidéti prie NATO rytinio flango saugumo.
Analizuojant tai, kad NG formatas pasizymi didziausia Saliy naryste, E3 teigia, kad tai ,,yra ir
pliusas, ir minusas. Visada yra greiciau sutarti, kai yra mazesnis dalyviy [skaicius]. <...> IS esmés
pats jtraukimas is saves politiniame formate néra blogai. Atsiranda naujos idéjos. Ateina Zaidéjai
su skirtingomis vizijomis“. E5 kalbédamas apie pridéting NG verte teigia, kad ,, praktinés jtakos,
projekty jis neturi, tokioje dideléje Saliy grupéje sunku sugalvoti. Ypac neformaliame [formate].
Aljansas jisai formalus, o Sitas formatas neformalus — pasikalbéjimo forumas. <...> Tai yra
Sforumas keistis poziurials, klausimais, burti bendras koalicijas Aljanse ir panasiai “. Apibendrinant
NG itaka E7 teigia, kad ,, tokiems formatams gresia tapti tokiais pakalbéjimo formatais. Pasikeitimo
informacija formatais. Ne visada tai yra naudinga. Reikia ziuréti, kokia yra konkreti verté kuriama
ty formaty. Tai pasikoordinuoti visada yra labai smagu, bet mes turime Ziiiréti, kas yra konkreciai.

Negalime isvengti tokio mato “.
., JEF mano toks mégstamas formatas *“ (E4)

3.5. JEF

2015 m. Jungtiniy ekspediciniy pajégy (angl. Joint Expeditionary Force, toliau — JEF)
steigiamgj] susitarimo memorandumg Londone pasirasé Danijos, Estijos, JK, Latvijos, Lietuvos,
Nyderlandy ir Norvegijos gynybos ministrai.*® JEF laikytinos aukstos parengties pajégos, skirtos
plataus spektro operacijoms — nuo humanitarinés pagalbos, atgrasymo iki koviniy veiksmy kriziy
regionuose — vykdyti. JEF koncepcija skiriasi nuo jau iki tol esan¢iy formaty, taciau vadovaujasi
NATO standartais ir procediiromis. Taip uztikrinamas JEF formato suderinamumas su Kkitomis
daugianacionalines aukstos parengties intervencinémis pajégomis, taip pat Jungtiniy Tauty (toliau —
JT), ES ir, Zinoma, NATO pajégomis. JEF branduolj sudaro JK pajégos, o kitos dalyvaujancios
Salys atitinkamai prisideda su savo nacionaliniais pajégumais. 2017 m. prie JEF prisijungé ir
Svedija su Suomija paZzymédamos visiskai naujo karinio bendradarbiavimo veikéjo NATO

ekosistemoje jsitvirtinimg. 2018 m. buvo pasiraSytas galutinis tarpusavio susitarimo

% KAM, JK vadovaujamos ekspedicinés pajégos, 5
<http://kam.It/It/tarptautinis_bendradarbiavimas/jk_vadovaujamos_ekspedicines_pajegos.html>. [Zitiréta 2021 03 16]
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memorandumas, Kuris zymi pasiekta operacinj pajéguma ir visapusiska JEF pajégy parengtj.*’ 2021

m. balandj prie JEF prisijungé desimtoji valstybé — Islandija.*®
Veiklos, kuriancios pridétine verte

JEF tikslas yra papildyti iki Siol jau egzistuojancias NATO pajégas bei kitus karinio
bendradarbiavimo formatus ir krizés atveju aktyvuoti JEF pajégas dar iki tol, kol bus aktyvuojamas
NATO penktasis straipsnis. Anot E2, ,,JEF pajégy paskirtis yra realus atsakas, realiausias is visy j
staigiq, netiktai atsiradusiq grésme‘. Taigi visos JEF veiklos yra orientuotos ] greita atsaka
reaguojant ] kylanCias grésmes, iSvengiant konkurencijos su jau esamomis iniciatyvomis.
Pagrindines JEF veiklas galima skirstyti pagal formaty rémuose veikian¢ias darbo grupes.

Svarbiausiomis ir kurian¢iomis didZiausig pridétine verte laikytinos:

1) JEF koordinaciné grupé, E4 dar Kitaip vadinama ,,dviejy Zvaigzdziy strateginiu — Kariniu
Sforumu “. Siekiama strateginiame (dazniausiai Gynybos $taby virSininky ar $iy atitikmens)
lygmenyje diskutuoti apie JEF veikimo tobulinima, pagrindines JEF veiklas, formato
veikimo principus detalizuojan¢ius dokumentus;

2) Pajégy vystymo, E4 vadinama ,, pulkininky . Siekiama JEF pajégy stiprinimo jgyvendinant

priimtus strateginius sprendimus.

Likusios darbo grupés skirstomos, pagal atskiras pajégy rusis. 2021 m. JEF formate veikia Sios

darbo grupés:

1) Sausumos pajégy. Siekiama sirpinti JEF sausumos pajégumus, dislokuoti $iuos atitinkamose
karinése pratybose ir operacijose;

2) Oro pajégy. Siekiama sirpinti JEF oro pajégumus, dislokuoti §iuos atitinkamose karinése
pratybose ir operacijose;

3) Oro gynybos. Siekiama stiprinti JEF oro gynybos pajégumus, dislokuoti $iuos atitinkamose
karinése pratybose ir operacijose;

4) Jury pajégy. Siekiama sirpinti JEF jurinius pajégumus, dislokuoti Siuos atitinkamose
karinése pratybose ir operacijose;

5) Logistikos. Siekiama sirpinti JEF logistinius pajégumus, uZztikrinant paramg dislokuojant

JEF pajégas atitinkamose karinése pratybose ir operacijose;

47 Ten pat.

4 JK Ministry of Defence, Iceland becomes 10th nation to join UK-led Joint Expeditionary Force,
<f1ttps://wvvw.qov.uk/qovernment/news/iceland—becomes—lOth—nation-to—ioin—uk—Ied-ioint-expeditionarv—force>.
[Zitiréta 2021 04 25]
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6) Medicinos. Siekiama sisteminti JEF pajégy turimus medicininius pajégumus sudarant
pajégumy kataloga kaip nuolat atnaujinimg dokumentg, uztikrinti medicininiy pajégumy
vystyma ir treniravima;

7) Rysiy ir informaciniy sistemy. Siekiama JEF Saliy nariy sistemy suderinamumo, tolesnio
vystymo, taip pat efektyvaus informacijos JEF formate perdavimo;

8) Zvalgybos. Sickiama jvertinti zvalgybinés informacijos valdymo reikalavimus kiekvienoje
JEF formato valstybéje, taip pat bendradarbiauti siekiant bendros politikos Zvalgybinés
informacijos apsikeitimo tarp JEF nariy perspektyvoje;

9) Komunikacijos ir ziniasklaidos operacijy. Siekiama sinchronizuoti JEF $aliy nariy
strateginés komunikacijos zinutes apie JEF formatg iSorés ir vidaus auditorijomis, taip pat
uztikrinti informacijos apsikeitimo galimybes tarp JEF $aliy nariy;

10) Hibridiniy grésmiy. Siekiama stiprinti JEF pajégumus siekiant atremti hibridines grésmes;

11) Apsaugos nuo ABC ginklo. Siekiama stiprinti JEF pajégumus siekiant atremti cheminio,
biologinio, radiologinio ir branduolinio ginklo grésmes;

12) Jungtinio musio lauko valdymo. Siekiama stiprinti JEF pajégumus operaciniame ir
taktiniame lygmenyse;

13) Operacijy Saltojo klimato salygomis. Siekiama stiprinti JEF visy rtsiy pajégumus siekiant

efektyviai veikti $altojo klimato sglygomis.*

Ekosistemos veikéjai

JEF karinio bendradarbiavimo veikéjus jvardija jau minéti susitarimy memorandumai —
,, Foundation Memorandum of Understanding* (F-MOU) ir ,,Comprehensive Memorandum of
Understanding “ (C-MOU), detalizuojantys JEF struktiirg ir veikimo principus, kurie budingi Siems

bendradarbiavimo forumams:

1) Plenarinis forumas, kurj sudaro pirmininkas (JK), atstovas i§ kiekvienos JEF Salies narés
(iskaitant ir JK) ir sekretorius (JK);

2) Plenarinio forumo jsteigtos darbo grupés ir Siose JEF Salis atstovaujantys specialistai (nors
memorandumas kaip pirmasias mini strateginés komunikacijos, Zvalgybos, komunikacijos ir
informacijos sistemy, logistikos ir paramos bei pajégy generavimo darbo grupes, kaip matyti
1§ JEF veikly, §iuo metu pastaryjy yra daugiau);

3) JEF vadavieté, kurios pagrindg sudaro JK atstovai, taciau privalomai veikia ir bent vienas

JEF galies narés atstovas.>°

49 Interviu su E4, 2020 03 31.
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Nors susitarimo memorandumai tiksliai neidentifikuoja, taciau JEF formate aktyviai veikia
taip pat ir JEF Saliy nariy gynybos ministrai ir kariuvomeniy vadai kaip strateginio lygmens forumo
atstovai, gynybos Staby virSininkai, politikos direktoriai ir atitinkami pajégy atstovai kaip
vykdomojo lygmens forumo atstovai. Kalbant apie JEF veikéjus formato pajégy perspektyvoje Sias
sudaro pagrinde JK laivyno, jiry péstininky, sausumos ir oro pajégos, kurias papildo dalyvaujanciy
Saliy nacionalinés kontribucijos. Siandien §ias aukstos parengties greitojo reagavimo pajégas sudaro
10 tukst. kariy, kuriuos galima bet kada pasitelkti reaguojant j krizines situacijas Europoje ir uz jos
riby.>! Pabréztina, kad JEF pajégomis labiau laikytina ne 10 tikst. kariy §iuo metu dislokuoty
atitinkamame vienete, bet 10 tukst. kariy i$ skirtingy JEF Saliy nariy, pasiruosusiy bet kada buti
dislokuojamais.

Ekosistemos veikéju pozicijos

JEF formato veikéjy pozicijos apima itin platy spektra, kadangi Siame formate
dalyvaujantys JEF Saliy nariy atstovai veikia itin skirtingose darbo grupése. Svarbiausios pozicijos,
kuriose yra sprendziami JEF formato klausimai priklauso aukséiausiems politiniam ir kariniam
lygmenims, t. y. Saliy nariy gynybos ministrams, kariuomeniy vadams ir gynybos Staby
virSininkams. Visgi, itin platus spektras JEF formate veikianciy darbo grupiy nurodo ir atitinkamy
specialisty jtakg Siam formatui. Veikéjy pozicijas taip pat atspindi darbo grupiy veikimo principai.
Kiekvienais metais JEF darbo grupés iSsikelia metinius tikslus, kuriuos vadovaujantis principais ,,i$
virSaus ] apacig“ ir ,,i§ apacios ] virSy* suderina tarp strateginio ir specialisty lygmens. Kalbédamas
apie tai iSsamiau E4 teigia, kad ,, kiekviena darbo grupé issikelia uzdavinius, kq per metus turi
padaryti. Taip pat yra tiesioginé vadovavimo grandiné. Ji duoda gaires. Ir tas pirmyn atgal vaiksto.
Darbo grupés dirba kaip jrankis sprendimy prieméjams. ParuoSia sprendimus. Tai siauresnis,
specialisto lygmuo. PavyzdZiui, kokie rySiai bus naudojami, kokioje platformoje, koks saugumo
lygmuo, kaip apsikeisim informacija, kaip Zvalgyba, mums svarbu vienodai suprasti tam tikrus

veiksmus — ar tai, kas jau vyksta yra blogai, ar dar nieko tokio“.
Ekosistemos veikéju rySiai

JEF formato veikéjy rySius kaip apsikeitima atitinkama informacija, resursais ar jtaka

puikiai iliustruoja sprendimy priémimo aktyvuojant JEF pajégas procesas. Sis prasideda nuo JK

50 Comprehensive Memorandum of Understanding between Joint Expeditionary Force Participant Nations, 2018 06 28.
5L KAM, Klaipédoje pirmq kartq vienoje vietoje susitiko Jungtiniy ekspediciniy pajégy gynybos ministrai ir
kariuomeniy vadai, 2019 06 28,

http://kam.lt/It/naujienos_874/archyvas 930/ziniu_archyvas 2019 metai/ziniu_archyvas 2019-
06/klaipedoje_pirma_karta_vienoje_vietoje_susitiko jungtiniu_ekspediciniu_pajegu_gynybos_ministrai_ir_kariuomeni
u_vadai.html?backlink=%252Ft%252F paieska%252Fresults%252Fp30.html>. [Ziiréta 2021 03 18]
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konsultacijy su JEF Salimis narémis dél galimos operacijos, véliau sekan¢io nacionalinio JK
sprendimo aktyvuoti pajégas ir jtraukti Saliy nariy kontribucijas jei $ios iSreiskia prisijungimo siekj,
bendro JEF nariy operacijos planavimo ir galiausiai Sios vykdymo. Pabréztina, kad JEF pajégy
aktyvavimas krizés atveju neturi vieno specialaus aktyvavimo proceso. Kiekvienos situacijos atveju
JEF deklaruoja pasiryzima spresti individualiai. Visgi, JEF darbo grupiy veiklos diskusijos nurodo,
jog $io formato Salys narés turi panasy suvokima, kokiose operacijose JEF pajégumai gali biiti ir
turéty buti aktyvuojami. Pakankamai skirtinga JEF Saliy nariy kontribucija j JEF pajégumus taip pat
atspindi veikéjy tarpusavio rySius. JK kaip minéta sudaro JEF pajégy branduolj visose pajégy
domenuose. Norvegija daugiausia prisideda prie kontribucijos oro ir jiry domenuose, Nyderlandai —
jary domene ir atlickant amfibines operacijas, Svedija ir Suomija — jiiry domene, Danija ir Baltijos
valstybés — sKirtingy vienety sausumos domene. JK skiriami pajégumai laikomi lyderiaujanciu
elementu, pasizymingiu lengvumu, judrumu ir itin greita dislokavimo galimybe. Saliy nariy
kontribucijos laikomos pagrindinés intervencijos pajégumu, pasizyminéiu sunkiaisiais elementais.>?
JEF vadavieté Nortvude atspindi JEF karinio bendradarbiavimo formato centrg — JK. Kalbant apie
JEF aukStos parengties pajégy aktyvavimg ne pratyby tikslams svarbiausia pozicija kaip JEF
formato iniciator¢ uzima butent JK. PaZymétina, kad JK turi teis¢ JEF pajégas dislokuoti vienasaliu
nacionaliniu sprendimu, nepaisant to, kad preferencija yra teikiama daugiasaliam JEF $aliy nariy
sprendimui. E4 tokia formato konfigtiracija vadina ,,.JK + /. Anot E4, ,,jeigu mes ar latviai mato
ir vieningai sutaria, kad kyla grésmeé, jie papraso brity, britai pradeda konsultacijas. IS esmés,
perdislokuoti pajégas nereikia visy Saliy sutikimo. UZztenka, kad britai tq priima. Tarkim britai +
latviai ir jie jau deploynasi | Latvijq kazkokiu pagrindu, kas yra aprasyta teisiniuose formaliuose
dokumentuose. Tai yra JK + 1. Tai bus Zymiai greiciau, negu NATO atliks savo vaidmenj kylant

I3

grésmei ar krizei .
JEF jtaka NATO rytinio flango saugumui

Analizuojant JEF formata, visi ekspertai vienareikSmiSkai sutinka, jog pastarasis turi
didziausig jtaka NATO rytinio flango saugumui. Anot E3, , cia mes kalbame apie karinius —
operacinius dalykus. Einame lygmeniu Zemiau. Tai nereiskia, kad viskas va taip vyksta [spragsi
pirstais], reikalinga ir diskusija, bet jau tai labiau domina karinj démenj“. ES5 pabrézia, jog JEF
wra labai pragmatiska ir aiski nauda. JEF yra potencialiai pajégos, galincios j konfliktq jsitraukti
labai anksti. Tai vykty ar ne vykty klausimas, bet jos taip konstruojamos. Ir miisy regione

treniruojasi, daro pratybas, daro amfibias lending ir visokias kitokias pratybas. Tai ta nauda labai

52 Ten pat, 9.
%3 Ministry of Defence UK, The Joint Expeditionary Force, 2018, June, 1.
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aiski. JEF gali veikti ne tik NATO formate, bet ir su amerikieciais, pavyzdziui. Pacioje konflikto
pradzioje”. E6 akcentuoja ir tai, kad , JEF leadina JK ir JK supranta grésme, mato savo role
Baltijos jiiros regione. Tai mus labai gelbéja sitoje vietoje*. Apibendrinant JEF iSskirtinumg ir
vra Salis vienijanti pajégy samprata. Jis buvo sukurtas ne kaip platforma bendradarbiauti, bet kaip

platforma esant reikalui pasitelkti saliy pajégumus vienam ar kitam tikslui*“.
., Tiesa pasakius as taip ir nesupratau iki galo, kokia to formato idéja “ (E5)

3.6. Europos intervencijos iniciatyva

2017 m. Pranciizijos prezidentas Emmanuel Macron pristat¢é Europos intervencijos
iniciatyvos (angl. European Intervention Initiative, toliau — EI2) idéjg. Pastaroji buvo suprantama
kaip Pranciizijos reakcija j galutini PESCO produkta. Pranciizija sieké labiau isskirtine Saliy naryste
ir didesnémis ambicijomis pazymincios PESCO iniciatyvos, tafiau galiausiai buvo priimta
Vokietijos versija, sililanti daugiau $aliy jtraukiantj PESCO formatg.>* Labiau atsakingos uz savo
pacios sauguma id¢jos vedama Pranciizija 2018 m. i$siunté iniciatyvos kvietimo laiSkus devynioms
Europos salims — Belgijai, Danijai, Estijai, Italijai, Ispanijai, Nyderlandams, Portugalijai, JK ir
Vokietijai. Pranciizijos prezidentas Sias traktavo kaip pakankamai pajégias prisidéti prie EI2
formato ir pakankamai ambicingas, siekiant dislokuoti nacionalines pajégas krizés atveju. 2018 m.
liepos 25 d. E. Macron idéja materializavosi j devyniy Saliy karinio bendradarbiavimo projekta, kurj
formalizavimo tarp visy kvie¢iamy $aliy iSskyrus Italijos tarp gynybos ministerijy pasirasytas EI12
iniciatyvos laiskas.*® Véliau Italija visgi prisijungé prie EI2 formato kartu su Norvegija, Suomija bei
Svedija.
Veiklos, kuriancios pridétine verte

ElI2 formato strateginiai tikslai kalba apie $aliy nariy pajégy saveikuma, bendrg strateging
kulttrg labiau autonomiSka Europos idéja. PraktiSkai EI2 siekia plétoti multinacionalines pajégas,
kurios biity pasirengusios veikti sprendziant Europos kaimynystéje jsipliekusig karine krize. Anot
E2, , tai turéty buti atsvara NATO kuriant ES kariuvomeng <..> [EI2 iniciatyvos laiskq] pasirasé
tiktai didziosios Salys, kurios turi pakankamai pajégy ne tik tai savo gynybos reikméms. Jos yra
giliai Europoje ir per daug nejaucia karinés grésmés Salia esancios . Visgi, pajégy aktyvavimas

vis vieng yra planuojamas per ES, NATO ir JT formatus. EI2 formate dalyvaujanciy valstybiy

% Nicole Koenig, ,, The European Intervention Initiative: A look behind the scenes*, Jacques Delors Institut, 2018 06
27, 2.

55 Letter of Intent between the Ministers of Belgium, Denmark, Estonia, France, Germany, Netherlands, Portugal,
Spain, United Kingdom concerning the development of the European Intervention Initiative, 2018 07 25.
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pajégos turi buti lankscios, pragmatiskos, o formato veikimo principai nejpareigojantys Salims
naréms daryti to, ko Sios nenori. EI2 veiklos orientuojasi j keturias pagrindines bendradarbiavimo

sritis:

1) Strateginis planavimas ir zZvalgybinés informacijos dalinimasis;
2) Galimy krizés scenarijy planavimas;
3) Parama karinéms operacijoms;

4) ISmokty pamoky jsisavinimas ir doktrinos plétojimas.

Pazymétina, jog analizuojant EI2 formato veiklas iniciatyvos kvietimo laiskas aiskiai
pabréZzia, kas EI2 formatas néra ir kokios veiklos $iam néra priskiriamos. Teigiama, jog EI2 néra dar
vienos greito reagavimo pajégos, kurios biity aktyvuojamos nacionaliniy kriziy atveju.>® Taigi E12
traktuojamas kaip platforma Saliy nariy kariniam bendradarbiavimui siekiant panaSiy valstybiy

nariy tiksly pernelyg nejpareigojant $iy struktiirizuoti EI2 formato veikimo principus.
Ekosistemos veikéjai

EI2 formatas nesukuria naujy struktiry. Pastarasis tik papildo esamus ES, NATO ar JT
formatus ir atitinkamy pajégy vienetus. EI2 formatas pagrinde koncentruojasi ] tiesioginius
kontaktus tarp trylikos Saliy nariy sostiniy, taip i$vengiant biurokratiniy forumy veikianciy kituose
Baltijos juros regiono karinio bendradarbiavimo formatuose. Taigi pagrindiniais EI2 veikéjais
laikytinos butent valstybés narés ir Siy karinés pajégos. Visgi, praktiniame lygmenyje EI2 veikia Sie

bendradarbiavimo forumai:

1) Gynybos ministry komitetas;

2) Kariuomeniy vady komitetas;

3) Kariniy $taby pokalbiai;

4) Nuolatinis EI2 sekretoriatas Paryziuje. Sj sudaro pranciizy personalas ir jau egzistuojantis

tinklas tarptautiniy pareigiiny, dirbanciy skirtingose Pranciizijos karinése struktiirose.®’
Ekosistemos veikéju pozicijos

EI2 karinio bendradarbiavimo formato veikéjy pozicijos priklauso auksc¢iausiems politiniam
ir kariniam lygmenims. Pazymeétina, kad reikSminga pozicija uzima pats auksciausias politinis
lygmuo, t. y. valstybiy prezidentai, kadangi biitent Pranciizijos prezidento ambicijos ir strateginis

pozitris daro itin reikSmingg jtaka EI2 formato veikimo mechanizmams. Gynybos ministry ir

% Ten pat.
5" Ten pat.
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kariuvomeniy vady pozicijos taip pat yra svarbiis EI2 elementai, kadangi praktiskai reguliuoja EI2
veiklos kryptis.

Ekosistemos veikéju rySiai

Pazymétina, kad EI2 formato veikéjy rysSiai, atspindintys vienety interakcija, yra stipriai
lemiami valstybiy identitety ir to, kokj vaidmenj Sios vaidina bendresnéje ES politikos
perspektyvoje. Kitaip tariant, EI2 veikéjy interakcijos kaip apsikeitimo informacija, resursais ar
jtaka procesas priklauso nuo to kaip ES ir tarptautinéje arenoje veikia tam tikros raktinés valstybes.
EI2 formate itin reikSmingas lyderiaujancios Salies — Pranctizijos vaidmuo. Pastarosios ambicijos
labiausiai lemia EI2 valstybiy interakcijas. ReikSmingas ir Vokietijos vaidmuo, kadangi Sios
valstybés dalyvavimas formate pazymi formato nariy veikimo ir apskritai viso EI2 projekto
legitimuma, paneigiant pajégy dubliavimo ir Europos skaldymo mitus. I$skirtinis Danijos vaidmuo,
kuomet $i priklausydama ES nedalyvauja ES saugumo ir gynybos politikoje, byloja ir apie
iSskirtines interakcijas, kurias naudoja $i valstybé EI2 formate. Gana stipriai iSsiskiria ir JK.
Pastarosios interakcijos EI2 formate paremtos tuo, jog JK planavo ir Siuo metu jau yra oficialiai
pasitraukusi i§ ES, taciau ir toliau siekia aktyviai prisidéti prie Europos saugumo. EI2 formatas JK
laikytinas dar viena priemone uztikrinancia Siuos tikslus. Nors atitinkamas EI2 valstybiy vaidmuo
tarptautinéje arenoje ir kuria specifinius formato rysius, kalbant apie galima Saliy kariniy pajégy
dislokavima, sprendimas vis vien iSlieka nacionaliniy kompetencijy ribose. EI2 formato interakcijos
byloja, kad $is formatas laikytinas neformaliu Saliy karinio bendradarbiavimo forumu arba kitaip
tariant platforma, stiprinan¢ia nacionalinius pajégumus, o ne bet kada aktyvuojant pasiruoSusiy
jungtiniy pajégy vieneta. Pazymétina, kad EI2 narystés perspektyvoje §i yra laikoma atvira ir kitoms
Europos valstybéms, kurios vadovausis tokiais paciais strateginiais tikslais ir rodys atitinkama
gebéjima ir valig prisidéti prie galimy kariniy operacijy.>® Sprendimas dél naujy 3aliy priémimo bus
pritmamas dabartiniy EI2 nariy konsensuso forma. Tai nurodo, jog nepaisant specifiniy EI2

tarpusavio rysiy, formate stengiamasi i$laikyti tolydumo bei su(si)derinamumo principus.
EI12 jtaka NATO rytinio flango saugumui

Nepaisant savo turimo potencialo, EI2 formatas pasizymi maZiausia jtaka NATO rytinio
flango saugumui. Anot E5, EI2 tai ,,Saliy klubas, kuris galéty skirti pajégas. Priesingai nei JEF,
kur salys jau yra sumete pajégas ir suformave vienetq. <...> Tai cia labiau pazengusiy is pranciizy
tasko Saliy grupés sambiiris, kuris galéty potencialiai kazkur dalyvauti*. KritiSkai vertindamas EI2

efektyvuma E1 teigia, kad ,,tai yra vienasaliskas vienos didZiausiy Europos valstybiy su didele ir

%8 Ten pat.
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iSvystyta karine pramone interesas paskirstyti, perskirstyti galios jtakq Europoje j savo puseg .
Estijos kaip vienintelés NATO rytinio flango valstybés dalyvavimas EI2 formate néra pakankamas
daryti jtaka Pranciizijai siekiant Sios paramos uZztikrinant NATO rytinio flango saugumg. Anot E5,
., dalyvavimas EI2 negali pakeisti Pranciizijos nuomonés. Nebent minimaliai labai jtakoti“, taigi ir
jitaka regiono saugumui yra labiau politiné ir mazai efektyvi. Apibendrinant EI2 jtaka E7 teigia, kad
uztikrinant Baltijos juros regiono saugumg ,,pirmiausia mums svarbu yra NATO. Investuoti visq
savo demesj reikia | NATO. ES [ir Sios saugumo iniciatyvos] mums yra papildantis saugumo

formatas “.

3.7. Karinio bendradarbiavimo formaty ir NATO rytinio flango saveika

Ivertinus atskiry formaty Baltijos jiiros regione kuriamg pridéting verte, kuri ekosistemos
perspektyvoje atsispindi kaip NATO ekosistemos pridétiné verté, galima jsigilinti j karinio
bendradarbiavimo formaty ir NATO rytinio flango saveikg arba kitaip tariant analizuoti formaty
Baltijos juros regione jtaka NATO rytinio flango saugumui, remiantis formaty veikimo

mechanizmy, formaty apribojimy, taip pat neiSnaudoto potencialo suvoktimis.

3.7.1.Karinio bendradarbiavimo formaty veikimo mechanizmai

Karinio bendradarbiavimo formaty jtaka NATO rytinio flango saugumui atsispindi per
formaty veikimo mechanizmy efektyvumg — naudojant turimus iSteklius pasiekiamg maksimaly
imanomg rezultatg. Didesnis veikimo mechanizmy efektyvumas nurodo ir didesn¢ formato,
jgalinancio atitinkamus mechanizmus, jtakg. Efektyviausiu formaty veikimo mechanizmu laikomas
praktinis pajégy ar atitinkamo karinio vieneto suktrimas. Anot E3, ,, jeigu kazkas biity sukurta ant
Zemeés, tuomet mes galétume kalbéti apie efektq, kuris is tikryjy kurty ilgalaikj saugumo, atgrasymo
efektg”. E7 tesia Sig mint] teigdamas, ,.kad Saliy pavieniai projektai, kuriuos mes vystom su
Amerikos pagalba, kai sqjungininkai padeda kurti tam tikrus pajégumus irgi yra labai svarbu®.
Vienu efektyviausiy karinio bendradarbiavimo veikimo mechanizmy taip pat laikytinos karinés
pratybos. Tam pritaria visi apklausti ekspertai. Anot EL, , pratybos, jgalinancios arba
pademonstruojancios galimybe permesti, pajudinti pajégas ir dislokuoti jas viename ar kitame
regione per savo uzsibréztus laikus. Tai parodo, jog tokie atgrasymo priemoniy formatai yra ne tik
popieriniai zodZiai, bet ir jgalina realias priemones biitent per pratybas, fiziskai perkelti vieng ar
kitg junginj ten kur reikia, kur numatyta per pratybas*“. Itin svarbi formaty efektyvaus veikimo
ypatybé, kuri labiau apima mechanizmy pobtdj, o ne konkrefius mechanizmus laikytinas
institucionalizuotas formato veikimo modelis. Anot ES, ,,jei yra reguliaris susitikimai, ministrai

pasiraso, kg nuveiké, uzsisuka mechanizmas, kad reikia susitarti, reikia diskutuoti, kq galime
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nuveikti, yra tam tikras spaudimas. Galiausiai kai tu pasirasai rastu, sutari kazkq daryti, nuleidi
taskingus Zemiau — prasideda procesas. Tal ta institucionalizavimo forma yra labai svarbi “. Kiek
maziau, bet vis vien pakankamai efektyviais mechanizmais laikytini ir strateginio lygmens (ministry
ir kariuomeniy vady) susitikimai, jgalinantys politing valig imtis atitinkamy veiksmy ar bent jau
uzimdami pozicijas, demonstruojancias tokj pasiryzimg. Anot El, , vienybés demonstravimas ir

politinés valios saugumo gerinimo kryptimi islaikymas, nedarant isimciy ir neabejojant tos Krypties

vy —

.6

bendradarbiaujant su visuose scenarijuose prieSiska laikoma Salimi® yra efektyvus formaty
veikimo mechanizmas. Strateginio lygmens susitikimai suteikia pagrindg formaty Saliy pozicijy
derinimuisi, kas tiesiogiai atsispindi diskusijose NATO formate. Anot E2, , jeigu viena Salis
pareiskia vienokig nuomone, kita kitokiq, dazniausiai salis ir liks viena. Bet kada tos nuomonés yra
suderintos — turi didesnj svori“. Tesdamas savo samprotavimus E2 pabrézia, kad ,.tie formatai
mazesni tam ir buvo sugalvoti, kad tos Salys, kurios nori bendradarbiauti, joms nebiitinas biity visy
[NATO] saliy pritarimas ir jos galéty derintis tam tikrus veiksmus tarpusavyje ‘. ReikSmingu
veikimo mechanizmu taip pat laikytini ir Zemesnio lygmens arba atitinkamy darbo grupiy
susitikimai. E5 teigia, kad svarbus yra ,,netgi toks paprastas aspektas kai Zmonés pazjsta [vieni
kitus] asmeniskai. Ne tik ministras ministrq, bet einama giliai, pazjsti sausumos pajégy vadg,
karininkas paZjsta karininkg, majoras majorq. Jie susitinka, jie kyla karjeros laiptais kartu, jie
mokési kartu. [...] Tas uzsisuka ir ieSkoti bendry sprendimy yra paprasciau”. Karinio
bendradarbiavimo formaty Baltijos jiiros regione veikimo mechanizmy efektyvumo vertinamas

pateikiamas 2 paveikslélyje Zemiau.
2 pav. Karinio bendradarbiavimo formaty veikimo mechanizmy efektyvumas

Darbo grupiy Institucionalizuoti Pajégumy
susitikimai procesai vystymas

Musi @y )
S

efektvvu efektvvus

Strateginio lygmens Karinés  Vieneto
susitikimai pratybos sukarimas

Saltinis: sudaryta autorés
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3.7.2.Karinio bendradarbiavimo formaty veikimo apribojimai

Karinio bendradarbiavimo formaty jtaka, dazniausiai turinti minimaly ar netgi neigiama
efekta NATO rytinio flango saugumui, atsiskleidzia per formaty veikimo apribojimus. Darbe atlikta
analizé rodo, kad politinés valios trikumas strateginiame politiniame ir kariniame lygmenyse
laikomas didziausiu karinio bendradarbiavimo formaty veikimo apribojimu tuo paciu neigiamai
atsiliepianciu ir formaty bei NATO saveikai. Omenyje turima formaty sprendimo priéméjy lygmuo,
kuriame svarbiausias pozicijas uzima $aliy nariy gynybos ministrai ir kariuomeniy vadai. Anot E1,
., Det kurj formatq paémus, visur bus reikalinga Zemesnés grandies, tai yra ministry, kariuomeniy
vadovybiy, politiniai spendimai jgyvendinti auksciausios valdzZios nustatytus politinius sprendimus
ir kryptis“. E5 priduria, jog siekiant formaty efektyvumo ,,reikia politinés valios, kiirybos,

“«“

fantazijos kazkq padaryti”. Dar vienu karinio bendradarbiavimo formaty veikimo apribojimu
galima laikyti formaty pagrindimo finansine iSraiSka trikuma. E3 teigia, kad ,, formatas jisai
gaunasi paprastai tariant aukcionas, kai tu zZinai, kad neturi pinigy, bet tu vis tiek dalyvauji. Sédi,
gincijiesi, kad tu tq namq ar masing pirksi, bet realiai tu to nepadarai, nes neturi pinigy“. E3
priduria, kad ,, visi ateina, prasisneka visq dieng, bet galiausiai viena Salis pasako sorry mes pinigy
neturim, mes to nedarysim. Bet jy neismesi is klubo. Tu turi klubg, bet jei jis neparemtas finansine
israiska, gaunasi kalbéjimas dél kalbéjimo“. Finansinio pagrindimo trikumas artimai siejasi ir su
riboty zmogiskyjy iStekliy problema, atstovaujant Saliy nariy pozicijas jvairiuose formatuose,
uztikrinant sprendimy jgyvendinimg Salyse narése ir, Zinoma, skiriant pajégumus atitinkamy
formaty projektams. Anot E4, , didesnése salyse vienam formatui skiria visq jstaigqg su keliais
Simtais ar daugiau darbuotojy. Pas mus yra vienas Zmogus, na du, sakykim keli vienam formatui.
Tai ir indélis yra atitinkamas, ir verté tam projektui, ir tai kg mes pasiimam*. Karinio
bendradarbiavimo formaty Saliy nariy teisiniy sistemy nesuderinamumas taip pat laikytinas dideliu
efektyvaus formaty veikimo uZtikrinant NATO rytinio flango sauguma apribojimu. Tg iliustruoja
E1l teigdamas, kad ,,saliy teisiniy sistemy nesuderinamumas tiek informacijos kaitos srityje, tiek
jsigijimuose, tiek biudzeto formavime. Tai buty pagrindiniai apribojimai“. Pabréztina, kad procesy
ir teisin€s bazés naujy pajégumy vystyme ar esamy tobulinime tarp atitinkamy formaty Saliy nariy
nesuderinamumas yra didziulé kliaitis tiek vykdant prisiimtus jsipareigojimus, tiek siekiant prisiimti
naujus. Kaip vieng i§ analizuoty formaty veikimo apribojimy sprendziant NATO rytinio flango
vadovaujasi aiSkiais kolektyvinés gynybos jsipareigojimais, kuriuos galima apibidinti kaip
formalius jsipareigojimus. Baltijos jiros regiono formatai — prieSingai, vadovaujasi neformaliais

vienas kito gynybos jsipareigojimais. Anot E5, analizuojamos ekosistemos veiké&jai yra ,, Zemesnio
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lygmens formatai. Jie neturi kazkokiy jsipareigojimy ginti. Visa tai daroma per Aljansg. |...]
Pagrindinis apribojimas yra tai, kad sukurta mechanizmy gana veikianciy, praktinio
bendradarbiavimo karinéje srityje, bet jie vis tiek tokie pusiau neformaliis. Ir ne viskq gali
pasiekti“. E3 jvardija dar vieng karinio bendradarbiavimo formaty veikimo apribojima, kurj vadina
strateginiu nuovargiu. Omenyje turimas strateginiy politiniy ir kariniy tiksly formatuose
nesuderinamumas. Anot E3, , karinis mindsetas kai ne mato efekto atsiranda ta frustracija,
strateginis nuovargis“, kuomet vadovaujantis hierarchiniu principu privaloma vykdyti politinius
Jsipareigojimus, taCiau kariniu vertinimu pridétines vertés atitinkamy projekty atzvilgiu
nebematoma. Kalbédamas apie strateginio nuovargio paveiktus formatus E3 teigia, ,, visi supranta,
kad mes esame NATO sqgjungininkai, mes esame kaimynai ir mes turime daryti todél, kad kazkas
nebiity nusivyles. Mes is esmés kazkq darome, bet to efekto néra*. Politinis kaitumas kalbant apie
Saliy nariy auksciausiosios politinés valdZiomis (ne)pasikeitimg po rinkimy laikytinas maZziau
paveikiu, tadiau vis vieng neigiama jtakg karinio bendradarbiavimo formaty ir NATO rytinio flango
sgveikai turin¢iu veiksniu. Anot E2, ,,skirtingos partijos ateina j valdzig ir suformuoja skirtingg
poziurj | saugumgq. Gali bitti, kad vienoje kadencijoje buvo sutarta vienas, bet atéjus naujai partijai
j valdzig poziuris | kaimynus ar apskritai j grésmes gali keistis. Keiciasi biudzetai “. Lygiai taip pat
pavojingas yra ir aukS¢iausiosios valdzios nepasikeitimas taip ne vieng rinkimy ciklg iSlaikant ta
pacig vieno ar kito formato ar apskritai atitinkamos grésmes atzvilgiu skeptiSka pozicijg. Maziausiu
formaty veikimo apribojimu laikomas Simtaprocentinio konsensuso siekimas, kitaip tariant
sprendimo, kuriuo bty patenkintos absoliu¢iai visos Salys narés, paieskos. Apie tai
samprotaudamas EG6 teigia, , bandymas visiems jtikti, kad visiems tikty konkretus dalykas* yra
vienas veikimo apribojimy, budingy ypa¢ Siaurés $aliy formatams. Formaty veikimo apribojimy

vertinimas pateikiamas 3 paveikslélyje Zemiau.

3 pav. Karinio bendradarbiavimo formaty veikimo apribojimai

Simtaprocentini Strateginis Teisiniy sistemy Finansinés
imtaprocentinio nuovargis nesuderinamumas  iSraiSkos frukumas
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vari @y N i
apribojimai apribojimai
Politinis Sutartinio lygmens

Riboti Zmogiskieji  Politinés valios
iStekliai trakumas

kaitumas isipareigojimai

Saltinis: sudaryta autorés
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Apibendrinant karinio bendradarbiavimo formaty veikimo apribojimus, Siuos sieja du
pozymiai, nurodantys ir bendresnes formaty bei NATO rytinio flango sgveikos ypatybes. Visy
pirma, nepaisant kolektyvinés narystés skirtinguose karinio bendradarbiavimo formatuose, Siy
narés, Visgi, yra individualios valstybés. Pastebéta, kad formaty Salys narés nacionalinius interesus
iSkelia auksciau vir§ regioniniy arba Siuos atspindinCiy — formaty interesy. Anot E4, , kiekviena
Salis yra suvereni valstybé. Tai yra esminis ypatumas“, nulemiantis formaty efektyvumag ir
nesiryzimg iSnaudoti pastaryjy potencialo kuriant pridéting verte. Anot E5, |, Salys turi savo
jstatymus, turi savo poziurj, turi Siek tiek iSsiskiriancius operacinius reikalavimus ir panasiai‘.
Siam antrina E7 teigdamas, kad |, skirtingas Saliy planavimas, skirtingi prioritetai, skirtingas
gynybos planavimas, ciklai kisa pacig didziausiq kojq tokiy formaty efektyvumui®. Visy antra,
didzioji dalis formaty Baltijos juros regione apart JEF ir dalinai 3B yra kariniai-politiniai formatai ir
anot ES, , politiniame formate tu gali spresti tik politinius klausimus. Tai yra kalbéjimo forma tam
tikra prasme. Galbiit kazkokios stalo pratybos, bet kazkokiy pajégumy plétros ar kazkokiy rimtesniy

I3

dalyky negali padaryti“. E7 tesia §ig mint] teigdamas, kad ,,tokie formatai yra svarbiis is tokios
koordinacinés pusés labiau“. Anot E8, ,visus bendradarbiavimo formatus vertinciau kaip biidg
pasiekti politiniy kazkokiy benefity, siysti tq kazkokig Zinute, negu kalbéti apie prakting naudg
vienokio ar kitokio formato . Kalbédamas apie formaty jtakg E8 pateikia iSvada, kuri biidinga
daugeliui eksperty jzvalgy: ,, AS j juos Ziariu kaip j universalias padangas automobiliui. Tas, kas
tinka viskam, tas netinka niekam. <...> Néra universalaus bendradarbiavimo formato, nes visada

yra labai skirtingi Saliy poZiiuriai. Tuos sqlycio taSkus rasti jmanoma, bet tikrai ne visais atvejais. O

jei kartais ir pavyksta rasti, tai dideli kompromisai biina ne visiskai naudingi paciai Saliai “.

3.7.3.Karinio bendradarbiavimo formaty neiSnaudotas potencialas

NeisSnaudotas karinio bendradarbiavimo formaty potencialas byloja apie sgveikos terpe,
kurioje formatai dar galéty daryti jtaka ir prisideéti prie NATO rytinio flango saugumo uZtikrinimo.
Kalbant apie konkrecius tokios veiklos pavydzius, nepaisant to, kad karinés pratybos laikytos vienu
efektyviausiy formaty veikimo mechanizmy, Sios taip pat atspindi vieng i§ neiSnaudoto karinio
bendradarbiavimo potencialo galimybiy. E2 tai vadina ad hoc pratybomis. Anot eksperto, ,, gretimos
Salies netikétos pratybos miisy teritorijoje’ yra tai, ka formatai galéty jgalinti — ,, tarkim lenkai
susiorganizuoja pratybas, per kelias dienas mes gauname jspéjimq, kad per kelias dienas mes
norime issilaipinti Suvalky koridoriuje Lietuvos teritorijoje. Arba lietuviai po keliy dieny padaro
pratybas Latvijos teritorijoje”. Formatai taip pat suteikia platformg, kurioje Salys narés galéty
sinchronizuoti savo gynybos planus ar net samprotauti apie bendrus regiono gynybos planus. Anot
E2, , leidZiantis | Zemesnj — taktinj, operacinj — lygmenj, galbiit galéty Salys derinti kazkokius
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realius taktinius kariavimo planus “. Kai kurie formatai, pavyzdziui, 3B B-CJSE projekto rémuose,
§i potencialg dalinai i$naudoja, ta¢iau didziaja dalimi, orientuojantis bitent j Siaurés Saliy
vadovaujamus formatus tokie operaciniai planavimai vyksta vangiai. Neisnaudotu Kkarinio
bendradarbiavimo potencialu taip pat laikytini bendri Saliy nariy jsigijimai modernizuojant esamus
ar vystant naujus pajégumus. Bendros platformos nurodo nattraly poreiki bendradarbiauti
pajégymy priezituros, logistikos ar treniravimosi klausimais. Anot ES5, |, nereikia buti dideliu
genijumi, kad atsirasty tas poreikis. Tas bendradarbiavimas automatiskai biity gavesis, jei visi trys
nusiperka, tai natiralu, kad visi trys ir bendradarbiauja. Bendra sistema ir taip toliau. Trise tariasi
kq daryti. Tai prarasta galimybé . E8 antrina Siai minciai teigdamas, kad ,,ne paslaptis, kad viskq,
kg mes perkame, vis tiek norétumém, kad technikos snekétysi tarpusavyje ne tik salyje, bet ir tarp
skirtingy valstybiy®. Dar viena karinio bendradarbiavimo formaty neiSnaudota galimybe laikytina
formaty parama NATO ryty partnerystés valstybéms, ypatinga démesj skiriant Ukrainai. Kai kurie
Siauriniai formatai §j potencialg dalinai i$naudojo po 2014 m. Krymo jvykiy, ta¢iau nidienos
realijos rodo, jog bendradarbiavimo ir paramos poreikis néra isnykes. Anot E6, su Siaurés 3alimis
visai neseniai ,, pasidalinome miisy Food for thoughts paper ‘iu, kq galima biity nuveikti Ukrainoje,
Moldovoje ir Gruzijoje. Tikimés, kad tenai galétumém pajudéti pridétinés vertés atzvilgiu*.
Nutolstant nuo konkre¢iy veikly ir pereinant labiau prie bendradarbiavimo principy, dar viena
formaty neiSnaudota galimybe laikytini dviSaliai ar triSaliai susitarimai, kurie neradus pritarimo visy
atitinkamo formato Saliy nariy tarpe galéty materializuotis siauresniame valstybiy rate. Anot ES,
,jeigu is tikryjy mes turime interesq dél kazko susitarti, tai mums jokiy formaty nereikia. Mes ir

¢

taip sékmingai dvisaliskai ar trisaliskai susitarsim*.

Galima teigti, kad karinio bendradarbiavimo formaty veikimo potencialas, kuris zenkliai
prisidéty prie NATO rytinio flango saugumo E1 nuomone turéty atrodyti taip: ,, integruotos pajégos
ir kariniai gynybiniai pajégumai. Integruota politiné kryptis gerinant bendradarbiavimg Sitoje
saugumo srity, keiciant, adaptuojant savo teisines bazes, lengvinant pajégy judéjimgq, lengvinant
keitimgsi informacija, jskaitant ir jautrig Zvalgybine [informacijq], siunciant politines strategines
Zinutes apie vienybés demonstravimg, [apie tai, kad] regionas, formatas yra viena institucija ir visi
pajégumai yra naudojami interesams ginti“. Formaty neiSnaudotas potencialas pateikiamas 4

paveikslélyje Zemiau.
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4 pav. Karinio bendradarbiavimo formaty neisnaudotas potencialas
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Saltinis: sudaryta autorés

Apibendrinant praktinius karinio bendradarbiavimo formaty neiSnaudoto potencialo
veiklos pavyzdzius galima jvertinti formatus Baltijos jiiros regione turincius didZiausig potencialg
uztikrinant NATO rytinio flango saugumg. Analizé rodo, kad NORDEFCO laikytinas formatu,
turin¢iu didZiausia neiSnaudota potencialg prisidedant prie regiono saugumo. Anot E6, ,tas
bendradarbiavimas ne tai, kad dar tik prasideda, bet dar nepakankamai jsibégéjes yra. Dar mes
visko nepasiemém i NORDEFCO. <..> |r mums patiems reikéty truputélj daugiau jdeti indélio
sugalvojant, kur mes juo galétumém engag‘inti“. Nors JEF jau dabar laikytinas pakankamai
materializavusiu formatu $is taip byloja apie dar didesnj pastarojo potencialg. Eksperty nuomone
JEF net sunku palyginti su kitais karinio bendradarbiavimo formatais. Anot E6, ,,is esmés tai yra
karinis dalykas. O visi Siaurietiski formatai yra labiau projektai, patirties pasidalijimas,
informacijos apsikeitimas — daugiau tokie politiniai forumai. JEF turi realig, praktineg naudg
ilgalaikéje perspektyvoje. Dél to, negali palyginti efektyvumo. Kai turi formatq, kuriame pasisneki,
apsitari, tai c¢ia yra labai svarbu, bet kazko apciuopiamo tu neturi. O JEF turi apciuopiamybe .
JEF kuriama pridétiné¢ verté kartu nurodo ir neiSnaudota formato potencialg, kuris efektyviau
jgalinus minétaja ,,apCiuopiamybe* gali bati panaudotas. 3B taip pat vertinamas kaip nepakankamai
savo potencialg iSnaudoj¢s formatas, ypa¢ bendry jsigijimy ir pajégumy vystymo srityse. ES
pabrézia, kad ,, tos pagrindinés platformos — artilerijos sistemos ir péstininky kovos masinos — kad
néra tos pacios ir dar baisiausiai skirtingos, absoliuciai nesuderinamos, surasti prakting naudg,
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nisq bendradarbiauti [yra sudétinga]“. NG ir EI2 formatai taip pat byloja apie nei$naudotg savo
potencialg, tadiau Siy galimybés apsiriboja labiau politinio pobtdzio jtaka. Apibendrindamas
formaty potencialg E8 teikia, kad ,, nezinau kodél, bet mes kad ir apie kokj formatq kalbétumém,
nueinam j skirtingas puses. NeZinau, ar cia yra nacionaliniai ypatumai nesidalinti informacija ar
dalintis ja ribotai. IS tikryjy galima bity pajégumus plétoti efektyviau kasty prasme, tiek

integravimo ir panaudojimo prasme “.

ISvados

Nepaisant to, kad Baltijos juros regiono valstybés NATO laiko esminiu saugumo garantu,
Salys taip pat dalyvauja skirtinguose, taciau tarpusavyje persipinanéiuose karinio bendradarbiavimo
formatuose. Démesj sutelkiant } NATO rytinj flangg identifikuota, kad $iame regione veikia tokie
formatai kaip 3B, NORDEFCO, Siaurés 3aliy grupe, JEF ir EI2. Tyrime sickta issiakinti, pastarieji
padeda ar prieSingai — trukdo uztikrinant NATO rytinio flango sauguma. Kitaip tariant, siekta
iSanalizuoti, kokig jtaka karinio bendradarbiavimo formatai Baltijos juros regione daro NATO
rytinio flango saugumui. leSkant atsakymo j pagrindinj darbo klausima, buvo remtasi R. Adner
iSplétota organizacinés ekosistemos kaip struktiiros teorine prieiga, nurodancia, kad NATO
ekosistemoje veikia tarpusavio priklausomybe susieti formatai, kuriy interakcijos materializuojasi i
bendra organizacinés ekosistemos pridéting verte — regiono sauguma. Teorija nurodé, kad siekiant
suprasti NATO rytinio flango ir ¢ia veikian¢iy kity karinio bendradarbiavimo formaty sgveika,
pravartu analizuoti NATO ckosistemos veiklas, kurian¢ias pridéting verte, veikéjus,
igyvendinancius Sias veiklas, veikéjy pozicijas ekosistemoje ir §iy tarpusavio rysius. Analizei atlikti
buvo naudojama kokybiné¢ metodologija — vieSy Saltiniy turinio analizé ir 8 pusiau struktiruoti
interviu su saugumo srityje dirbanciais ekspertais. Toliau pristatomos esminés tyrimo i$vados,

leidziancios teigti, kad darbe iSsikeltas tikslas yra pasiektas.

Pabréztina, kad karinio bendradarbiavimo formaty jtaka NATO rytinio flango saugumui
buvo vertinama per formaty veikimo mechanizmy efektyvuma, formaty apribojimus ir neiSnaudota
potenciala. Analizés vizualizacija pavaizduota 5 paveikslélyje zemiau. Formatai buvo vertinami Siy
veikimo mechanizmy efektyvumo (mazo arba didelio) bei kuriamo efekto (politinio arba karinio)
dimensijose. Mélyna spalva zymimi formatai nurodo ribotg $iy potencialg punktyrine linija
pazymint potencialo galimybes, raudona svarba Zymimi didZiausig potencialg turintys formatai

punktyrine linija tuo paciu pazymint $iy potencialo galimybes.
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5 pav. Baltijos jiros regione veikianciy karinio bendradarbiavimo formaty jtaka NATO rytinio
flango saugumui
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Saltinis: sudaryta autorés

Pastebéta, kad tokiy formaty kaip 3B, NORDEFCO, Siaurés 3aliy grupé, JEF ir EI2
politiniai ir kariniai kuriami efektai yra sunkiai palyginami tarpusavyje. Visgi, kuriami efektai
Didziausia praktiné-kariné jtaka pasizymi atitinkamy kariniy vienety ir pajégumy vystymu, taip pat
formaty Saliy nariy bendry pajégumy jsigijimu ir modernizavimu. Formaty karinis efektas taip pat
pasireiSkia per karines pratybas, kuriy atsakomybé priklauso nacionalinéms valstybéms, taiau
pratyby organizavimo etapai gali vykti ir formaty rémuose. Jtaka per kuriamg politinj efekta
demonstruoja formaty Saliy nariy vienybe, solidarumg, atitinkamy pozicijy suderinamumg tiek
sgjungininkams, tiek priesiSkoms valstybéms. Formaty jtaka NATO rytinio flango saugumui
pasireiskia per atitinkamy pozicijy derinima ir §iy atstovavima Aljanse. Zvelgiant j konkreéiy
formaty Baltijos jiros regione jtaka matoma, kad efektyviausiu formatu laikytinas JEF. Sis
vienintelis analizuojamy formaty tarpe kuria didesne karing, nei politine pridéting verte. Sis taip pat
turi didelj neiSnaudota potencialg Saliy nariy bendry pratyby, pajégumy vystymo bei plany
sinchronizavimo  srityse. Samprotaujama, ar JEF apskritai traktuotinas kaip Kkarinis
bendradarbiavimo formatas, kadangi, visy pirma, pastarasis veikia ne kaip bendradarbiavimo
forumas, o kaip atitinkamas pajégas generuojantis vienetas. 3B laikytinas kiek maziau efektyviu

formatu nei JEF karinj efektg kuriant per bendrus vystomus pajégumus (BALTNET, BALTFOR,
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MSA, BALTRON, 3B Juriné Vizija 2030+) ir kitus praktinius projektus (BALTDEFCOL, B-
CJSE). Visgi, 3B valstybes sgjungininkams ir prieSininkams pozicionuojant kaip vieninga operacing
erdve, Sis formatas kuria didesnj politinj nei karinj efekta. 3B potencialas yra ribotas, kadangi
didziausig jtakg regiono saugumui 3B formatas padaré dar prieS prisijungiant prie NATO. Visgi,
efektyvesnio bendradarbiavimo galimybés ne tik skleidziant strategines zinutes, bet ir drauge
vystant pajégumus pasirenkat tokias pat ar bent panaSias pajégumy platformas jzvelgiamos.
NORDEFCO laikytinas pakankamai efektyviu karinio bendradarbiavimo formatu, kurianc¢iu didesnj
politinj-koordinacinj, nei karinj efekta. Sio jtaka NATO rytinio flango saugumui yra unikali,
kadangi pastarojo déka j bendrg operacine erdve yra prijungiamos Svedija ir Suomija. NORDEFCO
potencialas didziausias analizuojamy formaty tarpe, kadangi pastarasis veikia itin placiai
jtraukdamas ginkluotés, pajégumy, zmogiskyjy istekliy ir edukacijos, treniravimosi ir pratyby bei
operacijy bendradarbiavimo sritis. Pabréztina ir tai, kad NORDEFCO ir JEF formaty kuriama
pridétiné verté gali materializuotis ir netiesiogiai per Siuos formatus, t. y. per dvisalius ar triSalius
valstybiy nariy susitarimus, kurie uzsimezgé atitinkamy formaty rémuose. Pastebéta, kad Siaurés
Saliy grupés ir EI2 formatai turi maZza jtaka NATO rytinio flango saugumui, kadangi beveik nekuria
karinio efekto ir pasizymi vien tik neformaliomis politinémis diskusijomis. EI2 atveju, nepaisant
Baltijos juros regiono valstybiy narystés Siame, apskritai néra orientuotas uztikrinti biitent NATO
rytinio flango sauguma. Siaurés 3aliy grupés ir EI2 formato potencialas taip pat vertinamas kaip itin
ribotas, kadangi Sie neturi formaliy jsipareigojimy ir aiSkiai institucionalizuoty veikimo
mechanizmy. PabréZtina, jog NG formato tikslas ir yra iSlikti neformaliu forumu, todél pastarojo
ribotumai nieko nestebina. Tuo tarpu EI2 turi kur kas didesnes ambicijas kuriant karinj efekta, taigi
Sio veikimo mechanizmai turéty biiti persvarstomi, kadangi analizuojamy formaty perspektyvoje
EI2 vertinimas kaip labiausiai nei$dirbtas formatas. Pagrindiniais formaty jtakos NATO rytinio
flango saugumui apribojimais laikytinas politinés valios gynybos ministry ir kariuomeniy vady
lygmenyje trukumas, formaty nepagrindimas finansine iSraiSka, i§ to kylantys riboti Zmogiskieji
iStekliai veikiant formaty rémuose, taip pat valstybiy teisiniy sistemy nesuderinamumas ir
neformalus jsipareigojimai jgyvendinant atitinkamus projektus. Pastarieji apribojimai Zymi
bendresn¢ problema, kad nepaisant kolektyvinés narystés skirtinguose karinio bendradarbiavimo
formatuose, §iy narés, visy pirma, yra individualios valstybés. Pastarosios savo nacionalinius
interesus iSkelia auk$¢iau vir§ regioniniy arba Siuos atspindinCiy — formaty interesy, 0 tai tik dar

labiau i$rySkina $aliy skirtumus, siekiant konsensuso atitinkamais klausimais.

Apibendrinant galima teigti, kad karinio bendradarbiavimo formatai Baltijos jiiros regione

padeda uztikrinti NATO rytinio flango sauguma per kuriamg politinj efekta. NeiSnaudotas
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potencialas rodo, jog formaty efektai galéty turéti dar didesne¢ jtakg tiek politiniame, tiek
praktiniame-kariniame lygmenyse, turint pakankamg politing valig spresti formaty veikimo
apribojimus. Tyrimo rezultatai byloja, kad karinio bendradarbiavimo formatai yra svarbiis saugumo
architekttiros veikéjai. Remiantis organizacinés ekosistemos konceptu, formaty analizé padeda
suprasti bendresng aplinka, kurioje Aljansas veikia, taip pat leidzia samprotauti apie NATO ir Sio

adaptacijos procesg post-modernaus veikimo link.

Atliekant tyrimg susidurta ir su tam tikrais ribotumais. Vienas jy — ribotos generalizacijos
problema, kuomet remiamasi iSskirtinai Baltijos juros regione veikian¢iy formaty analize
nejvertinant kity formaty, pavyzdziui, Vokietijos inicijuotos Réminés valstybés koncepcijos (angl.
Framework Nation Concept) jtakos NATO rytinio flango saugumui. Pasirinkta vien tik daugiasaliy
formaty analizé taip pat laikytina vienu i§ darbo ribotumy, kadangi nejvertina dvisaliy formaty
galimos jtakos Aljansui. Ribotai vertinamos ir karinio bendradarbiavimo formaty jtakos visam
Aljansui suvoktys, kadangi Siame tyrime buvo koncentruotasi tik | NATO rytinj flangg. Pazymétina
ir tai, kad panasaus pobudzio tyrimas jtraukiant jslaptintos informacijos analiz¢ gautus rezultatus

papildyty naujais argumentais ir vertinimais. Visa tai nurodo terp¢ ateities darbams ir diskusijoms.

46



Literatiiros sarasas

Literatuira

1.

10.

11.

12.

Aaltola, Mika ir Mattiisen, Mariita, ,,Growing democratic vulnerability in the Nordic-Baltic
Region: learning lessons from the geopolitically motivated Russian hacking of the 2016 US
election”, Security of the Baltic Sea Region: Realities and Prospects”, The Riga Conference
Papers, Latvian Institute of International Affairs, 2017.

Adner, Ron, ,,Ecosystem as Structure: An Actionable Construct for Strategy*, Journal of
Management, 43(1), 2017

Berzitinas, Valentinas, ,,Santykiai su Latvija bei Estija ir Baltijos Saliy bendradarbiavimas®,
Ambicingas deSimtmetis: Lietuvos uzsienio politika, 2004-2014, Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2015.

Breitenbauch, @. Henrik et. al., ,,Options for enhancing Nordic—Baltic defence and security
cooperation. Ane explorative survey”, The Centre for Military Studies, the University of
Copenhagen, 2017.

Browning, S. Christopher, ,,Branding Nordicity: models, identity and the decline of
exceptionalism “, Cooperation and Conflict, 42(1), 2007.

Buzan, Barry ir Wever, Ole, Regions and Powers: The Structure of International Security,
Cambridge: Cambridge University Press, 2003.

Dalsjo, Robert, Berglund, Christofer ir Jonsson, Michael, ,,Bursting the bubble Russian
A2/AD in the Baltic Sea Region: capabilities, countermeasures, and implications®, Swedish
Defence Research Agency, 2019.

Ekengren, Magnus, ,,A return to geopolitics? The future of the security community in the
Baltic Sea Region “, Global Affairs, 4(4-5), 2018.

Fiskvik, Jannicke, ,,Nordic security: moving towards NATO?“, CSS Analyses in Security
Policy, 189, 2016.

Frisell, H. Eva ir Sjokvist, Emma, ,,Military cooperation around framework nations®,
Swedish Defence Research Agency, 2019.

Hansen, F. Splidsboel, ,,Bad news from Riga: the future challenge of disinformation.
Security of the Baltic Sea Region: Realities and Prospects”, The Riga Conference Papers,
Latvian Institute of International Affairs, 2017.

Jacobides, G. Michael, Cennamo, Carmelo ir Gawer, Annabelle, ,,Towards a theory of

ecosystems®, Strategic management Journal, 39(8), 2018

47



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Koch, Katharina, ,,Region-building and security: the multiple borders of the Baltic Sea
Region after EU enlargement®, Geopolitics, 20(3), 2015.
Koenig, Nicole, ,,The European Intervention Initiative: A look behind the scenes®, Jacques

Delors Institut, 2018 06 27.
Kulesa, Lukasz ir Frear, Thomas, ,,NATO’s evolving modern deterrence posture: challenges

and risks®, Post-Workshop Report, European Leadership Network, 2016.

Lanoszka, Alexander ir Hunzeker, A. Michael, ,,Conventional deterrence and landpower in
Northeastern Europe®, Strategic Studies Institute and U.S. Army War College Press, 2019.
Lucas, R. Edward ir Thomas Crosbie, ,,Anti-Access/Area Denial in the Baltic Sea Region”,
Scandinavian Journal of Military Studies, 2(1), 2019.

Makarychev, Andrey, ,,From Utopian to Distopian Regionalism: A Study of Unfulfilled
Expectations in the Baltic Sea Region®, Polity, 52(2), 2020.

Maldre, Patrik, ,,Strategic cyber threats to the Baltic Sea Region. Security of the Baltic Sea
Region: Realities and Prospects”, The Riga Conference Papers, Latvian Institute of
International Affairs, 2017.

Mars, M. Matthew, Bronstein, L. Judith ir Lusch F. Robert ,,The value of a metaphor:
Organizations and ecosystems®, Organizational Dynamics, 41(4), 2012

Moore, F. James, The Death of Competition: Leadership and Strategy in the Age of Business
Ecosystems, New York: Harper Business

Muti, Karolina ir Leuprecht, Christian, ,,Responsible deterrence: leveraging strategic détente
with Russia“, Riga Dialogue Afterthoughts 2019: Managing Crisis and Ensuring Strategic
Stability in the Euroatlantic Community, Latvian Institute of International Affairs, 2019.
Nordenman, Magnus, ,,On the transatlantic edge Nordic Sscurity after the Afghan war and
the Ukraine crisis®, The RUSI Journal, 159(3), 2014.

Peltoniemi, Mirva ir Vuori, Elisa ,,Business Ecosystem as the New Approach to Complex
Adaptive Business Environments®, Proceedings of EBusiness Research Forum, 2008
Romanovs, Ugis ir AndZans, Matris, ,,The trilateral military cooperation of the Baltic States
in the "New Normal" security landscape*, Security of the Baltic Sea Region: realities and
prospects”’, The Riga Conference Papers, Latvian Institute of International Affairs, 2017.
Saxi, L. Hakon, ,British and German initiatives for defence cooperation: the Joint
Expeditionary Force and the Framework Nations Concept, Defence Studies, 17(2), 2017.
Saxi, L. Hakon, ,,The rise, fall and resurgence of Nordic defence cooperation”, International

Affairs, 95(3), 2019.

48



28.

29.

30.
31.

32.

33.

Steinbock, Dan, ,,NATO and Northern Europe: from Nordic Balance to Northern Balance®,
American Foreign Policy Interests, 30(4), 2008.

Sukhankin, Sergey, ,,Kaliningrad and Baltic Sea Region security”, International Centre for
Policy Studies, 2017.

Tardy, Thierry, ,,The risks of NATO’s maladaptation®, European Security, 2020.

Thomas, Brychan ir Murphy, Lyndon, ,Employee Innovativeness in Organizational
Ecosystems: An Initial Study*, Open Journal of Human Resource Management, 3(1), 2020
Vanaga, Nora, ,,NATO’s conventional deterrence posture in the Baltics: strengths and
weaknesses®, Security of the Baltic Sea Region Revisited amid the Baltic Centenary, The
Riga Conference Papers, Latvian Institute of International Affairs, 2018.

Veebel, Viljar ir Ploom, Illimar, ,,Are the Baltic States and NATO on the right path in

deterring Russia in the Baltic?*, Defense and Security Analysis, 2019.

Saltiniy sarasas

1.

Government Oficces of Sweden, Northern group defence ministers met in The Hague, 2018

06 07, <https://www.government.se/articles/2018/06/northern-group-defence-ministers-met-

in-the-hague/>. [Zitiréta 2021 03 24]
JK Ministry of Defence, Iceland becomes 10th nation to join UK-led Joint Expeditionary

Force, <https://www.gov.uk/government/news/iceland-becomes-10th-nation-to-join-uk-led-

joint-expeditionary-force>. [Zitréta 2021 04 25]

KAM, Siaurés-Baltijos ir Siaurés Saliy gynybos ministry susitikimuose démesys saugumo
situacijai regione, 2020 11 05,
<http://kam.It/It/naujienos_874/archyvas 930/ziniu_archyvas 2020 _metai/ziniu_archyvas 2
020-11/siaures-

baltijos_ir_siaures saliu_gynybos ministru_susitikimuose demesys saugumo_situacijai_re
gione.html?backlink=%252F1t%252Fpaieska%252Fresults%252Fp10.html>. [Zitréta 2021
03 25]

KAM, JK vadovaujamos ekspedicinés pajegos,

<http://kam.lt/It/tarptautinis bendradarbiavimas/jk vadovaujamos ekspedicines pajegos.ht
ml>. [Ziaréta 2021 03 16]

KAM, Karmélavoje inauguruota nauja oro erdvés stebéjimo ir kontrolés sistema, 2019 12
19,

<http://kam.It/It/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas 2019 metai/ziniu_archyvas 2
019-

49


https://www.government.se/articles/2018/06/northern-group-defence-ministers-met-in-the-hague/
https://www.government.se/articles/2018/06/northern-group-defence-ministers-met-in-the-hague/
https://www.gov.uk/government/news/iceland-becomes-10th-nation-to-join-uk-led-joint-expeditionary-force
https://www.gov.uk/government/news/iceland-becomes-10th-nation-to-join-uk-led-joint-expeditionary-force
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2020_metai/ziniu_archyvas_2020-11/siaures-baltijos_ir_siaures_saliu_gynybos_ministru_susitikimuose_demesys_saugumo_situacijai_regione.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp10.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2020_metai/ziniu_archyvas_2020-11/siaures-baltijos_ir_siaures_saliu_gynybos_ministru_susitikimuose_demesys_saugumo_situacijai_regione.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp10.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2020_metai/ziniu_archyvas_2020-11/siaures-baltijos_ir_siaures_saliu_gynybos_ministru_susitikimuose_demesys_saugumo_situacijai_regione.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp10.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2020_metai/ziniu_archyvas_2020-11/siaures-baltijos_ir_siaures_saliu_gynybos_ministru_susitikimuose_demesys_saugumo_situacijai_regione.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp10.html
http://kam.lt/lt/tarptautinis_bendradarbiavimas/jk_vadovaujamos_ekspedicines_pajegos.html
http://kam.lt/lt/tarptautinis_bendradarbiavimas/jk_vadovaujamos_ekspedicines_pajegos.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2019_metai/ziniu_archyvas_2019-12/karmelavoje_inauguruota_nauja_oro_erdves_stebejimo_ir_kontroles_sistema.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2019_metai/ziniu_archyvas_2019-12/karmelavoje_inauguruota_nauja_oro_erdves_stebejimo_ir_kontroles_sistema.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html

10.

12/karmelavoje inauguruota nauja oro erdves stebejimo ir kontroles sistema.html?backl
ink=%252F1t%252F paieska%252F results%252Fp0.html>. [Ziaréta 2021 02 25]

KAM, Klaipédoje pirmq kartg vienoje vietoje susitiko Jungtiniy ekspediciniy pajégy
gynybos ministrai ir kariuomeniy vadai, 2019 06 28,
http://kam.It/It/naujienos 874/archyvas 930/ziniu_archyvas 2019 metai/ziniu_archyvas 20
19-

06/klaipedoje pirma_karta_vienoje vietoje susitiko_jungtiniu_ekspediciniu_pajequ_gynyb

0s ministrai ir kariuomeniu vadai.html?backlink=%252FI1t%252Fpaieska%252Fresults%o2

52Fp30.html>. [Zitiréta 2021 03 18]

KAM, Krasto apsaugos ministras R. Karoblis su kolegomis i§ Siaurés grupés aptaré
COVID19  jtakg  gynybos  pajégumams ir  pasirengimui, 2020 05 20,
<http://kam.It/It/naujienos_874/archyvas 930/ziniu_archyvas 2020 metai/ziniu_archyvas 2
020-

05/krasto_apsaugos_ministras_r._karoblis_su_kolegomis_is_siaures grupes aptare_covidl

9 itaka gynybos pajegumams ir pasirengimui.html?backlink=%252FIt%252Fpaieska%25
2Fresults%252Fp0.html>. [Zitiréta 2021 03 24]

KAM, Krasto apsaugos viceministras V. Umbrasas dalyvavo Baltijos gynybos koledzo 20-
mecio minéjime, 2019 02 23,
<http://kam.It/It/naujienos_874/archyvas 930/ziniu_archyvas 2019 metai/ziniu_archyvas 2
019-

02/krasto_apsaugos_viceministras_v._umbrasas_dalyvavo_baltijos_gynybos_koledzo 20-
mecio_minejime.htmli?backlink=%252FIt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp10.html>.
[Zitiréta 2021 02 25]

KAM, Lietuva ir kitos Baltijos Salys jsilieja j Siaurés Saliy gynybinj bendradarbiavimg,
2014 10 17,
<http://kam.It/It/naujienos_874/archyvas 930/ziniu_archyvas 2014 metai/ziniu_archyvas 2
014 -

10/lietuva_ir_kitos_baltijos_salys_isilieja_i_siaures_saliu_gynybini_bendradarbiavima.ht
ml?backlink=%252Ft%252F paieska%252Fresults%252Fp0.html>. [Zitiréta 2021 03 02]
KAM, Lietuva vadovavimg Baltijos karinei jiry eskadrai BALTRON perdavé Latvijai, 2021
01 19,
<http://kam.It/It/naujienos_874/aktualijos_875/lietuva_vadovavima_baltijos_karinei_juru_es
kadrai_baltron_perdave_latvijai.html?backlink=%252FIt%252Fpaieska%252Fresults%252F
p0.html>. [Zitiréta 2021 02 25]

50


http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2019_metai/ziniu_archyvas_2019-12/karmelavoje_inauguruota_nauja_oro_erdves_stebejimo_ir_kontroles_sistema.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2019_metai/ziniu_archyvas_2019-12/karmelavoje_inauguruota_nauja_oro_erdves_stebejimo_ir_kontroles_sistema.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2019_metai/ziniu_archyvas_2019-06/klaipedoje_pirma_karta_vienoje_vietoje_susitiko_jungtiniu_ekspediciniu_pajegu_gynybos_ministrai_ir_kariuomeniu_vadai.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp30.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2019_metai/ziniu_archyvas_2019-06/klaipedoje_pirma_karta_vienoje_vietoje_susitiko_jungtiniu_ekspediciniu_pajegu_gynybos_ministrai_ir_kariuomeniu_vadai.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp30.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2019_metai/ziniu_archyvas_2019-06/klaipedoje_pirma_karta_vienoje_vietoje_susitiko_jungtiniu_ekspediciniu_pajegu_gynybos_ministrai_ir_kariuomeniu_vadai.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp30.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2019_metai/ziniu_archyvas_2019-06/klaipedoje_pirma_karta_vienoje_vietoje_susitiko_jungtiniu_ekspediciniu_pajegu_gynybos_ministrai_ir_kariuomeniu_vadai.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp30.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2019_metai/ziniu_archyvas_2019-06/klaipedoje_pirma_karta_vienoje_vietoje_susitiko_jungtiniu_ekspediciniu_pajegu_gynybos_ministrai_ir_kariuomeniu_vadai.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp30.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2020_metai/ziniu_archyvas_2020-05/krasto_apsaugos_ministras_r._karoblis_su_kolegomis_is_siaures_grupes_aptare_covid19_itaka_gynybos_pajegumams_ir_pasirengimui.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2020_metai/ziniu_archyvas_2020-05/krasto_apsaugos_ministras_r._karoblis_su_kolegomis_is_siaures_grupes_aptare_covid19_itaka_gynybos_pajegumams_ir_pasirengimui.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2020_metai/ziniu_archyvas_2020-05/krasto_apsaugos_ministras_r._karoblis_su_kolegomis_is_siaures_grupes_aptare_covid19_itaka_gynybos_pajegumams_ir_pasirengimui.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2020_metai/ziniu_archyvas_2020-05/krasto_apsaugos_ministras_r._karoblis_su_kolegomis_is_siaures_grupes_aptare_covid19_itaka_gynybos_pajegumams_ir_pasirengimui.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2020_metai/ziniu_archyvas_2020-05/krasto_apsaugos_ministras_r._karoblis_su_kolegomis_is_siaures_grupes_aptare_covid19_itaka_gynybos_pajegumams_ir_pasirengimui.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2019_metai/ziniu_archyvas_2019-02/krasto_apsaugos_viceministras_v._umbrasas_dalyvavo_baltijos_gynybos_koledzo_20-mecio_minejime.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp10.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2019_metai/ziniu_archyvas_2019-02/krasto_apsaugos_viceministras_v._umbrasas_dalyvavo_baltijos_gynybos_koledzo_20-mecio_minejime.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp10.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2019_metai/ziniu_archyvas_2019-02/krasto_apsaugos_viceministras_v._umbrasas_dalyvavo_baltijos_gynybos_koledzo_20-mecio_minejime.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp10.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2019_metai/ziniu_archyvas_2019-02/krasto_apsaugos_viceministras_v._umbrasas_dalyvavo_baltijos_gynybos_koledzo_20-mecio_minejime.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp10.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2014_metai/ziniu_archyvas_2014_-_10/lietuva_ir_kitos_baltijos_salys_isilieja_i_siaures_saliu_gynybini_bendradarbiavima.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2014_metai/ziniu_archyvas_2014_-_10/lietuva_ir_kitos_baltijos_salys_isilieja_i_siaures_saliu_gynybini_bendradarbiavima.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2014_metai/ziniu_archyvas_2014_-_10/lietuva_ir_kitos_baltijos_salys_isilieja_i_siaures_saliu_gynybini_bendradarbiavima.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2014_metai/ziniu_archyvas_2014_-_10/lietuva_ir_kitos_baltijos_salys_isilieja_i_siaures_saliu_gynybini_bendradarbiavima.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/aktualijos_875/lietuva_vadovavima_baltijos_karinei_juru_eskadrai_baltron_perdave_latvijai.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/aktualijos_875/lietuva_vadovavima_baltijos_karinei_juru_eskadrai_baltron_perdave_latvijai.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/aktualijos_875/lietuva_vadovavima_baltijos_karinei_juru_eskadrai_baltron_perdave_latvijai.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

KAM, Lietuvos gynybos politikos Baltoji knyga, 2018.

KAM, Osle Siaurés ir Baltijos Saliy gynybos ministrai akcentavo strateginés komunikacijos
svarbg, 2018 11 14,
<http://kam.It/It/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas 2018 metai/ziniu_archyvas 2
018-

11/osle_siaures_ir_baltijos_saliu_gynybos_ministrai_akcentavo_strategines _komunikacijos
svarba.html?pbck=40>. [Ziaréta 2021 03 25]

KAM, Siaurés grupés gynybos ministry susitikime démesys - strateginei komunikacijai,
2019 06 26,
<http://kam.It/It/naujienos_874/archyvas 930/ziniu_archyvas 2019 metai/ziniu_archyvas 2

019-06/siaures grupes gynybos ministru susitikime demesys -

strateginei_komunikacijai.html?pbck=0>. [Zitréta 2021 03 25]

KAM, Vilniuje pasirasytas Baltijos Saliy kariuvomeniy Sausumos pajégy 2012—2014 m.
bendradarbiavimo planas, 2012 03 02,
<http://kam.It/It/naujienos_874/archyvas 930/ziniu_archyvas 2012 metai/ziniu_archyvas 2
012 -

03/vilniuje_pasirasytas baltijos_saliu_kariuomeniu_sausumos_pajequ_20122014 m._bend
radarbiavimo_planas.html?backlink=%252FI1t%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html>.
[Zitiréta 2021 02 25]

Lietuvos kariuomené, Baltijos Saliy kariuomeniy vadai Estijoje aptaré bendradarbiavimg ir

regiono saugumg, 2019 04 26, <https://www.kariuomene.lt/kas-mes-

esame/naujienos/baltijos-saliu-kariuomeniu-vadai-estijoje-aptare-bendradarbiavima-ir-
regiono-sauguma/20383>. [Zitréta 2021 02 25]

LRT, Lietuva, Latvija ir Estija nusprendé nuo 202 1-yjy stabdyti Baltijos bataliono projektq,
<https://www.lIrt.It/naujienos/lietuvoje/2/1292031/lietuva-latvija-ir-estija-nusprende-nuo-
2021-uju-stabdyti-baltijos-bataliono-projekta>. [Ziréta 2021 02 25]

Ministry of Defence UK, The Joint Expeditionary Force, 2018, June, 1.

NATO, Press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the
meeting of the NATO-Ukraine Commission, 2018 11 26,
<https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_160789.htm>. [Zitiréta 2021 01 03]

NATO, The North Atlantic Treaty, 1949,
<https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_17120.htm>. [Zifréta 2021 01 03]

51


http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2018_metai/ziniu_archyvas_2018-11/osle_siaures_ir_baltijos_saliu_gynybos_ministrai_akcentavo_strategines_komunikacijos_svarba.html?pbck=40
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2018_metai/ziniu_archyvas_2018-11/osle_siaures_ir_baltijos_saliu_gynybos_ministrai_akcentavo_strategines_komunikacijos_svarba.html?pbck=40
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2018_metai/ziniu_archyvas_2018-11/osle_siaures_ir_baltijos_saliu_gynybos_ministrai_akcentavo_strategines_komunikacijos_svarba.html?pbck=40
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2018_metai/ziniu_archyvas_2018-11/osle_siaures_ir_baltijos_saliu_gynybos_ministrai_akcentavo_strategines_komunikacijos_svarba.html?pbck=40
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2019_metai/ziniu_archyvas_2019-06/siaures_grupes_gynybos_ministru_susitikime_demesys_-_strateginei_komunikacijai.html?pbck=0
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2019_metai/ziniu_archyvas_2019-06/siaures_grupes_gynybos_ministru_susitikime_demesys_-_strateginei_komunikacijai.html?pbck=0
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2019_metai/ziniu_archyvas_2019-06/siaures_grupes_gynybos_ministru_susitikime_demesys_-_strateginei_komunikacijai.html?pbck=0
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2012_metai/ziniu_archyvas_2012_-_03/vilniuje_pasirasytas_baltijos_saliu_kariuomeniu_sausumos_pajegu_20122014_m._bendradarbiavimo_planas.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2012_metai/ziniu_archyvas_2012_-_03/vilniuje_pasirasytas_baltijos_saliu_kariuomeniu_sausumos_pajegu_20122014_m._bendradarbiavimo_planas.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2012_metai/ziniu_archyvas_2012_-_03/vilniuje_pasirasytas_baltijos_saliu_kariuomeniu_sausumos_pajegu_20122014_m._bendradarbiavimo_planas.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
http://kam.lt/lt/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2012_metai/ziniu_archyvas_2012_-_03/vilniuje_pasirasytas_baltijos_saliu_kariuomeniu_sausumos_pajegu_20122014_m._bendradarbiavimo_planas.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
https://www.kariuomene.lt/kas-mes-esame/naujienos/baltijos-saliu-kariuomeniu-vadai-estijoje-aptare-bendradarbiavima-ir-regiono-sauguma/20383
https://www.kariuomene.lt/kas-mes-esame/naujienos/baltijos-saliu-kariuomeniu-vadai-estijoje-aptare-bendradarbiavima-ir-regiono-sauguma/20383
https://www.kariuomene.lt/kas-mes-esame/naujienos/baltijos-saliu-kariuomeniu-vadai-estijoje-aptare-bendradarbiavima-ir-regiono-sauguma/20383
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1292031/lietuva-latvija-ir-estija-nusprende-nuo-2021-uju-stabdyti-baltijos-bataliono-projekta
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1292031/lietuva-latvija-ir-estija-nusprende-nuo-2021-uju-stabdyti-baltijos-bataliono-projekta
https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_160789.htm
https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_17120.htm

20. NORDEFCO, Annual Report 2019, 10,

<https://www.nordefco.org/Files/Nordefco%20Annual%20Report%202019%20Webb.pdf>.
[Zitiréta 2021 03 08]

21. NORDEFCO, Annual Report 2020, <https://www.nordefco.org/filessNORDEFCO-annual-

report-2020.pdf>. [Zitiréta 2021 03 08]

Dokumenty sarasas

1.

Comprehensive  Memorandum of Understanding between Joint Expeditionary Force
Participant Nations, 2018 06 28.

Guidelines for the NORDEFCO Military level Operating Procedures, 2014, June.

Letter of Intent between the Ministers of Belgium, Denmark, Estonia, France, Germany,
Netherlands, Portugal, Spain, United Kingdom concerning the development of the European
Intervention Initiative, 2018 07 25.

Memorandum of Understanding between the Ministry of Defence of the Kingdom of
Denmark and the Ministry of Defence of the Republic of Finland and the Ministry for
Foreign Affairs of Iceland and the Ministry of Defence of the Kingdom of Norway and the
Government of the Kingdom of Sweden on Nordic Defence Cooperation, 2009 11 04.
Memorandum of Understanding between the Ministry of National Defence of the Republic
of Lithuania, the Ministry of Defence of the Republic of Estonia and the Ministry of Defence
of the Republic of Latvia on Cooperation in the Fields of Defence and Military Relations,
2013 01 29.

Terms of Reference for the Management of Baltic Defence Co-operation, 2015 05 28.

The NORDEFCO Terms of Reference, 2009 12 11.

52


https://www.nordefco.org/Files/Nordefco%20Annual%20Report%202019%20Webb.pdf
https://www.nordefco.org/files/NORDEFCO-annual-report-2020.pdf
https://www.nordefco.org/files/NORDEFCO-annual-report-2020.pdf

Summary

Since 1949 NATO’s key purpose remained the same. Otherwise, over the years the
Alliance’s objectives have been changing. Every organization must constantly adapt in order to
remain relevant and useful. Organizations that fail to adapt run the risk of being inadequate to the
threats they are supposed to tackle. From this perspective, changes of the Alliance’s objectives
could be explained as a normal process corresponding to changes of the security environment.
However, adaptation is likely to create unintended consequences, which in the end may increase the
vulnerability of the institution through maladaptation. In this regard, it is important to analyze the
broader security architecture in which NATO operates and cooperates with other entities in the
perspective of adaptation. NATO eastern flank countries besides participating in NATO also
participates in few different, but intertwined military formats such as 3B cooperation, NORDEFCO,
Northern Group, European Intervention Initiative and Joint Expeditionary Force. These defence and
security institutions in the Baltic Sea region are impacting NATO eastern flank’s security and vice
versa.

The object of this Master thesis is to analyze what kind of impact military cooperation
formats in the Baltic Sea region have on NATO eastern flank’s security. It raises the question
whether defence and security institutions in the Baltic Sea region enhance or disrupt NATO eastern
flank’s security. The following objectives of the Thesis are:

1. To introduce the Ecosystem as Structure theory developed by R. Adner and from this

perspective to define the Ecosystem of NATO eastern flank;

2. To analyze four elements of the Ecosystem: activities, which specify the actions to be
undertaken in order for the value proposition to materialize, actors, which are the
entities that undertake activities, positions, which specify where in the system actors are
located and links, which specify transfers across actors;

3. According to collected data and experts’ insights to evaluate the impact of military
cooperation formats for NATO eastern flank’s security.

The following conclusions were presented. First of all, 3B, NORDEFCO, NG, EI2 and JEF
create political and military effects by positively impacting NATO eastern flank’s security. All
defence and security institutions besides JEF create the bigger political than military effect by
sending strategic message to allies and adversaries and emphasizing unity, solidarity and common
position of the particulate format. Regional formats also help participating nations to coordinate
their positions before NATO meetings, implement small projects and operate in the same
operational environment. The biggest impact on creating military effect materialize by developing

capabilities, generating units, synchronizing defence plans and participating in military exercises. It
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is concluded that the most effective format is JEF. It is followed by 3B, which was significantly
more important before the Baltic States joined NATO and EU. NORDEFCO even by having a huge
military potential, because of operating in very wide areas, at this moment remains political forum
for consultations and discussions. NG and EI2 are the most informal formats. The ultimate goal of
the NG is to remain an informal club for strategic discussions, so its possibilities are well known
and accepted. However, EI2 have much bigger ambitions for creating a military effect, so its

operational mechanism should be revised.

Despite many positive effects, there are some limitations, which limit effective operation
of military cooperation formats. The biggest challenges come from the lack of political will to act in
the interest of particular entity, limited financial and human resources dedicated to these defence
and security institutions and the differences in participating nations’ law systems. It all comes to the
fact, that the Baltic Sea region countries prefer their own national interest over regional ones, which
in the end neutralize or even negatively influence NATO eastern flank’s security. All in all, all
military cooperation formats show potential from both political and military perspectives and are
relevant actors in the security environment. Defence and security institutions in the Baltic Sea
region are a starting point in understanding NATO and its broader security environment in the
process of NATO’s adaption.
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Priedai

Priedas Nr.1 Anonimizuotas tyrimo dalyviy sarasas

Eksperto Nr. Lytis Darbovieté

El Vyras Lietuvos kariuomenés Gynybos Stabas

E2 Vyras Lietuvos kariuomenés Gynybos Stabas

E3 Vyras Lietuvos kariuomenés Gynybos Stabas

E4 Vyras Lietuvos kariuomenés Gynybos Stabas

ES5 Vyras Lietuvos Respublikos nuolatiné atstovybé prie
Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos

E6 Moteris Krasto apsaugos ministerija

E7 Moteris Krasto apsaugos ministerija

E8 Moteris Krasto apsaugos ministerija
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Priedas Nr. 2 Interviu klausimynas

Svarbu pabrézti, jog Sis klausimynas néra identiSkas kiekvienam tyrimo dalyviui. Individualaus

interviu metu uzduoty klausimy eiliSkuma, pastabas bei patikslinimus 1émé eksperty jzvalgos. Vis

délto, visy interviu metu buvo laikomasi teminiy $io klausimyno gairiy.

Karinio bendradarbiavimo formatai Baltijos jiiros regione

1.

Kodél jisy manymu NATO valstybés narés biitent §j Aljansg laikant pagrindiniu saugumo
garantu taip pat dalyvauja ir kituose karinio bendradarbiavimo formatuose?

Kaip vertintuméte karinio bendradarbiavimo formaty Baltijos jiiros regione vaidmenj
uztikrinant regiono sauguma?

Kokig jisy nuomone pridéting verte kuria Sie karinio bendradarbiavimo formatai — 3B,
NORDEFCO, NG, JEF, EI2?

Kokius karinio bendradarbiavimo formaty veikimo apribojimus jis jzvelgiate?

Kur matytuméte karinio bendradarbiavimo formaty neiSnaudotg potencialg?

Karinio bendradarbiavimo formaty ir NATO rytinio flango sqveika

Kokig jtaka karinio bendradarbiavimo formatai gali daryti NATO rytinio flango saugumui?

Kokie karinio bendradarbiavimo formatai sprendziant NATO rytinio flango saugumo

VW —

SV W —

Kaip déka karinio bendradarbiavimo formaty ir NATO rytinio flango sgveikos praktiSkai

sumazéja grésmes?

Uzdaromasis klausimas

1.

Ar norétuméte dar kg nors pridurti?
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Priedas Nr. 3 Interviu transkribavimo bei informanty anonimizavimo taisyklés

Siame tyrime naudotas garso jrasy transkribavimo metodas, kuomet buvo uzraomos 8
atlikty ekspertiniy interviu transkripcijos. Pazymétina, kad transkribuojant sgmoningai buvo
praleidziami bereikSmiai garsai, nepilnai iStarti ar nutraukti zodziai, taip pat pataisytos grubesnés
stiliaus klaidos. Svarbu pabrézti, kad Siose transkripcijose atsizvelgiama ne tik j kalbines iSraiskas,
bet ir | eksperty kalbéjimo pauzes, emocijas ar kiino kalbg. Vis délto, atsizvelgiant j ribotus tyrimo
kastus susidurta ir su minimaliu informacijos praradimu. Praleista, t. y. nuo tyrimo tematikos
pernelyg nukrypstanti informacija transkripcijose buvo zymima — [...]. Informanto minciai suprasti
reikalinga (praleista ar nutyléta) informacija Zzymima — [jprastu Sriftu]. Neverbalin¢ informacija ar

tyrimo autorés komentarai Zymimi — [pasviru sriftu].
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Priedas Nr. 4 Interviu transkribcijos

Ekspertas Nr. 1 (toliau — E1):
Interviuotoja: darbo autoré (toliau — RM)
Interviu data: 2021 03 19

RM: Kodél jisy manymu NATO valstybés narés biitent §j Aljansg laikant pagrindiniu saugumo
garantu taip pat dalyvauja ir kituose karinio bendradarbiavimo formatuose?

El: NATO formatas yra dazniausiai per platus smulkesniems projektams ir dél to visglaik isliks
regioninio bendradarbiavimo poreikis. Dél to NATO Salys bendradarbiauja ir smuklesniais,
regioniniais, dvisaliais ir daugiasaliais formatais.

RM: Kokia prasme NATO yra per platus?

El: NATO apima tiek Jungtines Valstijas, tieck didesnes ir senesnes Europos $alis, tiek naujai
istojusias posovietinio Europos bloko Salis, jskaitant ir Balkany regiong, ir Vidurio Europg ir
Siaurés ryty Europa. Dél to interesai siauresnieji — pajégumy vystymo, jrangos jsigijimo,
dalyvavimo to pa¢io NATO budé¢jimuose ir pajégy parengty — reikalauja smulkesniy, kartais tipisky
vienam ar kitam regionui bendradarbiavimo formaty.

RM: Kaip vertintuméte karinio bendradarbiavimo formaty Baltijos jiiros regione vaidmen;j
uztikrinant regiono sauguma?

El: Vaidmuo yra per silpnas, mano asmenine nuomone, ir labai jtakotas prieSiskai nusiteikusiy
kaimyny rytinéje puséje.

RM: Kodél $is vaidmuo yra per silpnas?

El: Todél, kad labai smarkiai jtakojamas, kad nebuty stiprus. Kaip pavyzdys, Baltijos formatas
praktiniu poziliriu yra neegzistuojantis. Tai yra tik politiniai lozungai, kas yra lengvai paskelbiama
ir gan sunkiai jgyvendinama dél tolesnés politinés valios tritkumo. Tai gali rodyti ir priesisky pajégy
poveikj konkrecius sprendimus priimantiems pareigiinams, institucijoms, kad vystymasis tokio
formato biity ne pakankamai efektyvus ir mazai apCiuopiamas, nelabai naudingas.

VW —

VW —

terorizmo 1i88iikiais bendradarbiaujant ir dalyvaujant tarptautinése operacijose siekiant stabilizuoti
valstybes, kuriose teroristinés organizacijos gali vystytis ir rasti prieglobstj. Ir didinant atgrasymo
priemones. Tiek konvencines, tiek ne konvencines.
RM: Kokius i$8iikius spresty NORDEFCO projektas?
E1l: NORDEFCO projektas spresty tuos pacius i18Sukius, kadangi geografiskai tai yra tas pats
regionas, ta pati Europos pusé. Tik tai prie pastarojo prisidéty ir Arkties regionas. Galios
pasiskirstymas biitent Arkties regione. Tiek uZtikrinant iStekliy pasidalijima, tiek teritorijos
[pasidalijima], tiek deeskaluojant karinj buvimga.
RM: Ar $ie issiikiai i§siplecia, jei mes kalbame apie Siaurés 3aliy grupe?
E1l: Taip, tai iSsiplecia turint omeny, kad viena i§ Baltijos juros valstybiy vis dar yra skaitoma
pagrindine NATO prieSininke ir turi didZiulj militarizuotg eksklava vidury. Tai [i$Stikiai] iSsipleia
ir  ta puse, kad [kyla] didesné konvenciniy pajégy rizika.
E1: Teoriskai turéty greitinti NATO reakcijos laika. Praktiskai — [purto galvq].
RM: O jei kalbétume apie visai naujg EI2 formatg?
E1: Negaliu pasakyti. Mano nuomone tai yra vienaSaliskas vienos didZiausiy Europos valstybiy su
didele ir i1Svystyta karine pramone interesas paskirstyti, perskirstyti galios jtaka Europoje ] savo
puse. Tai Siuo atveju neiSskiriamas galimas bendradarbiavimas su musy Salies priesiska laikoma
valstybe. Labai daug priklausyty tolesnis Sito formato vystydamasis biitent nuo politinés partijos
esancios tos Salies [Pranciizijos] valdzioje.
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RM: Kokig jisy nuomone pridéting verte kuria Sie karinio bendradarbiavimo formatai — 3B,
NORDEFCO, NG, JEF, EI2? Pradékime nuo 3B formato.

El: Teoriskai turéty demonstruoti vienybe, apjungti geografijos ir tarptautiniu poziliriu mazas
valstybes | regiong su kuriuo didziosioms valstybéms bendradarbiauti btty daug lengviau ir taip
skatinti elementary atgrasyma. Atgrasyma butent per vienybés demonstravima. Tai ¢ia toks teorinis.
Pratiskai — [purto galvq].

RM: Kokig pridéting verte kuria NORDEFCO formatas?

El: Tokig pacig. Pagrindas biity vienybés demonstravimas didinant atgrasymg tokiomis
nekinetinémis priemonémis. Tai yra nuolatiniai susitikimai ir iS§vady teikimas ir patvirtinimas
bendradarbiavimo krypciy nepaisant politinés jégos esancios kiekvienos atskiros Salies valdzioje.
Tai rodyty, kad pagrindiniai [karinio bendradarbiavimo] principai ir prioritetai Salyse nekinta
keiciantis partijoms. Tokia vienyb¢ biity pagrindinis Aljanso ir ES elementas.

RM: Tikriausiai ¢ia biity panasi ir Siaurés 3aliy grupés kuriama pridéting verté?

E1l: Taip. Mano poziiiriu, néra didelio skirtumo plius dvi ar minus dvi Salys. Esmé yra nuolatinis
formato palaikymas, aukstas, rySkus politinis matomumas ir krypties iSlaikymas keiCiantis
politinéms partijoms Saliy valdziose.

RM: Kokig jiisy nuomone pridéting verte kuria JEF formatas?

El: Irgi negaléciau iSskirti nieko papildomai. Toks formatas dar galéty pridéti prie vienybés kaip
atgrasymo priemonés reakcijos greitj ir pademonstruoti, kad gali biiti imamasi ir realiy veiksmy —
pajégy permetimas stabilizuoti situacijai, pajégy permetimams deeskaluoti situacijai, [pajégy
dislokavimas] atstatymui, atk@irimui.

RM: O kaip su EI2 iniciatyva?

E1l: Turéty buti panaSiai teorisSkai. Kol pagrindiné priesiskai nusiteikusi valstybé nedemonstruoja
jokiy poky¢iy ir krypties demokratijos link, pagrindiné pridétin¢ verté, kurios reikty reikalauti ir
kurios reikty ieskoti, yra atgrasymas. Nes bet koks konfliktas tikrai ne pagerinty, o tik pabloginty
situacija.

RM: Kokius karinio bendradarbiavimo formaty veikimo apribojimus jiis jzvelgiate?

E1: Politinés valios trikumas. Zemesnés grandies politinés valios trikumas. Saliy teisiniy sistemy
nesuderinamumas tiek informacijos kaitos srityje, tiek jsigijimuose, tiek biudZeto formavime. Tai
buity pagrindiniai apribojimai.

RM: Ar Sie apribojimai biidinti konkretiems formatams, ar apskritai visiems?

El: Visiems. Bet kur] formatg paémus, visur bus reikalinga Zemesnés grandies, tai yra ministry,
kariuomeniy vadovybiy, politiniai spendimai jgyvendinti auksc¢iausios valdZios nustatytus politinius
sprendimus ir kryptis. Tai vis tiek reikalaus ir iStekliy, tiek finansiniy, tieck ZmogisSkyjy, ir naujy
pajégumy sukiirimo ar esamy tobulinimo, kas vélgi lieGia isteklius ar jsigijimo procesus. Sity visy
procesy ir teisinés bazés nesuderinamumas yra didziulé klititis vykdyti jsipareigojimus, prisiimtus
Isitraukiant  vieng ar kitg formata.

RM: Kur matytuméte karinio bendradarbiavimo formaty neiSnaudotg potencialg?

E1: Mano matymu, potencialas yra bandomas i$naudoti toks koks yra. Tokiy kaip spragy potencialo
a$ negaliu jZvelgti.

RM: Kokig jtaka karinio bendradarbiavimo formatai gali daryti NATO rytinio flango saugumui?

E1: Jie turéty daryti teigiamg jtakg didinat pastarojo regiono saugumg. Jie tam ir turi biiti nukreipti.
RM: O kaip praktiskai galétuméte apibiidinti didinti regiono sauguma? Kaip tai praktiskai turéty
atrodyti?

El: Integruotos pajégos ir kariniai gynybiniai pajégumai. Integruota politiné kryptis gerinant
bendradarbiavimg Sitoje saugumo srity, kei¢iant, adaptuojant savo teisines bazes, lengvinant pajégy
jud¢jima, lengvinant keitimasi informacija, jskaitant ir jautrig Zvalgybing [informacija], siunciant
politines strategines Zinutes apie vienybés demonstravima, [apie tai, kad] regionas, formatas yra
viena institucija ir visi pajégumai yra naudojami interesams ginti.
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RM: Kokie karinio bendradarbiavimo formatai sprendziant NATO rytinio flango saugumo issiikius
jums atrodo efektyviausi?

E1l: AS manyciau, kad daugiausiai s€kmés istorijy turéty ekspediciniy pajégy formatas JEF. NATO
egzistavimas ir plétimasis 76-erius metus yra rodiklis, jog tai yra pripazjstama, efektyvi ir Salims
priimtina priemon¢, didinant sauguma.

RM: Jeigu sugrjztume prie JEF. Min¢jote sékmés istorijas, kokias galbiit galétuméte jvardyti?

E1l: Pratybos jgalinancios arba pademonstruojancios galimybe¢ permesti, pajudinti pajégas ir
dislokuoti jas viename ar kitame regione per savo uzsibréztus laikus. Tai parodo, jog tokie
atgrasymo priemoniy formatai yra ne tik popieriniai zodZziai, bet ir jgalina realias priemones biitent
per pratybas, fiziSkai perkelti vieng ar kitg junginj ten, kur reikia, kur numatyta per pratybas.
Integracija | NATO pratybas [taip pat laikytina sekmés istorija]. JEF derina viska su NATO pratyby
grafiku, sugeba ir gali integruoti savo priemones j didesnio masto pratybas.

RM: Turbit jau atsakéte | sekantj klausima. Bet jis skambéty taip, kokie karinio bendradarbiavimo
efektyviausi? Pratybas manyc¢iau biity galima laikyti vienu i$§ §iy mechanizmy.

E1l: Taip, tai buty praktinis mechanizmas, pademonstruojantis, kad planavimas ir teorinis darbas
biina jgyvendinamas periodiskai. Kiti biidai biity jau anks¢iau minéti — vienybés demonstravimas ir
politineés valios saugumo gerinimo kryptimi i§laikymas, nedarant i§im¢iy ir neabejojant tos krypties
legitimumu, kai iSeina kalba apie ekonominius, energetinius i$§tikius vienoms ar kitoms Salims
bendradarbiaujant su visuose scenarijuose priesiska laikoma salimi.

RM: Kaip déka karinio bendradarbiavimo formaty ir NATO rytinio flango sgveikos praktiskai
sumazgja grésmes?

E1: Sarvuota technika su Rusijos Federacijos véliava [j misy teritorija] nejuda. Reiskia [karinis
bendradarbiavimas] veikia.

RM: Bet ar tai yra butent formaty pasekmé?

E1l: Tai yra, visy pirma, NATO pasekmé. Visy antra, NATO ir smulkesniuose formatuose vis dar
demonstruojama kryptinga politiné valia i8laikyti NATO sienas tokias, kokios jos dabar yra. [Visy
trecia], politinés valios jgyvendinimas dislokuojant nors ir nedidelius tarptautinius junginius
duomenis, matematiSkai skai¢iuojant pajégy santykj ir matant, kad priesiSkai nusiteikusi Salis turi
pakankamg kiekj pajégumy vykdyti priesiskus veiksmus, $i jy nevykdo. Kol kas. Zenkly kol kas
néra, kad savo agresyvig uzsienio politikg galinti jgyvendinti Salis jos jgyvendinimo kol kas
atsisako. Tai formatai, jy kuriamos priemonés veikia. Esmé yra iSlaikyti balansa, kad jos toliau
veikty, bet kad tai nebiity uzskaitoma kaip eskalacija 1§ NATO, i$ kity formaty pusés.

RM: Ar norétuméte dar ka nors pridurti?

E1l: Ne nieko. AS manyciau, kad kol bus sprendziamai tokie klausimai kaip teisiniy baziy
suderinamumas ir prisiimty jsipareigojimy vykdymas arba nevykdymas, tai pridurti nieko néra. I$
principo, mano nuomone, NATO Salys turéty pradéti nuo jsipareigojimo skirti gynybai tam tikrg
minimaly procentg nuo vidaus biudZeto, kas vienoms Salims sekasi, kitoms kol kas ne. Tai biity toks
vienybés demonstravimo rodiklis. Tai biity kintamasis, kuriuo galima matuoti, kaip vieningai veikia
NATO ar kaip nevieningai veikia NATO. Tik per tokia politing valig, politing kryptj Salis gali
jgyvendinti jsipareigojimg nuo kurio prasidéty ir sekantys Zzingsniai, kaip toS vienybeés
demonstravimas ir zinu¢iy siuntimas, transliavimas.

RM: Tai biity viskas. Acit.

Ekspertas Nr. 2 (toliau — E2):
Interviuotoja: darbo autoré (toliau — RM)

Interviu data: 2021 03 26
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RM: Kodél jusy manymu NATO valstybés narés biitent §j Aljansg laikant pagrindiniu saugumo
garantu taip pat dalyvauja ir kituose karinio bendradarbiavimo formatuose?

E2: D¢l to, kad kuo daugiau nariy, kazkokioje organizacijoje, tuo sunkiau priimti vieningg
sprendimg ir jo priémimas ilgiau uztrunka, negu dirbant siauresniuose formatuose. [Mazi formatai]
yra daug efektyvesni, sprendimai ¢ia greifiau priimami ir jie yra jgyvendinami. Palyginus NATO su
Rusija, vieno asmens sprendimu sprendimas gali biiti priimtas prie vieng minutg, tuo tarpu NATO
sprendimui ko gero reikty savaités, siekiant tokios pacios reikSmés sprendima priimti.

RM: Kaip vertintuméte karinio bendradarbiavimo formaty Baltijos jiros regione vaidmenj
uztikrinant regiono sauguma?

E2: IS esmés, tokie formatai padeda pagerinti [tavo ir] gretimos valstybés, gretimos kariuomenés
saveika, kazkokiy veiksmy koordinavimg. Bet kadangi visos [Siy formaty valstybés] yra
pakankamai mazos, as abejoju, ar jos gali padaryti kazka daugiau. Tarkim Lietuva neturéty
pakankamai pajégy ginti Latvija, arba net nesiryzty, jei Latvija uzpilty. Tiesiog kariuomené yra per
maza ir neturi tiek pajégy, kiek tarkim Amerika, ar didesnés Salys. Tai i§ esmés tas vietinis
bendradarbiavimas gali buti dé¢l tokiy koordinavimo veiksmy, galbtit kazkokiy resursy unifikavimo,
kad galbiit biity galima panaudoti tuos pacius Saudmenis, suderinti tam tikrus logistinius dalykus,
galbut procediirinius, kad biity lengviau per sieng pareiti misy Salies kariams, mums ] Lenkija,
lenkams pas mus. Tik toks bty [$iy formaty] efektyvumas.

RM: Kokig jisy nuomone pridéting vert¢ kuria Sie karinio bendradarbiavimo formatai — 3B,
NORDEFCO, NG, JEF, EI2? Pradékime nuo Baltijos valstybiy bendradarbiavimo.

E2: Be to, ka a$ prie$ tai paminéjau, bendradarbiavimas padeda suformuoti trijy valstybiy bendra
pozicija NATO, kitose organizacijose, kadangi suderintos pozicijos, suderinta nuomoné turi didesn;j
svor] nei trys atskiros Salys atskirai pasireiksty kazkokiu klausimu. Jeigu viena S$alis pareiskia
vienokig nuomong, kita kitokia, dazniausiai $alis ir liks viena. Bet kada tos nuomonés yra suderintos
— turi didesnj svorj. Galbiit koordinuojama dar kaZzkokie strateginés koordinacijos reikalai. Yra
dabar Oro policijos misija vykdoma i§ Lietuvos ir i$ Estijos. IS Latvijos nevykdoma. Mes turim
bendra poreikj bendrai gauti kazkokias NATO pajégas. Jei oro policijos prasyty tik viena Lietuva
arba atskirai kita Salis, tai néra taip stipriai argumentuota, kai i$ karto trys Salys praso. Trys Salys
kuomet susiderina ir mato savo silpnybes, praSo pajégy ir gynybos plany [silpnybéms Salinti], tai
visglaik yra stipriau, negu tai daryty atskira Salis.

RM: Kokia pridéting verte tuomet kuria NORDEFCO formatas?

E2: Zvelgiant j tai, kad skandinavai tradiciskai yra stipriis karybos pramonéje, jie yra svarbiis kaip
karinés pramonés atstovai i§ kuriy mes perkame ginkluote. Didelis privalumas yra tai, kad jie
pakankamai netoli. Gali biiti uztikrinamas tiekimas kazkokiy logistiniy komponenty ir atsargy.
Konflikto atveju tai turi lemiamg jtaka, kiek toli yra logistiniai hubai nuo pajégy. Skandinavijos
Salys yra arti, jos gali mus apripinti ginkluote ir atsargomis. Jos yra pakankamai stiprios, turi
pazangia ginkluote ir su tam tikra ginkluote gali padengti ne tik savo Saliy gynyba, bet ir viso
regiono gynyba, pavyzdziui, oro atzvilgiu. Turé¢jimas Skandinavus Salia su pakankamai gerais
resursais prideda priesui papildomo galvos skausmo, nes ji turi jvertinti ir miisy kaimyny galimybes
padaryti kazkokj efekts, jeigu mus uZpulty. Yra naudinga zinoti, Kokios yra Skandinavy galimybés.
Jiems yra naudinga Zinoti, ko mums triksta ir kuo jie mums gali padéti susiklosCius tam tikroms
salygoms.

RM: Kokig pridéting verte tuomet kuria Siaurés aliy grupés formatas?

E2: Vystomos galimybés atgrasymo ir taip toliau. Lenkija su vis didéjanciu [kariniu] biudZetu
galéty padengti visg Kaliningrado srit] savo ginkluotés galimybémis. Britai turi savus resursus kaip
veikti Siame regione. Olandai neZinau kokj poveikj gali padaryti. Jie pakankami toli. NeZinau, kokiy
jie Cia turi intencijy pas mus. Lenkai yra pakankamai rimtas zaid¢jas. Lenkai nesédéty ranky, jei ¢ia
kazkas buty daroma Lietuvoje. Jie yra suinteresuoti Suvalky koridoriaus gynyba. Pas juos yra
konkretiis planai dél to. Mums lenkai yra strategiSkai svarbus gynybos partneris. Britai turi
galimybes veikti toliau su savo jiry pajégomis. Tai va tiek.
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RM: Kokig pridétine verte tuomet kuria JEF formatas?

E2: Kas i jj jeina dar?

RM: Skandinavijos $alys, JK, miisy trys Salys.

E2: Yra galimybé kartu planuotis. Vykdyti tam tikrus planus su savo partneriais. JEF pajégy
paskirtis yra realus atsakas, realiausias i§ visy j staigig netiktai atsiradusig grésme. Per Lietuvos
indélj [j JEF formatg] atsispindi ne tik Lietuvos intencija save ginti, bet ir padéti kitiems. NATO vis
délto savo kariuomenés neturi. Tai yra atskiry Saliy kariuomenés. Tam JEF formate mes
dedikuojam tam tikrus dalinius, kurie biity skirti NATO reikméms. Tai yra miisy duoklé uz tai, ka
gautume i$ jy karo atveju.

RM: Kokig pridétineg vertg kuria EI2?

E2: Girdéjau viena ausimi, kazka skaiciau, bet daugiau nieko nepasakysiu. Tai turéty biiti atsvara
NATO, kuriant ES kariuomeng, jei a$ teisingai prisimenu. [EI2 inciatyvos laiska] pasirasé tiktai
didziosios Salys, kurios turi pakankamai pajégy ne tik tai savo gynybos reikméms. Jos yra giliai
Europoje ir per daug nejaucia karinés grésmés Salia esancios.

RM: Idomu tai, kad prie EI2 buvo pakviesta prisijungti ir Estija. Ji yra vienintel¢ i§ Baltijos $aliy
prisijungusi valstybé.

EI2: Kokiy intencijy ten turéjo estai prisijungdami dabar a$ nepasakysiu.

RM: Kokius karinio bendradarbiavimo formaty veikimo apribojimus jiis jzvelgiate?

E2: Vienas dalykas yra politiné grésme, jei taip galima jvardyti. Rinkimai vyksta daugumoje
valstybiy kas keturis, kas penkis metus. Skirtingos partijos ateina i valdzig ir suformuoja skirtingg
poziiirj  saugumg. Gali buti, kad vienoje kadencijoje buvo sutarta vienas, bet atéjus naujai partijai j
valdzig poziiiris | kaimynus ar apskritai j grésmes gali keistis. KeiCiasi biudzetai. Dél to pacioms
Salims yra sunku jvykdyti jsipareigojimus kitoms Salims. Galbut tick galé¢iau pakomentuoti.

RM: Kur matytumeéte karinio bendradarbiavimo formaty neiSnaudotg potencialg?

E2: Neisnaudotg potencialg. AS kol kas jsivaizduoju, kad tie karinio bendradarbiavimo formatai
daugiau yra poliniame lygmeny. Leidziantis j Zemesnj — taktinj, operacinj — lygmenj, galbit galéty
Salys derinti kazkokius realius taktinius kariavimo planus. AS apie jokius bendrus planus su
Skandinavijos valstybémis, kaip jie ateity pas mus, a$ nesu girdejes. Nors gal tokie ir yra, gal ir
néra. Reikty pasitikrinti, kaip visos kalbos, ketinimai, deklaracijos veikia praktiSkai — ant Zemes.
Galbut kazkokiy pratyby triiksta. Tarkim Svedai iSsilaipinty Klaipédos paplidimy. Kaip tas visas
veikty praktiSkai? Ar tai praktiSkai jgyvendinama?

RM: Kokig jtakg karinio bendradarbiavimo formatai gali daryti NATO rytinio flango saugumui?

E2: Bet kokiu atveju, bendradarbiavimas vienu ar kitu formatu yra nauda, o ne Zala. Tai stiprina
tarpusavio supratimg, tarpusavio sgveikg. Tai yra sveikintinas dalykas. Jeigu mes tarkim Lietuva,
pakankamai maza $alis, ir Latvija, kuri yra Salia, karo atveju su padaliniu, kuris yra greta, turétume
bendrauti per politing linijg, tai i§ to nieko gero nebiity. Baigtysi visi karai labai greitai.

RM: Kad mes darome vienas kitam jtaka tai taip. Bet kaip $ie formatai daro jtakg NATO?

EI2: Paciai NATO organizacijai?

RM: Taip.

EI2: Viena vertus, tie formatai mazZesni tam ir buvo sugalvoti, kad tos Salys, kurios nori
bendradarbiauti, joms nebiitinas biity visy [NATO] Saliy pritarimas ir jos galéty derintis tam tikrus
veiksmus tarpusavyje. Kazkokiu formatu sukurtos pajégos, jos jtraukiamos ;} NATO planus. Gali
biti kazkokiu biidu panaudojamos. Kas ta organizacija? Paciy $aliy susirinkimas. Kazkokia maza
kuopelé 3aliy sugalvojo bendrauti stipriau, turéti geresnj tarpusavio supratima. Cia kaip §luota.
Jeigu paimsi Sluotg i§ vyteliy, tu jos neperlausi niekaip. Jeigu tu lauzysi atskirai po viena, tu ja
sulauzysi. Kuo daugiau ty rySuliuky, toje Sluotoje, tuo sunkiau jg perlauzti. Tai va taip
hiberbolizuotai.

RM: Kokie karinio bendradarbiavimo formaty veikimo mechanizmai sprendziant NATO rytinio

VW —

E2: Kokiy jy buna veikimo mechanizmy?
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RM: Vienas i$ jy buty pratybos kaip tokios. Kazkokia praktiné¢ veikla, kurig formatai daro, kas i8
tikryjy turi jtaka.

El2: Ko iki Siol nemaciau, ko galbuit pasigendu, tai realiy pratyby su kaimyninémis Salimis.
Gretimos Salies netikétos pratybos miisy teritorijoje. Tarkim lenkai susiorganizuoja pratybas, per
kelias dienas mes gauname jsp¢jimg, kad per kelias dienas mes norime iSsilaipinti Suvalky
koridoriuje Lietuvos teritorijoje. Arba lietuviai po keliy dieny padaro pratybas Latvijos teritorijoje.
Bent jau kol kas a$ negirdéjau, kokios biity galimybés kirsti pajégoms laisvai sieng, kad galéty
pasitikrinti tuos planus ar procediiras, kurios gali ir neveikti kai prireiks tikro judéjimo. Vienas
dalykas yra ad hoc pratyby trikumas su dislokacija kitoje Salyje, pasitikrinant gynybos planus.
Procediiros kaip kirsti sieng, teisiniai dalykai, kaip gretimos Salies pajégos gali patekti j Lietuvos
teritorija, kad ir netikétai. Dislokuoti kitos Salies karius reikalingi politiniai, tikriausiai ministro
pasirasyti dalykai, kad kairiai gali atvykti su tam tikra ginkluote j Lietuva. Buty sveika pasitikrinti
tas visas procediiras, teisinius apribojimus. Reikty pasizitréti, kaip tai veikty Lietuvos gyventojus
arba draugiskos 3alies gyventojus, kai jie pamatyty svetimos Salies karj, tarkim Sal¢ininky rajone
pamatyty Lenkijos karius, kurie kazka veikia. Reikia pasitikrinti, kaip veikia miisy stratcomas, su
visomis Zinutémis, Zmoniy paruoSimu, poziliriu j gretimos Salies karius, kuriy jie net nepazinty, kur
jie atéje i kiema kazko prasyti nesusiSnekéty. Nes vienas 1§ svarbiausiy dalyky yra palaikyti rySius
su civiliais gyventojais. Kaip tai atrodyty praktiskai, kaip misy strateginé komunikacija paruosty
Lietuvos visuomene tokiems veiksmams, ypatingai su svetimy Saliy kariy realiu dislokavimu, ne
poligone, bet realiose vietovése.

RM: Kaip déka karinio bendradarbiavimo formaty ir NATO rytinio flango saveikos praktiskai
sumazgja grésmes?

E2: Praktiskai sumazéja grésmes. Cia labai sunku vardyti. Duodant tokj pavyzdj, eFP batalionas
atvyko tam, kad sumazinty Rusijos grésme Baltijos Salims arba Lietuvai. Ta¢iau Rusija tai traktuoja
kaip padidéjusig grésme jai. Atsizvelgiant j tai, kad eFP batalionas atvyko gynybai, jie arba
Baltarusija didina pajégas Kaliningrade, kad buty atoveiksmis adekvatus tam, kas yra pas mus
Lietuvoje. Aisku, tada mes matydami, ka daro rusai Kaliningrade v¢l didiname pajégas reaguojant |
rusy veiksmus. Tas ginklavimasis, reakcija j reakcijg vykdoma spiraliniu biidu. Sunku pasakyti, kur
tas saugiausias taskas. Turbiit saugiausias taskas buty, kad nebiity nei Lietuvoje kariuomenés, nei
Kaliningrade, nei aplinkui 1§ vis nebuty kariuomeniy. Bet aiSku visos Salys modernizuoja [savo
kariuomenes], lenktyniauja toje modernizacijoje. Saugumo dimensija yra labai salygine.
Siuolaikiniy ginkly galimybés auga neribotai, o tos Zemés teritorija tampa praktiskai labai maza.
Lietuvos tie keli $imtai kilometry Siems laikams tai niekas yra. Cia yra labai filosofinis klausimas,
kur Cia tas saugumas yra. Galbit [karinio bendradarbiavimo formaty ir NATO rytinio flango
saveika] prideda miisy sagmonei ir miisy pilieciy samonei to saugumo. Tie, kurie nezino, kokios yra
Siuolaikiniy ginkly galimybés ir jeigu jie pamato ant zemés karj ar mato, kad misy ministras
bendrauja su kitos Salies ministru, tai galblit nuramina ta patj Zmogy. Jausdamasis saugesnis jis
jauciasi laimingesnis. Galvoja, kad ¢ia saugi Salis. Prie§ tai nepaminéjau, kad dalyvavimas
jvairiuose formatuose ir jvairiose saugumo struktiirose yra naudinga ekonomikai. Investuotojai
jauciasi, kad vis délto jie nebus palikti likimo valiai arba jy investicijos bus saugios. Pavyzdziui,
Svedai investuoja pas mus, o mes bendraujam su Svedais. Mes turim tam tikrus bendradarbiavimo
santykius. Tai reiSkia yra pakankamai saugu. IS bendradarbiavimo formaty gal kartais praktinés
naudos ir nebiity, bet tiesiog priesas mato, kad prieSo prieSas yra mano draugas, o prieSo draugas
yra mano priesas. Kuo mes turésim daugiau draugy ir tai matys priesas, tai tuo prieSui bus daugiau
galvos skausmo, kaip atlaikyti ty visy draugy karines galimybes. Galbtt praktikoje daugiau nieko
nevyks tik pokalbiai, bet prieSas nezino apie kg mes ten su jais kalbames. Gal galvoja, kad mes ten
1§ tikryjy kazka kuriame. Bendravimas su kazkuo iSkelia prieSui daugiau klausimy. Apie ka jie
Sneka? Kas 18 to iSeis?

RM: Ar norétumeéte dar ka nors pridurti?

E2: Kol kas ne.
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Ekspertas Nr. 3 (toliau — E3):
Interviuotoja: darbo autoré (toliau — RM)
Interviu data: 2021 03 26

RM: Kodé¢l jusy manymu NATO valstybés narés biitent §j Aljansg laikant pagrindiniu saugumo
garantu taip pat dalyvauja ir kituose karinio bendradarbiavimo formatuose?

E3: Mano galva yra kelios priezastys. Pirmiausia, viena valstybé stengiasi uztikrinti ne tik
kolektyvinio saugumo daugiaSalj formata, bet dvisalj ir daugiasSalj su tomis valstybémis, kurios yra
kaimyninés arba [Siy] interesai sutampa, arba strateginés kultiiros [sutampa]. Jos tiesiog naturaliai,
istoriSkai plétoja ne tik karinj, bet ir kitokj bendradarbiavimg. Lietuvos atveju NATO lieka kaip
baz¢ pagrindiné, jau nekvestionuojama, bet ji stengiasi sgveikauti ir tokiomis valstybémis kaip
Lenkija, Baltijos Salys ir aisku Siaurés regionas. Tai buvo istoriskai pagrjsta. [...] ie§komas dar
papildomas veiklos baras, kuris uztikrinty papildoma sauguma in case of politiskai force majeure
ivyksta.

RM: Kaip vertintuméte karinio bendradarbiavimo formaty Baltijos jiiros regione vaidmenj
uztikrinant regiono sauguma?

E3: Jeigu kalbant taip politiskai, tai yra labai svarbu, nes transliuojama strateginés Zzinutés,
islaikoma struktiira, ilgalaiké instituciné atmintis. Praktiné pusé — dviprasmiska. Cia vél gilesné
analizé reikalinga. Tai koks efektas? Paimame formatg ir zitirime, koks efektas. Dazniausiai tokio
efekto nepastebési. Visada bus na va, mes pagilinom santykius. [...] Pamatuoti tg yra sunku. Visi to
neatsisako, nors yra ir kritiky. Kam mes ¢ia darome, jeigu negalime rytoj paciupinéti efekto. Bet tas
efektas gali biiti ne tik karinis. Jis gali bati politinis, ekonominis. [...]

RM: Kokig jusy nuomone pridéting verte kuria Sie karinio bendradarbiavimo formatai — 3B,
NORDEFCO, NG, JEF, EI2? Pradékime nuo 3B valstybiy.

bandote pasigauti idéjy i§ Siaurés [valstybiy], i§ NATO. Tada bandote jgyvendinti su kazkokiais
mechanizmais. [...] Zvelgiant Zzmogui i§ Salies gali atrodyti, kad tai yra bereikalingos diskusijos, bet
taip Zitrint konceptualiai vis tiek prieinama prie [rezultato]. Tas saugumas néra apciuopiamas
dalykas. Tai kada bus tas vienetas, su kuriuo mes galime eiti, neZinau, Suvalky koridoriaus ginti.
Tai tokio [vieneto] jsivaizduoju nebus, bet [bus] kitoks efektas.

RM: Kokig pridétine verte tuomet kuria NORDEFCO projektas?

E3: Jisai senesnis. Pats i$ saves. Taip?

RM: Biitent Skandinavijos Saliy taip. Baltijos Salys prisijunge Siek tiek véliau.

E3: Mes vis tiek prisijungéme prie egzistuojancios struktiros, kuri turéjo savo gilesnes tradicijas.
Tai yra daugialypé nauda, nes mes gauname informacija, jslaptinta, nejslaptintg ¢ia priklauso nuo
situacijos ir susitarimy, bet mes galime kazkiek jtakoti. Bent jau dalyvauti procese. Bent jau keistis
informacija. Bendrai paémus tai yra pozityvis dalykai. Vizitai, pratybos. Bendradarbiavimas pats 1§
saves duoda naudg. Tu esi komandos narys. Galbiit atsarginis, ne pirmos lygos, bet tai yra
perspektyvus dalykas. Efekto greito néra, bet netiesioginis yra. [...]

RM: Kokia tuomet pridétine verte kuria Siaurés $aliy grupée?

E3: AS i8 tikryjy nezinau apie $itg formatg. Bet jis kaip suprantu yra NORDEFCO plius? Man reikia
daugiau informacijos.

RM: Pats principas, kad  jj prisijungia daugiau Saliy. K3 jis duoda? Kad iSspiecia dalyviy skaicius?

E3: Yra ir pliusas, ir minusas. Visada yra grei¢iau sutarti, kai yra maZesnis dalyviy [skai¢ius]. Siuo
atveju politiniame kontekste [gali biiti kiek kitaip]. Kodel Olandija? Kodél JK? AS jsivaizduoju, kad
ta juriné dimensija vaidina. IS esmés pats jtraukimas i§ saves politiniame formate néra blogai.
Atsiranda naujos id¢jos. Ateina Zaidéjai su skirtingomis vizijomis. Mes trise lyg sprendima
prilmame greiiau, bet apsiribojame miisy supratime. Ateina ketvirtas ir sako viskas okey, bet mes
dar galime taip padaryti. Atsiranda akiraio praplétimas. AS taip matyCiau. Ta praktiné nauda vél
sunkiai pamatuojama. [...]
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RM: Kokig pridéting verte kuria JEF formatas?

E3: Tai ¢ia mes até¢jome labiau prie praktiniy efekty, kur jau gali kalbéti ne tik apie politinius
strateginius dalykus. Cia mes kalbame apie karinius — operacinius dalykus. Einame lygmeniu
zemiau. Tai nereiskia, kad viskas va taip vyksta [spragsi pirstais], reikalinga ir diskusija, bet jau tai
labiau domina karinj démenj. Ne paslaptis, kad Siame formate didesnj vaidmenj vaidina biitent
karinis démuo. Taip pagal nutyléjimg karinis lygmuo jsitraukia paskui. [...] Pabaigai, JK vis tiek
turi, as nenoriu sakyti imperinj, bet tg tokj vadovaujantj [naratyva]. Dabar kai iSeina i§ ES, bet licka
NATO formate, save pozicionuoja viena i§ lyderiy ir nori turéti formatg, per kurj galéty pozityviai
jtakoti, prisidéti prie regioninio saugumo. [...]

RM: Kokig pridétineg vertg kuria EI2?

E3: Zinok esu vieng kart girdéjes. [...]

RM: Jdomu tai, kad prie iniciatyvos yra prisijungusi ir Estija. Gal galite sureaguoti j tai?

E3: AS galiu iS tokios politologinés pusés sureaguoti. Estai i§ esmés jungiasi prie visko, kiek a$
Zinau. Jy toks principas. [...] Jie gi puikiai suvokia, kad pasiraSom sutartj, kad tu kazkada kazka
darysi. Gerai. AS galiu deSimt tokiy sutar¢iy [pasirasyti]. Bet jeigu tu sakysi rytoj tu turi jnesti vieng
milijong, tada bty kitaip. GrjZtant prie esmes, estai nori matytis. Jie gali pasiraSyti ant bet ko. [...]
Tai yra tokie zaidéjai, kurie zaidzia jvairiose lygose ne tam, kad laiméti, bet tam, kad sudalyvauti,
kad buty matomi. [...]

RM: Kokius karinio bendradarbiavimo formaty veikimo apribojimus jiis jzvelgiate?

E3: Kalbant Siek tiek politologiSkai, atsiranda frustracija, kada politinis lygmuo uzsizaidZia, viskas
kaip ir okey, bet karinis mindsetas kai ne mato efekto atsiranda ta frustracija, strateginis nuovargis.
Tas labai pasimato. [...] Visi supranta, kad mes esame NATO sajungininkai, mes esame kaimynai ir
mes turime daryti todél, kad kazkas nebtity nusivylgs. Mes i§ esmés kazkg darome, bet to efekto
néra. AS [i§ formaty] matau didesn¢ politing nauda, nei karing. [...] Politinis lygmuo mato kita
efekta. Pamato, kad Latvijos politikos direktorius jau pritaria Lietuvos politikos direktoriui, jau
jiems tai yra efektas. Jau yra gerai.

RM: Kur matytumeéte karinio bendradarbiavimo formaty neiSnaudotg potencialg?

E3: [...] Finansavimas yra suplanuotas ir tie pinigai jau yra iSleisti. Tas formatas jisai gaunasi
paprastai tariant aukcionas, kai tu zinai, kad neturi pinigy, bet tu vis tiek dalyvauji. Sédi, ginéijiesi,
kad tu t3 namg ar masing pirksi, bet realiai tu to nepadarai, nes neturi pinigy. Tai pagrindinis visy
formaty blogis. Jie néra paremti finansine iSraiSka. [...] Visi ateina, prasiSneka visa dieng, bet
galiausiai viena Salis pasako sorry mes pinigy neturim, mes to nedarysim. Bet jy neiSmesi i§ klubo.
Tu turi kluba, bet jei jis neparemtas finansine iSraiSka, gaunasi kalbéjimas dél kalbéjimo. [...] Jeigu
mes to neturime, ar verta susitikti?

RM: Kokig jtaka karinio bendradarbiavimo formatai gali daryti NATO rytinio flango saugumui?

E3: Saugumas yra jvairialypis. Jei kalbésim apie kietesnj [saugumg], mano supratimu, tas formatas,
kuris sudomina Rusija, kaip pavyzdys, jeigu mes darome kazka, kas realiai stiprina pajéguma,
sukuria vienetg. [...] Jeigu kazkas bty sukurta ant Zemes, tuomet mes galétume kalbéti apie efekta,
kuris 18 tikryjy kurty ilgalaikj saugumo, atgrasymo efekta.

RM: O jeigu to néra sukurta?

E3: Jeigu néra sukurta tai yra diskusijy klubo zanras. Mes kalbame apie kazkokius projektus,
kalbame protingai, kalbame labai iSsamiai, bet kai ateiname prie ankstesnio klausimo — finansy,
kaip mes tai jgyvendinsim, tai [prasideda] iSsisukingjimai, lauzimai, grazbyliavimai. [...] Esme
strateginis, stratkominis efektas ant zemés apie kurj galétume kalbéti. Turime kazkokj tai formato
vaisiy. [...]

jums atrodo efektyviausi?

E3: Vél ne natiniai?

RM: Taip.
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E3: A§ vis tiek saky¢iau, kad su tomis Siaurés $alimis visai gerai. Atéjimas i§ jiiros, oro erdvés
dalykai, va ten mes turétumém orientuotis. [...] AS nesakau, kad ten viskas rozémis klota.

RM: Kokie karinio bendradarbiavimo formaty veikimo mechanizmai sprendziant NATO rytinio
E3: AS nesu gerai susipazings su visy formaty algoritmu. Visai i$ teorinés pusés jsivaizduoju turéty
buti pirminis politinis susitarimas, projektas, tas projektas finansuojamas ir galiausiai kazkokie
rezultatai. AS nezinau kokie tie mechanizmai. Politinio efekto, strateginio efekto, informacinio
efekto ar dar kazkokio. Cia toks jau labai specifinis.

RM: Kaip déka karinio bendradarbiavimo formaty ir NATO rytinio flango sgveikos praktiskai
sumazéja gréesmes?

E3: Sunku pamatuoti. Cia reikty gilesniy tyrimy. Grésmés apskritai yra sunkiai pamatuojamos. Jas
galima aptarti. Vienos labiau svarbesnés pasidaro, kitos nueina, bet jos nedingsta. [...] Grésmes
realiai mazina boots on the ground. Rusija — miisy nedraugiska kaimyné — taip pat daro tas grésmes
ir jy vertiname atsirandanti grésme jiems, didina sauguma mums. Bumerango efektas ar kaip ji
pavadinti. [...] Jie Zidri i§ agresyvios pozicijos, mes i§ gynybinés. Cia atsirandantis didesnis
junginys, JAV, eFP, praktiskai jie transliuoja kaip didesne jiems grésme. Cia toks kompleksinis
dalykas. Kada tas formatas generuos kazkokj tai pajéguma, kuris bus matomas tiek Rusijai, tiek ¢ia,
tada mes galésime kalbéti apie prakting nauda. Siuo metu mes kalbame apie politine, informacine,
dar kazkokig nauda.

RM: Ar norétuméte dar kg nors pridurti?

E3: Jdomus tas tyrimas turéty buti. Jisai turéty parodyti tai, ko néra. Apie tuos veikimo principus,
algoritma. Kur, kada, kiek jis trunka. Ar formatas yra begalinis? Kaip jis veikia laike ir erdvéje? Tie
formatai turi turéti kazkokia pabaigg ir pradzig. [...] Ar formatas turi i§ saves buti, kad kazka tiesiog
daryti? Ar jis turi turéti efekta, kada mes sakom jis per tris metus turi pasiekti tai, jei nepasiekia —
tada transformuojasi j kazkokj kitokj formata.

Ekspertas Nr. 4 (toliau — E4):

Interviuotoja: darbo autoré (toliau — RM)
Interviu data: 2021 03 31

RM: Kodél jisy manymu NATO valstybés narés butent §j Aljansg laikant pagrindiniu saugumo
garantu taip pat dalyvauja ir kituose karinio bendradarbiavimo formatuose?

E4: Mano manymu, i§ didelio kiek NATO valstybiy, dabar 30 taip, kai kurios yra kaimynés. Jos turi
daug ka bendro, kaip miisy trys Baltijos Salys, Lenkija. Esam kaimynai, todél yra kazkas bendresnio
nei su Ispanija, Portugalija ar Graikija. | kazkokius maZesnius formatu, grupeles [valstybeés]
susijungia del kazkokiy bendry tiksly, kuriy neturi visas Aljansas.

RM: Kaip vertintuméte karinio bendradarbiavimo formaty Baltijos jiiros regione vaidmenj
uztikrinant regiono sauguma?

E4: Reikéty apibrézti, kas yra Baltijos jiiros regionas. Vokietija, Svedija, Danija irgi yra Baltijos
juros valstybés. Suomija ta pati. Kalbant apie Baltijos Salis.

RM: Kalbékime placiau, apie Baltijos juros regiono Salis.

E4: Koks klausimas?

RM: Kalbant ne apie NATO formatus, bet apie atskirus formatus, esancius Siame regione. Koks
bity jy vaidmuo?

E4: Galéty Lenkija, Vokietija arba Svedija kaip didesnés Salys, gal ekonomiskai pajégesnés imtis
lyderystés uztikrinant saugumg. Bet saugumas néra tikrai karine prasme. Mes kadangi esame toje
sistemoje matome tai pirmiausia per karing prizm¢. Bet [saugumas] yra ir socialinis, ir ekonominis,
ir visuomenes. Sakykim taip. Didesnés, stipresnés ekonomiskai valstybés galéty imtis lyderysteés.
Saugumas visiems riipi, kokie beblitumém mazi, vis tiek [saugumas] reikalingas.
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RM: Kokig jisy nuomone pridéting verte kuria Sie karinio bendradarbiavimo formatai — 3B,
NORDEFCO, NG, JEF, EI2? Pirmiausia pradékime nuo 3B valstybiy?

E4: AS asmeniskai matyciau tiktai vienos kito pazinimg, procediry suderinima, bendros ginkluotés
turéjimg, bendra taktikavimag karine prasme. Tas suderinamumas, sgveikumas. Bet tai galioja bet
kokio dydzio, bet kokios konfigiiracijos formatui kaip 3B, JEF. Turi biiti radijo rySys. Tarpusavyje
turim susiSnekéti. Yra NATO nustatyti standartai, turim tai treniruoti ir zitiréti kaip veikia.

RM: Kokig pridéting vertg tuomet kuria NORDEFCO formatas?

E4: Atvirai pasakius nezinau. A§ nematau tokios vertés. Tai vis tick labiau Siaurinis [formatas].
NORDEFCO formate yra ir Suomija, ir Svedija, kurios néra NATO galys. Jos saky&iau
piktnaudziauja NATO gerumu. Jos yra po NATO skéciu. Joms i$ visy pusiy yra NATO kaimynés.
Na i$skyrus miisy rytinj ta didelj kaimyna. Tai Svedijai, pavyzdZiui, nei néra poreikio j NATO stoti,
nes yra skétis, kuris uztikrina sauguma. Cia toks piktnaudziavimas. O norint savo prekes karines
parduoti jie lenda j ta rinkg nepaisant kito mazesnio formato.

RM: Jeigu mes kalbame apie Siaurés $aliy grupé. Kokia pridéting verte kuria §is formatas?

E4: Nezinau kg pasakyti. Manau, kad mes dalyvaujame formatuose kartais be tokios kariska prasme
vertes, tik tai dél tokios politinés, dél véliavos, kad reikia. Galy gale atkiirus nepriklausomybe mus
rémé tos 3alys, padéjo visaip. Tie patys Svedai. [...] Kalbant apie suartéjima su didesnémis $alimis,
mes labiau suinteresuoti biti su jais viename formate, negu jie su mumis. Kaip JEF. Jie yra stipri
kariuomené, nevengianti kariauti, kuri gali be ypatingy ceremonijy duoti atgal arba prevenciskai.
Galy gale atsiysti savo pajégas biiti regione, kad kazkas neatsitikty. Nors jie ir NATO nariai, tac¢iau
tas mazesnis formatas galblit mums pagreitinty sprendimo priémimg. Taip sgjungininkai atsirasty
pas mus teritorijoje. Svarbiausias dalykas yra ne tik mes patys, bet ir sajungininkai ant Lietuvos
teritorijos. Treniruojasi bendrai, sgveikuma diding, taip vienas kitg geriau pazjsta.

RM: Siek tiek ja uzsiminéte, bet galbit galétuméte praplésti pladiau. Kokia pridéting verte kuria
JEF formatas?

E4: JEF mano toks mégstamas formatas. Jau paminéjau, kad pirmiausia, [pridétiné verté yra] stipri
Salies kariuomené — JK — ir nevengianti kariauti, turinti kovinés patirties. JEF turi tokj privaluma
pries NATO. Tai Siek tiek mazesnis ratas ir nereikia konsensuso. Dabar devynios, Islandija dar
prisijungs. JK yra réminé valstybé ir pagal Sio formato nuostatus JEF yra JK + 1. Jeigu mes ar
latviai mato ir vieningai sutaria, kad kyla grésme, jie papraso brity, britai pradeda konsultacijas. IS
esmés, perdislokuoti pajégas nereikia visy Saliy sutikimo. UZtenka, kad britai ta priima. Tarkim
britai + latviai ir jie jau deploynasi j Latvija kazkokiu pagrindu, kas yra aprasyta teisiniuose
formaliuose dokumentuose. Tai yra JK + 1. Tai bus Zymiai grei¢iau, negu NATO atliks savo
vaidmen;] kylant grésmei ar krizei. Tai yra miisy toks didesnis privalumas, mes galime papraSyti ir
tikimes, kad jie anksCiau atvyks. Kai bus priimti NATO sprendimas, tas JEF formatas taps
palaikantis NATO.

RM: Gal galétumeét placiau praplésti apie JEF formato darbo grupes? Dabar jy yra net keliolika.

E4: Visy atmintinai nepasakysiu. Tai yra JEF valdymo schema. Yra ministerijos lygmuo, po to
kariuomeniy vady ir gynybos Staby lygmuo. [...] Pradedant nuo politinio, ministerijos lygmens,
kariuvomeniy vady, toliau yra britai vadina dviejy zvaigzdZziy karinis — strateginis formatas, kuriame
miisy lygmuo yra gynybos $tabo vir§ininko pavaduotojai. Zemiau yra pulkininky — OF-5 pajégumy
vystymo darbo grupé. Po jy yra atskiros darbo grupés kaip sausumos, oro, jury, CBRN ir kitos,
kurios dirba i$dirba pasitilymus ir juos teikia aukstyn. Kiekviena darbo grupé¢ iSsikelia uZdavinius,
ka per metus turi padaryti. Taip pat yra tiesioginé¢ vadovavimo grandin¢. Ji duoda gaires. Ir tas
pirmyn atgal vaikSto. Darbo grupés dirba kaip jrankis sprendimy priémejams. Paruosia sprendimus.
Tai siauresnis, specialisto lygmuo. Pavyzdziui, kokie rySiai bus naudojami, kokioje platformoje,
koks saugumo lygmuo, kaip apsikeisim informacija, kaip zvalgyba, mums svarbu vienodai suprasti
tam tikrus veiksmus — ar tai, kas jau vyksta yra blogai, ar dar nieko tokio.

RM: Ir Sias grupes sudaro visy Saliy atstovai?
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E4: Bendrai paémus taip. Mes ne visose grupése dalyvaujam. Mes nedalyvaujam S$alto oro ir
Klimatiniy sglygy darbo grupéje, kur tikriausiai mes ir nekariausim. Mes nesakom ne, bet Siam
momentui tai neaktualu siekiant neSvaistyti resursy.

RM: Tuomet pereikim prie dar vieno formato. Tai yra E12. Kokig pridétine verte tuomet kuria $is
formatas?

E4: AS tiktai tiek atsimenu, kad buvo ta iniciatyva.

RM: Mes joje nedalyvaujam.

E4: Mes nedalyvaujam. Matyt politiné vadovybé nusprendé¢, kad néra tos vertés. Dél to as ir
nesusipazings su tuo projektu. Negaliu daugiau pasakyti. [...]

RM: Kokius karinio bendradarbiavimo formaty veikimo apribojimus jiis jzvelgiate?

E4: Kiekviena Salis yra suvereni valstybé. Tal yra esminis ypatumas. Nuo to priklausys ir kokiame
formate, JEF ar Siaurés $aliy, ar dar kokiame, bus kokios kariavimo taisyklés. Tai jau nustato
teisininkai, darbo grupés. [...] Gali biiti geografiniai apribojimai. Jeigu Ispanijai reikia pagalbos, tai
tikriausiai mes busim uz, bet kaip greitai miisy pagalba atvyks.

RM: AS kalbu apie formatus Baltijos jiiros regione, kuriuos mes aptaréme. Kokie yra $iy formaty
veikimo apribojimai?

E4: AS kaip karys pasakysiu. Politikai pasako reikia kazka daryti — mes darysim. Dél to nejauciu
tokiy apribojimy. Jeigu yra politiné valia ten veikti, tai mes dalyvaujam. Masta, kaip ir su JEF darbo
grupémis, jeigu tam momentui aktualu mes prisidedam ir dalyvaujam. Mes tokiam mieganciam
rezime. Reikés — pradésim veikti.

RM: Kur matytumeéte karinio bendradarbiavimo formaty neiSnaudotg potencialg?

E4: AS sakyciau gal reikeéty susiaurinti ir sumazinti ty formaty kiekj. Jau yra pakankamai geras
NATO formatas, yra JEF. Mes negalim dalyvauti deSimtyje formaty. Mes maza Salis. Didesnése
Salyse vienam formatui skiria visg jstaiga su keliais Simtais ar daugiau darbuotojy. Pas mus yra
vienas zmogus, na du, sakykim keli vienam formatui. Tai ir indélis yra atitinkamas, ir verté tam
projektui, ir tai kg mes pasiimam. Saky¢iau reikéty prisésti ir jvertinti, ar visur reikia dalyvauti. Cia
jau kariSka prasme. Yra visada ir kita — politiné pusé, kurios sprendimy nediskutuosim. Kazkas
mato kitg verte.

RM: Kokig jtaka karinio bendradarbiavimo formatai gali daryti NATO rytinio flango saugumui?

E4: AS matau tiktai vieng formatg, kuris yra vienoje linijoje su NATO, tik mazesnis. Tai yra JEF.
Mes kaip Baltijos Salys — Lietuva, Latvija, Estija — mes menkos. Turbiit nereikéty $vaistyti pastangy
1 skirtingas kryptis ir dalyvauti penkiose deSimtyse projekty. Vieno, dviejy, maksimum trijy biity
pakankama. Tarpusavyje susitarti sudétinga. [Reikia dalyvauti ten], kas remty misy sauguma. O
mes — NATO nariai. Britai taip pat yra stipriis, lenkai, vokieciai, kas yra jvardyta ir miisy vado
prioritetuose. AiSku sajungininky buvimas misy teritorijoje bet kokiu formatu, pratybos ar eFP
misy — prieSakiniy pajégy iniciatyva — tas uztikrins miisy sauguma. AiSku ir patys turim nemiegoti.

RM: Kokie karinio bendradarbiavimo formaty veikimo mechanizmai sprendziant NATO rytinio
E4: O kas yra mechanizmai?

RM: Veiklos. Praktiniai dalykai, darantys jtaka.

E4: Kariuomeniy vadai susitinka, gynybos Staby virSininkai skirtingy valstybiy. [...] Pirmiausia tai
yra lyderystés pavyzdys, kad bendradarbiavimas vyksta, einama ta kryptimi. Suartéjimas,
sgveikumas, paZinimas vienas kito — tai yra bendros pratybos. Tai ir smagiausias, ir jdomiausias
sakykim mechanizmas. [...]

RM: Ar dar yra kazkokiy efektyviy mechanizmy be susitikimy, bet pratyby? Kas dar praktiskai turi
nauda?

E4: Paminésiu sportines Zaidynes skirtingy sri¢iy. Ar Saudymai, paraSiutininkai, dar kazkas tai.
Lenktyniavimas geriausio skyriaus ir panasiai. [...] Tai prisideda prie bendradarbiavimo.

RM: Kaip déka karinio bendradarbiavimo formaty ir NATO rytinio flango saveikos praktiskai
sumazéja grésmes?
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E4: Bendros pratybos, NATO, JEF ar kito formato deklaravimas vieningumo. Kaip mes vieningai
prie tam tikro projekto prisidedam. Skiriam tam laiko, resursy, Zmoniy. Veikla matosi,
simpoziumai, pratybos, susitikimai tas vyksta.

RM: Bet ar tai turi jtakos grésméms? Ar kazkas nuo to keiciasi?

E4: Reikety kalbétis su musy stratcomu pasnekeéti, kas reguliariai stebi. PrieSas visada lojo ir los.
Pratybas ar dar kazkg darom, galbat dar daugiau los. Bet gal bus atsargesnis. Bet ar atsargumas
sumazina grésme — nezinau. Sunku pasakyti. Sunys loja — karavanas eina. Ta pusé turbiit darys
nepaisant to, kg mes turim. Jie turi savo agenda. Mes bent jau tikimés, kad reikalui esant mes busim
geriau pasiruosg, jei dalyvausim nors nedaugely, taciau formatuose, kurie yra stipris.

RM: Ar norétuméte dar kg nors pridurti?

E4: Linkiu mums sékmés.

Ekspertas Nr. 5 (toliau — E5):
Interviuotoja: darbo autoré (toliau — RM)
Interviu data: 2021 04 14

RM: Kodél jusy manymu NATO valstybés narés biitent §j Aljansg laikant pagrindiniu saugumo
garantu taip pat dalyvauja ir kituose karinio bendradarbiavimo formatuose?

E5: Cia tam tikra prasme filosofinis klausimas. Nes jie papildo Aljansa. Aljanso esmé yra penktasis
straipsnis ir kad visi jsipareigoja vienas kitg ginti. Tie formatai néra apie tai, kad jie pakeic¢ia NATO
penktojo straipsnio esmg¢. Jie kalba apie papildomus pajégumus, Siy plétra ir kirima, ka galima
geriau regioniSkai padaryti. Jie kalba apie papildomas diskusijas saugumo srityje ir netgi 1§ dalies
kalba apie tai kaip galime koordinuotis pozicija bendrai Aljanse ir ja paskui kaip Saliy grupé
atstovauti ir taip buti labiau iSgirstiems. Vis tiek Aljanse vyksta diskusijos ir Salys konkuruoja
tarpusavyje. Jeigu surenkama Saliy grupé — balsas yra stipresnis. Tai absoliuciai nattiralus
fenomenas. Tie formatai niekaip nepakeicia Aljanso.

RM: Kaip vertintuméte karinio bendradarbiavimo formaty Baltijos jlros regione vaidmenj
uztikrinant regiono sauguma?

E5: Retas i$ ty formaty, kuris tiesiogiai prisideda prie saugumo.

RM: K3 turite omenyje tiesiogiai?

E5: Tiesiogiai kaip hard security. Yra aiSku niuansai kaip Baltijos Saliy formate yra planavimo
celés ir taip toliau. Yra dalykai, kurie vyksta ir ne tik NATO formate. Jeigu NATO kaip
organizacija nesuveikty, tas formatas gali suveikti. Tai yra ir tokiy hard security dalyky. Bet jy yra
maziau. Vis vien vis stato ant to penktojo straipsnio. Kalbama kaip pridéti papildomai. BALTNET
projektas — NATO matys, stebés oro erdve, tai vis vien saugiau, bus galima greiciau sureaguoti. Bet
ne tas formatas uZtikrins, kad mes biisim apginti. Tai a$ ta prasme manau, kad netiesiogiai prisideda
prie hard security, prie reinforcemento. Bet prisideda, tai tikrai. Tu analizuoji, pavyzdziui, JEF
formata, kuris yra NATO rémuose.

RM: Konkreciai dar pareisim per kiekvieng formatg. Tai dar neiSsipléskite.

ES: Gerai.

RM: Kokig jisy nuomone pridéting verte kuria 3B karinio bendradarbiavimo formatas?

ES5: Viena vertus, tiek Rusija, tieck NATO Baltijos Salis laiko vienu vienetu. Tai biity kvaila mums
patiems skaidytis. Jvairiomis prasmémis — kaip yra planai daromi, kaip yra pajégumai daromi ir
panasiai. Daznai NATO sako Baltic States. Kaip vieng naudoja. Vieno elgesys tenais yra priimamas
kaip visy trijy. Tai ¢ia politine prasme absoliuciai racionalu bendradarbiauti. Tada aisku geografinis
artumas, dydziy panasumas, kariuomenés raidos etapai, tai visa tai nulemia, kad absoliuciai
racionalu tarpusavyje bendrauti, nes jie yra visi panaSis. Tu negali paimti Lietuva ir Ispanijg. Ir
dydis kitas, ir vieta kita, ir grésmés kitos. Cia atsiranda daug tokiy dalyky, kurie kuria bendra
pridéting vertg. Nuo jiiry, sausumos, ta pati oro erdvé — BALTNET, tas pats BALTDEFCOL. Aiski
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priezastis, kodél Baltijos Salys sukiiré, o kitos nesukiiré. Tai yra pajégumas, kurio negalima i$
principo turéti vienai i§ Saliy. Jeigu kazkas didelis — tai jis pats pasidaro sau. Jam nereikia su niekuo
dalintis. Jeigu labai skiriasi saugumo samprata irgi néra prasmeés bendradarbiauti. Ir atskirai irgi
sudétinga Lietuvai biity turéti panaSaus lygio koledza. Per brangu, todél daliniesi pinigus ir taip
toliau. Tai Cia tokie pragmatiniai dalykai. Visi supranta, kokia mums grésmé yra. Tai pagrindiné
grésmé Rusija, jos agresija. Tai ¢ia nejmanoma, kad vieng tiktai Baltijos Salj paliesty. Visas tris i$
kart palies. Bet kokiu atveju. Tai tau tiesiog natiiralu, kad turi derintis bendras pozicijas, bendrus
planus ir taip toliau. Kalbéti vienu balsu.

RM: Kokia jusy nuomone pridéting verte kuria NORDEFCO karinio bendradarbiavimo formatas?
E5: NORDEDCO tai labiau Siaurés 3aliy?

RM: Oficialiai priklausome ir mes.

E5: Mes ten pusiau $alia dalyvaujam. Ne tuo padiu statusu. Cia sunkesnis klausimas. Visa laika mes
labai noréjome tapti to formato dalimi. Vienaip ar kitaip. AS manau, kad tokios aiskios nisos, tokio
praktinio dalyko, ka ten daryti, iki Siol nebuvo rasta. Bet tai dar nereiSkia, kad tas formatas
nenaudingas ir kad ten nereikia dalyvauti. Ten tam tikra prasme yra bendramintés Salys. Panasus
labai pozitris j sauguma. Tai yra ES ir NATO $alys. Tu ten bendrg pozicijg formuoji ES ar NATO
[klausimais]. Salys santykinai néra didelés. Reiskia yra kaZkokiy bendradarbiavimo ni$y. Rusijos
démuo, na galbiit Danijai maZiau, bet visoms kitoms Salims yra kritinis. Tau nei§vengiamai reikia
keistis apie tai informacija, kalbétis. Tai jau yra daug naudos. Aisku yra ten mazy detaliy —
dalyvavimas pratybose, parama Ukrainai. [....] Tu esi tam tikro klubo narys. Tai rimtos Salys.
NATO yra girdimos. Tai nattralu, kad tu jy laikaisi ir sgsajy yra. Netgi kalbant apie hard security
ypa¢ Svedijos vaidmuo yra isskirtinis su visa Gotlando sala. [...] Svedija biity neidvengiamai
paliesta, jei kilty konfliktas Siame regione. Nebiitinai paliesta tiesiogiai, kad okupuoty $alj, bet gali
okupuotj dalj, pavyzdziui, Gotlanda, siekiant tiksly Baltijos Salyse. Tai nattralu, kad ¢ia yra bendry
minéiy, idéjy. Pati Svedija yra deklaravusi ES kontekste, kad ji neliks nuosaly, jei bus uzpultos ES
Salys. Tie klausimai nesprendziami dviSaliais formatais. Dazniausiai tai kalbama NORDEFCO
formate. I Lietuvos tasko a§ saky¢iau vis tiek miisy tikslas ilgalaikis yra kiek jmanoma Svedija ir
Suomijg priartinti prie NATO. Tai 1§ esmés pakeisty geo-strateging orientacijg Baltijos jiroje. Ji
tapty NATO jira su Rusijos maza priebéga. Mes Zilirim | ta formata, kaip juos jtraukti ; NATO,
artinti, tempti visaip kaip. Kalbétis, keistis informacija apie NATO, ES, kad jie bty kuo arciau.
RM: Kokig jisy nuomone pridéting verte kuria NG Kkarinio bendradarbiavimo formatas?

E5: Esu buves gal pora karty. ISsiskyré gal nykumoj tie susitikimai i§ dalies, nes nebuvo apie kg
kalbéti. Bet a§ nezinau, ar tai standartiniai susitikimai. Tiek daug nesu dalyvaves. Siaurés grupe is
principo JK viska kure, tai 1§ dalies atsako j klausimg. Tai formatas gimes dar Camerono laikais JK
ieskant bendramingiy regione, ypa¢ Siauréje, siekiant it regiong susieti su JK, ne JAV, bet JK. Kai
jis kiirési, buvo labai daug norin¢iy jame dalyvauti. Olandai ten jsiprasé. Nepaisant to, kad praktinés
jtakos, projekty jis neturi, tokioje dideléje Saliy grupéje sunku sugalvoti. Ypac¢ neformaliame
[formate]. Aljansas jisai formalus, o Sitas formatas neformalus — pasikalbéjimo forumas. Bet tai vis
tiek Siaurés grupe, Siaurés regionas. Tai vienas pajégiausiy regiony visas tas 3alis sudéjus. Tai yra
forumas keistis pozitriais, klausimais, burti bendras koalicijas Aljanse ir panaSiai. Tai rimtesniy
Saliy grupé. Efektyviy kariniy galiy formatas. Esmé ten yra JK.

RM: Saliy narystés pozitiriu mes turime panasy JEF formata. Kokig jiisy nuomone pridétine verte
tuomet kuria JEF Kkarinio bendradarbiavimo formatas?

E5: Visy pirma, kalbama apie pajéguma. Force. Cia yra labai pragmatiska ir aiski nauda. JEF yra
potencialiai pajégos, galinCios | konfliktg jsitraukti labai anksti. Tai vykty ar ne vykty klausimas,
bet jos taip konstruojamos. Ir miisy regione treniruojasi, daro pratybas, daro amfibias lending ir
visokias kitokias pratybas. Tai ta nauda labai aiSki. JEF gali veikti ne tik NATO formate, bet ir su
amerikie¢iais, pavyzdziui. Pacioje konflikto pradzioje. Priesingai nei Siaurés grupés formatas JEF
paremtas kariniais instrumentais. Tada atsiranda apie ka kalbéti karine prasme. Kaip pratybas
rengti, kaip panaudoti tas pajégas, kaip uZtikrinti rySius ir taip toliau.
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RM: Kokia jisy nuomone pridéting verte kuria EI2 karinio bendradarbiavimo formatas?

E5: Tiesa pasakius a$ taip ir nesupratau iki galo, kokia to formato id¢ja. AS suprantu, kad tai kaip
Saliy klubas, kuris galéty skirti pajégas. PrieSingai nei JEF, kur Salys jau yra sumete pajégas ir
suformave vienetg. Tas vienetas treniruojasi kartu ir gali veikti. Tai ¢ia labiau paZzengusiy i$
pranciizy tasko Saliy grupés sambiiris, kuris galéty potencialiai kazkur dalyvauti. Bet a§ nezinau, ar
jie kur nors formaliai dalyvavo. Tai i§ miisy tasko tg pridéting verte sunku numatyti tiesiogiai miisy
regione. Bet aiSku Estija tenais dalyvauja, eing j ta [formata] tikédamiesi, kad su pranciizais bus
galima kalbétis, palenkti. Tai tam tikra duoklé Pranciizijai. Natiiralu, kad turi atsizvelgti j kity Saliy
interesus, kad kitos Salys atsizvelgty j tavo interesus. Kiek Sitas pozitris sékmingas yra diskusijy
klausimas. Lietuvoje nuomonés iSsiskiria. Bet bent jau KAM ‘e dominuoja ir as$ priskir¢iau save prie
tokiy gana skeptisko pozitrio, kad tas nelabai atsiperka. Tai yra per daug nelygiavertis santykis.
Dalyvavimas EI2 negali pakeisti Pranctizijos nuomonés. Nebent minimaliai labai jtakoti. AiSku, kad
mes turime ieSkoti niSy, kaip kontributuoti ir | ES gynyba. Ir saugumo prasme, ir apskritai ES
kontekste.

RM: Kokius karinio bendradarbiavimo formaty veikimo apribojimus jis jzvelgiate?

ES5: Viena vertus, kaip a$ sakiau — sutartiniai jsipareigojimai. Jie yra Zemesnio lygmens formatai. Jie
neturi kazkokiy jsipareigojimy ginti. Visa tai daroma per Aljansg. AiSku Cia interpretacija NATO
sutarties. [...] Pagrindinis apribojimas yra tai, kad sukurta mechanizmy gana veikianciy, praktinio
bendradarbiavimo karingje srityje, bet jie vis tiek tokie pusiau neformalts. Ir ne viskg gali pasiekti.
Na trims Baltijos Salims bendradarbiaujant gali iSspresti tik dalj problemy. Negali i8spresti visy
kariniy problemy. NeiSvengiamai turi derintis su didziosiomis Salimis, su didesnémis karinémis
galiomis. Tas pats galioja ir kitiems formatams. Kity formaty apribojimai, kaip Siaurés grupés, yra
tai, kad i§ principo jis yra politinis formatas. O politiniame formate tu gali spresti tik politinius
klausimus. Tai yra kalb¢jimo forma tam tikra prasme. Galbiit kaZkokios stalo pratybos, bet
kazkokiy pajégumy plétros ar kazkokiy rimtesniy dalyky negali padaryti. JEF vél turi savo atskirg
niSg. Kalbama apie tas force pajégas. Jis turi savo niSa ir daugiau nesiplétoja. Apskritai tie
regioniniai formatai turi savo ribas. Daug kur Europoje daugianacionaliniai projektai neveikia.
Tiesiog jie yra sudétingai daromi. Bendry jsigijimy yra labai maZai. Net ir Siaurés $aliy formate, Kur
yra pakankamai artimos Salys, daug mety dirbama. Net ir Beniliukso Salys. Ty bendry jsigijimy yra
mazai. Nesékmingy bendry programy yra daug.

RM: O kodel?

E5: Dél to, kad nacionalinés $alys dalyvauja. Toks gyvenimas. Salys turi savo jstatymus, turi savo
poziiirj, turi Siek tiek iSsiskiriancius operacinius reikalavimus ir panaSiai. Net jei paziiirési Baltijos
Salis, paprasCiausia geografija Lietuvos ir Estijos skiriasi. Yra priezastis, kod¢él mes turime Boxerius
ratinius, o jie vikSrinius. Nepaisant to, kad ir mes galim turéti vikSrinius, pas mus galima zaisti. O
pas juos dél jy geografijos to neiSeina padaryti. [...] Labai sunku susitarti d¢l ty bendry operaciniy
reikalavimy. Tie tarimaisi uZtrunka ilgai. Dar jsijungia nacionaliniai dalykai. D¢l to pirkimai yra
labai ilgi ir daZnai nesékmingi.

RM: Kur matytumeéte karinio bendradarbiavimo formaty neiSnaudotg potencialg?

E5: Nezinau. Faktas, kad mums nepavyko su tais didziaisiais jsigijimais. Nes ¢ia buvo labai didelis
Sansas per paskutinius deSimt mety, ypa¢ po 2014 m. padaryti tg 1Gzj, kad atsirasty nattralus
poreikis, kai turi bendrg platforma, logistika, priezitirg. Nereikia biiti dideliu genijumi, kad atsirasty
tas poreikis. Tas bendradarbiavimas automatiSkai biity gavesis, jei visi trys nusiperka, tai nattralu,
kad visi trys ir bendradarbiauja. Bendra sistema ir taip toliau. Trise tariasi, kg daryti. Tai prarasta
galimybé. Bet vis tiek jos reikia ieSkoti. Bendry platformy, jsigijimy, pirkimy, nes tik tai gali
suartinti. Net ir 1§ didZiyjy Saliy taSko Zidirint, amerikieciy ar ty paciy VokiecCiy, jei Salys turi
bendresnes platformas, tai logistika yra paprastesné. Lengviau su jomis dirbti. Cia didZiausias
gailestis. AS suprantu yra objektyviy priezaséiy, bet tos pagrindinés platformos — artilerijos sistemos
ir pestininky kovos maSinos — kad néra tos pacios ir dar baisiausiai skirtingos, absoliuciai
nesuderinamos, surasti prakting nauda, ni$g bendradarbiauti [yra sudétinga]. [...]
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RM: Kokig jtaka karinio bendradarbiavimo formatai gali daryti NATO rytinio flango saugumui?

E5: Didele aisku. Tai visa, ka kalbéjau. Nuo to, kad buri Saliy grupe ir kalbiesi vienu balsu Aljanse
ir sieki didesnio Aljanso démesio visam ryty flango saugumui, iki bendry pratyby. NATO pratyby
yra labai mazai. 80-85 proc. pratyby Aljanse yra nacionalinés arba daugianacionalinés. Kai NATO
tiesiogiai kaip NATO néra jsitraukes. Kai kalbam apie pratybas misy regione, tai Situs formatus,
kur pamin¢jom, dar pridésim amerikiecCius, tai yra pagrindiniai pratyby dalyviai. Jie sudaro nezinau
kiek procenty visy Baltijos Salyse besitreniruojanciy kariy. AiSku Italija dar dalyvauja kazkiek per
kitas eFP Salis, bet didzioji dalis kariy yra i$ $iy Saliy plius Amerikos. Tie formatai padeda siekti to
suderinamumo, kad a$ atvaziuoju j tavo pratybas, tu atvaziuoji | mano pratybas ir panasiai. Tai tas
saugumas yra. Tos grupés, kurios uzsiima visais operacinio planavimo dalykais, tai irgi yra
tiesioginé nauda ryty flango saugumui. [...] Yra aisku daug ir dvisaliy formaty, kuriy nepaminéjom.
Tarkim Lietuvos — Lenkijos formatas dvisalis, kuris plétojamas jvairiais kontekstais. MND NE,
MND N kalbama apie bendrai C2 struktiira, jau tiesiogiai tai jsipaiso i NATO force structure. Apie
tai yra kalbama Situose bendruose formatuose. Ir tokie grynai karinge nauda atneSantys dalykai kaip
BALTNET, BALTDEFCOL. Jie irgi jtakoja NATO rytinio flango saugumag tiesiogiai. Jie
efektyviau padeda veikti visam Aljansui. [...] Kokj be formatg paimsi, jo praktinj dalyka, tai jis
prisideda prie rytinio flango saugumo.

jums atrodo efektyviausi?

E5: Cia kaip i3 kurio tasko pazitrési. Politiskai tos Siaurés Salys yra labai svarbus formatas, bet jei
tu klausi bataliono vado, kur konkreti praktiné nauda, tai aiSku Baltijos Saliy formatas ar JEF yra
daug labiau matomas ir apciuopiamas. AS anksciau taip pat galvodavau, bet dabar po daug mety
patirties galiu pasakyti, kad tie politiniai formatai yra ne maziau svarbis, nes krizés metu reikés
priimti sprendimus. Kariniai formatai turi savo veikimo ribas. Jeigu mes puoselésime savo
bendruma, keisimés [informacija] apie sauguma, kartosime tg deSimtmeciais, tai kai nutiks krizé, tas
bendrumo jausmas, bendras suvokimas apie tuos pacius dalykus, tu galési nuspéti, koks bus tavo
vieno ar kito sgjungininko matymas, kodél jis taip priima sprendima, kaip jj jtikinti, kaip geriausia
priimti kertinius sprendimus, kas krizés metu bus esmé. [...]

RM: Kokie karinio bendradarbiavimo formaty veikimo mechanizmai sprendziant NATO rytinio
E5: Kaip praktika rodo, Baltijos Saliy formatas yra labai institucionalizuotas. Jeigu jie yra gerai
institucionalizuoti, jie labai daug duoda. Pats faktas institucionalizavimas yra reik§mingas dalykas.
Jei yra reguliar@is susitikimai, ministrai pasiraSo, ka nuveiké, uzsisuka mechanizmas, kad reikia
susitarti, reikia diskutuoti, kg galime nuveikti, yra tam tikras spaudimas. Galiausiai kai tu pasirasai
rastu, sutari kazka daryti, nuleidi taskingus zemiau — prasideda procesas. Tai ta institucionalizavimo
forma yra labai svarbi. Aisku ir pratybos bendros yra labai ap¢iuopiamas dalykas. Ir tarptautiniy
operacijy dalyvavimas. [...] Ivairlis aspektai yra efektyviis. Netgi toks paprastas aspektas kai
zmonés pazjsta [vieni kitus] asmeniSkai. Ne tik ministras ministrg, bet einama giliai, paZzjsti
sausumos pajégy vada, karininkas paZjsta karininkg, majoras majora. Jie susitinka, jie kyla karjeros
laiptais kartu, jie mokési kartu. [...] Tas uZsisuka ir ieSkoti bendry sprendimy yra paprasciau.
Maziausiai efektyviis formatai — kur tik kalb¢jimas vyksta. AS gal taip pasakyciau. O visur kitur,
kur yra ne tik kalb¢jimas, kur tu kalbiesi apie bendras rySiy sistemas, kaip sujungti, keistis
informacija, jau yra praktiné nauda. [...]

RM: Kaip déka karinio bendradarbiavimo formaty ir NATO rytinio flango sgveikos praktiSkai
sumazgja grésmes?

E5: Reikia turéti omeny, kad paciy formaty atgrasomasis efektas néra labai didelis. Tarkim trys
Baltijos Salys kazka atgrasyti, pakeisti skai¢iavimus nelabai gali. Tas pats NORDEFCO irgi nelabai
gali kazka pakeisti. Galbiit JEF gali kazka daugiau pakeisti, nes turi konkrecias pajégas. Bet tikrai
Lietuva yra saugesné dalyvaudama visuose Situose formatuose ir visos $itos Salys yra saugesnés, nes
misy regione ypac yra daug nedideliy Saliy. Klausimas kaip jy potencialg sujungti, kad jos vienu
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balsu kalbéty, kad bendrus projektus daryty. Ir formatai tg padaro, ta uztikrina. Tas labai matoma
¢ia Aljanse. [...]

RM: Ar norétuméte dar ka nors pridurti?

E5: Mano klausimas, ar dvisaliy formaty tavo darbas neapima?

RM: Ne, as dvisalius formatus Sjkart neziiiréjau.

Ekspertas Nr. 6 (toliau — E6):

Interviuotoja: darbo autoré (toliau — RM)
Interviu data: 2021 04 21

RM: Kodé¢l jusy manymu NATO valstybés narés biitent §j Aljansg laikant pagrindiniu saugumo
garantu taip pat dalyvauja ir kituose karinio bendradarbiavimo formatuose?

E6: Pirminis dalykas tas, kad NATO yra daug $aliy, o regioniniai formatai tuo ir geri, kad ten yra
maziau Saliy ir jiems paprasciau kazkokj konsensusg pasiekti. Tai ¢ia yra pagrindinis dalykas. Ir
aiSku tas regioniskumas, ir supratimas ty paciy fopicy, ty paciy grésmiy, tai leidzia tiems formatams
klestéti, egzistuoti. Ten susirenka bendraminciy klubas. Su jais gali kazka nuveikti papildomai.

RM: Kaip vertintuméte karinio bendradarbiavimo formaty Baltijos jiiros regione vaidmenj
uztikrinant regiono sauguma?

E6: Manau teigiamai. Kaip ir sakiau, kadangi tos valstybés yra viename regione, jo pasi$neka,
pasidalina informacija, daugiau susitinka, sutaria kazka daryti. Tos iniciatyvos apima ir paramag
partneriams, ir kazkokie projektai, parama Baltic ‘y projektams i§ Nordic ‘y pusés. Tai prisideda prie
saugumo, kad tu mazais zingsneliais, pro truputélj, dalindamasis informacija darai vis daugiau
dalyky. Tas pats situacijos suvokimas irgi prisideda prie saugumo stiprinimo, kad esi tam paciam
sraute, kas vyksta, grésmiy atzvilgiu.

RM: Kokig jisy nuomone pridéting verte kuria 3B karinio bendradarbiavimo formatas?

E6: AS 3B nekuruoju, bet manau 3B reikalinga bendrauti, nes daugumoje didesniy formaty arba
kalbant su stipresnémis Valstybémis, tarkim JAV, jie tokiy mazy valstybéliy nemato. Na mato, bet
ne taip stipriai. Jie priima tg visy trijy Baltijos $aliy regiong. Tai mes turime didesnj svorj, jei
iSstojame ar NATO, ar ES, ar pries tg pacig JAV kaip 3B, o ne kaip pavienés Salys.

RM: Kokig jisy nuomone pridéting verte kuria NORDEFCO karinio bendradarbiavimo formatas?
E6: NORDEFCO 18 tikryjy reikia mums paties susistyguoti, ko mes ten norime. Ir miisy politikos
direktorius turi matyma, kad reikty daugiau enganment‘is SU Nordic ‘ais. Nordic‘ai svarbiis ta
prasme, kad mes esame tapaciame regione aplink Baltijos jira ir kazkaip mes i§ jy turim daug
dalyky pasimokyti. Ta pati Suomija ir Svedija turi savo total defence, kas mums dabar aktualu. Tas
bendradarbiavimas ne tai, kad dar tik prasideda, bet dar nepakankamai jsibégéjes yra. Dar mes
visko nepasiémém i§ NORDEFCO. Bet NORDEFCO tikrai reikalingas mums.

RM: Kokig jisy nuomone pridéting verte kuria NG karinio bendradarbiavimo formatas?

E6: Siaurés Saliy grupé buvo sukurta JK. Tai a$ ja matau kaip politinj foruma. Tuo tarpu JEF yra
labiau karinis formatas. NORDEFCO [bendradarbiavimas] yra grynai su Skandinavijos $alimis, o
NG su tomis didesnémis valstybémis misy partnerémis — JK, Vokietija. Kuo iSskirtinas, bent jau
pagal topic‘us zitrint, NG formatas tai, kad jie turi Nyderlandus ir turi fopic‘q apie karinj
mobilumg. Tai yra forumas, kur jie pasitaria, kg toliau daryti, kas ka padaré karinio mobilumo
prasme. Tai a§ manau, kad NG didziausia pridétiné verté yra karinio mobilumo tematika. Dar k3 jie
yra padare, tai sukiire stratcom ‘o jranki, toks keliy lapy apraSymas, kaip reikia komunikuoti. Visas
irankis apie stratcom ‘g, kuriuose naudojasi dabar s¢kmingai NG Salys ir tos pacios JEF Salys. Jie
sukiré produktg gera. Be to NG kelia Siemet dar visai kitus fopic ‘us, kaip emerging and distruptive
technologies, kas ir NATO formate yra kalbama. Ir jie labai daug kalba apie green defence, tai
mums tai irgi svarbu, nes mes turime NATO ENSEC‘g. Tai trupuciukg daugiau yra platesnés
tematikos, nei NORDEFCO.

RM: Kokig jisy nuomone pridéting verte kuria JEF karinio bendradarbiavimo formatas?
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E6: JEF turi beprotiskai didelg pridéting vertg Lietuvai, dél to, kad JEF jungia devynios ir nuo vakar
desimt Saliy, nes prisijungé Islandija. Mes turim nacionalines pajégas, mes turim sgjungininkus ant
zemées, bet JEF yra vienas i§ ty jrankiy, kuriuos matytumém kaip atsaka j krize miisy regione iki
NATO ateis. Tai yra vienas i§ pagrindiniy masy atgrasymo ginkly ir krizés atveju — gynybos, kol
NATO trisdesimt valstybiy sugalvos kaip tg paramg permesti. Be to, JEF leadina JK ir JK supranta
grésme, mato savo role Baltijos juros regione. Tai mus labai gelbéja Sitoje vietoje.

RM: Kokia jisy nuomone pridéting verte kuria EI2 karinio bendradarbiavimo formatas?

E6: Zinok apie EI2 a§ tau pasakysiu visai nieko. Bet kiek a§ esu girdéjusi i§ misy politiniy
pasisakymy, miisy nieks nepakvieté prisijungti. Tai Cia visy pirma. O jei mus pakviesty — turbit
svarstytumem.

RM: O kodél manote miisy ten nepakvieté?

E6: Nezinau. Nezinau visai tos tematikos tiesiog.

RM: Kokius karinio bendradarbiavimo formaty veikimo apribojimus jis jzvelgiate?

E6: Veikia jie visi efektyviai pakankamai. Su Siaurés $alimis, kai yra a$tuonios alys ir jos turi
skirtingus projektus, yra tas ne tai, kad nesusikalb¢jimas, bet bandymas visiems jtikti, kad visiems
tikty konkretus dalykas. Tai tas Saliy skaicius ir skirtingi interesai, kas ir su Baltijos Salimis yra —
skirtingi poreikiai. Vieniems reikia labiau sausumos pajégy, kitiems labiau jiiros pajégy. Tas
poreikiy skirtingumas [yra didZiausias formaty apribojimas]. Nors suvokimas kaip ir yra tas pats
apie regiong ir grésme. O dél JEF, tai jis veikia efektyviai, Jam tiesiog reikia sinchronizuoti
dalykus. Jo planus su nacionaliniais planais, su JAV, su NATO planais ir veiklomis. Bet $iaip jis
pakankamai efektyviai veikia nuo 2018 m. Kiek yra daug pasiekta, kiek dokumenty padaryta, kiek
bandymy sinchronizuoti, integruoti, i§ anksto perspéti apie veikla, tas padias pratybas. Zinant kaip
tai sunku yra padaryti, jie tikrai efektyviai veikia sakyciau.

RM: Kur matytumeéte karinio bendradarbiavimo formaty neiSnaudotg potencialg?

E6: Su JEF jie viska daro ir iSnaudoja kiek gali. Susitikimy yra jvairias lygmenimis, jvairiais
tipic ‘ais. Pratybos, dokumentai vienas po Kito eina. Pilna agenda visiskai. O dél Nordic ‘y kaip ir
sakiau, ten yra neiSnaudotas potencialas ir mums patiems reikéty truputel; daugiau jdéti indélio
sugalvojant, kur mes juo galétumém engag ‘inti. Ka mes padaréme, tai pasidalinome misy Food for
thoughts paper ‘iu, ka galima bty nuveikti Ukrainoje, Moldovoje ir Gruzijoje. Tikimés, kad tenai
galétumeém pajudeti pridétinés vertés atzvilgiu. Visa kita — sunku pasakyti. Reikia politinés valios,
kiirybos, fantazijos kazka padaryti. Bet viskas susiveda j interesus.

RM: Kokig jtakg karinio bendradarbiavimo formatai gali daryti NATO rytinio flango saugumui?

E6: Ir daro.

RM: Mes kalb¢jome apie tai, kaip jie stiprina regiong. Bet dabar pakalbékim apie tai, kaip susije su
NATO?

E6: Siaurés — Baltijos 3aliy ir NG bendradarbiavimas pastiprina NATO ta prasme, kad jie jtraukia
Svedija ir Suomija, kurie néra NATO nariai. Mes kaip ir juos jtraukiame j bendrg veikla ne po
NATO ve¢liava ir mes juos turime kaip sakant tame paciame lauke. O JEF prisideda ta prasme, kad
stiprina visg NATO rytin;j flanga.

jums atrodo efektyviausi?

E6: JEF, vienareik$miskai. Tu negali palyginti NG, JEF ir Siaurés — Baltijos formaty.

RM: Kodéel?

E6: JEF na jis turi tuos kariuomenés vady susitikimus, turi ministry, poldir ‘y. Bet 1§ esmés tai yra
karinis dalykas. O visi SiaurietiSki formatai yra labiau projektai, patirties pasidalijimas, informacijos
apsikeitimas — daugiau tokie politiniai forumai. JEF turi realig, prakting naudg ilgalaikéje
perspektyvoje. D¢l to, negali palyginti efektyvumo. Kai turi formata, kuriame pasisneki, apsitari, tai
Cia yra labai svarbu, bet kazko ap¢iuopiamo tu neturi. OJEF turi ap¢iuopiamybg.

RM: Bet jei mes turime JEF apciuopiama verte ir jus ja jvardijate kaip pacia efektyviausia, ar tai
neimplikuoja, kad visi lik¢ formatai turéty orientuotis j tai ir siekti to, kg turi JEF?
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E6: Ne. Jei ir JEF ir Nordic — Baltic, ir NG bty skirti atgrasymui, tai biity a) per daug veikéjy, b)
jie dubliuoty savo veiklg c) tai yra tos pacios Salys. JEF yra tos pacios Salys veikiancios kaip ir
Nordic — Baltic, tik jos veikia kariniame lygmenyje labiau.

RM: Kokie karinio bendradarbiavimo formaty veikimo mechanizmai sprendziant NATO rytinio
flango saugumo i$stkius jums atrodo efektyviausi?

E6: Dar kartg pakartok klausima.

RM: Kas yra ta praktiné veikla, kuri daro didziausig jtaka?

E6: Pratybos. Atskiry darbo grupiy susitikimai. Net pasiziiréjus kiek yra susitikimo, kokiais
lygmenimis. Tarkim Nordic — Baltic susitinka kariuomenés vadai, ministrai, poldir‘ai. NG yra
ministrai, poldir ‘ai. Kartais stratcom ‘as. JEF tai mes turim kariuomenés vadus, poldir ‘us, poldir ‘us
kartu su dviejy zvaigzdziy generolais, ministrus, atskiras darbo grupes oro, sausumos, mediky,
logisty, cyberio, zvalgybos ir taip toliau. [...]

RM: Kaip déka karinio bendradarbiavimo formaty ir NATO rytinio flango saveikos praktiskai
sumazgja grésmes?

E6: Tai cia viskas susiveda ] atgrasyma. Kuo tu daugiau veiki, tos pacios JEF pratybos, kuo jy
daugiau regione, kuo tu daugiau esi pasiruoses sgveikaudamas su kity valstybiy pajégomis, kuo tu
labiau esi pasiruos¢s savo planus, tuo tu labiau parodai kitai Saliai, kad esi pasiruoses ginti savo
krasta. Ta veikla veikia atgrasanciai. Kuo daugiau turi buvimo regione. Béda ta, kad mes turime
labai keistg kaimyna, kur nesuprasi kaip jis veikia, kiek veikia ir koks elgesys i$ toks veiklos ateity.
Tiesiog norisi tikéti, kad kuo daugiau tu darai, to dagiau tu atgrasai potencialy prieSininkg nuo
atitinkamy veiksmy.

RM: Ar norétuméte dar kg nors pridurti?

E6: Tavo klausimai yra pakankamai iSsamiis. Manau, kad viskg pasakiau.

Ekspertas Nr. 7 (toliau — E7):

Interviuotoja: darbo autoré (toliau — RM)
Interviu data: 2021 04 26

RM: Kodél jisy manymu NATO valstybés narés bitent §j Aljansg laikant pagrindiniu saugumo
garantu taip pat dalyvauja ir kituose karinio bendradarbiavimo formatuose?

E7: Tikriausiai taip paprastai atsakant, kad padidinty savo sauguma, nes kuo mes daugiau formaty
dalyvaujam, kuo turim didesn¢ sgveikg su savo sgjungininkais, tuo tikriausiai mes esame saugesni.
Tai ir ES naujos iniciatyvos saugumo ir gynybos srityje irgi parodo, kad yra poreikis tam. Tai
trumai taip atsakyciau.

RM: Kaip vertintuméte karinio bendradarbiavimo formaty Baltijos jiiros regione vaidmenj
uztikrinant regiono sauguma?

E7: Baltijos Saliy formatus?

RM: Turime visg Baltijos jiiros regiong.

E7: Tai jy vaidmuo yra svarbus vien tam, kad ne visos Baltijos jiiros regiono valstybés priklauso
NATO arba ES. Tie daugiasaliai formatai aiSku realybéje galbiit neduoda kazkokios didelés
pridétinés vertés, apCiuopiamos. Bet tai yra svarbu, pasikoordinavimui tokie formatai. Jie tokj
labiau koordinacinj vaidmenj atlicka. Padeda mums biiti on the same page. Zinoti, ka veikia misy
sajungininkai per Baltijos jura kitoje puséje. Tokie formatai yra svarbils i§ tokios koordinacinés
pusés labiau.

RM: Kokig jisy nuomone pridéting 3B karinio bendradarbiavimo formatas?

E7: 3B bendradarbiavimo formatas yra svarbus, nes mes esame viena operaciné erdvé ne tik savo
rytiniam kaimynui, bet ir miisy sgjungininkams. Mes kartais esam priversti bendradarbiauti, nes |
mus zvelgia visi kaip ] vienj, nors mes Salys esame labai skirtingos. Miisy ir investicijos | gynyba
Siek tiek skiriasi. Mes ir dydZiu esame skirtingos. Miisy prioritetai skiriasi. Tarkim Estija turi kranto
puikiai zinom kiek tiikstan¢iy kilometry ir kiek turim mes. Tai nattiralu, kad [interesai] i8siskiria. Ir
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kartais mums biina sudétinga surasti tuo bendrus taskus. AS manau, kad musy bendradarbiavimas
buvo ypatingai svarbus, kai mes stojome ] NATO. Nes tada reikéjo parodyti vienybe, reikéjo vystyti
bendrus formatus. Dabar tas yra labai sumazéjes. Bet vis tiek visada didieji sajungininkai, Amerika
1 mus zvelgs kaip | vienetg ir mes galim turéti iliuzijy, kad busim atskiros Salys, bet vargu. Tai
svarba tikriausia tame, kad mes esame vienoje erdv¢je, | kurig Zvelgia tiek kaimynas i$ ryty, tiek
misy sgjungininkai.

RM: Kokia jasy nuomone pridéting NORDEFCO karinio bendradarbiavimo formatas?

E7: Kai kalb¢jau apie Baltijos juros regiono formatus, tai tur¢jau labiau omeny tg NORDEFCO
formata. NORDEFCO formatas yra labiausiai svarbus koordinacine prasme. Deja, bet mes kazkokiy
dideliy projekty nedarome NORDEFCO rémuose. Cia labiau koordinacinis buvimas labiau su visais
Baltijos juros regiono sgjungininkais vienoje informacinéje erdvéje. Tai svarbu, nes ne visos
Baltijos juiros regiono valstybés priklauso tiems patiems formatams tarptautiniams.

RM: Kokia jisy nuomone pridéting NG Kkarinio bendradarbiavimo formatas?

E7: Geras klausimas. Nesu itin gerai susipaZinusi su Siaurés $aliy grupe, bet a§ maty¢iau joje tos
pridétinés vertés gal ir daugiau, bet negaliu net konkreciais pavyzdziais jvardyti.

RM: Pats principas, jei padaugéja Saliy, ar jis kazka keicia?

E7: Tampa sunkiau koordinuotis. Dazniausiai tokiems formatams gresia tapti tokiais pakalbéjimo
formatais. Pasikeitimo informacija formatais. Ne visada tai yra naudinga. Reikia zitiréti, kokia yra
konkreti verté kuriama ty formaty. Tai pasikoordinuoti visada yra labai smagu, bet mes turime
ziureti, kas yra konkreciai. Negalime iSvengti tokio mato.

RM: Kokia jisy nuomone pridéting JEF karinio bendradarbiavimo formatas?

E7: JEF formate mes puikiausiai matome lyderyste brity, kurie i§ tikryjy labai stengiasi tg formatg
padaryti naudingu ir suteikti jam verte bitent realiy pajégy skyrimo prasme. Cia jau matom, kad
tikrai musy sagjungininkai britai jdeda daug darbo. Jis gali tapti ir man atrodo jau tampa tikrai stipriu
formatu musy regione, kuris gali mums sukurti didziule verte. Mes galime gauti pajégas i§ to
formato. Yra realios pajégos skiriamos.

RM: Kokig jiisy nuomone pridéting EI2 karinio bendradarbiavimo formatas?

E7: D¢l pridétinés vertés tikrai nezinau. AS suprantu, kad mes nesam dideli ES gerbéjai ir mes taip
atsargiai zilrim ] Situos visus formatus, rezervuotai. Tam tikrais atvejais ir pagrjstai. Pirmiausia,
mums svarbu yra NATO. Investuoti visg savo démesj reikia | NATO. ES mums yra papildantis
saugumo formatas. [...] Mums kaip Lietuvai pirmoje vietoje iSlicka NATO. ES formatai mums yra
pagalbiniai, papildantys NATO.

RM: Kokius karinio bendradarbiavimo formaty veikimo apribojimus jis jzvelgiate?

E7: Tai trukdo jiems efektyviai veikti skirtingy Saliy skirtingi prioritetai. Skirtingy Saliy skirtumai.
Kaip ir minéjau kalbédama apie Baltijos Salis, tai kas yra aktualu Estijai, nebitinai aktualu Lietuvai.
Netgi zvelgiant | mus tris Baltijos Salis matosi, kad yra labai daug skirtumy. Tai natiralu, kad
skirtingas Saliy planavimas, skirtingi prioritetai, skirtingas gynybos planavimas, ciklai kiSa pacia
didziausig kojg tokiy formaty efektyvumui. Baltijos Salys puikiai rodo, kad net jsigyti kg nors kartu
mums yra didziulis i88ukis. Tai ka jau kalbéti apie didesnius, platesnius miisy plany suderinimus.
RM: Ar bty dar kazkokiy papildomy apribojimy be to, kad Salys yra skirtingos valstybés?

E7: Tai teisiniai apribojimai tokiems formatams. Jeigu mes norime sukurti kazkokj
bendradarbiavima, kokj cross borderj ar military mobility projektus daryti, susiduriame su begale
teisiniy apribojimy. Tas pats PESCO miusy Cyber rapid response teams irgi lygiai taip pat
sudétinga. [...]

RM: Kur matytumeéte karinio bendradarbiavimo formaty neisnaudotg potencialg?

E7: Pirkimuose, bendruose jsigijimuose. Stengiamés mes tuos potencialus iSnaudoti, bet apribojimai
ne visada juos leidzia iSnaudoti. Sudétinga atsakyti.

RM: Kokig jtakg karinio bendradarbiavimo formatai gali daryti NATO rytinio flango saugumui?

E7: Mums kaip esantiems ryty flange tokie formatai daro milzinisSka jtaka miisy saugumui. Be Sity
formaty mums biity labai nesaugu ir labai sudétinga iSlikti nepriklausomoms valstybéms. Visgi,
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mes esame ant tokio geopolitinio 1azio tasko ir tai mums tikrai kelia i§8tkiy. Visi sprendimai
atsiysti pastiprinimg ] Baltijos Salis, Lenkijag mums suteikia saugumo. Mums rytinio flango Salims
formatai, kad ir NATO ir ES saugumo iniciatyvos ir visi kiti formatai daro didziulg reikSme.

jums atrodo efektyviausi?

E7: Be jokios abejonés NATO. Bet kokiu atveju jis tikriausiai uztikrina mums didziausig sauguma
savo plany darymo, pastiprinimo iniciatyvomis. Aisku negalima nuneigti ir amerikie¢iy vaidmens.
RM: Taciau jei mes kalbame apie smulkesnius formatus misy regione?

E7: Man dabar pavardinti tuos formatus?

RM: Mes kalbéjome apie 3B, NORDEFCO, JEF, kurie i$ jy biity efektyviausi?

E7: Be jokios abejonés efektyviausi yra tie, kurie teikia realy ir apiuopiamg rezultata. JEF panasu
bus tikrai naudingas formatas. Tos pacios ES saugumo iniciatyvos, PESCO projektai yra svarbu,
nes mes esame Europos bendrijos nariai ir visos saugumo iniciatyvos yra neatsiejama ES dalis. Mes
negalim nuneigti jy svarbos, nors kartais ir Ziirim su tam tikru rezervuotumu. NORDEFCO ir
Siaurés 3aliy grupei a§ gal teikéiau maZesne reikime. Man atrodo tie formatai labiau yra
koordinacinio pobiidZio. AS gal taip padéliociau.

RM: O kur jdétumét ¢ia 3B?

E7: Ai 3B pamirsau. Kartais man atrodo, kad 3B bendradarbiavimas mums svarbus tiek, kiek kiti
mus vertina kaip vieng vieneta. Taip, mes bendradarbiaujame juros stebéjimo pajéguma kurdami,
taip, mes véliau jsijungsime j didesnj paveikslg. Kai kurie pavieniai projektai yra svarbis. Bet kaip
ir sakau. Baltijos Saliy bendradarbiavimas yra svarbus tiek, kiek amerikieciai arba kiti sgjungininkai
mus laiko vienetu ir kartais priver¢ia mus bendradarbiauti.

RM: Kokie karinio bendradarbiavimo formaty veikimo mechanizmai sprendziant NATO rytinio
E7: Tai Cia labai priklauso. Formatai yra skirtingi ir jie skirtingus dalykus veikia. Mums aktualiausi
ir svarbiausi formatai, kurie turi pridéting verte musy saugumui. Tai tarkim plany derinimas,
uztikrinimas, NATO dabar diskusijos ir plany perZitiros. Kaip ir sakiau Baltijos Saliy pavieniai
projektai, kuriuos mes vystom su Amerikos pagalba, kai sgjungininkai padeda kurti tam tikrus
pajégumus irgi yra labai svarbu. Atsakyciau taip j Sitg klausima.

RM: Kaip déka karinio bendradarbiavimo formaty ir NATO rytinio flango sgveikos praktiSkai
sumazéja grésmes?

E7: AS nezinau, ar jos sumaZz¢ja. Jos gal nesumazgja, jos iSliko tokios pacios. Aisku mes tapom
saugesni, mes manom, kad tapo saugiau mums. Mes tiesiog integruojameés i visg sistemg kalbant
apie NATO, turim sgjungininky parama jvairiuose formatuose ar tai yra politiné parama, ar tai
pajégumui vystyti skirta parama, tai irgi didina miisy sauguma. Praktiné reik§Smé tikriausiai tokia
biity.

RM: Ar norétuméte dar ka nors pridurti?

E7: Ne gal. Buvo taip visai nepaprasta atsakyti i Situos klausimus. Nelabai kada ir susimgstai kaip
ten praktiSkai viskas veikia. Nekeli tokiy klausimy. Tai aciii uz klausimus. Buvo jdomu pagalvoti ir
pamastyti. Daugiau tikriausiai nieko nenoréciau pridéti.

Ekspertas Nr. 8 (toliau — E8):

Interviuotoja: darbo autoré (toliau — RM)
Interviu data: 2021 04 26

RM: Kodé¢l jusy manymu NATO valstybés narés biitent §; Aljansg laikant pagrindiniu saugumo
garantu taip pat dalyvauja ir kituose karinio bendradarbiavimo formatuose?

E8: AS manau, kad kiekviena valstybé renkasi jai labiau priimtinus formatus. NATO Siaip labai
platus formatas. Tam tikros valstybés turi regioniniu principu pagristy interesy ir mato poreikj kurti
kitokias sgjungas tam, kad tie interesai buity atspindéti. Galbat net NATO agendoje.

77



RM: Kaip vertintuméte karinio bendradarbiavimo formaty Baltijos jiiros regione vaidmenj
uztikrinant regiono sauguma?

E8: Cia NATO kontekste ar bendrai?

RM: Kalbu apie formatus, kurie yra Baltijos jtros regione, kurie yra atskirai nuo NATO?

E8: Nezinau. AS tuos regioninius formatus matau kaip pakankamai gera platforma pasiruosti
didesniems sambiiriams — NATO ar ES. Tuose regioniniuose formatuose i$sigryninti savo pozicijas,
jas apsislifuoti ir galbut susitarti dél kazkokio regioninio poziiirio. Bet ¢ia turbut atsakiau tam
NATO ir ES kontekste. Tie Baltijos regiono formatai jic yra pakankamai efektyvis, jei mes
vertintumém specifinius to regiono interesus ar ambicijas dél pajégumy plétros ir taip toliau.

RM: Kokig jasy nuomone pridéting 3B karinio bendradarbiavimo formatas?

E8: Mano nuomoné aplamai apie tuos formatus tai tokia prieStaringa. AS | juos Ziiiriu kaip |
universalias padangas automobiliui. Tas, kas tinka viskam, tas netinka niekam. Tai ir apie formatus
mano nuomon¢ yra panasi. Nepaisant to, kad Salys turi bendry interesy, kuriuos i§ tikryjy galima
1$sigryninti ir labai sekmingai dél jy susitarti ir juos atstovauti. Bet vienok Salys turi labai skirtingy
interesy. Kalbant apie Baltijos Saliy regiong ta trijy Baltijos valstybiy navy vizija. Man atrodo ji
nebus tas bendradarbiavimo pavyzdys, todél, kad jau dabar ryskéja, kad misy interesai $itoj srity
yra labai skirtingi. Viena Salis turi pakrantés Simtais kilometry, o mes apie trisdeSimt gal
suskai¢iuotumém. Tai vieni sako, kad tas pajégumas reikalingas, o mes nematom saves tame
pajégume. Ir nesvarbu, ar mes kalbétumém 3B formate, ar NB8 formate, ar kokiame kitame
formate. Yra Saliy skirtingi interesai, tai tas formatas nei padeda, nei nepadeda iSsigryninti tuos
labai skirtingus poziiirius.

RM: Kokig jisy nuomone pridéting NORDEFCO karinio bendradarbiavimo formatas?

E8: Nezinau. AS nesu tikra, ar jis kurty ta verte. Jeigu mes | ta bendradarbiavimo formata
ziurétumem tik kaip i dar vieng platforma kalbétis, tai ty platformy jau ir taip yra n+. Jau ir dabar jy
uztenka ir kartais mes tuose formatuose nebeatsirenkam. O jeigu i tikryjy mes turime interesg dél
kazko susitarti, tai mums jokiy formaty nereikia. Mes ir taip sékmingai dvisaliskai ar triSaliSkai
susitarsim. I§ vienos pusés tie formatai padeda rasti platforma kalbétis, bet 1§ kitos pusés, jei Salys
yra per daug skirtingos, tas formatas nebus efektyvus d¢l skirtingy Saliy pozitriy. Tai Siuo atveju ne
1Simtis buty ir NORDEFCO.

RM: Kokig jisy nuomone pridéting NG Kkarinio bendradarbiavimo formatas?

E8: Many¢iau, kad kuo daugiau yra Saliy, tuo sunkiau yra tarpusavyje susitarti. Sveikintina yra tai,
kad tame paciame NORDEFCO formate $alys siekia ne visi$kai to §imto procentinio sutarimo tam,
kad galéty kazka nuveikti. Yra neblogy pavyzdziy, kaip ta pati parama Ukrainai, kur Salys tos,
kurioms tai yra paranku, iSsidiskutavusios tame formate nueina ta kryptimi, o tos, kurioms
neparanku, jos tiesiog pasilieka prie savo nuomonés. AS kazkaip tikiu, kad kuo daugiau Saliy ir kuo
daugiau skirtingy Saliy, kas ir yra biidingi SiauriSkajam formatui, kur vieni yra ES nariai, kiti néra
ES nariai, vieni yra NATO, kiti néra. Kuo daugiau ty i$skirtinybiy, tuo sunkiau rasti t3 kompromisa.
RM: Kokig jisy nuomone pridéting JEF karinio bendradarbiavimo formatas?

E8: Pradékim nuo to, kad JEF iSsiSifruoja ne kaip bendradarbiavimo formatas. Tai yra Salis
vienijanti pajégy samprata. Jis buvo sukurtas ne kaip platforma bendradarbiauti, bet kaip platforma
esant reikalui pasitelkti Saliy pajégumus vienam ar kitam tikslui. Man turbiit JEF formatas yra
18skirtiniausias 1§ visy zinomy. Jis i§ savo prigimties yra truputi kitoks negu NORDEFCO ar NBS,
ar 3B formatas. JEF visam Sitam kontekste labiau apibréztas. Toks materialiausias vadinkim. Jis
galéty pasitarauti kaip pakankamai aiski atgrasymo zinuté, jeigu tokios prireikty.

RM: Kokig jasy nuomone pridéting EI2 karinio bendradarbiavimo formatas?

E7: [...] AS tai labiau pradedu vertinti vieng ar kita formata, kai kazkas praktiSkai atsispindi. Viena
yra deklaracijos, kita praktiniai veiksmai. Siuo atveju JEF atrodo daug rimé&iau, negu visi kiti
pseudo formatai, kuriuose mes tik deklaratyviai esam. Negird¢jau apie tokj, tai jis man tokia
deklaratyvumo etikete priklijuoja.

RM: Kokius karinio bendradarbiavimo formaty veikimo apribojimus jiis jzvelgiate?
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E7: Tai pirmiausia skirtingi $aliy interesai. [...] Efektyvumui neigiamos jtakos turi skirtingas Saliy
statusas. NATO, ne NATO. ES, ne ES salis, pasirasius vienokius ar kitokius dokumentus ar ne. Tas
statusas tam bendradarbiavimo efektyvumui labai trukdo. Cia geriausias pavyzdys NB8 formatas,
kur uztenka bent vienos $alies ne NATO narés ir tada iSkyla klausimas dél informacijos dalinimosi,
nors id¢jos yra geros. Visiems iSkyla klausimas, kur yra ta riba tarp informacijos dalinimosi ir
nesidalinimo ir taip toliau. Kuo Salys tarpusavyje yra panaSesnés, tuo tas formatas turéty buti
efektyvesnis. Cia geriausias pavyzdys, kur atrodyty labai turéty viskas skaidziai bati, tie
skandinavai miisy, bet pasiziiiréjus ] jy formatus ten irgi kompromiso jiems neiSeina visg laika
Simtu procentu surasti.

RM: Kur matytuméte karinio bendradarbiavimo formaty neiSnaudotg potencialg?

E8: AS tai jsivaizduoju, kad néra pakankamai iSnaudojama galimybé vystyti bendrus pajégumus.
Nezinau kodél, bet mes kad ir apie kokj formatg kalbétumém, nueinam | skirtingas puses. Nezinau,
ar Cia yra nacionaliniai ypatumai nesidalinti informacija ar dalintis ja ribotai. I§ tikryjy galima biity
pajégumus plétoti efektyviau kasty prasme, tiek integravimo ir panaudojimo prasme. Ne paslaptis,
kad viska, ka mes perkame, vis tiek norétumém, kad technikos $nekétysi tarpusavyje ne tik salyje,
bet ir tarp skirtingy valstybiy. Man tas pagrindinis neiSnaudotas dalykas yra tie bendri pajégumy
vystymai.

RM: Kokig jtakg karinio bendradarbiavimo formatai gali daryti NATO rytinio flango saugumui?
E8: Tai pirmiausia a$ jsivaizduoju, kad labai stiprios ir vieningai sutartos zinutés gali biiti puiki
atgrasymo priemoné. NATO kontekste tai gali buti stipri derybiné pozicija derintis pacioje
organizacijoje ir atstovaujant ir atstovint rytinio flango interesus. Cia tokie pagrindiniai dalykai,
kuriuos as$ matyciau.

RM: Kokie karinio bendradarbiavimo formatai sprendziant NATO rytinio flango saugumo issiikius
jums atrodo efektyviausi?

E8: Nezinau.

RM: Jau anksciau jis iSskyréte JEF kaip galbuit efektyviausig ir visai kitokj formata.

E8: JEF tikriausiai biity arciausiai to, jei nebandytumém jo matyti kaip kartais besivarzancio su
NATO. Jeigu mes galim jj pritemti prie formaty. AS jo neminéjau vien dél to, kad as nesu tikra, ar
jis gali buti kaip formatas. JEF mano supratimu yra daugiau kaip pajégy generavimo jrankis. Ne
bendradarbiavimo. Aisku tas bendradarbiavimas atsiranda. Jeigu mes imsim JEF kaip formata, tada
taip.

RM: O kaip likg¢ formatai?

E8: AS vis tik nebtciau linkusi taip labai nuvertinti to NB8 formato, nors nesu tikra, kokj jis ten
derybini svorj turéty kazkur NATO. Miusy kaip Baltijos valstybiy formate tai be abejo tas 3B
formatas, bet kokij jis ten svorj turi NATO kontekste irgi nezinau. Turbiit nelabai. Reitinguociau
pagal ta, kiek regioniskai apima valstybiy.

RM: Kokie karinio bendradarbiavimo formaty veikimo mechanizmai sprendziant NATO rytinio
E8: NeZinau.

RM: K3 formatai veikia? Kg jie daro?

E8: Nezinau.

RM: Daug eksperty min¢jo, kad pratybos yra ta veikla, tie veikimo mechanizmai, kurie turi
didziausig jtaka.

ES: Patys formatai kaip pratyby tokiy neorganizuoja. ISskyrus vél ta patj JEF. JEF TTX ne uz kalny
turéty buti ir netgi gynybos ministry lygmeny. Bet a$ tik tokj pavyzdi ir zinau. Jei klausi, kada 3B
kaip formatas organizavo pratybas, tai a$ tau atsakysiu, kad niekada. Nes niekada ty pratyby
neorganizavo formatas kaip toks. [...] Tik vélgi ¢ia mes atsispiriam j JEF kitoki statusa, nes jis néra
tas tikrasis bendradarbiavimo formatas. Cia reikéty atsargiai pasizitiréti, ar JEF gali biti
prilyginamas kaip bendradarbiavimo formatas. Visi kiti tikrai neorganizuoja pratyby. Jeigu kalbéti,
kas i§ ty formaty gimsta, tai man stipriausia buty tie bendrai sutarti kazkokie pozicijos
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iStransliavimai. Kur mes rasém Amerikai dél pajégumy jsigijimo kaip Balticai. Cia toks outcomas
stipriausias, kas gali i$ ty formaty iSeiti.

RM: Kaip déka karinio bendradarbiavimo formaty ir NATO rytinio flango saveikos praktiskai
sumazéja gréesmes?

E8: AS manau, kad prie ty grésmiy mazinimo prisideda bendros pozicijos transliavimas. Tos
zinutés, kurios iSeina, kad susitiko ministrai ir jie vieningai sutaré. Tai jau demonstruoja Saliy
pasiryzimg ir nusiteikimg esant reikalui [gintis]. Arba i§ zinuciy pusés plany derinimas ir visi kiti
reikalai. O dar a$ pasikartosiu, bet tas bendry pajégumy kazkoks vystymas pakankamai rimta
atgrasymo zinuté yra.

RM: Ar norétuméte dar kg nors pridurti?

E8: Biitinai para$yk apie tas universalias padangas. Cia mano pagrindiné mintis ir i§vada. A3
susidariau jspudj, kad néra universalaus bendradarbiavimo formato, nes visada yra labai skirtingi
Saliy pozitriai. Tuos sglyCio taskus rasti imanoma, bet tikrai ne visais atvejais. O jei kartais ir
pavyksta rasti, tai dideli kompromisai btina ne visiskai naudingi paciai Saliai.

RM: Bet ar mums tada reikia ieskoti kompromisy ir dalyvauti tuose formatuose?

E8: AS tuos visus bendradarbiavimo formatus vertinCiau kaip biidg pasiekti politiniy kazkokiy
benefity, siysti tg kazkokiag zinute, negu kalbéti apie prakting nauda vienokio ar kitokio formato.

80



