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Siame darbe tiriami Kinijos ekonomine galig kity valstybiy atzvilgiu isreiskiantys veiksniai, turintys
potencialg sukurti konkre¢iy Europos Sajungos valstybiy nariy ekonominj priklausomumg ir
politing priklausomybe bei daryti neigiamg poveikj Europos Sajungos vienybei. Remiantis
priklausomumo ir priklausomybés koncepcija, paaiskinancia, kokiomis ekonominémis priemonémis
yra sukuriamas vienos valstybés ekonominis priklausomumas nuo kitos valstybés, leidziantis
formuoti ir politing priklausomybe, moksliniame darbe iskeliama hipotezé, pabrézianti Europos
Sajungos valstybiy nariy, j kurias yra nukreipta santykinai didesnio ir/ar platesnio masto Kinijos
ekonominé galia, polinkj labiau palaikyti Kinijos atzvilgiu naudingus politinius sprendimus.

Pagal iSskirtus pastarojo laikotarpio Kinijos Liaudies Respublikai reikSmingus vidaus ir uZsienio
politikos klausimus analizuojamas Europos Sajungos valstybiy nariy balsavimas daugiasaliuose
formatuose; identifikuojamos Europos Sajungos valstybés narés, kurios, balsuodamos
daugiaSalivose formatuose, laikosi palankesnés politikos Kinijos ir jai svarbiy klausimy atzvilgiu;
detaliai tiriamos Kinijos pasitelkiamos ekonominj priklausomuma kurianéios priemonés ir jy
apimtis identifikuoty Europos Sgjungos valstybiy nariy atvejais; sudaromos schemos, atspindin¢ios
i§skirty ES valstybiy nariy tiriamu laikotarpiu sudarytus ekonominius sandorius su Kinija ir iy
valstybiy priimtus Kinijai palankius politinius sprendimus bei jy sasajas, leidziancias patikrinti

tyrimo hipoteze.
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IVADAS

Europos Sajunga yra neatsiejama nuo 27 valstybiy nariy bendradarbiavimo, vienybés
ir sanglaudos. Europos Sajungos valstybiy nariy vienybés aktualumas ypac padidéja bendry i8sukiy,
grésmiy ar kriziniy situacijy akivaizdoje, ka patvirtinta tieck Europos Sgjungos valstybiy nariy
lyderiql, tiek oficialiy institucijy pareiskimai ir dokumentai’. Vienas i3 akivaizdziausiy pastarojo
laikotarpio pavyzdziy — Europos Komisijos prie§ 2019 m. geguzés mén. Europos Sajungos Vadovy
Tarybos poséd] pateiktos ES strateginei darbotvarkei 2019-2024 reikSmingos politinés
rekomendacijos, kuriose iSskirti ne tik pagrindiniai Europos Sajungai ir jos valstybéms naréms
bendradarbiavimo ir veikimo kartu svarba, kadangi ,,Europos Sajungos stiprybé — vienybéje*®.

Vienu opiausiy i$8tkiy Europos Sajungai pastaraisiais metais laikytina ir Kinijos
Liaudies Respublika. 2019 m. kovo mén. Europos Komisijos paskelbtoje Strateginéje perspektyvoje
dél ES ir Kinijos santykiy Europos Sgjunga $ia Azijos milzing jvardijo ,.sistemine varzove* ir

,.ekonomine konkurente:*

, taip sustiprindama savo politing pozicijg prie$ ja ir nukrypdama nuo
iprastai Svelnaus pozitrio j Peking. Pirmg karta Europos Sajungos oficialiuose dokumentuose
Kinijos jvardijimas sistemine varzove atspindi ne tik staigy poziirio j Kinijos ir Europos santykiy
pusiausvyra pokytj®, bet ir Europos Sajungos susiriipinima Kinijos disponavimu ekonomine galia.
Ekonominé milzin¢ Kinija, daugiausiai pasitelkdama prekyba, investavima ir infrastruktiiros
vystyma Europoje, siekia jgyvendinti Europos Sgjungg ir jos valstybes nares skaldancias taktines
strategijas, leidZiancias blokuoti bendrag Europos Sajungos pozicija Kinijai aktualiy klausimy
atzvilgiu ir potencialiai plésti jos politing jtaka §iame Zemyne®. Nors Europos Sajunga oficialiai

VW —

valstybés narés linkusios sutikti su ES lyderiy raginimais valstybéms naréms laikytis vieningos,

! Pavyzdziui, John Henley, ,,EU leaders stress unity as they welcome Brexit trade talks extension.” Paris, 2020.
<https://www.theguardian.com/politics/2020/dec/13/eu-leaders-stress-unity-as-they-welcome-brexit-trade-talks-
extension> [Zitiréta 2021 01 09].

2 Pavyzdziui, European Commission, ,,Europe in Mary 2019: Preparing for a more united, stronger and more
democratic Union in an increasingly uncertain world.” Brussels, 2019. <https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/comm_sibiu_06-05_en.pdf> [Zitiréta 2021 01 09].

* European Commission, ,.Strength in unity: Commission makes recommendations for the EU’s next strategic agenda
2019-2024.” Brussels, 2019. <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 2309> [Ziaréta 2021 01
09].

* European Commission, ,,EU-China — A strategic outlook.” Brussels, 2019.
<https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf> [Zitréta
202012 15].

® Andrew Small, ,,The meaning of systemic rivalry: Europe and China beyond the pandemic.” London, 2020.
<https://ecfr.eu/publication/the_meaning_of systemic_rivalry europe_and_china_beyond_the pandemic/> [Zitréta
2020 01 09].

® Hans von der Heyde, ,,EU slams China as systemic rival as trade tension rises.” Brussels, 2019.
<https://www.politico.eu/article/eu-slams-china-as-systemic-rival-as-trade-tension-rises> [Zitiréta 2021 01 09].
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Pekino pazangg ir jtakg Europoje atremiancios pozicijos7. Kinija, pasitelkdama ir plésdama
ekonomin¢ galig, spar¢iai mezga ekonominés priklausomybés rySius tiek su didziosiomis ES
Salimis, formuojanciomis ES strateginj pozitrj | Kinijg, tieck su mazesnémis, finansinés paramos
stokojanCiomis valstybémis narémis. O auganti ekonomin¢ priklausomybé nuo Kinijos kelia
potencialig grésme Europos Sajungos valstybiy nariy sanglaudai ir Vienybeis.

Literattiros analizé parodo, kad galiai ir jos sampratai tarptautiniuose santykiuose yra
skiriamas ypatingas démesys. Vyrauja i§ esmés du priesStaringi pozitriai j galia, atskleidziantys
ilgalaikius debatus tarp realistiniy ir idealistiniy galios politikos tarp suvereniy valstybiy
interpretacijy: galia kaip vieSpatavimas, daugiausiai apibiidinama ,,galios vir§*“ (angl. power over)
sgvoka® ir galia kaip jgalinimas arba ,galios i (angl. power to) samprata'®. Sia jtampa tarp
realistinés ir idealistinés galios politikos interpretacijy sustiprina literatiiroje vyraujantys intensyviis
debatai apie santyki tarp ,.kietosios* ir ,,Svelniosios* galios. Realistai ,,kietaja galig™ apibrézia kaip
gebéjimg prievarta, smurtu ar papirkingjimu pasiekti savo tikslus, pakeisti kity veiksmus™ ir sieja ja
su turimais, kitoms valstybéms jtaka darandiais materialiniais iStekliais bei pajégumais,™
apimandiais valstybés karing jéga’®, populiacijos, teritorijos dydj, istekliy pasiskirstyma, ekonomine
galig, politinj stabiluma ir kompetenciqu. »Svelnioji galia“ apibidinama kaip Zavesio (angl.
attraction) galia®, kuria pasitelke savo tiksly siekiancios valstybeés, jtikina kitus elgtis ne prievarta,
o patrauklumu ar jtikingjimu®®. Tiesa, literatiiroje vis labiau jZvelgiamos pastangos sieti kictaja ir
Svelnigjg galig, jvedant ,,iSmaniosios galios® koncepcija, kuri apima valstybiy pasitelkiamus tiek
materialius, tiek nematerialius ,,Svelniosios galios* resursus prasiskverbti j politing ir informacing

tiksliniy 3aliy aplinka®’.

" EurActive, ,Xi, Macron hold talks as France seeks EU unity on China.” Brussels, 2019.

<https://www.euractiv.com/section/china/news/xi-macron-hold-talks-as-france-seeks-eu-unity-on-china/> [Zitiréta 2021
01 10].

® Philippe Le Corre, ,,A Divided Europe’s China Challenge.” Washington, D.C., 2019.
<https://carnegieendowment.org/2019/11/26/divided-europe-s-china-challenge-pub-80437> [Zitréta 2021 01 10].

% Clarissa Hayward ir Steven Lukes, ,,Nobody to shoot? Power, structure, and agency: A dialogue.” Journal of Power,
1(1), 2008, 5-20.

19 John R. Searle, ,,Social ontology and political power.” The mystery of capital and the construction of social reality,
2008, 19-34.

1 Robert A. Dahl, ,,The concept of power.” Behavioral science, 2(3), 1957, 201-215.

12 Michael Barnett ir Raymond Duvall, ,,Power in international politics.” International organization, 59(1), 2005, 39-
75.

13 John J. Mearsheimer, The tragedy of great power politics. WW Norton & Company, 2001.

% Kenneth N. Waltz, , The anarchic structure of world politics.” International politics: enduring concepts and
contemporary issues, 1979, 29-49.

1> Joseph S. Nye, ,,Soft power: The means to success in world politics.”” Public affairs, 2004.

% Giulio M. Gallarotti, ,,Soft power: what it is, why it‘s important, and the conditions for its effective use.” Journal of
Political Power, 4(1), 2011, 25-47.

Y Christopher Walker, Shanthi Kalathil ir Jessica Ludwig, ,The CuTTing edge of Sharp power.”” Journal of
Democracy, 31(1), 2020, 124-137.
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ISnagrinéta literatiira atskleidzia ekonominés galios, kuri gali biti tiek kietosios, tiek
Svelniosios galios komponentas, svarbg valstybei, tafiau skiriasi tyréjy pozilris ] ja
operacionalizuojan¢ius Kintamuosius. Tokie autoriai kaip P. M. Kennedy, J. Mearsheimer, J. S.
Nye, A. J. Tellis, J. Bially galig vertina kaip resursus, dazniausiai atspindinCius valstybés turtg ir
karinius vienetus'®, kai D. Baldwin, R. A. Dahl, P. Bachrach ir M. S. Baratz, M. Barnett ir R.
Duvall laikosi pozitrio, kad Sig galia, kaip ir visas kitas valstybés galios dimensijas, geriausiai
iSreiskia rezultatai, kas suprantama kaip valstybés gebéjimas dominuoti gince, formuoti darbotvarke
tarptautinéms deryboms ar pakeisti kity valstybiy preferencijaslg. Nors didzioji dalis tyrimy
ekonoming valstybés galig sieja su BVP ir jj pagrindzinciais kriterijaiszo, taciau dalis autoriy,
pavyzdziui, E. Grinols ir J. Bhagwati, P. Dhonte, F. Charles ir W. Cline, D. Acemoglu, atitinkamai
atsizvelgia ir | kitus rodiklius: importa, uzsienio skolos lygi, nusidévéjima (angl. depreciation),
valstybeés rezervus® ar valstybés galimybes didinti mokescius?.

Literatiiros analize leidZia i8skirti pagrindines tyrimy grupes, aiSkinancias ekonominés
galios svarbg valstybéms kaip tarptautiniy santykiy zaidé¢joms. Didelé grupé tyrimy pabrézia, jog
valstybei ekonominé galia yra reik§minga siekiant didziosios galios ar net hegemonés pasaulio
sistemoje statuso. Didziausias démesys skiriamas dviems galingiausioms pasaulio valstybéms, JAV
ir Kinijai, kuriy turimi masyvis tiek ekonominiai, tiek politiniai ir kariniai pajégumai, leidzia
projektuoti globalig galig bei itake}ZS. Kita ekonomings galios reikSme valstybei nagrin¢janti tyrimy
grup¢ labiau akcentuoja 1§ Sios galios dimensijos ir jos mechanizmy kylancig kity valstybiy
priklausomybe. Aktyviausiai nagrinéjamas Rusijos atvejis, kuri pasitelkdama ekonoming galia,
prievartg ir spaudima, ypa¢ energetikos sektoriuje, didina posovietiniy Saliy, Vidurio ir Ryty
Europos valstybiy pazeidziamumg ir priklausomuma bei stiprina savo kaip didziosios galios politinj
prana§umqZ4. Kitas daznai nagriné¢jamas atvejis — Japonija, kuri nuo XX a. antrosios pusés aktyviai
naudojo uzsienio investicijas kaip priemone¢ daryti jtaka tiek iSsivyscCiusiy, tiek besivystanciy

valstybiy politiniam elitui®.,

'8 paul Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers: economic change and military conflict from 1500 to 2000.
New York City: Random House, 1987.

9 David A. Baldwin, Paradoxes of Power. Cambridge: Basil Blackwell, 1989.

2 Oleksii Chugaiev, ,,Modern determinants of countries’ economic power.” International Economic Policy, 1, 2017,
115-133.

2! Earl Grinols ir Jagdish Bhagwati, ,Foreign capital, savings and dependence.” The Rewiew of Economics and
Statistics, 1976, 416-424.

22 Daron Acemoglu, ,,Politics and economics in weak and strong states.”” Journal of monetary Economics, 52(7), 2005,
1999-1226.

2% John G. lkenberry, Zhu Feng, and Wang Jisi (sud.), America, China, and the struggle for world order: Ideas,
traditions, historical legacies, and global visions. Berlin: Springer, 2015.

24 Stephen Blank ir Younkyoo Kim, ,,Economic Warfare a la Russe: The Energy Weapon and Russian National Security
Strategy.” The Journal of East Asian Affairs, 30(1), 2016.

% William R. Nester, Japan's growing power over East Asia and the world economy: ends and means. London:
Macmillan, 1990.
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Didziosios galios statusg tarptautin€je sistemoje pasiekusios Kinijos ekonominés
galios poveikis bei per ekonominius mechanizmus kuriama kity valstybiy ekonominé ir politine
priklausomybé placiai nagrinéjama literatiiroje, taciau daugiausiai susitelkiant j Azijos regiony ir
valstybiy juose atvejy analize. Kinija, tapusi finansy rinky, prekybos, paskoly ir investicijy j
Vidurio Azijos valstybiy infrastruktiirg ir energetika centru, transformavo ekonoming galig j politing
itaka: apribojimy Sio regiono valstybiy veiksmy laisvei nustatymas ir politinio pranasumas jose
igijimas®®, o per tarptauting prekyba ir investavima siekia jos interesus i§pildan¢iy tiksly ir jtakos
strategiSkai reik§mingose Azijos-Ramiojo vandenyno, Pietry&iy®’ ir Ryty Azijos valstybése®. Taip
pat egzistuoja specifiniy ekonominés galios priemoniy analizés, sutelkiancios démesj j Kinijos
atskiras ekonomines priemones, tokias kaip prekyba ar investicijos, leidziancius didinti kity
valstybiy priklausomybe ir Kinijos politin] pranasumg ne tik arti jos esanciuose regionuose, bet ir
kituose Zemynuose, ypa¢ Lotyny Amerikos?®, Afrikos Salyse®.

Dalis autoriy tiria ir Kinijos ekonominés galios poveikj Europos valstybéms, taciau
daugiausiai per Kinijos ir Europos Sajungos ekonominiy santykiy vystymosi prizme,*! Kinijos
investavimg per Kinijos vystomojo bendradarbiavimo su Vidurio ir Ryty valstybémis ,,16+1%
Pietry¢iy Europos® ir Baltijos Salimis® formatus. Siuose tyrimuose pabréziami stipréjantys
Europos valstybiy ekonominiai rySiai su Kinija, taciau daugiau pasitelkiami statistiniai duomenys,
bendrai pristatantys Kinijos tiesioginiy investicijy, tiesioginiy paskoly valstybiy vyriausybéms ar
prekybos rySiy mastus. Nors kai kuriuose straipsniuose uzsimenama, kad Kinijos ekonominé galia
interesams™*, tagiau apsiriboja tik klausimy uZdavimu ateitiems tyrimams, nepateikdami konkreciy

rezultaty, o kai kurie i$ jy atlikti daugiau nei prie§ deSimtmet;.

% Stephen Blank, ,,The implications of Russia’s Recent Energy Deals in Northeast Asia.”” The Journal of East Asian
Affairs, 2010, 1-38.

2L Xing ir Zheng Xiaowen, ,,Understanding China’s “One Belt and One Road” Initiative: An “International Public
Goods” Approach.” The Belt and Road Initiative, 2020, 85-109.

%8 Steve Chan, Looking for balance: China, the United States, and power balancing in East Asia. Palo Alto: Stanford
University Press, 2013.

29 | orena Herrera-Vinelli, ,,Latin America in Light of China’s Global Economic Power: Brazil and Ecuador and Their
Foreign Policies. A Comparative Study.”” Temas de Nuestra America. Revista de Estudios Latinoamericanos, 33(61),
2017, 89-106.

%0 Anja Lahtinen, China’s diplomacy and economic activities in Africa: Relations on the move. Berlin: Springer, 2018.

%! Huaiyu Yuan ir Jan Orbie, ,,Social Dimension of the EU-China Relationship: A Normative and Pragmatic European
Approach.” The. Eur. Foreign Aff. Rev., 20, 2015, 337.

82 Oleg Levitin, Jakov Milatovic, Peter Sanfey, ,,China and South-Eastern Europe: Infrastructure, trade and investment
links.”” European Bank for Reconstruction and Development (EBRD), 2016.

% Joné Kalendiené, Violeta Pukeliené ir Mindaugas Dapkus, ,,Nordic-Baltic countries and China: trends in trade and
investment.” The new silk road: China meets Europe in the Baltic sea region: a business perspectice. Singapore: World
Scientific Publishing Co Pte Ltd, 2017.

% Karine Lisbonne-de Vergeron, ,,China-EU relations and the future of European soft power: a strategy for a European
cultural diplomacy.” LSE European Politics and Policy (EUROPP) Blog, 2015.
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Literatros analizé leidZia daryti iSvadas, kad ekonominé galios dimensija yra svarbi
valstybei kaip tarptautiniy santykiy zaidéjai, ypac siekianciai globalios galios statuso ir ekonominiy
bei politiniy interesy iSpildymo ekonominiais mechanizmais sukuriant kity valstybiy
priklausomybe. Kinija — intensyviai naudoja $ios galios dimensijg ne tik Azijos regiony ir valstybiy
atzvilgiu, bet ir Europos Sgjungoje. Taliau triksta tyrimy, iSsamiai nagrinéjanciy Kinijos
ekonominés galios politing reikSme Europos Sajungai ir jos valstybéms naréms. Kinijos Europos
Sajungos atzvilgiu pasitelkiamos ekonominés galios priemonés ir taktinés strategijos, valstybiy
nariy susiskaidymas Kinijos vertinimo ir jai svarbiy klausimy atzvilgiu leidzia sukonstruoti opig
tyrimo problema: nors Europos Sajunga oficialiai siekia bendros pozicijos Kinijos Liaudies
Respublikos atzvilgiu, didesnés valstybiy nariy politinés sanglaudos bei kooperacijos, taciau
Europos Sgjungos valstybés narés laikosi skirtingo Kinijos kaip ekonominio ir politinio partnerio
vertinimo. Daliai ES valstybiy nariy biidinga santykinai palankesnés politikos Kinijos atzvilgiu
laikymasis, kas leidzia klausti, ar tai vyksta dél jtvirtintos Kinijos ekonominés galios Siose Salyse.
Todél sio darbo tikslas — iSanalizuoti Kinijos Liaudies Respublikos pasitelkiamas ekonominés
galios priemones, turinCias potencialg sukurti valstybiy priklausomybe¢ ir daryti politing jtaka
Europos Sajungos valstybiy nariy politiniams sprendimams.

Siekiant nagrinéti tyrimo problemg ir pasiekti uzsibrézta tiksla, kaip teorinis analizés
pagrindas pasitelkiama Jameso A. Caporaso priklausomumo (angl. dependence) ir priklausomybés
(angl. dependency) koncepcija. Si koncepcija leidzia ne tik paaiskinti valstybiy tarpusavio
ekonominj priklausomumg ir politing priklausomybe, kylanc¢ig i§ vienos valstybés kitos atzvilgiu
pasitelkiamos ekonominés galios, bet ir iskelti Sio tyrimo branduolj sudarancia hipoteze:

Europos Sgjungos valstybés narés, | kurias nukreipta Santykinai didesnio ir/ar
platesnio masto Kinijos ekonominé galia, linkusios labiau palaikyti Kinijos atzvilgiu naudingus
politinius sprendimus nei kitos ES valstybés nareés.

Taigi, atsizvelgiant j tyrimo problema, uzsibrézta tiksla ir hipotezg¢, darbe yra keliami
Sie uzdaviniai:

1) apzvelgti ankstesnius tyrimus ir pritaikyti teorija, leidziancig operacionalizuoti kintamuosius;

2) sukonstruoti ir pritaikyti tyrimui tinkama metodologija;

3) isanalizuoti Europos Sajungos valstybiy nariy balsavimg daugiasaliuose formatuose dél Kinijos
interesus atspindin¢iy klausimy;

4) identifikuoti Europos Sajungos valstybes nares, kurios, balsuodamos daugiasaliuose formatuose,
laikosi potencialiai palenkesnés politikos Kinijos ir jai svarbiy klausimy atzvilgiu;

5) detaliai istirti Kinijos pasitelkiamas ekonominj priklausomumga kuriancias priemones ir jy apimtj

identifikuoty Europos Sgjungos valstybiy nariy atzvilgiu;



6) sudaryti schemas, atspindinéias atitinkamy ES valstybiy nariy sudarytus ekonominius sandorius
su Kinija ir Siy valstybiy priimtus Kinijai palankius politinius sprendimus bei jy sasajas,
leidziancias patikrinti tyrimo hipotezg.

Siame darbe bus derinami kiekybiniai ir kokybiniai tyrimo metodai — pirminiy ir
antriniy duomeny rinkimas bei analizé ir atvejy studijos. Tyrimo i$pildymui bus nagrinéjami tiek
pirminiai $altiniai, tokie kaip ES valstybiy nariy balsavimo daugiasaliuose formatuose duomenys,
tiek antriniai Saltiniai, aiSkinantys ekonominés galios koncepcijg, ja matuojancéius rodiklius,
valstybiy ekonominj priklausomumg ir politing priklausomybe bei Kinijos Liaudies Respublikos
vidaus ir uzsienio politikai svarbius klausimus. Kinijos ekonominés galios ir jos politinés jtakos
Europos Sgjungos valstybiy nariy politiniams sprendimams potencialo identifikavimas leis ne tik
nustatyti, kokiomis ekonominés priemonémis ir kokiu mastu Kinija siekia paveikti valstybiy nariy

politinius sprendimus, bet ir turés potencialo prisidéti prie Europos Sajungos vienybei ir sanglaudai

VW -

1. TEORINIS ANALIZES PAGRINDAS

1.1. EKONOMINE GALIA

1.1.1. Ekonominés galios samprata

Koncepcija ekonominé galia yra placiai iSnagrinéta akademinéje literatiiroje ir
pasitelkiama moksliniuose tyrimuose, tafiau tai — abstrakCios prigimties, daugiamaté ir
kompleksiSka savoka. Bendrai, Oleksii Chugaievo teigimu, ekonominé valstybés galia gali biiti
apibréziama kaip ,,valstybés ir visy jos gyventojy pajégumas daryti jtakg tarptautiniy ekonominiy
santykiy subjektams ir atlaikyti iSorinj poveiki.”35 Anot §io autoriaus, ekonomin¢ galia yra kertin¢
tiek valstybéms kaip tarptautiniy santykiy veikéjoms, tiek tarptautinei ekonominei ir politinei
sistemai, kurioje jos veikia. Visy pirma, ekonominé galia yra neatsiejama valstybés bendros
nacionalinés galios dalis ir yra svarbus veiksnys formuojant politing, karing, informacine,
ideologing, demografing, moksling ir technologing Salies galig. Antra, koncepcija ,.,ekonominé
galia® atspindi faktinés nelygybés tarp ekonominiy vienety pasaulio sistemoje egzistavimg. Kaip
teigia O. Chugaievas, ekonominé galia yra nelygiai paskirstyta tarp tarptautingje sistemoje
lyderiaujanciy ekonomikos centry ir kity valstybiy, o Zinios apie §j pasiskirstyma leidZia numatyti
ekonominiy vienety elgesj ir struktiirinius pokycius pasaulio ekonomikoje bei politiniy santykiy su

kitomis valstybémis vystymo strategijas%.

% Chugaiev, 116.
% Ten pat, 116-133.



Tarptautiniy santykiy politinés ekonomijos kaip atskiros disciplinos pradininké Susan
Strange i$skiria keturis skirtingus lygius ar stadijas, kuriomis yra realizuojama ekonominé galia
tarptautingje sistemoje’. Pirma, ekonominé galia yra i$naudojama turtingas ekonomikas turindiy
valstybiy (kaip ir jy vyriausybiy) tarptautinés rinkos ekonomikos struktiiros sglygomis.
Tarptautingje sistemoje vyrauja ekonominé struktiira, apimanti tam tikrus gamybos, vartojimo,
investavimo, keitimosi gamybos veiksniais (darbas, kapitalas) ir retais iStekliais, pusgaminiais bei
pagamintomis prekémis modelius. Vyraujanti jtaka formuoti $ig ekonoming struktiirg bei rinkinj jai
budingy modeliy priklauso turtingiausioms pasaulio valstybéms ir jy ekonomikoms, kurioms, kaip
teigia autoré, buidingos didziausios bendrosios nacionalinés pajamos (BNP) (angl. gross national
income - GNI), tarptautinés prekybos mastas ir vartojimas. Pirmame lygyje valstybiy ekonominé
galia ypac didéja, kai auga konkreti, atitinkamai valstybei svarbi rinka, ir gali sumazéti recesijos
laikotarpiu®.

Antrame S. Strange isskirtame lygyje/stadijoje ekonominé galia yra realizuojama
valstybiy vyriausybiy, kurios veikia kartu ir po politiniy deryby nustato minimalig taisykliy sistema,
leidziancig iSlaikyti tarptautinés rinkos ekonomikos stabiluma, tvarka ir teisingumg. Tarptautingje
sistemoje, prieSingai nei nacionalinéje, néra aukSciausios politinés valdzios, galinfios priimti
sprendimus d¢l palankesniy ekonominiy salygy, tokiy kaip galimybé isigyti retus iSteklius ar turéti
prieiga prie kapitalo rinky, darbo, technologijy bei ekonominiy transakcijy. Tarptautingje sistemoje
vyrauja vadinamosios tarptautinés taisyklés, kurios yra deryby proceso tarp nacionaliniy
vyriausybiy subjektas. Tarpvyriausybinéms deryboms pasiekus susitarimo dél taisykliy stadija
didZiausig jtaka turi masyviausiy nacionaliniy rinky vyriausybés. Taciau, kaip teigia autore, Siy
deryby eigai bei rezultatams svarbi ir ,,opozicija“: sunku derétis su opozicija, kuriai biidinga galia
veiksmingai prieSintis tam tikru momentu tam tikru klausimu bei didelis nepasitenkinimas
tarpvyriausybiniy deryby susitarimu®.

Trecia, ekonominé galia gali buti kuriama nacionaliniy vyriausybiy per nacionaliniy
taisykliy, reglamentuojanciy prieigg prie gamybos, kredito ir rinky, bei kity jtakg ekonominiams
vienetams ir veiksmams turin¢iy klausimy formulavimg. Kaip pabrézia S. Strange, Siame lygyje ar
stadijoje didziausia ekonominé galia biidinga nacionalinéms vyriausybéms, turinioms didziausig
vidaus rinka bei didelj kiekj tarptautiniy jmoniy, ypac ty, kurios atsakingos uz globalias produkcijos
strategijas. Nors $ioje ekonominés galios realizavimo stadijoje pabréziama nacionaliniy taisykliy
svarba ir jtaka, taCiau ji gali buti atsverta prieStaraujanciy taisykliy valstybés viduje. PrieStaravimas,

kaip teigia tyréja, kyla tada, kai maziau svarbios vyriausybés institucijos jzvelgia biitinyb¢ padidinti

%" Susan Strange, ,,What Is Economic Power, and Who Has It?” International Journal, 1975, 30(2), 222.
% Ten pat, 218-219.
% Ten pat, 219-222.
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savo intervencijg ir sukurti prieStaravimg dominuojanciai nacionalinei galiai, tokiu biidu siekdamos
pasalinti pastebétus trikumus tarptautinéje sistemoje’.

Ketvirtame S. Strange i$skirtame lygyje/stadijoje ekonominé galia yra formuojama
abiejose faktinio ekonominio sandorio pusése, tokiose kaip pirkéjas ir pardavejas, kreditorius ir
skolininkas. Ekonominés galios pusiausvyra kiekvieno sandorio atzvilgiu isreisSkia deryby proceso
rezultatai. Autorés nuomone, svarbiausi veiksniai, darantys jtaka Siems rezultatams, yra paklausos ir
pasiiilos kaitos rodiklis bei sandorio pusiy pajégumas prisitaikyti prie vykstanéiy paklausos ir
pasiiilos pokyéilfl.

Apibendrinant galima teigti, kad ekonominé galia yra svarbi valstybés bendros galios
dalis, gebanti lemti ir kitas valstybés galios dimensijas bei paveikti tarptauting ekonoming ir politing
sistemg. Bendrai ekonominé galia gali biiti suprantama kaip valstybés pajégumas daryti jtaka
tarptautiniy ekonominiy santykiy subjektams ir atremti iSorés poveikj. Ekonominé galia gali biiti
realizuojama turtingas ekonomikas turin¢iy valstybiy pasaulio rinkos ekonomikos struktiiros
salygomis, nacionaliniy vyriausybiy per tarptautiniy ar nacionaliniy taisykliy nustatyma bei kity
veikéjy, dalyvaujanciy faktiniuose ekonominiuose sandoriuose. Nors akademinéje literatiroje
pabréziama, kad sgvoka ,.ekonominé galia®“ yra abstrakti, kompleksiska ir sunkiai iSmatuojama,

taciau kitoje dalyje bus siekiama i$skirti pagrindinius $ig galiag matuojancius kintamuosius.

1.1.2. Ekonominés galios rodikliai

Akademingéje literatiiroje ir tyrimuose sitilomi jvairiis valstybés ekonominés galios
matavimo rodikliai ar daugialypiai indeksai. Sioje dalyje iskiriami ir pladiau nagringjami
universaliausi ekonoming valstybés galig atspindintys rodikliai, kurie yra populiartis dél juos
jvertinti leidzianCiy statistiniy duomeny operatyvumo. Tai — bendrasis vidaus produktas (toliau —
BVP) (angl. gross domestic product — GDP), bendrosios nacionalinés pajamos (toliau — BNP)
(angl. gross national income — GNI), nacionalinis grynasis turtas (toliau — NGT) (angl. national
wealth) ir prekybos jtakos galia (angl. trade power of influence).

Populiariausias valstybés ekonoming galig iSmatuoti pasitelkiamas rodiklis yra BVP,
kuris apibréziamas kaip ,,visy prekiy ir paslaugy verté, sukuriama valstybéje per fiksuota laikotarpj

5942

(paprastai per metus).”" Dazniausiai naudojamas BVP apskai¢iavimo ir supratimo biidas yra i$laidy

metodas, kuris leidZia apibréZti Si3 BVP apskaic¢iavimo formule:

BVP = vartojimas + investicijos + valstybés islaidos (eksportas — importas).

“0 Ten pat, 223.
* Ten pat.
*2 Michael Beckley, ,,The power of nations: Measuring what matters.” International Security, 43(2), 2018, 16.
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Pasitelkus strateginés matricos metoda didziausiag ekonoming¢ galig pagal BVP
turinios pasaulio valstybés yra skirstomos j tris grupes: ekonominés supergalios, didZiosios

ekonominés galios ir regioninés ekonominés galios (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Valstybiy ekonominés galios vertinimas pagal BVP dydj (sudaryta autorés, remiantis Alexander I.
Aggey (2008))

BVP dydis Valstybés ekonominé galia pagal BVP dydj

>5.0 trilijonai dol. Ekonominés supergalios: JAV, Kinija

. Didziosios ekonominés galios: Japonija, Indija, Vokietija, Jungtiné
>1.5 trilijono dol. . . . o
Karalysté, Pranciizija, Italija, Rusija, Brazilija

L Regioninés ekonominés galios: Piety Kor¢ja, Kanada, Meksika,
>150 milijardy dol. B
Ispanija

BNP yra kitas ekonominei valstybés galiai matuoti iSskiriamas rodiklis, kurio reikSme
pabrézia ir tarptautiniy santykiy politinés ekonomijos pradininké Susan Strange®®. BNP sudaro
bendra valstybés viduje pagaminty produkty verté ir pajamos, gautos i§ kity Saliy. Bendrosios
nacionalinés pajamos susideda i§ asmens vartojimo sgnaudy, bendryjy privaciy investicijy, valdzios

vartojimo sanaudy ir grynyjy i§ uzsienio gauty pajamy. BNP atspindi §i formulé:
BNP = BVP + Pinigai, jtekantys i§ uZsienio valstybiy — Pinigai, jtekantys j uZsienio valstybes™.

BNP kaip ekonomine¢ valstybés galiag matuoti gebantis rodiklis yra panasus ; BVP, taciau BNP,
lyginant su BVP, atspindi tiek valstybés ir jos gyventojy vidaus, tiek tarptauting Veiqu45. Daugelio
pasaulio valstybiy atzvilgiu apskai¢iuotos BNP ir BVP reik§més yra panasios, taciau kai kurioms
Salims, ypa¢ besivystancioms, skirtumas tarp $iy dviejy rodikliy reikSmiy gali buti Zymus: BNP
didesnis nei BVP dél gaunamo didelio uZsienio pagalbos kiekio ir kapitalo jplauky?.

Nacionalinis grynasis turtas taip pat gali buti laikytinas ekonoming valstybés galia
jvertinti leidzian¢iu indikatoriumi*’. NGT yra apibréziamas kaip valstybés gyventojy 3alies
teritorijoje esantis turtas, kuris yra grindziamas nuosavybés teise ir gali biiti sandoriy subjektas. Sis

rodiklis susideda i$ nefinansinio gyventojy turto, tokio kaip materialus turtas (pavyzdziui, bistas,

*3 Strange, What Is Economic Power, 218.
* Michael P. Todaro, Stephen C. Smith, , Economic Development 11.” Addison-Wesley, Pearson, ISBN 10, 2011, 0-13.
* World Bank, ,,GNI, Atlad method (current US$).” Washington, D.C.
<https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.ATLS.CD> [Zitiréta 2021 02 10].

Marguerta Cheng, ,,Gross National Income (GNI).” New York City, 2020.
<https://www.investopedia.com/terms/g/gross-national-income-gni.asp> [Zitiréta 2021 02 10].
*" Chugaiev, 120.
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Kiti pastatai, maSinos ir jrengimai), nematerialus turtas (pavyzdziui, programiné jranga), kitas
pagamintas (pavyzdziui, atsargos) ir nesukurtas (pavyzdziui, zemé) turtas, bei finansinio turto.

O. Chugaievas kaip svarby valstybés ekonomine galig jvertinti padedant] rodiklj
isskiria ir prekybos jtakos galig. Sis ekonominés galios komponentas gali biiti apskai¢iuojamas
pagal Salies prekybos sferos apimtj ir jtaka, susiformavusig dél valstybés dvisaliy eksporto ir
importo santykiy. Remiantis prekybos jtakos galios rodiklio logika, 2013 m. duomenimis JAV
prekybos sferos jtaka apémé 44 1§ 245 valstybiy (i$ kuriy 7 turi auksta, 22 — vidutinj, 11 — Zema ir 4
nereikSmingg priklausomumo nuo JAV prekybos jtakos lygi). Tuo tarpu Vokietija uzima antrg vietg
ir turi prekybos jtaka 23 pasaulio valstybéms, kai Kinija per dviSale prekyba jtaka darydama 16
pasaulio valstybiy uZima trediaja vieta, tadiau §i Kinijos jtakos sfera dinamiskai plediasi®®. Tai
patvirtina 2019 m. duomenys, kurie parodo, kad Kinija importavo daugiau nei 1 mrld. dol. vertés
prekiy i$ 81 Salies, eksportavo j 117, o ypa¢ intensyvius prekybos santykius vysto su daugiau nei 20
pasaulio Valstybiq49.

ISnagrinéti universaliausi ekonominés galios rodikliai leidzia operacionalizuoti $ig
valstybés galios dimensija. Nors yra ir daugiau tyréjy siilomy ekonominés galios matavimo
rodikliy, dar karta pabrézianciy ekonominés galios Kaip koncepcijos kompleksiskuma, tadiau Sie
i§skirti — pakankamai i§samiai paaiSkina bei papildo ekonominés galios samprata, jai budingus
svarbiausius komponentus ir kiekybines israiSkas. ISnagrinéjus ekonominés galios samprata ir jg
matuojancius rodiklius, svarbu iSsiaiskinti ekonominés galios potencialg sukurti valstybiy

ekonoming ir politing priklausomybe.

1.2. PRIKLAUSOMUMAS, PRIKLAUSOMYBE IR GALIA
GLOBALIOJE SISTEMOJE

Siekiant suprasti Kinijos Liaudies Respublikos ekonominés galios potencialo sukurti
valstybiy priklausomybe ir daryti politing jtakg Europos Sajungos valstybiy nariy politiniams
sprendimams logika, tyrime pasitelkiama Jameso A. Caporaso priklausomumo (angl. dependence) ir
priklausomybés (angl. dependency) koncepcija®. Autoriaus pateikiamos priklausomumo ir
priklausomybés koncepcijos itin tinkamos Sio tyrimo rémuose, kadangi Caporaso, iSnagrin€jes
skirtingus priklausomumo ir priklausomybés sgvokas jtraukiancius tyrimus, pasitlo vienalypj
konceptualy priklausomumo ir priklausomybés apibrézima, gerai pritaikoma tarptautinés politikos ir

ekonomikos studijoms. Nors autorius atsispiria nuo Lotyny Amerikos Saliy ir priklausomo,

*8 Chugaiev, 122-123.

* OEC ,,China“. The Observatory of Economic Complexity, 2019. <https://oec.world/en/profile/country/chn> [Zitiréta
2021 02 10].

%0 James A. Caporaso, ,Dependence, dependency, and power in the global system: a structural and behavioral
analysis.” International organization, 1978, 13-43.
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autonomiskai pasiekti nacionalinius tikslus, taciau | analize jtraukia ir Vakary Europos,
Skandinavijos valstybiy, JAV atvejus, kurie atskleidzia ir i§sivys¢iusiy valstybiy, turin¢iy pazangias
industrines ekonomikas, tarpusavio priklausomybe bei iS jos kylancias pasekmes.

Kaip teigia Jamesas A. Caporaso, valstybiy ekonominé priklausomybé susiformavo
bei did¢jo istorisSkai ir daugiausiai yra siejama su kolonijiniy imperijy iSirimu bei naujy nacionaliniy
valstybiy atsiradimu. Po Pirmojo pasaulinio karo tarptautiniy susitarimy formuotojai suvoke
neribojamos karinés galios pavojy ir sieké jj suvaldyti kolektyvinés apsaugos sistema, taciau
nesprendé kitos opios problemos, tokios kaip mazy nacionaliniy valstybiy apsisprendimo teisés
nesuderinimas su nevarzoma kity valstybiy ekonomine galia ir kuriama absoliu¢ia ekonomine
priklausomybe nuo jy. Valstybés susidiiré su dilema, kuriama dviejy istoriSkai svarbiy jégy: viena i$
ju skatino valstybes bendradarbiauti ir kurti tarptautines organizacijas, daugiaSalius ekonominius
blokus, kai kita — reikalavo iSlaikyti suvereniy politiniy vienety nepriklausomybe. Kadangi
naujiems suvereniems politiniams vienetams tarptautinéje sistemoje triko savipakankamumo
(daugiausia ekonominiy resursy prasme), o daugelis pasaulio valstybiy — iSnaudojo tarptautinio
isitraukimo, tarpusavio priklausomybés, ypa¢ ekonomingés ir technologinés, privalumus, valstybiy
izoliacionizmas ir autarkija tapo nepatrauklia bei sunkiai jgyvendinama strategija.

Anot autoriaus, nors priklausomumo ir priklausomybés savokos turi panaSumy ir
neretai literatiiroje jZvelgiamos pastangos jas susieti, taciau tai — dvi atskiros koncepcijos, kurios
skiriasi esminiais aspektais. Visy pirma, priklausomumo ir priklausomybeés koncepcijos yra susietos
su skirtingomis teorinémis prielaidomis ir teiginiais. Caporaso atlikta literattros analizé parodo, kad
priklausomumas suvokiamas arba kaip veikéjo, Siuo atveju, valstybés, savarankiskumo nebuvimas,
arba kaip itin asimetriska valstybiy tarpusavio priklausomybés forma. Sie apibréZimai suponuoja,
kad priklausomumas yra dviejy veikéjy santykiy pusiausvyros sutrikimas, o S§ios sgvokos
prieSingybé yra tarpusavio priklausomybe, kuri iSreiSkia bendra, abipus¢ ir simetriSka veikéjy
kontrolg. Priklausomybé yra suvokiama kaip nepriklausomybés nuo wuzsienio veikéjy ir
tarpvalstybés jtakos stoka, kai dél daugybés tarpusavyje susijusiy vidaus, iSorés ar tarptautiniy
savybiy valstybés politiné valia yra veikiama nepageidaujamos iSorés kontrolés ir jai biuidingy
priezastiniy poveikiy, todél sios sgvokos priesingybé — autonomija.

Antra, priklausomumo ir priklausomybés koncepcijos skiriasi jy analizei ir matavimui
sillomomis strategijomis. Sgvoka priklausomumas yra budas isreiksti pasitikéjima kitais, kai bet
kuri $alis pasikliauja kitos Salies prekémis ir paslaugomis, investicijomis, tarpusavio technologiniais
ar kultiiriniais santykiais, o $ie mainai, srautai ir pervedimai — lemia valstybiy poreikiy patenkinima.
D¢l to priklausomumas bendrai gali biiti matuojamas tiriant skirtuma tarp valstybiy rémimosi viena

kitos prekyba, investicijomis, technologijomis ar kultiiriniais ry$iais. Tuo tarpu priklausomybés
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samprata, autoriaus teigimu, skatina tirti valstybés ir j ja nukreipty struktiriniy iSorés jégy jtakos
santykj. Si koncepcija yra labiau kompleksiné ir negali biiti sumazinta iki vienos analizés
dimensijos, jai biidingas didesnis atsparumas matavimo pasitilymams, todél analizei itin svarbus ir
politinis, sociologinis bei istorinis kontekstas.

Jameso A. Carporaso tyrimas parodo, kad priklausomumo ir priklausomybés
koncepcijos turi rySius su galia, kuriai, kaip teigia pats autorius, tarptautinéje politikoje suteiktas
centrinis vaidmuo. Visy pirma, priklausomumas bei asimetriSka tarpusavio priklausomybé¢ sukuria
struktiirines asimetrijas tarp valstybiy, kurios — galios pagrindas, nes suteikia vienai valstybei
istekliy, reikalingy paveikti kitg valstybe per pastaryjy tiekimg ar tickimo nutraukimg. O
priklausomumo palaikomos struktiirinés asimetrijos tarp valstybiy gali biiti konvertuojamos ne tik j
ilgalaiklius ir valstybei, teikianciai kitai svarbius iSteklius, patogius ekonominius santykius,
pavyzdziui, uzsitikrinant pigy gamtos iStekliy iSgavimg ar palankiy prekybos santykiy salygy
nustatymg, bet ir | priklausomybe, iSreiSkiamg sprendimy galia. Siekiant geriau suprasti
priklausomumo ir priklausomybés koncepcijas, jy logika ir santykj su galia, toliau bus detaliau

nagrin€¢jamos ir operacionalizuojamos §ios sgvokos.

1.2.1. Veikéjuy ekonominis priklausomumas

James’o A. Caporaso priklausomumo samprata yra ekonominé koncepcija, kuri
matuoja valstybés A priklausomumo apimt] nuo valstybés B kontroliuojamy istekliy, prekiy ir
paslaugy, investicijy bei kitos ekonomikai svarbios pagalbos®. Priklausomumas yra struktirinis
fenomentas, kadangi valstybiy priklausomumo rySys identifikuojamas kaip santykinai ilgalaikis
sgveikos modelis, kuriam budingos asimetrinés savybés. Svarbu paminéti, kad struktirinés
asimetrijos tam tikrais atvejais gali jtraukti platesnj rangg kintamyjy, kurie neapsiriboja tik prekyba
ar investicijomis, bet jtraukia nelygy diplomatinj atstovavima ar nelygybe paciose galimybése,
tokiose kaip sgjungininkai, produkcija ir jos pazanga, investavimo Saltiniai®”,

Vienos valstybés, A, ekonominiam priklausomumui nuo kitos valstybés, B, yra
svarbios struktiirinés salygos. Sios salygos apima: 1) valstybés A nora ar poreikj siekti gério ar
naudos, kurig suteikia tam tikros prekés ar paslaugos, investicijos ar kita ekonominé pagalba; 2)
valstybés B kontrolés Sioms prekéms ar paslaugoms apimtj; 3) valstybés A gebéjima pakeisti
trokStamas prekes, paslaugas ir jy tiekéja, valstybe B. Pirmoji sglyga, autoriaus teigimu, leidzia
nustatyti tam tikrg valstybés paklausos atitinkamam gériui, naudai ar turtui mastg. Antroji saglyga —
biitina jvertinti, kokia apimtimi konkretus veikéjas tiekia tam tikrg preke, paslauga ar pagalba kitai

valstybei. Trecioji salyga siekia suprasti transformacijos kaing, kai pereinama nuo dabartinio prekés

51 william R. Nester, Japan's growing power over East Asia and the world economy: ends and means. London:
Macmillan, 1990.
52 Caporaso, 21-22.
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ar paslaugos tiekéjo bei santykio su juo prie naujo tiekéjo. Paskutinés sglygos esmine sgvoka tampa
pakei¢iamumas, kuris apima tiek i§laidas, patirtas keiciant atitinkamos prekés ar paslaugos tiekéja,
tiek iSlaidas, kai konkreti preké ar paslauga néra teikiama ar pakeiciama kita preke.

Vienas i§ gerai iliustruoti $ias struktirines ekonominio priklausomumo sglygas
leidzianciy praktiniy pavyzdziy — ilgg laikg egzistaves Lietuvos energetinis priklausomumas nuo
Rusijos. Visy pirma, Lietuva turéjo didelj poreikj energetiniams resursams, o gamtinés dujos —
atliko svarby vaidmenj Lietuvos energetikos sektoriui, nes sudaré¢ daugiau nei trecdalj bendro Salies
energijos suvartojimo®. Antra, Rusija, Kkontroliuodama gausius energetikos resursus ir
infrastrukttras jiems tiekti, iki pat 2014 m. buvo vienintel¢ valstybé, i§ kurios Lietuva importavo
gamtines dujas, 2.67 mlrd. kubiniy metry 2013 m.>*. Be to dujos j Lietuva buvo importuojamos tik
per vieng Gazprom priklausantj dujotiekj (Minskas-Vilnius), todél Lietuva buvo priklausoma ne tik
nuo vieno tieké&jo, Rusijos, bet ir nuo vieno tiekimo kelio, kas dar labiau didino jos energetinj
nelankstuma ir jautruma tiekimo sutrikimams™. Treéia, visiska Lietuvos energetinj priklausomuma
nuo Rusijos iki 2014 m. stiprino ir tai, kad ilgai nebuvo alternatyviy energijos tiekéjy ir Saltiniy:
Lietuva kaip izoliuota ,,energetiné sala®, neturinti nei dujy jungties su ES, nei vidaus gamtiniy dujy
atSargq56. Ilgalaikis Lietuvos energinis priklausomumas nuo Rusijos, pasizymejes stipriu Lietuvos
valstybés poreikiu Rusijos kontroliuojamy energetiniy iStekliy bei alternatyviy tiekéjy nebuvimu,
aiSkiai atspindi trijy Caporaso i$skirty ekonominio priklausomumo struktiiriniy salygy iSpildyma.

Priklausomumas, kaip teigia Caporaso, atspindi potencialig valstybés B galig valstybei
A, kuri, visy pirma, kyla i§ priklausomumo sgveikos modelio susiformavusiy struktiiriniy asimetrijy
tarp valstybiy. Kai viena veikéja, valstybeé B, teikia kitai, valstybei A, svarbias, pastarosios
poreikius ir norus atspindincias prekes ar paslaugas, investicijas, kitg ekonomiskai svarbig pagalba,
kuri negali buti lengvai pakei¢iama toleruotina kaina, B valstybé gali daryti jtakg nuo jos
priklausomai valstybei A®’. Robertas Keohane ir Josephas Nye®® isskiria dvi ekonominio
priklausomumo formuojamg galia veikianCias dimensijas: valstybiy santykiy intensyvumas ir

santykiné veikéjo turimy iStekliy galia. Intensyvumas $iy autoriy suprantamas ne tik kaip tam tikros

53 European Commission, ,,Country Report Lithuania.” Brussels: European Commission, 2014, cituota i§ Matu§ Misik,
Veronika Pracharova, ,Independence’ Arrived: Energy Relations between Lithuania and Russia.”’ Geopolitics, 21(3),
2016, 587.

% National Commission for Energy Control and Prices, ,,Annual Report on Electricity and Natural Gas Markets of the
Republic of Lithuania to the European Commission.” Vilnius, 2014. <http://www.regula.lt/SiteAssets/naujienu-
medziaga/2014-rugpjutis/Ataskaita-EK-uz-2013-metus.pdf> [Zitiréta 2021 02 01].

> Agnia Grigas, The politics of energy and memory between the Baltic states and Russia.. Burlington: Ashgate
Publishing, 2014, 81.

% European Commission, ,,Green Paper: A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy.”
Brussels: European Commission, 2006, cituota i§ Matu$ Misik, Veronika Pracharova, , Independence’ Arrived: Energy
Relations between Lithuania and Russia.” Geopolitics, 21(3), 2016, 580.

> Caporaso, 21-22.

% Robert Keohane ir Joseph Nye, ,World Politics and the International Economic System.” The future of the
international economic order: An agenda for research, 1973, 115-179.
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prekeés ar paslaugos tiekimo ar tarpusavio mainy mastas, bet ir valstybiy polinkis bendradarbiauti,
taip pat prekés ar paslaugos suvartojimo lygis bei jos svarba valstybés, kuriai ji yra tiekiama,
hierarchingje poreikiy sistemoje. Tuo tarpu santykine veik¢jo turimy iStekliy galia yra susijusi su
prekés ar paslaugos svarba ir konkreCios valstybés kontrolés apimtimi, pakaitiniy alternatyvy

galimybémis bei jy prieinamumu.

1.2.1.1. Dvisalé prekyba

Pirmas J. A. Caporaso iSskirtas valstybés A ekonominj priklausomumag nuo valstybés
B kuriantis veiksnys yra prekyba. Dvisalé prekyba yra tarptautinés prekybos rasis ir suprantama
kaip dviejy valstybiy pardavimo ir pirkimo procesas arba kitaip kaip prekiy, paslaugy ir kapitalo
mainai, vykstantys dél vyraujancio tam tikry prekiy ir paslaugy poreikio ar trikumo™. Prekybos
tarp dviejy valstybiy procesui yra biidingi du pagrindiniai bruozai: 1) jis vykdomas tarp valstybiy,
todél prekyba vyksta uz valstybés sieny ir tampa svarbiu $alies socialinés bei ekonominés politikos
objektu; 2) abipusiai naudingas, nes daro didziulg jtakg makroekonominiams valstybéms procesams
(mok¢jimo balansui, BNP apim¢iai, valiutinei sistemai, Salies ekonomikos augimui), o kiekviena
valstybé prekiauja, siekdama jsigyti norimy, trukstamy prekiy Zemesnémis kainomis negu
gamindamos tokias pat prekes Salies Viduje60. Siekiant iSmatuoti prekybos tarp dviejy valstybiy
intensyvumg, kertinémis sgvokomis tampa eksportas ir importas. Remiantis Marriane Baxtor ir
Michael A. Kouparitsu, galima teigti, kad dviSalg prekybg tarp valstybiy A ir B jvertinti leidZia
eksporto ir importo (prekiy ir paslaugy) verté per laikotarpj t (paprastai per metus)®.

Prekybos santykiai tarp valstybiy ir jy intensyvumas yra daugialypis reiskinys, kurj
lemia daug skirtingy veiksniy. Pirminis démesys empirinése tarptautinés prekybos studijose daugiau
nei puse amziaus atitenka kintamyjy grupei, kurig M. Baxtor ir M. A. Kouparitsu jvardija kaip
»gravitacijos kintamieji.“ | Sig dviSalés prekybos intensyvumg aiSkinancig kintamyjy kategorija
patenka tokie rodikliai, kaip geografinis ir kultlrinis atstumas, valstybiy ribojimasis sienomis bei
demografiniai rodikliai, prie kuriy priskiriamas valstybiy BVP ir populiacijos dydis®?. Didele jtaka
prekybos vystymuisi tarp valstybiy turi geografinis atstumas, kadangi didesnis atstumas tarp Saliy
sukelia didesnes transportavimo islaidas, o tai sumazina prekybos naudg ir pacig prekybos apimtj
tarp dviejy valstybiy. Ypac, kaip teigia Rajendra K. Strivastava ir Robertas T. Greenas, prekiauti

arCiau savo sieny linkusios tos valstybés, kuriy pramonés gamina mazo vertés ir masés santykio

> James R. Markusen et al., International trade: theory and evidence. Munich: University Library of Munich, 1995, 4-
5.
% Angelé Lileikiene, Makroekonomika, 11 dalis. Klaipéda, 1999, 64.
8! Marriane Baxter, Michael A. Kouparitsas, ,,What determines bilateral trade flows?”’ National Bureau of Economic
Research, 2006.
%2 Ten pat, 4-6.
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(angl. value-to-bulk ratios) produktus®. Tyrimai parodo, kad dvisalés prekybos intensyvuma didina
ir valstybiy ribojimasis sienomis bei kultiirinio ,,atstumo* rodikliai, i§ kuriy pagrindinis — bendros
kalbos vartojimas®,

Prie svarbiy dvisale prekybg lemianciy veiksniy priskiriami ir demografiniai rodikliai,
tokie kaip BVP ir populiacijos dydis. Eksportuojanciy valstybiy BVP (pasiiilos faktorius) ir
importuojanciy valstybiy populiacijos dydis (paklausos faktorius) turi reik§Smingg rysj su prekybos
tarp dviejy valstybiy stiprumu. Valstybés, turinCios didele¢ ekonomika bei dideles jmones
eksportuoja savo produktus j daugelj importuojanciy valstybiy, kai maZesnés ekonomikos valstybés
linke vystyti prekybos santykius su ribotu skai¢iumi valstybiy ir bati priklausomomis nuo riboto
skaiGiaus rinky jy eksportui®. Jtaka prekybos tarp valstybiy srautams daro ir i§skiriami politiniai
kintamieji, i§ kuriy stipriausi — politinis stabilumas ir kolonijinis paveldas. R. K. Strivastavos ir
Roberto T. Greeno analizés duomenimis, politinis stabilumas yra reik§mingas eksportuojanciai
valstybei, kai politinis nestabilumas turi maza poveikj importuojanciai valstybei dviSaliy prekybos
santykiy kontekste. Taip pat nustatyta, kad buve kolonijiniai santykiai tarp valstybiy turi didelg
itakg tarpusavio prekybai, kadangi daugeliu atvejy tarp valstybiy vis dar egzistuoja glaudis
politiniai ry$iai, o buvusiy kolonijiniy valstybiy jmonés ir toliau link¢ vykdyti savo veikla
buvusiose kolonijose®®.

Kiti dvisalés prekybos intensyvuma lemiantys veiksniai atsispiria nuo Hanso
Linnemanno ekonometrinio modelio, pabréziancio valstybése pagamintos produkcijos pobiuidzio
svarbg. Sis modelis parodo, kad vienas i§ ry$kiausiy prekybg tarp valstybiy skatinanéiy veiksniy yra
prekiy rinkinys (angl. commodity composition), todél tarpusavyje prekiaus tos valstybés, i§ kuriy
viena stokoja tam tikros prekés, kurios daug pagamina kitos valstybés imonése7. Valstybiy
pagamintos produkcijos pobudis, kaip atskleidzia Baxter ir Kouparitso tyrimo duomenys, yra
glaudziai susijes su dviSalés prekybos partneriy i§sivystymo lygiu ir industrine strukttra. Rezultatai
parodo, kad tame paciame i$sivystymo lygmenyje esanciy valstybiy dvisalé prekyba bus mazesnés
apimties nei skirtingo iSsivystymo lygio valstybiy. Tai galimai susije su valstybiy ekonominés
veiklos sektorine struktiira, kadangi iSsivyst¢ ekonomikos linke gaminti ir prekiauti pagamintomis
prekémis, kai besivystancios Salys — zemés iikio produkcija. Valstybiy produkcijos sektorinés

struktiros panasumas yra neigiamai susijes su dvisalés prekybos intensyvumu, todél valstybés,

%3 Rajendra K. Strivastava, Robert T. Green, , Determinants of Bilateral Trade Flows.” The Journal of Business, 59(4),
1986, 624.

% Baxter, Kouparitsas, 4-5.

% Strivastava, Green, 633-634.

% Ten pat, 635.

% Hans Linnemann, ,,An Econometric Study of International Trade Flows.” The Economic Journal, 77(307), 1967.

18



kurios turi panasius gamybos modelius, tarpusavyje linkusios prekiauti maziau nei Saliy poros,
kuriy produkcija ir gamybos modeliai skiriasi®.

Nuo H. Linnemanno modelio atsispiriantys dviSalés prekybos intensyvumag aiSinantys
veiksniai dar kartg pabrézia ir sustiprina J. Caporaso iSskirtas valstybiy ekonominiam
priklausomumui reikalingas struktiirines sglygas. Valstybé, jausdama poreikj ar norg tam tikros
prekés, bus linkusi vystyti prekyba su valstybe, kuri gamina ir parduoda, kitaip tariant, turi kontrolg
tos prekés atzvilgiu. Sie tarp valstybiy vykstantys prekiy ir paslaugy mainai yra neatsiejami nuo
gamybos struktiros ir sukuria vieny valstybiy galig kity atzvilgiu. Gamybos struktiira, kaip teigia
Susan Strange, apibrézia kas, kam bei kokiu bidu gamina ir yra svarbi tuo, kad reikalingas prekes
bei paslaugas kontroliuojantis galios turétojas gali reguliuoti kitiems pricinamas galimybes ir tokiu
buidu tiesiogiai nespausti jy rinktis tam tikro sprendimo ar galimybiy. Gamybos struktiira yra vienas
i§ pamatiniy galios $altiniy, nustatan¢iy tarptautinés politinés ekonomijos struktiiras, kuriose veikia
valstybés, jy politinés institucijos ir jimonés®®, nes »tarptautinéje politinéje ekonomijoje galia
priklauso tiems, kurie valdo gamyba sukuriama turta.*"

Taigi, dvisalé prekyba yra tarp dviejy valstybiy vykstantis prekiy ir paslaugy mainy
procesas, kurio intensyvumg lemia jvairts kintamieji, tokie kaip ,,gravitacijos“, politiniai ar
valstybiy pagamintos produkcijos pobudj atspindintys rodikliai. Produkcijos pobiidis ir gamybos
modeliai turi ypa¢ didele reik§mg prekybos tarp valstybiy stiprumui bei ekonominio priklausomumo
tarp jy didinimui, kadangi reikalingas prekes bei paslaugas kontroliuojanti valstybé reguliuoja
kitiems prieinamas galimybes ir jgyja galig kity tarptautinéje politinés ekonomijos sistemoje

veikianciy valstybiy atzvilgiu.

1.2.1.2. Tiesioginés uzsienio investicijos

Remiantis J. Caporaso teorinémis prielaidomis, uZsienio investicijos yra antrasis
veiksnys, turintis stipry potencialg sukurti ekonominj valstybiy priklausomumg. Uzsienio
investicijomis yra vadinamos fiziniy ar juridiniy asmeny investicijos j kitos 3alies ukj’’. Sie
tarptautinio kapitalo srautai skirstomi ] tiesiogines uzsienio investicijas ir portfelines investicijas72.
Tyrimo kontekste aktualesnés yra tiesioginés uzsienio investicijos, kadangi jos sukuria ilgalaikj rysj
ir tiesioginio uzsienio investuotojo kontrole priimanciosios valstybés atzvilgiu.

Tiesioginis uzsienio investavimas, kaip apibrézia Imandas A. Moosa, yra procesas, kai

vienos valstybés gyventojai jgyja turto nuosavybeés teises, siekdami kontroliuoti kitoje valstybéje

% Baxter, Kouparitsas, 21-23.

% Susan Strange, Valstybés ir rinkos. Vilnius: Eugrim leidykla, 1998, 48-52.

0 Ten pat, 135.

! Kristina Kalaginskaite, ,,Tiesioginiy uZsienio investicijy poveikis ekonomikos plétrai Lietuvos ir kity Baltijos 3aliy
pavyzdziu.” Daktaro disertacija, Vilniaus Gedimino technikos universitetas, 2009, 7.

"2 Luiz de Mello, ,,Foreign direct investment-led growth: evidence from time series and panel data.” Oxford economic
papers, 51(1), 1999, 135.
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esancios jmonés produkcija, pasiskirstyma bei kitas veiklas’®, Remiantis Jungtiniy Tauty 1999 m.
paskelbta Pasaulio investicijy ataskaita, tiesioginés uzsienio investicijos (toliau — TUI)
apibréziamos kaip investicijos, kurios ijtraukia ir atspindi ilgalaikius tiesioginio uzsienio
investuotojo ir tiesioginio investavimo jmonés santykius bei interesus’.

Kertinémis sgvokomis aiSkinant TUI tampa ,kontrolé*, ,kontrolin¢ dalis* ir
Lilgalaikiskumas.“ Sios savokos i§ esmés atskiria TUI nuo kity tarptautinio kapitalo srauty, tokiy
kaip uzsienio portfelinés investicijos. TUI skiriamasis bruozas yra kontrolés elementas, kadangi
investuotojas turi sprendimy priémimo diskrecijg projekto politikos ir strategijy valdymo atzvilgiu.
Si kontrolé gali pasireikti jvairiais biidais, tokiais kaip tiesioginio uZsienio investuotojo galimybé
iSrinkti ar pasirinkti uzsienio jmonés ar uzsienio dukterinés jmonés direktoriy tarybos narius,
sudaryti kontraktinius jo interesus iSpildancius susitarimus. Nors néra vieno kontroling investuotojo
dalj apibréziancio susitarimo, bet dazniausiai — 10 ir daugiau procenty paprastyjy akcijy arba
balsavimo teisiy pripazjstama kaip Zemutiné riba, nuo kurios tiesioginis uzsienio investuotojas turi
galimybe prisidéti prie jmonés valdymo ir daryti reik§mingg jtaka jos politikai”®. Be to, TUI
atspindi ilgalaikj tiesioginio uzsienio investuotojo susidoméjimg jmone, veikiancia kitoje nei
investuotojo ekonomikoje, kai portfelinés investicijos yra trumpalaikio pobudzio ir padeda siekti
pelno prekiaujant vertybiniais popieriais tarptautinéje finansy rinkoje’.

TUI matuojamos ir vertinamos pagal jy srautus arba pagal sukauptas TUI mety
pabaigoje ir pradzioje. Siy investicijy srautai yra nukreipiami j 3alies ukj ir susideda i§: akcinio
kapitalo, kas suprantama kaip jmonés dalies jsigijimas, reinvestuoto jmonés pelno, kas yra dalis
Jmoneés grynojo pelno, kuris nebuvo paskirstytas kaip dividentai ar pervesti | uZsienio investuotojo
valstybg, o reinvestuoti Salies Seimininkés jmongje, bei jmonés jsiskolinimy investuotojui”. Nors,
jmanoma charakterizuoti ir apibrézti TUI, taciau, Kaip teigia . A. Moosa, Siy tarptautinio kapitalo
srauty iSmatavimas praktikoje yra sudétingas procesas, kurio metu susiduriama su esminémis
problemomis. Pagrindinés i jy yra atotriikis tarp prieinamos TUI statistikos i§ investuojanéiy ir
investicijas priimanciy valstybiy bei stoka iSsamios informacijos apie valstybiy ir jy jmoniy
uzsienio operacijas dél saugumo prieiaséilfs.

Kaip atskleidzia atlikti tyrimai bei praktiniai pavyzdziai, TUI yra itin patrauklios

valstybéms dél jy teikiamos naudos, todél pasaulyje itin sparCiai didéja konkurencija dél Siy

3 Imad A. Moosa, Foreign Direct Investment: Theory, Evidence and Practice. London: Palgrave Macmillan, 2000, 1-2.
™ United Nations, ,,World Investment Report 1999.” Geneva, 1999. <https://unctad.org/system/files/official-
document/wirl999 en.pdf> [Zitréta 2021 03 04].
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investicijy pritraukimo79. Teigiama, kad TUI yra svarbus kapitalo Saltinis, papildantis vidaus
investicijas ir skatinantis naujy darbo viety valstybés viduje didinimg, darbo jégos kvalifikacijos
tobulinima, moderniy technologijy perdavima bei eksporto didinimg®. TUI kaip iikio plétros
veiksnys gali paspartinti pramonés plétra didindamas kapitala ir jo kokybe®'. Kaip atskleidzia,
pavyzdziui, Azijos Saliy ekonomikos vystymosi studijos, TUI turi teigiama poveikj ekonominiam
augimui ir ekonomikos stabilumui, kadangi prisideda prie valstybiy BVP did¢jimo ar yra vienas i§
reik§mingy stabilizatoriy ekonominés krizés metu®.

Nors valstybés siekia pritraukti TUI, o Sios investicijos turi didéjancig reikSme
tarptautiniams ekonominiams santykiams ir jy plétrai, taCiau vyrauja kritika dél tam tikro
ekonominio, socialinio bei politinio poveikio Sias investicijas priimanciai valstybei. Neigiamas TUI
ekonominis poveikis yra siejamas su tokiais aspektais, kaip vyraujantis ar net gilinamas atotrtikis
tarp uzsienio kapitalg priimancios ir kapitalg eksportuojancios, dazniausiai labiau iSsivystancios
Salies, létéjantis investicijas priimancios valstybés vidaus technologinio augimo procesas ar
bloginamas prekybos balansas®. Socialinis TUI poveikio aspektas yra sicjamas su kultiiriniais bei
vartojimo jpro¢iy poky¢iais, kuriuos lemia i§ uZsienio importuojamos vertybés ir gyvenimo stilius®.
Politinis poveikis suprantamas kaip uzsienio kapitalo até¢jimo keliama potenciali ir reali grésme
priimancios valstybés suverenitetui bei nacionaliniam saugumui%. Kaip atskleidzia atskiry Saliy
patirtys, uzsienio investuotojai ne tiesiogiai, 0 per vietines ir tarptautines valdymo institucijas,
susidarydami sau palankesnes teisines verslo saglygas, gali paveikti nacionalinius politinius bei
ekonominius priimancios valstybés interesus®®.

Apibendrinant, TUI bendraja prasme suprantamos kaip vienos valstybiy gyventojy
jgyjamos nuosavybés teisés kitoje valstybéje veikiancios jmonés atzvilgiu, kurios sukuria ilgalaikj
ir kontrole grindziamga ry$j tarp investuotojo ir tiesioginio investavimo jmonés. Nors TUI yra itin
patrauklios valstybéms dél teikiamos daugiausiai ekonominés, technologinés naudos bei pazangos,
taciau TUI gali daryti neigiamg ekonominj, socialinj ir net politinj poveikj priimanciai valstybei,
paveikti jos ekonominius bei politinius interesus. Kaip parodo vienas rySkiausiy pavyzdziy, tokiy

kaip Rusijos perimama energetikos sektoriaus Baltarusijoje kontrol¢, TUI gali buti itin skvarbus

¥ Raimonda Brenkevigiiité, ,, Tiesioginiy uZsienio investicijy poveikio 3alies ekonomikai analizé.” Mokslas—Lietuvos
ateitis, 2(2), 2010, 11.

8 Manuela Tvaronavic¢iené, Virginija Grybaite, ,,Impact of FDI on Lithuania Economy: Insight into Development of
Main Economic Activities.” Journal of Business Economics and Managements, 8(4), 2007, 285-290.

8 Manuela Tvaronavigiené, Kristina Kalainskaité, ,,Tiesioginés uZsienio investicijos j Lietuvos tkj: tendencijy ir
efektyvumo jvertinimas.” Verslas: teorija ir praktika, 4(2), 2003, 61-71.

82 Xijaogin Fan, Paul M. Dickie, ,,The contribution of foreign direct investment to growth and stability: A post-crisis
ASEAN-5 review.” ASEAN Economic Bulletin, 2000, 312-323.

% Moosa, 3-4.

® Kalaginskaite, 10.

% Moosa, 4.

8 Nathan M. Jensen, ,,Democratic governance and multinational corporations: Political regimes and inflows of foreign
direct investment.” International organization, 2003, 587-616.
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vienos valstybés kitos atzvilgiu pasitelkiamas jrankis, leidziantis kontroliuoti ne tik svarbiausius

priimanciosios Salies sektorius ir ekonomika, bet ir politinj gyvenima®’.

1.2.1.3. Kreditai, paskolos ir kita ekonominé pagalba

Valstybiy ekonominj priklausomumg didina ir vienos valstybés kitai teikiama
ekonominé pagalba. Tarptautinéje politinéje ekonomijoje, kaip iSskiria Susan Strange, galia
priklauso ne tik tiems veikéjams, kurie valdo gamybos, bet ir finansines struktiiras. Valstybés galia
sukurti kreditg apima galig kitiems tarptautinés sistemos veikéjams suteikti arba atsisakyti duoti
galimybe pirkti Siandien, o mokéti rytoj, kaip ir galig naudotis savo perkamaja galia ir taip paveikti
rinkas, daryti poveikj savo ir kity valiuty kursui®.

Analizuojant gerovés paskirstymg tarptautinés ekonomikos pasaulyje, pagrindinis
démesys skiriamas valstybiy ekonominei pagalbai kitoms teikiant valstybines paskolas®.
Valstybinis kreditas yra kredito riisis, kai bent viena 1§ jo Saliy (skolininkas arba skolintojas) yra
valstybé, kuri skolinasi 1é8y i§ kity fiziniy ar juridiniy asmeny, jskaitant uzsienio valstybes bei
tarptautines finansines organizacijas, arba skolina jiems. Valstybé, paprastai vyriausybé, finansy
ministerija, kita centriné valdzios institucija, gali skolintis dviem pagrindiniais buidais, tokiais kaip
imdama paskolas i§ banky arba platindama valstybés skolos vertybinius popierius. Valstybinis
kreditas yra reikSmingas valstybéms, kadangi skolinimasis — antras pagal svarba (po mokesciy)
valstybés pajamy Saltinis, o pasiskolintos 1éSos naudojamos biudZeto deficitui padengti, valstybés
biudZete nenumatytoms specialiosioms programoms ir projektams finansuoti, anks¢iau paimtoms
paskoloms grazinti ar kitiems svarbiems tikslams jgyvendinti®.

Svarbu pabrézti, kad valstybiy skiriami iStekliai ir teikiama ekonominé pagalba kitoms
valstybéms retai kada grindZiama altruizmu. Kaip teigia S. Strange, teikdamos ekonoming¢ pagalba
vyriausybés daugiausiai galvoja apie kitas politines derybas, kuriomis siekia uztikrinti jy
strateginius ir uzsienio politikos interesus, arba ekonomines derybas, kuriomis norima patenkinti
eksporto pramon¢ bei uzimtumo tikslus. Tai patvirtinta ir istoriniai pavyzdZiai. Tarptautiniy
oficialiyjy paskoly (vyriausybiy kitoms vyriausybéms teikiamos paskolos) kaip nuolatinio
tarptautiniy santykiy bruozo idéja siekia tik Antrajj pasaulinj karg ir pokarinius, 1942 m. JT iskeltus
tikslus. Siy esmé: $alys signatarés individualiai ir kolektyviniais veiksmais jsipareigoja vystyti ,,visy
tauty ekonoming ir socialing pazanga. Nors JT labiau akcentuoja kolektyviniy veiksmy svarbg ir
ekonominés pagalbos tiekimg visoms besivystancioms valstybéms, realybéje valstybés kaip

kreditorés Sig ekonomin¢ pagalbg noriau teiké tiesiogiai dviSaliu, o ne daugiasaliu pagrindu.

8 Andreas Heinrich, ,.Energy Issues in Russia’s Relations with Belarus.” Russian Analytical Digest, 206, 2017, 14-17.
8 Strange, Valstybés ir rinkos, 135.

% Ten pat, 313.

% Meiluté Jasiené, . Valstybinis kreditas.” Vilnius, 2020. <https://www.vle.lt/straipsnis/valstybinis-kreditas/> [Zitiréta
2021 03 08].

22


https://www.vle.lt/straipsnis/valstybinis-kreditas/

Valstybiy motyvai, kaip pazymi autoré, i§ esmés biidavo strateginiai, kadangi Salys, teikdamos
ekonoming pagalba kitoms valstybéms, tikéjosi ,,nusipirkti sajungininkus, jy politing parama ar
balsus JT*".

Vieni i§ akivaizdziausiy pavyzdziy — JAV, Soviety Sagjungos ir tam tikry Europos
valstybiy ekonominés pagalbos teikimas Saltojo karo pradZioje. Kaip pastebéjo R. D. McKinley ir
A. Mughanas, apie 1950 m. sulaikymas (angl. containment) tapo pagrindiniu JAV atsaku j globalig
ideologing ir karing grésme, kurig kélé komunizmas ir konkreciai — Soviety Sajunga. O oficialus
1ésy paskirstymas Vakary Europos ar Azijos Salims buvo viena i§ svarbiausiy JAV sulaikymo
strategijos jgyvendinimo priemoniy. Soviety Sgjunga, kuri turé¢jo gerokai maziau resursy nei JAV,
vykdé dar labiau diskriminacing politikg ir ekonoming pagalbg teiké vos pustuziniui valstybiy uz jy
politing parama ir karinj bendradarbiavima®. Tuo tarpu Europos donorai, pavyzdziui, Pranciizija,
Britanija ar Nyderlandai, buvo labiau prisiri$¢ prie buvusiy politiniy asociacijy, todél kaip buvusios
kolonijinés valstybés prioriteta teikeé ne besivystancioms valstybéms pagal jy santykinj skurdg ar
augimo poreikius, bet savo buvusioms kolonijoms®.

Tai leidzia daryti iSvadas, kad ekonominé pagalba néra paprasciausias altruizmu
grindziamas iStekliy paskirstymas i§ turtingy valstybiy j neturtinggsias. Tai yra paskirstymas,
konkreciai, valstybiniy kredity teikimas, kuris yra naudingas tam tikriems Salies donorés ir Salies
recipientés subjektams, nes leidzia iSpildyti tiek ekonominius, tiek strateginius ir uzsienio politikos

interesus.

1.2.2. Veikéju politiné priklausomybé

Jameso A Caporaso tyrimas atskleidzia, kad priklausomumas kaip ekonominé
koncepcija yra svarbi tuo, jog sukuria valstybiy priklausomybe. Priklausomybé — jau politiné
sgvoka™, igreiskianti tam tikra pavaldumo, iSorinés jégos skvarbos ir jtakos lygj. Nors, kaip teigia
autorius, priklausomybé yra labiau kompleksiS$ka ir maziau operacionalizacijai pasiduodanti
koncepcija nei priklausomumas, taciau galima isskirti tris veiksniy rinkinius, kurie yra reikSmingi
siekiant jvertinti priklausomybe. Tai — priklausomybés dydis (angl. magnitude of reliance),
pasirinkimu gristos priemonés (angl. choice-based measures) ir vidinés deformavimo priemonés
(angl. domestic distortion measures).

Pirmas veiksniy rinkinys, leidziantis detaliau apibrézti priklausomybe, yra valstybés

priklausomybeés dydis. Sj rodiklj atspindi tokie kintamieji, kaip: 1) didelé dalis valstybés poreikiy

%L Strange, Valstybés ir rinkos, 316-319.

% R. D. McKinley ir A. Mughan, Aid and Arms to the Third World. London: Pinter Publishers, 1984, 34.
% Strange, Valstybés ir rinkos, 318.

* Nester, 1990.
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iSpildoma iSoriskai; 2) didel¢ dalis valstybéje vyraujanciy rinky yra uzsienio rinkos; 3) rysSkus
uZsienio ir vidaus kapitalo, technologijy, gamybos jrenginiy santykis®.

Antrajj veiksni, pasirinkimu gristas priemones, Caporaso teigimu, jvertinti leidzia Sie
kintamieji: 1) aukstas pasitikéjimo vienu uzsienio partneriu lygis; 2) didelés alternatyvy islaidos, dél
kuriy pasitikéjimg néra lengva ar jmanoma perkelti; 3) mazai galimybiy uZmegzti rySius ir
pajvairinti sgjungininkus dél natiiraliy ar politiniy priezasCiy; 4) auksSta eksporto prekiy
koncentracija™.

Tuo tarpu trecigjj autoriaus iSskirta priklausomybe detalizuoti leidziant; veiksnj,
vidaus deformavimo priemones, galima sieti su tokiais kintamaisiais, kaip: 1) integracijos stoka
valstybés ekonomikos sektoriuose; 2) gamybos struktiiry reagavimo j padidéjusig ar sumazéjusia
paklausa trilkumas; 3) reagavimas j iSoriskai generuojama paklausa®’.

Priklausomumo sukurta valstybiy priklausomybé svarbi tuo, kad iSreiSkia valstybés
fakting galig kitai valstybei. Tai reiskia, kad viena valstybe, B, igyja pranasumg kitos valstybés, A,
atzvilgiu ir gali ja priversti atlikti veiksmus, priimti sprendimus, iSpildancius valstybés B tikslus bei
interesus. Sj stebima ry3j tarp galios ir priklausomybés bei pastarosios santykj su priklausomumu
itin gerai leidzia paaiskinti Johno C. Harsanyi galios sqnaudy (angl. costs of power) koncepcija®.
Sis autorius sifilo j galig zifiréti per abiejy valstybiy potencialias i§laidas, kurios apima valstybés B
galios A iSlaidas ir galimas A valstybés islaidas atsisakius daryti tai, ko nori ir tikisi valstybé B, ar
paklusti valstybés B pastangoms paveikti jos elgesj. IS grasintojo, valstybés B, perspektyvos yra
svarbi informacija apie iSlaidas ir skirtumg tarp numatomy iSlaidy atsilyginti valstybei A arba
nereaguoti ir numatomy valstybés A nubaudimui skirty i§laidy. Grésme patirianciai valstybei A yra
svarbi atitinkama informacija apie iSlaidy skirtumg tarp paklusimo ir nepaklusimo valstybei B.
Pagal §ig logika priklausomybé¢ sukuria iSlaidy rinkinj, susijusj su santykiy nutraukimu arba jy
pakeitimu naujais, 0 labiausiai bus pazeidziamos tos valstybés, kurios neturi ar turi mazai

alternatyvy pakeisti partnerius, todél jas bus itin lengva paveikti ir valdyti.

Apibendrinant galima teigti, kad priklausomumas yra ekonominé koncepcija, Kuri
atspindi vienos valstybés priklausymag nuo kitos valstybés tiekiamy prekiy ar paslaugy, investicijy
ar ekonominés pagalbos ir nurodo potencialig valstybés galig kitos valstybés atzvilgiu.
Priklausomumas yra svarbus tuo, kad leidzia sukurti valstybiy priklausomybe, kuri yra politiné
koncepcija ir iSreiskia valstybés kitai fakting galig, leidzianCig pirmajai jgyti pranaSumg pastarosios

atzvilgiu ir priversti ja atlikti veiksmus, priimti sprendimus, kurie i$pildo tokia galig turincios

% Caporaso, 25.

% Ten pat, 26.

% Ten pat.

% John C. Harsanyi, ,,Measurement of social power, opportunity costs, and the theory of two-person bargaining
games.” Behavioral Sciences, 7(1), 1962, 67-80.
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valstybés interesus. ISnagrinétos Jameso A. Caporaso ekonominio priklausomumo ir politinés
priklausomybés koncepcijos, atskleistas jy rySys su galia leidzia formuluoti hipoteze, kurig bus
siekiama patikrinti kitose Sio tyrimo dalyse:

Europos Sgjungos valstybés narés, | kurias nukreipta santykinai didesnio ir/ar
platesnio masto Kinijos ekonominé galia, linkusios labiau palaikyti Kinijos atzvilgiu naudingus

politinius sprendimus nei kitos ES valstybés narés.

2. TYRIMO METODOLOGIJA

Sio tyrimo objektas — Kinijos Liaudies Respublikos ekonomine galia ES valstybiy nariy
atzvilgiu iSreiSkiantys veiksniai, kurie formuoja valstybiy ekonominj priklausomuma ir turi stipry
potencialg daryti politing jtaka ES wvalstybiy nariy politiniams sprendimams. Tyrimo stebé&jimo
atvejai — 27 Europos Sajungos valstybés narés. Moksliniame darbe derinami kiekybiniai ir
kokybiniai tyrimo metodai, tokie kaip pirminiy ir antriniy duomeny rinkimas bei analizé ir atvejy
studijos.

Visy pirma, pasitelkus pirminiy bei antriniy duomeny rinkimg ir analiz¢, bus i$skiriami ir
detalizuojami Kinijos Liaudies Respublikai pastaruoju laikotarpiu svarbiausi vidaus ir uzsienio
politikos klausimai, dél kuriy kity valstybiy pozicija bei balsavimas daugiaSaliuose formatuose yra
itin aktualus Siai valstybei. Antra, bus tiriamas Europos Sgjungos valstybiy nariy balsavimas dél
i§skirty Kinijai reik§mingy ir jos interesus i$pildanc¢iy klausimy daugiasaliuose formatuose, tokiuose
kaip Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja ir Europos Sajungos Taryba. Jungtinés Tautos kaip
daugiasalio balsavimo formatas pasirinktas dél keleto kertiniy priezas¢iy: 1) itin svarbi ir
reikSminga tarptautiné organizacija, kuri jtraukia net 193 pasaulio valstybes ir kurioje balsuojama
pasaulio taika, sauguma ir tvarka formuojanciais klausimais; 2) prieinami ir operatyviis valstybiy
balsavimo rezultatus atskleidziantys statistiniai duomenys. Tyrime démesys telkiamas j balsavimo
ES Taryboje analiz¢ todél, jog tai yra viena pagrindiniy ES sprendimus priimanciy institucijy,
kurioje dél atitinkamy ES teisés akty iSreiSkiamas konkre¢iy ES valstybiy nariy vyriausybiy balsas.
Pasirinkta analizuoti ES valstybiy nariy balsavimo rezultatus tiek tarptautinéje organizacijoje,
tokioje kaip JT, tiek ES institucijoje neatsitiktinai — tai leis palyginti, kaip valstybés narés balsuoja
skirtinguose daugiasaliuose formatuose ir ar skiriasi atitinkamy valstybiy nariy pozicija dél Kinijai
aktualiy klausimy priklausomai nuo to, kur yra balsuojama.

ES valstybiy nariy balsavimas deél iSskirty Kinijos vidaus ir uZzsienio politikos
klausimy Jungtinése Tautose ir Europos Sajungos Taryboje bus tiriamas laikotarpyje nuo 2019 m.
kovo 12 d. iki 2021 m. balandzio 20 d. Balsavimo laikotarpio pradzios taskas pasirinktas
atsizvelgiant | Europos Komisijos paskelbta Strategine perspektyva dél ES ir Kinijos santykiy,
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kurioje ES itin sustiprino savo politing pozicijg dél Kinijos ir pirmg kartg oficialiai Kinijos Liaudies
Respublikg jvardijo ,,sistemine varzove™ bei ,,ekonomine konkurente.“ Balsavimo laikotarpio
pabaigos taskas — dél autorés siekio ] analiz¢ jtaukti Visus tyrimui reikSmingus ir jo kokybiska
i$pildyma uztikrinan¢ius pastarojo laikotarpio valstybiy nariy balsavimus dél atitinkamy Kinijai
svarbiy klausimy.

Pagal ES valstybiy nariy balsavimag JT Generalinéje Asambléjoje ir Europos Sgjungos
Taryboje dél Kinijai svarbiausiy vidaus ir uzsienio politikos aspekty, bus isskirtos ES valstybés
narés, kurios balsuodamos daugiasaliuose formatuose laikosi labiau palankios pozicijos Kinijos
atzvilgiu. I8skyrus atitinkamas ES valstybes nares, bus atlickama $iy valstybiy atvejy studija. Atvejo
studija pasirinkta todél, jog tai — tyrimo strategija, numatanti detaly, gily vieno ar keliy atvejy
iStyrimg remiantis kuo daugiau socialinés informacijos Saltiniy. Roberto E. Stakeo teigimu, atvejo
studija, sutelkusi démesj j konkrety atvejj ar atvejus, gali apimti tiek kiekybinius, tiek kokybinius
tyrimo metodus, svarbiausia, kad jie padéty atsakyti i tyrimo klausimus®. Pagrindinés atvejo
studijos tyriminés procediiros apima: 1) atvejo ar atvejy identifikavima, 2) duomeny apie juos
rinkimg ir 3) duomeny analize, kuri susideda i§ kuo i§samesnio atvejy aprasymo per keleto aspekty
nagrinéjima bei rezultaty interpretacijosloo.

Labiau palankios pozicijos Kinijos atzvilgiu besilaikan¢iy ES Saliy atvejy studija leis
detaliai iSanalizuoti Siy valstybiy ekonominj priklausomumg nuo Kinijos ir ji formuojancius
veiksnius, tokius kaip dviSalé¢ prekyba su Kinija, Sios valstybés teikiamos tiesioginés uZsienio
investicijos ir valstybinés paskolos. Po atliktos atvejy analizés bus sudarytos schemos, atspindinéios
] atinkamas ES valstybes nares nukreiptus Kinijos ekonominés galios ,,jrankius® ir $iy valstybiy
politinius sprendimus JT ar ES viduje, bei ieSkoma sgsajy tarp jy, kurios leis i$pildyti Sio tyrimo
tikslg ir patikrinti hipotezg.

Tyrime bus naudojami tokie pirminiai Saltiniai ir jy duomenys, kaip Jungtiniy Tauty
Skaitmeniné biblioteka, Europos Sajungos Tarybos oficialus internetinis puslapis, Pasaulio banko
duomeny bazé, Jungtiniy Tauty Tarptautinés prekybos statistikos duomeny bazé, Trading
Economics duomeny bazg, taip pat kai kuriy ES valstybiy nariy pagrindiniy valstybiniy institucijy,
tokiy kaip Parlamentas, Vyriausybé bei ministerijos, praneSimai oficialiuose internetiniuose

puslapiuose.

3. KINIJAI SVARBUS VIDAUS IR UZSIENIO POLITIKOS
KLAUSIMAI

% Robert E. Stake, ,,Qualitative case studies.” Kn. N. K. Denzin ir Y. S. Lincoln (sud.), The Sage handbook of
qualitative research. Sage Publications Ltd., 2005, 443.
190 john W. Creswell et al., ,,Qualitative research designs: Selection and implementation.” The counseling psychologist,
35(2), 2007, 236-264.
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Sioje dalyje i$skiriami ir detaliau nagrinéjami Kinijos Liaudies Respublikai svarbis
vidaus ir uzsienio politikos klausimai, dél kuriy i$siskiria kity valstybiy pozicija ir vertinimas. Tai —
1) Zmogaus teisés, 2) teritorijy, tokiy Kaip Taivanas ir Honkongas, statusas, 3) prekybos praktikos ir
ribojimai, 4) investicijos ir ju kontrolé bei 5) naujos kartos mobiliojo rysio technologija (5G). Siy
klausimy identifikavimas yra svarbus tuo, jog atskleis, kokiomis temomis balsavimas
daugiasaliuose formatuose yra aktualus Kinijai, kokie jos interesai ir kokiais klausimais $i valstybé
gali daryti politinj spaudimg nuo jos ekonomiskai priklausomoms $alims. Tai véliau leis i§samiai
analizuoti ES valstybiy nariy balsavimg JT Generalinéje Asambléjoje bei Europos Sgjungos

Taryboje ir jvertinti atitinkamy valstybiy pozicijg Kinijos ir jos vykdomos politikos atzvilgiu.
3.1. Zmogaus teisiy klausimas

Kinijos Liaudies Respublikos Vyriausybé Zzmogaus teisiy klausimg vertina kaip
egzistencing grésme, todél rezimui — tai vienas i§ opiausiy vidaus politikos klausimy. Pekino
iSpuoliy prie$ Zmogaus teises motyvas Kyla i§ Kinijos komunisty partijos susirtpinimo dél jau
vykdomy represijy nepakankamumo ir baimés, kad gyventojy nevarzomos politinés diskusijos,
politiniy organizacijy kuriamos pasekmés pavers valdzig visuomenés kontrolés subjektu. Nesant
reguliariy rinkimy, komunisty partijos legitimumas valstybéje daugiausiai priklauso nuo augancios
bei stiprios valstybés ekonomikos, todel Kinijos lyderiai nerimauja ir del to, kad sulétejes
ekonomikos augimas padidins visuomenés reikalavimus valdantiesiems ir pakenks komunisty
partijos turimai galiai bei siekiams islikti valdzioje ir tapti ilgiausiai pasaulyje valdancia komunisty
partija’®®.

Dél Kinijos valdanciyjy susirtipinimo Kritika zmogaus teisiy ir ypa¢ politiniy laisviy
pazeidinéjimui, dabartinio prezidento Xi Jinpingo vadovavimo laikotarpiu Salyje jvesta per
deSimtmecius Ziauriausia priespauda ir represijos. Sukiirus neribojamg iSmaniyjy technologijy
stebéjimo ir interneto cenzliros sistema, pritaikius pazangias technologijas, tokias kaip ,,Didzioji
ugniasiené* (angl. Great Firewall) ir ,,Auksinis skydas“ (angl. Golden Shield), Kinijos Liaudies
Respublikoje stebima ir slopinama visuomenés kritika, siekiama uzgniauZti pilietines ir politines
teises'%%, Valstybéje néra nepriklausomos Zurnalistikos, grieztai kontroliuojama ir cenziiruojama
informacija internete, taip pat ribojami internetiniai pokalbiai, pilietiniy grupiy veikla ir jy
finansavimas 1§ uZsienio éaltiniqlog. Vienas 1§ akivaizdziausiy Kinijos vyriausybés sukurtos sekimo

ir elgesio inzinerijos sistemos pavyzdziy — 2019 m. pradéta diegti socialiniy kredity sistema.

01 Kenneth Roth, ,,China’s Global Threat to Human Rights.” New York, 2019. <https://www.hrw.org/world-
report/2020/country-chapters/global> [Zidiréta 2021 03 20].

192 Elizabeth C Economy, ,,The great firewall of China: Xi Jinping’s internet shutdown.” London, 2018.
<https://www.theguardian.com/news/2018/jun/29/the-great-firewall-of-china-xi-jinpings-internet-shutdown> [Zitiréta
2021 03 20].
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Remdamasi Sia sistema, Kinijos vyriausybé sudaro gyventojy reitingg pagal jy elgesio vertinimg.
Kertinis $io vertinimo aspektas — zmoniy ,,patikimumas*, todél uz tinkama ir rezimui palanky elgesj
atlyginama socialinémis paslaugomis, tokiomis kaip teisé gyventi patraukliame mieste, isleisti
vaikus ] privacig mokykla ar keliauti 1€ktuvu, greituoju traukiniu, kai uz bloga elgesj, pavyzdziui,
teismo mokes¢iy nemokéjima, eismo taisykliy pazeidinéjima, atitinkamai baudziama'®.

Vienas i§ jautriausiy zmogaus teisiy pazeidingjimo atvejy Kinijoje yra etniniy ir
religiniy mazumy persekiojimas. RySkiausias pavyzdys — Sindziango uigliry autonominiame
regione, kuriame istoriskai gyvena apie 13 mln. uigiiry, kazachy ir kity tiurky mazumy musulmony,
jdiegtas precedento neturintis masinés prieziliros rezimas. Visy pirma, regione sutelkta apie
milijonas pareigliny ir komunisty partijos kadry, kurie reguliariai lankosi musulmony Seimose ir
fiksuoja Islamo tikéjimo laikymosi Zenklus ar rySius su Seimos nariais uzsienyje. Antra, Kinijos
vyriausybé jdiegé su mobiliyjy telefony programomis ir veido atpazinimo technologijomis
sujungtas vaizdo kameras, o uigiirai ver¢iami | iSmaniyjy jrenginiy operacines sistemas jsidiegti jy
telefony turinj skenuojancias programas. Pasitelkiamos technologinés priemonés leidzia ne tik
surinkti asmenin¢ informacijg apie etniniy ir religiniy mazumy atstovus, bet ir dalj i§ jy suimti
neterminuotam ,,peraukléjimui priverstinés indoktrinacijos biidu. Nors Sios Sindziango stebéjimo
sistemos tariamas tikslas yra i§vengti separatistiniy smurto proveziy regione, ta¢iau represijy mastas
ir pobidis atspindi Kinijos lyderiy siekj atskirti musulmonus nuo bet kokio jy tikéjimo, etniSkumo ir
nepriklausomy politiniy paZzitry 1aikym0si.105.

Zmogaus teisiy klausimas yra ilgiausiai vykstanti ir intensyviausia konflikto tarp ES ir
Kinijos sritis, kadangi vyrauja giliis vertybiniai nesutarimai'®®. ES svarba teikia tiek individualioms
pilietinéms ir politinéms, tiek kolektyvinéms socioekonominéms teiséms. Tuo tarpu Kinija islaiko
kolektyviniy teisiy virSenybe, kuri pateisinama Kinijos vystymosi poreikiais ir kultiriSkai
reliatyvistiniais argumentais, siekiandiais senovés Kinijos valdymo filosofijas'®’. Be to, ES,
Lisabonos sutartimi konstituciSkai jsipareigojusi jtraukti jos vertybes ] visy santykiy su treciosiomis
Salimis aspektus, akcentuoja Zzmogaus teisiy svarbg dvisaliuose santykiuose, kai Kinija traktuoja tai
kaip tarpusavio pagarbos ir nesikisimo j vidaus reikalus principo pazeidima'®. Nors oficialiai nei
ES, nei daugelis kity pasaulio valstybiy nepritaria Kinijos komunisty partijos savanaudiskam
represijy taikymui, taciau dauguma vyriausybiy randa budus pateisinti Zmogaus teisiy padéti

Kinijoje, pirmenybe teikdamos ekonominéms galimybéms. Kinija savo ruoztu pasitelkdama

14 Nicole Kobie, ,The complicated truth about China’s social credit system.” San Francisco, 2019.
<https://www.wired.co.uk/article/china-social-credit-system-explained> [Zitiréta 2021 03 20].

105 Roth, ,,China’s Global Threat to Human Rights.”

1% Max R. Taylor, ,Inside the EU-China Human Rights Dialogue: assessing the practical delivery of the EU’S
normative power in a hostile environment.” Journal of European Integration, 2020, 1-2.

Y97 Ten pat, 3-4.

198 Mathieu Duchatel, ,,The Human Rights Clause in China-Europe Negotiations.” China Perspectives, (76), 2008, 91-
92.
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ekonomines priemones reikalauja kitas vyriausybes palaikyti jos pozicija tarptautiniuose forumuose
ar net siekia iSkreipti tarptauting teisiy sistema, teikdama pirmenybe ekonominei pazangai ir
»abipusiai naudingam bendradarbiavimui®, kuris zmogaus teisiy klausimus grindzia savanoriskos

kooperacijos, o ne teisinés pareigos pagrindais'®.
3.2. Teritorijy klausimas: Honkongas ir Taivanas

Teritorijy, tokiy kaip Honkongas ir Taivanas, iSsaugojimo ir statuso klausimas yra
kitas Kinijai opus issukis. Honkongas — globalus finansy ir verslo centras — ypa¢ svarbus Kinijos
ekonomikai. Sis regionas suteikia ,,vartus®, per kuriuos Vakary investuotojai patenka j Zemyning
vertybiniy popieriy rinkg, o dél intensyvaus Kinijos eksporto ] regiong ar per jj, ten vyraujanciy

investicijy valstybe pasiekia didelis metinis uzsienio valiuty srautas™°.

Kinijos Liaudies
Respublikai Taivanas yra reikSmingas ne tik dél ekonominiy priezas¢iy, tokiy kaip tarpusavio
prekybos ir investicijy mastas, bet ir politiniy bei geostrateginiy sumetimy. Taivano inkorporacijos j
zemynine dalj Klausimas laikomas Kinijos nacionaliniu interesu, kadangi turi stipry potencialg
paveikti Kinijos komunisty partijos legitimuma valstybés viduje. Be to, Taivanas kaip teritorija yra
labai svarbi Kinijos i pirmaja saly granding orientuotos jiiry strategijos dalis. Pagal §ig strategija
pirmoje grandinéje esanciy saly iSsaugojimas leidzia uztikrinti Kinijos Liaudies islaisvinimo
armijos jury laivyno sauguma bei jiiry gynybos gylim.

Kinijos komunisty partijos suvokimu Honkongas ir Taivanas yra Kinijos teritorijos,
kurios turi bati sujungtos su Zemynine dalimi*2, 1997 m. po daugiau nei pusantro §imto mety
kolonijinio valdymo, Didziosios Britanijos Vyriausybé grazino visg Honkongo teritorija, kuri tapo
specialiuoju Kinijos administraciniu regionu. Teritorijos perdavimas buvo grindZiamas 1984 m.
Kinijos ir Didziosios Britanijos bendra deklaracija (angl. Joint Declaration), pagal kurig Kinija
jsipareigojo nekeisti Honkonge vyraujancios kapitalistinés sistemos ir gyvenimo biido, taip pat
suteikti auksta autonomijos laipsnj iki 2047 m. Pagal galiojant] ,,viena $alis — dvi sistemos” principg
Honkongas gali turéti nepriklausomas jstatymy leidziamosios, vykdomosios bei teisminés valdzios

_ 11
struktiiras'®®,

Taciau, nepaisant oficialaus Kinijos jsipareigojimo iSlaikyti auksta Honkongo
autonomijg, Pekinas ribojo regiono laisves ir jsitrauké j vidaus reikalus nuo pat teritorijos

perdavimo. Pavyzdziui, siekdama sustiprinti kontrolés aparata ir perimti Honkongo administracines

109 Roth, ,,China’s Global Threat to Human Rights.”

19 paris H. Chang, ,,China’s Relations with Hong Kong and Taiwan.” The Annals of the American Academy of Political
and Social Science, 519(1), 1992, 130.

! Steve Tsang, ,,The importance of Taiwan to China.” Steve Tsang (sud.), Taiwan’s Impact on China: Why Soft Power
Matters More Than Economic and Political Inputs. London: Palgrave Macmillan, 2017, 1-19.

12 Chang, 127.

3 |indsay Maizland ir Eleanor Albert, ,Hong Kong’s Freedoms: What China Promised and How It’s Cracking
Down?” New York, 2021. <https://www.cfr.org/backgrounder/hong-kong-freedoms-democracy-protests-china-
crackdown> [Zidréta 2021 03 26].
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14 taip pat islaiké diplomatijos ir gynybos kontrole,

funkcijas, Kinija jsteigé SeSéling vyriausybe
igaliojimus aiskinti Honkongo konstitucinj dokumenta ar reikalavima pritarti visiems politiniy
procesy pakeitimams regione'*®.

Kinijos bandymai labiau kontroliuoti teritorija sukélé masinius protestus,
iSreiSkiancius pilie¢iy pastangas islaikyti Honkongo kaip autonominio regiono statusg. Pirmosios
didesnés jtampos dél naujojo teritorijos statuso kilo 2003 m., kai apie pusé milijono regiono
gyventojy protestavo prie§ svarstomg priimti nacionalinio saugumo jstatyma, draudziantj
atsiskyrimg nuo Kinijos skatinancius veiksmus. Didelio tarptautinio démesio sulauké 2014 m.
Honkonge kilusi Skéc¢iy revoliucija, kurios metu protestuotojai pasisaké uz Honkongo Vyriausybés
laisvus tiesioginius demokratinius rinkimus. 2019 m. tarp Honkongo ir Kinijos jsiziebé nauja
jtampa dél svarstomo ekstradicijos jstatymo. Nors $io jstatymo priémimas buvo atSaukas, taciau kile
protestai peraugo i platesnio masto nepasitenkinimg dél regiono politinés padéties ir reikalavimus
demokratiniy reformy. Pra¢jus metams nuo protesty pradzios, 2020 m. geguzés mén., Kinijos
Nacionaliniame Liaudies Kongrese nuspresta dél Honkongo nacionalinio saugumo jstatymo
priemimo. Sis, bet kokj regiono nesutikima su Kinijos rezimo politika kriminalizuojantis bei
politinés opozicijos formas eliminuojantis jstatymas, Kinijai leido areStuoti demokratija
palaikanéius aktyvistus ir nuSalinti nepriklausomo regiono idéja palaikan¢ius Honkongo parlamento
narius™*®.

Kita Kinijai svarbig teritorija, Taivana, Kinijos lyderiai apibrézia kaip atsiskyrusia
provincija, kuri galiausiai vél taps Kinijos Liaudies Respublikos dalimi arba bus prijungta jéga.
Kinija Taivang prisijungé pasibaigus Antrajam pasauliniam karui, o 1949 m. Kinijos komunistams
laiméjus pilietin} karg prie§ nacionalistus, Guomindang, pastarieji pasitrauké } Sig salg ir jkare
laikinaja Kinijos Respublikos sostine Taipéjy**’. | Taivana pasitraukes Kinijos Respublikos lyderis
Chiangas Kai-shekas zad¢jo perimti zemyning dalj jéga, todél uzimti Taivang ir sunaikinti
Guomindano rezimg tapo vienu i§ svarbiausiy Mao Dzedongo ir kity Kinijos komunisty partijos
lyderiy vadovavimo prioritety'*®. Jtampa tarp Taivano ir Zemyninés Kinijos didéjo 2000 m. jvykus
Taivano demokratizacijos proceso paskatintiems rinkimams. Reaguodama j $iuos jvykius, 2005 m.
Kinija priémé vadinamajj atsiskyrimo jstatyma (angl. anti-secession law), jtvirtinusj Kinijos teise¢

naudoti ,,netaikias priemones* prie§ Taivang jam siekiant atsiskirti nuo Zemyninés dalies™.

114 Chang, 130.

115 Maizland ir Albert.

16 Ten pat.

17 BBC News, ,,What’s behind the China-Taiwan divide?” London, 2021. <https://www.bbc.com/news/world-asia-
34729538> [Ziiiréta 2021 03 26].

18 Chang, 133.
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Tuo tarpu Taivano vadovai salg laiko suverenia valstybe, turin¢ia savo konstitucija,
demokratiskai iSrinktus lyderius ir aktyvias savarankiSkas ginkluotgsias pajégas. Taivano kaip
nepriklausomos valstybés pozicija ypac sustiprino 2016 m. ir 2020 m. rinkimai. Paskutinius dvejus
prezidento rinkimus laiméjo Taivano Demokratinés pazangos partijos lyderé Tsai Ing-wen, Kuri
siekia oficialios Taivano nepriklausomybés nuo Zemyninés dalies ir nuolatinés JAV paramos
Taipéjui Kinijos iSpuoliy prie§ jj atveju. Reaguodama | nepriklausomybés siekio intensyvéjima
Taivane, 2018 m. Kinija pradéjo spausti tarptautines bendroves apibrézti Taivang kaip Kinijos dalj
bei grasino blokuoti Sio reikalavimo nesilaikancias, taip pat kritikavo JAV dél paramos Taivano

nepriklausomybeés elementams*?.

3.3.  Prekybos praktikos ir ribojimai

Kinija dabar yra didziausia Europos Sajungos prekybos partneré, 2020 m. aplenkusi
JAV. 2016 m. ir 2017 m. ES ir Kinijos virsiiniy susitikimy metu nebuvo priimta bendra ataskaita,
kadangi vyravo abiejy pusiy nesutarimai dél prekybos ir Kinijos rinkos ekonomikos statuso
klausimy. Viskas émé keistis tada, kai 2018 m. sausio mén. prezidento D. Trumpo vadovaujama
JAV prad¢jo taikyti muitus Kinijos importui. Reaguodama } §j JAV Zingsnj, Kinija sieké skubiai
gerinti santykius su ES, kad biity iSvengta tuo paciu metu blogéjanciy santykiy su svarbiausiais jos
prekybos partneriais'?!. 2020 m. Kinija tapo pagrindine prekybos partnere ES dél isaugusio importo
(+5.6 proc.), prie kurio reikSmingai prisidéjo Kinijos tiekiama medicinos jranga ir elektronika, bei
padidéjusio eksporto (+2.2 proc.), kurj skatino europietiSky automobiliy ir prabangos prekiy
paklausa. JAV ir Jungtiné Karalysté iSlicka didZiausiomis ES eksporto rinkomis, tac¢iau prekyba su
abiem Salimis reik§mingai sumazéjo: 2020 m. JAV prekybos apimtys su ES buvo 671 mird. dol.
palyginti su 746 mird. dol. 2019 m.*?

Nors Kinija yra svarbi ES prekybos partneré, tuo pat metu jos jvardijimas ,,sistemine
varzove® ir ,,ekonomine konkurente iSreiSkia ES nerimg dél riziky, kurias gali sukelti itin didelé
ekonominé priklausomybé nuo Kinijos. Kinijai jstojus j Pasaulio prekybos organizacija, ES ir
Kinijos prekyba augo eksponentiskai, taciau augimg labiausiai skatino ES importas i§ Kinijos, o ne
eksportas j ja'*>. Masiskai gaminamos kiniskos prekés ir valstybés aktyviai vykdomas ekonominis

Snipinéjimas ir Klastojimas, manipuliavimas Kinijos valiuta bei dempingas, i§stimé ES gamintojy

120 Ten pat.

121 Matthias Hackler, ,,Rapprochement amid readjustment: how China sees issues and trends in its changing relationship
with the EU.” Asia Europe Journal, 18, 2020, 252.

122 BBC, ,,China overtakes US as EU’s biggest trading partner.” London, 2021. <https://www.bbc.com/news/business-
56093378> [Zitréta 2021 03 28].

12 paul R. Guix, »The EU, China and Strategic Trade: Context and Priorities.” Barcelona, 2021.
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prekes™®*. I3augus ES ir Kinijos prekybos apimtims 2020 m., ES prekybos deficitas su Kinija taip
pat padidéjo nuo 199 mlird. dol. iki 219 mlrd. dol.*® ES, atsizvelgdama ir j JAV keliamus klausimus
dél ekonominiy santykiy su Kinija, labiausiai yra sunerimusi dél Sios valstybés jgyvendinamy
nesaziningy prekybos praktiky. Visy pirma, ES apelivoja | gily vienody salygy taikymo

1.1 ir kurdama

pazeidingjimg. Skirdama rekordines subsidijas, pavyzdziui, 2018 m. 22 mird. do
palankig reguliavimo sistemg nacionalinéms jmonéms, per tarify ir netarifiniy klitciy taikyma
didindama patekimo j jos vidaus rinka asimetrija, Kinija riboja uZsienio jmoniy konkurencija'’.
Taip pat tokiomis priemonémis, kaip priverstinio technologijy perdavimo politika, kuria siekiama
daryti spaudima uzsienio jmonéms perduoti intelekting nuosavybe, technologinius planus kaip
salyga verslui Kinijoje vykdyti, kelia privatumo ir saugumo i§§tkius ES™%.

Nepaisant to, jog jau du desimtmecius ES skundZiasi nesgzininga Kinijos prekybos
politika ir turi keleta konkurencija su Sia valstybe reglamentuojanciy taisykliy, taciau niekada jos

129 ES istatymy leidéjai svarsto atnaujinti abiejy Saliy reglamentus, kurie

veiksmingai nestabdé
leisty jtvirtinti vienodas salygas bei rasti geresn¢ Kinijos ir ES prekybos pusiauvyrg ir abipusiskumo
lygi*®. Tagiau, vieningai ES Kinijos politikai trukdo nesaziningos Kinijos prekybos skatinamas
susiskaldymas Europoje: valstybés narés nesutaria, kam teikti pirmenyb¢ — ekonominiam
dalyvavimui ar politiniams ir saugumo klausimams. Grieztesnius ES sprendimus prekybos su Kinija
atzvilgiu riboja ir baiminimasis, jog nusprendus jgyvendinti Kinijos prekybos praktikoms
potencialiai Zalingas priemones, valstybé atsakys panaSiomis taktikomis ar dezinformacijos

priemonémis, kurios bendrai pakenkty ES pozicijai dél Kinijos ir paciai ES kaip projektui®®".

3.4. Investicijos ir juy kontrolé

Per pastaruosius metus taip pat labai iSaugo Kinijos TUI mastas j ES, todél
investavimo klausimai tapo itin aktualtis valstybéms. Remiantis Europos Komisijos duomenimis,
bendri Kinijos TUI j ES srautai sudaré beveik 120 mlrd. Eur ir daugiausiai yra nukreipti j
strateginés infrastrukttiros bei aukstyjy technologijy (angl. high-tech) sritis. ES investicijos j Kinija
buvo dar didesnés ir sudaré daugiau nei 140 mird. Eur, i§ kuriy pusé sutelktos ekonominés

supergalios gamybos sektoriuje. Visos ES valstybés narés, i§skyrus Airijg, yra sudariusios dviSales

124 Elmar Hellendoorn, ,Made in China: A problem for Europe.” Washington, D.C., 2020.
<https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/made-in-china-a-problem-for-europe/> [Zitréta 2021 03 28].

12 BB(, ,,China overtakes US as EU’s biggest trading partner.”

126 Chloe Taylor, ,,Morst Europeans see China’s ‘aggressive practices’ as a threat to their economic interests, survey
shows.” New Jersey, 2019. <https://www.cnbc.com/2019/09/20/most-europeans-see-chinas-aggressive-trade-practices-
as-a-threat.ntml> [Zidréta 2021 03 28].
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investicijy sutartis su Kinija, kurios, nepaisant turinio skirtumy, apima tik investicijy apsauga po jy
patekimo, bet ne patekima j rinka*%.

Vienas i$ ryskiausiy Kinijos investiciniy santykiy su Europos valstybémis pavyzdziy —
JJuostos ir kelio“ iniciatyva. Silko keliag primenanti iniciatyva yra platus Si Jinpingo 2013 m.
pradétas infrastrukttiros plétros ir investicijy projektas, besitesiantis nuo Ryty Azijos iki Europos.
Kinijai tai reik§Smingas sprendimas, kuris leidzia plétoti naujas investavimo galimybes, puoseléti
eksporto rinkas, skatinti valstybés pajamas, kaip ir valiutos naudojima bei ekonominius rysius
tarptautiniu mastu. Iki $iol daugiau nei 60 valstybiy yra pasiraSiusios ,,Juostos ir kelio* projektus
arba ketina tai padaryti, o Kinija jiems i§ viso isleido jau apie 200 mlrd. dol.**® Tagiau, nepaisant
valstybiy susidoméjimo iniciatyva, ES jos vertinimas pasikeité i§ atsargiai teigiamo ] labiau
neigiama, daugiausiai apeliuojant  skaidrumo trikumo, investicijy tvarumo, nesaziningos prieigos
prie iniciatyvos projekty konkurso proceso klausimus. Dél to 2018 m. ES paskelb¢ savo iniciatyva,
itraukiancig Europos planus geriau kontroliuoti uzsienio investicij as™?,

Reaguodama j investicijy apsaugos stygiy, ES 2020 m. pab., po 7-erius metus trukusiy
deryby paskelbé visapusiskg ES ir Kinijos susitarimg dél investicijy (angl. Comprehensive
Agreement on Investment). Susitarimas yra naudingas ES, nes siekia palengvinti investicijy prieiga
jvairiuose Kinijos sektoriuose, gerinti vienody salygy uztikrinimg ES jmonéms bei uzkirsti kelig
priverstiniam technologijy perdavimui. Taciau jzvelgiama susitarimo nauda Kinijai dar didesné.
Visy pirma, sandoris nejtrauké TUI patikros mechanizmy, todél ne tik pagerins Kinijos investicijy
prieiga prie tam tikry gamybos, energetikos sektoriy Europoje, bet ir dar labiau skatins Kinijos
investicijas | ES. Antra, sandoris gali padéti legitimizuoti Kinijos rezima viduje ir tarptautingje
bendruomenéje, kas, pavyzdziui, leis susvelninti Kinijos veiksmy vertinimg Honkonge, Sindziange
ar Taivane. Trecia, susitarimas turi stipry potencialg uzkirsti kelig Kinijos klausimy koordinavimui

tarp ES ir JAV, kuris lemty vieningg ir sunkiau valdoma fronta prie§ Kinija*®.
3.5.  Naujos kartos mobiliojo rysio technologija

Technologijy gigantés ,,Huawei“ diegimas | naujos kartos mobiliojo rySio 5G
Respublikai. 2019 m. pradz. JAV atstovai didino pastangas jtikinti Europos valstybes nejtraukti

Kinijos telekomunikacijy gamintojo ,Huawei“ ] jy busimg 5G infrastruktiira dél saugumo

32 Theresa Fallon, ,The Strategic Implications of the China-EU Investment Deal.” Washington, D.C., 2021.
<https://thediplomat.com/2021/01/the-strategic-implications-of-the-china-eu-investment-deal/> [Ziiréta 2021 03 29].

3 Andrew Chatzky ir James McBride, ,,China’s Massive Belt and Road Initiative.” New York, 2020.
<https://www.cfr.org/backgrounder/chinas-massive-belt-and-road-initiative> [Zitiréta 2021 03 29].
3% Hackler, 253.
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klausimu[.136 Akcentuota, kad bendrové turi glaudzius rySius su Kinijos saugumo organais, yra
valstybés sekimo struktiiry dalis, reik§mingai prisidéjusi prie Zmogaus teisiy pazeidimy™’.
Reaguodama j JAV spaudima, ES nuo tada parengé dvi ataskaitas apie galimas su rySiais tarp
telekomunikacijos tiekéjo ir treciosios Salies vyriausybés susijusias rizikas bei jy maiinimqlgs. @)
2020 m. sausio mén. paskelbé pozicijg, teigiancig, kad valstybés narés gali arba apriboti, arba
uzdrausti didelés rizikos 5G tiekéjus pagrindinése savo telekomunikacijos tinkly dalyse. Nors $is ES
zingsnis aiskiai referavo | ,,Huawei®, taCiau neiSpildé JAV raginimy visiSkai uzdrausti §ios
telekomunikacijos jmonés diegimo, o tarp ES valstybiy nariy vis dar vyrauja susiskaldymas dél
,Huawei* dalyvavimo kuriant 5G tinkla Europojelgg.

Kinija, referuodama j suklastotas ir kaltés prezumpcija siekiancias sukurti schemas bei
JAV interesus, neigia kaltinimus ir susirtpinimg ,,Huawei®. Dél JAV spaudimo Europos valstybéms
uzdrausti technologijy gigantés diegima, Kinijos pareigtinai ES reikalavo atlikti ,,faktais pagrista,

140 . .
. Norédami

teisingg ir nepriklausomg vertinimg*, kuris atspindéty tikruosius Europos interesus
pabrézti §j aspekta, Kinijos ambasadoriai keliose Europos Salyse stengési vieSai apginti ,,Huawei‘
varda ir referavo | grésmes, kurios buty sukeliamos Europos $alims, jei ES jstatymy leidéjai
nuspresty neleisti dalyvauti §iai bendrovei kuriant 5G infrastruktiira Europoje’**. Tuo tarpu Kinijos
augimg ir JAV jtakg bei interesus Europoje atspindinj rodiklj, ypac atsizelgdami | tai, kad né viena

JAV bendrové negali pasitilyti to paties spektro technologijy uz konkurencingg kaing™*.

Taigi, galima iSskirti spektrg Kinijos Liaudies Respublikos vidaus ir uZsienio politikai
svarbiy klausimy, dél kuriy kity Saliy pozicija bei balsavimas daugiasaliuose formatuose yra
ypatingai aktualus Siai valstybei. Ilgg laikg vyraujantys ar pastaraisiais metais iSkile Kinijai
reikSmingi klausimai, tokie kaip Zmogaus teisiy, teritorijy statuso, prekybos ribojimy, investicijy ir
ju kontrolés ar naujos kartos mobiliojo rySio technologijos, padalija pasaulio valstybes pagal jy
pozicija ir kuria susiskaidyma tarp ES valstybiy nariy. Sioje dalyje i$nagrinéti esminiai klausimy
aspektai suponuoja, kad valstybiy laikyseng Kinijos politikos atzvilgiu lemia tai, kam pirmenybe,

ekonominiam ar politiniam ir saugumo démeniui, suteikia ar nori teikti atitinkamos valstybés.

13 Hackler, 254.

137 Robin Emmott, ,,U.S. renews pressure on Europe to ditch Huawei in new networks.” London, 2020.
<https://www.reuters.com/article/us-usa-huawei-tech-europe-idUSKBN26K2MY> [Ziiiréta 2021 04 01].

% Hackler, 254-255.

139 Reuters Staff, ,,Factbox: Huawei’s involvement in 5G telecoms networks around the world.” London, 2020.
<https://www.reuters.com/article/us-sweden-huawei-global-factbox-idUKKBN2751A1> [Zitréta 2021 04 01].

10 Wang Hongijan, ,,Remarks by Charge d’Affaires Wang Hongijan at the Opening Ceremony of the Ninth Europe-
China Forum.” Mission of the People’s Republic of China to the European Union, 2019, cituota i§ Hackler, 255.

41 Shi Jiangtao, ,,Chinese ambassador accused of threatening German car industry if Huawei is frozen out.” South
China Morning Post, 2019.

142 Cui Hongjian, ,,Europe’s suspicions of China unwarranted.” Global Times, 2019, cituota i§ Hackler, 255.
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4. POLITINIAI SPRENDIMAI

4.1. ES valstybiu nariy balsavimas Jungtinése Tautose

Jungtiniy Tauty Generalinéje Asambléjoje nagrinéjamu laikotarpiu nuo 2019 m. kovo
12 d. iki 2021 m. balandzio 20 d. vyko 202 balsavimai dél jvairiy tarptautiniu mastu svarbiy
klausimy (2019 m. ir 2020 m. po 100 balsavimy, 2021 m. — 2 balsavimai). ISanalizavus svarstyty
priimti rezoliucijy turinj, susitikimy ir valstybiy nariy pasisakymy juose suvestinius jrasus, i$skirti
balsavimai, kuriuose spresti klausimai glaudziai susij¢ su anksCiau iSnagrinétais Kinijos Liaudies
Respublikos vidaus ir uzsienio politikai svarbiais aspektais, Sios valstybés diegiamos tarptautinés
tvarkos propagavimu. Kaip parodo zemiau pateikti duomenys (Zr. 2 lentelg), tiriamame laikotarpyje
vyko 9 su zmogaus teisiy, 1 su teritorijy, 2 su prekybos praktiky ir ribojimy, 0 su investicijy ir jy
kontrole bei 5 su naujos kartos mobiliojo rySio technologijos diegimo klausimais susij¢ balsavimai.

Daugiausiai balsavimy iSskirta zmogaus teisiy srityje. Jy metu siekta diegti
alternatyvius zmogaus teisiy padétj tarptautiniu mastu gerinan¢ius modelius ar riboti tam tikras
valstybiy vykdomas zmogaus teises pazeidziancias praktikas (zr. 3 lentelg). Viena i§ pirmyjy 2019
m. JT Generalin¢je Asambléjoje priimty rezoliucijy uzdrausta prekyba produkcija ir jranga, kurios
naudojimas skirtas kankinimams, kitokiam ziauriam, neZmoniSkam bei Zeminan¢iam elgesiui
vykdyti. Kinija, akcentuodama valstybiy pareiga gerbti viena kitg ir spresti nesutarimus dél
zmogaus teisiy konstruktyvaus dialogo palaikymo budu, balsavo pries, kai visos ES valstybés narés
— uz rezoliucijos priémimg. 2019 m. ir 2020 m. JT vyke balsavimai dél vienaSaliSky prievartos
priemoniy draudimo itin pabrézé alternatyviy metody jtraukimg j Zmogaus teisiy klausimus.

Siekdama zmogaus teisiy apsauga gerinancius daugiaSalius dokumentus aiskinti pagal savo vidaus

2 lentelé. Balsavimy JT Generalinéje Asambléjoje KLR svarbiausiais klausimais skai¢ius nuo 2019 m. kovo

mén. iki 2021 m. balandzio mén. (sudaryta autorés)

Kinijos Liaudies Respublikai svarbiis vidaus ir uZsienio politikos klausimai

Balsavimy

2 nggaus Teritorijos | Prekybos praktikos Investicijos ir jy 5G technologija
35 teisés ir ribojimai kontrolé

.;:

< 9 1 2 0 5

&

o

H

Saltinis: United Nations Digital Library System

jstatymus, Kinija iSreiské teigiamg pozicijg, kai ES valstybés narés balsavo pries. Du Kkartus

balsuota ir dél prieSinimosi valstybiy samdiniy veiklai kitos Salies teritorijoje, kai ribojama zmoniy
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apsisprendimo teis¢, sukuriamos galimybés destabilizuoti ar nuversti vyriausybg, pakenkti
suvereniy ir nepriklausomy valstybiy teritoriniam vientisumui, politinei vienybei. Kadangi Kinija
pirmenybe teikia ne zmogaus teiséms, 0 teritorinio vientisumo ir nesikiS$imo j valstybiy vidaus
reikalus principams, priesingai nei ES valstybés narés, rémé rezoliucijas. Si valstybé balsavo ir uz
teisingg geografinj pasiskirstymg Zmogaus teisiy sutarties organuose, iSreikSdama siekj riboti
Vakary Europos ir kity valstybiy dominuojancig pozicijg tokiose institucijose.

JT vykes balsavimas dél rezoliucijos ,,Zmogaus teisés ir kultiiring jvairove® isreiske
siekj jtvirtinti suvokimg, kad Zmogaus teisiy srityje svarbiausia yra valstybiy pagarba Kity kKultirinei
jvairovei, paveldui bei nusistovéjusioms tradicijoms nacionalinéje aplinkoje. Kinija, siekdama
aiskinti zmogaus teisiy klausimus pagal savo vidaus jstatymus, balsavo uz, kai visos ES valstybés
narés — prie$ rezoliucijos priemimg. Kinija, priesingai nei vieningai balsuojancios ES valstybés
narés, taip pat palaiké projekta, kuris pabrézé ne tik taikos svarbg zmogaus teisiy apsaugai, bet itin
akcentavo pagarbg valstybiy suverenitetui, teritoriniam vientisumui, nepriklausomybei ir nesiki§imo
j vidaus reikalus principui. 2020 m. pab. JT Generalinéje Asambléjoje jvyko dar vienas svarbus
balsavimas dél mirties bausmés taikymo moratoriumo, kuriuo siekta riboti mirties bausme ir jos
neproporcingg taikyma ekonomiskai pazeidZziamiems, religinéms ir etninéms maZzumoms
priklausantiems asmenims. Kaip didziausiu mastu mirties bausme atliekanti ir su etniniy bei
religiniy mazumy i8Stkiais viduje susidurianti valstybé, Kinija balsavo prie§ rezoliucija, 0 ES

valstybés narés — 1SreiSke palaikyma.

3 lentelé. Balsavimy JT Generalingje Asambléjoje duomenys pagal isskirty KLR svarbiy

klausimy pobudj laikotarpyje nuo 2019 m. kovo mén. iki 2021 m. balandzio mén. (sudaryta autorés)

ZMOGAUS TEISES

Rezoliucijos pavadinimas ir | Prekyba be kankinimy: galimy bendry tarptautiniy standarty
balsavimo data galimybiy, apimties ir parametry nagrin¢jimas, 2019-06-28

Kinijos pozicija NE

ES valstybiy nariy pozicija TAIP

Rezoliucijos pavadinimas ir
balsavimo data

Zmogaus teisés ir vienasaliskos prievartos priemonés, 2019-12-18
ir 2020-12-16

Kinijos pozicija

TAIP

ES valstybiy nariy pozicija

NE

Rezoliucijos pavadinimas ir
balsavimo data

Skatinti teisinga geografinj pasiskirstymag zmogaus teisiy sutarties
organuose, 2019-12-18

Kinijos pozicija

TAIP

ES valstybiy nariy pozicija

NE

Rezoliucijos pavadinimas ir
balsavimo data

Samdiniy naudojimas kaip priemon¢ pazeisti Zzmogaus teises ir
trukdyti jgyvendinti Zmoniy apsisprendimo teisg, 2019-12-18 ir
2020-12-16
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Kinijos pozicija

TAIP

ES valstybiy nariy pozicija

NE

Rezoliucijos pavadinimas ir
balsavimo data

Zmogaus teisés ir kultiiriné jvairove, 2019-12-18

Kinijos pozicija

TAIP

ES valstybiy nariy pozicija

NE

Rezoliucijos pavadinimas ir
balsavimo data

Taikos skatinimas kaip gybybiskai svarbus reikalavimas, kad visi
galéty visapusiSkai naudotis Zzmogaus teisémis, 2020-12-16

Kinijos pozicija

TAIP

ES valstybiy nariy pozicija

NE

Rezoliucijos pavadinimas ir
balsavimo data

Mirties bausmés taikymo moratoriumas, 2020-12-16

Kinijos pozicija

NE

ES valstybiy nariy pozicija

TAIP

TERITORIJOS

Rezoliucijos pavadinimas ir
balsavimo data

Jungtiniy Tauty ir Ramiojo forumo

bendradarbiavimas, 2019-08-01

vandenyno  saly

Kinijos pozicija

SUSILAIKE

ES valstybiy nariy pozicija

TAIP

PREKYBOS PRAKTIKOS IR RIBOJIMAI

Rezoliucijos pavadinimas ir
balsavimo data

Vienasalés ekonominés priemonés kaip politinés ir ekonominés
prievartos priemonés prie$ besivystancias Salis, 2019-12-19

Kinijos pozicija

TAIP

ES valstybiy nariy pozicija

SUSILAIKE

Rezoliucijos pavadinimas ir
balsavimo data

Naujos tarptautinés ekonominés tvarkos link, 2020-12-12

Kinijos pozicija

TAIP

ES valstybiy nariy pozicija

NE

NAUJOS KARTOS MOBILIOJO RYSIO TECHNOLOGIJA

Rezoliucijos pavadinimas ir
balsavimo data

Atsakingo valstybés elgesio virtualioje erdvéje tarptautinio
saugumo kontekste skatinimas, 2019-12-12 ir 2020-12-17

Kinijos pozicija

NE

ES valstybiy nariy pozicija

TAIP

Rezoliucijos pavadinimas ir
balsavimo data

Informaciniy ir rysiy technologijy poky¢iai tarptautinio saugumo
kontekste, 2019-12-12 ir 2020-12-31

Kinijos pozicija TAIP
ES valstybiy nariy pozicija SUSILAIKE
Rezoliucijos pavadinimas ir | Kova su informaciniy ir rySiy technologijy naudojimu

balsavimo data

nusikalstamais tikslais, 2019-12-27

Kinijos pozicija

TAIP

ES valstybiy nariy pozicija

NE

Saltinis: United Nations Digital Library System

Nors iSskirtas balsavimas dél ,JJungtiniy Tauty ir Ramiojo vandenyno saly forumo

bendrarbiavimo* rezoliucijos tiesiogiai neatspindi anks¢iau nagrinéto Taivano ar Honkongo statuso

klausimo, taciau yra glaudziai susijgs su Kinijos interesais regiono teritorijose. Siuo rezoliucijos

projektu pabréztas besivystaniy Ramiojo vandenyno regiono saly pazeidziamumas ir siekta

itvirtinti nuosekly bendradarbarbiavimg bei reguliary politinj dialogg tarp JT ir Ramiojo vandenyno
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saly forumo nariy. Kinija, kuri yra tiesiogiai suinteresuota iSplésti savo galig ir jtakg regione, kurti
ar didinti Ramiojo vandenyno teritorijy priklausomybe'*®, nepalaiké intensyvesnio JT bei Vakary
valstybiy dalyvavimo jai strategisSkai svarbaus regiono vidaus reikaluose. Balsavimo metu Kinija
susilaike, kai visos ES valstybés narés balsavo uz rezoliucijos priémima.

Nagrin¢jamu laikotarpiu JT Generaling¢je Asambléjoje vyko du balsavimai,
reikSmingai susij¢ su prekybos praktikomis ir ribojimais. 2019 m. pab. Salys narés balsavo dél
rezoliucijos, kuria raginta paSalinti vienasales ekonomines, finansines ir prekybos priemones,
kuriancias politing ir ekonoming prievartg besivystancioms valstybéms. Daugiausiai referuodama j
tai, kad kiekviena $alis turi teis¢ pasirinkti savo vystymosi kelig, ekonomines ir socialines praktikas,
Kinija palaiké projekta, kai visos ES valstybés narés, labiausiai pabrézdamos Siy priemoniy svarbg
kovoje su terorizmu ar zmogaus teisiy pazeidinéjimais, balsavo prie$. ISanalizavus rezoliucijos
»Naujos tarptautinés ekonominés tvarkos link projekto turinj galima iSskirti tris kertinius tikslus,
tokius Kkaip: 1) plésti besivystanciy valstybiy dalyvavimg tarptautinés ekonomikos sprendimy
priémimo ir normy nustatymo procese, 2) suteikti daugiau laisvés besivystan¢ioms valstybéms
formuoti nacionalines vystymosi strategijas bei 3) riboti intensyvéjancias protekcionistines
politikas, kurios kenkia daugiasalei prekybos sistemai ir didina tam tikry valstybiy pazeidZziamuma.
Kinija, kuri siekia ir toliau vykdyti jai naudingas prekybos praktikas bei uzkirsti kelig jy ribojimui,
balsavimo teigiamai, kai visos ES valstybés narés prieSingai.

Taip pat iSskirtt 5 balsavimai, atspindintys informaciniy ir rySiy technologijy
technologijy priemonés gali buti naudojamos pakenkti tarptautiniam saugumui, stabilumui bei
neigiamai paveikti valstybiy infrastruktiiros vientisumg, sauguma civilin¢je ir karingje srityse, JT
Salys narés Generalingje Asambléjoje du kartus balsavo dél rezoliucijos, siekiancios per valstybiy
bendradarbiavimg pasalinti Sioje srityje kylanc¢ias grésmes. Savo naujos kartos rySio technologijy
augimg skatinanti Kinija nesutiko dél rezoliucijos priémimo, kai ES valstybés narés isreiske
palaikymg. Du kartus balsuota ir dél rezoliucijos, siekiancios atkreipti démes; | informaciniy ir ry$iy
kad svarbu padéti tam tikroms valstybés, ypac besivystancios, stiprinti geb¢jimus ir mazinti
atsilikima naujyjy technologijy srityje. Kinija, sieckdama diegti Sias technologijas jvairiose pasaulio
Salyse ir tokiu buidu plésti savo jtaka, prieSingai nei ES valstybés, balsavo palankiai. Turinio prasme
panasus balsavimas jvyko dé¢l rezoliucijos, kuria noréta stiprinti valstybiy bendradarbiavima kovoje

su informaciniy ir rysiy technologijy naudojimu nusikalstamais tikslais. Siame projekte dar karta

143 Ashish K. Sen, ,,A Rising China Has Pacific Islands in Its Sights.” Washington, D.C., 2020.
<https://www.usip.org/publications/2020/07/rising-china-has-pacific-islands-its-sights> [Zitréta 2021 04 15].
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pabrézta techninés pagalbos svarba besivystancioms pasaulio Salims, todél Kinija balsavo uz, kai
visy ES valstybiy balsavimas atspindéjo neigiama pozicija.

Valstybiy balsavimo JT Generalinéje Asambléjoje duomenys atskleidzia, kad Kinija,
savo balsu iSreik§dama pozicijg dél jos vidaus ir uzsienio politikai reikSmingy klausimy, itin
pabrézé teritorinio vientisumo, nesikiSimo j kity valstybiy vidaus reikalus principus, taip pat
iSreiské siekj plésti dalyvavima ir jtaka tarptautinés ekonomikos sprendimy priémimo bei naujos
kartos technologijy diegimo procese. ES valstybés narés balsuodamos islaiké vienybe pozicijy
atzvilgiu ir didziausig démesj skyré ES vertybiy bei interesy, tokiy kaip zmogaus teisiy apsauga,
sgziningos prekybos praktikos ar tarptautinio ir nacionalinio saugumo bei stabilumo islaikymas

naujos kartos informaciniy ir rySiy technologijy tinklo kiirimo kontekste, propagavimui.
4.2. ES valstybiy nariy balsavimas Europos Sajungos Taryboje

ES valstybiy nariy balsavimo Europos Sajungos Taryboje analizé, prieSingai nei JT
Generalingje Asambléjoje, nagringjamu laikotarpiu leidzia pastebéti atvejus, kai tam tikros
valstybés narés savo balsu nepritaré ar net blokavo bendra ES pozicija iSskirtais Kinijai
reik§mingais vidaus ir uzsienio politikos klausimais. Tiesa, svarbu paminéti, kad balsavimo ES
viduje rezultaty analize¢ ribojo tai, kad kai kurie sprendimai (pvz., ES Tarybos ar Europos Vadovy
Tarybos lygiu) néra vieSai prieinami.

Viena i§ ES valstybiy nariy, kuri savo balsu nepritaré bendrai ES pozicijai dél Kinijai
aktualaus klausimo, yra Kroatija. Si valstybé vienintele i§ 27 ES valstybiy nariy neisreiske
palaikymo svarstytiems ES teisés aktams, sickiantiems didinti informaciniy ir ry$iy technologijy
kontrolg bei kibernetin] saugumag valstybése narése. Visy pirma, 2019 m. balandZio 9 d. Europos
Sajungos Taryboje buvo balsuojama dél teisés akto™*, kuriuo noréta sustiprinti Europos Sajungos
kibernetinio saugumo agentirg (toliau — ENISA) ir kurti ES lygmens kibernetinio saugumo
sertifikavimo sistema. Siuo teis¢kiiros projektu pabrézta, kad per ateinantj deSimtmetj ES bus
jdiegtas ypatingai didelis skaicius skaitmeniniy jrenginiy, o $iuolaikiniai informaciniy ir rysiy
technologijy produktai bei sistemos turi ar gali turéti integruotas treciyjy Saliy technologijas bei jy
komponentus, kuriuose aptiktos saugumo spragos gali pakenkti visy technologiniy produkty ir
paslaugy saugumo uztikrinimui. Pagal $j ES teisés aktag ENISA turi vykdyti naujausiy informaciniy
ir rySio technologijy analize¢ apie numatomg technologiniy inovacijy poveikj tinkly ir informacijos

saugumui, o Europos kibernetinio saugumo sertifikavimo sistema — nustatyti kontrolés mechanizma

144 Pilnas ES Taryboje priimto teisés akto pavadinimas: ,Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél ENISA
(Europos Sajungos kibernetinio saugumo agentiiros) ir informaciniy ir rySiy technologijy kibernetinio saugumo
sertifikavimo, kuriuo panaikinamas reglamentas (ES) Nr. 526/2013 (Kibernetinio saugumo aktas).”
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Siy technologijy produktams bei procesams, kuris jpareigoty technologiniy inovacijy importuotojus
bei platintojus atitikti ir uztikrinti saugumo reikalavimus ES valstybése narése.

Beveik po dviejy mety, 2021 m. balandzio 20 d., ES valstybés narés Taryboje balsavo
dél reglamento,** kuriuo priimtas sprendimas jsteigti Europos kibernetinio saugumo pramongs,
technologijy ir moksliniy tyrimy kompetencijos centrg. Kaip akcentuota Siame teisés akte,
pagrindiné steigiamos institucijos funkcija — per bendradarbiavimg su ENISA teikti ekspertines
Zinias ir techning pagalbg ES valstybéms naréms dél informaciniy ir rysiy technologijy produkty,
procesy ir paslaugy bei jy kibernetinio saugumo uztikrinimo klausimy. Nors Siems su informaciniy
ir rySiy technologijomis bei kibernetinio saugumu stiprinimu susijusiems ES teisés aktams buvo
pritarta ES Taryboje kvalifikuota balsy dauguma, taciau Kroatijos balsavimas pademonstravo
prie$priesa bendrai ES valstybiy nariy pozicijai ir ES siekiams gerokai sustiprinti diegiamy, ypac is
treéiyjy Saliy, rySio technologijy reguliavima. Abiejy balsavimy metu Kroatija ,,susilaiké®, kg pagal
kvalifikuotos balsy daugumos sistema galima prilyginti balsui ,,pries*.

Savo balsavimu analizuojamame ES teisékiiros institucijos formate iSsiskyré ir
Vengrija. Ypa¢ daug démesio sulauké Sios valstybés narés 2021 m. balandzio 16 d. blokuotas
bendras ES pareiskimas, iSreiskiantis neigiama ES pozicija Kinijos Liaudies Respublikos priimto
naujo Honkongo nacionalinio saugumo jstatymo atzvilgiu. ES siekiant remti Jungtinés Karalystés ir
JAV pastangas ginti zmogaus teises Honkonge, ES uzsienio ministry susitikimo metu buvo
paskelbta kritika dél Honkongui jvesto saugumo jstatymo ir zmogaus teisiy pazeidimy regione.
Taciau naujausig Kinijos politika Honkonge smerkiantis ES pareiSkimas nepasieké patvirtinimo
proceso, o bendra ES pozicija Siuo klausimu zlugo: Vengrija ,,vetavo™ pareiskima, kuriam priimti
buvo reikalingas visy ES valstybiy nariy sutikimas'*®. Svarbu paminéti ir kiek anks&iau, 2021 m.
kovo 22 d., Europos Sgjungos Tarybos priimtg sprendimg dél vienaSalisky sankcijy skyrimo 1
Kinijos valstybiniam objektui ir 4 pareigiinams, kurie kaltinami sunkiais uigiiry musulmony
mazumos zmogaus teisiy pazeidimais Sindziango regione. Nors visos ES valstybés narés sutiko
priimti vadinamaj; ,,ES Magnitskio jstatymg®, leidziant] nubausti konkrec€ius reZimui tarnaujancius
asmenis, taciau uzsienio ministry susitikimo metu Vengrija nenoriai pritaré bendrai, kritikg Kinijos
politikai Sindziange isreiskianciai ES pozicijai, o viensaliSkas sankcijas $iai valstybei jvardijo kaip

,beprasmes, pretenzingas ir zalingas“**’. 2020 m. geguzés 14 d. Ziniasklaidos démesio sulauké

145 pilnas ES Taryboje priimto teisés akto pavadinimas: ,,Per pirmajj svarstyma priimta Tarybos pozicija siekiant priimti
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, kuriuo jsteigiamas Europos kibernetinio saugumo pramonés, technologijy ir
moksliniy tyrimy kompetencijos centras ir Nacionaliniy koordinavimo centry tinklas.”

14 John Chalmers, Robin Emmott, ,,Hungary blocks EU statement criticising China over Hong Kong, diplomats say.”
London, 2021. <https://www.reuters.com/world/asia-pacific/hungary-blocks-eu-statement-criticising-china-over-hong-
kong-diplomats-say-2021-04-16/> [Zitréta 2021 04 25].

17" Reuters, HHungary quietly hosts Chinese minister days after EU human rights sanctions.” London, 2021.
<https://www.reuters.com/world/china/hungary-quietly-hosts-chinese-minister-days-after-eu-human-rights-sanctions-
2021-03-25/> [Zitiréta 2021 04 25].
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Kinijos praneSimas, skelbiantis, kad Kinijos ir Vengrijos uZsienio ministry telefoninio pokalbio
metu Vengrija iSreiSkeé palaikyma ,,vienos Kinijos principui‘ ir uztikrino paramg Pekino pastangos
blokuoti Taivano jstojima j Pasaulio sveikatos organizacija'*. Tokj Vengrijos Zingsnj galima laikyti
prieStaraujanciu ES pozicijai, ypac¢ atsizvelgiant j tai, kad ES ir jos pirmaujancios valstybés skelbé
paramg Kinijos nuo viso pasaulio blokuojam Taivanui, stabilumo ir saugumo Taivano sgsiauryje
uztikrinimui bei reiské kritika Kinijos militarizacijai, prievartai ir bauginimams regione™®.

Tiriamu laikotarpiu Vengrijos bei Kroatijos valstybiy sprendimai bene labiausiai nuo
bendros ES pozicijos iSsiskyré ir dél Kinijos jmonés ,Huawei“ diegimo j 5G infrastruktira
klausimo. 2020 m. sausio 29 d. ES priémé bendrg priemoniy rinkinj, skirtg i$spresti saugumo
rizikas, susijusias su 5G diegimu Europoje. Nors §is sprendimas tiesiogiai nereferavo j ,,Huawei®,
taCiau jame pabréztas valstybiy nariy jsipareigojimas objektyviai vertinti i§ treciyjy $aliy kylancias,
tiekimo tinkle. Taip pat iSreikstas raginimas iki 2020 m. balandzio mén. jgyvendinti 5G tiekimo ir
infrastruktiiros sauguma uztikrinanéias priemones™’. ES pozicija ,,Huawei* klausimu dar labiau
sustiprino ty padiy mety spalio 17 d. kartu su JAV paskelbtas bendras pareiskimas dél ,,Svaraus
tinklo“ (angl. Clean Network) ir ES 5G priemoniy rinkinio sinergijos, kuriuo siekta uztikrinti
pilieciy, imoniy intelektinés nuosavybés ir Saliy nacionalinio saugumo apsauga nuo piktybiniy
iSores veikéjy, tokiy kaip Kinija ir jos jmoné ,,Huawei“’®. Visos ES valstybés narés, isskyrus
Vengrija ir Kroatija, palaiké ES pozicijg ir tam tikru mastu réme bei jgyvendino JAV propaguojama

,,anti-Huawei* politikq*152

. Ypac svarbu atkreipti démesj ] tai, kad prie ,,anti-Huawei* stovyklos
prisijungé ir Graikija bei Portugalija, kurios daznai jvardijamos kaip vienos i§ svarbiausiy bei
nuozmiausiy Kinijos partneriy Europoje*®.

Tuo tarpu Vengrija, nepaisydama i§ JAV kylancio spaudimo Europos sgjungininkams
ir ES perspéjimy dél telekomunikacijos is tre¢iyjy Saliy tiekéjy keliamy riziky saugumui, dar 2019
m. lapkri¢io mén. Ekonominio forumo Sanchajuje metu paskelbé apie ,,Huawei® diegima j

154

valstybés 5G infrastruktiirg™". Sios ES valstybés narés parama Kinijos bendrovei itin pabrézé 2020

148 Keegan Elmer, ,,Budapest stands with Beijing in opposing Taiwan membership of World Health Organisation.”
Sunnyvale, 2020. <https://sg.news.yahoo.com/budapest-stands-beijing-opposing-taiwan-091543169.html> [Zitiréta
2021 04 26].

149 Andrew Rettman, ,,EU and US join wup against China on Taiwan.” Brussels, 2021.
<https://euobserver.com/world/151780> [Zifiréta 2021 05 06].

10 *Ajrija ir Kipras laikési kiek nuosaikesnés pozicijos dél ,,Huawei® diegimo j 5G infrastruktiira: abi valstybés
neatsisaké Sio informaciniy ir rySiy technologijy rysiy tiekéjo paslaugy, taciau akcentavo parama ES pozicijai ir
pasitilymams.

151 European Commission, ,,Secure 5G networks: Commission endorses EU toolboc and sets out next steps.” Brussels,
2020. <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 123> [Zitréta 2021 04 26].

1’2 ys. Deparment of State, , The Transatlantic Alliance Goes Clean.” Washington, D.C., 2020.
<https://gr.usembassy.gov/the-transatlantic-alliance-goes-clean/> [Zitiréta 2021 04 26].

153'U.S. Department of State.

1% Reuters Staff, ,Hungarian minister opens door to Huawei for 5G network rollout.” London, 2019.
<https://www.reuters.com/article/us-hungary-telecoms-huawei-idUSKBN1XF12U> [Ziiréta 2021 04 26].
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m. spalio 20 d. (taigi, praéjus vos keletui dieny po JAV ir ES bendro prane$imo) jos paskelbtas
naujo ,,Huawei* Tyrimy ir plétros centro Budapeste jsteigimas, kuris intensyviai vykdys veikla
dirbtinio intelekto, vaizdo apdorojimo, technologijy apsaugos ir valdymo sistemy srityse™.
Kroatija taip pat iSreiské stiprig paramg Siai Kinijos kompanijai: 2019 m. balandzio 10 d. su
,Huawei”“ pasiraSytas memorandumas, iSreiSkiantis siekj bendradarbiauti skaitmeninés
transformacijos srityse,”® o ty pa¢iy mety lapkri¢io mén. parlamentaras G. Jandrokovi¢ apsilanké
,Huawei* bistingje oficialaus vizito Kinijoje metu®®’. Kaip ir Vengrijos atveju, netrukus po JAV ir
ES bendrarbiavimo paskelbimo 5G tinklo apsaugos klausimais, t. y. 2020 m. spalio 28 d., Kroatijoje
pristatyti ,,Huawei“ 5G sprendimai visuomenei, jtraukiantyS pazangias transporto priemoniy

technologijas, i§maniasias gamyklas, dronus bei laikmenas™®®.

ISanalizavus JT Generalinéje Asambléjoje nagrinéjamu laikotarpiu  vykusius
balsavimus bei jy rezultatus, nustatyta, kad Kinija tiek pasisakymais Siame auks¢iausio politikos
lygio formate, tiek balsavimy metu aiSkiai iSreiské jos interesais grindziama, vidaus ir uzsienio
politika atitinkancig pozicija tarptautiniais klausimais. Tuo metu visos ES valstybés narés, nepaisant
ju ekonominiy santykiy su Kinija masto ir intensyvumo, JT Generalinéje Asambléjoje balsavo
vieningai ir atstovavo bendrai bei ES laikyseng Kinijos politikos atzvilgiu atspindinciai pozicijai.
Visgi, ES valstybés narés nebuvo tokios vieningos priimdamos sprendimus ES viduje bei
balsuodamos vienoje 1§ svarbiausiy ES teis¢kiiros institucijy — Europos Sajungos Taryboje. Kaip
atskleidzia ES valstybiy nariy balsavimy Siame daugiaSaliame formate duomenys, Kroatija ir
Vengrija tiriamu laikotarpiu savo balsu nepritaré ar net blokavo bendrg ES pozicija dél Kinijai
reik§mingy klausimy, tokiu btidu remdamos Kinijos Liaudies Respublikos rezimg ir iSreiksdamos
palaikyma tam tikrai jo vidaus ar uzsienio politikai. Siy ES valstybiy nariy i$skyrimas leidzia
i§samiai tirti jy ekonominj priklausomumg nuo Kinijos, jo ry$j su valstybiy priimtais politiniais

sprendimais, kas bus nagrinéjama kitose §io mokslinio darbo dalyse.

5. ESVALSTYBIU NARIU EKONOMINIS PRIKLAUSOMUMAS NUO
KINIJOS

155 Alpar Kato, ,,Chinese telecommunications giant Huawei to set up R+D center in Budapest.” Budapest, 2020.
<https://dailynewshungary.com/chinese-telecommunications-giant-huawei-to-set-up-rd-centre-in-budapest/> [ Zidiréta
2021 04 26].
1% Government of the Republic of Croatia, ,,Croatia and China open ambitious chapter in economic and trade
relations.” Zagreb, 2019. <https://vlada.gov.hr/news/croatia-and-china-open-ambitious-chapter-in-economic-and-trade-
relations/25727> [Zitiréta 2021 04 26].

Croatian  Parliament, ,Parliament Speaker Gordan Jandrokovic visits Huawei.” Zagreb, 2019.
<https://www.sabor.hr/en/press/news/parliament-speaker-gordan-jandrokovic-visits-huawei> [Zitiréta 2021 04 26].
158 Hina, ,,Huawei presents state-0f-art 5G solutions in Croatia.” Zagreb, 2020.
<https://ba.nlinfo.com/english/news/a482077-huawei-presents-state-of-art-5g-solutions-in-croatia/> [Zitiréta 2021 04
26].
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Sioje dalyje bus tiriamas i3skirty dviejy ES valstybiy nariy, Vengrijos ir Kroatijos,
ekonominis priklausomumas nuo Kinijos. Jj jvertinti, kaip akcentuoja tyrimui pasitelktos teorinés
prielaidos, leis tokie rodikliai, kaip S§iy valstybiy dvisalés prekybos apimties su Kinija, joms

skiriamy Kinijos TUI ir valstybiniy paskoly analizé.
5.1. Vengrijos atvejis

Dvisalé prekyba. Kinija yra viena i§ svarbiausiy Vengrijos prekybos partneriy.
Dvisalés prekybos tarp Kinijos ir Vengrijos apimtys nuolat augo kiek daugiau nei pastarajj
desimtmet] ir ypac sparciai didéjo nuo 2014 m. (zr. 1 paveikslg). To rezultatas — 2020 m. Kinija
tapo trecia svarbiausia Vengrijos prekybos partnere (pirma kaip Azijos valstybé) ir uzémé antrg
vieta (po Vokietijos) pagal prekiy importo dalj j Sig ES valstybe nare.

Remiantis Jungtiniy Tauty Tarptautinés prekybos duomeny bazés statistika, Vengrijos
importas i§ Kinijos greitai didéjo pastaruosius penkerius metus. 2015 m. sieké 4.78 mlrd. dol., 2017
m. jau 5.29 mird. dol., o dar po dviejy mety — 7.16 mlrd. dol. 2020 m. Kinija j Vengrija importavo
prekiy uz rekording, 8.72 mlrd. dol., sumg. 2019 m. duomenimis pirmaujanti Kinijos importo j
Vengrija produkty grupé yra elektronika, kurig daugiausiai sudaro telekomunikacijy jranga, tokia
kaip telefonai, perdavimo aparatai bei jy atsarginés dalys. Elektronika, kurios verté j Vengrija i$
Kinijos 2019 m. sieké 3.13 mlrd. dol., uzima itin svarbig Sios ES valstybés narés importo produkty
kategorija, paparastai sudarancig 60-70 proc. nuo bendro Kinijos importo per metus. Antroje i$
Kinijos Vengrijos importuojamy prekiy vietoje yra masinos, branduoliniai reaktoriai, katilai (1.81

mird. dol.), kai tre¢ioje — technika, ypa& LCD televizoriai ir kompiuteriai (323.19 min. dol.)***.

1 paveikslas. Dvigalé prekyba tarp Kinijos ir Vengrijos, 2014-2020, milijonais JAV dol. (sudaryta autorés)
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159 United Nations Comtrade Database, <https://comtrade.un.org/data/> [Zitiréta 2021 04 29].
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Nors Vengrijos eksportas | Kinija didéjo ne taip spériai kaip importas is Sios valstybés,
taciau stebimas jo augimas nuo 2015 m. iki 2017 m., atitinkamai sudargs 1.80 mlrd. dol. ir 2.66
mlrd. dol. per metus. Sis dvisale prekyba leidZiantis jvertinti rodiklis kiek sumazéjo 2019 m. (1.67
mlrd. dol.), taciau vél pradéjo augti 2020 m., pasickdamas 2.04 mlird. dol. verte. Nuo 2000-yjy vid.
Vengrijos eksportas | Kinija yra dominuojamas tokiy prekiy grupiy, kaip varikliai, taip pat
transporto priemonés, ypac lengvieji automobiliai ir motorinés transporto priemoniy dalys, kurios
virSija 30 proc. bendro eksporto. Elektronika yra treCia pagal svarbg Vengrijos eksporto j Kinijg
prekiy kategorija, sudaranti Siek tick maziau nei 15 proc. bendro eksporto. Per pastaruosius keleta
mety taip pat iSaugo Vengrijos Zemés tkio produkty eksportavimo mastas j Kinija, kas atspindi
Kinijos pasitikéjima ir suteikiamg svarba Vengrijai kaip prekybos partnerei, kadangi Kinijos
valdzios institucijos prie$ priimdamos sprendimg jsileisti Sios kategorijos produktus j savo vidaus
rinka, paprastai jj svarsto ir nagrinéja ilga laikotarpimo.

Pasaulio prekybos organizacijos duomenys atskleidzia ne tik Kinijos ir Vengrijos
dvisalés prekybos intensyvéjima pastaruoju laikotarpiu, bet ir tvirtg Siy dviSaliy santykiy atsparumag
kylantiems globaliems i$§tkiams. Kaip parodo duomeny analizé, 2020 m. pasaulio prekybos
apimtys bendrai sumazgjo, taciau Vengrijos ir Kinijos dvisalés prekybos mastas nuo 2020 m. sausio
iki rugpjicio mén. vis tiek augo. Per §j laikotarpi Vengrijos eksportas | Kinijg, palyginti su tuo
paciu praéjusiy mety laikotarpiu, padidéjo 21.9 proc., o importas i§ Kinijos iSaugo dar labiau — net
30.6 proc. Kinijos ir Vengrijos dvisalés prekybos augimo kontrasta su prekybos tendencijomis
apskritai dar labiau pabrézia tai, kad visos Vengrijos ekonomikos eksporto rezultatai 2020 m.
sumazéjo 2.9 proc., kai importas — 2.5 proc., palyginti su tuo paciu laikotarpiu 2019 m.*®*

Nagrin¢jant ekonominj priklausomumg per dvisalés prekybos prizme, svarbu
atsizvelgti 1 kerting teorine prielaidg, teigiancig, kad ekonominis priklausomumas bendrai yra
matuojamas tiriant skirtuma tarp dviejy valstybiy poreikio viena kitos prekéms. Kaip parodo
Kinijos ir Vengrijos dviSalés prekybos analiz¢, vis intensyviau Vengrijos importuojamos prekes i§
Kinijos gerokai virSija Vengrijos eksportg j $ig valstybe, todél Vengrijos dvisalei prekybai su Kinija
budinga ne tik didéjanti apimtis, bet ir augantis prekybos balanso deficitas. Tai suponuoja, kad
Vengrija kaip valstybé kasmet iSreisSkia stipry poreikj Kinijos eksportuojamoms prekéms, 0 jos
ekonominis priklausomumas nuo Kinijos eksporto nuolat auga ir yra daug didesnis nei pastarosios

nuo Vengrijos importo.

160" Agnes Szunomar ir Tamas Peragovics, ,,Hungary. An Assessment of Chinese-Hungarian Economic Relations.”
Budapest, 2019, 3.
161 World Trade Organization Database, <https://data.wto.org/> [Ziiiréta 2021 04 29].
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Tiesioginés uZsienio investicijos. Kinijos TUI j Vengrija analiz¢ atskleidzia
intensyvius bei did¢jancios svarbos Siy dviejy valstybiy santykius ir investavimo srityje. Nors
Kinijos investicijos Vengrijoje pradéjo didéti jau po $alies prisijungimo prie ES 2004 m., tadiau jy
augimas buvo paspartintas 2010 m. Vengrijos Vyriausybés paskelbta ,,Atsivérimo Rytams® politika.
Remiantis Kinijos Liaudies Respublikos duomenimis, 2010 m., palyginti su 2005 m., Kinijos TUI
apimtis Vengrijoje padidéjo nuo 0.65 min. dol. iki 370.1 miIn. dol. Pagal Vengrijos Nacionalinio
Banko statistika, Kinijos investicijos Vengrijoje iki 2017 m. pasieké apie 1.8 mlrd. dol. verte, nors
§i suma gali biiti didesné, atsizvelgiant j tai, kad nemaza dalis Kinijos investicijy yra gaunamos per
tarpines Salis ar jmonesle. Vengrijos 1§ Kinijos gaunamy TUI apimtis didéjo ir pastaruosius keleta
mety, nors bendrai (daugiausia dél naujos investicijy atrankos politikos diegimo) Kinijos TUI j ES
valstybes nares apimtys smuko, ypa¢ 2017 ir 2018 m.'®® Kaip atskleidzia Vengrijos investicijy
skatinimo agenttiros (toliau — VISA) duomenys, 2020 m. Kinijos jmonéms j Vengrija nukreipus
rekordinj kiekj plyno lauko investicijy (angl. greenfield investement)**®* s Azijos ekonominé
milziné pirmg kartg tapo lyderiaujancia investuotoja Vengrijoje. Iki 2020 m. pab. bendra Kinijos
TUI, sukiirusiy daugiau nei 23 000 darbo viety, verté yra didesné nei 5 mlrd. dol. ir sudaro beveik
puse visy Kinijos investicijy i Vidurio ir Ryty Europos regiona[.165

I§ pradziy Kinijos investavimas Vengrijoje daugiausiai buvo nukreiptas j gamybos
sektoriy, taciau laikui bégant paslaugy sektorius pritrauké vis daugiau investicijy'®®. Dabar Kinijos
kompanijos veikia beveik kiekviename Sios ES valstybés narés sektoriuje, taciau pagal meting
apyvartg ir darbuotojy skai¢iy reikSmingiausios yra chemijos, automobiliy pramonés, elektronikos,
informaciniy bei rySiy technologijy sritys. Svarbiausios Kinijos kompanijos, diegian¢ios TUI
Vengrijoje, yra Wanhua, Huawei, ZTE, Lenovo, Sevenstar Electronics, BYD Electronics, ZMJ,
Comlink, Yanfeng, China-CEE Fund. Nors vienos i$ jy, pavyzdZziui, chemijos bendrové ,,Wanhua*
priklauso valstybei, o kitos — privacios, taciau visos yra jgijusios Kinijos Liaudies Respublikos
rezZimo parama, net jei néra tiesiogiai jam pavaldiioslm. VISA duomenimis, deSimt didZiausiy
Kinijos valdomy bendroviy i§ minéty pramonés Saky Vengrijoje 2019 m. kartu pasieké 1.13 bilijono
forinty (apie 3.2 mlrd. Eur) meting apyvartg ir islaiké stabilias darbo vietas beveik 16 000

darbuotojy. Svarbu pabrézti ir tai, kad investicijas diegiancios Kinijos kompanijos yra issidésc¢iusios

162 Szunomar ir Peragovics, 4-5.

163 Merics, ,,Chinese FDI in Europe: 2018 trends and impact of new screening policies.” Berlin, 2019.
<https://merics.org/en/report/chinese-fdi-europe-2018-trends-and-impact-new-screening-policies> [Ziiiréta 2021 05 01].
164 +pagal apibrézima, plyno lauko investicijos yra tiesioginiy uZsienio investicijy risis, kai vienoje valstybéje veikianti
imoné pradeda savo veiklg kitose Salyse kaip dukteriné jmoné ir investuoja j biury, gamykly, aiksteliy, kity objekty
statyba, taip valdydama savo veiklg ir pasiekdama auksciausia jos vykdomos veiklos kontrolg.

165 Budapest Business Journal, ,Eastern Opening Policy Reaping Divident With China.” Budapest, 2021.
<https://bbj.hu/business/people/interview/eastern-opening-policy-reaping-dividends-with-china> [Zidiréta 2021 05 01].
166 Szunomar ir Peragovics, 5.

167 Agnes Szunomar et al., ,Empty shell no more: China’s growing footprint in Central and Eastern Europe.”
Association for International Affairs (AMO), 2020, 43.
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ne tik sostinéje Budapeste, bet ir toliau nuo jos nutolusiuose regionuose, kas atspindi Kinijos
investuotojy siekj plésti savo veikla kuo didesnéje Sios valstybés teritorijoje™®®.

Didzioji dalis Kinijos TUI Vengrijoje yra kilusi i§ Kinijos chemijos zaliavy gamybos
milzinés ,,Wanhua® investavimo, kuri dar 2011 m. jsigijo net 96 proc. Vengrijos bendrovés
,»BorsodChem* akcijy ir véliau diegé papildomas investicijas Sios plétrai. Tai yra didziausias
Kinijos investavimo j Vidurio ir Ryty Europa projektas, kuris ,,Wanhua* padéjo tapti viena i$
pagrindiniy Zaliavy gamintojy automobiliy, statybos ir baldy sektoriuose'®®. Kaip atskleidzia VISA
rodikliai, ,,Wanhua* priklausanti ,,BorsodChem® pasiekia 459 mlrd. forinty (apie 1.3 mlrd. Eur)
meting apyvartg ir iSlaiko 2900 darbuotoqum. Antras pagal dyd; ir didziausias plyno lauko Kinijos
investuotojas Vengrijoje yra nuo 2005 m. savo veiklg Sioje ES valstybéje naréje pradéjusi
informaciniy technologijy bendrové ,,Huawei®, kuri 2009 m. Cia jsteigé antrg pagal dydj savo
tiekimo grandj — Europos tiekimo centra. ,,Huawei” kaip investuotojo Vengrijoje svarbg pabrézia
tai, jog Budapeste jkurta didziausia Sios informaciniy technologijy gigantés gamybos baze uz
Kinijos riby, kurios diegimui ir plétrai buvo investuota apie 1.5 mlrd. dol. ir sukurta 2500-2700

darbo viety"

. ,,Huawei* aptarnauja be iSimties visus mobiliojo rysio operatorius ir apie 70 proc.
Salies gyventojqﬂz. Vengrijoje taip pat yra jsikiirusios iSskirtinés Kinijos automobiliy pramonés
jmones, tokios kaip S.E.G.A Hungary Kft., kuri yra sukiirusi daugiau nei 1900 darbo viety, o jos
metiné apyvarta vir§ija 128 mird. forinty (apie 0.36 mlird. Eur), ar pasaulyje pirmaujantis
automobiliy tiekéjas ,,Yanfang®, gaminantis auksSciausios kokybés prekiy Zenkly interjero detales'”®,

2020 m. Vengrijai buvo jspadingi dél Kinijos bendroviy diegiamy investicijy. Siais
metais Kinija, aplenkusi anks¢iau pirmavusias Vokietija ir Piety Koréja, uzémé pirma vieta pagal
investicijy apimt] (663.8 mln. Eur) ir antrg vietg pagal stambiais sandoriais sudaryty projekty
skai¢iy (15). VISA duomenimis, vienas 1§ didziausiy 2020 m. Kinijos investiciniy projekty
Vengrijoje yra pirmojo pramonés jmongés ,,Semcorp Group*“ padalinio uz Kinijos riby jsteigimas.
Siam projektui skirtos didesnés nei 183 min. Eur vertés investicijos, sukurian¢ios 440 naujy darbo
viety. Kitas didelés reikSmés projektas — bendrovés ,,Lenovo* pirmojo gamybos padalinio Europoje
jkarimas, kuriam skirta 24.7 min. Eur investicijy ir kuriuo bus sukurta 1000 naujy darbo viety.

Svarbu atkreipti démes; ir | tai, kad 2020 m. Kinijos TUI projekty skaiCiaus santykis su atitinkamais

168 Budapest Business Journal.

189 Szunomar ir Peragovics, 5.

170 Bydapest Business Journal.

"1 Robin Marshall, ,,China Hoping to Build Pragmatic Economic, Trade Cooperation With Hungary.” Budapest, 2021.
<https://bbj.hu/business/people/interview/china-hoping-to-build-pragmatic-economic-trade-cooperation-with-hungary>
[Zitréta 2021 05 01].

72 Szunomar ir Peragovics, 5.

173 Budapest Business Journal.
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sektoriais atspindi Vengrijos ekonomikai svarbiausias gamybos sritis: automobiliy ir chemijos
pramonéje jdiegta po 5, kai elektronikos sektoriuje — 4 nauji didelés vertés projektai®™.

Naujausi VISA duomenys atskleidzia, kad Vengrija spar¢iai vystys investicinius
rySius su Kinija ir ateityje. Kinijos bendrovés yra iSreiskusios susidoméjimg investavimu keletui
infrastruktiiros objekty, tokiy kaip Sombathéjaus ir Debreceno oro uostai. Taip pat Vengrija derasi
su dar beveik 20 Kinijos kompanijy, kuriy projektai galéty sudaryti apie 1.2 mlrd. Eur investicijy
bei sukurti apie 8000 darbo viety'’®. 2019 m. pradz. Vengrijos Vyriausybé, vadovaudamasi 2017 m.
Europos Komisijos sitilymu reglamentuoti uzsienio investicijy patikros sistema, pri€mé nacionaling
investicijy tikrinimo procediirg nustatantj jstatymo projektg. Taciau sparéiai vystomi investiciniai
santykiai su Kinija labiau iSreiskia Vengrijos Vyriausybés siekj Siuo jstatymu didinti Kinijos kaip
investuotojo patikimuma, o ne riboti ar atkreipti démes;j j valstybés vykdomas nesaziningo patekimo
1 rinkg praktikas. Tai patvirtina ir Vengrijos Vyriausybés i§ anksto zinomas Kinijos investiciniy
projekty valstybéje planas'’®. Jvertinus augandias Kinijos TUI apimtis Vengrijoje ir svarbiausius
investicinius projektus, galima daryti iSvada, kad Siai ES valstybei narei Kinijos bendroviy
teikiamos investicijos yra didéjancios reiksmés dél darbo viety sukfirimo, svarbiausiy valstybés
sektoriy ir bendrai ekonomikos augimo, o Kinija, nepaisant ES perspéjimy Vengrijai, tapusi
investicijy lydere valstybéje, efektyviai iSnaudoja TUI kaip Vengrijos ekonominj priklausomuma

nuo jos didinantj ,,jrankj*.

Valstybinés paskolos. Analizuojant Kinijos teikiamg ekonoming pagalba per
valstybines paskolas Vengrijai, galima iSskirti du pastarojo laikotarpio projektus, kurie didzigja
dalimi bus finansuojami Kinijos paskolomis. 2020 m. balandzio 24 d. (pradinis susitarimas
paskelbtas 2019 m. rugsé¢jo mén.) Vengrija pasirasé 1.8 mlrd. dol. paskolos sutartj su Kinija,
patvirtinanciag gelezinkelio jungties nuo Vengrijos sostinés Budapesto (166 km) iki Belgrado
Serbijoje (184 km) modernizavima. Pagal finansavimg tai yra brangiausias projektas Vengrijos
istorijoje, kurio 85 proc. islaidy padengs Kinija, kai likusi dalis, 15 proc., priklausys Vengrijai'"".
Kinijos eksporto ir importo bankas projektui jgyvendinti suteikia 20 mety paskolg, taciau
prognozuojama, kad Vengrijai ja grazinti prireiks gerokai ilgesnio laikotarpio. Iki 2025 m.
planuojama baigti Budapesto-Belgrado gelezinkelio ruoza bus siekiama sujungti su Piréjo uostu

Graikijoje, kuris nuo 2016 m. didziaja dalimi priklauso taip pat Kinijos laivybos jmonei'’®,

174 Ten pat.

75 Ten pat.

176 Szunomar ir Peragovics, 6-8.

Y77 Center for European Policy Analysis, ,,Hungary’s ,,Opening to the East* Hasn’t Delivered.” Washington D.C., 2021.
<https://cepa.org/hungarys-policy-of-opening-to-the-east-is-more-than-a-decade-old-but-it-hasnt-delivered-much-
chinese-investment/> [Zitréta 2021 05 02].

18 Andreeca Brinza, ,China and the Budapest-Belgrade Railway Saga.” Washington D.C., 2020.
<https://thediplomat.com/2020/04/china-and-the-budapest-belgrade-railway-saga/> [Zidiréta 2021 05 02].
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Svarbu paminéti, kad tai pirmasis toks didelio masto Kinijos ,,Juostos ir kelio®
iniciatyvos infrastruktiiros projektas Europoje’”®, kuris sulauké kritikos tiek nagrinégjamos ES
valstybés narés viduje, tiek i§ ES. Apie greitojo gelezinkelio, jungian¢io Belgrada su Budapestu,
statybg pradéta kalbéti dar 2013 m. Bukareste vykusiame tuometinés iniciatyvos ,,16+1% virSiiniy
susitikime. Sios dvi valstybés, Vengrija ir Serbija, susijusios — jos yra tarp artimiausiy Kinijos
partneriy ,,17+1* formate ir labai siekia stiprinti ekonominj bendradarbiavimg su $ia Azijos

valstybe®®

. TaCiau nuo pat pradziy gelezinkelio jungties projektas sulauké grieztos kritikos i§ ES,
kurios reglamentai ir standartai reikalauja pagrindinés infrastruktiros projektams skelbti vieSuosius
konkursus. 2016 m. ES pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediirg prie§ Vengrija ir paprasé vykdyti
vieSg konkursg sutarCiai dél gelezinkelio statybos. Tuo tarpu ekonomistai ir Vengrijos opozicija
kritikuoja §j projekta dél nuostolingumo ar projekto detaliy jslaptinimo 10 mety, kas kelia
susirtipinimg dél Vengrijos Vyriausybés siekio slépti jtartinus sandorius bei i$pildyti korupcinius
interesus™®".

2021 m. balandzio 27 d. Vengrija pasirasé strateginj susitarimg su Kinijos Fudano
universitetu jsteigti studenty miestelj Budapeste iki 2024 m. Tai bus pirmasis Kinijos universiteto
studenty miestelis ES, kurio verté, kaip atskleidzia Vengrijos Vyriausybés dokumentai, Sieks 1.8
mlrd. dol., o tai — daugiau nei 2019 m. Vengrija iSleido visai auk$tojo mokslo sistemai. Vengrijos ir
Kinijos sudarytame strateginiame susitarime numatyta, kad Vengrija finansuos 20 proc. projekto
vertés, kai likusi dalis, apie 1.5 mird. dol., bus padengiama Kinijos banko suteikiama paskola.
Svarbu atreipti démesj j tai, kad 2019 m. Fudano universiteto Sanchajuje studenty miestelyje
prasidéjo protestas, kai Kinijos Svietimo ministerija pakeité universiteto jstatus, jtvirtindama
aukstosios mokyklos pareigg laikytis ,,Kinijos komunisty partijos lyderystés ir pilnai jgyvendinti
partijos §vietimo politika.“ Sio dviSalio susitarimo kritikai pabrézia ne tik Fudano universiteto
jstatuose jdiegta Kinijos komunisty partijos pasauléZiiira, bet ir tai, kad projektas, kur; Kinija
finansuoja teikdama valstybing paskola gana aukSta paliikany norma, nustato nepagrjsta finansing
nasta Vengrijos mokesciy mokétojamslgz.

Tai, kad Vengrijos Vyriausybé, nepaisydama ES ir opozicijos viduje kritikos bei
perspéjimy, priima sprendimus jgyvendinti tokio pobudzio projektus, parodo, kad Kinijos

suteikiamos didelés vertés paskolos projektams finansuoti yra efektyvi Vengrijos ekonominio

7 Tsobel Ewing, ,,Hungary signs $2.1bn loan agreement with China for Budapest-to-Belgrade rail link.” Budapest,
2020.
<https://newseu.cgtn.com/news/2020-06-22/Hungary-signs-2-1bn-loan-with-China-for-Budapest-to-Belgrade-railway-
Rx4Aiq8DHa/index.html> [Zitiréta 2021 05 03].
180 Ten pat.
181 Center for European Policy Analysis.

2 Euronews, »Hungary agrees to open Chinese university campus in Budapest by 2024.” Lyon, 2021.
<https://www.euronews.com/2021/05/02/hungary-agrees-to-open-chinese-university-campus-in-budapest-by-2024>
[Zitréta 2021 05 02].
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priklausomumo nuo Kinijos stiprinimo priemoné. Kinijos valstybinémis paskolomis Vengrijai
teikiama ekonominés pagalbos apimtis ir suplanuoty projekty mastas neiSvengiamai leidzia daryti
iSvada, kad Kinija siekia ne tik stiprinti ekonominius santykius su S$ia valstybe, diegti savo
strateginius modelius svarbiausiose valstybés srityse, bet ir gilinti jau vyraujantj Vengrijos

ekonominj priklausomuma, ypa¢ ilgalaikéje perspektyvoje.
5.2. Kroatijos atvejis

Dvisalé prekyba. Kinija yra didziausia Kroatijos prekybos partneré i§ Azijos.
Kroatijos importas i$ Kinijos, kaip ir Vengrijos atveju, pastaraisias metais augo (zr. 2 paveikslg).
2014 m. jis sieké 589 min. dol., kai 2016 m. — 645 min. dol., 0 2018 m. padidé¢jo iki 952 min. dol.
vertés. 2019 m. Kinijos importas | Vengrija atitinkamai sudaré¢ 804 miln. dol. ir, nepaisant
vyraujanéiy pasauliniy prekybos tendencijy, 2020 m. pasieké net 1.21 mlrd. dol. verte. Kaip parodo
2019 m. Jungtiniy Tauty statistiniai duomenys, Kroatija daugiausiai importavo i§ Kinijos tokias
prekes, kaip masinos, branduoliniai reaktoriai ir katilai (uz 190 min. dol.), elektroné jranga (uz 162

mln. dol.) ir geleZies bei plieno gaminiai (uz 70 min. dol.).

2 paveikslas. Dvisalé prekyba tarp Kinijos ir Kroatijos, 2014-2020, milijonais JAV dol. (sudaryta autorés)
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Dvisalés prekybos tarp valstybiy duomenys leidZia pastebéti, kad Kroatijos eksporto
verté j Kinija yra beveik 10 karty mazesné nei importo is Sios valstybés. Laikotarpyje nuo 2014 m.
iki 2018 m. Kroatijos eksportas j Kinija nuosekliai augo nuo 68 min. dol. iki 158 min. dol. per
metus, taciau 2019 m. ir 2020 m. Siek tiek sumazéjo, atitinkamai sudarydamas 120 min. ir 200 min.

dol. verte. Remiantis 2019 m. statistika, pagrindinés j Kinijg i§ Kroatijos eksportuojamos prekiy

49



kategorijos buvo transporto priemonés, kuriy verté sieké kiek daugiau nei 38 mlin. dol., taip pat
mediena ir medienos dirbiniai (apie 30 min. dol.) bei tokios medziagos kaip druska, siera, Zemé,
akmuo ar cementas (apie 9 min. dol.)

Siekdami toliau stiprinti dvisalius ekonominius santykius ir dar labiau atverti Kinijos
rinkg Kroatijos produkcijai, ypa¢ zemés ukio, 2019 m. balandzio 10 d. Kroatijos ir Kinijos Ministrai
Pirmininkai susitikimo metu pasirasé¢ 6 dviSalius ekonominius susitarimus, apimancius tiek zemés
ukj, tiek gelezinkeliy infrastruktiira, investicijy, bendradarbiavimo sporto ir skaitmenizacijos srityse
klausimus'®. Kaip akcentavo Kinijos Ministras Pirmininkas Li Kegiang $io savo pirmojoje
Kroatijoje vizito metu, susitarimais buvo pradétas Kinijos ir Kroatijos dvisaliy santykiy
,deimantinis laikotarpis*, kuris atvers didesnes galimybes Kroatijos verslui ir kompanijoms Kinijos
rinkoje bei stiprins abiejy valstybiy prekybos ir ekonominius santykius'®*.

Galima pastebéti, kad nors 2019 m. Kroatijos ir Kinijos pasirasytais susitarimais siekta
skatinti Kroatijos produkcijos importg ir kurti labiau balansuotg dvisale prekyba, taciau 2020 m.
Kroatijos importas j Kinijg reikSmingai neaugo Ir, priesingai, sumazéjo. Tuo tarpu Kinijos importas
] $ig ES valstybe nar¢ 2020 m., palyginti su 2019 m., gerokai padidéjo, kas leidZia daryti prielaida,
kad dvisaliai rinkos atvirumg skatinantys Kinijos ir Kroatijos prekybos susitarimai yra labiau
naudingi paciai Kinijai. Kaip ir Vengrijos atveju, Kroatijos prekybos su $ia Azijos ekonomine
milzine balanso deficitas sparc¢iai auga, o tai reiSkia, kad Kroatija tampa vis labiau ekonomiskai

priklausoma nuo Kinijos importuojamy prekiy ir vyraujanciy prekybos rySiy su Sia valstybe.

Tiesioginés uZsienio investicijos. PrieSingai nei Vengrijos atveju, Kroatijos ir Kinijos
investiciniai santykiai palyginti yra nauji. Jie jsiziebé po kurj laikg trukusios ,,aklavietés“ tik 2018
m. sausio mén. Kinijos keliy ir tilty korporacijai laiméjus konkursa dél Peljesaco tilto statybos'®.
Tai yra didziausias Kinijos ir Kroatijos bendrarbiavimo projektas per pastaruosius 26 metus, kurio
verté siekia 512 ml. Eur. 2.4 km ilgio Peljesaco tiltas pagal projekto plang sujungs Neumo
koridoriumi skiriamas pieciausig Kroatijos dalj, kurioje yra valstybés turizmo zidinys Dubrovnikas,
su $alies iaure. Sio infrastruktiirinio projekto statyba yra itin svarbi Kroatijai, kadangi leis ne tik
padidinti prekiy ir Zzmoniy srautus bei pagerinti susisiekimg, bet ir sustiprinti Salies teritoring
sanglauda. Nors tilto statyba didzigja dalimi yra finansuojama ES fondy, taciau §is projektas yra
ypatingos reiksmés Kinijai, kadangi zymi pirmg kartg, kai jos jmoné laiméjo ES skelbiama

konkursa, ir dar viena ,,Juostos ir kelio® iniciatyvos laiméjima*®. Tai pat atspindi Kroatijos aktyvy

183 Croatian News Agency, ,.Croatia and China Entering Diamond Period of Their Relations.” Zagreb, 2019.
<https://www.total-croatia-news.com/politics/35219-croatia-and-china> [Zitiréta 2021 05 01].

184 Government of the Republic of Croatia, 2021.

185 7vonimir Stopic, ,,Croatia and the Chinese ,,17+1” Cooperation Framework.” Croatian International Relations
Rewiew, 28(86), 2020, 142.

18 Jelena Prtoric, ,,In Croatian, China’s building its bridge to Europe.” Eco-Business, 2020. <https://www.eco-
business.com/news/in-croatia-chinas-building-its-bridge-to-europe/> [Ziiiréta 2021 05 05].
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susidoméjimg ,,16+1° formatu ir suteikiamg reikSme dviSaliams santykiams su Kinija. Nors Sis
valstybiy sandoris sukélé jtarimy ES dél galimy nesazingy praktiky, tokiy kaip dempingas, 0 kitos
ES bendrovés pateiké apeliacija Kroatijai dél konkurso sprendimo, taiau susitarimas nebuvo
atSaukas®®’. Tiltas pradétas statyti ty paciy mety liepos mén. ir planuojamas uzbaigti iki 2021 m.
pab. %8

2018 m. pradz. paskelbtas Kroatijos ir Kinijos sandoris pradéjo naujg Siy valstybiy
santykiy etapg investavimo srityje, kuriy stipréjimg bei plétrg atskleidzia ir 2018 m. lapkri¢io mén.
Kroatijos Ministro Pirmininko vizito Kinijoje metu paskelbtas pasitlymas surengti kitg ,,16+1”
Virsiniy susitikimag Kroatijojelgg. 2019 m. balandzio mén. Sioje ES valstybéje naréje jvykes ,,16+1”
formato susitikimas valstybiy dvisaliy santykiy stiprinimui buvo naudingas: be dar keliy susitarimy
Kinija ir Kroatija pasiras¢ memorandumg dél jungtinés investicijy ir bendradarbiavimo grupés
jsteigimo. Siuo susitarimu jtvirtintas valstybiy jsipareigojimas rengti bendras konstultacijas dvisaliy
investicijy bendradarbiavimo klausimais ir spresti klititis investiciniuose projektuose, kas isreiskia
abiejy valstybiy siekj bei pastangas gerokai praplésti bendradarbiavima investavimo srityje’®.

Po 2018 m. buvo paskelbta nemazai didelés reiksmés Kinijos TUI Kroatijoje plany.
Bene didziausias i§ jy yra Rijeka-Zagrebas gelezinkelio modernizavimo projektas. 2019 m.
balandzio 12 d. Kroatija pasirasé¢ sutartj su Kinijos keliy ir tilty korporacija dél naujos gelezinkelio
jungties tarp Zagrebo ir Karlovaco (marsruto Rijeka-Zagrebas atkarpa), kuriai investicijos sieks
11.5 miIn. Eur.®! Taip pat balandZio mén. Kroatija su Kinijos kompanijomis sudaré keleta sutardiy
del prie sporto turizmo sektoriaus plétros Kroatijoje reikSmingai prisidésianciy infrastruktiriniy
projekty. Balandzio 12 d. Kinijos statybos jmoné ,,Top International Engineering Corporation*
pasirasé Susitarimo memorandumg su Kroatijos partneriais dél naujo stadiono komplekso
,Kantrida“ statybos Rijekoje, kuriam investicijos sudarys daugiau nei 50 min. Eur’®’. O
reaguodama i §j pavyzdj, balandZio 22 d. Kinijos kompanija ,,Z-Run Wellton* pasirasé¢ 150 mlin.

Eur vertés partnerystés susitarimg dél naujo stadiono statybos Kroatijos mieste Velika Gorica®®,

87 Ten pat.

188 |skra Pavlova, ,,China’s CRBC completes 50% of works on Peljesac bridge in Croatia.” Sofia, 2020.
<https://seenews.com/news/chinas-crbc-completes-50-of-works-on-peljesac-bridge-in-croatia-report-706397>  [Ziiiréta
2021 05 05].

189 Stopic, 142.

1% Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Croatia, <http://www.mvep.hr/en/foreign-politics/bilateral-
relations/overview-by-country/china,66.html> [Zidiréta 2021 05 06].

191 Railway PRO magazine, ,.Croatia involves Chinese companies in railway projects.” Ramsden Heath, 2019.
<https://www.railwaypro.com/wp/croatia-involves-chinese-companies-in-railway-projects/> [Zitréta 2021 05 06].

? Hina, ,Seven agreements signed with Chinese companies at 16+1 business forum.” Frankfurt, 2019.
<https://hr.nlinfo.com/english/news/a394650-seven-agreements-signed-with-chinese-companies-at-161-business-
forum/> [Zitiréta 2021 05 06].

198 Mark Thomas, ,Chinese to  build €150 million  near  Zagreb.”  Dubrovnik, 2019.
<https://www.thedubrovniktimes.com/news/croatia/item/6595-chinese-to-build-150-million-near-zagreb> [Ziiiréta 2021
05 06].
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Tais paciais metais Kinija émeési vystyti dar vieng didelio masto projekta, tokj kaip
elektromobiliy ir paspirtuky gamyklos verslo steigimas ,,Nova sela“ verslo rajone, kuris teiks
gaminius Vidurio ir Ryty Europos rinkoms. Sis Kinijos investavimo projektas, sukuriantis apie 500
naujy darbo viety, sulauké didelio palaikymo i§ aplinkinése gyvenvietése jsikiirusiy kroaty,
susidurian¢iy su itin auksto lygio nedarbo problemalg4. Kinija pradéjo diegti investicijas ir |
Kroatijai vieng i§ svarbiausiy — turizmo — sektoriy. Palaikydama Kroatijos siekj tapti sveikatos
turizmo kryptimi, Kinija numaté prisidéti prie keliy objekty statybos finansavimo: SPA kurortas
Krapinske Toplice (Kinijos investicijos sudaro — 21 min. Eur) bei konferencijy ir sveikatos turizmo
kompleksas Kumrovece (Kinijos investicijos sudaro — 27 min. Eur)*®*. Be to Kinijos kompanija
,Norinco International Corporation® investavo 230 mln. Eur j véjo jégainiy parko statybos Adrijos
jaros mieste Senyje ir Brinje savivaldybéje projekta, prie kurio dirba apie 180 darbuotojy. Sis véjo
jégainiy parkas kasmet pagamins 530 mIn. kWh elektros energijos, o tai reikSmingai prisidés prie
elektros energetikos sektoriaus plétros Salyje’®. Svarbu paminéti ir vykstandias dvisales diskusijas
dél Kinijos TUI skyrimo Zadaro ar Plocés uosty modernizacijai, kurie dél atvirumo vieSajam eismui
yra i3skirtinés ekonominés svarbos Kroatijos valstybei'®’.

Apibendrinant, nors Kinijos ir Kroatijos santykiai investicijy klausimu pradéjo
intensyvéti tik pastaraisias metais, taCiau pasiraSyty dvisaliy susitarimy pobudis, pradéty ar
planuojamy pradéti investiciniy projekty apimtis bei svarba atspindi Sios ES valstybés narés
teikiamg reik§me Kinijai kaip investuotojui ir abiejy valstybiy pasiryzimg sparciai vystyti dviSalius
santykius Sioje srityje. Tai nei§vengiamai gilina Kroatijos ekonominj priklausomuma nuo Kinijos,
ypac atsizvelgiant i tai, kad Kinija savo TUI yra nukreipusi j tiriamai Europos valstybei didZiausios
reikSmés sektorius bei svarbiausius infrastrukttiros taskus, kuriy vystymas bei plétra bus ilgalaikis

procesas, atspindis Kroatijos viduje jau kurj laikg aktualizuotus valstybés poreikius.

Valstybinés paskolos. VieSai prieinamy duomeny apie Kinijos suteiktas ar
planuojamas teikti paskolas Kroatijai néra randama, taciau vyrauja prognozés, kad dél Kroatijos ir
Kinijos prekybos bei investiciniy santykiy plétros, PeljeSaco tilto projekto atvejo kaip precedento,
dideliy Kinijos kompanijy ir Kroatijos partnerysté stiprés, o tai yra labai svarbi sglyga, uztikrinanti

Kinijos $iai ES valstybei narei svarbiy infrastrukttriniy projekty finansavima ateityjelgs.

1% Yauren Simmonds, ,.Chinese Building Car Factory in Dalmatia, Jobs for 500 People.” Zagreb, 2019.

<https://www.total-croatia-news.com/business/35153-dalmatia> [Zidiréta 2021 05 06].

1% The International Trade Administration, ,Croatia — Medical Tourism.” Washington D.C., 2019.
<https://www.export.gov/apex/article2?id=Medical-Tourism> [Zifiréta 2021 05 06].

1% Renewables Now, ,,China’s Norinco to complete 156 MW wind farm in Croatia in one year.” Sofia, 2020.
<https://renewablesnow.com/news/chinas-norinco-to-complete-156-mw-wind-farm-in-croatia-in-one-year-report-
713917/> [Zitréta 2021 05 06].

97 Joel 1. Deichmann, Foreign Direct Investment in the Successor States of Yugoslavia: A Comparative Economic
Gegography 25 Years Lates. Basingstoke: Springer Nature, 2021, 73.

1% prioric.
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5.3.  Ekonominis priklausomumas ir politiné priklausomybé?

Sudarytos schemos, kuriose tiriamame laikotarpyje iSdéstyti svarbiausi Vengrijos ir
Kroatijos ekonominiai susitarimai bei sandoriai su Kinija ir Siy ES valstybiy nariy priimti bendrai
ES pozicijai oponuojantys politiniai sprendimai Kinijai aktualiais klausimais, abiem atvejais leidzia
pastebéti sgsajas tarp j ES valstybes Kinijos nukreipty ekonominés galios priemoniy ir Siy valstybiy
priimty Kinijai palankiy politiniy sprendimy.

Kaip parodo Vengrijos atvejis (zr. 3 paveikslg), 2019 m. rugs¢jo pab. valstybé po ilga
laikg trukusiy deryby pasirasé susitarima su Kinija dél stambaus investicinio projekto — Budapesto-
Belgrado gelezinkelio modernizavimo. Kiek daugiau nei praé¢jus ménesiui po $ios Vengrijos
infrastruktiirai ir ekonomikai svarbios sutarties su Kinija sudarymo, ES valstybé naré, nepaisydama
JAV spaudimo ir ES nuoggstavimy dél ,,Huawei“ keliamos rizikos nacionaliniam saugumui,
paskelbé apie partneryste su Sia Kinijos bendrove 5G tinkle. Aiskias sasajas tarp dvisaliy
ekonominiy sandoriy bei priimty politiniy sprendimy galima pastebéti ir 2020 m. Siy mety
balandZzio 24 d. Vengrija su Kinija pasiras¢ itin didelés vertés (1.5 mlrd. Eur) paskolos sutartj
finansuoti minétojo gelezinkelio statybos projekta, o pragjus ne pilnam ménesiui, t.y. geguzés 14 d.,
iSreiSké paramg Kinijai dél jos vykdomos ,,vienos Kinijos* politikos ir pastangy uzkirsti kelig
Taivano narystei Pasaulio sveikatos organizacijoje. Ty paciy mety rugséjo-lapkri¢io mén. paskelbta
apie dar du stambius Kinijos kompanijy, ,,Lenovo* (24.7 mln. Eur) ir ,,Sembcorp Group* (183 min.
Eur) investicinius projektus Vengrijoje. Laikotarpyje tarp Siy ekonomiskai Vengrijai naudingy
sandoriy sudarymo su Kinijos bendrovémis, t. y. spalio 20 d., ES valstybé naré¢ paskelbé sprendima
steigti ,,Huawei* Technologijy ir plétros centrg Budapeste. Paskelbimo data ir savo esme tai yra itin
bendrai ES pozicijai dél ,,Huawei* oponuojantis Vengrijos sprendimas, kadangi priimtas praéjus
vos keletui dieny po JAV ir ES pareiskimo dél bendradarbiavimo 5G tinklo infrastruktaros
saugumo klausimais ir iSreik$ty aiSkiy raginimy atsisakyti Sios Kinijos bendrovés kaip tiekéjo
naujos kartos mobiliojo rySio technologijos struktiiroje. 2021 m. balandzio 27 d. Vengrija su
Kinijos banku sudaré taip pat daug démesio sulaukusj strateginj susitarimg dél 1.5 mlrd. Eur
paskolos Kinijos Fudano universiteto padalinio steigimui Budapeste. Tai itin didelés apimties
Kinijos projektas VVengrijoje, verte gerokai virSijantis net $ios ES valstybés narés skiriamas metines
1éSas savo aukstojo mokslo sistemai. Kaip ir ankstesniais metais, galima pastebéti, kad vos keliomis
savaitémis anksciau prie$ tokio masto dviSalio ekonominio sandorio sudaryma, atitinkamai kovo 22
d. ir balandzio 16 d., Vengrija isreiské savo politine pozicija, remiancig Kinijos vykdoma politikg ir
oponuojancig ES: iSsakyta kritika ES sankcijoms Kinijai dél zmogaus teisiy pazeidimy ir net
blokuotas ES pareiSkimas, kritikuojantis Kinijos jvesta zmogaus teises pazeidziantj nacionalinio

saugumo jstatymg Honkonge.
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Kroatijos atveju, ypac tiriamo laikotarpio pradzioje, taip pat galima uzfiksuoti rysj tarp
sudaryty ekonominiy sandoriy su Kinija ir $ios ES valstybés narés priimty politiniy sprendimy (zr. 4
paveikslg). Dar 2019 m. balandzio pradz. Kinijos Ministro Pirmininko vizito Kroatijoje metu
pasirasyti 6 dvisaliai prekybos ir ekonominiai susitarimai, apimantys zemés tkio, investicijy, sporto
ir turizmo sektoriaus plétros klausimus. Atitinkamai ty pac¢iy mety balandzio 7 ir 12 d. paskelbta net
keletas Kroatijai svarbiems sektoriams reikSmingy ir bendrai jos ekonominiam augimui aktualiy
investiciniy sandoriy su Kinijos bendrovémis: ,,Dalmatia“ gamyklos steigimas ,,Nova sela* verslo
centre, ,,Top International Engineering Corporation* naujo futbolo stadiono kompekso ,,Kantrida“
statybos projektas Rijekoje (50 mln. Eur), gelezinkelio Rijeka-Zagrebas modernizavimo projekto
sutartis (11.5 min. Eur). Taip pat 2019 m. balandZio 22 d. pasiraSytas partnerystés susitarimas su
Kinijos kompanija ,,Z-Run Wellton* dél naujo stadiono statybos Velika Gorica mieste (150 mln.
Eur). Sudariusi milijoninés vertés investicinius susitarimus su Kroatija, Kinija ilgai laukti Sios ES
valstybés narés politinés paramos neturéjo. Kaip ir Vengrijos atveju, nepaisydama jau JAV ir ES
vyraujancio susirtipinimo dél kibernetinio saugumo bei ,,Huawei“ keliamy riziky, balandzio 9 d.
Kroatija susilaiké ES Tarybos balsavime dél ENISA stiprinimo ir ES kibernetinio saugumo
sertifikavimo sistemos diegimo, o balandZio 10 d. — pasiras¢é memoranduma su $ia Kinijos bendrove
dél skaitmeninio bendradarbiavimo. Nors 2020 m. ir 2021 m. negalima pastebéti konkreciai
datuojamy Kinijos sudaryty ekonominiy sandoriy su §ia ES valstybe nare, taciau galima daryti
prielaida, kad 2019 m. tarp Siy valstybiy priimti susitarimai prekybos ir investicijy srityje, vis dar
vykstancios derybos dél kity Kroatijos infrastruktirai ir ekonomikai svarbiy projekty Kinijai
uztikrino tam tikrg Sios valstybés politing paramg ir vélesniais metais. 2020 m. beveik iSkart po JAV
ir ES paskelbto pareiskimo dél bendradarbiavimo saugumo klausimais 5G tinkle, Kroatijai dar kartg
patvirtino savo partneryste¢ su bendrove ,,Huawei®, kuri spalio 28 d. pirmg kartg Kroatijos
visuomenei pristaté 5G sprendimus. O 2021 m. Kroatija ir toliau oponavo ES siekiams stiprinti
Siuolaikiniy informaciniy ir rySiy technologijy i$ tre€iyjy Saliy tiekeéjy patikra bei patj kibernetinj
saugumg, kadangi vienintel¢ i§ ES wvalstybiy nariy ES Tarybos balsavimo metu susilaiké dél
Europos kibernetinio saugumo pramonés, technologijy ir moksliniy tyrimy kompetencijos centro

Isteigimo.

3 paveikslas. Vengrijos svarbiausi ekonominiai susitarimai su Kinija ir jos ES pozicijai oponuojantys

politiniai sprendimai Kinijai aktualiais klausimais (laiko juosta kairéje puséje, sudaryta autorés)

4 paveikslas. Kroatijos svarbiausi ekonominiai susitarimai su Kinija ir jos ES pozicijai oponuojantys

politiniai sprendimai Kinijai aktualiais klausimais (laiko juosta desinéje puséje, sudaryta autorés)

54



201903 12

Pasirafytas susitarimas
del geleZinkelio
Budapestas-Belgradas
Vengrija paskelbé modernizavimo
apie partneryste su 201909 23
"Huawei" 5G tinkle
20191105
2020
202004 24

Pasiradyta paskolos sutartis
del gelezinkelio
Budapestas-Belgradas

JAV ir ES paskelbe
bendra pareifkimas dél 2020 09 29
"Svaraus tinklo" ir ES "Lenovo" paskelbé 1-0jo
5G priemoniy rinkinio Europoje gamybos padalinio
sinergijos steigimo Vengrijoje plang
20201017 (24.7 mln. Eur)
2020 1020
2020 11 Paskelbtas "Huawei"
"SEMBCORP Group" Tyrimy ir plétros centro
jmonés padalinio Budapeste jsteigimas
steigimas (183 min. Eur) § 2021
20210322
Vengrija iSreidkeé kritikg
ES sankcijoms Kinijai 202104 16
2021 04 27 Vengrija blokavo ES
Strateginis susitarimas su pareikimg dél kritikos
Honkongo naujam

Kinijos Fudano universitet
del studenty miestelio naciomalinio saugumo

steigimo (1.5 mird. dol.) jstatymui

finansavimo (1.5 mird. Eur)

201903 12

Paskelbia apie Kinijos
elektromobiliy ir

Kroatija susilaike ES paspirtuky gamyklos
Tarybos balsavime dél steigima verslo rajone
ENISA stiprinimo ir ES "Nova sela"

20190407

PasiraSytas memorandumas dél

kibernetinio saugumo
sertifikavimo sistemos
2019 04 09

jungtinés investicijy ir
bendradarbiavimo grupés

201904 10
PasiraSytas steigimo su Kinija; kiti dviSaliai
memorandumas su prekybos ir ekonominiai
"Huawei" dél skaitmeninio susitarimai
bendradarbiavimo 201904 12

1. Pasiradytas susitarimo

201904 22 memorandumas su "Top

PasiraSytas partnerystés

o o International Engineering
susitarimas su Kinijos

kompanija "Z-Run
Wellton" dél stadiono
statybos Velika Gorica
mieste (150 min. Eur)

Corporation" dél "Kantridos"
stadiono komplekso statybos
(50 min. Eur)

2. Pasirasytas memorandumas su
Kinija dél bendradarbiavimo
Rijeka-Zagrebas geleZinkelio
projekte (11.5 min. Eur)

JAV ir ES paskelbé bendra
parei¥kima dél "Svaraus
tinklo" ir ES 5G priemoniy
rinkinio sinergijos
20201017

"Huawei" pirmg Karta

pristaté 5G sprendimus

Kroatijos visuomenei
20201028

Kroatija susilaiké ES Tarybos
balsavime dél Europos
kibernetinio saugumo
pramonés, technologijy ir
moksliniy tyrimy
kompetencijos centro jsteigimo

20210420

55



Atlikta Vengrijos ir Kroatijos atvejy analizé, sudarytos svarbiausius ekonominius
sandorius su Kinija ir jai palankius valstybiy politinius sprendimus atspindin¢ios schemos, parodo,
kad Kinijos | atitinkamas valstybes nukreipti intensyviis ekonominés galios ,,jrankiai®, tokie kaip
dvisalés prekybos apimtis, TUI ir valstybinés paskolos, ne tik kuria konkreciy valstybiy ekonomin;j
priklausomumg nuo $ios Azijos milzinés, bet ir leidzia formuoti politing priklausomybg. Valstybés,
sudariusios jy infrastruktirai, ekonomikai ir svarbiausiems sektoriams naudingus prekybos,
investicijy ar kitus ekonominés pagalbos susitarimus su Kinija, yra linkusios iSreiksti palaikyma
pastarosios vykdomai vidaus bei uzsienio politikai, jos kontroversiskai vertinamoms bendrovéms ir

oponuoti bendrai ES pozicijai Kinijai aktualiy klausimy atzvilgiu.

ISVADOS

Siame moksliniame darbe pasitelkus pirminiy ir antriniy duomeny analize ir i$skirty
atvejy studijas iSnagrinétas Kinijos ekonominés galios priemonémis, tokiomis kaip prekyba, TUI ir
valstybinés paskolos, kuriamas ir didinamas kai kuriy ES valstybiy nariy ekonominis
priklausomumas bei politin¢ priklausomybé nuo Sios valstybés. Atliktas tyrimas ir gauti rezultatai
reikSmingai papildo moksliniy tyrimy lauka, ypac atsizvelgiant | tai, kad literatiiroje pastebima
stoka tyrimy, iSsamiai nagrin¢janc¢iy Kinijos ekonominés galios poveikj ES valstybéms naréms per
konkrec¢ias ekonomines priemones, leidziancias ne tik formuoti kity valstybiy ekonominj
priklausomuma, bet ir pasiekti politinius tikslus. Atlikto tyrimo reikSme atspindi $ie kertiniai
aspektai: 1) leidzia identifikuoti, kokiais ekonominiais jrankiais ir kaip Kinija kuria ir gilina
konkre¢iy ES wvalstybiy nariy ekonominj priklausomuma, 2) didina supratima apie Kinijos
ekonominés galios potencialg formuoti kity valstybiy politing priklausomybe, iSpildanéig Sios
valstybés tikslus ir interesus jai aktualiais klausimais, 3) nustato Kinijos ekonominés galios
potencialg skaldyti ES valstybiy nariy pozicijy vienybe ir ES kaip institucija apskritai, kas leidZia
apmastyti ir ieSkoti tam kelig uzkertanciy priemoniy ar strategijy.

Visy pirma, i$nagrinéjus Kinijos vidaus ir uzsienio politikai svarbiausius pastarojo
laikotarpio klausimus, dél kuriy nesutampa kity Saliy pozicija, atlikta ES valstybiy nariy balsavimo
svarbiausiuose daugiaSaliuose formatuose, tokiuose kaip Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja ir
Europos Sajungos Taryba, analizé. Nustatyta, kad tiriamu laikotarpiu balsuodamos auks¢iausio
lygio politikos formate, JT Generalin¢je Asambléjoje, Kinijos valstybei ir jos interesams aktualiais
klausimais, visos ES valstybés narés laikési vieningos ES pozicijos Kinijos atzvilgiu. Taciau
balsuodamos vienoje i$ svarbiausiy ES teisékiiros institucijy, ES Taryboje, valstybés narés nebuvo
tokios vieningos: uzfiksuota, kad savo balsais siame daugiasaliame formate, priimtais sprendimais

i8siskyré Vengrija ir Kroatija, kurios tiriamu laikotarpiu aiSkiai oponavo bendrai ES pozicijai ar net
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blokavo jos propaguojamg politikg Kinijos atzvilgiu. Pastebéta, kad daugiausiai nesutarimy tarp ES
valstybiy nariy, ypa¢ ES institucijy formate, pastaraisiais metais jvyko dél Kinijos jmonés
,Huawei* dalyvavimo diegiant naujos kartos mobiliojo rysio technologijos tinkla Europoje.

Isskyrus Vengrija ir Kroatijg kaip ES valstybes nares, kurios laikosi palankesnés
pozicijos Kinijos bei jos vykdomos politikos atzvilgiu, atlikta $iy valstybiy iSsamesné atvejy studija.
I$nagrinéjus Kinijos dvisale prekyba su Siomis Salimis, j jas diegiamas TUI bei valstybines
paskolas, padaryta iSvada, kad valstybéms buidingi intensyvis ir didéjan¢ios svarbos ekonominiai
santykiai su Kinija. Atvejy analizés rezultatai parodo, kad j abi $alis pastaraisiais metais Zenkliai
augo Kinijos importuojamy prekiy apimtis ir atitinkamai didé¢jo jy dviSalés prekybos balanso
deficitas su Sia valstybe. Taip pat, nepaisant ES perspéjimy dél Kinijos vykdomy nesaziningy
praktiky investavimo Srityje ar raginimy vykdyti nuodugnesne¢ investicijy atrankg Salies viduje,
abiems ES valstybéms naréms buidingi intensyvis ir net  ateitj orientuoti investiciniai santykiai su
Kinija. Abiejy Saliy atzvilgiu Kinija ir jos kompanijos diegia ar planuoja diegti didelés vertés TUI |
valstybéms svarbiausius sektorius bei jy infrastruktiirg. Vengrija taip pat vis labiau tampa
priklausoma nuo itin didelés vertés Kinijos valstybiniy paskoly, kuriomis bus finansuojamas
ilgalaikis, Sios valstybés ekonomikai reik§mingy infrastruktiiriniy projekty jgyvendinimas. Kinijos
ekonoming galig atspindinc¢ios priemoneés kuria asimetrinius ekonominius santykius su i$skirtomis
ES valstybémis narémis: jos tampa ne tik labiau priklausomomis nuo $ios valstybés vis intensyviau
tiekiamy istekliy, bet ir jsipareigojusiomis bendradarbiauti bei vykdyti Kinijos nurodymus ilgalaikiy
projekty jgyvendinimo proceso metu.

Sudaytos schemos, atspindincios nagrin¢jamu laikotarpiu tarp Vengrijos ir Kroatijos
su Kinija pasiraS§ytus svarbiausius ekonominius susitarimus ir Siy ES valstybiy nariy priimtus
Kinijos vidaus ir uZsienio politikai palankius sprendimus ES viduje, leidZia pastebéti tarp jy
vyraujancias sgsajas. AiSkis rysSiai tarp tam tikry Vengrijos ir Kroatijos ekonominiy sandoriy su
Kinija ir $iy valstybiy priimti bendrai ES pozicijai oponuojantys sprendimai balsavimy metu, leidZia
patvirtinti tyrime iSkeltg hipotezg, teigiancia, kad:

Europos Sgjungos valstybés narés, j kurias nukreipta santykinai didesnio ir/ar
platesnio masto Kinijos ekonominé galia, linkusios labiau palaikyti Kinijos atzvilgiu naudingus
politinius sprendimus nei kitos ES valstybés nareés.

Remiantis atlikto tyrimo rezultatais tenka pastebéti, kad §ig hipoteze galima patvirtinti
tik tada, kai ES valstybés narés balsuoja ir priima sprendimus ES viduje. Taciau iSkelta hipoteze
néra patvirtinima tuo atveju, kai valstybés narés balsuoja Kinijai aktualiais klausimais Jungtinése
Tautose: Siame auksciausio politikos lygio formate valstybés, nepaisant jy ekonominiy santykiy su
Kinija masto ir apimties, labiau linkusios laikytis bendros ES pozicijos. Kinijos ekonomine galia

kuriamas Vengrijos ir Kroatijos ekonominis priklausomumas bei formuojama politiné
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priklausomybé, kurig iSreiskia Siy ES valstybiy nariy priimti bendrai ES pozicijai oponuojantys
sprendimai ES viduje, leidZia patvirtinti tyrimo teoriniam analizés pagrindui pasitelkta Jameso A.
Caporaso priklausomumo ir priklausomybés koncepcijg. Ji teigia, kad ekonominis vienos valstybés
priklausomumas nuo kitos tiekiamy prekiy, TUI ar kitos ekonomiskai svarbios pagalbos, kuri negali
buti lengvai pakei¢iama priklausomai valstybei toleruotina kaina, formuoja ir pastarosios politing
priklausomybe, kuri iSreiSkia jos atzvilgiu kitos valstybés turimg fakting galia, leidziancig priversti
atlikti tam tikrus veiksmus, tokius kaip sprendimy priémimas.

Kalbant apie pasitilymus ateities tyrimams, pirma, reikéty pabézti, kad Siuo moksliniu
darbu siekta jvertinti ES wvalstybiy nariy pozicijg Kinijos atzvilgiu tiriant jy balsavimg
svarbiausiuose auk$Ciausio tarptautinés politikos lygio formatuose. Kaip atskleidé balsavimo JT
Generalingje Asambléjoje duomenys, ES valstybés narés Siame daugiaSaliame formate linkusios
laikytis vieningos ES pozicijos, nors ES institucijy ar, ypaé¢, nacionaliniu lygmeniu gali iSreiksti
palaikyma ir priimti Kinijai bei jos vykdomai politikai palankius sprendimus. Atsizvelgiant j §io
tyrimo metu pastebéta trikuma, kituose moksliniuose darbuose reikéty detaliau istirti nuo Kinijos
ekonomiskai labiau priklausomy valstybiy sprendimus Kinijai reik§mingais vidaus ir uzsienio
politikos Kklausimais jy nacionalinés politikos lygmenyje. Antra, vertéty nuosekliai istirti, kaip
konkre¢iy ES valstybiy ekonominis priklausomumas nuo Kinijos vystési ir didéjo ilgalaikéje

perspektyvoje bei kokios ir ar teorijoje i$skirtos struktiirinés sglygos tam turéjo didziausia jtaka.
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SUMMARY

Divide and Conquer? The Impact of China’s Economic Power on the EU and Its

Member States’s Political Decisions

Despite the fact that the European Union formally seeks a common position with
regard to the People’s Republic of China, greater political cohesion and cooperation between its
states, the Member States of the EU have different views on China as an economic and political
partner. China’s economic power instruments and tactical strategies towards the European Union,
the fragmentation of the Member States in their assessment of China raises the question of whether
this is due to China’s entrenched economic power in these countries?

Provided that the use of China’s economic power dimension in the EU has been
explored in the scientific literature, but its political implications for the EU and its Member States
are not looked deeper at, the thesis objective is: to identify and analyze China’s economic
dependence-building measures, which have the potential to create political dependency with regard
to other states and to exert political influence on the decisions of the EU Member States. The
research object is the measures expressing China’s economic power on the EU Member States that
shape their economic dependence and have a strong potential to influence their political decisions.
Based on theoretical assumptions, the hypothesis that is core to the research was raised: the
Members States of the EU, which are the target of China’s relatively larger and/or wider economic
power, tend to be more supportive of political decisions in favor of China than other EU Member
States.

Reviewing the research question, the objective and its supporting hypothesis, the
research goals were raised: 1) to do a literature review and apply a theory that enables
operationalize the variables; 2) to construct and apply a methodology; 3) to analyze the voting of
the Member States of the EU in multilateral formats on issues reflecting China’s interests; 4) to
identify the Member States that voting in multilateral formats tend to pursue a potentially more
favorable policy towards China and its issues of interest; 5) to examine in detail the economic
measures of dependence used by China and their extent in relation to the identified Member States;
6) to draw up schemes reflecting the economic agreements concluded by the identified Member
States with China and the political decisions taken by those countries in favor of China, and their

links.
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An analysis of the EU Member States’s votes on key issues in China’s domestic and
foreign policy in the most important multilateral formats has shown that all EU Member States take
a united position with regard to China in a format such as the UN General Assembly. However, the
Member States were less united in voting in one of the EU’s most important legislatures, the EU
Council: Hungary and Croatia clearly opposed the EU’s common position or even blocked its policy
towards China during the period under research. A comprehensive case study of Hungary and
Croatia has shown that these Member States are characterized by intense and growing economic
relations with China: the growing volume of Chinese imports and trade balanse deficit with this
country, as well as provided or planned to provide high value China’s FDI or state loans (in the case
of Hungary) in key sectors and their infrastructure. It was determined that measures reflecting
China’s economic power create strong asymmetric economic relations with identified EU Member
States, as they are not only more and more dependent on this country’s increasing resources, but
also committed to cooperating and following China’s instructions in long-term project
implementation. Schemes reflecting the main economic agreements signed between Hungary and
Croatia with China during the period under research and the pro-China decisions taken by these EU
Member States within the EU allow to observe the prevailing interfaces between them and to
confirm the research hypothesis.

The China’s economic power measures, which were identified and examined in this
thesis and which not only shape the economic dependence of the EU Member States, but also allow
achieve political goals, raise the value of this thesis and its input into the research field. The
research’s importance can be reflected in the following aspects: 1) it identifies the economic tools
and how China is developing and deepening the economic dependence of individual EU Member
States; 2) it raises awareness of the potential of China’s economic power to shape the political
dependency of other countries, fulfilling its interests on issues relevant to this country; 3) it
diagnoses the potential of China’s economic power to fragment the unity of the positions of the EU
Member States and the EU as a whole, what allows for reflection and the search for preventive
measures or strategies. Firstly, for further research, the political decisions of the EU Member States
that are more economically dependent on China at the level of their national policy could be
analyzed deeper. Secondly, further research should examine in detail a long-term development of
economic dependence on China in specific EU Member States and the structural conditions
(identified in the theory) that had the greatest influence on it.
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