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Stankaitiené, J. (2021). Viesyjy pirkimy komisijy veiklos tobulinimas savivaldybés institucijose. Magistro
darbas. Vilniaus Universitetas, Siauliy Akademija, Regiony plétros institutas, Siauliai.

SANTRAUKA

Siame magistro darbe nagrinéjamos Viesyjy pirkimy komisijy veiklos tobulinimo galimybés. Viesyjy
pirkimy komisijy veikla Lietuvoje yra mazai tyrinéta, o vieSieji pirkimai iki Siol yra gana probleminé vie$ojo
valdymo sritis. Viesojo pirkimo komisijos funkcijos ne visada atliekamos tinkamai, vadovaujantis teisés
aktuose numatytais principais.

Magistro baigiamojo darbo tikslas yra parengti teorinj-hipotetinj viesojo pirkimo komisijos tobulinimo
savivaldybés §vietimo organizacijoje modelj ir patikrinti jo taikymo galimybes JoniSkio rajono $vietimo
jstaigose. Magistro baigiamajame darbe buvo pasirinkta kokybinio tyrimo strategija. Duomenims rinkti
pasitelkta mokslinés literattiros, teisés akty analizé bei interviu. Medziaga analizuota taikant turinio analizés,
kategorizavimo, apibendrinimo metodus. Taip pat taikytas teorinio modeliavimo metodas, atvejo analizé.
Interviu dalyviais buvo pasirinkti 5 Joniskio rajono savivaldybés Svietimo jstaigy darbuotojai, atsakingi uz
vieSuosius pirkimus.

Teorinéje dalyje nustatyta, kad savivaldybés jstaigose vykdomy veikly tobulinimo procesas yra susijgs su
kokybés vadyba, besimokanCios organizacijos principais, yra skirtas organizacijos veiklos kokybés
gerinimui. Savivaldybés jstaigose vykdomy veikly, tarp jy ir vieSyjy pirkimy administravimo, tobulinimo
procesas turi kelis etapus: veiklos analizés ir problemy nustatymo, poky¢iy planavimo, jy jgyvendinimo ir
vertinimo, kaip jprasta strateginiame planavime, kuriame numatomi veiklos tobulinimo tikslai, uzdaviniai,
priemongs ir jy jgyvendinimo laikotarpis. Mokslinés literatiiros analizé rodo, kad savo veiklg tobulinanti
vieSojo sektoriaus organizacija gerina savo jvaizdj visuomenés akyse ir skatina visuomenés pasitikejima ja.

Centriné LR valdzios institucija, teikianti metoding pagalba organizacijoms dél vieSyjy pirkimy ir jy
tobulinimo, yra VieSyjy pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Ji moko perkancigsias
organizacijas, neatlygintinai konsultuoja organizacijas ir tiekéjus VieSyjy pirkimy jstatymo taikymo
klausimais, teikia VieSyjy pirkimy komisijos sudarymo organizavimo rekomendacijas. Teorinés dalies ir
dokumenty analizés pagrindu sukurtas organizacijos viesojo pirkimo komisijos veiklos tobulinimo teorinis-
hipotetinis modelis apima vieSyjy pirkimy organizacijoje tobulinimg, vieSojo pirkimo komisijos Strukttiros ir
sudéties tobulinimag, vadybos tobulinima, vieSojo pirkimo komisijos kompetencijy tobulinimg. Modelis
naudojamas atliekant empirinj tyrima.

Pagrindiniai empirinio tyrimo rezultatai: Joniskio rajono Svietimo jstaigy vieSyjy pirkimy veikla, viesojo
pirkimo komisijos veikla nei$pildo Rekomendacijy (2017), Gairiy (2019) nuostaty dél vieSyjy pirkimy
tobulinimo kryp¢iy. Taip pat stebima: §vietimo jstaigy strateginiuose dokumentuose néra isreikstos nuostatos
dél viesyjy pirkimy tobulinimo poreikio; néra didinamas ar numatyta didinti darbuotojy, galinciy dirbti
vieSojo pirkimo komisijoje skaiCius, nepakankamas $vietimo jstaigy darbuotojy jtraukimas j sprendimy
priémima. VieSojo pirkimo komisijy sudétis jstaigose néra tobulinama, ji nekintanti.

Raktiniai ZodZiai: vieSieji pirkimai, vieSyjy pirkimy komisija, vieSyjy pirkimy komisijos kompetencijos.
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SUMMARY

This master's thesis examines the possibilities of improving the activities of public procurement
commissions. The activities of public procurement commissions in Lithuania have received little research,
and public procurement is still a rather problematic area. This shows that the functions of Public
Procurement Commissions are not always performed properly in accordance with the principles provided by
law. It is considered to be very important to study the activities of public procurement commissions of
specific state, municipal institutions and establishments, because in this way problematic aspects would be
discovered and opportunities for improvement could be provided, and theories related to public
administration could be developed.

The aim of the master's thesis is to prepare a hypothetical model for the improvement of public procurement
commissions in the municipal educational organization and to test the possibilities of its application in
Joniskis d. educational institutions. Analysis of scientific literature, legal acts and interviews were used to
collect data. The material was analyzed using content analysis, categorization, generalization methods.
Theoretical modeling method, case analysis, choosing empirical research Joniskis d. educational institutions.
5 employees of Joniskis district municipality educational institutions responsible for public procurement
were selected as interview participants.

The theoretical part states that the process of improving the activities carried out in municipal institutions is
related to quality management, the principles of the learning organization, is intended to improve the quality
of the organization's activities. The process of improvement of activities in municipal institutions, including
public procurement administration, has several stages: analysis of activities and identification of problems,
planning of changes, their implementation and evaluation, as usual in strategic planning, which provides for
the objectives, tasks, measures and period of implementation. An analysis of the scientific literature shows
that a public sector organization that improves its performance improves its image in the eyes of the public
and promotes public confidence in it.

The central authority of the Republic of Lithuania providing methodological assistance to organizations
regarding public procurement and its improvement is the Public Procurement Office under the Government
of the Republic of Lithuania. It trains contracting authorities free of charge, consults organizations and
suppliers on the application of the Law on Public Procurement, and provides recommendations on the
organization of the formation of the Public Procurement Commission. The theoretical-hypothetical model of
improving the activities of the organization's public procurement commission developed on the basis of the
theoretical part and document analysis includes improvement of public procurement in the organization,
improvement of the public procurement competencies structure and composition, management improvement,
public procurement competencies improvement. The model is used in empirical the study.

The main results of the empirical research: the activities of securities of Joniskis district educational
institutions, the activities of the public procurement commissions do not fulfil the provisions of the
Recommendations (2017) and the Guidelines (2019) on the directions of securities development. It is also
observed that: the strategic documents of educational institutions do not express provisions on the need to
improve public procurement; there is no increase or planned increase in the number of employees who can
work for the public procurement commissions, insufficient involvement of employees of educational
institutions in decision-making. The composition of the public procurement commissions in institutions is
not improved, it is unchanged.

Keywords: public procurement, public procurement commission, competencies of public procurement
commission.
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IVADAS

Temos aktualumas. Pasirinktos tyrimo temos aktualumg matome jvairiose perspektyvose:
pirmiausia vieSojo administravimo praktikos, nes ji yra aktuali valstybés tarnautojams, dirbantiems
vieSyjy pirkimy komisijose, taip pat savivaldybiy jstaigy darbuotojams, atsakingiems uz vieSuosius
pirkimus. VieSojo pirkimo komisijos (toliau — VPK) veiklos tobulinimas leidZia uztikrinti vie$ojo
sektoriaus jstaigy skaidrumg, skatina jstaigas pirkimus vykdyti, vadovaujantis teisés akty
reikalavimais. Skaidriai vieSuosius pirkimus vykdancios jstaigos skatina visuomenés pasitikéjima
valdzios institucijomis.

Démesys vieSyjy pirkimy klausimui matomas Lietuvos viesojoje politikoje, tai liudija periodiskai
skelbiamos Valstybinio audito ataskaitos (VieSyjy pirkimy sistemos funkcionavimas, 2018),
VieSyjy pirkimy tarnybos 2019 mety veiklos ataskaita ir kt.

Kita aktualumo perspektyva — iSauges mokslininky démesys Siai vieSojo administravimo veiklai
visais valdymo lygiais: nacionaliniu ir vietos savivaldos, nes vieSieji pirkimai, biidami neatsiejama
vieSojo sektoriaus organizacijy veiklos dalis, visas organizacijoje jgyvendinamas veiklas siejanti
veikla (Kristensen, Mosgaard, Remmen, 2021), kelia ir valdymo problemy. Tai paties valdymo
objekto (pirkimai) reguliavimo (centralizuotas, decentralizuotas), turinio, proceso, vykdymo
struktiiry (padaliniai, komisijos, e. pirkimai sistemos ir kt.), kokybés (vieSumas, skaidrumas,
efektyvumas ir kt.) uztikrinimo klausimai. VieSasis sektorius yra atskaitingas visuomenei dél savo
iSlaidy, kadangi pirkimams numatytos sumos yra gaunamos i§ mokes¢iy mokétojy. Kaip pazymi
Briedien¢ (2017), ,,vieSieji pirkimai yra Viena i§ itin svarbiy valstybés kontroliuojamy sriciy,
kadangi Siuolaikinés valstybés, veikiancios demokratiniais pagrindais, yra atsakingos ir atskaitingos
visuomenei uZ tai, kokiu budu yra iSleidZiami finansai, prie kuriy sukaupimo prisideda visi
mokes¢iy mokétojai“ (p.12). VieSyjy pirkimy komisijos yra skirtos suplanuoti, organizuoti,
1gyvendinti, kontroliuoti vieSyjy pirkimy atitikimg teisés akty reikalavimams vieSojo sektoriaus
Istaigose, todél jy veikla vieSuosius pirkimus pavercia skaidriais ir teisétais.

Taciau nuo pat vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo pradzios S$i vieSojo sektoriaus prekiy ir
paslaugy jsigijimo tvarka sulaukia visuomenés kritikos ,,d¢l neadekvaciai dideliy prekiy ar paslaugy
kainy, kurias sumoka perkancios organizacijos i§ mokes¢iy moketojy pinigy; taip pat dalis vieSyjy
pirkimy nepakankamai uztikrina tiekéjy konkuravimo dél sutar¢iy salygy* (Briediene, 2017, p. 12).
Panasiai teigeé ir N. Uenk, J. Telgen (2019), nagrin¢je Nyderlandy savivaldybiy vieSuosius pirkimus.
Autoriai nustaté, kad nors vieSieji pirkimai reglamentuojami teisés aktuose, yra Steigiamos
kontrolés komisijos, taCiau pastebima skaidrumo stoka, siekiant sutartis sudaryti su artimyjy,
pazjstamy valdomomis jmonémis, numatant auksStesnes kainas, nesilaikant vieSyjy pirkimy
vykdymo tvarkos. Taigi, viesyjy pirkimy vykdymo problemiskumas skatina tirti ir nagrinéti viesyjy
pirkimy komisijy veikla, jos jtaka ir galimybes uztikrinti pirkimy skaidruma.

Mokslininky démesys vieSyjy pirkimy decentralizuoto valdymo atskiroje organizacijoje klausimams
néra didelis, apskritai nuolatiniy komisijy veikla organizacijose retai tampa tyrimy objektu, todél
aktualu gilintis ir tikrinti jau esamy teorijy gyvybingumg tokioje nuolat organizacijose vykdomoje
veikloje kaip vieSieji pirkimai ir uz juos atsakinga komisijos veikla. VieSyjy pirkimy komisijos yra
skirtos suplanuoti, organizuoti, jgyvendinti, kontroliuoti vieSyjy pirkimy atitikimg teisés akty
reikalavimams vieSojo sektoriaus jstaigose, tod¢l jy veikla vieSuosius pirkimus pavercia skaidriais ir
teisétais. VieSojo pirkimo komisijos sudarymo (sudétis, eksperty ir stebétojy pasitelkimas),
komisijos veiklos organizavimo sgveikaujant su Kkitais padaliniais, su iSorés institucijomis,



atsakingomis uz vieSyjy pirkimy centralizuota valdyma, kontrole ir kt. klausimy apibendrinimas
mokslingje literaturoje turéty praplésti §j teorinj diskursa.

Pasirinktos tyrimui temos aktualumas yra grindziamas ir tuo, kad Joniskio rajono Svietimo jstaigose
dar nebuvo atlikto nei vieno tyrimo, skirto viesojo pirkimo komisijos veiklai nagrinéti ir
problemoms akcentuoti bei tobulinimo galimybéms numatyti. Taigi, magistro baigiamasis darbas
itin aktualus JoniSkio rajono Svietimo jstaigoms gerinti vieSyjy pirkimy organizavimg ir vykdyma
bei tokiu biidu siekiant jgyti kuo didesnj visuomenés pasitikéjima.

Temos mokslinis iStirtumas ir tyrimo naujumas. VieSyjy pirkimy tematika raSanc¢iy mokslininky
néra daug. Atlikus prieinamos mokslinés literatiiros uzsienio kalba analize, matyti, kad esama
tyrimy: 1) jrodanc¢iy vieSyjy pirkimy proceso susietuma su skaidrumo, teisétumo, atsakomybeés ir
kitais geram valdymui budingais principais (Ulenik, Telgen, 2019); 2) analizuojanciy atskiry
valstybiy situacija organizuojant vieSuosius pirkimus savivaldybése (Kristensen, Mosgaard,
Remmen, 2021; Ulenik, Telgen, 2019); 3) atskleidzianciy inovacijy, informaciniy sistemy
naudojimo biutinybe ir problemas vieSyjy pirkimy proceso metu (Uyarra, Zabala-lturriagagoitia,
Flanagan, 2020; Miller, Lehoux, 2020; Pavel, Si¢akova-Beblava, 2013); 4) nagrin¢janéiy ES
reglamentavimg ir kontrolg vieSyjy pirkimy srityje (Pircher, 2020); 5) tyringjanciy savivaldybés
valdymo tobulinimo procesus, tarp jy ir vieSyjy pirkimy srityje (Kearney, 2018); 6) atskleidzianciy
tvaraus vystymosi atrankos kriterijus vieSuosiuose pirkimuose (Gelderman, Semeijn, Bouma, 2015).

Esama mokslinés literatiiros apzvalgy, kurios parodo, kad pats viesyjy pirkimy diskursas plétojamas
moksle nuo XX a. pabaigos, pasirenkant jvairias perspektyvas (Snider, Rendon, 2012); taip pat
aktualizuojama biitinybé turéti savivaldybése vieSyjy pirkimy strategijas, suderintas su nacionaline,
kity savivaldybiy strategijomis (Patrucco, Luzzini, Ronchi, 2017).

Lietuvos moksle jau esama nuodugniy tyrimy, mokslo studijy, disertacijy, kurios analizuoja patj
vieSyjy pirkimy procesa, jo valdyma Siekiant vieSojo valdymo efektyvumo. 2017 metais apginta
S. Briedienés disertacija ,,VieSyjy pirkimy proceso valdymo modeliavimas Siuolaikinio vieSojo
valdymo kontekste, Z. Plytniko (2020) disertacija ,,Viesyjy pirkimy kontrolés modelis Lietuvoje®,
kurioje jis analizavo vieSyjy pirkimy kontrolés modelj, i§skyré viesyjy pirkimy komisijy galimybes
skatinti vieSyjy pirkimy skaidruma.

Taciau konkreciy darby, skirty biitent vieSojo pirkimo komisijos, kaip dazniausiai pasirenkamai
organizacinei strukturai Siai veiklai vykdyti, nagrinéti, néra. Tad galima teigti, kad vieSyjy pirkimy
komisijy veiklos situacija siekiant efektyviau valdyti vieSojo sektoriaus resursus, iki Siol néra istirta.
Suvokdami, kad nuolat veikianti komisija vieSojo sektoriaus organizacijoje veikia kaip atskiras
mazas padalinys, mes galime remtis padaliniy veiklos tobulinimui (planavimas, organizavimas,
stebéjimas, kontrolé, vertinimas, tobulinimas) skirtais mokslininky darbais, kita vertus, suvokdami,
kad viesieji pirkimai yra ne atskira veikla, o kity organizacijos veikly uZztikrinimui biitina funkcija,
suprantame moksliniy jzvalgy paieSkos sudétingumg. A. Tvaronavicienés (2015, p. 9) teigimu,
»Siandien vieSyjy pirkimy institutas Lietuvoje sulaukia nedaug mokslininky démesio, <...> kas
salygoja poreikj tirti §j institutg ir ieSkoti moksliskai pagristy galimybiy jo tobulinimui tam, kad
iSvengti deklaratyvaus pobidzio nejgyvendinamy strateginiy dokumenty nuostaty perkélimo i
normin¢ baze¢ tuo sukuriant sudétingus galvosiikius pirkimy subjektams, kuriems tokiy nuostaty
vykdymas yra sudétingas kasdienis darbas.*

Lietuvoje Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) tiria korupcinius atvejus vieSyjy pirkimy
srityje. Pavyzdziui, 2018 m. STT tyrimas atskleidé daugybe vieSyjy pirkimy pazeidimy, tarp kuriy
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buvo ir tokiy, kurie susij¢ su vieSyjy pirkimy komisijy sudarymo problemomis: ,,j vieSyjy pirkimy
komisijy sudétis jtraukiant pavaldumo santykiais susijusius asmenis, gali biiti daroma jtaka
komisijos sprendimams®. Tai rodo, kad viesyjy pirkimy komisijos tam tikrais atvejais gali veikti
neteisétai, nesgziningai.

Problema. Viesyjy pirkimy komisijy veikla Lietuvoje yra mazai tyrinéta, o viesieji pirkimai iki Siol
yra gana probleminé sritis. Tai rodo, kad vieSojo pirkimo komisijos funkcijos ne visada atliekamos
tinkamai, vadovaujantis teisés aktuose numatytais principais. Manoma, kad labai svarbu tirti
konkrec¢iy valstybés, savivaldybiy institucijy, jstaigy viesyjy pirkimy komisijy veikla, nes tokiu
budu bty atrasti probleminiai aspektai ir numatyta galimyb¢ veiklos tobulinimui, galima plétoti su
vieSuoju administravimu susijusias teorijas.

Probleminiai klausimai:

1. Kokie issukiai kyla viesyjy pirkimy komisijoms, jgyvendinant savo funkcijas ir kartu siekiant
efektyvaus vieSojo valdymo?

2. Kaip organizuojama ir vykdoma vieSyjy pirkimy komisijy veikla Joniskio rajono $vietimo
jstaigose, kokiy kyla problemy, kaip tobulinama komisijy veikla?

3. Kokias galimybes tobulinti VPK veiklg taikant tyrime aptarta teorinj-hipotetinj modelj mato
Joniskio rajono Svietimo jstaigy specialistai?

Ginamieji teiginiai. VieSyjy pirkimy procesas organizacijoSe yra i$samiai reglamentuotas
nacionaliniais ir savivaldybés teisés aktais. VieSyjy pirkimy tarnyba periodiskai skelbia
rekomendacijas, metoding pagalbg organizacijoms vieSojo pirkimo komisijos sudarymo ir jos
veiklos organizavimo klausimais, atvira diskusijoms. Joniskio rajono savivaldybés administracijoje,
Svietimo organizacijose triikksta lyderystés, iniciatyvy tobulinti vieSyjy pirkimy komisijy sudarymo
procesa, veiklos organizavima atliepiant iSoriniy institucijy rekomendacijas, siekiant plétoti vieSyjy
pirkimy kultiirg organizacijose, nors poreikis tobulinti vieSojo pirkimo komisijos veikla stebimas ir
matomos magistro darbe sukurto Komisijos veiklos tobulinimo modelio taikymo galimybeés.

Darbo objektas — viesojo pirkimo komisijos veiklos savivaldybés jstaigoje tobulinimas.

Darbo tikslas — parengti teorinj-hipotetinj vieSojo pirkimo komisijos tobulinimo savivaldybés
Svietimo organizacijoje model] ir patikrinti jo taikymo galimybes Joniskio rajono Svietimo
Jstaigose.

Darbo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti vieSyjy pirkimy ir jiems jgyvendinti pasirenkamy struktiry savivaldybése teorinj
diskursg.

2. Atskleisti viesojo pirkimo komisijos veiklos tobulinimo procesa, teising aplinkg ir centrinés
valdZios metoding pagalba.

3. Pateikti teorinj-hipotetinj vieSojo pirkimo komisijos darbo tobulinimo modelj.

4. Tstirti vieSyjy pirkimy komisijy veiklos situacija Joniskio rajono $vietimo jstaigose.

5. Istirti galimybes tobulinti VPK darbg §vietimo jstaigoje pagal sitiloma teorinj model;.

Tyrimo metody pristatymas. Magistro baigiamajame darbe buvo pasirinkta kokybinio tyrimo
strategija. Duomenims rinkti pasitelkta mokslinés literatiiros, teisés akty analizé bei interviu.
Medziaga analizuota taikant turinio analizés, kategorizavimo, apibendrinimo metodus. Taip pat
taikytas teorinio modeliavimo metodas, atvejo analizé, pasirenkant empiriniam tyrimui Joniskio
rajono §vietimo jstaigas. Sis rajonas pasirinktas, nes dirbant savivaldybéje yra didesnés prieigos prie
dokumenty galimybé, be to tikimasi taip prisidéti prie savo darbovietés veiklos efektyvinimo. Kita

10



vertus, panasiy problemy valdant vieSuosius pirkimus turi ir kitos savivaldybes, todél rezultatai gali
buti identiski ir kitose savivaldybése. Interviu dalyviais buvo pasirinkti 5 JoniSkio rajono
savivaldybés Svietimo jstaigy darbuotojai, atsakingi uz vieSuosius pirkimus. Informanty atsakymai
buvo analizuojami turinio analizés (Content analysis) metodu.

Tyrimo rezultaty mokslinis reik§mingumas. Siuo magistro darbu plétotas viedyjy pirkimy
teorinis diskursas vadybos moksle i§ komisijos, kaip vieSyjy pirkimy administravimo struktaros,
perspektyvos. Nustacius savivaldybés jstaigy VieSyjy pirkimy komisijy veiklos problemas,
pazeidimus, galima numatyti jy veiklos tobulinimo priemones, kuriomis gali pasinaudoti ir kity
savivaldybiy jstaigos. Be to tyrimas gali paskatinti priimti teisés akty pakeitimus dél vieSyjy
pirkimy komisijy veiklos, kas sudaryty salygas visos Salies mastu tobulinti viesyjy pirkimy komisijy
veikla. Dél to viesieji pirkimai visose jstaigose ir institucijose tapty skaidresni. Tyrimas reikSmingas
Joniskio rajono savivaldybés administracijai, nes iStirtas Svietimo jstaigy atvejis. Tyrimo rezultatai
prisidés prie vieSyjy pirkimy komisijy veiklos ne vien Svietimo jstaigose, bet ir kitose savivaldybés
jstaigose tobulinimo. Tyrimo rezultaty aktualumg patvirtino §io magistro darbo tyrimo pagrindu
parengtas ir skaitytas praneSimas jaunyjy tyréjy konferencijoje 2021 m. geguzés 13 d. tema
»LR VieSyjy pirkimy tarnybos veikla, kaip organizacinis veiksnys tobulinant vieSyjy pirkimy
komisijy darba organizacijose” Vilniaus universiteto Siauliy akademijoje.

Tyrimo apribojimai. Lictuvos savivaldybése matoma Vidaus audito jstatymu leidziamg struktiry,
administruojanéiy organizacijos vidaus audity, pasirinkimo galimybés. Kiekvienoje savivaldybés
istaigoje viesieji pirkimai valdomi organizacijos vadovo, kuris dar vadinamas vieSojo pirkimo
vykdytojo vadovu, administravimas patikimas arba viesyjy pirkimy komisijai, arba VieSyjy pirkimy
skyriui ir vieSyjy pirkimy komisijai. Todé¢l, kad atvejo analizei pasirinktos Joniskio rajono
savivaldybés Svietimo jstaigos, kuriose vieSyjy pirkimy administravimg vykdo vieSyjy pirkimy
komisijos, darbe nebus gilinamasi j funkcijy pasidalijima tarp vieSyjy pirkimy skyriaus ir viesyjy
pirkimy komisijy organizacijose.

Darbo struktiira. Magistro baigiamagjj darba sudaro santrauka lietuviy ir angly kalbomis, jvadas,
trys darbo dalys, i§vados, rekomendacijos, literatiira, priedai. Pirma darbo dalis yra skirta teorinei
vieSyjy pirkimy ir vieSyjy pirkimy komisijy veiklos tobulinimo, funkcijy, ypatumy, probleminiy
aspekty analizei. Antroje dalyje pateikiamas tyrimo dizainas, iSvardijami metodai, apraSomas
tyrimo organizavimas ir etika. Trecioje darbo dalyje pateikiami tyrimo rezultatai: viesyjy pirkimy
komisijy veiklos situacija JoniSkio rajono Svietimo jstaigose, Joniskio rajono savivaldybés Svietimo
istaigy veikly, vykdomy viesyjy pirkimy tobulinimas, analizé ir vieSyjy pirkimy komisijy sudarymo
bei veiklos organizavimo tobulinimo galimybés. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir
rekomendacijos bei analizuotos mokslinés literatiiros, teisés akty ir kity Saltiniy sgrasas.
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1. VIESOJO PIRKIMO KOMISIJOS VEIKLOS TOBULINIMO SAVIVALDYBES
ISTAIGOSE TEORINIAI IR PRAKTINIAI ASPEKTAI

Siame skyriuje analizuojama vieSyjy pirkimy, kaip organizacijos veiklos, funkcijos,
administravimas, viesojo pirkimo komisijos veikla, jos tobulinimo teisiné aplinka, pateikiamas
teorinis-hipotetinis vieSojo pirkimo komisijos darbo tobulinimo modelis. Remiamasi naujausia
moksline literatiira ir teisés aktais.

1.1. Organizaciniy dariniy pertvarka, tobulinimas kaip vieSojo valdymo efektyvumo siekis
naujajame vieSajame valdyme

VieSojo sektoriaus organizacijos yra steigiamos teikti vie$gsias paslaugas kiek galima efektyviau.
Valstybés institucijos jkuriamos siekiant taupyti iSteklius, gerinti viesyjy paslaugy kokybe, tobulinti
vieSosios politikos kiirimg ir jgyvendinima, o tai ir yra Siuolaikinio vieSojo valdymo esmé. VieSojo
valdymo pokyciai gali padéti sumazinti biurokratinius suvarzymus, stiprinti vykdomosios
valdzios atsakomybe ir atskaitomybe tiek jstatymy leid¢jams, tiek pilieciy grupéms (Raipa ir kt.,
2016, p. 121). Analizuodami vieSojo sektoriaus modernizavimg teoretikai pabrézia biitinybe
pertvarkyti organizacinius darinius. Siandien vieSojo valdymo institucijos pertvarkomos siekiant
plétoti horizontaligja ir vertikaligja institucijy specializacijas, jas koordinuoti ir siekti geresnés
viesosios politikos cikly saveikos (Raipa ir kt., 2016, p. 126).

Pradedama suprasti, kad kyla nemazai problemy jgyvendinant naujaja vie$aja vadyba kaip
teoring paradigmag arba Siandieninj vieSojo administravimo etapg. Jau 2016 m. mokslininkai
pastebéjo, kad naujose ES Salyse triiksta jstatymuose jtvirtinty nuostaty, reglamentuojanciy
naujosios vieSosios vadybos praktika, nepakankamai finansuojamos pradétos programos (Raipa ir
kt., 2016, p. 131). Todél bitina analizuoti ir tirti, kaip jvairios organizacijos tobulina savo veikla,
siekdamos efektyvumo.

1.1.1. Naujojo vieSojo valdymo paradigma ir pagrindiniai vieSojo valdymo pokyciu tikslai

Pasak Raipos (2011), naujojo vieSojo valdymo paradigma remiasi $iais pagrindiniais principais
kurie aktualtis ir miisy magistro darbe analizuojant vieSuosius pirkimus, kaip savivaldybiy prisiimta
funkcija:
e Decentralizacija: tai reiSkia hierarchitizuoto pozitirio } valdyma eliminavima, strukttrinj
skaidyma, komandinj darba, horizontalaus valdymo jdiegima, atsakomybés delegavima;
e Privatizacija: suponuoja valstybés vaidmens ir veiklos masto sumaz¢jima, racionaly iStekliy
naudojimag; dalies funkcijy perdavima privaciajai nuosavybei,
e Dalyvavimas: sietinas su aktyviu visuomenés dalyvavimu priimant aktualius, strateginius
sprendimus, darbuotojy jtraukimas j organizacijos valdyma.
e Privataus sektoriaus metody taikymas: konkurencingumo, inovatoriSkumo, kiurybiskumo
skatinimas, klienty bei interesanty poreikiy akcentavimas, strateginio valdymo metody jdiegimas,
visuotings kokybeés vadybos principy taikymas.
Galima teigti, kad naujasis viesasis valdymas remiasi vadybos, marketingo principais. Jam labai
svarbus darbuotojy ir visuomenés jsitraukimas priimant sprendimus, kas leidzia uztikrinti
demokratijos egzistavimg. VieSojo valdymo poky¢iai vyksta siekiant tobulinti paslaugy kokybe ir
efektyvuma bei racionaliau naudoti isteklius.
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Pagrindiniai vieSojo valdymo poky¢iy tikslai — tiesiogiai paveikti sprendimy rengimg ir
igyvendinima, planavimo, kontrolés ir vertinimo galimybes, t. Y. siekti vieSojo valdymo ir viesojo
sektoriaus veiklos efektyvumo (Raipa ir kt., 2016, p. 121-127). Skirtingi autoriai pastebi jvairias
viesojo valdymo pokyciy tiksly sritis: tarp keliy kryp¢iy naujajame vieSajame valdyme matoma ir
butinybé pertvarkyti, tobulinti organizacinius darinius, stiprinti horizontalius ir vertikalius rySius
(Raipa, Skitrys, 2009), dalyvaujamgjj valdyma (Raipa ir kt., 2016, p. 254), pertvarkant veiklos
valdymg (Raipa ir kt., 2016, p. 166-167) ir kt.

Viena 1§ aktualiy pokyciy sri¢iy yra darbuotojy jsitraukimo j sprendimy priémimg didinimas.
Kiekvienos organizacijos vadovai Siandieninio valdymo laikotarpiu vis labiau stengiasi jtraukti
darbuotojus  sprendimy priémimo procesus, nes tokiu budu:

e skatinamas efektyvumas, darbo naSumas;

e darbuotojy kompetencijos, geb¢jimy ugdymas;

e darbuotojy motyvacija (Saray ir kt., 2017).

Darbuotojai ir patys yra linke jsitraukti j sprendimy priémima, nes tokiu biidu gali save realizuoti
(Zhong, 2018). Darbuotojai, kurie aktyviai dalyvauja sprendimy priémime, yra susipazing su
organizacijos veikla, funkcijomis, yra suinteresuoti siekti bendry organizacijos tiksly, tobuléti
(Raipa, 2011). Taciau gali buti atvejy, kai darbuotojai néra linke jsitraukti j sprendimy priémima.
To priezastys yra:

e nepasitikéjimas savimi;

e kompetencijos stoka;

e néra skatinami jsitraukti; darbovietéje vyrauja autokratinis vadovavimo stilius (Saray ir kt., 2017;
Zhong, 2018 ir kt.).

Heatfield (2011) sitlo kelis darbuotojy jsitraukimo j sprendimy priémima, skatinimo budus:

e Darbuotojy dalyvavimas vadybos lygmenyje. Darbuotojy atstovo iSrinkimas, jo galimybés iskelti
problemas ir klausimus, susijusius su darbuotojy darbo salygomis, iSmokomis, darbo problemomis
ir pan. [traukia visa kolektyva i sprendimy paieska ir priémima.

e Darbuotojy dalyvavimas per pasitilymy projektus. Darbuotojai skatinami teikti id¢jas, klausimus,
siilyti problemos sprendimo variantus. Darbuotojai tampa aktyvis, jauciasi reikSmingi
organizacijai. Kalbant apie vieSuosius pirkimus, darbuotojai gali sitilyti, kaip tobulinti VPK veikla
ir pan.

e Darbuotojy dalyvavimas per visiSska kontrole. Tai vadinama saves valdymo sistema, kurioje
darbuotojy profsajungos veikia kaip valdymo organai. Darbuotojai tiesiogiai sprendZia visus
valdymo klausimus per savo atstovus.

e Darbuotojy dalyvavimas vadinamo kokybés ratelio veikloje. Sis ratas biina dazniausiai 5-10
Zmoniy grupé, kurie yra savo srities ekspertai. Jie reguliariai susitina nustatyti, spresti problemas,
kylancias jy veiklos srityje.

Taip pat mokslinéje literattiroje (Gelderman, Semeijn, Bouma, 2015) dar randama ir kity darbuotojy
jtraukimo ] sprendimy priémimg skatinimo budy: pasiiilymy sistemos; darbo grupés; nuolatiniai
susitikimai; tobulinimosi renginiai; diskusijos dél korekciniy veiksmy bei procesy; diskusijos su
vadovais ir pan.

Analizuotas mokslininky jzvalgas galima vizualizuoti paveikslu, parodant, kaip ilgainiui padidinus

darbuotojy jsitraukimg j sprendimy priémima pasiekiami aukstesni tikslai (zr. 1 pav.).
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Autokratinis Pasitikéjimo darbuotojais augimas,

valdymas; hierarchinés horizontaliy ,,ploks¢iy“ struktiiry
valdymo sistemos kiirimas
Darbuotojy
Darbuotojy jtraukimas ] Sprendimy Viesojo
jtraukimo ] sprendimy priémimo valdymo ir
sprendimy priémima delegavimas vies$ojo
priémimag naudy jvairiais darbuotojy sektoriaus
visumos suvokimas valdymo lygiais, grupéms efektyvumas
budais
Darbuotojy
nepasitikéjimas Darbuotojy pasitikéjimo kompetencijos
savimi, kompeencijos augimas
stoka

1 pav. Naujasis vieSasis valdymas kaip darbuotojy jtraukimo j sprendimy priémimg didinimas
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Saray ir kt., 2017; Zhong, 2018 ir kt.

Apibendrinant, galima teigti, kad naujasis viesasis valdymas remiasi vadybos, marketingo
principais. Jam labai svarbus darbuotojy ir visuomenés jsitraukimas priimant sprendimus, kas
leidZia uztikrinti demokratijq. VieSojo valdymo pokyciai vyksta siekiant tobulinti paslaugy kokybe ir
efektyvumgq bei racionaliau naudoti isteklius. Darbuotojy jtraukimas j sprendimy priéemimq padeda
uztikrinti galimybes tobulinti paslaugas, kadangi darbuotojai yra tie Zmonés, kurie savo darbe
susiduria su tam tikrais isSiikiais ir pirmieji pastebi problemas, susijusias tiek su valdymu, tiek su
paslaugy teikimu.

1.1.2. Sprendimy rengimo ir priémimo aktualizavimas vieSajame valdyme

Sprendimy priémimas yra vienas svarbiausiy procesy kiekvienos organizacijos valdyme. Nuo
sprendimy priémimo, gebéjimo priimti tinkamus sprendimus priklauso organizacijos veiklos s€ékmé,
darbo nasumas ir efektyvumas. Sprendimy priémimas — procesas, kurj sudaro institucijy ar oficialiy
asmeny veikla, kai yra priimamos, keiiamos ar atmetamos vienos ar Kkitos alternatyvos
(Raipa, 1999).

Sprendimy priémimas yra vykdomas tokiais etapais (Bosien¢, 2011):

Situacijos jvertinimas;

Kritiniy aspekty nustatymas;

Tikslus sprendimo apibiidinimas;

Sprendimo priémimas;

Sprendimo jgyvendinimas;

o0 kswhE

Sprendimo stebéjimas ir koregavimas.

v —

1. Situacijos vertinimas (problemos jvardijimas, aplinkos analizé, prieZasCiy analiz¢);
2. Sprendimy paieska (tiksly ir kriterijy nustatymas, sprendimy alternatyvy paieSka; sprendimy
pasekmiy numatymas, sprendimo pasirinkimas).
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v —

iSskiriami trys pagrindiniai sprendimy priémimo modeliai: 1) racionalusis; 2) riboto racionalumo; 3)
intuityvus.

Racionalusis sprendimy priéemimo modelis — tai toks informacijos naudojimas, kai siekiant
uzsibrézty tiksly pasirenkama geriausia, pragmatiSkiausia alternatyva. Tai linijinis modelis, kurj
taikant didesné svarba teikiama analizei, sisteminiam tyrin¢jimui bei metodiniam planavimui

v —

pasirenkama viena tikslingiausia ir naudingiausia.

Riboto racionalumo sprendimy priéemimo modelis yra iSsaugojes analogiSka sprendimy priémimo
proceso traktuote, t. y. pasirinkimg i§ keliy alternatyvy, pagristy laukiamomis pasekmémis, taciau
jame integruota daug papildomy apribojimy. IeSkoma ne optimalaus sprendimo, bet patenkinamo
sprendimo (Gudonavicius, Savanevi¢iené, 2008).

Intuityvus sprendimy priéemimo modelis yra paremtas pazinimu. Sprendimai priimami, esant
aplinkos neapibréztumui, informacijos ir laiko stygiui, todé¢l intuicija pasireiSkia per patirtj, kai
sprendé¢jas pasitelkia i pagalba praeityje sukauptas zinias bei patirtis (Gudonavicius, Savaneviciene,
2008). Intuityvius tikslingus sprendimus daZniausiai sugeba priimti patirties tam tikroje profesinéje
srityje turintys specialistai. Tai gali biiti organizacijos darbuotojai, turintys reikiamos kompetencijos
tam tikroje srityje ir pan.

Apibendrinant, galima teigti, kad sprendimy priémimas yra viena svarbiausiy ir neiSvengiamy
uzduociy organizacijos valdyme. Sprendimy priéemimas — procesas, kurj sudaro institucijy ar
oficialiy asmeny veikla, kai yra priimamos, keiciamos ar atmetamos vienos ar kitos alternatyvos.
Tinkami sprendimai lemia organizacijos veiklos kokybe. Sprendimy priémimas vyksta keliais
etapais: situacijos jvertinimas, kritiniy aspekty nustatymas; tikslus sprendimo apibiudinimas;
sprendimo priémimas; sprendimo jgyvendinimas; sprendimo stebéjimas ir Koregavimas. Sprendimy
priémimo modeliai yra racionalusis, riboto racionalumo ir intuityvus. Manytina, kad viesojo
sektoriaus organizacijose turéty vyrauti racionalusis modelis, nes organizacijoms svarbu tiek
tobulinti savo valdymg, paslaugy kokybe, tiek racionaliai naudoti isteklius. Viesieji pirkimai yra
viena i§ viesojo sektoriaus organizacijy vykdomy veikly, Kurios nebiity jmanomos be sprendimy
priemimo, ir logiska, kad Sioje veikloje priimant sprendimus turéty buti taikomas racionalusis

vy o—

ir vieSuosiuose pirkimuose susidiiré su poreikiu taikyti ir kitus du modelius.
1.2. VieSieji pirkimai ir juos jgyvendinancios struktiiros savivaldybése

Savivaldybés, kaip vieSojo sektoriaus subjektas, vykdo vieSuosius pirkimus, tod¢l viesieji pirkimai
yra dalis jos veiklos, reikalaujanti tinkamo administravimo ir jgyvendinimo. Savivaldybés
tinkamo vieSyjy pirkimy administravimo priklauso jy teisétumas. Tod¢l Siame poskyryje viesieji
pirkimai analizuojami kaip savivaldybés veikla, nagrin¢jamas jy administravimas bei vieSojo
pirkimo komisijos veikla.
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1.2.1. Viesieji pirkimai kaip organizacijos veikla, funkcija, jos administravimas

Viesieji pirkimai yra skirti vieSojo sektoriaus organizacijai jsigyti reikiamy veiklai priemoniy,
paslaugy, kurios perkamos uz mokes¢iy mokétojy, t. y. uz vieSuosius pinigus. Pagrindiné vieSyjy
pirkimy funkcija yra vieSojo sektoriaus organizacijos apripinimas reikalingomis prekémis ar
paslaugomis.

VieSieji pirkimai yra apibréziami ir analizuojami Lietuvos ir uzsienio mokslinéje literatiiroje. Vieni
autoriai (Serpetys, 2011; Lastauskiené, Rudauskiené, 2015 ir kt.) siiilo viesuosius pirkimus apibrézti
remiantis trimis skirtingais aspektais:

1. Teisiniu aspektu: apibréziamas teisinis vieSyjy pirkimy procesas, t. y. kaip jis turi biiti vykdomas
remiantis teisés aktais;

2. Vadybiniu aspektu: vieSieji pirkimai apibréziami kaip organizacijos funkcija prekéms,
paslaugoms, darbams jsigyti;

3. Ekonominiu aspektu: viesieji pirkimai apibréziami kaip reikSminga ekonomikos dalis, kuri gali
biti nukreipta valstybés tikslams jgyvendinti.

Sie autoriai vieSuosius pirkimus traktuoja kaip teisinj procesa, kaip organizacijos funkcija, kaip
ekonomikos dalj. Briedien¢ (2017, p. 20), analizuodama organizacijy lygmenj, taip pat iSskiria
vieSuosius pirkimus kaip procesg ir funkcija. Viesieji pirkimai gali buiti apibréziami kaip:

e procesas, apimantis konkre¢ius veiksmus norint jsigyti konkrecig preke, paslaugg ar darbus;

e organizacijos veiklos funkcija, apimanti pirkimo procesus, metodus, personalo, pirkimy

organizavimo struktiirg ir informacijos srautus siekiant jgyvendinti organizacijos strategija*
(Briedieng, 2017, p. 20).

Pagal kitus autorius, $iuo atveju uzsienio autorius, viesyjy pirkimy samprata detalizuojama,
akcentuojant jy administravima. Viesieji pirkimai traktuotini:

1. Kaip sutartis, pazyminti prekés jsigijima, bendradarbiaujant vieSojo ir privataus sektoriaus
organizacijoms, kai perkancioji Salis yra vieSojo sektoriaus organizacija (Uenk, Telgen, 2019;
Uyarra, Zabala-Iturriagagoitia, Flanagan, 2020 ir kt.).

2. Kaip abipusis susitarimas tarp pardavéjo ir pirkéjo (vieSojo sektoriaus organizacijos), teisiskai
patenkinantis kiekvieno dalyvio poreikius atsizvelgiant j kaing, galimybes jgyvendinti susitarimo
turinj (Bosio, Djankov, Glaeser, Shleifer, 2020).

3. Kaip procesas, skirtas vieSojo sektoriaus organizacijy, tokiy kaip centrinés ir vietinés valdzios
institucijos, prekiy, paslaugy ir darby, reikalingy $iy organizacijy veiklai ir funkcijoms vykdyti,
isigijimui (Bleda, Chicot, 2020; Braulio-Gonzalo, Bovea, 2020; Miller, Lehoux, 2020 ir kt.).

Mokslinéje literatiiroje taip pat pabréziama, kad viesyjy pirkimy savokoje labai svarbus terminas
,,viesas®, kas sudaro prielaidas vieSuosius pirkimus apibrézti kaip vieSojo asmens perkamos prekés
ar paslaugos is vieSyjy finansy (bent dalis organizacijos pajamy yra sudaryta i§ valstybés biudZeto
1éSy) (Lastauskien¢, Rudauskiené, 2015). Plytinikas (2020) remiasi VieSyjy pirkimy jstatymu,
apibrézdamas juos: viesieji pirkimai — tai vienos ar daugiau perkanciyjy organizacijy atliekamas
prekiy, paslaugy ar darby jsigijimas su pasirinktu (pasirinktais) tiekéju (-ais) sudarant viesojo
pirkimo-pardavimo sutartj (-is), neatsizvelgiant | tai, ar prekés, paslaugos ar darbai yra skirti
vieSajam tikslui. Galima teigti, kad vieSieji pirkimai vykdomi i§ vieSyjy finansy, taciau nebitinai
vieSajam tikslui.

Viesyjy pirkimy tikslams pasiekti yra svarbiis jy jgyvendinimo principai, numatyti teisés aktuose.
., Prekiy, paslaugy ar darby pirkimo-pardavimo sutarties sudarymas yra konkretaus pirkimo tikslas,
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taCiau analizuojant vieSyjy pirkimy sistemos tikslus, sickiamybe biitina jvardyti ir pla¢iai pripazinty
vieSyjy pirkimy principy, tokiy kaip lygiateisiskumas, nediskriminavimas, abipusis pripaZinimas,
proporcingumas ir skaidrumas, jgyvendinima* (Tvaronaviciené, 2015, p. 23).

Traktuojant vieSuosius pirkimus kaip organizacijos funkcija, kaip procesa, kuris yra reglamentuotas
ir jam keliami valstybéje sutarti teisiniai reikalavimai, aiSku, kad $j procesa organizacijoje valdo
atitinkama struktiira, kuri atsakinga uz Sios funkcijos administravimg. Remiantis Briedienés (2017)
disertacijoje pateikta schema (zr. 2 pav.) ir ja adaptavus, remiantis LR ministerijos portale
skelbiama informacija, matyti, kad viesyjy pirkimy procesas yra centralizuotas ir decentralizuotas,
kad instituciné vieSyjy pirkimy sgranga apima: vieSyjy pirkimy reglamentavimg (LR Seimas bei LR
Vyriausybé¢), igyvendinimg centriniu lygiu, vietos lygiu (atskirose organizacijose, savivaldybése),
vieSyjy pirkimy kontrolé¢ nacionaliniu (VK ir kitos institucijos) ir vietos lygiais, teising proceso
priezilira.

Viesyjy pirkimy valdymo
sistema |

Teisinis reglamentavimas

Vietos lygmuo: savivaldybiy |
programos, strategijos;
savivaldybiy jstaigy vadovy
isakymai

Seimas,

Vyriausybé,
Viesyjy pirkimy

Teisiné proceso

‘ Igyvendinimas | ‘ Kontrolé | -
Centrinis S N
lygmuo: Vietos lygmuo: N?;L]Orgﬁg?ls | Vietos |YQ!U3 Teismai
Centriné Savivaldybeés ir Valstybés organizacijos
perkangioji juy jstaigos, beile S0 auditas
organizacija viesojo pirkimo
komisijos

2 pav. Viesyjy pirkimy valdymo struktiira
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Briedienés (2017) 13 paveikslu

Siame magistro darbe vie$yjy pirkimy valdymas analizuojamas savivaldybés lygiu, todél mums
aktualus vieSyjy pirkimy procesas atskiros organizacijos, jstaigos, institucijos lygiu.

Lietuvos Respublikoje viesyjy pirkimy jgyvendinimas vyksta keliais etapais (zr. 3 pav.). I§
paveikslo matyti, kad vieSieji pirkimai vykdomi vieSojo pirkimo komisijos, iSskyrus pirmajj etapa
(parengiamuosius darbus), kuriuos administruoja tam skirtas skyrius organizacijoje. Nuo viesojo
pirkimo komisijos sudarymo uz kiekvieng etapa tampa atsakinga ji. VieSojo pirkimo komisija
igyvendina pirkimus VieSyjy pirkimy jstatymu. PanaSiai, vieSieji pirkimai
administruojami ir Danijoje: vietos valdZios jstaigose yra sudaromos komisijos vieSiesiems
pirkimams vykdyti (Kristensen, Mosgaard, Remmen, 2021), taip pat ir Latvijoje sudaromas
konkurso komitetas, kuris gali biti nuolatinis arba ad hoc (Briediené, 2017, p. 105-108). Kadangi
baigiamasis darbas yra apie savivaldybés jstaigy vykdomus vieSuosius pirkimus, galima pabrézti,

remiantis
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kad vieSyjy pirkimy administravimas savivaldybése yra vykdomas vieSojo pirkimo komisijos, kuri
sudaroma kiekvienam planuojamam vykdyti vieSajam pirkimui atskirai.

e \‘ - \| e \|
R Voky su Pasitilymy
Par%r;%?ﬂ'e“ pasitilymais vertinimas ir
atplésimas palyginimas
- p / /
s s N s
Viesojo pirkimo | Paraisky ir | Pretenzijy ir |
komisijos pasitlymy skundy
sudarymas pateikimas nagrinéjimas
\ / \ ~ - -
' P k - \‘ ' \| ' \| 'd \‘
1rK1mo verciy Ty
skaiéiavimas ir dslllrlf‘:{gl?t Sutarties Dokumenty
pirkimo buido . ag sudarymas saugojimas
pasirinkimas P |
/ / / ~
e ~ s ~ s ~ ' ™~
Pirkimo ‘ L. | L | . . ‘
Sl Pirkimo Pirkimo Skelbimas apie
rengimas skelbimas ataskaitos sudaryta sutartj
~ S p. S . /

3 pav. Viesyjy pirkimy etapai
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis VieSyjy pirkimy jstatymu, 2017

Apibendrinant, galima teigti, kad viesSieji pirkimai mokslingje literatiiroje yra apibréziami kaip
procesas, kaip vieSosios organizacijos veiklos funkcija ir kaip sutartis tarp perkanciosios ir
parduodanciosios organizacijy. Viesieji pirkimai yra vienos ar daugiau perkanciyjy organizacijy
atliekamas jos veiklai reikalingy prekiy, paslaugy ar darby jsigijimas i§ vieSyjy finansy. VieSuosius
pirkimus administruoja vie$ojo sektoriaus organizacijos sudarytos viesyjy pirkimy komisijos.
Viedyjy pirkimy administravimas turi atitikti teisés akty reglamentavimg bei uztikrinti skaidrumo,
lygiateisiskumo, proporcingumo ir kitus svarbius bei jstatyme numatytus principus. Toliau placiau
analizuojama viesojo pirkimo komisijos, kaip vieSuosius pirkimus jgyvendinanéios ir
administruojancios struktiiros, veikla.

1.2.2. VieSojo pirkimo komisija, kaip vieSuosius pirkimus organizacijoje administruojanti
struktiira

Kiekvienoje savivaldybés jstaigoje vieSieji pirkimai valdomi organizacijos vadovo, kuris dar
vadinamas vie$ojo pirkimo vykdytojo vadovu, taip pat VieSyjy pirkimy skyriaus (pavyzdziui, toks
skyrius yra Kauno rajono savivaldybg¢je), kurj sudaro reikiamos kompetencijos darbuotojai, viesojo
pirkimo komisija (toliau — VPK arba Komisija). Tacdiau kiekvienoje savivaldybéje gali skirtis
vieSyjy pirkimy valdymo struktiira atsizvelgiant j atskiry savivaldybiy vieSyjy pirkimy tvarkos
aprasus. JoniSkio rajono savivaldybgje vieSyjy pirkimy skyriaus néra, todél visa vieSyjy pirkimy
procesa administruoja VPK. Todél galime teigti, kad vieSajame administravime stebima nevienoda
vieSyjy pirkimy valdymo struktiira skirtingose savivaldybése.

Visoms savivaldybéms jstaigoms bendra yra tai, kad uz vieSuosius pirkimus atsako vadovas, o
jiems vykdyti formuojama Komisija. Vietinés valdzios jstaigose vieSieji pirkimai yra
administruojami jose sudaromose komisijose, kurios yra apibréziamos kaip tokie struktiiriniai
organizacijos vienetai, suformuoti konkre¢iam vieSajam pirkimui jgyvendinti nuo jo pradzios iki
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pabaigos (Patrucco, Luzzini, Ronchi, 2017; Pavel, Si¢akova-Beblava, 2013). Jvairiy $aliy vietos
valdzia ir jy jstaigos Vie$yjy pirkimy komisijas sudaro skirtingai:

e Kiekvienam vieSajam pirkimui sudaro atskiras komisijas i§ specialiy ziniy turin¢iy valstybés
tarnautojy, kuriy pagrindiné uzduotis tinkamai ir teisétai atrinkti parduodanciag Salj (tokia praktika
stebima lItalijoje, Ispanijoje) (Gelderman, Semeijn, Bouma, 2015). Vokietijoje vietos valdZios
institucijos vieSiems pirkimams sudaro vis kita komisijg, taciau i§ kompetencijos turinciy
darbuotojy, tad Komisijos nariy sudétis nuolat kinta, nors joje dalyvauja tie patys darbuotojai
(Czarnitzki, Hinermund, Moshgbar, 2020).

¢ Veikia nuolatiné viesojo pirkimo komisija, sudaryta i§ kompetentingy ir patirties vieSyjy pirkimy
srityje turin¢iy specialisty, ir ad hoc vienam kartui, vienam pirkimui (Latvijoje, Estijoje) (Cepilovs,
2014; Lember, Kalvet, 2014).

Komisijos, nesvarbu ar tai biity vienam pirkimui sudaromos, ar nuolatinés, privalo uztikrinti teiséta
vieSyjy pirkimy igyvendinima, todél svarbi uzduotis tampa parduodancios organizacijos atrinkimas.
Tam reikia aiSkiai ir detaliai numatyty atrankos kriterijy, kurie negali biiti tiek detals, kad tikty tik
vienai jmonei, t. y. neturi biiti dirbtinai suformuojami kriterijai pretendentams dalyvauti konkurse:
tai uztikrina komisijos (Snider, Rendon, 2012).

Kaip jau buvo minéta, vieSojo pirkimo komisija yra vieSuosius pirkimus administruojanti strukttira
savivaldybéje ir jos jstaigose. Mokslinéje literatiiroje Komisijos termino, apibréziancio ja kaip
vieSyjy pirkimy administravimo vieneta, néra. Taciau Lietuvoje Sis teiginys yra pagrindziamas
Viesyjy pirkimy jstatymo (2017) 19 str., kuriame nurodyta viesojo pirkimo komisijos sudarymas ir
funkcijos (zr. 4 pav.). Remiantis jstatymo normomis, pastebima, kad vie$ojo pirkimo komisija yra
suformuojama kiekvienam vieSajam pirkimui atskirai, o 18 jos veiklos reglamentavimo sprendziama,
kad Komisija atsakinga uZ vieSojo pirkimo kiekvieng etapa. Komisija priima patj svarbiausig
sprendima, t. y. atrenka parduodancia jmong 1§ visy pirkimy konkurse dalyvaujanciy pretendenty.
Viesojo pirkimo komisija turi sudaryti ziniy ir kompetencijos turintys nariai, kadangi jy sprendimai
nulemia vieSyjy pirkimy jgyvendinima.

4 Perkangioii N ([ A e ™ Komisijos N
erkancioji ' iciia di | pirmininku
organizacija Komisija Kom:isg? d irba skiriamas
pirkimo sudaroma ja su% agriu glqo s Komisija / ™
(pirkimy) sudaranéios o sudariusios Komisija veikia
procediiroms perkangiosios perkandiosios perkanciosios nuo sprendimo j3a
it i 700 organizacijos organizacijos i
atlikti privalo organizacijos - g JOS sudaryti ir
sudaryti vieSojo vadovo jsakymu patvirtintg vadovas arba jo uzduociy jai
pirkimo (potvarkiu) i$ ne darbo igaliotas Sios nustatymo iki
komisij maziau kaip 3 reglamenta, yra perkanCiosios sprendimo j
nustatytf%:'sli fizini asmeﬁ - Jai atskaitinga ir lvrere el " anaikintija
IStatytl J 1 asmeny vykdo tik bendru panaix
uzduotis ir Komisijos rasvtines 108 pavaldumu priémimo
suteikti visus pirmininko ir bent ui}(]ituotisjir susijusios kitos \ y
igaliojimus toms 2 Komisijos nariy . o perkanCiosios
uzduotims | lpareigojimus. | organizacijos
\ 7-‘/'

,.’/I

.

darbuotojas
\ el

4 pav. Viesojo pirkimo komisijos sudarymo eiga
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis VieSyjy pirkimy jstatymo (2017) 19 str.; VieSojo pirkimo ir pirkimo komisijos
sudarymo ir jos veiklos organizavimo gairémis (2019)
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IS paveikslo matyti, kad Lietuvos Viesyjy pirkimy jstatymas (2017) savivaldybés jstaigas jpareigoja
sudaryti vieSojo pirkimo komisijg, kai suplanuojami pirkimai. Nors jstatymas numato, kad
Komisijos nariai gali buti ir kitos organizacijos darbuotojai, taciau praktika rodo, kad organizacijoje
Komisijos sudaromos i§ jos darbuotojy, kurie pavaldiis Komisijos pirmininkui (Gineitiené, Serpytis,
Sakalis, 2012). Taip pat pastebima, kad vieSojo pirkimo komisija dirba pagal perkancios
organizacijos sudarytg darbo reglaments, t. y. jstaiga turi sudaryti §j dokumentg Komisijai.
Istatymas taip pat numato, kad Komisijg sudaranti perkancioji organizacija turi teis¢ pasikviesti
eksperty — dalyko Zinovy konsultuoti klausimu, kuriam reikia specialiy ziniy ar vertinimo.
Komisijos nariais gali buiti skiriami tik nepriekaistingos reputacijos asmenys. Komisijos posédziai ir
priimami sprendimai yra teiséti, kai posédyje dalyvauja daugiau kaip pusé visy Komisijos nariy, o
jeigu Komisija sudaryta i§ 3 asmeny — kai posédyje dalyvauja visi Komisijos nariai. Vies$ojo
pirkimo komisija priima sprendimus dél viesyjy pirkimy jgyvendinimo, dél pardavéjo pasirinkimo,
todel jstatymas numato sprendimo priémimo svarbiausius aspektus:

e Komisija priima sprendimus posédyje paprasta balsy dauguma atviru vardiniu balsavimu.

e Balsuoti galima tik uz arba pries sitilomg sprendimg.

e Jeigu balsai pasiskirsto po lygiai, lemia Komisijos pirmininko balsas.

e Komisijos sprendimai jforminami protokolu.

e Protokole nurodomi Komisijos sprendimo motyvai, pateikiami paaiskinimai, Komisijos nariy
atskirosios nuomonés. Protokolg pasiraSo visi Komisijos posédyje dalyvave nariai.

Viesyjy pirkimy tarnybos suformuotos Viesojo pirkimo ir pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos
organizavimo gairés (2019) detaliau pateikia Komisijos sudarymag ir jos veikla. Gairése pabréziama,
kad Komisija gali buti sudaroma vienam pirkimui; keliems tam tikros riiSies pirkimams; pirkimams,
atlieckamiems tam tikru laikotarpiu; visiems pirkimo vykdytojo vykdomiems pirkimams (nuolatiné
Komisija). Taciau tai, kokig komisijg suformuoti, sprendzia konkreti jstaiga.

Nagrinéjant vieSojo pirkimo komisijos veiklos teisinj reglamentavimag, pastebima, kad kai tenka
administruoti pirkimus, taip pat kyla atsakomybé juose jgyvendinti numatytus principus
(skaidrumo, lygiateisiSkumo, proporcingumo ir pan.). Taciau pastebima tai, kad teisinis
reglamentavimas numato situacijas, kai Komisija sudaroma 1§ perkancios organizacijos darbuotojy,
kas rodo jy priklausomuma nuo pirmininko (jstaigos vadovo). Kyla klausimas dél Komisijos nariy
objektyvumo. 2018 m. STT tyrimas atskleidé daugybe vieSyjy pirkimy pazeidimy, tarp kuriy buvo
ir tokiy, kurie susij¢ su VvieSyjy pirkimy komisijy sudarymo problemomis: ,,j vieSyjy pirkimy
komisijy sudétis jtraukiant pavaldumo santykiais susijusius asmenis, gali buti daroma jtaka
komisijos sprendimams®. Tokig pacig problemg jzvelge ir autoriai, atlike¢ tyrimus: skaidrumo
trikumas sietinas ir su Komisijos nariy priklausomybe nuo pirmininko, kuris yra jy tiesioginis
vadovas (Lastauskiené¢, Rudauskiené, 2015). Galima teigti, kad teisinis vieSyjy pirkimy
reglamentavimas turéty biiti nagrinéjamas ir tyrinéjamas ta apimtimi, kad Komisijos pirmininku gali
biti perkancios organizacijos vadovas.

Valstybinio audito ataskaitoje (2018) iskeliama dar viena problema, susijusi su VieSyjy pirkimy
komisijy atliekamu pirkimy administravimu: triikksta vieSyjy pirkimy specialisty, turin¢iy jgudziy ir
kompetencijos tinkamai vykdyti vieSuosius pirkimus; vieSojo pirkimo komisijos nariai neturi
pakankamai Ziniy apie vieSyjy pirkimy specifikg. Geras vieSyjy pirkimy valdymas, visy pirma,
priklauso nuo juos administruojanciy specialisty kompetencijos ir ziniy (Ulenik, Telgen, 2019;
Solovei¢ik, Simanskis, 2019). Viesyjuy pirkimy jstatymas numato tik viena reikalavima vie$ojo
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pirkimo komisijos nariams — tai nepriekaiStinga reputacija, taip pat galimybe pasikviesto specialiy
ziniy turin¢ius asmenis kaip patarianciuosius. Manytina, kad organizacijose darbuotojai turi biiti
mokomi ir Svie€iami vieSyjy pirkimy jgyvendinimo tematika.

Apibendrinant, galima teigti, kad viesojo pirkimo komisija, remiantis teisés aktais, turi biiti
sudaroma perkancioje organizacijoje suplanavus vykdyti pirkimus. Remiantis teisés aktais,
moksline literatiira, viesojo pirkimo kKomisija yra viesuosius pirkimus administruojanti struktiira,
kadangi ji priima svarbiausius sprendimus dél pirkimy vykdymo, pirkéjo atrankos. Valstybés
tarnyby tyrimai ir autoriy nagrinéjamos viesyjy pirkimy problemos yra nukreiptos j Viesyjy pirkimy
komisijy veiklg, kas taip pat pagrindzia, jog Si struktiira yra vienintelé viesyjy pirkimy
jgyvendinimo srityje konkrecios organizacijos atveju. Tyrimais nustatytos viesyjy pirkimy komisijy
problemos yra teisinio reglamentavimo spragos, Komisijy nariy priklausomybé nuo pirmininko, kas
lemia sprendimy neskaidrumq, Komisijy nariy kompetencijos, Ziniy tritkumas vieSyjy pirkimy
srityje.

1.3. Savivaldybés jstaigose vykdomy veikly tobulinimo procesas

Savivaldybés jstaigose, kaip ir bet kurioje vieSojo sektoriaus organizacijoje, vis labiau kalbama apie
kokybés vadyba, kuri apraSoma mokslingje literatiiroje, nagriné¢jancioje vieSojo sektoriaus veikly
tobulinimo procesus (Tonktnaité, 2011; Christensen, Lagreid, Rovik, 2020; Kearney, 2018 ir kt.).
Kokybés vadyba skatina savivaldybés jstaigas tobulinti savo vykdomas veiklas, siekiant geresnio
visuomengés aptarnavimo.

Kokybés vadyba yra valdymo priemoniy ir biidy visuma, skirta organizacijos veiklai gerinti,
tenkinant visuomenés poreikius (Tonkiinaté, 2011). Kokybés vadyba dar galima apibrézti kaip
Siuolaiking ] visuomenés poreikius orientuota kokybés uZtikrinimo iniciatyva, pabréziancig
nuolatinj veiklos tobulinimg, vadovy jsipareigojimus ir darbuotojy dalyvavima, kuriant savitg
organizacin¢ kokybés kultiirg, kuria siekiama racionalizuoti visas organizacijos sudétines dalis
(Kearney, 2018). Kokybés vadybos taikymas vieSajame sektoriuje padeda suprasti jy paslaugy
vartotojus ir kitas suinteresuotas Salis, mazinti klaidy, i$siaiSkinti ir i§gryninti procesus, uztikrinti
teikiamy paslaugy kokybe, motyvuoti darbuotojus, kurti teigiama jstaigos jvaizd] visuomeneés
akyse, taupyti l1éSas ir siekti kuo naudingesniy rezultaty (Astrauskaité, Daugviliené, 2015). Kokybés
vadyba jpareigoja vieSojo sektoriaus organizacijas siekti tobulesnés veiklos. kalbant apie
savivaldybés jstaigas, 1§ jy visuomené tikisi numatyty principy jgyvendinimo, realizavimo
kiekvienoje veiklos sferoje.

Kokybés vadyba organizacijoje jgyvendinama nustatant kokybés politika, kokybés tikslus, atliekant
kokybés planavima, valdyma, uztikrinima ir gerinima (Cerniauskien¢, 2011). Nustatydama kokybeés
politika, organizacijos vadovybé nubrézia gaires, kas turéty buti atlikta, dél kokiy priezasCiy
kokybés vadyba reikalinga ir pan., o nustatant kokybés tikslus, nurodoma, ko siekiama, nurodomi
konkretiis uzdaviniai bei rezultatai, kurie turi biiti pasiekti per nustatyta laikg. Kai organizacija yra
jsidiegusi visuotinés kokybés vadybos sistemg (toliau — VSKV, pvz., ISO 9001, BVM ar kt.),
administravimo veikly nuolatinis stebéjimas, jy vertinimas pagal apsiraSytus kriterijus, yra
periodiskai vykdomas procesas, apimantis visas organizacijos veiklas ir savaime suprantamas. Kai
organizacija neturi jsidiegusi VKVS, taiko tik priemones teikiamy paslaugy, administravimo veikly
kokybes periodiskam vertinimui, tada veiklos tobulinimo procesas yra jprastas, paremtas arba
veiklos vadybos procesu, kai periodiskai jvertinus veiklas, nustatomos probleminés sritys ir
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organizacija planuoja veiklos tobulinimg. Vieng i$§ moksle sitilomy integruoto veiklos tobulinimo
viesajame sektoriuje modeliy matome 5 paveiksle.

\

Broblemos xloTlrlgm_a .organlzacu'os veikla _ o .
nustatymas ;~GaI| biti visuomenés apklausa apie organizacijos veikla

-

J
/

\

* Nustatomi kokybés veiksmai, apskai¢iuojami istekliai

| Planavimas : >
\\ *Sudaromos kokybés gerinimo programos
\\ //—\
y
Kokybés "".‘ » Nustatomos silpniausios sritys
valdymas | « Atliekamos korekcijos
///f7_7 /‘.‘I
/ S </
| Kokybés _ L . L
‘.\ . ustikrinimas /' | *Kokybes reikalavimy, numatyty programose, pasiekimas

g

5 pav. Savivaldybés jstaigy veiklos tobulinimo etapai
Saltinis: sudaryta autorés remiantis Astrauskaite, Daugviliene, 2015; Kearney, 2018 ir kt.

IS paveikslo matyti, kad remiantis Astrauskaite, Daugviliene (2015), Kearney (2018), savivaldybés
istaigy veiklos tobulinimo procesas apima kelis etapus. Visy pirma, kiekviena organizacija turi tirti
savo veiklg, analizuoti iSorés vertintojy iSvadas ir rekomendacijas, atlikti visuomeneés apklausas ir
iSsiaiSkinti problemines savo veiklos sritis. Tuomet planuojami tobulinimo Zingsniai, t. y. nustatomi
kokybés veiksmai, apskaiCiuojami isStekliai, sudaromos programos veiklai gerinti. Pastaraisiais
metais iSaugo strateginio planavimo, kaip efektyvumo didinimo, metodo vaidmuo ir reikSme
viesajame sektoriuje (Kiuriené, 2014). Kiekvienos nustatytos veiklos problemos sprendimui turi
biiti numatytas veiksmy planas strategingje programoje.

Tuomet pradedamas kokybés valdymo etapas, kuriame jgyvendinami numatyti kokybés veiksmai,
nustatomos silpniausios sritys ir atliekamos korekcijos (Kearney, 2018). Kitaip tariant, Siame etape
yra realiai jgyvendinamas veiklos tobulinimas numatytomis programose priemonémis, todél labai
svarbu tinkamai ir detaliai parengti veiklos tobulinimo plang. Paskutinis etapas yra kokybés
uztikrinimo, kuriame démesys telkiamas j nustatyty kokybés reikalavimy pasiekima (Cerniauskiené,
2011).

Viesojo sektoriaus veiklos tobulinimo procesai apima ir tarnautojy profesionalumo ugdyma, su
kuriuo glaudziai susijes terminas besimokanti organizacija. Besimokanti organizacija yra
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apibréziama kaip lanksti, atsakinga organizacija, turinti stiprig hierarchija (Zibéniené, 2019).
Besimokancios organizacijos darbuotojai turi biiti kompetentingi ir turéti reikiamy Ziniy, nuolat
pasirenge jgyti naujy ziniy ir jgiidziy. Labai svarbu, kad organizacijos veikla vykdyty tokiy
gebéjimy turintys darbuotojai (Kiurien¢, 2014).

VieSajame valdyme stebimas organizacijy ,,plokstéjimas®, t. y. situacija, kuomet palengva
atsisakoma linijiniy struktiiry ir per sukuriamas nuolatines ar atskirai veiklai komisijas, darbo
grupes, problemy sprendimo grupes, komitetus, didinamas veiklos efektyvumas, nes yra galimybé
pasitelkti reikiamy kompetencijy darbuotojus ar ekspertus i§ Salies. VieSyjy pirkimy tarnybos
parengtose Viesojo pirkimo ir pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo gairése
(2019) nurodoma:

e Kai reikalingos specialios zinios ir Komisijos nariai jy neturi (tai gali biiti meniniy vertybiy
vertinimas ir kt.), Komisijg sudaranti organizacija turi teis¢ j pagalbg pasitelkti ekspertus. Komisijai
ekspertai padeda savo ziniomis ir patirtimi, pavyzdziui, atlieka ekspertinj vertinimg. Juos
pasirenkant butina jsitikinti, ar jie nesaliski vykdomam pirkimui.

e Komisijg sudariusi organizacija gali kviesti Komisijos posédZiuose stebétojo teisémis dalyvauti
valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy atstovus, pateikusius atstovaujamo subjekto
igaliojima. Stebétojai Komisijos posédziuose gali dalyvauti tik pasiras¢ NesaliSkumo deklaracijg ir
konfidencialumo pasizadéjimg. Taip uztikrinamas vieSyjy pirkimy jgyvendinimo skaidrumas.

Apibendrinant, galima teigti, kad savivaldybés jstaigose vykdomy veikly tobulinimo procesas yra
susijes su kokybés vadyba, besimokancios organizacijos kiirimo principais, yra skirtas
organizacijos veiklos kokybés gerinimui. Savivaldybés jstaigose vykdomy veikly tobulinimo
procesas yra sudarytas is keliy etapy. veiklos tyrimo ir problemy nustatymo, pokyciy planavimo,
pokyciy valdymo ir jy uztikrinimo. Savivaldybéms yra svarbus strateginis planavimas, kuriame
konkreciai numatomi veiklos tobulinimo tikslai, uZdaviniai, priemonés ir jy jgyvendinimo
laikotarpis. Mokslinéje literatiiroje nustatyta, kad savo veiklg tobulinanti vieSojo sektoriaus
organizacija gerina savo jvaizdj visuomenés akyse ir skatina visuomenés pasitikéjimq ja.

1.4. VieSyjy pirkimy komisijy veiklos tobulinimo Lietuvos Respublikos savivaldybése
ir jy jstaigose teisiné aplinka

VieSieji pirkimai yra viena i§ savivaldybeés jstaigy vykdomy veikly, uz kurios administravima
atsako viesojo pirkimo komisija. Komisijos veikla yra tiriama jvairiy tarnyby: Valstybés audito,
STT ir pan. Kiekvieno tyrimo metu yra nustatomi tam tikri pazeidimai, probleminés sritys, todél
vieSojo pirkimo komisijos veiklos tobulinimas yra labai svarbus aspektas, siekiant skaidriai vystyti
vieSuosius pirkimus, tinkamai naudoti vieSuosius finansus ir skatinti visuomenés pasitikéjima
savivaldybés jstaigomis. Siame poskyryje aptariamas VieSuyjy pirkimy ir tobulinimo teisinis
reglamentavimas ir centrinés valdzios metodiné pagalba vieSyjy pirkimy komisijy darbo
tobulinimui.

1.4.1. VieSujy pirkimuy ir jy tobulinimo teisinis reglamentavimas
Viesieji pirkimai yra reglamentuojami ES mastu, nacionaliniu mastu, jstaigos lygiu. Pagrindiniai ES

teisés aktai, reglamentuojantys vieSuosius pirkimus yra:

23



1. 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy,
kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB. Joje numatomos parduodanciy organizacijy atrankos
kriterijai, patarimai valstybéms, kaip efektyviau naudoti vieSuosius finansus ir pan.

2. Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. vasario 26 d. direktyva 2014/25/ES dél subjekty,
vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy,
kuria panaikinama Direktyva 2004/17/E.

3. Dar daugelis direktyvy, sprendimy, reglamentuojanciy tam tikrus vieSyjy pirkimy aspektus.

Nacionaliniu lygmeniu viesieji pirkimai yra reglamentuojami VieSyjy pirkimy jstatyme (2017).
Jame nurodoma vieSyjy pirkimy sgvoka, ypatumai, pagrindiniai pirkimy principai, planavimo ir
pasirengimo pirkimui etapai, pasitlymy teikimo, vertinimo etapai, vieSojo pirkimo komisijos
sudarymas ir veikla. Valstybés audito ataskaitos taip pat gali buti priskiriamos prie vieSyjy pirkimy
reglamentavimo, taciau jos daugiau rekomendacinio, o ne imperatyvaus pobudzio. Jose pateikiamos
problemos ir patarimai, kaip reikéty jas spresti.

Lietuvoje pojstatyminiy akty, reglamentuojanciy vieSyjy pirkimy komisijy veikla vadybiniu
pozitiriu, néra daug. Buvo rastas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarimas
Nr. 1332 ,,D¢l Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety strategijos
patvirtinimo®, taciau jis jau nebegalioja, o naujy strategijy néra sukurta. Tai ydinga praktika, kuri
atskleidzia, kad Lietuvoje vieSyjy pirkimy tobulinimui démesio néra daug. VieSyjy pirkimy
tobulinimo strategijy stoka pastebéjo ir Valstybés kontrolé: Siuo metu Lietuvoje néra parengtos
vieSyjy pirkimy specializacijos strategijos, kurioje biity nustatyti vieSyjy pirkimy specialistui biitini
igiidziai ir kompetencija, mokymy programos, karjeros ir motyvavimo sistemos, kad darbas vieSyjy
pirkimy srityje biity patrauklus, o vieSyjuy pirkimy specialistai motyvuoti siekti strategiskai svarbiy
rezultaty; néra jokios strategijos, numatancius vieSyjy pirkimy tobulinimo tikslus, uZdavinius ir
priemones (Valstybinio audito ataskaita, 2018).

VieSyjy pirkimy tarnyba turi rengti ir priimti vieSuosius pirkimus reglamentuojancius teisés aktus,
teikti metoding pagalba, rengti rekomendacijas ir gaires vieSyjy pirkimy taikymo ir jgyvendinimo
klausimais, taCiau nustatyta, kad ji neatnaujina teisés akty, kurie greitai netenka galios dél
vykstanciy pokycCiy, VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimy; be to neretai Tarnybos priimami teisés
aktai vieni kitus dubliuoja, kas atneSa daug neaiskumy vieSyjy pirkimy taikymo srityje; iki Siol néra
parengtos visos Viesyjy pirkimy tarnybos numatytos parengti rekomendacijos (Valstybinio audito
ataskaita, 2018). Galima teigti, kad vieSyjy pirkimy tobulinimui yra skiriamas per mazas démesys, o
nustatytos vieSyjy pirkimy problemos néra efektyviai sprendZiamos.

Istaigos lygiu vieSieji pirkimai gali buti reglamentuojami vadovo jsakymuose dé¢l Komisijos
sudarymo, atskirose vieSyjy pirkimy sutartyse. Taip pat gali buti reglamentuojama vadovo
1sakymuose d¢l viesyjy pirkimy vykdymo tvarkos ir pan. Be to jstaigos vadovas gali numatyti nariy
atrankos ] vieSojo pirkimo komisijg reikalingus kriterijus: kompetencija, iSsilavinima, turimas Zinias
ir pan. Taciau reikéty analizuoti kickvieng vieS$gjg jstaiga atskirai ir vertinti, ar joje yra tokiy
dokumenty. Manytina, kad jstaigose triuksta vieSyjy pirkimy dokumenty, reglamentuojanciy jy
vykdyma konkrecioje jstaigoje dél Valstybés audito nustatyty darbuotojy kompetencijos trukumy.

Tai, kad nacionaliniu lygiu pats vieSyjy pirkimy procesas, siekiant skaidrumo, efektyvumo,
aiSkumo, yra démesio centre ir nuolat perZilirima jo teisin¢ baz¢, liudija VieSyjy pirkimy jstatymo
pakeitimai. Nuo 2015 mety, t. y. per 5 metus, pastebima 14 Jstatymo pakeitimy, kurie susij¢ su
pirkimy turiniu, pirkimo organizavimo procesu:
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e perkanCiyjy organizacijy, valdanciy ypatingos svarbos informacing infrastruktiirg; pirkimy,
susijusiy su nacionaliniu saugumu, vykdymo tobulinimu;

e supaprastinty vieSyjy pirkimy jgyvendinimo teisétumu;

¢ vidaus sandoriais ir jy jgyvendinimo tobulinimu;

e perkancios organizacijos paneSimy apie pirkimus tobulinimu;

¢ tiekéjams privalomy nurodyti informacijos punkty detalizavimu,

e mazos vertés pirkimy tobulinimu ir Kt.

Viesyjy pirkimy administravimas ir jo tobulinimas atsispindi inovatyviy informaciniy technologijy
naudojimu vieSuosiuose pirkimuose ir jo teisiniu reglamentavimu. 2009 metais, jsigaliojo VieSyjy
pirkimy jstatymo 15! str., kuriame buvo numatyta, kad nuo 2009 m. rugs¢jo 15 d. perkanciosios
organizacijos uztikrinty, kad prekiy, paslaugy ir darby viesieji pirkimai, atlickami Centrinés vieSyjy
pirkimo informacinés sistemos (toliau — CVP IS) priemonémis kiekvienais kalendoriniais metais
sudaryty ne maziau kaip 50 procenty vieSyjy pirkimy bendrosios vertés. Nuo to laiko kiekvienais
metais vis daugéjo vieSyjy pirkimy, jgyvendinamy per informacines sistemas, dalis. 2009 metais
buvo priimtas Vyriausybés nutarimas ,,Dél vieSyjy pirkimy vykdymo naudojantis Centrinés vieSyjy
pirkimy informacinés sistemos priemonémis®, kuris jpareigojo vieSojo sektoriaus jstaigas pirkimus
vykdyti informaciniy sistemy pagalba.

Teisés aktai reglamentuoja vieSyjy pirkimy audito, kontrolés periodiSkuma ir procesus. Pavyzdziui,
Viesyjy pirkimy tarnybos parengtose Pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés gairése (2020)
nurodoma, kad pirkimy organizatoriai turi parengti vidaus kontrolés taisykles, pritaikytas
individualiai organizacijai. VieSyjy pirkimy tarnybos nuostatuose (2011) pateikiamos jy vieSyjy
pirkimy kontrolés funkcijos.

Pojstatyminiai aktai (Vyriausybés nutarimai, VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymai) ir jy
gausumas rodo démesj vieSyjy pirkimy tobulinimui: numatytos vieSyjy pirkimy taisyklés, vieSyjy
pirkimy techniniy dokumenty rengimo tvarkos, vertés skaiCiavimas, vieSyjy pirkimy ataskaity
rengimas ir t.t. 2014 m. Viesyjy pirkimy tarnybos direktorius patvirtino VieSyjy pirkimy komisijos
darbo reglamento Sablong (VieSyjy pirkimy komisijos darbo reglamentas, 2014), todél nuo to laiko
savivaldybés émé sudarinéti Komisijy darbo reglamentus. Pojstatyminiy akty, susijusiy su pirkimy
rengimo, paskelbimo, vertinimo ir kt. procediiry tvarkomis, yra labai daug ir tai daro vieSuosius
pirkimus atliekan¢iy zmoniy darbg sudétingu, reikalaujanéiu nuolatinio teisés akty sekimo,
prisitaikymo prie naujy vieSuosiuose pirkimuose taikomy technologijy, instrumenty ir kt.

Organizacijoms, vykdan¢ioms vieSuosius pirkimus, prireikia metodinés pagalbos, nes vieSyjy
pirkimy komisijose dirbantiems asmenims, jeigu tai ne pagrindiné jy pareigybé, sunku sekti teisés
akty pakeitimus, naujoves. Neretai pritriiksta laiko jsigilinti  teisés aktus, kuriy, kaip jau buvo
minéta, yra gausu. Reikalinga periodiSka ar nuolat pasiekiama ir gaunama metodiné pagalba
vieSuosius pirkimus jgyvendinantiems darbuotojams, nes susistemina teisinj reglamentavimg ir
detaliai parodo, kaip praktikoje atlikti procesus, procediiras (Valstybinio audito ataskaita, 2018).
Kita vertus, toje gausoje teisés akty, rekomendacijy triksta medziagos, kaip pacioms komisijoms
jsivertinti savo veikla, kaip tobulinti darbg Komisijoje.

Apibendrinant, galima teigti, kad viesieji pirkimai yra reglamentuojami ES lygiu, nacionaliniu lygiu
ir jstaigos lygiu. Pagrindinis ES teisés aktas yra 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB.

Nacionaliniu lygmeniu vieSuosius pirkimus reglamentuoja Viesyjy pirkimy jstatymas, kuris yra
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vienintelis imperatyvaus pobidzZio teisés aktas, skirtas vieSiesiems pirkimams. [staigos lygiu viesSieji
pirkimai reglamentuojami vadovy jsakymais dél viesojo pirkimo komisijos sudarymo, atskirose
vieSyjy pirkimy sutartyse. Pabréztina, kad teisés akty, strategijy, reglamentuojanciy viesSyjy
pirkimy tobulinimo galimybes, reglamentuojanciy vieSuosius pirkimus jgyvendinanciy struktiiry
organizacijoje tobulinimg, tokiy struktiiry veiklos vertinimg, tobulinimo kryptis ir priemones,
tritksta. Sig problemg nurodo ir Valstybés audito ataskaitos. Nors viesieji pirkimai ir jy
jgyvendinimas yra problematiskas, taciau teisés akty jy tobulinimui néra sukuriama. Galima teigti,
kad vykdant viesuosius pirkimus, dalis klaidy padaroma dél teisinio reglamentavimo neaiskumy,
rekomendacijy stokos, taip pat ir dél vieSuosius pirkimus administruojanciy struktiry, tose
struktiirose dirbanciy zmoniy nepakankamo pasirengimo tam darbui, dél viesyjy pirkimy komisijy
laikinumo.

1.4.2. Centrinés valdZios metodiné pagalba vieSuyju pirkimy komisijy darbo tobulinimui
organizacijose

Centrin¢ valdzios institucija, teikianti pagalba vieSyjy pirkimy komisijoms savivaldybés istaigose,
Lietuvoje yra vykdomosios Salies valdzios — LR Vyriausybés — jkurta jstaiga. 1996 m. gruodzio
19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu jkurta VieSyjy pirkimy tarnyba, kuri ir yra
pagrindiné Tarnyba, teikianti metoding pagalbg vieSyjy pirkimy klausimais vie$ojo sektoriaus
institucijoms ir jstaigoms.

VieSyjy pirkimy tarnybos veikla yra apibréziama VieSyjy pirkimy jstatymo 2 str., pateikiant
pagalbinés vieSyjy pirkimy veiklos apibrézima: pagalbiné vieSyjy pirkimy veikla — tai pagalbos
atliekant vieSuosius pirkimus teikimas, jskaitant tokias veiklas:

e techninés infrastruktiros, kuria naudodamasi perkancioji organizacija gali atlikti prekiy,
paslaugy ar darby vieSyjy pirkimy procediras arba sudaryti preliminarigsias vieSojo pirkimo-
pardavimo sutartis, suteikimas;

e konsultavimas d¢l vieSyjy pirkimy procediiry atlikimo ar dokumenty rengimo;

e parengimas atlikti vieSuosius pirkimus ir vieSyjy pirkimy procediiry organizavimas.

VieSyjy pirkimy tarnyba Vyriausybés tinklalapyje (https://vpt.Irv.lt/lt/apie-vpt-1/viesuju-pirkimu-
Viesyjy pirkimy jstatymo ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisé€s akty, valstybés biudzetiné jstaiga.
Taip pat nurodyta Viesyjy pirkimy tarnybos (toliau — VPT) misija: viesasis pirkimas — skaidru,
paprasta ir efektyvu. Suprantant §ig misija, kaip siekiamybe, kad vieSasis pirkimas ir perkancioms,
ir parduodan¢ioms organizacijoms turi biiti suprantamas, aiSkus, vieSas ir naudingas, akivaizdu, kad
paprastumo pasiekti sunku. Valstybés audito ataskaitoje (2018), kurioje vardinamos viesyjy pirkimy
problemos, matyti, kad viesieji pirkimai yra sudétingi jgyvendinancioms jstaigoms.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2017 m. spalio 31 d. nutarimu patvirtino Viesyjy pirkimy
tarnybos nuostatus. Nuostatuose nurodytos Tarnybos funkcijos, tarp kuriy yra nurodytas metodinés
pagalbos teikimas: teikia metodine pagalbg, rengia rekomendacijas ir gaires VieSyjy pirkimy
istatymo taikymo ir jgyvendinimo, taip pat vieSyjy pirkimy planavimo ir jy atlikimo klausimais,
moko perkancigsias organizacijas ir organizuoja jy mokymq, neatlygintinai konsultuoja
perkancigsias organizacijas ir tiekéjus Viesyjy pirkimy jstatymo taikymo klausimais. Taigi, VieSyjy
pirkimy tarnyba turi teikti metoding pagalba, akcentuoti vieSyjy pirkimy problemas ir numatyti
priemones joms spresti. Taip pat turi konsultuoti jstaigas del vieSyjy pirkimy jgyvendinimo bei
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kliti¢iy $alinimo. Siame sarade klausimy, kuriais VPT konsultuoja perkanéiasias organizacijas,
akivaizdi orientacija ] pat] pirkimy procesa bei jo turinj. VieSyjy pirkimy komisijy sudarymo,
veiklos derinimo tarp nariy, reikalingy kompetencijy Komisijos nariams klausimai neminimi tarp
tematiky. Sios temos yra vadybinés ir, galime kelti prielaida, yra palickamos pa¢ioms
organizacijoms.

VieSyjy pirkimy tarnyba kiekvienais metais teikia savo veiklos ataskaitas, kuriose nurodo savo
atliktus darbus, taCiau ir c¢ia pasigendama veiklos, analizuojant problemas, kurias patiria
perkanciosios organizacijos (zr. 6 pav.). Tarnyba privalo tirti ir i$siaiSkinti vieSyjy pirkimy
jgyvendinimo problemas, pazeidimus (pvz. 2019 mety ataskaitoje minimas svarbus vieSyjy pirkimy
pazeidimas — ,,vieno tiekéjo* pirkimai). Nemaza tokiy pirkimy dalis parodo, kaip daznai prekés,
paslaugos ar darbai buvo jsigyti nesant pakankamai konkurencijai, skaidrumui, kokios tiekéjy
patekimo ] vieSyjy pirkimy rinkg galimybés. Problema konstatuota, taciau nedetalizuojama, kaip
tokios situacijos iSvengti, kas turéty buti padaryta nacionaliniu ir vietos (organizacijos, VPK) lygiu,
kad nebiity panasiy atvejy.

Taip pat VieSyjy pirkimy tarnyba savo ataskaitose pateikia surengty mokymy, konsultacijy
statistika, nurodo surengty mokymy temas. Dominuoja Sios tematikos: Pasiiilymy vertinimo
kriterijai (ekonominis naudingumas); Kaina ir kainodaros taisykles; Tiekéjy kvalifikacijos
reikalavimai; VieSojo pirkimo sutarciy vykdymo priezitira bei sutarciy keitimas; Rinkos tyrimas ir
pasirengimas pirkimui; MaZos vertés pirkimy vykdymo ypatumai; Zalieji viesieji pirkimai; Pirkimai
gynybos ir saugumo srityje. Ataskaitose taip pat analizuojama, kokiais klausimais dazniausiai
kreipiasi jstaigos | Tarnyba, kas kelia neaiSkumy. Taciau pritriksta ty probleminiy aspekty
sprendimo galimybiy ataskaitose. Kita vertus, i§ ataskaity matyti, kad: 1) truksta jzvalgy, kokias
kompetencijas reikeéty gilinti VPK, kad mazéty vieSyjy pirkimy pazeidimy; 2) tritkksta mokymy,
kurie padéty VPK organizacijose tobulinti savo veiklg ne tik VP turinio ir proceso, bet ir Komisijos
valdymo klausimais.

Viesyjy pirkimy tarnybos

veikla
Viesyjy pirkimy ]
igyvendinimo pazeidimai
kofsi?t%lcai?(])ls T?gkir?zﬂéijq Rekomendacijos jstaigoms Rengiamos metodinés
darbuotojams dél viesyjy pirkimy rekomendacijos, strategijos

6 pav. Viesyjy pirkimy tarnybos veikla tobulinant vieSuosius pirkimus
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis VieSyjy pirkimy tarnybos ataskaita, 2019
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Analizuojant VPT indélj tobulinant viesyjy pirkimy veiklos tobulinimg organizacijose, prie svarbiy
darby turétume priskirti 2019 m. Sios tarnybos parengtas ir patvirtintas Viesojo pirkimo ir pirkimo
komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo gairés (2019). Gairése yra detalizuotas VieSojo
pirkimo komisijos sudarymas (zr. 7 pav.).

Visiems pirkimo

. : Pirkimams, vykdytojo
Vienam pirkimui 'Eglg'fe?s i’[ﬁg\éﬁ’gs atliekamiems tam vykdomiems
P tikru laikotarpiu pirkimams (nuolatiné
Komisija)

Keitimas nariy 1/3

7 pav. Viesojo pirkimo komisijos sudarymas ir keitimas
Saltinis: sudaryta autorés remiantis VieSojo pirkimo ir pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos
organizavimo gairémis, 2019

Pagal auks$¢iau minimas Gaires parengta paveiksla matyti, kad, atsizvelgiant j pirkimy apimtj bei
kitas susijusias aplinkybes, Komisija gali biti sudaroma:

1. Vienam pirkimui (didelés apimties arba sudétingam pirkimui);

2. Keliems tam tikros rusies pirkimams;

3. Pirkimams, atliekamiems tam tikru laikotarpiu;

4. Visiems pirkimo vykdytojo vykdomiems pirkimams (nuolatiné Komisija).

Taip pat Gairése akcentuojama, kad Komisija turi sudaryti reikiamas Zinias ir kompetencijg turintys
asmenys, kad Komisijos nariai turi bati kei¢iami tam tikru laikotarpiu bent 1/3 dalimi. Sudarant
Komisija rekomenduojama:

e nuolating¢je Komisijoje keisti 1/3 nariy ne reciau kaip karta per metus (jei organizacijoje yra
pakankamai reikiamg kvalifikacija turin¢iy darbuotojy);

¢ kiekvienam didelés apimties ir (ar) sudétingam pirkimui formuoti atskirg Komisija;

¢ | naujai sudaromg Komisijg jtraukti ne maziau nei 1/3 nedalyvavusiy anks¢iau sudarytos
Komisijos darbe nariy (jei organizacijoje yra pakankamai reikiamg kvalifikacijg turinciy
darbuotojy).

Pagal Gairése rekomenduojamg Komisijos nariy kaitg sunku vykdyti vieSuosius pirkimus toms
organizacijoms, kuriose yra mazai kompetentingy darbuotojy (pavyzdziui, Svietimo, sveikatos
apsaugos istaigos ir pan.). Jose dirba keletas darbuotojy, kurie turi vieSyjy pirkimy administravimo
ziniy ir kompetencijos, todél Komisijos kaitos uztikrinti nejmanoma. Kyla korupcijos rizika, maz¢ja
skaidrumas, jei pirkimus vykdo vis tie patys darbuotojai. O jei biity bandoma rinkti Komisijos
nariais kitus jstaigos darbuotojus, neturincius kompetencijos vieSyjy pirkimy srityje, tuomet
prastéty pirkimy efektyvumas. VP] numato galimybe ; Komisijos narius rinkti kompetentingus
darbuotojus 1§ kity jstaigy ir organizacijy, taiau VPT rekomendacijose tritksta aiSkumo, kokig
praktikg reikéty rinktis mazai darbuotojy turin€ioms organizacijos, kokia praktika bity
efektyviausia.

Gairése (2019) rekomenduojama Komisijos pirmininko bei nariy atrankos ir skyrimo tvarka:
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e turi buiti atsizvelgta | jy ekonomines, technines, teisines zinias ir VP] bei kity pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty iSmanyma;

e turi biiti uztikrinama, kad skiriami asmenys bty nepriekaistingos reputacijos (Komisijos darbo
metu paaiskéjus, kad kazkuris i§ nariy néra nepriekaistingos reputacijos, praneSama pirkimo
vykdytojo vadovui, kuris turi spresti klausimg dél asmens tolimesnio darbo Komisijoje);

e rekomenduojama, kad Komisija sudaryty asmenys, iSmanantys teisinj pirkimy reglamentavima,
t. y. turintys atitinkamg i$silavinima, kvalifikacija, darbo patirtj;

e rekomenduojama, kad j Komisijos sudétj biity jtrauktas Komisijg sudariusio pirkimo vykdytojo
teisininkas;

e nerekomenduojama Komisijos pirmininku ar nariu skirti valstybés politikus, kadangi pirkimo
vykdytojas turi uztikrinti, kad komisijos sprendimams nebiity daroma jokia politin¢ ar kitokia
nederama jtaka, kuri galéty kelti bet kokias abejones viesyjy pirkimy skaidrumu.

Po Gairiy (2019), kurios svariai prisidéjo prie vieSyjy pirkimy komisijy organizacijose sudarymo
tvarkos, paskelbtos VPT ketvirtinés, pusmetinés viesyjy pirkimy stebéjimy ataskaitos liudija, kad

didéja démesys VPK darbui organizacijose (zr. 1.4.2.1 lentel¢).

1.4.2.1 lentelé

Démesys vieSyjy pirkimy komisijy darbo gerinimo klausimams 2019-2020 m. VieSyju

Dokumentas
VPT portalas

pirkimy tarnybos paskelbtose ataskaitose, iniciatyvose

Teiginiai i§ dokumento
Nauja VPT iniciatyva — geryjy viesyjy pirkimy praktiky vieSinimas.

Aspektas
Dalinimasis
patirtimi, geryjy
patiréiy vieSinimas

VieSinimo ir | Atsizvelgiant j tai, kad jprastai vie§inimo paslaugy suteikimo sutar¢iy = VP papildomas
informavimo jvykdymo rezultata zino tik sutarciy Salys ir visuomenei daznu atveju = vieSinimas
paslaugy pirkimy @ jis néra akivaizdus, rekomenduojama pirkimy vykdytojams rengti = visuomenei: laisva
apZvalga. ataskaitas ir jas laisva forma vieSinti, kokios paslaugos buvo & forma apie
Laikotarpis 2010- = suteiktos, kokia informacija buvo parengta sutarties vykdymo metu, = rezultatus
2020 m. (2020). kokiais kanalais skelbiama, platinama ir koks konkreciai apibréztas

rezultatas buvo pasiektas.
Viesyju pirkimy Valstybés, savivaldybiy bei atskiry jstaigy lygmeniu sudarytuose VP valdymas
sutartys, skirtos ' situacijy valdymo planus, veiklos testinumo planuose i§ anksto ekstremaliomis
kovai su COVID- numatyti ekstremalioms situacijoms suvaldyti galin¢iy prireikti = situacijomis:
19. 2020 m. sausio- @ prekiy, paslaugy ir darby sgrasus, jy jsigijimo prioritetus. Nustatyti, —iSankstiniai pirkimai
geguzés meén. kurie galintys kilti poreikiai gali biiti geriausiai uztikrinti tik i§ anksto = sukuriant rezerva
(2020). jsigijus bei palaikant reikalingy priemoniy rezerva, kurias atskiry

organizacijy jau turimas priemones bei kokia tvarka galima pasitelkti
ekstremalios situacijos metu.

I§ anksto sudaryti bei nuolat atnaujinti vieSyjy pirkimy komisijas, VP valdymas
turinias reikiamus jgaliojimus, galin¢ias nedelsiant reaguoti j ekstremaliomis
susidariusig situacija, aiSkiai apibrézti jy teises, pareigas, jgaliojimus, = situacijomis:

ju pasitelkimo (iskvietimo) ekstremalioje situacijoje salygas ir tvarka.
Uztikrinti, kad tokiy komisijy sudétis nuolat buity atnaujinta keiciantis
darbuotojams konkrecioje jstaigoje, Siy asmeny nuolatinj interesy
deklaravima.

komisijy sudarymo
tvarkos

Svarstyti galimybe vykdyti konsoliduotus pirkimus kartu su kitomis = VP valdymas
perkandiosiomis organizacijomis, kadangi tai leisty apjungti ekstremaliomis
kompetencijas bei gerinti derybines pozicijas. situacijomis:
pirkimy
konsolidavimas
Bendradarbiauti su kitomis perkan¢iosiomis organizacijomis VP valdymas
dalinantis aktualia informacija. Pavyzdziui, susidfirus su atvejais, = ekstremaliomis
kuomet tiekéjai nevykdo arba netinkamai vykdo sutartis, vieSinti §ig = situacijomis:
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informacija, kad kiti pirkimo vykdytojai neatsidurty analogiSkoje = nesaziningy tiekéjy
situacijoje. vieSinimas
Viesuju pirkimy = Nedelsiant skelbti vie$yjy pirkimy sutartis Centrinéje vieSyjy pirkimy VP skaidrumo
sutartys, skirtos informacingje sistemoje (toliau — CVP 1S), jose pateikiant kuo tobulinimas
kovai su COVID- @ iSsamesng¢ informacija visuomene
19. 2020 m. sausio- Esant galimybei, valstybés, savivaldybés lygmeniu nuolat kaupti VP vykdyti ne
geguzés mén. galinéiy prireikti priemoniy rezerva, pirkimus vykdant palaipsniui = skubotai, numatyti
(2020). VieSyju geriausiomis galimomis salygomis. reikiamus iSteklius
pirkimy tarnyba. i§ anksto

Kilus ekstremaliai situacijai, siekiant uztikrinti efektyvesne tiekéjy

VP informacinés

sistemos
tobulinimas

atranka, konkreCiu atveju sukurti atvirai priecinama, kada tiekéjy

duomeny baz¢ ar saraSus, | kurivos jie galéty registruotis,

nurodydami bei pagal situacija atnaujindami informacija apie

sitilomas prekes, paslaugas ar darbus bei jy maksimalius kiekius.
Saltiniai: parengta autorés pagal lenteléje minimus Saltinius.

14.2.1 lenteléje pateikta analize liudija, kad VPT 2019-2020 m. prisid¢jo prie VP administravimo
tobulinimo organizacijose:

1. Inicijuodama galimybe¢ dalintis gergja patirtimi, aktualijomis tam sukurtame portale VPT
interneto svetaingje.

2. Aktualizuodama VP ir jy valdymo aspektus: 1) lankstesnj VP planavima, numatant pirkimy
rezerva; 2) konsoliduotus pirkimus ir kt.

3. Siulydama VPK tobulinimo kryptis: 1) sudarant potencialiy VPK nariy, turin¢iy reikiamas VP
kompetencijas, duomeny bazg; 2) aktyvesnis VP vieSinimas siekiant didesnio informacijos
prieinamumo (ataskaity pateikimas ir paprastesne forma) visuomenei; 3) operatyvesnis pirkimy
skelbimas, talpinimas CVP IS ir kt.

Analizuojant VPT veikla ir pagalba perkanciosioms institucijoms, ne maZziau svarbi jos veikla
skleidZiant ir palaikant ES gaires, kurios parodo vieSyjy pirkimy kompetencijy gerinima
organizacijose. Prie tokiy galétume priskirti VPT portale skelbiamus dokumentus:

e Komisijos rekomendacija (ES) 2017/1805 2017 m. spalio 3 d. dél vieSyjy pirkimy
specializacijos. VieSyjy pirkimy specializacijos struktiros kiarimas (2017). Rekomendacijoje
numatomos tokios vieSyjy pirkimy kompetencijos tobulinimo kryptys: VieSyjy pirkimy
specializacijos strategijos kiirimas (parengti ir jgyvendinti ilgalaikes viesyjy pirkimy specializacijos
strategijas); specialisty rengimas ir karjeros valdymas (valstybés narés, atsizvelgdamos j tai, kad
vieSyjy pirkimy projektai apima daug sriciy, turéty nustatyti ir apibrézti, kokius bazinius jgidzius ir
kompetencijq turéty biiti jgijes ir iSsiugdes bet kuris viesyjy pirkimy specialistas; valstybés narés
turéty parengti atitinkamas mokymo programas; valstybés narés taip pat turéty sukurti patikimg
zZmogiskyjy istekliy valdymo sistemq, viesyjy pirkimy pareigybéms skirtus specialius profesinés
karjeros planus ir motyvavimo sistemas). Taip pat Rekomendacijoje nurodomi sitilomi metodai ir
priemonés:

1. Skatinti ir remti prieinamy IT priemoniy kiirimg ir jsisavinima, prieiga prie informacijos suteikti
viename internetiniame portale; kurti IT priemones ir atitinkamus mokymus (pvz., siekiant masto
ekonomijos, energijos vartojimo efektyvumo arba kolektyvinio darbo) arba remti atitinkamus j
rinkg orientuotus sprendimus ir taikyti strateginius skaitmeninimo metodus.

2. Valstybés narés turéty remti ir puoseléti nuo tinkamo profesinio elgesio neatsiejamg darbuotojy
ir institucijy profesinj sgzininguma, sukurdamos atitikties ir skaidrumo uZtikrinimo priemones ir
pazeidimy prevencijos gaires: parengti etikos kodeksus ir profesinio saziningumo chartijg ir kt.;
duomenis apie pazeidimus (12) naudoti atitinkamiems mokymams ir gairéms parengti, taip pat
skatinti susigrazinti reputacijg ir pan.
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3. Valstybés narés turéty teikti konsultacijas, sieckdamos, viena vertus, suteikti teisinio aiSkumo ES
ir nacionalinés teisés ar reikalavimy klausimais, kylanéiais i$ tarptautiniy ES jsipareigojimy, ir, kita
vertus, skatinti strateginj mastyma, komercing nuovoka ir protingy ir informacija pagristy
sprendimy priémimg, ir sudaryti tam salygas, pvz., parengti: medziagg tikslinéms gairéms,
metodinius vadovus ir gerosios patirties ir dazniausiy klaidy saugykla, kuriuose bity pateikta
naujausia informacija, kurie biity patogts naudoti, lengvai prieinami ir pagrjsti specialisty patirtimi,
ir jvairiy procediiry, pvz., zaliyjy viesyjy pirkimy, ir kriterijy standartinius Sablonus ir priemones.

4. Valstybés narés, siekdamos wuztikrinti profesionalias vieSyjy pirkimy procediras,
bendradarbiavima ir ekspertiniy Ziniy perdavimg, turéty skatinti gerosios patirties mainus ir teikti
paramg specialistams, pvz.: jsteigti operatyvia pagalbos tarnyba, kontakting linijg ir (arba) e. pasto
paslaugas techninei pagalbai teikti; rengti seminarus ir praktinius uzsiémimus, siekdamos
informuoti apie naujus teisinius pokycius, politikos prioritetus ir geraja patirtj, ir skatinti specialisty
bendruomenes telktis internetiniuose forumuose ir profesiniuose socialiniuose tinkluose.

o ProcurCompEU®“. Sistema ,ProcurCompEU", kurioje apibréziama 30 pagrindiniy
kompetencijy, yra bendras etalonas vieSyjy pirkimy specialistams Europos Sajungoje ir uz jos riby.

Apibendrinant, galima teigti, kad centriné valdzios institucija, teikianti metoding pagalbg
organizacijoms dél vieSyjy pirkimy ir jy tobulinimo, yra Viesyjy pirkimy tarnyba prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés. Tarnyba kiekvienais metais teikia ataskaitas apie savo veiklg. Jos
nuostatuose nurodoma, kad Tarnyba teikia metodine pagalbg, rengia rekomendacijas ir gaires
Viesyjy pirkimy jstatymo taikymo ir jgyvendinimo, taip pat viesyjy pirkimy planavimo ir jy atlikimo
klausimais, moko perkancigsias organizacijas ir organizuoja jy mokymq, neatlygintinai konsultuoja
perkancigsias organizacijas ir tiekéjus VieSyjy pirkimy jstatymo taikymo klausimais. Pagal VPT
rengiamas veiklos ataskaitas, Tarnyba rengia konsultacijas, mokymus viesyjy pirkimy klausimais,
nurodo Viesyjy pirkimy komisijos sudarymo organizavimo rekomendacijas, atkreipdama démesj j
Komisijos sudéties kaitq.

1.5. Teorinis-hipotetinis vieSojo pirkimo komisijos darbo tobulinimo modelis

1.5.1. VieSojo pirkimo komisijos veiklos tobulinimui atskiroje savivaldybés jstaigoje jtakos
turintys vidiniai ir iSoriniai veiksniai

Siekiant analizuoti vieSojo pirkimo komisijos veiklos tobulinimo galimybes, pradzioje
svarbu aptarti iSorinius ir vidinius veiksnius, darancius jtakg vieSojo pirkimo komisijos darbo
tobulinimui. ISoriné aplinka yra tolimoji ir artimoji.

Vidiniai veiksniai. Jvertinus VPK veiklos specifikg (darbas VPK néra pagrindiné Komisijos nariy
pareigybe¢, 1/3 nariy keiciasi, ji veikia sgveikaudama su vieSyjy pirkimy skyriumi, jeigu toks yra
organizacijoje ir kt.), aiSku, kad artimoji aplinka misy tyrimui pasirinktu atveju (savivaldybés
Svietimo skyrius, Svietimo jstaigos) sunkiai atskiriama nuo vidinés aplinkos, nes atskiros jstaigos
(savivaldybés administracija, jai pavaldi Svietimo jstaiga) VPK veiklai, remiantis anks¢iau
analizuoty EK gairiy (VieSyjy pirkimy specializacijos struktiiros kirimas, 2017) nuostatomis, VPT
atliktomis 20192021 m. analizémis, jtakos turés:

e jstaigos politika periodiskai stebéti ir vertinti padaliniy veiklos rodiklius, problemas, numatyti
veiklos tobulinimo kryptis, kuri matoma veiklos ataskaitose;

o jstaigos vieSyjy pirkimy politika, kuri atsispindi jstaigose strateginiuose dokumentuose,
operaciniuose veiklos planuose, vieSyjy pirkimy valdymui sukurtose struktiirose, vieSyjy pirkimy
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klausimy aktualizavimas Sios veiklos vidiniu stebéjimu, analize, VP klausimy aptarimu metinése
savivaldybés veiklos ataskaitose ir kt.;
e organizacijos viesyjy pirkimy kultira, matoma savivaldybés portaluose, visuomenés ir visy
darbuotojy Svietime VP klausimais;
o vieSyjy pirkimy specializacijos struktiira organizacijoje, kuri matoma asmeny, jtraukiamy j VPK
atitiktis reikalavimams; turinCiy reikiamy kompetencijy dirbti VPK organizacijos darbuotojy
procentas visy valstybés tarnautojy, dirbanciy jstaigoje, atzvilgiu;
e VPK pirmininky lyderysté, jy kompetencijy atitiktis reikalavimams ir tokiy galimy pirmininky
skaicius organizacijoje ir pan.;
o tiksliniai mokymai viesyjy pirkimy klausimais, igalinantys organizacijos darbuotojus efektyviai
vykdyti vieSuosius pirkimus ir prireikus jsitraukti | VPK darbg nario pozicijoje;
e organizacijos bendradarbiavimas su kitomis jstaigomis konsoliduojant vieSuosius pirkimus,
kurie ypac aktualiis ekstremaliose situacijose, dalinantis gerosiomis patirtimis;
o vieSiesiems pirkimams vykdyti reikalingy kompetencijy periodiskuose mokymuose darbuotojams
igyti vieSyjy pirkimy kompetencijy ir praplésti VPK atnaujinimo galimybes;
o Vidaus kontrolés ir audito skyriaus pagalba: periodiskas VPK veiklos stebéjimas, vertinimas
padedant iSvengti viesyjy pirkimy klaidy;
o jstaigos IT priemoniy naudojimas kiirimas: prieigos prie informacijos suteikimas viename
internetiniame portale; strateginiy skaitmeniniy metody naudojimas VP,
e jstaigos darbuotojy profesinio elgesio, sqziningumo puoseléjimas: etikos kodeksai, pazeidimy
vieSinimas susirinkimy metu ir pan.
EK gairése (2017) ir paskutiniy mety VPT ataskaitose pateiktas jZvalgas patvirtina ir LRV 2020 m.
ataskaita, 2018 m. STT tyrimo ataskaita, pastaryjy mety mokslininky jzvalgos, kurios pateikiamos
1.5.1.1 lenteléje.

1.5.1.1 lentele

Veiksniai, turintys jtakos atskiros savivaldybés jstaigos vieSojo pirkimo komisijos darbui

Politiniai veiksniai: Savivaldybés politika
Skatina VPK tobulinimg Stabdo VPK tobulinimg
Savivaldybés taryba jdémiai stebi, kontroliuoja viesyjy pirkimy veikla | Teisinis reglamentavimas itvirtina
organizacijose, analizuoja pazeidimus (Cerniauskien¢, 2011). Komisijos nariy priklausomybe nuo

Pirmininko (STT tyrimo ataskaita, 2018).

Savivaldybés jstaigose, laikantis jstatymy nuostaty, formuojamos
vieSyjy rinkimy komisijos (STT tyrimo ataskaita, 2018).

Teisiniai veiksniai: teisinis VP reglamentavimas

Vietos savivaldoje, apskrityse veikia Lietuvos Vyriausybés atstovy
institucijos, kurios tikrina, kaip jgyvendinami LRV ir ministerijy
nutarimai, tarp jy ir vieSyjy pitkimy klausimai (Petrauskiene,
Predkelyte, 2014).

VieSojo  pirkimo  komisijos  darbo
reglamentai sudaromi Sabloniskai,
nukopijuojant nuo kity jstaigy, nepritaikius
individualiai (VieSyjy pirkimy ataskaita,

STT tiria vieSyjy pirkimy jgyvendinima savivaldybés jstaigose (STT
tyrimo ataskaita, 2018).

2019).

Socialiniai veiksniai: socialiné aplinka, visuomené

Visuomeneés pasitikéjimas savivaldybés jstaigomis auga nuo 2019 m.
(Vyriausybés ataskaita, 2020), tai skatina neparasti savo autoriteto
visuomengs akyse.

Dalis visuomenés vieSuosius pirkimus
laiko viena labiausiai neskaidriy valdymo
sri¢iy (sociologinés apklausos ,.Lietuvos

Pasiteisino ir i§ dalies centralizuoty ir centralizuoty konkursy
organizavimas: 74 proc. konkursuose dalyvavusiy pretendenty saké
pasitikintys centralizuota atranka ir 76 proc. jy nurodé, kad
savivaldybése konkursai vyko skaidriai (Vyriausybés ataskaita, 2020).

korupcijos  Zemélapis” 2019 m. ir
,Eurobarometras Nr. 482).

Organizaciniai veiksniai: Organizacijos vadyba
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VPK darba veikia Gero valdymo naujovés, kurios taikomos | Menkas Zzmogiskyjy iStekliy mokymas
organizacijos vadyboje (augantis politinés ir administracinés | (Valstybés audito ataskaita, 2018).
lyderystés, pasidalytosios lyderystés diegimas). (Vyriausybés ataskaita,
2020).

Horizontaliy  santykiy kiirimas organizacijos administravime,
komandinio darbo taikymas (Petrauskiené, Predkelyté, 2014).

Gerosios kity organizacijy vadybinés patirtys, keitimasis jomis
(Petrauskiené, Predkelyte, 2014).

Technologiniai veiksniai

Per informacines technologijas iSaugo greitis surasti galimus tiekéjus, | Informacinés sistemos reikalauja ir kitokio
konkretizuoti pirkima ir t.t. (VieSyjy pirkimy tarnyba, 2019). darbo pasidalijimo bei kompetencijos
viesyjy pirkimy komisijose, ko dabar
triksta (Valstybés audito ataskaita, 2018).

Ekonominiai veiksniai

Pardavéjas atrenkamas pagal pigiausia kaing (Valstybinio audito | Pastebima Zema viesSyjy pirkimy komisijy
ataskaita, 2018). darbuotojy kompetencija vertinti  kitus
kriterijus nei kaina (Valstybinio audito
ataskaita, 2018).

Saltinis: sudaryta autorés remiantis lenteléje nurodytais $altiniais.

Lentel¢je pateiktoje analizéje matyti, kad be jau auks¢iau iSvardinty artimosios aplinkos ir vidiniy
daugeliui organizacijy budingy veiksniy, reikéty aktualizuoti ir Siuos veiksnius, biidingus LR
savivaldybéms:

a) politinius, teisinius: savivaldybés tarybos démesj VP klausimui; STT stebéjimg ir
rekomendacijas; LRV atstovy institucijos ataskaitas ir rekomendacijas savivaldybei;

b) visuomeninius, socialinius: augantj paslaugas, prekes parduodanciy organizacijy pasitikéjima
savivaldybiy vykdomais VP;

c) vadybinius: darbo pasidalijimo VPK praktika, VPK pirmininko horizontali sgveika su VPK
nariais; savivaldybés jstaigy VPK reglamenty nuolatinis perZiiiréjimas.

ISoriniai veiksniai. Tolimoji aplinka, veikianti atskiros institucijos, jstaigos veikla, analizuojant LR
savivaldybés lygmenj, reiSkiasi per vieSgja politika, teisinj reguliavimg, socialing, ekonoming,
technologing aplinka, taip pat ir per vieSajame valdyme diegiamg vieSojo administravimo
paradigma, Siuo atveju, naujojo vieSojo valdymo paradigma. Analizuojant Siuos lygmenis, paprastai
taikoma PEST/ PESTEL metodika.

Analizei pasirink¢ ES, LR strateginiy dokumenty, su VP susijusiy ir visoje ES bei LR taikomy
teisés akty analizg, statistikos analizg, galime i1Sskirti iSorinius veiksnius, lemianciy vieSyjy pirkimy
proceso ir juos jstaigose administruojanc¢iy VPK veiklg bei jos tobulinimg (zr. 1.5.1.2 lentelg).

1.5.1.2 lentelé

ISoriniai veiksniai, turintys jtakos vieSojo pirkimo komisijos organizacijoje veiklai

Politiniai veiksniai

Skatina VPK tobulinima Stabdo VPK tobulinima

ES strateginiai dokumentai, kurie aktualizuoja vieSuosius pirkimus kaip | Siuo metu  néra  nacionalinio
vieSojo sektoriaus efektyvumo resursy taupymo veiksnj: strategija ,,ES | galiojancio strateginio vieSyjy pirkimy

2020 ; Projektas ,,Europa 2030 ir kt. strateginio dokumento, kuris numatyty,
Lietuvos strateginiai dokumentai: Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva | kaip sprendziamos vieSyjy pirkimy
2030 ir kt. problemos (Valstybinio audito

ES gairés rodo, kaip svarbu kurti VP specializacijg jstaigose (Komisijos | ataskaita, 2018)
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rekomendacija (ES) 2017/1805 2017 m. spalio 3 d. dél vieSyjy pirkimy
specializacijos).

Sistema ,,ProcurCompEU*, kurioje apibréziama 30 pagrindiniy
kompetencijy, yra bendras etalonas vieSyjy pirkimy specialistams ES ir uz
jos riby. Projektas nurodo, Kkaip jsivertinti savo VP potencialg
organizacijoje ir kt.

Antikorupciné politika (ES ir Lietuvos mastu) labai didelj démes;j skiria
VP: Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas (2002);
Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 m.
programa; Sakiné korupcijos prevencijos viesuosiuose pirkimuose 2016-
2019 m. programa ir kt.

Teisiniai veiksniai

Viesyjy pirkimy jstatymas per paskutinius 5 metus keitési 14 karty. Tai
rodo, kad siekiama tobulinti teisinj reglamentavima (VP])

Teisés aktai (VP]) akcentuoja vieSyjy pirkimy skaidruma, todél jie turi buti
vykdomi teisétai.

Nuolatiniai VP] keitimai  sukelia
chaosg stengiantis atitikti teisés akty
reikalavimus (Buskeviéiiite, 2014).

LRV nutarimai, VPT direktoriaus jsakymai reglamentuoja VP vykdyma,
kontrolg, pagalba: LRV 2017 m. spalio 31 d. nutarimu patvirtino Viesyjy
pirkimy tarnybos nuostatus; 2014 m. VPT direktorius patvirtino viesojo
pirkimo komisijos darbo reglamento $ablong (VieSojo pirkimo komisijos
darbo reglamentas, 2014) ir kt.

VPT ruosia gaires, ataskaitas apie VP klaidas, pazeidimus, konsultacijas ir
pan.: VieSojo pirkimo ir pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos
organizavimo gairés (2019) ir kt.

Socialiniai veiksniai

Siuo metu visuomenés pasitikéjimas valstybés valdZia yra augantis | Visuomenés pozifiris  priestaringas
(Vyriausybés ataskaita, 2020). vieSyjy pirkimy klausimais
(Petrauskiené, Predkelyte, 2014).
Dalis vieSuosiuose pirkimuose
dalyvaujanciy pardaveéjy yra
bankrutuojantys, kas salygoja jy
nesazininguma, rizikinguma

(Valstybinio audito ataskaita, 2018).

Ekonominiai veiksniai

LRV skiria vis didesnj finansavimg VP tobulinimui: LRV skiria 1éSy
projektams dél VP: projektas ,Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos
tobulinimas stiprinant vieSyjy pirkimy specialisty profesionaluma* (2019),
skaidrumo didinimui skirta 3 009 takst. Eur. Teorinis (VPT veiklos
ataskaita, 2019).

Pagal Valstybinio audito ataskaitas
pastebima, kad pirkimams iSleidziama
gana daug, taciau perkama vien pagal
pigiausia kaing, kas ne visada yra gerai
(Valstybinio audito ataskaita, 2018).

Naujausi projektai dél VP gerinimo: 2017 m. projektas ,,Viesyjy pirkimy
efektyvumo didinimas metodinémis priemonémis®, kuriam skirtas
finansavimas 1 585 640,52 Eur; 2018 m. projektas ,,Centrinés vieSyjy
pirkimy informacinés sistemos modernizavimas®, kuriam skirtas

5 600 939,78 Eur finansavimas. Projektai vis daugiau finansuojami.

Nesilaikoma  ekologinio  pozilirio
pirkimuose (Petrauskiené, Predkelyte,
2014).

Organizaciniai-vadybiniai veiksniai

Naujojo vie§ojo valdymo paradigma reikalauja i§ valstybés tarnautojy | Ziniy apie organizacijos veiklos
orientuotis j rezultatus, veikti skaidriai, teisiSkai, atliepiant visuomenés | tobulinimg trokumas (BuSkeviéiate,
interesus, nuolat jsivertinant savo veiklg ir ja tobulinant (BuSkeviéitte, | 2014).

2014).

Gerojo valdymo diegimas, atliepiant tokio valdymo principus | Nepakankama metodologiné pagalba

(Petrauskiené, Predkelyté, 2014).

ir nepakankamas mokymy skaicius
(Plytinikas, 2020).

Sumanus valdymas, e. valdymas, didinantis paslaugy prieinamuma,
centralizacija, duomeny apsauga (2009 m. Vyriausybés nutarimas ,,Dél
vieSyjy pirkimy vykdymo naudojantis Centrinés vieSyjy pirkimy
informacinés sistemos priemonémis®; Centriné vieSyjy pirkimy
informaciné sistema buvo sukurta vykdant Europos Sgjungos struktiiriniy
fondy ir Lietuvos Respublikos bendrojo finansavimo IéSomis remiama
,,VieSyjy pirkimy informacinés sistemos plétros* projektg ir kt.).

Démesys Zmoniy iStekliy valdymo tobulinimui (Plytinikas,
Buskeviéitte, 2014 ir kt.).

2020;

Technologiniai veiksniai
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Viesiesiems pirkimams naudojamos naujos, inovatyvios informacinés | Darbuotojams tenka persiorientuoti,
sistemos, kurios darbuotojus vercia tobuléti. [vedus pirkimus per sistemas, | prisitaikyti prie IT inovacijy, triiksta jy
iSaugo ir poreikis tobuléti ir atsakomybé (VieSyjy pirkimy tarnyba, 2019). | mokymy naudotis jomis (Plytinikas,
2020).

VPT skelbiami, talpinami skaitmeniniai instrumentai, jgalinantys VPK
narius praktikuotis, apskaiciuojant ekonomines vertes (mokomosios
skaiciuoklés) (Viesuyjy pirkimy tarnyba, 2019).

Ekologiniai veiksniai

Démesys zaliesiems vieSiesiems pirkimams, kai akcentuojama, kad | Zalieji vieSieji pirkimai gali biti
atrankos kriterijus turi biiti parduodancios organizacijos vykdoma aplinkos | brangesni, todél neretai kaina nulemia
apsauga, socialiné apsauga (Tvaronaviciené, 2015). ne saugaus aplinkai tiekéjo pasirinkima
(Tvaronavicien¢, 2015).

Saltinis: sudaryta autorés remiantis teisés aktais: Viedyjy pirkimy jstatymu (lenteléje — VP]), Valstybés audito (2018);
vie$yjy pirkimy tarnybos veiklos (2019), STT tyrimy (2018) ataskaitomis; moksline literatiira: Buskevicitte, 2014;
Petrauskiene, Predkelyte, 2014 ir kt.

Pagal lentele galima pastebéti, kad pastaraisiais metais VP organizavimo jstaigose ir jas
administruojanciy struktiiry tobuléjimui jtakos turéjo politiniai, teisiniai, technologiniai, socialiniai,
vadybiniai bei ekologiniai veiksniai. Jie ne tik matomi strateginiuose dokumentuose, jvykdyty VP
tyrimy jvairiais pjuviais, ripinimusi VP vykdan¢iy asmeny kompetencija. Labai svarbi Siame etape
yra visy VP administravimo struktiiry sgveika (Vyriausybé, VPT, CVPA, perkancioji institucija,
parduodanti organizacija). Prie politiniy veiksniy priskiriami ES strateginiai dokumentai, kurie
aktualizuoja vieSuosius pirkimus kaip vieSojo sektoriaus efektyvumo resursy taupymo veiksnj:
strategija ,,ES 2020* ; Projektas ,,Europa 2030 ir kt.; Lietuvos strateginiai dokumentai: Lietuvos
paZangos strategija ,,Lietuva 2030 ir kt.; ES gairés rodo, kaip svarbu kurti VP specializacija
istaigose (Komisijos rekomendacija (ES) 2017/1805 2017 m. spalio 3 d. dé¢l vieSyy pirkimy
specializacijos) ir kt. Politiné sistema yra palanki VP tobulinimui.

Prie teisiniy veiksniy akcentuojama, kad Viesyjy pirkimy jstatymas per paskutinius 5 metus keitési
14 karty. Tai rodo, kad siekiama tobulinti teisinj reglamentavimg (VP]). Vyriausybés nutarimai,
VPT direktoriaus jsakymai reglamentuoja VP vykdyma, kontrolg, pagalba; VPT ruoSia gaires,
ataskaitas apie VP klaidas, pazeidimus, konsultacijas ir pan.: VieSojo pirkimo ir pirkimo komisijos
sudarymo ir jos veiklos organizavimo gairés (2019) ir kt. Tai rodo démesj VP tobulinimui.

Socialiniai veiksniai skatina i$laikyti visuomenés pasitikéjima VP jgyvendinimo srityje.

Ekonominiai veiksniai atskleidziami per skiriamg finansavimg VP. Pastebéta, kad Lietuvos
Vyriausybé¢ skiria vis didesnj finansavimg VP tobulinimui: Vyriausybé skiria 1Sy projektams dél
VP: projektas ,,Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimas stiprinant viesyjy pirkimy specialisty
profesionaluma® (2019), skaidrumo didinimui skirta 3 009 tukst., Eur. IS valstybés biudzeto 2019
m. (VPT veiklos ataskaita, 2019). Didéja skiriamos 1éSos VP projektams: 2017 m. projektas
,,Viesyjy pirkimy efektyvumo didinimas metodinémis priemonémis®, kuriam skirtas finansavimas
1585640,52 Eur; 2018 m. projektas ,,Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos
modernizavimas®, kuriam skirtas 5600939,78 eury finansavimas ir kt.

Organizaciniai — vadybiniai veiksniai apima naujojo vieSojo valdymo paradigma, kuri reikalauja i§
valstybés tarnautojy orientuotis i rezultatus, veikti skaidriai, teisiSkai, atliepiant visuomenés
interesus, nuolat jsivertinant savo veiklag ir ja tobulinant. Sumanus valdymas, e. valdymas,
didinantis paslaugy prieinamuma, centralizacijg, duomeny apsaugg (2009 m. Vyriausybés nutarimas
»Del vieSyjy pirkimy vykdymo naudojantis Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos
priemonémis®; Centrin¢ vieSyjy pirkimy informaciné sistema buvo sukurta vykdant Europos
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Sajungos struktiiriniy fondy ir Lietuvos Respublikos bendrojo finansavimo IéSomis remiamg
,» VieSyjy pirkimy informacinés sistemos plétros* projekta ir kt.)

Technologiniams veiksniams priskiriama vieSiesiems pirkimams naudojamos naujos, inovatyvios
informacinés sistemos, kurios darbuotojus vercia tobuléti. Ivedus pirkimus per sistemas, iSaugo ir
poreikis tobuléti ir atsakomybé (Viesyjy pirkimy tarnyba, 2019). Skaitmeninimas, kaip technologinj
veiksnj Siuo metu atstovaujanti pagrindiné priemoné, keicia ir VP administravimo procesa.

Ekologiniai veiksniai susij¢ su zaliyjy vieSyjy pirkimy reglamentavimu. Démesys zaliesiems
vieSiesiems pirkimams, kai akcentuojama, kad atrankos kriterijus turi biiti parduodancios
organizacijos vykdoma aplinkos apsauga, socialiné apsauga (Tvaronaviciené, 2015).

Atlikus iSoriniy ir vidiniy veiksniy, turin¢iy jtakos vieSyjy pirkimy administravimui savivaldybése
ir VP komisijy veiklai savivaldybés administracijoje bei jos jstaigose veikian¢ioms VPK analize,
galima teigti, kad viesojo pirkimo komisijai ir jos veiklos tobulinimui jtakos turi:

1. ISoriniai veiksniai: 1) politiniai (strateginés ES, LR nuostatos gerinti, tobulinti VP sukuriant VP
specializacijg jstaigose, gerinant 30 kompetencijy reikalingy VP valdyti; antikorupciné politika;
gero valdymo principy jgyvendinimo politika); 2) teisiniai veiksniai (jstatyminés bazés nuolatinis
keitimas; VPT veikla teikiant gaires, rekomendacijas, klaidy analizg); 3) socialiniai ir vadybiniai
veiksniai: prieStaringas visuomenés poziiris ] VP; gero valdymo paradigmos, sumanaus j rezultatus
ir kompetentinga vadyba orientuoto vie$ojo administravimo diegimas; 4) ekonominiai ir ekologiniali
veiksniai: papildomas VP tobulinimo organizacijose per ES projektus; Zaliyjy pirkimy palaikymas;
5) technologiniai veiksniai: itin spartus IT, skaitmeniniy sistemy panaudojimas centralizuotam ir
decentralizuotam VP valdymui.

2. Vidiniai veiksniai:

2.1.1.Politiniai-teisiniai: Savivaldybés tarybos, auks$¢iausios valdzios pozilris, nuostatos j VP,
iSreikstos strateginiuose dokumentuose, veiklos dokumentuose, VP administravimo strukttiroje.
2.1.2.Socialiniai-visuomeniniai: organizacijos vieSyjy pirkimy kultiira, iSorinés ir vidinés
komunikacijos kulttra.

2.1.3. Vadybiniai, susij¢ su personalo valdymu: personalo politika (planavimas, atranka, veiklos
vertinimas, kvalifikacijos kélimas); bendryjy ir specifiniy kompetencijy tobulinimas; VPK
pirmininko lyderysté.

2.1.4.Vadybiniai, susij¢ su gero valdymo principy jgyvendinimu savivaldybés jstaigose: teisétumo,
atsakomybés ir atskaitomybes, skaidrumo ir atvirumo, vieSumo.

2.1.5. Vadybiniai, susij¢ su procesy administravimu: veiklos tobulinimo aspektas; VPK struktiiros ir
veiklos reglamentavimas; Vidaus kontrolés ir audito tarnybos pagalba

2.1.6.VPK vadybiniai, susij¢ su VPK vidaus veikla: darbo pasidalijimas Komisijoje; asmeny,
galin¢iy vykdyti VP, rezervas; VP eksperty duomeny baze.

1.5.2 Vie$ojo pirkimo komisijos veiklos tobulinimo teorinis modeliavimas

Remiantis ankstesniame poskyryje pristatytais vidiniais veiksniais bei Rudauskienés (2019) iSsakyta
mintimi, kad organizacijos viesojo pirkimo komisijos veiklai ir jos tobulinimui pirmiausia turi
jitakos vidiniai veiksniai, kuriy egzistavimas savivaldybés jstaigose vertinamas kaip stabdantis (jei
numatyti probleminiai aspektai konkretaus veiksnio) arba skatinantis (jei nenustatyta problemy
tyrimy metu), galime parodyti tg vidiniy veiksniy visuma, kurig stebint ir valdant, tikétina, galima
numatyti Sios VP valdymo struktiros veiklos tobulinimo kryptis atskiroje jstaigoje (Zr. 8 pav.).
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ISoriniai veiksniai: politiniai-teisiniai; aktualizuojantys vie$ojo valdymo efektyvuma;
ekonominiai-ekologiniai; socialiniai, vadybiniai, technologiniai

e ~N e N N N N\ N\ ) (151’[?11-
VPK kaip Zmons, Nuolatiné k\épmgg Galimybé kltl"l"lfps.l
struktiira, jos kf)l:rrll net%/esn\c/il? . ir\r/nF;rlﬁn- iSoriniy ir tencijy nuolat ;/aFr)lK ozrgg?ll._
istekliy ir IT | | (TPECROVE P o vidniy perio- tobulinti i v
sistemingas pal ) veiksniy diskas VP komp- yoes, :
P profesionalum lyderysté - e " moralé darbia-
atnaujinimas didini analizé 1stvert- etencijas -
o didinimas imas VII<IInalYP
ausl-
\_ AN AN AR )\ PAS )| mais

Artimos aplinkos (savivaldybés ir jos administracijos) veiksniai: VP politika, antikorupciné politika,
ZVP politika, VK ir audito veikla

8 pav. Viesojo pirkimo komisijos veiklos tobulinimo vidiniai veiksniai
Saltinis: sudaryta autorés

Paveiksle matyti, kad vieSojo pirkimo komisijos veiklos tobulinimas priklauso nuo pirmininko
lyderystés, Komisijos nariy gebéjimy, VP reikalingy kompetencijy, patirties organizuojant
vieSuosius pirkimus. Labai svarbus yra kiekvieno nario neSaliSkumas, moralé priimant sprendimus,
nes tik tokiu btidu galima jgyvendinti pirkimus skaidriai. Ne maZiau svarbu yra visi reikalingi
Komisijos veiklai IT istekliai, galimybé nuolat tobulinti savo kompetencijas, pastaraisiais metais
aktualizuotas VP kompetentingy Zmoniy, eksperty duomeny bazés kaupimas, tarp organizacinis
bendradarbiavimas.

Pagal auks$€iau analizuota medziaga galime jzvelgti mokslo ir kituose Saltiniuose sitilomas
pagrindines vieSojo pirkimo komisijos tobulinimo kryptis siekiant efektyvesnio vieSojo
administravimo:
1. Viesyjy pirkimy proceso ir struktiros tobulinimo aspektu: plétojant VP kultiira jstaigoje;
sustiprinant strateginiuose dokumentuose nuostatas, padedancias gerinti VP vykdyma: teisingumo,
skaidrumo, atsakomybés, vieSumo, etikos ir kt.; organizuojant periodiSkus mokymus visiems
darbuotojams VP klausimais; periodiskai jstaigoje aptariant VP procesg ir jo tobulinimo galimybes,
atnaujinant su VP jstaigoje susijusius dokumentus ir VPK reglamenta; paprastesne forma vieSinant
VP ataskaitas visuomenei; stiprinant jsitraukimg j tarpinstitucinj bendradarbiavimg VP klausimais;
nuolat analizuojant VP teising bazg, galimybes jsitraukti i nacionalines programas, iniciatyvas VP
klausimais.
2. VP komisijos kompetencijy gerinimo aspektu: perimant gergsias praktikas i§ kity organizacijy
(VPT portalas); jsitraukiant | VPT palaikomus VPK tobul¢jimo projektus; aktyvinant VPK vadovy
lyderyste; jgyvendinant VP specializacija (30 kompetencijy); igyjant VPK nariams kompetencijy
zaliuosiuose pirkimuose; sukuriant potencialiy VP reikalingy gebé&jimy turin¢iy ar norinciy jas jgyti
darbuotojy DB; potencialiy eksperty, galin¢iy konsultuoti VP klausimais, DB susikiirimas.
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Organizacijos vieSojo pirkimo komisijos veiklos tobulinimo teorinis-hipotetinis modelis.
Remiantis iSanalizuota medziaga apie vieSyjy pirkimy jgyvendinimo spragas, tobulinimg
stabdancius ir skatinancius veiksnius, galima pateikti teorinj-hipotetinj vie$ojo pirkimo komisijos
veiklos tobulinimo model;j (zr. 9 pav.).

organzaciole VPK struktgros i VPK vadybos VPK kompetencijy
Bl sudéties tobulinimas tobulinimas tobulinimas
Modelio struktiiros detalizavimas
VP  proceso organizacijoje | VPK struktiros ir | VPK vadybos tobulinimas VPK kompetencijy
tobulinimas sudéties tobulinimas tobulinimas
-Strateginiuose istaigos | -Istaiga turi | -Periodiska ~ VPK  veiklos | -Nuolatinio VP
dokumentuose aiski nuostata | darbuotojy, kurie turi | administravimo analizé, sifilymy | reikalingy
tobulinti VP. VP reikalingy | VPK reglamento tobulinimui, | kompetencijy gerinimo
-Istaigoje gerinama  visos | kompetencijy, DB, | VP kultiros jstaigoje vystymui | galimybé jstaigoje.
bendruomenés VP kultiira. rlipinasi tokiy | teikimas. -VPK nariy,
-VPK veikla reglamentuota, | darbuotojy skai¢iaus | -VPK pirmininky dalijimasis | dalyvavusiy
nuolat perzitirimas VPK | didinimu. lyderyste. mokymuose, naujy
reglamentas. -Sukurta tvarka, kaip | -VPK  vykdomy  funkcijy | Ziniy perdavimas
-Kiekvienais metais | tikrinama, ar VPK | optimizavimas,  paskirstymas | jstaigos bendruomenei
analizuojamos VP veiklos | nariams pakanka | VPK viduje. tiesiogiai,  parengiant
rezultatai, klaidos, VP | kompetencijy, -Nuolatiné VP  iSoriniy ir | vaizdo seminarus ir
tobulinimo galimybés. vykdyti VP. artimos  aplinkos  veiksniy, | pan.
-VKA  skyrius  periodiskai | -VPK pirmininku | turinéiy jtakos VP  darbui | -VPK nariy
vertina VPK wveiklg ir teikia | skiriamas lyderio ir | analizé. jsitraukimas i
sitlymus. komandinio  darbo | -Visuomenei teikiamos | profesinio tobuléjimo
-VP  planai ir ataskaitos | kompetencijy turintis | informacijos apie vykdomus VP | VP klausimais tinklus,
viesinami, prieinami | darbuotojas, prieinamumo visuomenei | projektus.
visuomenei paprasta forma. sickiamybé — ne | didinimas. -VPK Gairése
-Istaigoje nuolat analizuojama | jstaigos vadovas. -Darbas profesiniuose tinkluose | nurodomy 30 VP
VP teisiné bazeé, galimybés | -Istaiga siekiant perimti gergja kity | reikalingy
isitraukti i nacionaliniu | neprieStarauja istaigy patirtj. kompetencijy
projektus. eksperty pasitelkimui | -Isitraukimas i VPT | jsivertinimas, siekiant
-Istaiga domisi gerosiomis VP | vykdant VP, | inicijuojamus projektus, | suplanuoti reikalingus
administravimo patirtimis, | stebétojy pasitelkimui | priemones. mokymus.
bendradarbiauja  su  kitomis | siekiant jsivertinti VP
jstaigomis VP. administravimo
-Istaiga turi etikos kodekss, | kokybe.
antikorupcing programg arba
panasius dokumentus.
-VPK apripinta visa reikiama
veiklos procesui IT, Kkitais
iStekliais.

9 pav. Viesojo pirkimo komisijos veiklos tobulinimo teorinis-hipotetinis modelis
Saltinis: sudaryta autoreés.

Paveiksle pateikiamos VPK veiklos tobulinimo sritys ir jas paaiSkinantys teiginiai.

Apibendrinant, galima teigti, kad organizacijos viesojo pirkimo komisijos veiklos tobulinimo
teorinis-hipotetinis modelis apima vieSyjy pirkimy organizacijoje tobulinimg, VPK struktiiros ir
sudéties tobulinimg, vadybos tobulinimg, VPK kompetencijy tobulinimg. Modelis naudojamas
atliekant empirinj tyrimgq, detalizuojant kiekvieng minétq sritj atskirais teiginiais.

38



2. VIESOJO PIRKIMO KOMISIJOS VEIKLOS TOBULINIMO
SAVIVALDYBES ISTAIGOSE TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo strategija

Tyrimo metu buvo siekiama iSsiaiskinti, kaip tobulinama savivaldybés jstaigoje VPK veikla.
Tyrimas skirtas magistro baigiamojo darbo problemai nagrinéti. Tyrimo problemai analizuoti
pasirinkta kokybinio tyrimo strategija: analizuota moksliné literatiira bei ES ir LR teisés aktai,
pasirinkus turinio analizés metodg, empiriniame tyrime taikytas kokybinis interviu. I$siaiskinus, kad
mokslinéje literatiroje ne daznai analizuojamos tokiy struktiry, kaip VP Komisijos veikla,
pasitelkus mokslo jzvalgas, sukurtas teorinis-hipotetinis VP komisijos veiklos tobulinimo
organizacijoje modelis. Empiriniame tyrime greta temy, atverianéiy informanty poziirius j VPK
darba, pateiktas ir teorinis-hipotetinis modelis, aiSkintasi, kokios jo taikymo galimybés $vietimo
istaigose.

Darbe iSskirta problema. Viesyjy pirkimy komisijy veikla Lietuvoje yra mazai tyrinéta, o viesieji
pirkimai iki Siol yra gana probleminé sritis. Tai rodo, kad vieSyjy pirkimy komisijy funkcijos ne
visada atliekamos tinkamai, vadovaujantis teisés aktuose numatytais principais. Manytina, kad labai
svarbu tirti konkreCiy valstybés, savivaldybiy institucijy, istaigy vieSyjy pirkimy komisijy veikla,
nes tokiu buidu biity atrasti probleminiai aspektai ir numatyta galimybé¢ veiklos tobulinimui, galima
plétoti su vieSuoju administravimu susijusias teorijas.

Empirinis tyrimas ir jo klausimai buvo nukreipti j teoringje dalyje atskleistas VPK veiklos
problemas, tobulinimo galimybes. Tyrimui buvo pasirinktos Joniskio rajono savivaldybés Svietimo
jstaigos. Svietimo jstaigose néra daug vieSujy pirkimy kompetencijas turin¢iy darbuotojy, kas
apsunkina VPK sudéties kaitg. Nustatyta, kad Svietimo jstaigoje dirba 1-3 specialistai, galintys
organizuoti ir jgyvendinti vieSuosius pirkimus. Todél aktualu iSanalizuoti, kaip tokios organizacijos
uztikrina vieSyjy pirkimy jgyvendinimo rekomendacijas, tikslus, principus.

Tyrimo imtis — 5 Joniskio rajono savivaldybés $vietimo jstaigy darbuotojai, atsakingi uz vieSuosius
pirkimus (jie buvo koduoti Al; A2; A3; A4; A5). Darbuotojy atrankos kriterijai:

e Darbo vieta — Joniskio rajono savivaldybés Svietimo jstaiga.

e Darbo sritis — viesieji pirkimai.

e Darbo patirtis administruojant vieSuosius pirkimus — ne maziau kaip 1 metai.
Remiantis Lietuvos mokslininkais, kokybiniame tyrime dazniausiai taikoma tiksliné imties vienety
atranka, priklausanti nuo tyrimo tiksly (Zydzitinaité, Sabaliauskas, 2017). Kokybiniame tyrime
neverta siekti tikimybinés, atsitiktinés imties, bet prieSingai — reikia pasirinkti tokius atvejus, kurie
yra informatyviis tirlamojo poZiriu, todél kokybiniame tyrime daZniausiai taikoma tiksliné imties
vienety atranka (Bitinas ir kt., 2008). Siame tyrime taip pat pasirenkamas minétas atrankos badas,
nes:

1) tiriama viena savivaldybé¢;

2) tiriamos $vietimo jstaigos;

3) apklausai pasirinkti 5 informantai.

Tyrimo instrumentas — interviu klausimai ir teorinis-hipotetinis modelis. 2.1.1 lentel¢je galima
matyti interviu klausimyno pagrindima.
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2.1.1 lentelé
Interviu klausimyno pagrindimas

VPK tobulinimo kryptys Klausimai Siekis

VieSyju pirkimy proceso | 1. Kuriuose organizacijos strateginiuose ir metiniuose ISsiaiskinti, kaip

organizacijoje tobulinimas veiklos dokumentuose iSsakyta jstaigos nuostata dél Svietimo jstaigos
viesyjy pirkimy tobulinimo? tobulina viesyjy

2. Kokia VP plano sudarymo praktika: kada tenka pirkimy process.
grizti prie planavimy ir koreguoti VP plang?

3. Kokia sukurta infrastruktira VP administruoti, VPK
veiklai organizuoti?

4. Kaip didinamas organizacijoje darbuotojy, galinciy
dirbti VPK, skaiCius, kaip plétojama VP kultira
organizacijoje?

5. Kaip ir kur vieSinami jstaigos vykdomi vieSieji
pirkimai?

6. Kaip savivaldybés Vidaus kontrolés ir audito skyrius
prisideda prie VPK veiklos tobulinimo?

VieSojo pirkimo komisijos | 7. Kaip iSsiaiSkinama, ar pakankama VPK darbuotojy ISanalizuoti, kaip
sudéties tobulinimas kompetencija? §vietimo jstaigose yra
8. Kokiy lyderio kompetencijy turi VPK pirmininkas?  tobulinama VPK

9 Kokia praktika Jusy organizacijoje i VPK kviestis sudétis.
ekspertus esant poreikiui? Ar turite stebétojy VPK?

10.Kaip renkama, kaupiama informacija apie
potencialius VPK narius, VP ekspertus jstaigoje?

VieSojo pirkimo komisijos | 11. Kokias galimybes turi VPK nariai nuolat gerinti I$siaiskinti, kaip

nariy nuolatinio mokymosi | savo VP kompetencijas? $vietimo jstaigose yra

uztikrinimas 12.  Kokiais klausimais tobulinote savo VP uZtikrinamas  vie$ojo
kompetencijas per pastaruosius 3 metus? pirkimo komisijos
13. Kaip VPK nariai prisideda prie organizacijos visy nariy nuolatinis
darbuotojy VP kompetencijy gerinimo? mokymasis.

14. 1 kokius tarpinstitucinio bendradarbiavimo
projektus, tinklus VP klausimais yra jsijungusi Jiisy

istaiga?
VieSojo pirkimo komisijos | 15. Kokie su VPK vadyba pakeitimai padaryti jstaigos Atskleisti, kaip
veiklos vadybos tobulinimas VPK reglamente per paskutinius 3 metus, kokie i§ ju Svietimo jstaigose
inicijuoti VPK pirmininko arba nariy? vyksta vieSojo pirkimo
16. Kaip pasidalijama funkcijomis VPK viduje? komisijos veiklos

17. Kas VPK ripinasi nuolatine VP administravimo vadybos tobulinimas.
iSoriniy ir artimos aplinkos (savivaldybés) veiksniy

analize?

18. Kaip VPK didina savo veiklos skaidruma,

vieSuma?

Saltinis: sudarytas autorés.

Pagal 2.1.1 lentel¢ matome, kad interviu klausimyna sudaré 18 klausimy. Jie suskirstyti pagal
teorinéje dalyje aptartas VPK veiklos tobulinimo kryptis ir tikslus, kuriy siekiama kiekvienu
klausimu. Taip pat tyrimo metu informanty buvo prasoma jvertinti VPK veiklos tobulinimo
teiginius, kurie atkartoja autorés sukurtg teorinj-hipotetinj modelj (zr. 2.1.2 lentel¢). Buvo prasSoma
jvertinti, ar teiginys tinka konkreciai jy Svietimo jstaigai. Informantas prie kiekvieno teiginio galéjo
Zyméti:
e Pritariu — tai reiskia, kad teiginys tinka Svietimo jstaigai, joje yra atlickami nurodyti
procesai VP srityje.
e Nepritariu — tai reiSkia, kad teiginys netinka Svietimo jstaigai, joje néra
jgyvendinami minimi VP tobulinimo aspektai.
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e Argumentas dél nepritarimo — tai reiskia, kad teiginj reikia pagrysti, kodél tai
nevyksta.

2.1.2 lentelé

Teorinio-hipotetinio modelio vertinimo $ablonas

Argumentas

Teiginys Pritariu | Nepritariu dél nepritarimo
VP proceso organizacijoje tobulinimas

Strateginiuose jstaigos dokumentuose aiski nuostata tobulinti
VP.

Istaigoje gerinama visos bendruomenés VP kulttra.

VPK veikla reglamentuota, nuolat perzitirimas VPK
reglamentas.

Kiekvienais metais analizuojamos VP veiklos rezultatai,
klaidos, VP tobulinimo galimybés.

VKA skyrius periodiskai vertina VPK veikla ir teikia
sitlymus.

VP planai ir ataskaitos vieSinami, prieinami visuomenei
paprasta forma.

Istaigoje nuolat analizuojama VP teisiné bazé, galimybés
isitraukti j nacionalinius projektus.

Istaiga domisi gerosiomis VP administravimo patirtimis,
bendradarbiauja su kitomis jstaigomis VP.

Istaiga turi etikos kodeksa, antikorupcing programg arba
panasius dokumentus.

VPK apriipinta visa reikiama veiklos procesui IT, kitais
iStekliais.

VPK struktiiros ir sudéties tobulinimas
Istaiga turi darbuotojy, kurie turi VP reikalingy kompetencijy,
DB, riipinasi tokiy darbuotojy skaiciaus didinimu.
Sukurta tvarka, kaip tikrinama, ar VPK nariams pakanka
kompetencijy, vykdyti VP.

VPK pirmininku skiriamas lyderio ir komandinio darbo
kompetencijy turintis darbuotojas, siekiamybé — ne istaigos
vadovas.

Istaiga neprieStarauja eksperty pasitelkimui vykdant VP,
stebétojy pasitelkimui siekiant jsivertinti VP administravimo
kokybe.

VPK vadybos tobulinimas

Periodiska VPK veiklos administravimo analizé, sitilymy VPK
reglamento tobulinimui, VP kultiros jstaigoje vystymui
teikimas.

VPK pirmininky dalijimasis lyderyste.

VPK vykdomy funkcijy optimizavimas, paskirstymas VPK
viduje.

Nuolatiné VP iSoriniy ir artimos aplinkos veiksniy, turinciy
jtakos VP darbui analizé.

Visuomenei teikiamos informacijos apie vykdomus VP
prieinamumo visuomenei didinimas.

Darbas profesiniuose tinkluose siekiant perimti geraja kity
istaigy patirtj.
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Isitraukimas j VPT inicijuojamus projektus, priemones.
VPK kompetenciju tobulinimas

Nuolatinio VP reikalingy kompetencijy gerinimo galimybé
istaigoje.

VPK nariy, dalyvavusiy mokymuose, naujy ziniy perdavimas
jstaigos bendruomenei tiesiogiai, parengiant vaizdo seminarus
ir pan.

VPK nariy jsitraukimas j profesinio tobul¢jimo VP klausimais
tinklus, projektus.

VPK Gairése nurodomy 30 VP reikalingy kompetencijy
isivertinimas, siekiant suplanuoti reikalingus mokymus.

Saltinis: sudaryta autorés.

Galima teigti, kad informantai tyrimo metu atskleidé Svietimo jstaigose vyraujancius VP ir VPK
veiklos tobulinimo procesus ir trukumus. Interviu klausimynas leido iSsamiai atsakyti apie VPK
veiklos tobulinimo procesus, o teiginiy vertinamasis Sablonas aiskiai parodé, kas yra vykdoma ir
nevykdoma VP tobulinimo srityje konkreciose savivaldybés jstaigose.

2.2. Tyrimo metodai

Teorinéje dalyje buvo panaudotas mokslinés literatiiros analizés metodas, dokumenty analizés
metodas. Analizei pasirinkti teisés aktai, kurie reglamentuoja vieSuosius pirkimus, jy vykdyma.
Moksliné literatlira buvo parenkama pagal raktinius zodzius: vieSieji pirkimai, vieSyjy pirkimy
administravimas, viesyjy pirkimy tarnyba, vieSojo pirkimo komisija, viesojo pirkimo komisijos
vadyba, vieSojo pirkimo komisijos kompetencijos, vieSojo sektoriaus veiklos tobulinimas,
darbuotojy jtraukimas j sprendimy priémima ir pan. Buvo atrenkami ne senesni, kaip per paskutinj
desimtmetj publikuoti darbai.

Empiriniam tyrimui atlikti buvo pasirinktas kokybinio tyrimo metodai — struktiiruotas interviu ir
atvejo analizés metodas.

Atvejo analizés metodas buvo panaudotas nagrinéjant ir analizuojant konkreciai Joniskio rajono
savivaldybés Svietimo jstaigy vieSyjy pirkimy jgyvendinimo situacijg. Pagal teorinéje dalyje
pateikiamus vieSyjy pirkimy probleminius aspektus, teisinio reglamentavimo gaires buvo
analizuojama konkreti situacija — Joniskio rajono savivaldybés jstaigy kontekste.

Struktiiruotas interviu — tai duomeny rinkimo metodas. Interviu gali vykti tiek tiesioginiu (kali
tyréjas ir informantas bendrauja tiesiogiai), tiek netiesioginiu (interviu, kai tyréjas ir tyrimo dalyvis
bendrauja naudodamiesi rysio priemonémis) btidu (Gaizauskaité, Valavi¢iené, 2016). D¢l karantino
salygy Lietuvoje magistro baigiamojo darbo tyrimas (interviu) vyko nuotoliniu biidu, véliau
detalizuojant gautus atsakymus telefonu arba internetu; telefonu arba pasitelkus interneto prieiga
(Gaizauskaité, Valaviciené, 2016). Metodas pasirinktas remiantis Gaizauskaités ir Valavicienés
(2016) jzvalgomis, kad struktaruoto interviu metu buvo labiau sufokusuota pokalbio kryptis, tyrimo
dalyviai atsakinéjo i aiSkius, konkrecius klausimus, iSlaikoma tam tikra tvarka, kuri jgalina
lengvesnj duomeny rasiavimo, palyginimo ir analizés procesa.

Duomeny analizés metodas — turinio analizé (Content analysis). Taip pat interviu gauta medziaga
analizuota, taikant kategorizavimo, apibendrinimo metodus. Informanty atsakymai analizuojami ir
pateikiami lentelése, i$skiriant kategorijas ir subkategorijas bei nurodant autentiSkus atsakymus, jy
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iStraukas. Po kiekviena lentele pateikiamas apibendrinimas. Viso tyrimo pabaigoje taip pat
pateikiamas apibendrinimas, tyrimo iSvados bei diskusija.

Taip pat tyrimui buvo naudotas dokumenty analizés metodas. Juo buvo remiamasi analizuojant
Joniskio rajono savivaldybés direktoriaus jsakymai dél vieSyjy pirkimy, VPK sudarymo, vykdymo
nuostatai, reglamentai. Taip pat nagrinéjamos vidaus audito ataskaitos, stebima, kokie VP
pazeidimai yra nustatyti JoniSkio rajono savivaldybés jstaigose. Remiantis dokumentais, yra
pristatoma savivaldybés vieSyjy pirkimy situacija. Buvo bandoma nustatyti, kaip formuojama VP
Komisija, kaip jtraukiami darbuotojai.

Taip pat tyrimo metu buvo taikytas teorinio modeliavimo metodas. Tai tam tikry objekty, objekty
sistemy arba procesy santykiy ir elgsenos atskleidimas sudarant ir tyrin¢jant modelius
(Gaizauskaité, Valaviciené, 2016). Pagal teoring medziaga buvo sukurtas vieSojo pirkimo komisijos
veiklos tobulinimo teorinis-hipotetinis modelis, kuris pateiktas interviu dalyviams jvertinti, ar yra
tinkamas jgyvendinti jy jstaigoje.

2.3. Tyrimo organizavimas ir etika

Tyrimo etapai. Teorinio tyrimo metu buvo analizuota moksliné literattira.. Empirinio tyrimo etape,
pirmiausiai, buvo parengtas tyrimo instrumentas - interviu klausimynas pagal teoring darbo
medziagg. Tada buvo derinamas laikais su Joniskio rajono savivaldybés Svietimo jstaigy
darbuotojais, atsakingais uz vieSuosius pirkimus. Buvo derinamasi el. pastu. Darbuotojy kontaktus
nurodé Svietimo jstaigy vadovai. Sutartu laiku buvo atlieckamas interviu el. pastu, t. y. nusiuntus
klausimyng informantams ir laukiant jy uzpildyty klausimyny. Vieno interviu trukmé — 1 val.
Surinkus visus atsakymus, buvo atlieckama interviu rezultaty analizé. Informantams buvo skambinta,
nes atskirais atvejais atsakymus teko tikslinti, prasyta papildyti. Tyrimo pabaigoje buvo padarytos
iSvados, apibendrinimai. Bendras tyrimy dizainas pavaizduotas 1 priede.

Kliiitys ir tyrimo rezultaty patikimumas. Atliekant empirinj tyrima, buvo susidurta su pagrindine
kliGtimi — tai informanty laiko trikumu. Kadangi interviu pradzioje vyko nuotoliniu biudu,
dalyviams teko patiems rastu atsakyti j klausimus. Todél, manytina, kad taupydami laika, jie atsake
trumpiau ir ne tiek iSsamiai, kiek biity atsake¢ tiesioginio interviu metu, kuomet galima uzduoti
papildomus klausimus, daugiau pakalbéti. Telefonu véliau gauti papildymai.

Tyrimo rezultatai patikimi, kadangi | klausimus atsaké patirties vieSuosiuose pirkimuose turintys
Svietimo jstaigy darbuotojai, kas rodo jy profesionaluma minétoje srityje. Dél rezultaty patikimumo
kyla klausimas, ar informantai atsakinédami el. pastu nesibaimino dél savo tapatybés atskleidimo.
Nors darbo autoré patikino informantus, kad neatskleis jstaigy vadovams darbuotojy atsakymuy,
taciau yra tikimybé, kad informantai nesijauté anonimiskai ir saugiai.

Tyrimo etika. Renkant tyrimo duomenis, biitina paisyti tyrimo etikos reikalavimy: gerai pasirengti
tyrimui, nerinkti duomeny, kurie nebus naudojami tyrime, laikytis akademinio sgziningumo
cituojant kitus 3altinius, juos perfrazuojant. Siy reikalavimy buvo laikomasi.

Atliekant empirinj tyrimg, laikytasi anonimiSkumo, konfidencialumo principy. Atrinkti pagal
kriterijus informantai nor¢jo iSsaugoti anonimiSkumg, nors tyréjas juos asmeniskai pazjsta.
Pradzioje teko supazindinti Zmones su tyrimo turiniu ir gauti jy Zodinj sutikimg dalyvauti, taip pat
gauti sutikimg pasisakymo jraSymui, jei pokalbis jraSomas; pateikti teisingg informacija apie tyrimo
tikslus; neteikti klausimy, Zeminanciy asmens orumo, nepazeisti tiriamyjy privatumo; nepazeisti
tiriamiesiems duoto konfidencialumo jsipareigojimo; gerbti tirilamuosius ir biti s3ziningam
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(Bal¢itnas ir kt., 2020). Magistro baigiamajame darbe buvo laikomasi konfidencialumo,
anonimiskumo, savanorisko dalyvavimo tyrime principy. Informantai buvo supazindinti su tyrimo
tikslu. Visi gauti duomenys buvo panaudoti tik Siame moksliniame darbe.
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3. JONISKIO RAJONO SAVIVALDYBES SVIETIMO ISTAIGU VIESUJU
PIRKIMU KOMISIJU VEIKLOS TOBULINIMO TYRIMO REZULTATAI

Siame skyriuje pateikiami atlikto tyrimo rezultatai: pristatoma vieSyjy pirkimy komisijy veiklos
situacija JoniSkio rajono $vietimo jstaigose bei pateikiami interviu tyrimo rezultatai. Remiamasi
Joniskio rajono savivaldybés, Svietimo jstaigy teisés aktais, specialisty atsakymais interviu metu.

3.1. ViesSuyju pirkimy komisiju veiklos situacija JoniSkio rajono Svietimo
jstaigose

Kadangi tiriamos Joniskio rajono Svietimo jstaigos, trumpai pristatoma Svietimo organizacijy
situacija teritorijoje. Joniskio rajono $vietimo jstaigy tinklg sudaro: 3 gimnazijos; 1 progimnazija; 4
pagrindinés mokyklos; 1 specialioji mokykla; 1 skyrius-daugiafunkcinis centras; 1 Specialiojo
ugdymo skyrius; 1 Suaugusiyjy mokymo skyrius; 5 ikimokyklinés jstaigos; 4 ikimokyklinio
ugdymo skyriai; 2 neformaliojo ugdymo jstaigos; 1 Svietimo centras su pedagogine psichologine
tarnyba.

VPK situacijg galima tirti, analizuojant: 1) strategines savivaldybés veiklos programas ir vieSyjy
pirkimy klausimo aktualizavimo jose; 2) JoniSkio rajono savivaldybés administracijos Viesyjy
pirkimy poskyrio dokumentus; 3) $vietimo jstaigy VPK ir jy veiklos valdymo jstaigos viduje
dokumentus.

Viesuju pirkimy aktualizavimas Joniskio rajono tarybos patvirtintose veiklos programose.
2018-2020 m. Joniskio savivaldybés taryba yra patvirtinusi vieng programa bei atskirus
strateginius dokumentus, kurioje nemazas démesys skirtas vieSiesiems pirkimams. Pirmiausia, tai
2018 m. geguzés 17 d. sprendimu Nr. T-101 ,,Dél JoniSkio rajono savivaldybés korupcijos
prevencijos 2018-2020 mety programos patvirtinimo* parodyta pozicija dél korupcijos. Siame
dokumente isskirti veiksniai ir savivaldybés organizacijy veiklos sritys, kurios yra kaip prielaidos
pasireiksti korupcijai:

o struktiiriniy padaliniy veiklos nuostaty ir pareigybiy apraSymy netobulumas;

e vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo sritis;

e savivaldybés turto (Zemés sklypy, pastaty ir statiniy) ir savivaldybei priskirtos valstybinés Zemes
ir kito valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo sritis;

e paramos viesiesiems ir privatiesiems juridiniams asmenims teikimo sritis;

e kitos vieSyjy ar administraciniy paslaugy teikimo sritys.

Taigi, matome, kad visose Joniskio rajono savivaldybés organizacijose, tarp jy ir Svietimo jstaigose,
vieSyjy pirkimy veiklos sritis laikoma rizikingiausia korupcijai pasireiksti.

2020-2023 mety perspektyvoje, kuri matoma 3.1.1 lentelé¢je pateiktuose Joniskio rajono
strateginiuose dokumentuose, esama daugiau klausimy, kurie liecia ir VPK: darbuotojy vadybiniy,
lyderystés kompetencijy tobulinimas ir apskritai jsitraukimo ] nuolatinj kompetencijy gerinima
didinimas.
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3.1.1 lentele

Aktualiis VPK tobulinimo klausimai Joniskio rajono savivaldybés
2020-2023 m. strateginése programose

Programos, skyriai, kurie
Dokumentas susije su VPK veiklos Akcentuotas aspektas
tobulinimu
Joniskio rajono savivaldybés 2021- | T-13+1 programa Specialisty vadybiniy kompetencijy
2023 mety strateginis veiklos planas tobulinimas, lyderysté.
(2021)
T-13+4 programa Administraciniy  gebé&jimy bei  vieSyjy
paslaugy tobulinimas.
Joniskio rajono savivaldybés 2020- | T-8 01 programa Tobulinti §vietimo padalinio specialisty
2022 mety strateginis veiklos planas vadybing kompetencijg. Tobulinti jgyta
(2020) kvalifikacija ar igyti papildomy
kompetencijy.
T-8 04 programa Tarnautojy ir darbuotojy kvalifikacijos
kélimas.
Kuvalifikacijos, darbo jgudziy suteikimas ir
tobulinimas, teikiant pirmenybe aukstg
pridéting verte kurianciai kvalifikacijai ir
Joniskio rajono savivaldybés 2021— | JoniSkio rajono savivaldybés 'J‘O”.‘P gtenc!Jal, - - — v
2027 m. strateeinis platros planas 2021-2027 m. plétros plano oniskio rajono savwaldybes admlnl.stracuuos
ginis p p : F darbuotojy,  dalyvavusiy  kvalifikacijos
(2021) sasajos su Nacionalinio Kelimo k . K
planavimo dokumentu élimo kursuose, seminaruose, mokymuose,
dalis nuo bendro savivaldybés
administracijos darbuotojy skai¢iaus (2027
metais siektina reik§mé procentais — 70
proc.)

Saltinis: parengta autorés pagal lenteléje nurodytus Saltinius.

VieSyjy pirkimy aktualizavimas JoniSkio rajono mero veiklos ataskaitose, savivaldybés
administracijos veiklos ataskaitose. Joniskio rajono savivaldybés mero 2019 m. veiklos
ataskaitoje minima, kad savivaldybé gavo apdovanojimg uz vieSyy pirkimy centralizavima
savivaldoje (Joniskio rajono savivaldybé, 2019).

Paskelbtoje Joniskio rajono savivaldybés administracijos At-3 ataskaitoje uz 2020 metus mazos
vertés pirkimy bendra visy sudaryty sutarCiy verté (iSskyrus tokius, kurie atlikti vadovaujantis
VieSyjy pirkimy jstatymo 25 straipsnio 3 dalimi, 4 dalimi, ar kai atlikti pirkimai, po kuriy sutaryty
pirkimo sutar¢iy nereikalaujama paskelbti CVP IS vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo 86
straipsnio 9 dalimi ir Komunalinio sektoriaus pirkimy jstatymo 94 straipsnio 9 dalimi, taip pat kai
pirkimai atlikti per centring perkanciaja organizacija) — 1886038,98 Eur, bendra sudaryty sutarciy
verté 2019 metais — 984668,95 Eur. At-3 ataskaitos VI dalyje (Sutartys, kuriy nereikalaujama
paskelbti pagal vieSyjy pirkimy jstatymo 86 straipsnio 9 dalj arba komunalinio sektoriaus pirkimy
istatymo 94 straipsnio 9 dalj) bendra sudaryty sutarCiy, atlikus mazos vertés pirkimus, verté —
290275,74 Eur, 0 2019 metais 198988,49 Eur. Galima teigti, kad 2020 metais dvigubai padidéjo
mazos vertés pirkimy bendra visy sudaryty sutarciy verté, nes buvo rekonstruojama Joniskio
kultiiros centro Zitrovy salé ir perkama nauja scenos technologiné jranga, iSleista 502722,33 Eur.
2019 metais daug investuota j infrastruktiira (vandens gerinimo jrenginiy statyba Zagarés mieste,
melioracijos grioviy tvarkymas, gatviy apSvietimas ir pan.). Tai reiskia, kad 2020 m. pirkimai
reikalavo nuodugnesnio VPK jsitraukimo ir kompetencijos.
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Joniskio rajono savivaldybés administracijos VieSuyju pirkimy poskyris ir jo veiklos
reglamentavimas. Joniskio rajono savivaldybés administracijos direktorius 2019 m. sausio 10 d.
jsakymu Nr. A-24 patvirtino VieSyjy pirkimy poskyrio nuostatus, kuriais jsteigiamas poskyris,
kurio funkcijos orientuotos j vieSyjy pirkimy organizavimg ir tinkama jgyvendinimg. Poskyrio
uzdaviniai:

1. uztikrinti, kad savivaldybés administracijoje buty laikomasi Lietuvos Respublikos viesyjy
pirkimy jstatymo ir kity teisés akty, reglamentuojanciy vieSuosius pirkimus;

2. siekti, kad savivaldybés administracijos organizuojami prekiy, paslaugy bei darby pirkimai bty
atliekami laikantis lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir
skaidrumo principy;

3. koordinuoti vieSyjy pirkimy veikla, skatinti konkurencija, siekti, kad taupiai ir racionaliai biity
naudojamos vieSiesiems pirkimams skirtos 1¢Sos.

VP poskyryje dirba 3 darbuotojai: vedéjas, Vyriausioji specialisté, specialisté. Jy pareigas numato
pareigybiy aprasymai. VieSyjy pirkimy poskyrio nuostatuose (2019) nurodyta, kad poskyris yra
Joniskio rajono savivaldybés administracijos Teisés ir metrikacijos skyriaus struktiirinis padalinys,
sprendziantis jo kompetencijai priklausanc¢ius klausimus. Poskyrio vedéjas tiesiogiai pavaldus ir
atskaitingas skyriaus vedéjui, poskyrio tarnautojai ir darbuotojai — poskyrio vedéjui. Poskyrio
vedéjo funkcijos:

¢ planuoja ir organizuoja poskyrio darba;

e uztikrina poskyrio veiklos nuostaty laikymasi ir atsako uz poskyriui pavesty uzdaviniy ir
funkecijy tinkama vykdyma;

e veikia poskyrio vardu, atstovauja jam valstybés ir savivaldybés institucijose, jstaigose,
nevyriausybinése institucijose ir organizacijose;

e atsiskaito skyriaus vedéjui uz poskyrio veikla.

Savivaldybé formuoja teigiamg praktika kitoms savo organizacijoms rodydama, kaip pati savo
administracijoje valdo ir jgyvendina vieSuosius pirkimus. JoniSkio rajono savivaldybés
administracijos vieSyjy pirkimy komisija sudaroma Joniskio rajono savivaldybés administracijos
prekiy, paslaugy ir darby pirkimy procediroms atlikti. Komisija sudaroma administracijos
direktoriaus jsakymu i$§ ne maziau kaip 3 fiziniy asmeny — komisijos pirmininko ir bent 2 komisijos
nariy, komisijos nariais gali buti ir ne savivaldybés administracijos darbuotojai (Joniskio rajono
savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy komisijos darbo reglamentas, 2018).

Savivaldybés administracija vykdo dalj VP, kurie reikalingi daliai, visoms Svietimo jstaigoms,
pacios Svietimo jstaigos vykdo mazos vertés pirkimus.

Svietimo jstaigy vidaus dokumentai vieSiesiems pirkimams valdyti. Svietimo jstaigos, savo
organizacijos viduje taip pat leidZia teisés aktus, skirtus vieSiesiems pirkimams jgyvendinti.
Pavyzdziui, Joniskio ,,Ausros® gimnazijos direktoriaus 2014 m. sausio 29 d. jsakymu Nr. V-12
patvirtintos ~ supaprastinty  vieSyjy pirkimy taisyklés; Joniskio ,,Ausros”  gimnazijos
direktoriaus 2014 m. sausio 30 d. jsakymu Nr. V-15 patvirtintas VieSyjy pirkimy komisijos darbo
reglamentas; kity Svietimo jstaigy direktoriy patvirtinti VPK darbo reglamentai, kurie i$ esmés yra
identiski ir juose nurodoma, kad:

1. VPK sudaroma svietimo jstaigos direktoriaus jsakymu.

2. Komisija savo veikloje vadovaujasi jstatymais, direktoriaus jsakymais ir $iuo reglamentu.

3. Komisija savo sprendimus priima laikydamasi besaliskumo, objektyvumo ir nediskriminavimo
principy. Priimdama sprendimus Komisija yra savarankiSka.
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4. Komisija veikia $vietimo jstaigos vardu pagal jai suteiktus jgaliojimus. Jgaliojimus ir pavedimus
komisijai teikia direktorius. Komisija turi teis¢ atsisakyti vykdyti VieSyjy pirkimy jstatymo ir kity
teisés akty reikalavimy neatitinkantj pavedima.

5. Komisija atskaitinga $vietimo jstaigos direktoriui.

Joniskio rajono Svietimo jstaigy VP Komisijos darbo reglamentai néra keisti nuo 2014 mety, taciau
jie papildomi tvarkos aprasais, kuriuos matoma, kad Svietimo jstaigose jdiegta informacin¢ VP
sistema CVP IS (Joniskio Mato Slanciausko progimnazijos direktoriaus pavaduotojos ugdymui,
laikinai einancios direktoriaus pareigas 2017 m. liepos 1d. jsakymu Nr. V-73 patvirtintas ,,VP
organizavimo aprasas® ir kt.).

Deja, bet nepateikiama informacija apie tai, kiek kiekviena Svietimo jstaiga skiria 1éSy VP
vykdymui, VP projektams. Tai rodo, kad Joniskio rajono savivaldybé Sioje srityje nejgyvendina
vieSumo principo, nes informacija apie skiriamas 1éSas VP jgyvendinimui néra prieinama. Taip pat
néra informacijos, kiek Svietimo jstaigy darbuotojy dalyvauja mokymuose VP tema.

Analizuojant $vietimo jstaigy VPK darbo reglamentus (Joniskio ,,AuSros* gimnazijos vie$ojo
pirkimo komisijos darbo reglamentas, 2014; Joniskio rajono Skaistgirio gimnazijos vieSyjy pirkimy
taisyklés patvirtintos 2015-02-04 direktoriaus jsakymu Nr. V-105), pastebéta, kad vieSyjy pirkimy
komisijy funkcijos yra nurodytos tokios:

e parenka pirkimo buda;

e rengia pirkimo dokumentus ir nustatyta tvarka pateikia juos tickéjams;

e skelbia apie pirkima, o vykdant pirkima neskelbiamy deryby arba neskelbiamy supaprastinty
deryby buidu iSrenka tiekéjus ir pakviecia juos dalyvauti pirkime;

¢ nustato galutinius paraisky ir pasitilymy pateikimo terminus;

e teikia tiek¢jams pirkimo dokumenty paaiSkinimus ir patikslinimus;

e rengia susitikimus su tiekéjais;

e perduoda praneSimus tiekéjams;

e tikrina tiekéjy kvalifikacinius duomenis, priima sprendimg dél kiekvieno parai$ka ar pasitilyma
pateikusio tiekéjo kvalifikaciniy duomeny ir pranesa apie jj tiekéjui;

e atplésia vokus su pasiiilymais;

e nagring¢ja, vertina, palygina pateiktus pasitilymus;

e nustato, ar pasiilymo galiojimo ir pirkimo sutarties jvykdymo uztikrinimas atitinka
reikalavimus;

vykdant mazos vertés pirkimg atlieka tiekéjy kvalifikacing atranka;

vykdant mazos vertés pirkima derasi su tiekéjais dél pasitilymy turinio;

¢ nustato preliminarig pasiiilymy eilg, jg patvirtina ir priima sprendimg apie laiméjusj pasiiilyma;

e gavusi direktoriaus jgaliojimg ir VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sutikima, nutraukia pirkimo procediiras;

o atlieka kitus veiksmus, susijusius su pirkimo procediiromis, neprieStaraujancius VieSyjy pirkimy
jstatymui ir kitiems pirkimus reglamentuojantiems teisés aktams.

Pastebima, kad reglamentai neatliepia Gairiy (2019). Gairése rekomenduojama nuolatinéje
Komisijoje keisti 1/3 nariy ne reciau kaip karta per metus (jei organizacijoje yra pakankamai
reikiamg kvalifikacijg turin¢iy darbuotojy); kiekvienam didelés apimties ir (ar) sudétingam pirkimui
formuoti atskirg Komisijg; ] naujai sudaromg Komisijg jtraukti ne maziau nei 1/3 nedalyvavusiy
anksciau sudarytos Komisijos darbe nariy (jei organizacijoje yra pakankamai reikiamg kvalifikacijg
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turin¢iy darbuotojy). Tuo tarpu Svietimo jstaigy reglamentuose néra nurodyta Komisijos keitimo
tvarka.

Taip pat Gairése (2019) rekomenduojama Komisijos pirmininko bei nariy atrankos ir skyrimo
tvarka: turi buti atsizvelgta j jy ekonomines, technines, teisines zinias ir VP] bei kity pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty iSmanyma; turi buti uztikrinama, kad skiriami asmenys bty
nepriekaistingos reputacijos (Komisijos darbo metu paaiskéjus, kad kazkuris i§ nariy néra
nepriekaistingos reputacijos, praneSama pirkimo vykdytojo vadovui, kuris turi spresti klausima dél
asmens tolimesnio darbo Komisijoje); rekomenduojama, kad Komisija sudaryty asmenys,
iSmanantys teisinj pirkimy reglamentavima, t. y. turintys atitinkamg iSsilavinimg, kvalifikacija,
darbo patirtj; rekomenduojama, kad ; Komisijos sudétj biity jtrauktas Komisija sudariusio pirkimo
vykdytojo teisininkas; nerekomenduojama Komisijos pirmininku ar nariu skirti valstybés politikus,
kadangi pirkimo vykdytojas turi uztikrinti, kad komisijos sprendimams nebuty daroma jokia
politiné ar kitokia nederama jtaka, kuri galéty kelti bet kokias abejones viesyjy pirkimy skaidrumu.
Svietimo jstaigy VP komisijos veiklos reglamentuose néra nurodyta Komisijos sudarymo, nariy
parinkimo tvarka. Tod¢l biitina atnaujinti Svietimo jstaigy VP Komisijy darbo reglamentus.

Kalbant apie sprendimy priémima, galima teigti, kad VPK darbuotojai, nariai turi galimybe priimti
istaigos direktorius, kuriam VPK yra atskaitinga, todél kyla pagristas klausimas, ar VPK tokiu
atveju gali biiti nesaliska ir priimti savarankiskus sprendimus.

Analizuojant JoniSkio rajono Svietimo jstaigy vieSai prieinamus duomenis (Joniskio ,,Ausros*
gimnazijos Vie$yjy pirkimy komisijos darbo reglamentas, 2014; Joniskio rajono Skaistgirio
gimnazijos vieSyjy pirkimy taisyklés patvirtintos 2015-02-04 direktoriaus jsakymu Nr. V-105;
internetinius ~ Svietimo  puslapius:  https://joniskiogimnazija.lt/;  https://saule.joniskis.Im.It/;
http://www.zagaresgimnazija.lt/pages/naujienos.php ir kt.), pastebima, kad néra nurodyta, kiek
darbuotojy yra VP komisijose. Triksta informacijos apie tikslius VP kompetencijy turinCius
darbuotojus.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, galima daryti i§vadg, kad JonisSkio rajono Svietimo jstaigy
probleminiai aspektai vieSyjy pirkimy srityje yra:

e n¢éra vieSai prieinamos informacijos apie tai, kiek leéSy skiriama Svietimo jstaigy VP,

e néra informacijos apie tai, kiek kiekvienos $vietimo jstaigos VP komisijose dirba darbuotojy;

e ilgai nekintanti VPK nariy sudétis Svietimo jstaigoje (daugiausiai tai nuolatiniai darbuotojai,
kurie turi patirties vieSuosiuose pirkimuose);

e VPK formuoja jstaigos direktorius, ji yra jam atskaitinga, todél manytina, kad apsunkinamas
savarankisky sprendimy priémimas, nesaliSkumas;

e Svietimo jstaigy darbuotojai, kurie neturi jgidziy vieSyjy pirkimy vykdyme, néra skatinami jgyti
tobulinimo galimybémis — tokia iSvada daroma, nes néra nurodoma, kiek Svietimo jstaigy
darbuotojy dalyvauja mokymuose VP tematika;

e Svietimo jstaigy VP komisijy reglamentai néra atnaujinti, neatliepia Gairiy (2019).

Taigi, aptarus bendrg Joniskio rajono savivaldybés svietimo jstaigy padéti vieSyjy pirkimy
jgyvendinimo ir tobulinimo klausimais, svarbu istirti, kaip vykdomas viesyjy pirkimy tobulinimas

istaigose, ir kaip vertinamas autorés sitilomas VPK darbo tobulinimo teorinis-hipotetinis modelis
Svietimo jstaigy darbuotojy, turinciy patirties vieSyjy pirkimy veiklos srityje, poZiiriu.
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3.2. Joniskio rajono savivaldybés Svietimo jstaigy veiklos, vykdomos
tobulinant vieSuosius pirkimus, analizé

VieSyju pirkimuy proceso organizacijoje tobulinimas. Tyrimo metu buvo siekiama iSsiaisSkinti
Joniskio rajono savivaldybés Svietimo jstaigy vieSyjy pirkimy tobulinimo aspektus. Pirmiausia buvo
siekiama suzinoti, kaip yra tobulinamas vieSyjy pirkimy organizavimas. Informanty pasisakymy
klausimu ,,Kuriuose organizacijos strateginiuose ir metiniuose veiklos dokumentuose iSsakyta

jstaigos nuostata dél viesyjy pirkimy tobulinimo?* analizé matyti 3.2.1 lenteléje.
3.2.1 lentelé

Svietimo jstaigy dokumentai, kuriuose iSreiksta nuostata dél vieSuyjy pirkimy tobulinimo

Kategorija Subkategorija AutentiSki atsakymai
Svietimo jstaigos = Néra Al: ,Nezinau, konkre¢iai miusy jstaigoje dél tobulinimo lyg néra tokiy
dokumentai dokumenty.*

A3: ,,Turéty gal biti strateginiame plane, bet ten tokios nuostatos neradau.*
A4: | Planavimo dokumentuose neiSreiSkiama tokia nuostata.*

Viesyjy A2:,, Viesyjy pirkimy taisyklése yra, bet jos parengtos 2017 metais.*
pirkimy AS5: ,Kiek pamenu, kad yra minimas tobulé¢jimo poreikis VieSyjy pirkimy
taisyklés taisyklése ar reglamente.*

Pastaba: informanty kalba netaisyta.

Tyrimo metu paaiskéjo, kad Joniskio rajono Svietimo jstaigy specialistai néra jsigiling  strateginius
istaigy dokumentus, kuriuose iSreikSta nuostata dél vieSyjy pirkimy tobulinimo bitinybés. Trys
informantai nurod¢, kad strateginiuose ar planavimo dokumentuose tokia nuostata neisreiskiama; du
18 jy nurode, kad ji iSreikSta VieSyjy pirkimy taisyklése, taciau atsakymai nebuvo tvirti, atsakyta
buvo abejojant. Dokumenty analizé parodé, kad savivaldybéje jgyvendinamos strateginés
programos, jose numatyti vieSyjy pirkimy tobulinimo poreikiai: darbuotojy kompetencijos
didinimas ir pan. Taciau tai labiau fragmentiniai aspektai, nedetalizuojant konkreciai VP. Pastebétas
trukumas — JoniSkio rajono Svietimo jstaigy strateginiuose dokumentuose neskiriamas démesys
vieSyjy pirkimy procesui tobulinti.

Informanty buvo klausiama, ,,Kokia VP plano sudarymo praktika: kada tenka grizti prie planavimy
ir koreguoti VP plang?* Atsakymai liudija, kad planai tikslinami, koreguojami tik tada, kai pakinta

prekiy poreikis (Zr. 3.2.2 lentele).
3.2.2 lentelé

VP plano koregavimo praktika

Kategorija Subkategorija AutentisSki atsakymai
VP plano Pasikeitus Al: ,,Dazniausiai planas tikslinamas, jei pakinta tam tikry prekiy poreikis.*
tikslinimo, prekiy A2: ,Kai pasikei¢ia organizacijoje prekiy poreikis: tam tikros prekés gali
koregavimo poreikiui tapti nebereikalingomis.* , D . ,
praktika A3: ,,Jei organizacijoje pastebima, kad pasikeité situacija (tam tikry prekiy

nebereikia), tuomet tikslinamas planas.
A4: ,Kai pasikeiCia situacija dél prekiy poreikio.*
A5: ,,Plano korekcijos atlickamos tuomet, kai jstaigoje reikia sumazinti
perkamy prekiy, arba padidinti jy skaiciy.*
Nedazna A3: ,, Tenka grjzti prie planavimy ne daznai, o tik retkar¢iais...“
praktika

Pastaba: informanty kalba netaisyta.
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Tyrimo metu nustatyta, kad VP planas tikslinamas retais atvejais. Visi informantai nurodé, kad
planas koreguojamas tuomet, kai jstaigoje pasikeicia prekiy poreikis (tam tikry prekiy nebereikia
arba atvirks¢iai, prireikia papildomy prekiy). Galima teigti, kad Svietimo jstaigose VP planai yra
kei¢iami iSimtinais atvejais. Teorinéje dalyje buvo nurodyta, kad dél VPK nekompetencijos tenka
daznai koreguoti VP planus. Tai patvirtino tyrimas, kad juos koreguoti tenka, pasikeitus prekiy
poreikiui, kas gali rodyti ne visada tinkamg poreikio planavima.

Tyrimo dalyviai | klausima ,Kokia sukurta infrastruktira VP administruoti, VPK veiklai
organizuoti?* atsakydami mato tik darbo priemones (kompiuterius, informacines sistemas), tai yra
mini IT infrastruktirg) (zr. 3.2.3 lentele), Kai sgvoka infrastruktiira yra platesné, tai strukttriniy
elementy visuma, jgalinanti struktiirg (Sivo atveju VPK) funkcionuoti. Tai ne vien IT, ne tik darbo
vieta, bet ir komunikaciniai tinklai (pvz., intranetas, vidiniai telefonai), paslaugy teikimo ar jy
kokybés gerinimo priemonés, nes VPK yra ne jprastas darbo valandas dirbanti struktiira, tenka
derinti nariy susitikimus ir pan. Cia svarbi turéty bati ir socialin¢ infrastruktiira, pvz., jauki patalpa,
interaktyvi lenta, apskritas stalas diskusijoms ir t.t.

3.2.3 lentelé

Infrastruktara VP veiklai administruoti

Kategorija Subkategorija AutentiSki atsakymai
VP veiklos | IT Al: ,,Tai pagrindiné infrastruktiira yra orientuota j inovatyvias informacines
administravimo infrastruktira | Sistemas, technologijas.
infrastruktiira A2: ,Naudojamés informacinémis sistemomis...."

A3: Istaigoje vieSuosius pirkimus vykdome naudojantis informacine
sistema, kuri kaskart atnaujinama.*

A4: ,VieSuosius pirkimus administruoti padeda informacinés sistemos,
technologijos.“

AS5:  ,staigoje esame aprupinti kompiuteriais, spar¢iu internetu,
informacinémis sistemomis.*
Socialiné A2: ,,... bei turime darbo vieta, kuri jrengta taip, kad biity tinkama darbui

infrastruktara | (kompiuteriai ir pan.).

Pastaba: informanty kalba netaisyta.

Tyrimo metu nustatyta, kad Joniskio rajono $vietimo jstaigose VP administravimas yra vykdomas
pagal teorinéje dalyje nurodytas rekomendacijas, Gaires (2019), kuriose teigiama, kad VP turi bati
vykdomi naudojantis informacinémis sistemomis. Visi informantai nurode, kad Svietimo jstaigose
jie apripinti kompiuterine technika, informacinémis technologijomis, jdiegto inovatyvios
informacinés sistemos, skirtos VP administravimui.

Klausimas ,,Kaip didinamas organizacijoje darbuotojy, galinciy dirbti VPK, skaicius, kaip
plétojama VP kultara organizacijoje?* sulauké aktyvesnio informanty jsitraukimo, o tai liudija
klausimo aktualumg (zr. 3.2.4 lentele).

3.2.4 lentelé

VP kultiiros plétojimas, VPK galinciy dirbti darbuotojy skai¢iaus rengimas

Kategorija Subkategorija AutentiSki atsakymai
VP kulttros | Per Al: ,,Gal sakyCiau susirinkimy metu analizuojama patirtis vykdant
plétojimas susirinkimus | vieSuosius pirkimus.*

AZ2: ,,Susirinkimuose aptariami viesieji pirkimai, jy eiga.*
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A5: ,,Manau, susirinkimy metu.*

Neplétojama A3: ,,Tai, kad VP kultirai démesio nelabai skiriama.*
A4: , Néra plétojama VP kultira. Tiesiog dirbame savo darba ir tiek.*

VPK  potencialiy | Nerengiami Al: ,,Darbuotojy skai¢ius néra didinamas.*
darbuotojy nauji A2: ,,Net neplanuojama didinti darbuotojy skai¢iaus.*
rengimas darbuotojai A4: ,,VPK darbuotojy skai¢iaus didinimas néra numatytas.*

AS5: ,Negaliu atsakyti, nes tiesiog darbuotojy skaiCius nekinta ir néra
didinamas.*
Poreikis naujy | A3:,,Nors darbuotojy triiksta, taciau jy skaiciaus didinti nenumatoma.*
darbuotojy yra

Pastaba: informanty kalba netaisyta.

Tyrimo metu paaiskéjo, kad VP kultiira Svietimo jstaigose plétojama tik susirinkimy metu, kuomet
aptariami vieSieji pirkimai (taip nurodé trys informantai), arba iSvis neplétojama, kaip nurod¢ du
informantai. Neisnaudojamos tokios jprastos kity organizacijy praktikoje priemonés, kaip VP
kultiiros kiirimas, darbuotojy jtraukimas j VP sprendimo priémima (rengiant projektus ir pan.).
Kalbant apie darbuotojy, galin¢iy dirbti VPK, skaiciaus didinima, tai visi informantai nurod¢, kad
jstaigose néra numatytas ar vykdomas tokiy darbuotojy skaiciaus didinimas. Vienas informantas
iSsaké tokiy darbuotojy trukumga, bet, tikétina, kad VPK nariai mazai domisi teisés aktais,
nurodanciais jtraukti daugiau darbuotojy i VPK. Galima daryti iSvada, kad VPK sudétis ilga laikg
nekinta §vietimo jstaigose, o tokia situacija prieStarauja teorinéje dalyje analizuotoms Gairéms
(2019).

Kitu klausimu, siekiant iSsiaiSkinti ne tik vieSyjy pirkimy vieSinima, bet ir VPK darbo apimtis,
susijusias su veiklos vieSinimu, buvo Kklausiama, ,,Kaip ir kur vieSinami jstaigos vvkdomi viesieji
pirkimai? (zr. 3.2.5 lentele).

3.2.5 lentelé

VieSyjy pirkimy vieSinimas

Kategorija Subkategorija Autentiski atsakymai

VP vieSinimas | Savivaldybés | Al: ,,VieSieji pirkimai vieSinami internete, t. y. jstaigos internetiniame

internete svetaingje puslapyje, savivaldybés, man atrodo.*
Istaigos A2: ,,Visi jstaigos vykdomi vieSieji pirkimai yra internetiniame puslapyje.
internetiniame | A3:,,Viesieji pirkimai vieSinami jstaigos internetiniame puslapyje.*
puslapyje A4: ,,Interne':tiniamq j§taigos puslapyj e.

A5: |, Misy internetiniame puslapyje.*
Viesinimo budai IT specialistas | Al: ,,Mes patys informacijos netalpiname, informacija perduodame IT

jdeda j tinklapj = Specialistui.”
A2: ,Pas mus jstaigoje yra atsakingas uz IT specialistas, kuris tvarko
internetinj puslapj.*
A3: ,,AS informacijos netalpinu jstaigos internetinéje svetaingje, bet ja jkelia
IT specialistas.*
VieSinama Skelbimai A2: ,,Dedame skelbimus apie VP.*
informacija AZ3: ,,Buna jdéta skelbimai apie planuojamus VP.*
A4: | Skelbimai paskelbti apie VP.*
A5: ,,Visi skelbimai dedami j VP.“

Informacija Al: ,,Dedame informacija apie planuojamus ir jvykdytus VP.

apie A2: ,,ZodzZiu, visi planuojami ir jvykdyti VP.*

planuojamus ir A4:  Pateikiama informacija apie planuojamus ir jau jvykdytus VP.«
jvykdytus VP

Pastaba: informanty kalba netaisyta.

52



Tyrimo metu nustatyta, kad Joniskio rajono savivaldybés Svietimo jstaigy vykdomi viesSieji pirkimai
yra vieSinami jstaigy internetiniuose tinklapiuose (taip nurod¢ visi informantai). Galima teigti, kad
Svietimo jstaigy internetinés svetainés yra prieinamos didziajai daugumai gyventojy, todél
informacija apie VP yra prieinama kiekvienam pilie¢iui, kuris geba naudotis internetu. Darytina
iSvada, kad viesieji pirkimai Svietimo jstaigose igyvendinami laikantis vieSumo principo. Taciau
triksta informacijos apie VP planus: pateikiami tik duomenys apie planuojamus VP, t. y. laikas,
data, prekiy poreikis, ta¢iau nenurodoma nei léSos, nei kiti detalis aspektai. Patys VP
kompetencijos turintys darbuotojai informacijos internete netalpina, tai daro IT specialistai. Taciau,
jie talpindami informacijg, tinkamai neinformuoti, kokius informacijos duomenis apie VP reikia
vieSinti. Galima teigti, kad nors laikomasi vieSumo principo, tac¢iau ne visa reikiama informacija yra
vieSinama.

Tyrimo metu buvo Klausiama ,,Kaip savivaldybés Vidaus kontrolés ir audito skyrius prisideda prie
VPK veiklos tobulinimo?*. Informanty atsakymai liudija (zr. 3.2.6 lentel¢) apie Vidaus kontrolés ir
audito skyriaus jtakg dé¢l VPK tobulinimo.
3.2.6 lentelé
Vidaus kontrolés ir audito skyriaus jtaka VP tobulinimui

Kategorija Subkategorija AutentiSki atsakymai
Vidaus kontrolés | Parodo problemines | Al: ,,Skyrius atliecka VP vykdymo kontrolg, nustato problemines sritis ir
ir audito skyriaus | sritis, trikumus pateikia rekomendacijas VP tobulinimui. Rekomendacijos pateikiamos
tyrimai $vietimo jstaigos vadovui.*

A2: ,Skyrius tiria, analizuoja jvykdytus VP, atskleidzia problemines
sritis ir pateikia rekomendacijas vadovui.*

A3: ,,Skyrius atlieka VP procesy patikrinimus, fiksuoja klaidas ir nurodo
ju sprendimo galimybes...*

A4: , Skyrius iStiria VP vykdymo aspektus, nustato trikumus ir pateikia
savo rekomendacijas jstaigos vadovybei.*

A5: |, Skyrius atlieka tyrimus, teikia ataskaitas ir rekomendacijas
savivaldybés ir jstaigos vadovybei.*

rekomendacijos

Teikia Al:,, Rekomendacijos pateikiamos §vietimo jstaigos vadovui.*
rekomendacijas A2: ,,Skyrius ... pateikia rekomendacijas vadovui.*

audituojamoms A3: ,Visos rekomendacijos pateikiamos tiek vadovui, tiek VPK i§
o vadovo.“

1staigoms

A4: | Skyrius <...> pateikia savo rekomendacijas jstaigos vadovybei.*
A5: |, Skyrius <...> teikia ataskaitas ir rekomendacijas savivaldybés ir
istaigos vadovybei.*

Nurodo  problemy | A3:,,Skyrius atlieka VP procesy patikrinimus, fiksuoja klaidas ir nurodo

sprendimo ju sprendimo galimybes...

galimybes
Grjztamasis rySys | Aptarimas VPK | Al:,,Rekomendacijos yra aptariamos su vadovu susirinkimy metu“.
gavus Vidaus | susirinkime A3: ,,Rekomendacijos yra apzvelgiamos susirinkimy metu, nurodoma
kontrolés ir vadovo jomis vadovautis.*
audito  skyriaus Sus1pa21_stama_ ir | A2:,,Stengiamés V.a.dovautus re.komendac.:ljorlms..“ . . .
» vadovaujamasi A4: ,,Rekomendacijos atsiunciamos susipazinti per informacing sistema
iSvadas, . veikloje su viza ,,Vykdyti“.*
rekomendacijas A5: |, Rekomendacijos mums atsiun¢iamos per informacing sistema,

nurodoma susipazinti ir vadovautis veikloje.”
Vadovo nurodymas | A3:,,... nurodoma vadovo jomis vadovautis.*
jomis vadovautis
Pastaba: informanty kalba netaisyta.

Tyrimo metu nustatyta, kad Vidaus kontrolés ir audito skyrius Joniskio rajono Svietimo jstaigose
tiria VP vykdymo procesus, nustato klaidas, pateikia rekomendacijas, kaip patobulinti VP procesus,
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pasalinti nustatytas problemas (taip nurodé visi informantai). Galima teigti, kad Skyrius,
nustatydamas VP jgyvendinimo problemas ir rekomenduodamas, kaip jas pasalinti, savo rasytiniais
dokumentais (ataskaitomis, apzvalgomis) numato VP tobulinimo galimybes. Visas rekomendacijas
pateikia Svietimo jstaigy vadovams, kurie per informacines sistemas arba susirinkimy metu
supazindina darbuotojus, VPK narius ir nurodo vadovautis praktikoje nustatytomis
rekomendacijomis, vengti atskleisty klaidy. Taciau rekomendacijy pagrindu joks kitas jstaigos
teisés aktas néra parengiamas, o strateginiuose dokumentuose neakcentuojami rekomendacijose
numatyti probleminiai aspektai ir jy sprendimo biidai. Ne visi darbuotojai i§ tiesy susipaZzjsta su
rekomendacijomis, net jei jos siunc¢iamos per informacines sistemas. IS atsakymy galima matyti,
kad trys darbuotojai nurodo, jog susipazjsta su rekomendacijomis ir jomis vadovaujasi veikloje.

Apibendrinant VP proceso organizacijoje tobulinimo jgyvendinimq, galima teigti, kad Joniskio
rajono Svietimo jstaigose jis néra jgyvendinamas tinkamai. Svietimo jstaigy strateginiuose
dokumentuose néra isreikstos nuostatos dél vieSyjy pirkimy tobulinimo poreikio. Be to Svietimo
istaigose néra didinamas ar numatyta didinti darbuotojy, galinciy dirbti VPK, skaicius, todél VPK
sudetis ilgg laikq nekinta Svietimo jstaigose, o tokia situacija prieStarauja teorinéje dalyje
pateikiamoms Gairéms (2019). Pastebétos ir teigiamos VP jgyvendinimo ir tobulinimo pusés: tai
naudojamos inovatyvios informacinés sistemos VP jgyvendinimui, uztikrinamas vieSumo principas
viesuosiuose pirkimuose. Tyrimo metu nustatyta, kad Vidaus kontrolés ir audito skyrius Joniskio
rajono Svietimo jstaigose tiria VP vykdymo procesus, nustato klaidas, pateikia rekomendacijas,
kaip patobulinti VP procesus, pasalinti nustatytas problemas. Visas rekomendacijas pateikia
Svietimo jstaigy vadovams. Taciau rekomendacijy pagrindu joks kitas jstaigos teisés aktas néra
parengiamas, 0 strateginiuose dokumentuose neakcentuojami rekomendacijose numatyti
probleminiai aspektai ir jy sprendimo bidai. Svietimo jstaigy strateginiuose veiklos planuose
nekonkretizuojamos VP tobulinimo priemonés.

VieSyju pirkimy komisijos sudéties tobulinimas. Tyrimo metu buvo analizuojama VPK sudéties
tobulinimas JoniSkio rajono Svietimo jstaigose. Visy pirma, buvo klausiama, ,,Kaip issiaiskinama,
ar pakankama VPK darbuotojy kompetencija?* (zr. 3.2.7 lentele).

3.2.7 lentelé
VPK darbuotojy kompetencijos tyrimo budai

Kategorija Subkategorija AutentiSki atsakymai

VPK  darbuotojy | Priimant i | Al: ,Priimant darbuotojus i VPK, buvo reikalavimas — patirties VP
kompetencijos darbg VP | veikloje.”

tyrimo budai patirties A2: ,Kiekvienas, kuris buvo priimtas j VP veiklos pareigas, turéjo turéti
reikalavimas patirties VP, tai buvo vertinama kaip kompetencijy uztikrinimo priemoné.*

VP  procesy | A3:, VP vykdymas yra tikrinamas audito: jei padarai klaidy daug, vadinasi,
auditas kompetencijos stoka yra.*

VP procesy | A4: ,Yra vykdomi VPK darbo tyrimai, kaip atliko, jgyvendino VP. Jei
analizés, nustatoma daug klaidy, tai sprendziama, kad gali biiti kompetencijos stoka.
patikrinimai Istaigos vadovas dazniausiai tai atlieka.*

A5: | Nezinau, taip atskirai néra tiriama. Bendrai per VP procesy tyrimus ir
patikrinimus pastebimos specialisty klaidos ir tada kyla abejoniy dél
kompetencijos. Tokius patikrinimus atlieka vadovas, Audito skyrius ir pan.«

Pastaba: informanty kalba netaisyta.
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Tyrimo metu nustatyta, kad VPK nariy kompetencija Joniskio rajono Svietimo jstaigose néra
detaliai analizuojama. Informanty teigimu, priimant j VP specialisty pareigas, yra numatytas
reikalavimas kandidatams — patirtis VP veikloje. Tokiu btidu bandoma uztikrinti, jog j darba bus
priimti kompetentingi darbuotojai. Taciau jau dirbanciy VP specialisty kompetencija néra tiriama.
Tik per VP veiklos patikrinimus, tyrimus ir nustatomus pazeidimus yra vertinama darbuotojy
kompetencija. Manytina, kad tai yra ydinga praktika, nes mazai démesio skiriama darbuotojy,
dirban¢iy VPK, kompetencijai, jos plétojimui. Nors Gairése (2019) numatoma, kad VP procesuose
dalyvaujantys darbuotojai turi dalyvauti mokymuose VP temomis tam, kad jy kompetencija kilty.
Taciau Joniskio rajono savivaldybés Svietimo jstaigose mokymy VP temomis biina mazai.
Informantai per paskutinius metus nedalyvavo nei viename mokyme. Ne VPK nariai apskritai j juos
nekvieciami, tokiu budu neple¢iamas darbuotojy, galinciy ateityje dirbti VPK skaicius.

Informanty paklausus, ,,Kokiy lyderio kompetencijy turi VPK pirmininkas?“, buvo daugiau
vardinamos ne lyderio, bet vadovavimo kompetencijos, reikalingos vadovavimo VPK
administravimo veikloms (zr. 3.2.8 lentelg).

3.2.8 lentelé
VPK pirmininko lyderio kompetencijos

Kategorija Subkategorija AutentiSki atsakymai

VPK  pirmininko | Veiklos Al: ,,VPK pirmininkas geba tinkamai organizuoti veiklg...”
vadovavimo organizavimas | A2:,,Turi veiklos organizavimo gebéjimy, uzduoéiy paskirstymo.*
kompetencijos A4: | ,Geba organizuoti veikla, paskirstyti darbus.*

Gebéjimas Al: , Taip pat geba greitai priimti sprendimus, nedelsia“

priimti AZ3: ,,Geba priimti sprendimus, atsizvelgiant j situacijg.”

sprendimus A5: | Pastebiu, kad VPK pirmininkas geba greitai priimti reikiamus

sprendimus.“

VPK  pirmininko | Gebéjimas Al: ,VPK pirmininkas geba suburti komanda, motyvuoti.*
lyderystés suburti A2: ,,Pirmininkas geba motyvuoti visg komanda, ja apjungti, suburti.“
kompetencijos darbuotojus, A3: ,,Jis mus motyvuoja, nuramina, suburia.*

ikvépti, A4:  Savo pavyzdziu motyvuoja mus.*

motyvuoti

Empatija A4: ,,Domisi darbuotojy savijauta, i$klauso.

AS5: ,,Nuosirdziai domisi darbuotojy nusiteikimu, ar viskas suprantama.*
Pastaba: informanty kalba netaisyta.

Tyrimo metu nustatyta, kad VPK pirmininkai §vietimo jstaigose turi labiau iSreiksty vadovavimo
administracinéms veikloms kompetencijy (gebéjimas organizuoti veiklas ir gebéjimas greitai priimti
sprendimus), lyginant su lyderio kompetencijomis, i§ kuriy informanty labiausiai akcentuojamos
gebéjimas suburti komanda; motyvuoti ir jkvépti bei domejimasis paciais darbuotojais, jy savijauta,
empatija. Kaip teorinéje dalyje buvo minéta, sprendimy priémimas yra labai svarbus vieSojo
valdymo aspektas. Kita vertus, nuolatinis domé¢jimasis veiklos srities naujovémis, jsitraukimas j
naujausiy teisés akty VP klausimais projekty svarstyma, VPK veiklos jsivertinimas ir nuolatinis
tobulinimas, VP kultiros plétojimas organizacijoje komunikuojant poky¢ius VP, gerosios patirties
perémimas 1§ kity organizacijy ir kt., Siandien yra biitinos VPK pirmininkams kompetencijos, bet jy
né vienas informantas nepaminéjo, kalbédamas apie Joniskio rajono §vietimo jstaigy VPK vadovus.

Tyrimo metu buvo Klausiama, ,,Kokia praktika Jiisy organizacijoje j VPK kviestis ekspertus esant

poreikiui; ar turite stebétojy VPK?*. Informanty atsakymai liudija tokios praktikos netaikymg (Zr.
3.2.9 lentele).
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3.2.9 lentelé

VPK eksperty ir stebétojuy kvietimo | VPK praktika Joniskio rajono Svietimo jstaigose

Kategorija Subkategorija AutentiSki atsakymai
Eksperty Praktikos néra | Al:,,Eksperty nesikvie¢iam, to neprireikia.*
kvietimas A2: | Eksperty mes nesikvieCiam, nes to nereikia. Viska iSsprendziame
patys.*

A3: | Taupome laika, ir eksperty nesikvieCiame. Jei labai reikéty, Zinome
apie tokia galimybe.*
A4: , Eksperty dalyvavimo VP praktikos miisy jstaigoje néra.*
A5: | Dar neteko kviestis eksperty.*
Stebétojy Stebétojai Al: ,,Ne, stebétojy neturime.*

kvietimas nekvie¢iami A2:,,Stebetojy nera.
A3: ,,Miisy jstaigoje néra stebétojy.*
A4: VP procesuose stebétojy néra.*
A5: , Na, ne, stebétojy néra.*
Pastaba: informanty kalba netaisyta.

Tyrimo metu paaiskéjo (tai nurodé visi informantai), jog Joniskio rajono §vietimo jstaigose VP
procesuose ekspertai néra kvieciami, juose nedalyvauja stebétojai. Galima teigti, kad Svietimo
istaigose néra iSnaudojamos galimybés kviestis ekspertus, tuo labiau stebétojus, kurie gali buti
naudingi patardami, uz jy paslaugas paprastai nereikia mokéti. Manytina, kad taip yra dél siekio
taupyti laikg ir VP jgyvendinti grei¢iau bei dél nezinojimo, kad ekspertai ir stebétojai gali parodyti
apskritai VP ir VPK organizavimo kitokias, efektyvesnes patirtis.

Informanty buvo klausiama, ,,Kaip renkama, kaupiama informacija apie potencialius VPK narius,
VP ekspertus jstaigoje? (zr. 3.2.10 lentele). Prisiminus ankstesnius pasisakymus apie tai, kad
jstaigose nerengiami darbuotojai, galintys dirbti VPK (kyla klausimas, ar visi VPK nariai yra i$
kitur, nes jeigu nelikty turin¢iy VP patirties, kas atlikty procediirg?), informanty pasisakymai buvo
nuspéjami: informacija nekaupiama.

3.2.10 lentele

Informacijos apie potencialius VPK narius, VP ekspertus kaupimo budai

Kategorija Subkategorija AutentiSki atsakymai
Informacijos apie | Nekaupiama Al: ,Negaliu atsakyti, tokia informacija atskirai nekaupiama.*
potencialius VPK A2: ,,Manau, kad néra tokios informacijos kaupimo miisy jstaigoje.*
narius VP A3:, Net nezinau. Lyg néra kaupiama kazkaip bendrai ta informacija.*
ekspertus kaupimo Pagal A4: , Nezinau. Gal pagal pareigybiy apra$§ymus Zitirima.*
biidai pareigybiy AS:. ,,Gal pagal pareigybiy apraSymus sudaromi sgrasai, kas gali biiti VPK
apraSymus nartu.

Pastaba: informanty kalba netaisyta.

Tyrimo metu nustatyta, kad JoniSkio rajono Svietimo jstaigose informacija apie potencialius VPK
narius, ekspertus néra kaupiama, 3 i§ 5 informantai negalé¢jo nurodyti kaupimo budy. Du
informantai, nors abejodami, bet nurod¢, kad galbiit pagal pareigybiy apraSymus sudaromi sgrasai.
Taciau informanty abejonés leidzia manyti, kad Svietimo jstaigy darbuotojai neZino, kokiais biidais
kaupiama informacija apie VPK potencialius narius ir ekspertus. D¢l tokios nezinomybés VP
veikloje Svietimo jstaigose nedalyvauja ekspertai, nesinaudojama galimybémis juos pasikviesti,
VPK sudétis nesikeicia, potencialo organizacija neturi.

56



Apibendrinant VPK sudéties tobulinimq Joniskio Svietimo jstaigose, galima teigti, kad VPK sudétis
néra tobulinama, ji yra pastovi, nekintanti. Nustatyti VPK tobulinimo tritkumai: néra praktikos
kviestis ekspertus j VP procesus, nedalyvauja stebétojai; néra kaupiama ir sisteminama informacija
apie potencialius VPK narius ir ekspertus svietimo jstaigose; per mazas démesys skiriamas VPK
nariy kompetencijoms tirti. Nustatytas teigiamas Svietimo jstaigy VPK aspektas — pirmininkai
pasizymi lyderio, daugiau transakcinio lyderio, savybémis (gebéjimas suburti komandg; motyvuoti
ir jkvépti bei doméjimasis paciais darbuotojais, jy savijauta) bei tradicinio vadovo gebéjimais:
geba priimti sprendimus ir organizuoti veiklg. Tuo tarpu, jvertinus, kad VP veikla visose
organizacijose susiduria su problemomis, cia praversty pokyciy lyderystés, pasidalytosios, bent jau
padalytosios lyderystés kompetencijos.

VieSyju pirkimy Kkomisijos nariy nuolatinio mokymosi uZtikrinimas. Tyrimo metu buvo
analizuojama, kaip yra uztikrinamas VPK nariy mokymasis. Informanty buvo klausiama, ,,Kokias
galimybes turi VPK nariai nuolat gerinti savo VP kompetencijas; kokiais klausimais tobulinote
savo VP kompetencijas per pastaruosius 3 metus?“. Informanty pasisakymai liudija (zr. 3.2.11
lentele) galimybes dalyvauti kursuose, mokymuose, seminaruose, bet ,kartais®, tai néra nuolatinio
mokymosi, tobuléjimo praktika.

3.2.11 lentelé

VPK nariy kompetencijuy gerinimo galimybés

Kategorija Subkategorija AutentiSki atsakymai
VPK nariy | Kursai, Al: , Kartais rengiami mokymai VP temomis.*
kompetencijy mokymai A2: ,,Galima dalyvauti mokymuose VP temomis.*
erinimo S a— o . . - :
g . i Pasitarimai A3: ,Pasitarimy metu aptariamos VP problemos, jgyvendinimo aspektai,
galimybés

teisés akty naujoveés.

A4: |, Pasitarimuose jstaigoje keliamos problemos ir jos analizuojamos,
Ab: ,,Susirinkimuose, pasitarimuose kalbama apie VP, naujausius teisés aktus,
pakeitimus ir pan.*

VP  kompetencijy | Teisés akty | Al:,,Buvo mokymai apie teisés akty pakeitimus.*

gerinimo temos per | pakeitimai A4: | Dalyvavau seminare apie teisés akty pakeitimus.*
astaruosius 3 . — - s .
P ; VP klaidos A2: ,,Buvo mokymai apie VP klaidas, mokémés, kaip jy i§vengti.“
metus A3: ,,Dalyvavau mokymuose apie VP Klaidas, kurios dazniausiai pasitaiko
praktikoje.*

A5: |, Tema buvo VP klaidos ir kaip jas spresti.*
Pastaba: informanty kalba netaisyta.

Tyrimo metu paaiSkéjo, kad Joniskio rajono Svietimo jstaigose VPK nariai kompetencijas gali
gerinti ir organizacijoje pasitarimy jstaigoje metu, kuomet keliamos VP problemos ir jos
nagrin¢jamos, ieSkoma tobulinimo budy, taip pat supazindinama su teisés akty pakeitimais.
Pasitarimy metu darbuotojai tarsi jtraukiami j sprendimy priémimo procesg VP klausimais. Per
pastaruosius 3 metu VPK nariai dalyvavo mokymuose, kurie buvo skirti teisés akty pakeitimams
apzvelgti (2 informantai) VP klaidoms analizuoti (3 informantai). Ta¢iau temy skurdumas, mokymy
retumas leidzia teigti, kad Svietimo jstaigy darbuotojams truksta galimybiy tobulinti savo VP
kompetencijas.

Tyrimo metu buvo klausiama, ,,Kaip VPK nariai prisideda prie organizacijos visy darbuotojy VP
kompetencijy gerinimo?. Informanty pasisakymai (zr. 3.2.12 lentel¢) liudija vien rutinines
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priemones jstaigos viduje, kai darbuotojai yra pasyviis dalyviai pristatymuose, o tai mazai prisideda
prie VP kompetencijy gerinimo, nes kompetencijoms jgyti reikia j veiklg jsitraukti aktyviai.

3.2.12 lentelé

VPK nariy indélis j organizacijos darbuotojy VP kompetenciju gerinima

Kategorija Subkategorija AutentiSki atsakymai
VPK nariy indélis j | Pristatymai VP | Al:,,Rengiame pristatymus VP temomis jstaigos darbuotojams.*
organizacijos temomis AZ2: ,Kartais rengiame pristatymus VP temomis.*
darbuotojy VP A§: ,»Supazindiname istaigos darbuotojus su VP projektais, veikla jvairiy
kompetencijy p pristatymy metu..“ Po—
.. Jau jvykdyty | A3:,,Darome pristatymus, apzvalgas jau jvykdyty VP.
gerinimg VP apzvalga A4: ,,Supazindiname darbuotojus su savo VP patirtimi per pristatymus.*

Pastaba: informanty kalba netaisyta.

Tyrimo metu paaiskéjo, kad Joniskio Svietimo jstaigy VPK nariai kitus organizacijos darbuotojus
supazindina su VP veikla per VP temy pristatymus bei atlikty VP apzvalgas, patirtis, Kuriuos
surengia jstaigoje. Jie nerengia mokymy jstaigos darbuotojams. Tokiu budu tarsi supazindina
darbuotojus su VP veikla. Galima teigti, kad patys VPK nariai itin reikSmingai negerina kity
darbuotojy kompetencijos VP klausimais, jy atsakymai liudija vien rutinines priemones jstaigos
viduje, kaip darbuotojai yra pasyvis dalyviai pristatymuose, o tai mazai prisideda prie VP
kompetencijy gerinimo, nes kompetencijoms jgyti reikia j veiklg jsitraukti aktyviai.

Klausimas ,,/ kokius tarpinstitucinio bendradarbiavimo projektus, tinklus VP klausimais yra
isijungusi Jisy jstaiga?* taip pat nebuvo aktualus tyrime dalyvavusiems informantams (zr. 3.2.13
lentelg). Nors Svietimo jstaigos labai aktyviai dalyvauja jvairiuose projektuose sveikatinimo,

ugdymo Klausimais, projektai, numatantys ir administravimo veikly tobulinimg, matyt, néra
savivaldybg¢je.

3.2.13 lentelé

Joniskio rajono Svietimo jstaigy jsitraukimas j tarpinstitucinio
bendradarbiavimo projektus VPK klausimais

Kategorija Subkategorija AutentiSki atsakymai
Tarpinstitucinio Nezino tokiy Al: ,,Tokiy nelabai Zinau.*
bendradarbiavimo A3: ,Nezinau, jy misy istaigoje néra, gal nebent tiesiog tai, kad
projektai VP bendradarbiaujame su savivaldybe.*

Klausimais A4: , Negaliu atsakyti, reikty pasigilinti j tai.”

Neéra tokiy A2: , Miisy jstaigoje jie néra jvardinti, tai negaliu pasakyti.“
A5: ,,Konkreciai bendradarbiavimo projekty néra gal net.*
Pastaba: informanty kalba netaisyta.

Tyrimo metu atskleista, kad Joniskio rajono savivaldybés §vietimo jstaigy VPK néra susipazing su
tarpinstitucinio bendradarbiavimo projektais, tinklais VP klausimais. Visi informantai nurod¢, kad
tokiy projekty nezino arba jy néra. Galima teigti, kad Svietimo jstaigos néra jtrauktos arba detaliai
supazindinamos su bendradarbiavimo projektais, darbuotojai negali jy jvardinti.
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Apibendrinant VPK nariy nuolatinio mokymosi uitikrinimg $vietimo jstaigose, galima teigti, kad
Jis néra tinkamai uztikrinamas. Pastebimi tokie tritkumai: per mazai mokymy VP temomis, skurdus
VP mokymy temy pasirinkimas, kity jstaigos darbuotojy kompetencijos VP srityje néra keliamos,
VPK nariy kompetencijos néra reguliariai ir nenutritkstamai gerinamos. VPK nariai néra
susipazing su vykdomais projektais bendradarbiavimo VP srityje. Pastebétas teigiamas aspektas —
VPK nariai pristatymy metu bando patys supazindinti jstaigy darbuotojus su VP veikla.

VieSyju pirkimy komisijos veiklos vadybos tobulinimas. Empirinio tyrimo metu, taikant
kokybinj interviu, buvo taip pat analizuojamas VPK veiklos vadybos tobulinimas S$vietimo
jstaigose. Informanty buvo klausiama, kokie su VPK vadyba susije pakeitimai padaryti jstaigos
VPK reglamente per paskutinius 3 metus, kokie is jy inicijuoti VPK pirmininko arba nariy. Visi
informantai patvirtino, kad pakeitimy néra, dirbama pagal seng reglamenta, priimtg 2014 m.: ,,Per
paskutinius 3 metus tokiy pakeitimy nebuvo, dirbame savo jprasta tvarka“ (A1); ,,VPK reglamente
pakeitimy per 3 metus nebuvo“(A2); ,,Kaip dirbome, taip ir dirbame, VPK reglamentas néra
atnaujintas nuo 2014 mety“ (A3); ,,VPK veiklos reglamentas buvo priimtas jau seniai, kol kas jis
néra atnaujintas, dirbame jprasta tvarka 3 metus® (A4); ,,Per 3 metus VPK vadyba nesikeite,
dirbame kaip dirbome“(AS5).

Informanty interviu patvirtino jau dokumenty analizéje pastebéta fakta, kad JoniSkio rajono
Svietimo jstaigy VPK darbo reglamentai néra atnaujinti per paskutinius 3 metus. VPK nariai dirba
jprastu ritmu, jie yra nuolatiniai VPK darbuotojai. Galima teigti, kad Svietimo jstaigy VPK vadybos
tobulinimui néra skiriama démesio. D¢l mazo kompetentingy VP srityje darbuotojy skaiciaus
Svietimo jstaigose net nesistengiama keisti VPK vadybos, ja gerinti vadybos prasme.

Kitais klausimais buvo sickiama iSsiaiSkinti patj darby pasidalijimo VPK viduje procesq.
Atsakymy raiska j klausima ,,Kaip pasidalijama funkcijomis VPK viduje? (zr. 3.2.14 lentelg). Sis
klausimas leidzia jvertinti pagal Gaires (2019) numatyto reikalavimo jvertinti kiekvieno VPK nario
stiprybes, paskirstyti uzduotis pagal kiekvieno darbuotojo stiprigsias puses, keisti VPK nariy sudét;,
keistis uzduotimis VPK jtvirtinimg praktikoje.

3.2.14 lentelé

Funkcijy pasidalijimas VP komisijoje

Kategorija Subkategorija AutentiSki atsakymai
Funkcijy Dalijimasis A2: ,Pasiskirstome pagal etapus funkcijas, vienas daugiau dirba planavimo
pasidalijimas darbais pagal | etape, kitas organizavimo ir pan.*
Komisijos viduje VP etapus A3: ,,Veikiame visi kartu bendrai, taciau taip pat funkcijas pasiskirstome

pagal VP etapus.”

A4: | Pasiskirstome darbus kiekvieno VP atvejui pagal etapus.*

Ab5: ,,Pasidalijame uzduotimis pagal darbo etapus.*
Sprendimai AZ2: ,,...visi kartu deriname veiksmus, priimame sprendimus.*
derinami kartu
Etapai yra | Al: ,Kiekvienas VPK narys yra atsakingas uz jam paskirta VP jgyvendinimo
paskiriami etapg.”
Dalijamasi A4: | Pasiskirstome darbus kiekvieno VP atvejui pagal etapus.*
darbais
kiekvienam
VP pirkimui
atskirai

Pastaba: informanty kalba netaisyta.
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Tyrimo metu nustatyta, kad VPK nariai funkcijomis pasidalija pagal jgyvendinimo etapus (taip
nurod¢ visi informantai). Tai reiskia, kad kiekvieno VP atveju VPK nariai pasiskirsto, kas kuriame
etape atliks uzduotis, nors jie kartu dalyvauja visuose etapuose, taciau kiekvienas orientuojasi j tam
tikro etapo uzduotis. Manytina, kad toks funkcijy pasidalijimas yra tinkamas, kadangi kiekvienu VP
atveju persiskirstoma etapais. Kai VPK nariui konkreciu atveju zZinoma, uz ka jis daugiausiai
atsakingas, tuomet orientuojamasi j tobulg konkre¢iy uzduociy atlikimg. Informanty pasisakymai
taip pat parod¢, kad kiekvienam pirkimui pasiskirstoma i§ naujo, o tai liudyty, kad Komisijoje,
tikétina, néra iSsiaiSkintos atskiry nariy stiprybés. Al pasisakyme gludi ir kita mintis, kad ,,darbai
paskirstomi‘. I§ atsakymy neaiSku, kokius darbus pasiima sau VPK pirmininkas. Nors Gairése
(2019) nurodoma, kad pirmininkas vadovauja Komisijos darbui, o VP nariai turi biiti asmenys,
iSmanantys teisinj pirkimy reglamentavimg, t. y. turintys atitinkama iSsilavinima, kvalifikacija,
darbo patirtj, bet VPK pirmininko jsitraukimas biitinas bent jau per kontrole.

Atsakymai j klausima ,,Kas VPK rapinasi nuolatine VP administravimo iSoriniy ir artimos aplinkos
(savivaldybés) veiksniy analize ?* buvo vienodi — VPK pirmininkas: Al:,,VPK pirmininkas“; A2:
,Jei 18 VPK, tai pirmininkas atlieka analize*; A3: ,,VPK pirmininkas*; A4: ,,Konkre¢iai VPK tokias
funkcijas atlieka pirmininkas®; AS: ,,VPK pirmininkas“. JoniSkio rajono Svietimo jstaigose VP
administravimo iSoriniy ir artimos aplinkos (savivaldybés) veiksniy analize atlicka VPK
pirmininkas (taip nurodé visi informantai), o tai reiskia, kad visiskai nejtraukiami Komisijos nariai j
§] procesg, néra VP kultiros plétojimo organizacijoje. Neaisku, kaip VPK pirmininkas tai atlieka,
jeigu dokumentai nekeisti nuo 2014 m. Galima teigti, kad Svietimo jstaigose néra tinkamai
analizuojama VP administravimo aplinka, jg lemiantys veiksniai, nors tai daryti jpareigoja Gairés
(2019).

Tyrimo metu taip pat buvo Kklausiama ,,Kaip VPK didina savo veiklos skaidrumg, viesumg?*
Informanty pasisakymai ,,Skelbiame visa informacija internete*; ,,Visa informacija patalpiname
savo internetiniame puslapyje®; ,,Stengiamés kuo daugiau informacijos skelbti internetiniame
puslapyje; ,,Siuo metu visa informacija skelbiame internete, kur kiekvienas gali susipazinti su
informacija®, ,,Visa informacija talpinama internete* liudija, kad Svietimo jstaigy darbuotojai —
VPK nariai— turi gana siaurg supratimg apie veiklos skaidruma.

Tyrimo metu informantai nurodé, kad VPK darbo skaidrumas ir vieSumas yra didinamas skelbiant
visg, su VP susijusig informacijg Svietimo jstaigy internetiniuose puslapiuose, kur kiekvienas
pilietis gali susipaZinti su informacija. VPK nariy nuomone, tokiu btidu didinamas tiek skaidrumas,
tieck vieSumas, nors, manytina, kad informacijos skelbimas daugiau siejamas su vieSumu.
Skaidrumo didinimo Siuo atveju Svietimo jstaigose truksta. Taciau savivaldybés Svietimo jstaigos
dalyvauja korupcijos prevencijos programose, Svietimo jstaigy darbuotojai deklaruoja kasmet savo
turtg, pajamas, kas prisideda prie jy veiklos skaidrumo didinimo.

Apibendrinant VPK veiklos vadybos tobulinimg, galima teigti, kad jai skiriamas maziausias
démesys. Nustatyta, kad VPK darbo reglamentai 3 mety laikotarpyje nebuvo keisti, kai kuriy jstaigy
reglamentai nekeisti nuo 2014 mety. Nustatyti teigiami aspektai: funkcijomis pasiskirsto patys VPK
nariai pagal VP etapus; VPK pirmininkas atlieka nuolating VP administravimo isoriniy ir artimos
aplinkos (savivaldybés) veiksniy analize. Nors VPK didina savo veiklos viesumgq, taciau skaidrumo
didinimo priemoniy pasigendama. Savivaldybés Svietimo jstaigos dalyvauja korupcijos prevencijos
programose, Svietimo jstaigy darbuotojai deklaruoja kasmet savo turtg, pajamas, kas prisideda prie
Jy veiklos skaidrumo, taciau tai bendros skaidrumo priemonés, konkreciai skirty VP sriciai
informantams nurodyti nepavyko dél siauro supratimo apie veiklos skaidrumaq.
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3.3. VieSyju pirkimy komisiju darbo tobulinimo, taikant sitilomag
teorinj—hipotetinj modelj, galimybiy tyrimo analizé

Tyrimo metu informantams buvo pateiktas magistro darbo autorés sitilomas teorinis-hipotetinis
modelis VPK darbo tobulinimui. Informantams buvo pateikti teiginiai, kurie padéty tobulinti VPK
veikla. Prie kiekvieno teiginio informantai turéjo pazymeéti, ar pritaria, ar ne (zr. 3.3.1 lentele). Jeigu

nepritaria, tai kodél.

3.3.1 lentelé

Teorinio-hipotetinio modelio diegimo Joniskio rajono Svietimo jstaigy vieSyju pirkimy komisiju

veiklos tobulinime galimybiy vertinimas

Teiginys Pritariu

VP proceso organizacijoje tobulinimas

Strateginiuose jstaigos dokumentuose aiski nuostata | 5
tobulinti VP.

Istaigoje gerinama visos bendruomenés VP kultira.

VPK veikla reglamentuota, nuolat perziirimas VPK | 5
reglamentas.

Kiekvienais metais analizuojamos VP veiklos rezultatai, | 5
klaidos, VP tobulinimo galimybés.

Vidaus kontrolés audito skyrius periodiskai vertina VPK | 3
veikla ir teikia sitlymus.

VP planai ir ataskaitos vieSinami, prieinami visuomenei | 5
paprasta forma.

Istaigoje nuolat analizuojama VP teisiné bazé, galimybés | 5
jsitraukti j nacionalinius projektus.

Istaiga domisi gerosiomis VP administravimo patirtimis, | 5
bendradarbiauja su kitomis jstaigomis VP.

Istaiga turi etikos kodeksa, antikorupcing programg arba | 3
panasius dokumentus.

VPK apriipinta visa reikiama veiklos procesui IT, kitais | 5
iStekliais.

VPK struktiiros ir sudéties tobulinimas

Istaiga turi darbuotojy, kurie turi VP reikalingy | 5
kompetencijy, DB, riipinasi tokiy darbuotojy skaiciaus
didinimu.

Sukurta tvarka, kaip tikrinama, ar VPK nariams pakanka | 5
kompetencijy, vykdyti VP.

VPK pirmininku skiriamas lyderio ir komandinio darbo | 2

Argumentas
dél nepritarimo

A2: ,Nezinau, per daug
buty painiavos vél ir vél
nagrinéti siilymus.*

A4: | Tiesiog nemanau,
kad tai galéty paveikti
VPK veikla, nes sitilymai
néra privalomi.*

Al: ,,Papildomas darbas ir
tiek, ir taip yra
antikorupciniy programy.
A2: ,Yra darbo tvarkos
taisykles, Valstybeés
tarnybos jstatymas, tai
teisés aktais apsikrauti
nereikia.*

Al: ,,Man geriausiai, kai
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kompetencijy turintis darbuotojas, siekiamybé — ne
istaigos vadovas.

Istaiga neprieStarauja eksperty pasitelkimui vykdant VP,
stebétojy pasitelkimui siekiant jsivertinti VP
administravimo kokybeg.

VPK vadybos tobulinimas

Periodiska VPK veiklos administravimo analizé, sitlymy
VPK reglamento tobulinimui, VP kultiros jstaigoje
vystymui teikimas.

VPK pirmininky dalijimasis lyderyste.

VPK vykdomy funkcijy optimizavimas, paskirstymas
VPK viduje.

Nuolatiné VP iSoriniy ir artimos aplinkos veiksniy,
turinéiy jtakos VP darbui analizé.

Visuomenei teikiamos informacijos apie vykdomus VP
prieinamumo visuomenei didinimas.

Darbas profesiniuose tinkluose siekiant perimti geraja kity
istaigy patirtj.

Isitraukimas i VPT inicijuojamus projektus, priemones.

VPK kompetencijy tobulinimas

Nuolatinio VP reikalingy kompetencijy gerinimo
galimybé jstaigoje.

VPK nariy, dalyvavusiy mokymuose, naujy Ziniy
perdavimas jstaigos bendruomenei tiesiogiai, parengiant
vaizdo seminarus ir pan.

VPK nariy jsitraukimas j profesinio tobuléjimo VP
klausimais tinklus, projektus.

VPK Gairése nurodomy 30 VP reikalingy kompetencijy
jsivertinimas, siekiant suplanuoti reikalingus mokymus.

Pastaba: informanty kalba netaisyta.

istaigos vadovas biina
VPK pirmininku.*

A3: ,Misy pirmininkas
jau dabar turi lyderio
kompetencijy, kito
nereikia.

A5: ,Jokio skirtumo, ar
vadovas, ar ne vadovas
bus pirmininku.*

A2: ,Manau, kad tai
apsunkinty darba, kol
prisikviestum eksperty.
A3: | Néra tokie sudétingi
istaigos  pirkimai, kad
reikéty eksperty.*

Al: ,Nezinau, per didelis
darbo kriivis biity viska

inicijuoti.*
A2: ,,Tos analizés kelia
stresg, tarsi Vis
kritikuoty.*

Al: ,Nemanau tiesiog,
kad tai reikalinga. Viskas
dabar yra gerai.*

A3:  ,Geriausiai, kai
pirmininkas biina vienas,
turi patirties.

Al: ,,Apsunkinty per
daug, tapty gana didelis
darbo kriivis.*

A3: ,Néra kada dométis,
nes darby kalnai.*

A5: , Tokie projektai
paprastai reikalauja gana
daug darbo, laiko
sgnaudy.*
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Tyrimo metu paaiskéjo, kad magistro autorés pateiktas VPK veiklos tobulinimo teorinis-hipotetinis
modelis informanty buvo jvertintas palankiai, daugumai priemoniy pritariama i§ esmés. Svietimo
istaigoms reikalingas VP proceso organizacijoje tobulinimas; VPK struktiros ir sudéties
tobulinimas; VPK vadybos tobulinimas; VPK kompetencijy tobulinimas.

Dauguma informanty (3) pritaré, kad VKA skyrius turi periodiskai vertinti VPK veiklg ir teikti
siilymus; jstaiga turi sudaryti etikos kodeksa, antikorupcing programg arba panasius dokumentus;
jstaiga neprieStarauja eksperty pasitelkimui vykdant VP, stebétojy pasitelkimui siekiant jsivertinti
VP administravimo kokybe; turi buti uztikrinamas VPK vadybos tobulinimas; periodiska VPK
veiklos administravimo analizé, siilymy VPK reglamento tobulinimui, VP kultiros jstaigoje
vystymui teikimas; VPK pirmininky dalijimasis lyderyste, turi baiti uZztikrinamas darbas
profesiniuose tinkluose siekiant perimti geraja kity jstaigy patirtj, jsitraukimas | VPT inicijuojamus
projektus, priemones. Nepritariantys atskiriems modelyje pateiktiems sitilymams informantai savo
sprendimus argumentavo isaugsianciy darbo kriviu, biurokratija:

1) Etikos kodeksas, antikorupciné programa organizacijoje ar kitas dokumentas buty tik
papildomas darbas rengiant ir jgyvendinant;

2) Darbas profesiniuose tinkluose siekiant perimti geraja kity jstaigy patirtj, jsitraukimas j VPT
inicijuojamus projektus, priemones suprantamas kaip papildomas darbo kriivis;

3) Periodiska VPK veiklos administravimo analizé, siilymy VPK reglamento tobulinimui, VP kultiiros
istaigoje vystymui teikimas nepalaikomas kaip didinantis darbo kriivij.

Sis atvejis liudija, kaip sunkiai diegiamos vadybinés naujovés organizacijose, kuriose vadyba,
administravimas yra tik priemonés pagrindiniams tikslams siekti (§iuo atveju, ugdymo, saugumo).
Viesieji pirkimai yra viena i$ rutininiy veiklos administravimo funkcijy. Kita vertus, plokstéjant
organizacijy valdymui, $vietimo jstaigos turi gana daug kity darbo grupiy, komisijy $vietimo
tikslams pasiekti, bet ten gana aktyviai naudojama lyderysté, jsitraukimas j mokymus ir kt.
vadybinés naujovés VPK nepasiekia.

Maziau nei pusé informanty (2) nurodé, kad VPK pirmininku turi bati skiriamas lyderio ir
komandinio darbo kompetencijy turintis darbuotojas, siekiamybé — ne jstaigos vadovas.
Nepritariantieji savo nuomone grindé argumentais, kad dabartinis VPK pirmininkas turi lyderio
savybiy, geb¢jimy, todél néra reikalo jiems tobulinti $ig sritj; kiti pasisake, kad tiesiog patogiau, kai
pirmininkas yra vienas asmuo, nes jis turi patirties, ir vienas susitvarko su atsakomybe, vadovavimu
ir pan. Lyderystés kompetencijy ribotas supratimas liudija, kad S$vietimo jstaigy veiklos
administravime reikalingi pokyciai.

3.4. Diskusija

Teorinéje magistro darbo dalyje buvo nurodyta, kad Komisijos rekomendacija (ES) 2017/1805
2017 m. spalio 3 d. dél viesyjy pirkimy specializacijos (2017) numato, kad organizacijose turi buti
VP specializacijos strategijos kiirimas (parengti ir jgyvendinti ilgalaikes vieSyjy pirkimy
specializacijos strategijas); specialisty rengimas ir karjeros valdymas (valstybés nares,
atsizvelgdamos | tai, kad vieSyjy pirkimy projektai apima daug sri€iy, turéty nustatyti ir apibrézti,
kokius bazinius jgiidzius ir kompetencija turéty buti igijes ir iSsiugdes bet kuris vieSyjy pirkimy
specialistas; valstybés narés turéty parengti atitinkamas mokymo programas; valstybés narés taip
pat turéty sukurti patikima zmogiskyjy iStekliy valdymo sistema, vieSyjy pirkimy pareigybéms
skirtus specialius profesinés karjeros planus ir motyvavimo sistemas). TaCiau tyrimo metu
nustatyta, kad JoniSkio rajono Svietimo jstaigos néra parengusios specializacijos strategijy, néra
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tiriamos VPK nariy kompetencijos; taip pat néra analizuojamos ir kity jstaigos darbuotojy
kompetencijos ir galimybés jas didinti VP srityje.

Taip pat Rekomendacijoje (2017) nurodoma, kad valstybés narés turéty remti ir puoseléti nuo
tinkamo profesinio elgesio neatsiejamg darbuotojy ir institucijy profesinj sgzininguma, sukurdamos
atitikties ir skaidrumo uztikrinimo priemones ir pazeidimy prevencijos gaires: parengti etikos
kodeksus ir profesinio saziningumo chartija ir kt.; duomenis apie pazeidimus (12) naudoti
atitinkamiems mokymams ir gairéms parengti, taip pat skatinti susigragzinti reputacijg ir pan. Tyrimo
metu nustatyta, kad Joniskio rajono $vietimo jstaigose VP tobulinimo nuostata ir darbuotojy etikos
reikalavimai néra iSdéstomi nei jstaigy strateginiuose dokumentuose, nei atskiruose etikos
kodeksuose; veiklos tobulinimo, etiSkos elgsenos nuostatos galimai nutuokiamos.

Joniskio rajono S$vietimo jstaigose dar néra remiamasi Sistema ,ProcurCompEU", kurioje
apibréziama 30 pagrindiniy kompetencijy ir kuri yra bendras dokumentas vieSyjy pirkimy
specialistams Europos Sagjungoje ir uz jos riby.

Taip pat nustatyta, kad Joniskio rajono $vietimo jstaigose dar nesivadovaujama Viesojo pirkimo ir
pirkimo  komisijos  sudarymo ir jos veiklos organizavimo  gairémis (2019). Gairése
akcentuojama, kad Komisijg turi sudaryti reikiamas Zinias ir kompetencija turintys asmenys, kad
Komisijos nariai turi biiti kei¢iami tam tikru laikotarpiu bent 1/3 dalimi. Sudarant Komisija
rekomenduojama: nuolatinéje Komisijoje keisti 1/3 nariy ne reciau kaip karta per metus (jei
organizacijoje yra pakankamai reikiamg kvalifikacijg turin¢iy darbuotojy); kiekvienam didelés
apimties ir (ar) sudétingam pirkimui formuoti atskirg Komisija; j naujai sudaromg Komisijg jtraukti
ne maziau nei 1/3 nedalyvavusiy anksciau sudarytos Komisijos darbe nariy (jei organizacijoje yra
pakankamai reikiamg kvalifikacija turinciy darbuotojy). Joniskio rajono Svietimo jstaigose veikia
nuolatinés VPK, kuriy nariai nesikeicia jau ilga laikg. Tam trukdo mazas darbuotojy, turin¢iy VP
kompetencijos ir patirties skaicius.

Kalbant apie darbuotojy ijsitraukimg i sprendimy priémima, Joniskio rajono Svietimo jstaigose
situacija yra kebli. Teoringje darbo dalyje buvo paminéta, kad Heatfield (2011) sitilo kelis
darbuotojy jsitraukimo j sprendimy priémima, skatinimo biidus; tyrimui pasirinke Joniskio rajono
Svietimo jstaigy atvejj, matome tobulintinas sritis:

e Darbuotojy dalyvavimas vadybos lygmenyje. Svietimo jstaigy darbuotojai nedalyvauja VP
sprendimuose, i§skyrus VPK narius.

e Darbuotojy dalyvavimas per pasitilymy projektus. JoniSkio rajono $vietimo jstaigose darbuotojai
patys nekuria VP pasitlymy projekty. Pasigendama ir skatinimo.

e Darbuotojy dalyvavimas vadinamo kokybés ratelio veikloje. Toks buidas pastebimas tik tarp
VPK nariy, nes bitent jie tarpusavyje sprendzia VP problemas, nejtraukiant kity jstaigos
darbuotojy.

Atskleidus tokias VP problemas Svietimo jstaigose, kaip mazas VP skaiCius, galimybés keisti VPK
narius stoka dél darbuotojy, turinciy VP kompetencijy, trilkumo; VP plany perdarymas, kas rodo,
jog ne visada planai parengiami profesionaliai, kyla klausimas, ar VPK apskirtai reikalingos
Svietimo jstaigose. VPK, veikianti savivaldybés administracijoje ar Svietimo skyriuje, galéty
jgyvendinti VP konkrecioje Svietimo jstaigoje, kadangi pirkimy jose biina mazai. Tokiu bidu
Svietimo jstaigai bty formuojama VPK, kuri kiekvienam pirkimui galéty buti sudaroma vis Kita, ir
tokiu budu biity iSpildomi Gairiy (2019) sitilymai, patarimai. Be to VP vykdyty VPK, kurie niekaip
nejtakojami $vietimo jstaigos vadovo, kas leisty uztikrinti skaidrumo principa.
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Apibendrinant, galima teigti, kad JoniSkio rajono $vietimo jstaigy VP veikla, VPK veikla neispildo
Rekomendacijy (2017), Gairiy (2019) nuostaty dél VP tobulinimo krypc¢iy. Be to Joniskio rajono
Svietimo jstaigose darbuotojai néra jtraukiami j sprendimy, susijusiy su VP, priémima, visus
sprendimus priima VPK nariai. Verta apsvarstyti galimybe Svietimo jstaigose panaikinti VPK dél
mazo vykdomy VP skaiCiaus ir darbuotojy, turin¢iy VP patirties, skaic¢iaus. Manytina, kad uztekty
VPK savivaldybés administracijoje arba Svietimo skyriuje.
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ISVADOS

1. VieSieji pirkimai mokslingje literatiroje yra apibréziami kaip procesas, kaip vieSosios
organizacijos veiklos funkcija ir kaip sutartis tarp perkanciosios ir parduodanciosios organizacijy.
Viesieji pirkimai yra vienos ar daugiau perkanciyjy organizacijy atlickamas jos veiklai reikalingy
prekiy, paslaugy ar darby jsigijimas i§ vieSyjy finansy. VieSuosius pirkimus administruoja viesojo
sektoriaus organizacijos sudarytos viesyjy pirkimy komisijos. VieSyjy pirkimy administravimas turi
atitikti teisés akty reglamentavimg bei uztikrinti skaidrumo, lygiateisiSkumo, proporcingumo ir
kitus svarbius bei jstatyme numatytus principus. Viesojo pirkimo komisija, remiantis teisés aktais,
turi biiti sudaroma perkancioje organizacijoje suplanavus vykdyti pirkimus. Remiantis teisés aktais,
moksline literattira, vieSojo pirkimo komisija yra vieSuosius pirkimus administruojanti struktiira,
kadangi ji priima svarbiausius sprendimus dél pirkimy vykdymo, pirkéjo atrankos. Valstybés
tarnyby tyrimai ir autoriy nagriné¢jamos vieSyjy pirkimy problemos yra nukreiptos j vieSyjy pirkimy
komisijy veikla, kas taip pat pagrindzia, jog Si struktiira yra vienintel¢ vieSyjy pirkimy
igyvendinimo srityje konkrec¢ios organizacijos atveju. Tyrimais nustatytos Viesyjy pirkimy komisijy
problemos yra teisinio reglamentavimo spragos, Komisijy nariy priklausomybé nuo pirmininko, kas
lemia sprendimy neskaidrumg, Komisijy nariy kompetencijos, ziniy trilkumas vieSyjy pirkimy
srityje. Tai patvirtino ir atliktas empirinis tyrimas.

Savivaldybés jstaigose vykdomy veikly tobulinimo procesas yra susijes su kokybés vadyba,
besimokancios organizacijos principais, yra skirtas organizacijos veiklos kokybés gerinimui.
Savivaldybés jstaigose vykdomy veikly tobulinimo procesas yra sudarytas i§ keliy etapy: veiklos
tyrimo ir problemy nustatymo, pokyCiy planavimo, pokyCiy valdymo ir jy wuvztikrinimo.
Savivaldybéms yra svarbus strateginis planavimas, kuriame konkre€iai numatomi veiklos
tobulinimo tikslai, uzdaviniai, priemonés ir jy jgyvendinimo laikotarpis. Mokslinéje literatiiroje
nustatyta, kad savo veiklg tobulinanti vieSojo sektoriaus organizacija gerina savo jvaizd]
visuomenés akyse ir skatina visuomenés pasitikejimg ja. Centriné valdZios institucija, teikianti
metoding pagalba organizacijoms dél vieSyjy pirkimy ir jy tobulinimo, yra VieSyjy pirkimy tarnyba
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Tarnyba kiekvienais metais teikia ataskaitas apie savo
veikla. Jos nuostatuose nurodoma, kad Tarnyba teikia metoding pagalba, rengia rekomendacijas ir
gaires VieSyju pirkimy jstatymo taikymo ir jgyvendinimo, taip pat vieSyjy pirkimy planavimo ir jy
atlikimo klausimais, moko perkancigsias organizacijas ir organizuoja jy mokyma, neatlygintinai
konsultuoja perkancigsias organizacijas ir tiekéjus VieSyjy pirkimy jstatymo taikymo klausimais.
Pagal VPT rengiamas veiklos ataskaitas, Tarnyba rengia konsultacijas, mokymus vieSyjy pirkimy
klausimais, nurodo vieSojo pirkimo komisijos sudarymo organizavimo rekomendacijas,
atkreipdama démesj | Komisijos sudéties kaitg. Tai patvirtino ir atliktas empirinis tyrimas Joniskio
rajono savivaldybés Svietimo jstaigose, kurio metu nustatyta, kad organizacijos savivaldybése mazai
naudojasi rengiamasi mokymais, neinicijuoja norimy tematiky, mazai susipazin¢ su naujausiomis
rekomendacijomis ir gairémis, skirtomis Komisijy sudéties ir veiklos organizavimo klausimams.

2. Magistro darbo teorinés ir dokumenty analizés pagrindu sukurtas organizacijos vie$0jo pirkimo
komisijos veiklos tobulinimo teorinis-hipotetinis modelis apima vieSyjy pirkimy organizacijoje
tobulinimg, VPK struktiiros ir sudéties tobulinimg, vadybos tobulinimg, VPK kompetencijy
tobulinimg. Modelis naudojamas atliekant tyrima, detalizuojant kiekvieng minétg sritj atskirais
teiginiais. Modelis yra tikslingai sukurtas tirti situacija, ar atliepia mokslo jzvalgas ir valstybés
strategines nuostatas savivaldybése vykdomi vie$0jo pirkimai, konkreciai VP tobulinima.
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3. Tyrimo metu nustatyta, kad VP proceso organizacijoje tobulinimo jgyvendinimas Joniskio
rajono Svietimo jstaigose tobulintinas: Svietimo jstaigy strateginiuose dokumentuose néra isreikstos
nuostatos del vieSyjy pirkimy tobulinimo poreikio; néra didinamas ar numatyta didinti darbuotojy,
galin¢iy dirbti VPK, skaicius.

3.1. Pastebétos ir teigiamos VP jgyvendinimo ir tobulinimo pusés: tai naudojamos inovatyvios
informacinés sistemos VP jgyvendinimui, uztikrinamas vieSumo principas viesuosiuose pirkimuose.
3.2. Nustatyti VPK sudéties tobulinimo trilkumai: néra praktikos kviestis ekspertus j VP procesus,
nedalyvauja stebétojai; néra kaupiama ir sisteminama informacija apie potencialius VPK narius ir
ekspertus Svietimo jstaigose; per mazas démesys skiriamas VPK nariy kompetencijoms tirti.

3.3. Akcentuojant VPK nariy nuolatinio mokymosi uztikrinimg $vietimo jstaigose, galima teigti,
kad jis néra tinkamai uztikrinamas. Pastebimi tokie trikumai: per mazai mokymy VP temomis,
skurdus VP mokymy temy pasirinkimas, kity jstaigos darbuotojy kompetencijos VP srityje néra
keliamos, VPK nariy kompetencijos néra reguliariai ir nenutrilkstamai gerinamos; VPK nariai néra
susipazine su vykdomais projektais bendradarbiavimo VP srityje.

3.4. Apibendrinant VPK veiklos vadybos tobulinima, galima teigti, kad jai skiriamas maziausias
démesys. Nustatyta, kad VPK darbo reglamentai 3 mety laikotarpyje nebuvo keisti, kai kuriy jstaigy
reglamentai nekeisti nuo 2014 mety. Nors VPK didina savo veiklos vieSumg tinkamai, taciau
skaidrumo didinimo priemoniy pasigendama.

4. Tyrimo metu paaiskéjo, kad magistro autorés pateiktas VPK veiklos tobulinimo teorinis-
hipotetinis modelis informanty buvo jvertintas palankiai.

4.1. Visi informantai pritaré, kad turi buti jgyvendinta: strateginiuose jstaigos dokumentuose aiski
nuostata tobulinti VP; jstaigoje gerinama visos bendruomenés VP kultira; VPK veikla
reglamentuota, nuolat perzitirimas VPK reglamentas; kiekvienais metais analizuojamos VP veiklos
rezultatai, klaidos, VP tobulinimo galimybés; VP planai ir ataskaitos vieSinami, prieinami
visuomenei paprasta forma, jstaigoje nuolat analizuojama VP teisiné bazé, galimybés jsitraukti j
nacionalinius projektus; jstaiga domisi gerosiomis VP administravimo patirtimis, bendradarbiauja
su kitomis jstaigomis VP; VPK apriipinta visa reikiama veiklos procesui IT, kitais iStekliais; VPK
struktiiros ir sudéties tobulinimas; jstaiga turi darbuotojy, kurie turi VP reikalingy kompetencijy,
DB, riipinasi tokiy darbuotojy skaiciaus didinimu; sukurta tvarka, kaip tikrinama, ar VPK nariams
pakanka kompetencijy, vykdyti VP; VPK vykdomy funkcijy optimizavimas, paskirstymas VPK
viduje; nuolatiné VP iSoriniy ir artimos aplinkos veiksniy, turinciy jtakos VP darbui analize;
visuomenei teikiamos informacijos apie vykdomus VP prieinamumo visuomenei didinimas; VPK
kompetencijy tobulinimas; nuolatinio VP reikalingy kompetencijy gerinimo galimybé jstaigoje;
VPK nariy, dalyvavusiy mokymuose, naujy ziniy perdavimas jstaigos bendruomenei tiesiogiai,
parengiant vaizdo seminarus ir pan.; VPK nariy jsitraukimas j profesinio tobuléjimo VP klausimais
tinklus, projektus; VPK Gairése nurodomy 30 VP reikalingy kompetencijy jsivertinimas, siekiant
suplanuoti reikalingus mokymus.

4.2. Dauguma informanty pritaré, kad VKA skyrius turi periodiskai vertinti VPK veiklg ir teikti
siilymus; jstaiga turi sudaryti etikos kodeksa, antikorupcing programa arba panaSius dokumentus;
jstaiga nepriestarauja eksperty pasitelkimui vykdant VP, stebétojy pasitelkimui siekiant jsivertinti
VP administravimo kokybe; turi buti uztikrinamas VPK vadybos tobulinimas; periodiska VPK
veiklos administravimo analizé, siilymy VPK reglamento tobulinimui, VP kultiiros jstaigoje
vystymui teikimas; VPK pirmininky dalijimasis lyderyste, turi buti uztikrinamas darbas
profesiniuose tinkluose siekiant perimti gerajg kity jstaigy patirtj, jsitraukimas j VPT inicijuojamus
projektus, priemones.
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5. Nepritarta buvo tokiems pasitilymams: VPK pirmininku turi biiti skiriamas lyderio ir komandinio
darbo kompetencijy turintis darbuotojas, sickiamybé — ne istaigos vadovas. Nepritariantieji savo
nuomong¢ grindé argumentais, kad dabartinis VPK pirmininkas turi lyderio savybiy, gebéjimy, todél
néra reikalo jiems tobulinti $ig sritj; kiti pasisaké, kad tiesiog patogiau, kai pirmininkas yra vienas
asmuo, nes jis turi patirties, ir vienas susitvarko su atsakomybe, vadovavimu ir pan. Lyderystés
kompetencijy ribotas supratimas liudija, kad Svietimo jstaigy veiklos administravime reikalingi
pokyciai.

6. Joniskio rajono Svietimo jstaigy VP veikla, VPK veikla neiSpildo Rekomendacijy (2017), Gairiy
(2019) nuostaty d¢él VP tobulinimo krypciy. Be to Joniskio rajono Svietimo jstaigose darbuotojai
néra jtraukiami j sprendimy, susijusiy su VP, priémima, visus sprendimus priima VPK nariai. Verta
apsvarstyti galimybe Svietimo jstaigose panaikinti VPK dél mazo vykdomy VP skaiciaus ir
darbuotojy, turin¢iy VP patirties, skai¢iaus. Manytina, kad uztekty VPK savivaldybés
administracijoje arba Svietimo skyriuje.
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REKOMENDACIJOS

VieSujy pirkimy tarnybai:

1. Rengti daugiau mokymy vie$ojo pirkimo komisijy veiklos organizavimo, vieSojo pirkimo
komisijy kompetencijos tobulinimo temomis.
2. Jtraukti savivaldybiy jstaigy darbuotojus j vieSyjy pirkimy projektus,, dalintis geraja praktika.

Joniskio rajono savivaldybés administracijai:

1. Verta apsvarstyti galimybe Svietimo jstaigose panaikinti vieSojo pirkimo komisijg dél mazo
vykdomy vieSyjy pirkimy skaiciaus ir darbuotojy, turinciy vieSyjy pirkimy patirties, skaiciaus.
Manytina, kad uztekty vieSojo pirkimo komisijos savivaldybés administracijoje arba Svietimo

skyriuje.
Joniskio rajono Svietimo jstaigy vadovybei:

1. Suformuluoti strateginiuose jstaigos dokumentuose aiskig nuostatg tobulinti vieSuosius pirkimus.
2. Atnaujinti vieSojo pirkimo komisijy reglamenta, reguliariai jj perzitreéti.

3. Kiekvienais metais analizuoti vieSyjy pirkimy veiklos rezultatus, Klaidas, vieSyjy pirkimy
tobulinimo galimybes.

4. Istaigoje nuolat analizuoti vieSyjy pirkimy teising baze, galimybes jsitraukti j nacionalinius
projektus.

5. Sudaryti etikos kodeksa, antikorupcing programa arba panasius dokumentus.

6. Ripintis darbuotojy, turinc¢iy viesyjy pirkimy kompetencijy, skai¢iaus didinimu.

7. Sukurti tvarka, kaip tikrinama, ar vieSojo pirkimo komisijy nariams pakanka kompetencijy,
vykdyti vieSuosius pirkimus.

8. Viesojo pirkimo komisijos pirmininku skirti lyderio ir komandinio darbo kompetencijy turintj
darbuotoja, sieckiamybé — ne jstaigos vadova.

9. Skatinti ir pritarti eksperty pasitelkimui vykdant vieSuosius pirkimus, stebétojy pasitelkimui
siekiant jsivertinti vieSyjy pirkimy administravimo kokybe.

10. Periodiskai atlikti vieSojo pirkimo komisijy veiklos administravimo analize, sitlymy viesojo
pirkimo komisijy reglamento tobulinimui.

11. Darbas profesiniuose tinkluose siekiant perimti geraja kity jstaigy patirtj.

12. Isitraukti j VieSyjy pirkimy tarnybos inicijuojamus projektus, priemones. Apie tai supazindinti
darbuotojus.

13. Nuolatinio vieSyjy pirkimy reikalingy kompetencijy gerinimo galimybé¢ jstaigoje.

14. Skatinti vieSojo pirkimo komisijy nariy, dalyvavusiy mokymuose, naujy ziniy perdavima
Jstaigos bendruomenei tiesiogiai, parengiant vaizdo seminarus ir pan.

15. Rengti reguliarius, daznesnius (bent kartg per ketvirtj) mokymus jstaigos darbuotojams vieSyjy
pirkimy temomis.

16. Europos vieSyjy pirkimy specialisty kompetencijy sistemos nurodomy paskelbta 30 reikalingy
kompetencijy jsivertinimas, siekiant suplanuoti reikalingus mokymus.
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https://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija_2018/STT_rekomend_v-ykdant_viesuosius_pirkimus_2018_05.docx
https://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija_2018/STT_rekomend_v-ykdant_viesuosius_pirkimus_2018_05.docx
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/komisijos_gaires.pdf
http://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents-/files/Viesinimo_ir_informavimo_paslaugu_pirkimu_apzvalga.pdf
http://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents-/files/Viesinimo_ir_informavimo_paslaugu_pirkimu_apzvalga.pdf
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/Viesuju_pirkimu_kovai-_su_COVID-19_apzvalga.pdf
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/Viesuju_pirkimu_kovai-_su_COVID-19_apzvalga.pdf
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/VPT_2019_veiklos_-ataskaita.pdf
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/VPT_2019_veiklos_-ataskaita.pdf
https://vpt.lrv.lt/lt/apie-vpt-1/projektai/igyvendinami-projektai
https://vpt.lrv.lt/lt/apie-vpt-1/viesuju-pirkimu-tarnyba
https://vpt.lrv.lt/lt/apie-vpt-1/viesuju-pirkimu-tarnyba
http://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/pavyzdiniai/komisijos_reglamen-tas.docx
http://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/pavyzdiniai/komisijos_reglamen-tas.docx

PRIEDAI
1 priedas

Tyrimo loginé schema

TEORINIS TYRIMO PAGRINDAS

| 2 . 2 | 2 s 2 | 4

Organizaciniy Viesieji Savivaldybés Viesyjy pirkimy Teorinis-
dariniy pertvarka, pirkimai ir jstaigose komisijy hipotetinis
tobulinimas kaip juos vykdomy veiklos vie$ojo pirkimo
vie$ojo valdymo igyvendinanci veikly tobulinimo komisijos darbo
efektyvumo siekis os struktiiros tobulinimo Lietuvos tobulinimo

naujajame savivaldybése procesas Respublikos modelis

vieSajame savivaldybése ir
valdvme jy istaigose
@ teisiné aplinka

TYRIMO METODOLOGIJA
Tyrimo strategija. Tyrimo metodai. Tyrimo organizavimas ir etika.

¥

JONISKIO RAJONO SAVIVALDYBES SVIETIMO ISTAIGU VIESUJU PIRKIMU
KOMISIJU VEIKLOS TOBULINIMO TYRIMAS

¥ 4

Viesyjy pirkimy Svietimo jstaigy Viesyjy pirkimy
komisijy veiklos veiklos, vykdomos komisijy darbo
situacija §vietimo vieSyjy pirkimy tobulinimo, taikant
jstaigose tobulinimui, analizé sitilomg teorinj-
hipotetinj

L 2 L 2 ¥

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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