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Ivadas

Per tris nepriklausomybés desimtmecius Lietuvoje pasikeité jau septyniolika Vyriausybiy, ir
tik pastarieji kabinetai iSlicka valdzioje iki kadencijos pabaigos. Nepaisant to, kad Vyriausybiy kaita
yra aprimusi, jy sudétyse vis tiek vyksta pokyéiai. Sio darbo pavadinime naudojama natiiralios
atrankos teorijos pradininko Darvino citata ,,i$lieka tik stipriausi® puikiai pradeda diskusija, kaip
paaiskinti ministry politinio (ne)islikimo salygas. Kai keliame klausimg, kodé¢l vieni ministrai
pasitraukia i§ kabineto, o kiti dirba iki pabaigos, pirmas ir abstrak¢iausias atsakymas skamba: ,,blogi
ministrai pasitraukia, geri — lieka“. Toks paaiskinimas netenkina dél poros priezasciy. Pirma, nors ir
trumpoje, Nepriklausomos Lietuvos istorijoje galima rasti pavyzdziy, kai, rodosi, rinkéjy mégstami
ir palankiai vertinami ministrai biina priversti trauktis i§ kabineto, o skandalg po skandalo
iSgyvenantys kabineto nariai sékmingai baigia savo kadencijas. Antra, sunku pasakyti, kas yra geras,
0 kas yra blogas ministras. Juk vienu metu ministrams keliama daug liikes¢iy. Tikimasi, kad jie bus
kuruojamos srities ekspertai (iSmanys sritj, kurioje dirba), bus geri vadybininkai (sugebés organizuoti
poky¢ius) ir bus geri politikai (sugebés dirbti su skirtingomis interesy grupémis). Visgi néra vienos
formulés, kuri garantuoty ministro s€kme kabinete. Tad ir v¢l galima sugrjzti prie natiiralios atrankos
désniy — kiekvienas individas veikia ne vakuume, o aplinkoje, kuri gali sukurti i§Stkiy arba,
atvirksciai, sustiprinti.

Siuo darbu siekiama nustatyti Lietuvos Vyriausybiy ministry politinio i§gyvenimo salygas,
kurios lemia kabinety nariy pasitraukimg. Nors uZsienio autoriai yra nagrinéj¢ Lietuvos Vyriausybiy
(bet ne jos nariy) stabilumo sglygas Ryty Europos Saliy kontekste, iki Siol vyriausybés nariy ar
apskritai politiky iSgyvenimo salygos nebuvo nagrinétos. Literatiiroje ministro ir jo vadovo (Ministro
Pirmininko) santykiai placiausiai nagriné¢jami patikétojo-patikétinio modelyje, taciau rezultatai néra
vienareikSmiski. Tai, kas pasitvirtina vienos $alies atveju, neveikia Kkitu. Literatiiros analizé rodo, kad
kity Saliy (pavyzdziui, Britanijos ar Skandinavijos Saliy) atvejy rezultatais negalima tikétis paaiskinti
Lietuvos atvejo.

Sio tyrimo tikslas — nustatyti, kokios salygos lemia Lietuvos Respublikos Vyriausybiy
ministry politinj i§gyvenima nepriklausomos Lietuvos laikotarpiu.

Tyrimo tikslui pasiekti keliami tokie uzdaviniai:

1. Remiantis racionalaus pasirinkimo teorija bei alternatyviais aiSkinimais apibrézti salygas,
galinCias daryti jtakg ministry politiniam iSgyvenimui.
2. Isgyvenimo analizés metodu nustatyti saglygas, lemiancias ministry politinj isgyvenima.

Atlikta literatiros apzvalga suponuoja, kad placiausiai ir daZniausiai ministry politinis

i8likimas yra aiSkinamas per racionalaus pasirinkimo prieiga, tiksliau, patikétojo-patikétinio modelj.

Nors ankstesniuose darbuose galima rasti jvairiy $§io modelio interpretacijy, modelio, kuris galéty
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pilnai paaiskinti Lietuvos vyriausybiy ir ministry kaitg, néra. ISanalizavus ankstesniy autoriy darbus
bei pateikus teorinj pagrinda darbe keliamos hipotezes, siekiancios patikrinti perspektyviausius
ministry stabilumo kabinete aiSkinimus:
H1: Ministrai, kuriy kelias j postg veda per partijq arba parlamentq, laikysis stabiliau nei tie,
kurie postq pasieké per valstybés tarnybos ar nepriklausomgq kelig.
H2: Ministrai, turintys patirties ministry kabinete, laikysis stabiliau nei jos neturintys.
H3: ] politinius skandalus nejsivéle ministrai laikysis stabiliau nei j politinius skandalus jsivéle.
H4: [ korupcinio pobiidzio skandalus jsivéle ministrai laikysis maZiau stabiliai nei j tarnybinés
etikos ar veiklos pazeidimy skandalus.
H5: Esant geresnéms ekonominéms sqlygoms ministry stabilumas bus didesnis nei esant
blogesneéms ekonominéms sqglygoms.

Tyrimo tikslams pasiekti sudarytas atskiras duomeny rinkinys, j kurj jtraukiami 313-0s
Nepriklausomos Lietuvos ministry biografiniai duomenys, informacija apie patirtus skandalus bei
valstybés makroekonominius rodiklius. Duomenys nagrin¢jami ir hipotezés tikrinamos atliekant
igyvenimo analize. Sis metodas i$skirtinis tuo, kad turi du priklausomus rodiklius: jvykj (ministro
pasitraukima i3 kabineto nepasibaigus Vyriausybés darbo laikui) bei laika iki jvykio. Sioje analizéje
taikomi modeliai leidzia palyginti keliy grupiy isgyvenimo Kreives, ir pamatuoti nepriklausomy
kintamyjy keliama rizikos laipsnj.

Rezultatai patvirtina dalj kelty hipoteziy. Geriausiai ministry politinj i§gyvenima paaiskina
skandalai. Augant ministro patiriamo skandalo intensyvumui auga ir rizika trauktis i§ kabineto.
Ekonominio konteksto poky¢iai taip pat lemia ministry stabiluma, taciau Sie skirtumai pastebimi tik
kintant BVP augimo tempams, bet ne infliacijai ar nedarbo lygiui. Galiausiai, ministry stabilumui
aiskinti netinka kity Saliy atvejuose daznai aptariamos ministry asmeninés savybés bei patirtis. Taip
pat analizéje negalima iSskirti jokiy politinio konteksto salygy, kurios didinty arba mazinty ministry
stabilumg. Sie rezultatai leidzia papildyti ir pritaikyti patikétojo-patikétinio modelj mazy ar Ryty ir
Vidurio Europos saliy, tokiy kaip Lietuva, atvejams.

Pirmame S$io darbo skyriuje pateikiamas teorinis analizés pagrindas ir pristatomos tyrimo
hipotezés. Antrame skyriuje aptariama tyrimo metodika: operacionalizuojami kintamieji, duomeny
rinkimo budai, pristatoma iSgyvenimo analizé. Trec¢iame skyriuje pateikiami tyrimo rezultatai.
Paskutiniame skyriuje pristatomos darbo isvados, jy interpretacija, pateikiami pasitilymai teorinio

pagrindo tobulinimui bei pateikiami klausimai ateities tyrimams.



1. Teorinis analizés pagrindas

Siame skyriuje pristatomas darbe taikomas teorinis pagrindas. Teoriné dalis susideda i§ dviejy
daliy. Pirmoje dalyje bendrai pristatomos pagrindinés teorijos ir modeliai, aiSkinantys ministry
islikimo salygas. Antroje dalyje, remiantis kity autoriy literatira, jvardijamos salygos, kurios gali
lemia ministry i§likimg arba pasitraukimg Lietuvoje, bei keliamos hipotezés.

Darbe remiamasi racionalaus pasirinkimo teorija ir i$ jo iskylanc¢iu patikétojo ir patikétinio
modeliu. Pries gilinantis j teorinj pagrindg svarbu pradéti nuo to, jog darbe laikoma, jog ministry
paskyrimas ir nusalinimas pirmiausiai priklauso nuo Ministro Pirmininko. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstatymas apibrézia, kad ,,ministrus Ministro Pirmininko teikimu skiria ir atleidzia
Respublikos Prezidentas®. Nors ministrai yra atsakingi tiek Seimui, tieck Prezidentui, jstatyme
numatoma, jog jie tiesiogiai pavaldis Ministrui Pirmininkui. Ipareigoti ministrus atsistatydinti gali
Seimo nariy dauguma, bet teikti pasitilymus Prezidentui atstatydinti ministrg gali ir jis pats arba
Ministras Pirmininkas®. Visgi ministro paskyrimas ir nusalinimas yra apibréziamas kaip santykiai
tarp ministro ir Ministro Pirmininko.

1.1. Racionalaus pasirinkimo teorija: patikétojo-patikétinio modelis

Patikétojo ir patikétinio (angl. principal-agent model)? modelis yra kilgs i§ racionalaus
pasirinkimo teorijos, kuri j politikos veikéjus zvelgia kaip j racionalius Zaidéjus, savo pasirinkamus
priimancius pagal turimg informacija, apskai¢iavus galimas naudas ir rizikas bei siekianCius kuo
didesnés asmeninés naudos. Nors patikétinio—patikétojo modelis kilo i§ ekonomikos srities, jis placiai
naudojamas ir politikos moksluose, ypatingai nagrinéjant politikos veikéjy santykius.

Eisenhardt® patikétojo-patikétinio modelj apibréZzia per sutarties metaforg — viena pusé
(patikétojas) deleguoja darbg kitai pusei (patikétiniui), kuris atlieka darbg. Tiek vienoje, tiek kitoje
puséje gali buti individas (pavyzdziui, ministras) arba grupé (pavyzdziui, partija). Kalbant apie
valstybés valdyma, patikétinio—patikétojo santykius Sioje srityje apibréziami pakankamai paprastai —
pilie¢iai renka parlamenta, jis tvirtina Ministrg Pirmininkg, $is renkasi ministrus, kurie atsiskaito
bitent jam. Savo ruoztu, Ministras Pirmininkas uz Vyriausybés darba atsiskaito parlamente, o rinkéjai

kituose rinkimuose balsais jvertina politiky darba.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas, Valstybés Zinios, 1994-06-08, Nr. 43-772.

2 Lietuviy kalboje galima sutikti jvairiy princpal-agent vertimy: uzsakovo-vykdytojo, uzsakovo-atsakovo ir panasiai.
Politikos moksluose dazniausiai vartojamas ,,patikétojo-patikétojo* vertimas.

3 Kathleen M. Eisenhardt, ,,Agency Theory: An Assessment and Review.* The Academy of Management Review, 14(1),
1989, 57-74. <www.jstor.org/stable/258191> [Zifiréta 2021 05 16].
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1 paveikslas. Santykiy patikétojo-patikétinio modelyje apibendrinimas.

Suteikia
igaliojimus

Saltinis: sudaryta autorés.

Tokiu atveju, Ministras Pirmininkas yra ,,uzsakovas®, 0 ministras —,,vykdytojas“. Analogiski
santykiai vyksta ir tarp parlamento bei Ministro Pirmininko, rinkéjy ir parlamento. I§ pirmo zZvilgsnio
santykiai apibréziami taip paprastai, kaip tarp namo savininko bei sieny dazytojo ar kirpéjo ir jo
kliento. Jei sutarimai vykdomi tinkamai (pavyzdziui, patikétinis tinkama spalva nudazo sienas arba
madingai apkerpa) santykiai s¢kmingai tesiasi toliau. Jei uZzsakovas néra patenkintas gaunamomis
paslaugomis (sienos nudazytos nelygiai ar toks kirpimo stilius jau i$¢jgs i§ mados), santykiai
nutraukiami. Sioje vietoje biity galima kelti hipoteze, kad ministrai, gerais rezultatais pasizymintys
ministrai, kabinete i$licka ilgiau nei dirbantys pras¢iau. Vis délto modelis néra toks paprastas — jame
i8keliamos kelios problemos, kurios komplikuoja santykius.

Pirma, egzistuoja prioritety (tiksly) skirtumai tarp patikétinio ir patikétojo. Nors
ekonominiame patikétojo ir patikétinio modelyje abiejy pusiy siekiami tikslai yra aiskiis: uzsakovo
— pasiekti tikslus su kuo mazesniais kastais, o vykdytojo — uzsidirbti kuo daugiau pinigy, politikoje
Sie tikslai Siek tiek skiriasi®. Prioritetai kabinete gali skirtingai issidéstyti dél programos ar tiksly
igyvendinimo. Pavyzdziui, Ministrui Pirmininkui ar visam kabinetui atrodo, kad ministro
kompetencijy srityje svarbiausia jgyvendinti A, B ir C darbus, o ministrui — kad svarbiausi uzdaviniai
yra D, E ir B. Jei abiejy veikéjy prioritetai sutampa, konflikto néra, taciau, jei prioritetai zenkliai
skiriasi, gali kilti konfliktas.

Jei politikus skirstome | siekiancius posto (angl. office-seeking) arba siekianc¢ius politikos
(angl. policy-seeking), galime jzvelgti potencialg atsirasti dideliems prioritety skirtumams.
PavyzdZiui, jei vyriausybé orientuosis i politikos vykdyma, ji tikésis, kad ministras sieks jgyvendinti
net ir sudétingas reformas, dél kuriy gali sulaukti kritikos ir suinteresuoty grupiy pasiprieSinimo.

Visai kitu atveju, Ministras Pirmininkas, siekdamas iSlaikyti pozicijas ir norés sukelti kuo maziau
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rinkéjy nepasitenkinimo, todél nepalaikys ministro inicijuojamy svarbesniy reformy, kurios gali
pakenkti bendram vyriausybés vertinimui.

Antra, egzistuoja informacijos asimetrija tarp patikétojo ir patikétinio. TradiciSkai laikoma,
kad patiketinis, budamas savo srities Zinovu, turi daugiau informacijos 1) priskirstos politikos bei 2)
valdymo toje srityje tema. Dideli skirtumai tarp turimos informacijos gali lemti konfliktus tarp abiejy
pusiy (Ministro Pirmininko ir ministro) dél reformy vykdymo, politikos formavimo ar atskiry
politikos klausimy?.

Apibendrindama §iuos modelio bruozus Eisenhardt jvardija dvi esmines problemas.
Pirmiausia, kyla nepageidaujamo pasirinkimo (angl. adverse selection) problema — patikétojas
(Ministras Pirmininkas) rinkdamasis patikétinj (kandidatg j ministrg) negali turéti visos informacijos
apie jo tikruosius prioritetus, likeséius, gebéjimus, ry$ius ir panaSiai. Neturédamas pakankamai
informacijos jis nebitinai pasirenka geriausia kandidata. Sios problemos sprendimas daZniausiai
siejamas su ex-ante kandidaty vertinimu — tai yra, ministry atranka. Informacijos ar kity resursy
trikumas atrankos metu nulemia, kaip toliau klostysis santykiai kabinete, ir gali sglygoti atskiry
ministry ar viso kabineto stabiluma?®.

Trecia, modelyje iSkyla ir moralinés rizikos (angl. moral hazard) problema. Ji atsiranda, kai
Ministras Pirmininkas neturi pakankamai galimybiy kontroliuoti ministrg ir jo veiksmus.” Ministras
Pirmininkas negali nuolatos sekti ir kontroliuoti visy kabineto nariy. Netinkama ministry kontrolés
sistema sukelia darbo vengima (angl. leisure-shirking), kai ministras tiesiog neatlieka bitiny
uzduociy tikslui pasiekti; nesutarimus (angl. dissent-shirking), kai ministras neskiria pakankamai
démesio vienam klausimui, nes jam svarbesni yra kiti arba, galiausiai, vadinamas sabotazas, kai
ministras tiesiogiai veikia prie§ partija ar kabineta®.

Patikétojo-patikétinio modelis veikéjus apibrézia kaip vengiancius rizikos. Ankstesni tyrimai
teigia, kad §1 problema iSrySkeéja kintant politinei ar ekonominei situacijai. Jei bendras vyriausybés
darbas paslyja, Ministras Pirmininkas nebus linkgs rizikuoti ir svarbiausiy ministry nesalins, ir
atvirkséiai —kai vyriausybés darbas vertinamas teigiamai, ministerijy svarba reiks$ maziau ir Ministras

Pirmininkas bus labiau linkes atlikti poky¢ius®.

5Ten pat.

5Ten pat.

7 John. D. Huber ir Cecilia Martines-Gallardo, ,,Replacing Cabinet Ministers: Patterns of Ministerial Stability in
Parliamentary =~ Democracies.“  American  Political ~ Science  Review, 102(2), 2008, 169-180. <
https://doi.org/10.1017/S000305540808012X> [Zitréta 2021 05 16].

8 Martin G. Sgyland, ,,Survival of the Ministers: On Ministerial Durability in Postwar Norway.* Scandinavian Political
Studies, 40(2), 2017, 182-206. < https://doi.org/10.1111/1467—9477.12086> [Ziiiréta 2021 05 16].

9 Martin Ejnar Hansen, et al., ,,Portfolio Saliency and Ministerial Turnover: Dynamics in Scandinavian Postwar
Cabinets.“ Scandinavian Political Studies, 36(3), 2013, 227—248. <https://doi.org/10.1111/1467-9477.12004> [Ziiiréta
2021 05 16].
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Dazniausiai pries$ patikétinio teorijg yra pastatoma valdytojo (angl. stewardship) teorija. Deja,
Siame darbg jg pritaikyti buty sudétinga, dél keliy priezas¢iy: 1) valdytojo teorija daro prielaida, kad
veikéjy interesai sutampa (tiek patikétojas, tiek valdytojas siekia kuo didesnés naudos organizacijai),
todél nebekyla problemy dél skirtingy prioritety; 2) pirmoji prielaida lemia, kad teorija orientuojasi j
vadybinius skirtumus organizacijoje (pavyzdziui, kuo skiriasi ex-ante ir ex-post kontrolé¢), o ne
kylangias problemas ir jy sprendimo biidus. Siame darbe patikétojo-patikétinio modelis suteikia
pagrindg nagrinéti situacijas ir sglygas, kurioms esant, ministrai traukiasi i§ pareigy, 0 valdytojo
teorija ] jas neatsizvelgia; 3) valdytojo ir patikétojo-patikétinio modeliai skirtingai jvardija veikéjy
motyvacijas. Pirmgjame modelyje tai yra savirealizacija, antrajame — materiali nauda. Net ir skiriasnti
motyvacijoms ir siekiamoms naudoms, prioritety nesuderinamumo problemos vis tiek gali egzistuoti,
todél abiejy teorijy nagrinéjamas Siame darbe tampa beprasmiskas®.

Kitas aiSkinimas, papildantis i§ pazitiros Saltus ir i$skaiCiuotinus santykius tarp Ministro
Pirmininko ir ministro, yra narystés kriterijus. Claire Annesley, Karen Beckwith ir Susan Franceschet
knygoje ,,Kabinetai, ministrai ir lytys* seka racionalaus pasirinkimo institucionalisty pédomis ir
pasitlo darbo metodika, nagrinéjancig formalias ir neformalias institucijy taisykles atrenkant
ministrus j kabinetg. I$ trijy kriterijy: patirties, narystés (angl. affiliation) ir reprezentacijos, mums
jdomiausias yra narystés kriterijus, nes like du kriterijai laikomi bitinais. Sudarant kabinetg
privaloma atsizvelgti j kandidaty patirtj (politing, ekspertine bei i$silavinimg) ir jy politines pazitras
(tam, kad buty jgyvendintas koalicijos susitarimas) ar kitas demografines savybes, 0 narystés
kriterijaus uzpildyti néra batina .

Autoriai taikliai panaudoja buvusio Kanados Ministro Pirmininko citatg, jog ,,visiems
lyderiams reikia ,,protoriony* aplink save — zmoniy, kurie kartu buvo nuo pat pradziy, jais tikéjo ir

“12 Sis modelis, remdamasis ne ekonominiu, o

kurie gali sukurti komforto ir saugumo jausmag
psichologiniu pozitriu aiskina, kodél dél saugumo ir komforto jausmo siekio, j Ministro Pirmininko
kabineta patenka jo biciuliai, partieCiai, kolegos ar studijy draugai, o ne svetimi politikos
profesionalai. Vadinasi, ministro kabineto sudéCiai jtakos turi narystés Kkriterijus — santykiy,
pasitikéjimo ir lojalumo tinklas. Nors knygoje nagrin¢jamas tik ministry kelias | kabineta, akivaizdu,

kad ir kabineto veikloje bei vertinime, tai gali turéti jtakos®S.

10 Thomas Schillemans ir Karl Bjurstroem, ,, Trust and Verification: Balancing Agency and Stewardship Theory in the
Governance  of  Agencies.“  International  Public ~ Management  Journal, 23(5), 2019, 1-35.
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10967494.2018.1553807 [Zitréta 2021 05 16].

11 Claire Annesley, Karen Beckwith ir Susan Franceschet, ,,How to Qualify for Cabinet: Affiliational Criteria." Cabinets,
Ministers, and Gender. Oxford University Press, 2019, 133-154.
<https://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/0s0/9780190069018.001.0001/0s0-9780190069018-chapter-6>
[Zitreta 2021 05 16].

2 Ten pat, 133-154.

13 Ten pat 133-154..
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Galiausiai, literatiroje randama ir retesniy vyriausybiy ir ministry islikimo sglygy aiskinimy
— dinastijy teorija teigia, kad kai kurie veikéjai gali gauti ziniy, politiniy resursy, ry$iy ir Zinomuma
i§ politikoje dalyvaujan¢iy Seimos nariy * . Berlinski nagrinéta elito teorija teigia, kad,
,»privilegijuotoji grupé palaiko savo narius ir atstumia pasalieCius. Jungtinéje Karalystéje 1945-2007
m. ministry politiniam i§gyvenimui jtakos turéjo tokie veiksniai kaip lytis, igsilavinimas ir patirtis®.
Ivairovés teorijos Salininkas Marin James Richard Jr. kél¢ hipoteze, kad moterys kabineto narés valdo
geriau (t. y., ir ilgiau) dél kitokio sprendimy priémimo modelio®8. Vis délto Sios teorijos i§ esmés
orientuojasi ] pakankamai specifines salygas, kurias naujosiose demokratijose pritaikyti gali biti
sudétinga.

Nagrinéjant narystés kriterijaus, dinastijy ar jvairovés teorijas galima pastebéti jy tarpusavio
ry$j. Ministrai nepriklausantys homogeniskai grupei bus ne tik Ministro Pirmininko, bet ir
Vyriausybés komandos bus laikomi ,,svetimais®, todél jy pasitraukimas i§ kabineto bus maziau
skausmingas?’. Vis délto tai veiks tik tada, jei visa grupé pasizymés homogeniskumu. Jvairove
pasiZzymincios grupés, atvirk§¢iai, pasizymi ir geresne sprendimy paieska ir efektyvesniu darbu®®,

Nors patikétojo-patikeétinio modelis yra kiles i§ ekonomikos, o narystés kriterijaus, jvairoves
ar dinastijy teorijos — i$ psichologijos sri¢iy, i§ esmés Sie modeliai vienas kitam neprieStarauja, o gali
papildyti vienas kita. Kol racionalaus pasirinkimo teorija apibrézia situacijos ir aplinkos veiksnius,
lemian¢ius ministry nuSalinimg ir pasitraukimg, racionalaus pasirinkimo institucionalizmas per
likusius aiSkinimus papildo modelj psichologiniais veiksniais, kurie taip pat salygoja ministry ir
Ministro Pirmininko santykius kabinete. Dél to $iuos pozitirius galima derinti tarpusavyje.

1.2. Kas gali paaiSkinti Lietuvos ministry politinj iSgyvenima?

IS atliktos literatiiros apzvalgos matyti, kad néra universalaus aiSkinimo, kas lemia ministry

stabilumg kabinete. Racionalaus pasirinkimo teorija leidzia jvykius aiskinti didele aibe salygy: nuo

individualiy veikéjo savybiy (amziaus ar lyties) iki poky¢iy makroekonomikoje. Visgi literataros

14 Daniel M. Smith ir Shane Martin, ,,Political Dynasties and the Selection of Cabinet Ministers.” Legislative studies
quarterly, 42(1), 2017, 131-165. <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1sq.12146> [Ziaréta 2021 05 16].

15 Samuel Berlinski, Torun Dewan, ir Keith Dowding, ,,Who serves in government and how long do they last?* Kn.
Accounting for Ministers: Scandal and Survival in British Government 1945-2007, Cambridge: Cambridge University
Press, 2012, 54-86. <https://doi.org/10.1017/CB0O9780511980046.005>. [Zidréta 2021 05 16].

16 James Richard Martin, ,,.Consensus Builders? The Influence of Female Cabinet Ministers on the Duration of
Parliamentary Governments.“ Politics & Policy, 46(4), 2018, 630-652. < https://doi.org/10.1111/polp.12266> [Ziiréta
2021 05 16].

7 Anne S. Tsui, Terri D. Egan ir Charles A. O'Reilly III, ,,Being different: relational demography and organizational
attachment.* Administrative Science Quarterly, 37(4), 1992, 549-579. <https://www.jstor.org/stable/2393472> [Ziiiréta
2021 05 186].

18 Sujin K. Horwitz ir Irwin B. Horwitz, ,, The effects of team diversity on team outcomes: A meta-analytic review of team
demography.* Journal of Management, 33(6), 2007, 987-1015.
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analizé iSrySkina tris perspektyviausius iskylancius aiSkinimus: ministro patirtj, skandalus bei
ekonomines salygas.

Pirma, patirtis, tiksliau, karjeros kelias link ministro portfelio, gali sukurti nepageidaujamo
pasirinkimo ir moralinés rizikos problemas, kuriy sprendimo budas bus ministro pasitraukimas i§
kabineto. Antra, skandalai, atsirad¢ kadencijos metu, sukuria moralinés rizikos problemas, todél
ministrai tampa priversti trauktis i§ kabineto. Trecia, ekonominés sglygos daro poveikj vyriausybés
darbo vertinimui. Vargu, ar konkrety ministrg galima laikyti pagrindiniu kaltininku dél mazéjancio
ar augancio nedarbo, taciau rinkéjy pasitikéjimg padidinti siekiantis Ministras Pirmininkas gali
ieskoti prastéjancios ekonomikos ,kaltininko*. Bitent Sios salygos keliamos kaip pagrindiniai
veiksniai, pretenduojantys paaiskinti Lietuvos ministry stabiluma.

Toliau Sioje dalyje bus detaliau apzvelgiama, kaip ministry patirtis, skandalai ir ekonominiai
pokyciai lemia kabineto nariy stabiluma, bet prie$ tai apzvelgiama sociodemografiniy savybiy bei
politinio konteksto jtaka stabilumui.

2 paveikslas. Teorinio analizés pagrindo apibendrinimas.

Ministro asmeninés
savybés
Politin¢ aplinka

Ministro
karjeros kelias

Skandalai

Ekonomika

Saltinis: sudaryta autorés.

1.2.1. Asmeninés savybés ir politiné aplinka
Iki Siol patikétojo-patikétinio modeliu besiremianciuose darbuose daug démesio skirta
politiniam kontekstui bei asmeninéms savybéms — juos galima vadinti tradiciniais ministry stabilumo

aiSkinimais. Atliekant pavieniy atvejy ir palyginamasias analizes, iSkelta ir patvirtinta nemaZzai
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hipoteziy apie lyties, kabineto tipo, portfelio svarbos ir kity politinio konteksto savybiy jtakg ministry
stabilumui. Sioje dalyje jos ir bus apzvelgiamos.

Sociodemografinés savybés, kaip amzius, lytis bei i$silavinimas gali prisidéti prie ministry
politinio i§gyvenimo salygy. Fischer, Dowding ir Dumont apibendrindami ankstesnius darbus
pastebi, kad dazniausiai atsistatydina jaunesni arba vyresni ministrai. Jaunesnieji dazniau susilaukia
kritikos dél nepatirties (juos atleidziant manoma, kad dar galés sugrjzti), o vyresnieji skatinami
pasitraukti ir uzleisti vietg jaunimui. Lyties atzvilgiu, néra sutariama dél griezto priezastinio rysio.
Dalyje valstybiy (pvz., Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje) motery islikimo kabinete laikas yra
ilgesnis, tad buty galima aiskinti, kad moterims tam, kad patekty j posta, reikia nuveikti daugiau,
todel sumazéja nepageidaujamo pasirinkimo problema. ISsilavinimas gali turéti teigiamos jtakos
ministry stabilumui, taciau efektas gali biiti dvipusis. Pirma, jgytas iSsilavinimas suteikia ziniy ir
1giidziy ministerijos valdymo, vadybos ar politikos srityje, kurios sumazina pasitraukimo rizika.
Antra, universitete iSplétojamas socialinis kapitalas ir pazintys, kurios ministrui leidzia geriau atlikti
pareigas'®. Bitent todél sociodemografinis ministro portretas gali sumazinti arba padidinti rizika
pasitraukti anksc¢iau laiko.

Kalbant apie politinj konteksta, autoriai nesutaria, kokig jtakg ministry stabilumui turi
vyriausybés sudétis. IS vienos pusés, vienpartinés vyriausybés turi geresnes salygas iSvengti
nepageidaujamo pasirinkimo problemos, nes neturi derétis dél koalicijos partneriy keliamy
kandidaty. IS kitos pusés, vienpartinés vyriausybeés neturi derétis ne tik dél ministry ,,samdymo*, bet
ir atleidimo. Tai palengvina ministry keitimo procesa, o kartu sumazina ir ministry stabilumg.?° Taip
pat iki galo néra sutariama dél vyriausybés daugumos ideologinés krypties jtakos ministry
stabilumui. Priklausomai nuo valstybiy rezultatai skiriasi. Vakary Salyse pastebimas didesnis
stabilumas deSiniyjy koalicijose, mat ten elektoratas yra konservatoriskesnis. Tokiu biidu jauc¢iama
maziau spaudimo i§ visuomenés bei parlamento, todél kaita tampa mazesné. Ryty ir Vidurio Europoje
didesnis istorinis prisirisimas jau¢iamas su kairiyjy partijomis, todél stabiliau laikosi biitent jos.?

Skirtumai tarp ministro ir Ministro Pirmininko partiju taip pat yra svarbiis veiksniai.
Pirma, jei ministras priklauso Kitai partijai arba yra nepartinis, yra didesné galimybé nepasitikéjimui
i§ Ministro Pirmininko pusés. Biitent todél kandidaty atrankos metu apie nebendrapartinj ministra

turéty buti surenkama daugiau informacijos. Tokiu atveju vykdoma grieztesné ir kokybiskesné

19 Jorn Fischer, Keith Dowding ir Patrick Dumont, ,,The duration and durability of cabinet ministers. International
Political Sience Review, 33(5), 2012, 505-519. <https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0192512112462971>
[Ziaréta 2021 05 16].

20 Annesley, Beckwith ir Franceschet, 133-154.

21 Paulo Reis Mourao ir Alina Irina Popescu, “Discussing the political survival of Romanian ministers since 1989—Do
economic conditions matter?”. Economics of Transition and Institutional Change, 29(1) 2020, 63-93. <
https://doi.org/10.1111/ecot.12268> [Ziiiréta 2021 05 16].
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atranka, o tai lemia, jog atrenkamas geresnis kandidatas, kuris kabinete turés didesnius iSlikimo
Sansus??. Kita vertus, vis tiek isliecka tikimybé¢, jog politikams nepavyks lengvai suderinti veiklos
prioritety, ministras bus labiau lojalus savo partijos, 0 ne Vyriausybés tikslams arba, blogiausiu
atveju, samoningai kenks Vyriausybei. Narystés modelis galéty zadéti, jog Ministras Pirmininkas ir
likes kabinetas ministro nelaikys savu, jie neturés tokio gero tarpusavio rysio, todél visam kabinetui
su tokiu ministru atsisveikinti bus ne taip skaudu, kaip su bendrapartiniu ministru. Atvejy, kai
partiniai skirtumai didina arba maZina rizika trauktis i§ ministro pareigy, randama jvairiose $alyse.?®

Valdanciosios partijos dydis ir patirtis yra siejami su atrankos etapu (t. y., nepageidaujamo
pasirinkimo problemos iSvengimu). Laikoma, kad kuo didesné valdancioji partija yra, tuo didesn¢
aib¢ ministrams atsirinkti ji turi, o tai lemia ir geriau jvykdoma atranka. Antra, ilgesné partijos patirtis
Vyriausybéje uztikrina ir ilgesng organizacing patirt, todél geriau iSvengia klaidy ex-ante ir ex-post
vertinime, tad véliau keisti ministry jai nebereikia.

Remiantis patikétojo-patikétinio modeliu, Ministras Pirmininkas, rinkdamasis kandidatus j
ministry postus, daugiau démesio skirs svarbesnéms ministerijoms, t. y., toms, kuriy veikla labiau
prisidés prie visos vyriausybés sekmés. Didesnis démesys atrankos metu reiks, kad apie kandidatus
bus surinkta daugiau informacijos, jvertinimui skiriama daugiau laiko, todél bus atrinktas geresnis
kandidatai. Taip didéja tikimybé, kad bus iSvengta nepageidaujamo pasirinkimo problemos?* 25,
Negana to, kai kurie autoriai teigia, kad svarbiausiy ministerijy vadovai daznai laikomi stipriausiais
kabineto nariais, tod¢l daznai yra delsiama juos paSalinti 1§ kabineto, tam, kad nesusilpnéty pats
kabinetas.

Galiausiai, kaip buvo minéta 2 dalyje, Lietuvoje ministrui patikétojo vaidmenj atlicka
Ministras Pirmininkas. Bitent jis teikia ministro kandidatiirg ir atleidimg. Vis délto ministro likimas
nebitinai yra tik Ministro Pirmininko rankose. Reikéty nenuvertinti ir Prezidento jtakos. M.
Jastramskis knygoje ,,Mums reikia vado? Prezidento institucija nuo Landsbergio iki Nauseédos*
pristato, kaip Prezidento asmenybé leidZia praplésti tam tikras Konstitucijos nuostatas ir daryti
didesne jtakg ministry kabineto formavimui?®.

Pasak autoriaus, jau Prezidento V. Adamkaus laikotarpiu ministry kabineto tvirtinimas tapo
ne tik simboliniu paraso uzdéjimu, bet ir asmeninés atsakomybés uz ministry kabinetg prisiémimu.

Tiesa, V. Adamkaus valdymo metais Prezidento jtaka nebuvo tokia stipri kaip Prezidentés D.

22 Huber ir Martines-Gallardo, 169-180.

23 Mourao ir Popescu, 63-93.

2 Huber ir Martines-Gallardo, 169-180.

% Jorn Fischer, I Take Political Responsibility!: The Theoretical and Empirical Relation Between Ministerial
Responsibility and Ministerial Resignations in  Germany*, Public Administration, 90(3), 2012, 600-621.
<https://doi.org/10.1111/j.1467-9299.2011.02007.x> [Ziiréta 2021 05 16].

% Mazvydas Jastramskis, Mums reikia vado? Prezidento institucija nuo Landsbergio iki Nausédos, 2021, Vilnius: Baltos
lankos, 211-265.
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Grybauskaités valdymo metais. Per deSimtmet] su ja ne tik buvo derinamos galimos ministry
kandidattiros, bet ir jos itaka sugebédavo ,,iSversti“ jau dirban¢ius ministrus. Knygos duomenimis,
Prezidentas nepasitikéjimg ministrais dazniausiai reik§davo, kai Ministras Pirmininkas pasizymédavo
silpnumu: turédavo silpng organizacija, koalicijos partneriai biidavo nepatikimi arba vyriausybé
biidavo mazumos ar technokratiné?’. Taigi, jei ministry kandidatiiros yra derinamos su prezidentu
arba | kabinetg patenka jo sitlyti kandidatai, mazéja nepageidaujamo pasirinkimo rizika, todél
ministrai turéty susidurti su mazesne rizika trauktis i§ kabineto. Kita vertus, didesnis Prezidentés
Dalios Grybauskaités démesys ministrams lemia ir tai, kad ministry veikla ir klaidos yra vertinamos
griez¢iau. Kitaip tariant, griez€iau vertinamos moralings rizikos, o tai sumazina ministry stabiluma.
Apibendrinant, Siame poskyryje i$skirti dazniausiai literattiroje sutinkami ministry ir politinés

aplinkos bruozai teigiamai ar neigiamai darantys jtaka ministry darbo kabinete trukmei.

1.2.2. Ministro karjeros kelias

Bendrai ministry turima politiné ar ekspertiné patirtis yra siejama su geresniais darbo
rezultatais, o kartu ir su didesniu stabilumu. I$ vienos pusés, ministrai, turintys politinés patirties,
geriau supranta politikos procesa, o turintys patirties ministerijos valdymo srityje, gali priimti
geresnius sprendimus bitent toje politikos srityje. Fischer, Dowding ir Dumont kelia problemg, kad
néra bendro sutarimo, kokia tiksliai patirtis (kurios srities ir koks ,,kiekis*) sumazina moraliniy riziky
problemas, taciau teigia, kad patirtis yra svarbi?®,

Alexiadou, apibrézdama reikalavimus geram ministrui, pakankamai taikliai apibendrina
diskusijas dél patirties apibrézimo. Anot jos, geras ministras turi: priimti gerus sprendimus,
susikalbéti su suinteresuotomis Salimis ir buti lojalus Ministrui Pirmininkui. Kitaip tariant, ministro
kompetencijas ir patirtj galima apibrézti per patirtj ministerijos kuruojamoje srityje, vadybines bei
politines zinias. Tiesa, geras politikas arba geras vadybininkas ne visada gali turéti ,,patvirtintos
patirties” —t. y., tokios, kurig galima pamatyti i§ jo biografijos ar gyvenimo apraSymo, taciau kito
btido iSmatuoti tinkamumui néra?°.

Seixas ir Costa ministry patirtj apibrézia per jy kelig ,,j valdzig“. Tai yra, ministrai pasiekti
ministro posta gali keliais budais: 1) per veiklg partijoje; 2) per partija, o tada parlamenta; 3) per
valstybés tarnybg (darbg ministerijose ar joms pavaldziose, politikas formuojanciose jstaigose) 4) nei

per vieng i§ iy keliy — tokie ministrai vadinami nepriklausomais. Remiantis patikétojo-patikétinio

27 Ten pat, 211-265.

28 Fischer, Dowding ir Dumont, , 505-519.

2 Despina Alexiadou, The politics of economic adjustment : technocratic appointments and representation in
economically advanced parliamentary democracies, 3rd Annual General Conference Of The European Political Science
Association, 2013, Parlament de Catalunya.

16



modeliu galima isskirti, kaip, tikétina, kiekvienas kelias turéty rysj tarp ex-ante ir ex-post vertinimo

problemy. Nepageidaujamo pasirinkimo problema kyla i§ to, kad Ministro Pirmininko komanda

neturi ir negali turéti pakankamai resursy vienodai gerai surinkti informacijg apie kandidatus ir

tinkamai visus jvertinti, todél pasirenka, kam skirti daugiau démesio Seixas ir Costa apibendrina sesis

pagrindinius teiginius apie rysj tarp ministro karjeros kelio ir iSkylan¢iy ex-ante vertinimo problemy:

1.

,Informacijos apie partijos ir parlamento keliu einan¢iy kandidaty kiekis, palyginti su
informacija apie Kitais keliais einan¢ius ministrus, néra toks didelis, kaip galima
jsivaizduoti.” Tinkamas ex-ante vertinimas yra sunkiai pasiekiamas, nes jis reikalauja
pilnos informacijos apie kandidatg. Tai iliustruoti gali buvusios Sveikatos apsaugos
ministrés socialdemokratés R. Salasevi¢iiités atvejis — ministré i posto turéjo trauktis
tada, kai pati prisitaré, kad yra davusi medikui kysj. Tikétina, kad apie tai zinoj¢s
Ministras Pirmininkas politikés kandidatiiros nebtity svarstgs, taciau tokig informacija
surinkti gali bati labai sunku arba, Siuo atveju, nejmanoma. Taigi, nors Ministras
Pirmininkas turi daugiau informacijos apie savo partijos narius ar parlamentarus, jis vis
tiek neturi pilnos informacijos®.

Premjeras turi didesnes paskatas detaliau ir griez€iau vertinti nepriklausomus ministrus
dél keleto priezasCiy. Pirma, jie ateina ,,i$ Sono*, todél yra maZziau pazjstami nei partiniai
ministrai. Antra, Ministras Pirmininkas jauc¢ia didesnj spaudimg i$ partijos ar koalicijos
partneriy rinktis partinj, o ne nepriklausoma ministrg. Taip pat uz nepriklausomo
ministro klaidas prie$ partijg bus atsakingas pats ministras.

Detaliai jvertinti nepriklausoma ministrg galima, jei jis yra ministerijos, kurios siekia,
srities ekspertas ar profesionalas. DaZniausiai tokia patirtis yra matoma jo dosje — ar jis
yra pripazjstamas kaip ekspertas visuomen¢je ar profesin¢je bendruomeneéje.
Dazniausiai tokiais atvejais ir yra paskiriami nepriklausomi ministrai. Lietuva néra
isimtis. Skvernelio Vyriausybé¢je dirbe L. Kukuraitis ir K. Navickas buvo atitinkamai
socialinés pagalbos ir aplinkosaugos srityse veikian¢iy nevyriausybiniy organizacijy
vadovai, o §tai pirmoje Kubiliaus Vyriausybéje V. Milaknius, nors ir trumpam, buvo
atéjes i3 privataus sektoriaus. Prie$ tampant Ukio ministru jis vadovavo vienai pirmuyjy
programavimo jmoniy Lietuvoje.

Tikétina, kad partijos ar parlamento kelio ministrai bus labiau siekiantys posto, o ne
politikos jgyvendinimo nei nepriklausomi ministrai.

Partijos ar parlamento kelio ministro paskyrimas gali buti deryby su koalicijos

partneriais ar pacia partija rezultatas.

30 Ten pat, 408.
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6. Valstybés tarnybos ministro kelias dazniausiai yra susijes su sritimi, kurios ministru jis
tampa. Biitent dél ankstesnés darbo patirties jo rezultatai yra vienaip ar kitaip jvertinti.
Tokiy ministry ex-ante vertiniams néra toks detalus kaip nepriklausomy ministry, bet
didesnis nei partijos ar parlamento kelio ministry.!

1 lentelé. Nepageidaujamo pasirinkimo ir moralinés rizikos problemy efektai pasitraukimui 1§ posto

pagal karjeros kelia.
Nepageidaujamo pasirinkimo Moralinés rizikos
problema problema
Partijos kelias ++ --
Parlamento kelias ++ - -
Viesojo sektoriaus kelias + -
Nepriklausomas kelias pagrindas pagrindas

Saltinis: Seixas ir Costa, 408-410. Pastaba: ,,+ Zenklas rodo, kad tikimasi didesnés pasitraukimo i$
kabineto rizikos lyginant su pagrindu (nepriklausomu keliu). ,,— rodo tikéting maZesng pasitraukimo
i§ kabineto rizika lyginant su pagrindu ,,nepriklausomu keliu“.

Jvertinus ministro Karjeros kelio ry$j su nepageidaujamo pasirinkimo problema, 1 lenteléje
apibendrinama ir tai, kaip moralinés rizikos problemos kelia rizika i§ ministry kabineto pasitraukti
anksciau laiko. Verta paminéti, kad nepriklausomus ministrus atleisti yra lengviau nei parlamento ar
partijos kelio ministrus, kadangi daznai pastaruosius ministrus savotiskai saugo partija. Jei laikome,
kad tokie ministrai yra siekiantys posto, tikétina, kad savo veikloje jie taip pat maziau rizikuos ir
vengs kontraversiSky klausimy. Valstybés tarnybos kelias gali biiti laikomas tarpiniu — tokie ministrai
nors ir nepriklauso partijai, per savo veiklg gali uzsitarnauti jos palaikyma.

Taip pat biitina paminéti ankstesn¢ ministro patirt] kabinete. Pirma, jau buvusio kabineto narj
jvertinti yra lengviau pagal jo darbo rezultatus, todél ex-ante vertinimas tampa paprastesnis, o kartu
labiau iSvengiama moralinés rizikos problemos. Kita vertus, su didesne kandidato patirtimi kyla ir
moralinés rizikos problemos, kurias numatyti i§ anksto, gali biti sunku. Pavyzdziui, ilgai tame
paciame poste dirbes ministras, gali politika dreifuoti pagal savo, o ne partijos ar kabineto prioritetus.
Tai rodo ir Sgyland Norvegijos vyriausybés nariy stabilumg tyrinéjancio darbo rezultatai. Tyrimo
iSvadose teigiama, kad uz politinj konteksta stabilumui didesné jtaka darbo ministro santykis su
premjeru bei politiné patirtis®?.

IS aukSciau pristatytos diskusijos kyla tokios hipotezés:

31 Ten pat, 408-410.
32 Sgyland, 182-206.
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H1: Ministrai, kuriy kelias j postq veda per partijq arba parlamentg, laikysis stabiliau nei tie,
kurie postq pasieké per valstybés tarnybos ar nepriklausomq kelig.

H2: Ministrai, turintys patirties ministry kabinete, laikysis stabiliau nei jos neturintys.

1.2.3. Skandalai

IS pirmo zvilgsnio, skandalo jtaka ministro stabilumui gali biiti suprantama labai tiesiogiai —
,»skandalas yra blogo darbo jrodymas“. Kai politikas netenka rinkéjy pasitikéjimo, yra priverstas
trauktis®. Visgi praktikoje matome, atvejy, kai | skandalus jsivéle ministrai daugiau ar maziau
sékmingai tesia darba, o kitais atvejais, ministrai gali biiti neteisingai apkaltinti uz klaidas, kurioms
realios jtakos neturi. Taigi, santykis tarp skandaly ir ministry stabilumo yra kiek gilesnis.

Dewan ir Myatt apibrézé skandaly, apsaugos ir atsigavimo modelj, kuriame Ministras
Pirmininkas iSkilus skandalui turi du pasirinkimus: apginti arba atleisti ministrg. Autoriai daro
priclaida, kad ministro politinis aktyvumas kelia rizika skandalui. Jei ministras aktyviai imasi
reformy, jis gali paskatinti oponenty ar interesy grupiy pasiprieSinimag, kuris eskaluojasi j skandalg.
Ministras Pirmininkas per visg darbo laikg derina Sias abi strategijas, nes pasirinkti tik vienos i$ jy
nejmanoma. Visg laikg saugoti ministrus kainuoja per daug kasty (politinis spaudimas, visuomenés
palaikymas ir t.t.), o griezta atleidimo taisyklé mazina ministry politinj aktyvuma (ministrai nenorés
rizikuoti patekti j skandala, kuriame neturés uztarimo). Bitent todél Ministras Pirmininkas siekia
nuolatos i§laikyti pusiausvyra tarp ministry atleidimo ir i§laikymo.3

Nagrinédama 2004-2016 m. politiniy skandaly poveikj pasitikéjimui Salies institucijomis
Inga Patkauskaité—Tiuchtiené padaré iSvadas, kad LR Vyriausybés pasitikéjimui politiniai skandalai
turéjo trumpalaikj neigiama poveikj®4. Remiantis patikétojo-patikétinio modeliu, kai pasitikéjimas
vyriausybe (ar populiarumas) mazéja, Ministras Pirmininkas siekia jj atstatyti. Viena i§ patikimy
pasitikéjimo atstatymo strategijy — rasti skandalo priezastj (kaltininkg) ir jj pasalinti. J. Fischer
nagrinédamas ry$§j tarp ministry atsakomybeés ir jy atsistatydinimy patvirtino, kad tiesioginio rySio
néra®. Tiksliau, kad net ir tuo atveju, kai ministras néra tiesioginis skandalo kaltininkas, jis gali bati
jrémintas“3, Taigi skandalas, kuriame figliruoja ministras, savaime kelia rizikg biiti priverstam i3

pareigy pasitraukti anksciau laiko.

33 Torun Dewan ir David P. Myatt, ,,.Scandal, Protection, and Recovery in Political Cabinets*, The American Political
Science Review, 101(1), 2007, 63-77.

34 Inga Patkauskaité—Tiuchtiené, ,,Politiniy skandaly poveikis pasitikéjimui valstybés valdymo institucijomis: Lietuvos
atvejo analizé.” Magistro darbas, Vilniaus universitetas, Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas, 2019.

3 Jorn Fischer, | Take Political Responsibility, 600-621.

% Angl. framing — naudojamas komunikacijoje, kai norima apibaidinti, kai jvykiai medijose yra pateikiami naudojantis
jvairiais kontektais ir priemonémis, kurios skatina tam tikras interpretacijas.
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Patkauskaité—Tiuchtiené taip pat nustato, kad korupcinio tipo skandalai daro didesnj poveikj
nei tarnybinés etikos ar veiklos paZeidimy skandalai®’. Sias i§vadas pritaikius ministry i§likimo
prielaidoms 1§ racionalaus pasirinkimo pusés, galima daryti kelti hipoteze, kad ministrai, jsivéle |
korupcinio pobtidzio skandalus bus vertinami labiau neigiamai, o kartu darys didesn¢ Zalg nei
tarnybinés etikos ar veiklos pazeidimy skandalus iSgyvenantys ministrai. Vadinasi, Ministras
Pirmininkas, norédamas mazinti zalg vyriausybés veiklai bus labiau linkes atleisti korupciniuose
skandaluose dalyvaujancius ministrus.

Remiantis teorinémis prielaidomis ir skandaly bei pasitikéjimo valstybés institucijomis
Lietuvoje literatiira keliamos dvi hipotezeés:

H3: [ politinius skandalus nejsivéle ministrai laikysis stabiliau nei j politinius skandalus
jsivéle.

H4: | korupcinio pobiidzio skandalus jsivéle ministrai laikysis maZiau stabiliai nei j

tarnybineés etikos ar veiklos pazeidimy skandalus.

1.2.4. Ekonominis kontekstas
Galiausiai, ekonomikos poky¢iai gali didinti rizikg ministry stabilumui. Remiantis racionalaus
pasirinkimo teorija, prieZastinis rySys yra gana paprastas.
Ekonomin¢ situacija rinkéjams atspindi, kaip gerai yra valdoma makroekonomikos politika, o
kartu — ir pati valstybé. Kai ekonominé situacija prastéja, rinkéjai vertina, kad valstybés valdysena
yra bloga. Tuo paciu, auga ir rinkéjy nepasitikéjimas vyriausybe bei jos nariais (partijomis ir

politikais). Rinkéjai, balsuodami Kituose rinkimuose, gali nubausti arba apdovanoti politikus uz jy

VW —

darbuose, Marou ir Paopescu pavadino ,,ekonominiy salygy atspindziu politikoje*. 3

Analizuodamas pasitikéjima Lietuvos valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis,
V. NakroSis patvirtina iSvadas, kad geresné Salies tkio buklé yra susijusi su didesniu pasitikéjimu
valstybés institucijomis, o dar 2009 m. aptiktas ,vidutinio stiprumo koreliacinis rysys tarp
pasitikéjimo valstybés institucijomis ir politikais bei partijomis*.*?

Kaip ir jau aptarty skandaly atveju, strategija atstatyti pasitikéjima valstybés valdymu gali
biti ,,priezasties* paSalinimas. Praktikoje yra mazai tikétina, jog vienas ministras bati laikomas pilnai

atsakingu uz valstybés makroekonominius rodiklius. Vis délto atsakingo uz netinkamus rezultatus

87 Patkauskaité—Tiuchtiené, 80-88.

% Hansen, et al., 227-248.

3% Mourao ir Popescu, 63-93.

40 Vitalis Nakrosis, ,,Pasitikéjimas Lietuvos valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis: makrolygmens analizé*,
Kn. Romualdas Bakutis, Liutauras Gudzinskas, Vytautas Kuokstis, et al., Pasitikéjimas valstybe: prielaidos, isSikiai,
sprendimai, 2017, 95-144.
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ministro apkaltinimas ir atstatydinimas gali bati laikomas kaip viena i§ nepasitenkinimo valdymu
strategijy. IS kitos pusés, Hansen, et al. vedé diskusija, kad esant prastai ekonominei padéciai
Ministras Pirmininkas gali atidéti ministry atleidimg, sickdamas nedemonstruoti vyriausybés
silpnumo*Z.

Jau minéto Hansen ir kolegy darbo rezultatai rodo, kad Skandinavijoje ekonominio augimo
laikais ministry stabilumas buvo didesnis nei tada, kai augo nedarbas arba mazéjo bendrojo vidaus
produkto augimas. Rumunijoje trumpesnj ministry darbo laikg nulemia didesné infliacija ir vyresnis
amzius.*? Nors Lietuvoje rySys tarp ekonominés situacijos ir valdZios institucijy stabilumo nebuvo
detaliai analizuotas, Zeynep Somer-Topcu and Laron K. Williams, nagrinédami vyriausybiy darbo
trukmes pokomunistinégje Europoje, pamini, kad SleZevi¢iaus Vyriausybé 1996 m. turéjo
atsistatydinti biitent dél ekonominiy sunkumy. Jy darbo rezultatai rodo, kad didesnis infliacijos lygis
kelia rizikg pokomunistiniy Europos vyriausybiy stabilumui. 4 Remiantis §iy autoriy diskusijomis,
Siame darbe keliamos tokios hipotezés apie ekonominio konteksto ir ministry stabilumo rys;j:

HS5: Esant geresnéms ekonominéms sqlygoms ministry stabilumas bus didesnis nei esant

blogesnéms ekonominéms sqlygoms.

Apibendrinant, Siame skyriuje iSkeltas modelis, kuriuo siekiama paaiskinti ministry i$likimo
salygas. Remiantis kity Saliy atvejais bei teorija, keliamos hipotezés, kad ministry karjeros kelias
(patirtis), skandalai bei ekonominis kontekstas didins arba maZzins rizika i§ ministry kabineto
pasitraukti nesulaukus vyriausybés pabaigos. Taip pat, kaip kontroliuojami kintamieji, j modelj

itraukiami asmeniniy ministry savybiy ir politinio konteksto bruozai.

41 Hansen, et al., 227-248.

42 Mourao ir Popescu, 63-93.

43 Zeynep Somer-Topcu ir Laron K. Williams, ,,Survival of the Fittest? Cabinet Duration in Postcommunist Europe.*
Comparative Politics, 40(3), 2008, 313-329. <
https://www.jstor.org/stable/20434084> [Zitréta 2021 05 16].
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2. Darbo metodika

Siame skyriuje pristatoma tyrimo metodika. Poskyriuose aprasomas tyrimo dizainas,
duomeny rinkimo budai bei duomeny apribojimai. Taip pat konceptualizuojami bei
operacionalizuojami priklausomi, nepriklausomi ir kontroliuojami kintamieji, pateikiamos kodavimo
taisyklés. Galiausiai, skyriaus pabaigoje pristatomas iSgyvenimo analizés metodas (angl. survival
analysis).

2.1. Tyrimo dizainas

Darbe analizuojami duomenys apie 1-oje ir 3-17-0je Vyriausybése dirbusius ministrus.
Kadangi 2-0ji Vyriausybé buvo paskirta 1991 m. sausio 10 d. ir atleista po trijy dieny, ji j analiz¢ néra
jtraukiama. Patikétinio-patikétojo modelis ] ministry stabilumg zvelgia per santykius tarp ministry ir
Ministry Pirmininky perspektyvos, todél Ministrai Pirmininkai j analiz¢ nejtraukiami. Nauja
vyriausybé pagal Herman ir Pope yra laikoma tada, kai atitinka vieng i$ $iy kriterijy: suformuota po
visuotiniy rinkimy, pasikei¢ia Ministras Pirmininkas, pasikei¢ia kabineto posty paskirstymas tarp
partijy. Kitaip nei autoriy pateiktame apibrézime, nauja vyriausybe nelaikoma atvepli, kai jvyksta
vyriausybés atsistatydinimas per tarprinkiminj perioda, po kurio jvyksta vyriausybés reformacija su
tuo paciu Ministru Pirmininku ir tokia pacia vyriausybés partine sudétimi (pavyzdziui, vyriausybé
pagal teisés akty reikalavimus savo jgaliojimus graZina naujai iSrinktam prezidentuif4. Taip pat j
analize¢ néra jtraukiami ministrai, kurie pareigas ¢jo laikinai, kadangi negalime tikeétis, kad jie ministro
posta uzims ilgg laikg arba visg vyriausybés trukme. Duomenys apie ministrus koduojami pagal
Politinio elito pasirinkimo ir atmetimo (angl. The Selection and Deselection of Political Elites
(SEDEPE))* duomeny bazés kodavimo sistema, kai kuriuos kintamuosius pritaikant pagal valstybés
specifikg bei Sio darbo rezultatus.

Duomeny rinkimas. Sio darbo tikslams pasiekti reikalinga sudaryti unikaly duomeny rinkinj,
kurj sudaro Vyriausybiy savybiy, ministry biografijos, skandaly bei ekonominiy rodikliy duomenys.
Rinkiniui duomenys renkami keliais etapais. Pirmuoju etapu surenkami bendri duomenys apie
partijas, vyriausybes bei juose dirbusius ministrus: jy darbo pradzig ir pabaiga, portfelius,
sociodemografinius duomenis, pasitraukimo prieZastis. Sio etapo Saltinius sudaro Lietuvos
Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos interneto svetainéje pateikiamos rinkimy dalyviy bei
Lietuvos Respublikos Seimo bei ministerijy interneto svetainése publikuojamos Seimo nariy bei

ministry biografijos. Kadangi §ie Saltiniai néra pakankami, papildomai informacija renkama

4 Levin, 2007, pagal lan Budge ir Hans Keman, Parties and Democracy. Coalition formation and government fuctioning
in twenty states.Oxford: Oxford University Press, 1990.

4 The Selection and Deselection of Political Elites (SEDEPE), Codebook version January 2010, <http://sedepe.net/wp-
content/uploads/2010/11/SEDEPE_Codebook_Jan2010.pdf> [Zitiréta 2021 05 16].
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naudojant Visuotinés lietuviy enciklopedijos Saltinius, vieSai prieinamg informacijg Ziniasklaidoje.
Taip pat naudojant atviros prieigos interneto archyvo Wayback machine issaugotus institucijy bei
partijy interneto svetainiy jrasSus. Taip pat remiamasi Kitais literatiiros sarase nurodytais Saltiniais bei
duomeny bazémis. Antruoju etapu prie duomeny rinkinio prijungiami duomenys apie ministry
patirtus skandalus. Informacija apie skandalus ir jy intensyvuma renkama pagal metodologijg portale
Delfi.lt Treciuoju etapu prie duomeny rinkinio prijungiami Lietuvos statistikos departamento
Oficialios statistikos portalo valstybés ekonominiy rodikliy duomenys.

Apribojimai. Dél duomeny apie 1990-1996 m. Vyriausybése dirbusiy ministry biografija
triikumo, nepavyko surinkti pakankamai biografiniy duomeny apie du to meto ministrus. Taip pat
susiduriama su apribojimais dél statistiniy duomeny trikumo: bendrojo vidaus produkto dydis
Lietuvoje skai¢iuojamas nuo 1996 m., vartotojy kainy pokyciai (infliacija)— nuo 1997 m., o ne darbas
—nuo 1998 m. Taip pat dél duomeny triikumo, nagrinéjant skandalus, naudojami stebéjimai nuo 2004

m.

2.2. Kintamyju operacionalizacija

Priklausomas kintamasis yra ministry politinis i§gyvenimas. Jorn Fischer, Keith Dowding
ir Patrick Dumont #6 pateikia dvi ministry politinio i§gyvenimo koncepcijas. Pirmoji, kai stebime,
kiek ilgai ministras i$silaiko savo pozicijoje nepriklausomai nuo to, kaip kei¢iasi valdzia. Sis pozitiris
yra labiau praktinis, nes, nors ir kei¢iantis vyriausybéms, teoriSkai ministras yra atstatydinamas ir
paskiriamas i$ naujo, praktiskai jis net ,,nespéja nusirinkti daikty nuo darbo stalo*. Pagal $j suvokimag
techniniai aspektai (rinkimai, prezidento pasikeitimas, kai vyriausybés atsistatydinimas laikomas ,,i$
mandagumo*) yra ignoruojami ir yra orientuojamasi j portfelio islaikyma. Tokiu atveju, keturias
kadencijas po keturis metus iSbuves ministras bus laikomas vyriausybéje isbuvusiu 16 mety.

Kita perspektyva | ministry i$likimg ziGiri per santykj su vienos vyriausybés trukme. Tokiu
atveju daugiau atsizvelgiama j rinkimy ir pokyc¢iy koalicijose efektus. Pasikeitusi koalicijos sudétis
gali sukelti ministerijy persidalijima, partiniai, patirties, amziaus ir panasts skirtumai taip pat gali
padidinti arba sumazinti naujo paskyrimo tikimybe. Bitent todél naujos vyriausybés prilyginimas
naujam paskyrimui leidzia manyti, kad iSlikimg galés paaiSkinti daugiau skirtingy veiksniy.

Autoriai neisskiria, kurios skai¢iavimo taisyklés yra pranasesnés. Vis délto, siekiant iSsikelto
tikslo, kiekvienas naujos vyriausybés paskyrimas bus laikomas ir nauju kabineto paskyrimu. Tad po
prezidento iSrinkimo ,,i§ mandagumo** grazinti jgaliojimai ir jo pasiraSytas dekretas dél vyriausybés
sudéties, nebus laikoma nauju paskyrimu. Ministry i$likimas apibréziamas per du kintamuosius:

1. Ministry kabinete iSdirbtas laikas dienomis nuo Seimo suteikty jgaliojimy vyriausybei iki jos

ats(is)tatydinimo.

46 Fischer, Dowding ir Dumont, 505-519.

23



2. Ministro pasitraukimas. Pasitraukimu (,,jvykiu®, islikimo analizéje) laikomas bet koks
anksciau laiko jvykes ministro atsistatydinimas ar jo atleidimas. Siekiant objektyvumo
pasitraukimu laikomas ir net ,teigiamu® jvardijamas pasitraukimas, pavyzdziui, dél naujy
pareigy. Tai iliustruoti gali Algirdo Semetos pavyzdys —jis i§ antrosios Kubiliaus
Vyriausybés pasitrauké dél eurokomisaro portfelio, bet A. Jastramskis knygoje atskleidzia,

jog tuo metu A. Semetai gréesé atleidimas dél didelio visuomenés nepasitenkinimo politiku.4’

Toliau Siame skyriuje pristatomi nepriklausomi kintamieji, jy operacionalizacija bei

matavimo budai.

2.2.1.1. Ministro karjeros kelias
Darbe remiamasi Carlos Seixas ir Manuel Luis Costab*® karjeros keliy (partijos, parlamento
ir valstybés tarnybos) i ministro posta apibrézZimais:

e Partijos ministras yra partijos narys ar buvo partijos narys, ar kandidatavo su partija
rinkimuose.

e Parlamento ministras yra anks¢iau buves parlamento narys. Sis kintamasis taikomas ir
tada, jei ministras buvo partijos narys ir su ja kandidatavo.

o Valstybés tarnybos ministras yra toks, kuris anksciau dirbo valstybés jstaigoje, imonéje,
agentiiroje.

e Nepriklausomas ministras neatitinka nei vieno i§ anks¢iau iSvardinty apibrézimy arba
kitaip, iki paskyrimo ministras nepriklausé jokiai partijai ir néra buves parlamento nariu
bei néra dirbes vadybinio darbo valstybés jstaigoje, imonéje, agentiiroje.

Kiekvieno i§ stebimyjy (ministry) atveju karjeros kelias vertinamas individualiai. Siekiant
iSvengti netikslumy, pirmiausia darbe sugrupuojami Parlamento keliu ministro postg pasieke
ministrai, tuomet sugrupuojami Partijos kelio ministrai. Galiausiai, vertinant kiekvieno ministro

biografijg, atvejai grupuojami valstybés tarnybos ir nepriklausomo kelio.

2.2.1.2. Skandalai
Siame darbe remiamasi Ievos Patkauskaités—Tiuchtienés darbe apie skandaly jtaka
pasitikéjimui valstybés institucijomis naudojamu skandalo apibrézimu. Skandalas - tai

nusizengimas visuomenéje vyraujan¢ioms moralinéms normoms ar taisykléms, zinomas kitiems ir

47 Jastramskis, 211-265.
48 Carlos Seixas ir Manuel Luis Costa, ,,Pats to power and ministers’ durability: the Portuguese case”. West European
Politics, 44(2), 2019, 403-445. < https://doi.org/10.1080/01402382.2019.1687232> [Zitréta 2021 05 16].
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vedantis link prasiZzengusiojo reputacijos sugriovimo*“®. Papildomai skandalui yra keliami §ie
1. mastas yra nei per didelis, nei per mazas.
2. turi slaptumo elementa, taCiau asmenys, tiesiogiai nesusij¢ su jvykiu, veiksmu ar
aplinkybémis, turi apie tai Zinoti ar biti jsitiking, kad tai egzistuoja.
3. nedalyvaujantys asmenys turi biiti nepatenkinti arba jZeisti to, kas jvykdyta.
4. iSreiksStas vieSas nusivylimas jvykdytu veiksmu ar jo pasmerkimas.
5. Diskusijos apie padaryta nusiZzengimg ir visuomenés pasmerkimas turi vesti link
prasizengusiy asmeny reputacijos sugadinimo®,
Minimame darbe atlikta analizé tik apie 2004-2016 m. vykusius skandalus. Juos tirdama
autor¢ atrinko Delfi.lt minétu laikotarpiu publikuotus straipsnius, kuriy antrastése minimi jvairiy
institucijy (tame tarpe ir politiky) nusizengimai, atliko turinio analiz¢ bei juos kodavo. Remiantis jos

atlikta analize, | duomeny rinkinj jtraukta informacija apie su ministrais susijusius skandalus ir jy

intensyvumo lygj. Siam darbui surinkti duomenys apie 17-0sios Vyriausybés skandalus.

2 lentelé. Straipsniy, susijusiy su politiniu skandalu intensyvumo lygis.

Intensyvumo lygis Su skandalu susijusiu straipsniuy skaicius

Labai stiprus Trijy intensyviausiy ménesiy vidurkis >30.

Stiprus Bent vieng mén. >30, bet trijy intensyviausiy mén. vidurkis <30.
Vidutinis Intensyviausig mén. >10 ir <30, o bendras visy straipsniy skaic¢ius >20.

Saltinis: Patkauskaité—Tiuchtiené, 43.

2.2.1.3. Ekonominis kontekstas
Remiantis kity autoriy patirtimi, ekonominés salygos apibréziamos per makroekonominius
rodiklius — nedarbg, infliacija ir bendrojo vidaus produkto lygj®'5253, Sie rodikliai yra pladiausiai
naudojami, kai siekiama apibréZti valstybés ekonominj paveiksla. Jie reguliariai ir daznai matuojami
centriniy banky. Analizei pasitelkiami Lietuvos statistikos departamento duomenys:
1. Metinis nedarbo lygio pokytis — skirtumas tarp nedarbo lygio vieng ménes;j pries tai, kai

ministras pasitrauké i$ pareigy ir 12 mén. pries tai buvusj nedarbo lygj.

9 Inga Patkauskaité-Tiuchtiené, 2019, pagal John B. Thompson, Political Scandal Power and Visibility in the Media
Age. Oxford: Blackwell Publishers, 2000, 13-19.

%0 Ten pat, 13-19.

51 Mourao ir Popescu, 63-93.

52 Hansen, et al., 227-248.

53 Brandon Rottinghaus, ,,Surviving Scandal: The Institutional and Political Dynamics of National and State Executive
Scandals.* Political Science and Politics, 47(1) 2014, 131-140.<https://www.jstor.org/stable/43284497> [Ziiiréta 2021
05 16].
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2. Bendrojo vidaus produkto indeksas — palyginti su praéjusiy mety atitinkamo laikotarpio
ketvir¢iu pries tai, kai ministras pasitraukeé i$ pareigy.
3. Infliacija — vidutiné metiné infliacija, 12 paskutiniy ménesiy, palyginti su atitinkamais
ankstesniais 12 ménesiy, fiksuota ménesj pries, kai ministras pasitrauké i§ pareigy.
Daroma prielaida, kad politiky reakcija j besikei¢iancig ekonoming situacijg nebus greita,
todél rodikliai, kurie yra matuojami karta per ménesj, yra uzdelsiami vienu ménesiu. PavyzdZiui, jei

ministras i§ kabineto pasitrauké balandj, analizéje naudojama kovo ménesj fiksuotas nedarbo lygis.

2.2.2. Kontroliuojami kintamieji
Darbe koduojami tokie sociodemografiniai duomenys kaip ministro lytis, amzius tampant
ministru bei i$silavinimas. Duomenys apie iSsilavinimg renkami pagal SEDEPE kodavimo sistema,
nurodant iSsilavinimo lygj (vidurinis, pagrindinis, profesinis, aukstasis koleginis, aukstasis bakalauro,

aukstasis magistro bei aukStasis daktaro ar aukstesnis), aukstaja mokykla bei srit;.

Nors vyriausybiy tipologijos leidZia vyriausybes kateogrizuoti pagal jvairius bruoZzus,
darbe iSkeltos hipotezés diktuoja poreikj skirstyti vyriausybes j vienpartines ir daugiapartines.
Remiantis 1. Budge ir H. Keman vienpartine vyriausybe laikome vienos partijos, turin¢ios daugumag
parlamente, sudaromg vyriausybe.>* Vyriausybés, kurias sudarys dvi ir daugiau partijy, bus laikomos

daugiapartinémis.

Toliau, paprasCiausias biidas nustatyti vyriausybés ideologinj tipa — pagal jos sudétj.
Kitaip, pagal ministerijy pasidalijimg tarp partijy. Remiantis Palyginamosios politikos duomeny
rinkinyje surinkta informacija kiekviena vyriausybé priskiriama dominuojanciai ideologijai >°.

Paskirstymas pateiktas 3 lenteléje.

3 lentelé. Vyriausybiy pasiskirstymas pagal ideologing Kryptj.
Kabineto posty pasiskirstymas

Vyriausybé DeSinés Centro  Kairés Viso IdeQIOngS
tipas
Prunskienés Nepriskiriama
Pirmoji Vagnoriaus Desinés
Abisalos Desinés
Lubio 19 19 Kairés
Slezeviciaus 17 17 Kairés
Stankeviciaus 18 18 Kairés

5 Levin, 2007, pagal Valentine Herman ir John Pope, ,,Minority Governments in Western Democracies®, British Journal
of Political Science, 3(2), 1973.

%Klaus Armingeon, Sarah Engler, Lucas Leemann ir et. al. Comparative Political Data Set 1960-2018. 2020, Zurich:
Institute of Political Science, University of Zurich.
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Antroji Vagnoriaus 13 3 17 Desinés
Pirmoji Pakso 8 2 14 Desinés
Pirmoji Kubiliaus 7 2 14 Desinés
Antroji Pakso 7 6 14 Centro desinés
Pirmoji Brazausko 6 4 14 Centro kairés
Antroji Brazausko 2 12 14 Kairés
Kirkilo 2 12 14 Kairés
Antroji Kubiliaus 15 15 DeSinés
Butkeviciaus 2 1 12 15 Kairés
Skvernelio 15 15 Kairés

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Palyginamosios politikos duomeny rinkiniu® . Pastaba: j
duomeny bazg¢ néra jtraukta duomeny apie pirmasias Salies Vyriausybés. Dél didelio politinio
neapibréZtumo pirmoji Prunskienés Vyriausybé nepriskiriama jokiam ideologiniam tipui. Kadangi
1990-1992 m. LR Seimo daugumg sudaré Tévynés sgjungos ir Lictuvos Kriks¢ioniy demokraty
koalicija, pirmoji Vagnoriaus ir AbiSalos Vyriausybés priskiriamos desiniosioms.

Analizéje taip pat naudojamas dummy kintamasis pazyméti, kad ministras yra i§ tos pacios
partijos kaip ir Ministras Pirmininkas.

Partijos dydis matuojamas ministro kandidatiirg teikusios partijos uzimamy viety parlamente
skai¢iumi. Siuo kintamuoju sickiama nustatyti, kokj potencialiy kandidaty j ministrus rata turi partija.
Yra sitilymy jos dydj matuoti pagal turimy nariy skaiciy, bet ¢ia susiduriama su keletu problemy—
pirma, néra pakankamai istoriniy duomeny apie partijy nariy skaicius, o ir naujausi duomenys daznai
néra tikslis. Antra, partijos nariy skaicius ne iki galo atskleidzia, kiek partija gali pasiiilyti kandidaty
Pavyzdziui, kyla klausimas, kuri partija gali pasitilyti geresnius kandidatus: ar turinti daug, bet
patirties neturin¢iy nariy, ar mazesné, bet turinti politiskai patyrusius ir aktyvius narius. Siekiant
1Svengti 81y problemy, partijos uZimamy viety parlamente skaicius yra tinkamas rodiklis.

Partijos patirtis formuojant vyriausybe apibréZiama kaip laikotarpis, kurio metu partija
buvo valdanéiojoje daugumoje ir prisidéjo prie vyriausybés formavimo. Sis rodiklis matuojamas
dienomis.

Valdomos politikos srities (ministerijos) svarba galima apibrézti jvairiai. Hubert ir
Martines—Gallardo ministerijy svarbg apibrézia pagal Laver ir Hunt (1992) atlikta eksperty apklausa
apie ministerijy svarbg.%’ Vis délto prie$ tris deSimtmecius atlikta eksperty apklausa negarantuoja,
jog sudarytas reitingas atitinka Salies bei laikotarpiy konteksta. Kitas apibrézimo variantas yra
remiantis ministerijy valdomy biudZeto asignavimy dydziu, taciau tai taip pat vargu ar atspindéty
realybe. Pavyzdziui, UZsienio reikaly ministerija pagal asignavimy dydZius rikiuojasi saraso apacioje,

taCiau pagal politing galig negali buti laikoma nesvarbia. Atsizvelgiant j tai, darbe naudojamas

% Ten pat.
5 Huber ir Martines-Gallardo, 169-180.
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Mourao ir Popescu pasirinktas ministerijy kategorizavimas pagal jy svarba.>® | pirmaja kategorija
patenka strateging reikSme turin¢ios ministerijos, tokios kaip, finansy ar uzsienio reikaly ministerija,
1 antrgjg kategorijg — ministerijos, kuruojancios socialines ir gerovés sritis, kaip antai sveikata ar
socialiné apsauga. Treciojoje, kategorijoje atsiduria kitas specifines sritis kuruojancios ministerijos
(aplinka, kulttira ir pan.), 0 galiausiai — specifines politikas kuruojancios ministerijos, pavyzdziui,
Europos reikaly, privatizacijos ir pan. Lietuvoje veikian¢iy ir veikusiy ministerijy grupaivimas
pateikta lenteléje 4 lentelé.
4 lentelé. Ministerijy grupavimas pagal jy svarba.
Ministerijos kategorija Ministerija
Strateginés ministerijos Ministras Pirmininkas
Ministro Pirmininko pavaduotojas
Finansy ministerija
Uzsienio reikaly ministerija
Vidaus reikaly ministerija
Socialinés ir gerovés sritis kuruojancios Kulturos ir §vietimo ministerija
ministerijos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
Socialinés apsaugos ministerija
Sveikatos apsaugos ministerija

Svietimo ir mokslo ministerija, Svietimo,
mokslo ir sporto ministerija

Specifines sritis kuruojan¢ios ministerijos Aplinkos  apsaugos  ministerija, Aplinkos
ministerija, Statybos ir urbanistikos ministerija

Ekonomikos ir inovacijy  ministerija,
Ekonomikos ministerija, Ukio ministerija

Energetikos ministerija
Krasto apsaugos ministerija
Kulttros ministerija

Materialiniy iStekliy ministerija, Pramonés ir
prekybos ministerija, Pramonés ministerija,
Prekybos ir materialiniy iStekliy ministerija,
prekybos ministerija

Ry$iy ir informatikos ministerija, RySiy
ministerija, Susisiekimo ministerija
Teisingumo ministerija
Zemés ukio ministerija, Misky tikio ministerija,
Zemés ir miSky tikio ministerija

Specifinius klausimus kuruojancios Ministras be portfelio

ministerijos

58 Mourao ir Popescu, 63-93.
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Ministras be portfelio savivaldybiy reikalams
Tarptautiniy ekonominiy santykiy ministerija

Valdymo
ministerija

reformy ir savivaldybiy reikaly

Saltinis: Mourao ir Popescu, 74.

Galiausiai siekiant matuoti Prezidento jtaka ministry kabineto formavimui ir keitimui,
analizéje naudojamas dummy kintamasis, atskiriantis ministrus j dvi grupes: tuos kurie dirbo po

Prezidentés D. Grybauskaités primojo iSrinkimo ir tuos, kurie dirbo iki to.

2.2.3. Kiti kintamieji
Papildant SEDEPE kodavimo sistema pasitraukimo prieZastys skirstomos j pateiktas lenteléje
5 lentelé.

5 lentelé. Koduojamos ministry pasitraukimo priezastys ir jy pavyzdziai.

Priezastis
Vyriausybés pabaiga: jprasta vyriausybés

igaliojimy pabaiga (rinkimai)

Vyriausybés pabaiga: Ministro partija pasitraukia i$

Vyriausybés

Vyriausybés atsistatydinimas: Seimo iSreikStas

nepasitikéjimas
Vyriausybés atsistatydinimas: Prezidento iSreikstas

nepasitikéjimas

Vyriausybés pabaiga: kitos priezastys

Tarnybinés etikos ar veiklos pazeidimas

Naujos pareigos

Koalicijos persider¢jimas

Pavyzdys

Butkeviciaus Vyriausybés pabaiga jvyko po 2016
m. Seimo rinkimy, kai juos laiméjo Lietuvos
valstieiy ir Zaliyjy sajunga

Antrojoje Brazausko Vyriausybéje Darbo partija
pasitrauké dél politiniy nesutarimy, kartu su ja
Vyriausybe paliko penki ministrai

Pirmoji Vagnoriaus Vyriausybé atsistatydino po
nesutarimy Seime ir pastarojo isreiksto
nepasitikéjimo vyriausybe.

Antroji Vagnoriaus Vyriausybé atsistatydino po
Prezidento isreiksto nepasitikéjimo.

Slezevitiaus Vyriausybé suiro po to, kai Ministras
Pirmininkas buvo atleistas dé¢l piktnaudziavimo
tarnybine padétimi.

Dainius Kreivys buvo atleistas po to, kai
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija pripazino,
jog ministras sumaisé viesus ir privacius interesus.
Dalia Grybauskaité pasitrauké i§ ministrés pareigy,
nes peréjo dirbti | Europos Komisija.

Giedrius Surplys ir Eimutis Misitinas buvo
atstatydinti po to, kai Lietuvos valstie¢iy zaliyjy
sajunga sudaré nauja koalicijos sutartj su Lietuvos

socialdemokraty darbo partija ir Lietuvos lenky
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Politiniai nesutarimai tarp ministro ir Ministro

Pirmininko

Politiniai nesutarimai tarp ministro ir jj delegavusios

partijos

Asmening priezastis

Prezidento isreikstas nepasitikéjimas ministru

Finansinis skandalas, susij¢s su asmeniniais ar

privataus verslo finansais

Finansinis skandalas, susijes su partijos finansais

Asmeniné klaida

Prasti rezultatai

Kita

Nezinoma

rinkimy akcija ir minéty ministry portfelius atidavé
partneriams.

Saulius Skvernelis pasitrauké i§ Butkeviciaus
Vyriausybés dél to, kad jstojo i Lietuvos valstie¢iy ir
zaliyjy sajunga.

Dainius Pavalkis pasitrauk¢ 1§ Butkeviciaus
Vyriausybés, nes stigo palaikymo i$ jj delegavusios
Darbo partijos frakcijos.

Seimo posédzio stenogramoje teigiama, kad
Eduardas Vilkelis pasitrauké i§ ministro posto dél
sveikatos problemy.

Vygaudas USackas pasitrauké i§ uzsienio reikaly
ministro posto po Prezidentés iSreikStos kritikos ir
nepasitikéjimo.

apie duota kysj.

Dailis Alfonsas Barakauskas buvo priverstas
pasitraukti po kilusio skandalo dél neskaidriai
vykdomy pirkimy Vidaus reikaly ministerijoje.
Rimantas Sukys pasitrauké i§ Vidaus reikaly
ministerijos ministro posto, po to, kai neblaivus
policininkas vairuodamas prazudé tris vaikus.

Milda Vainiiité pasitrauké i§ Skvernelio Vyriausybés
teigdama, kad jai nepavyksta susidoroti su
uzduotimis, triiksta palaikymo ir susikalbéjimo su
suinteresuotomis grupémis.

Zigmantas BalCytis pasitrauké po to, kai jo stnus
buvo teisiamas dél dokumenty klastojimo ir
piktnaudziavimo tarnyba.

Néra pakankamai prieinamy vieSy duomeny apie

pasitraukimo ar atleidimo aplinkybes.

Saltinis: sudaryta autorés.

Visos hipotezés, priklausomy ir nepriklausomy kintamyjy apibendrinimas Kkartu su

operacionalizavimu yra pateikiamas §io darbo prieduose (zr. 1 Priedas) bei kody knygoje (zr. 2

Priedas).
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2.3. ISgyvenimo analizé

ISgyvenimo analizés (angl. Survival analysis) metodai pirmg kartg buvo pradéti naudoti
medicinoje. Siais metodais siekta jvertinti vaisty ir sveikatos programy efektyvuma. Véliau islikimo
analizé paplito ir | inzinerijos mokslus, vertinant produkty sauguma ir patikimuma, o §iai dienai
modelis sutinkamas ir politikos moksluose — siekiant iSmatuoti jvairiy institucijy ar veikéjy politinj
stabiluma. I§likimo analizés modeliai yra naudojami, kai priklausomas kintamasis yra laikas, per kurj
jvyksta jvykis (nesékmé, Sio darbo atveju — pasitraukimas i§ ministry kabineto). Esminis islikimo
analizés skirtumas nuo tiesinés regresijos yra tikslas®®. Regresiné analizé siekia nustatyti ry$j tarp
nepriklausomo ir priklausomo kintamojo. ISgyvenimo analizés tikslas yra nustatyti ryS$j tarp
nepriklausomojo kintamojo ir laiko iki jvykio.

Taigi, i§likimo analiz¢é turi du priklausomus kintamuosius:

1. Tvykji, kuris Zymimas 1, jei jvykis tiriamame laike jvyko (Siame darbe — ministro
pasitraukimas i$ pareigy), ivyko. 0 Zymimas tuo atveju, jei jvykis per tiriama laikotarpj
nejvyko.

2. Laika (t1) iki jvykio atsitikimo. Siame darbe ministry darbo laikas matuojamas dienomis.

Analizéje stebéjimai skirstomi j pilnus, kai per tiriama laikotarpj jvyksta jvykis, ir nepilnus,
kai per laikotarpj jvykis nejvyksta. Atvejai, kai steb¢jimas nutriikksta anksciau laiko (pavyzdziui,
dalyvis pasitraukia i§ intervencijos programos) taip pat yra laikomi nepilnais. Siam darbui tai
neaktualu, nes turima visa informacija apie ministry darbo laikg ir pasitraukimus is kabineto. Kadangi
ministry darbo trukmé yra aiskiai apibrézta laike, naudojami vadinamieji deSinieji stebéjimai (angl.
right censoring), o informacija apie ministrus po vyriausybés kadnecijos pabaigos nebéra renkama.
Sio zyméjimo iliustracijos pateiktos 3 paveiksle. 1D1 ministras bus tas, kuris sékmingai pabaigé
kadencija. Kadangi i§ kabineto jis pasitrauké pasibaigus vyriausybei (tiksliau, ta pacia dieng), Sis
1vykis néra stebimas. ID2 atveju ministras i$ posto pasitraukia dar nepasibaigus kadencijai, todél Sis

jvykis yra stebimas®.

5 Frank Emmert-Streib ir Matthias Dehmer, ,,Introduction to Survival Analysis in Practice”, Machine learning &
knowledge extraction, 2010, 1(3), 1013-1038. <https://www.mdpi.com/2504-4990/1/3/58> [Ziiiréta 2021 05 04].
80 Ten pat, 1013-1038.
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3 paveikslas. Stebéjimy zyméjimo i§ deSinés vizualizacija

1D, T *
1D ‘ i

Vyriausybés Vyriausybés' Laikas
pradzia pabaiga dienomis

‘ Ivykis O Nestebimas jvykis x Zyméjimas (censoring)
Saltinis: Pagal Emmert-Streib ir Dahmer.
Isgyvenimo funkcija (angl. survival function) S(t) rodo i§gyvenimo tikimybe, kad stebimasis
iSgyvens (T) ilgia nei apibréztas laikas t. Kitaip:
S()=P(T>1) 1)
Kai nagrin¢jame ne vieng atveji, o visg grupe, sig funkcijg apibréziama kaip:

__ atvejaiiSgyvene iki laiko t
Sgrupé - N (2),

Kur N — avéjy skaicius.
ISgyvenimo kreivé (arba funkcija) yra tikimybé, todel gali biiti apibréZiama kaip:
S@©) = J, f(®de (3)
Si funkcija turi tokias savybeés:
o Laikas yra teigiama reik§mé t € [0; o0).
e I8likimo kreive su laiku neauga. Kai t; < t,, tai S(ty) = S(t,)
e Tikimybé¢ laiko pradZioje yra 1. Kitaip, S(t = 0) = 1.<6?

Taip pat S(t) tikimybé turi intensyvumo f savybe, kuri apibréziama kaip:
d(st)

f@®)=—= (4)
Rizikos funkcija (angl. hazard function) h(t) rodo stebimojo rizikos laipsnj laiko taske t ir
apibréziama kaip:

P(t<T+At|T=t)
— )

e = B

Rizikos funkcija turi tokias savybes:
e Rizikos funkcija visg laikg yra didesné uz nulj — h(t) = 0.

e H(t) neturi virSutinés reikmés.

e Rizikos funkcija gali biti bet kokios formos.5?

61 Ten pat, 1013-1038.
52 Ten pat, 1013-1038.
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Kumuliatyviné rizikos funkcija apibrézia bendrg rizikg surinkg iki laiko t ir yra uzraSoma taip:

t
H(t) = [, h(r)dt (6)
ISlikimo, intensyvumo ir rizikos funkcijos yra tarpusavyje susijusios. Jy santykis
apibréziamas:

JOESS (7)

Jei intensyvumas yra mazas, laikoma, kad rizikos funkcija ir mazdaug lygi intensyvumo
funkcijai. Rizikos funkcija yra atvirk$¢iai proporcinga iSgyvenimo funkcijai. Kuo rizika ,,numirti‘
yra didesné, tuo tikimybé ,,iSgyventi” tampa mazesne. Taip pat galima sakyti, kad rizikos funkcija
orientuojasi j nesékme, o iSgyvenimo atvirk§¢iai — j sékme®.

Siekiant istirti teorinéje dalyje iSsikelty salygy itaka ministry stabilumui derinami jvairts
iSgyvenimo analizés metodai: iSgyvenimo lentelés, Kaplano-Majero (angl. Kaplan—Meier) statistinis
jvertinimas, logaritminis ranginis testas (angl. Log rank), Kokso proporiciniy riziky modelis (angl.
Cox ‘s proportional hazards model).

Siame tyrime skai¢iavimai atliekami naudojant SPSS programine jranga.

2.3.1. Kaplano-Majero isgyvenimo kreivé
Pirmiausiai, iSgyvenimo tikimybe konkreciu laiku padeda jvertinti Kaplano-Majero
1Sgyvenimo kreivé. Ji remiasi trimis pagrindinémis prielaidomis:

1. ] analize jtraukiami visi atvejai. Sis prielaida $aknys yra i§ medicinos moksly praktikoje,
kai j analize nejtraukiami jtraukti pacientai, kuriems dél jvairiy priezas¢iy gresia mirtis, taip
siekiant pagerinti modelio rezultatus. Siame darbe j analize jtraukiami visi nelaikinai
pareigas €j¢ ministrai.

2. I8likimo tikimybés yra vienodos visais atvejai, nepriklausomai nuo to, kada jie buvo jtraukti
] tyrima.

3. Tvykis (event) jvyksta tam tikru laiku. Si prielaida taip pat reik§minga medicinos mokslams,
nes tiriant pacientus ne visada lengva pasakyti, kuriuo tiksliai metu atsitiko jvykis. Siame
darbe jvykio laikas apibréziamas dieny tikslumu, todél prielaida yra islaikoma®.

ISgyvenimo tikimyb¢ konkreciu laiko uzrasoma ir apskaiciuojama taip:

ni—

S (©) = Miee ™o = Miggee(1 =59 ®),

ni
Kur ni — laike ti esanc¢iyjy skai¢ius (kitaip, kiek stebimyjy iSgyveno iki laiko ti), di — jvykiy
skaiCius laike ti. Kaplano—Majero analizéje svarbiausi jvykiai yra jvykstantys ti laiku. Taigi, i§likimo

kreivé tarp laiky ti ir ti+1 nekinta. Turint tai omenyje, lygtis (8) gali biiti atvaizduojama ir taip:

8 Ten pat, 1013-1038.
54 Ten pat, 1013-1038.
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_i—de_
Skm (i) = %SKM (tk-2) 9)

Palyginimas tarp dviejy ir daugiau grupiy atlickamas naudojant Log-Rank testa.

2.3.2. Kokso proporciniy riziky modelis

Nustatyti patirties, skandaly ir ekonominio konteksto reik§minguma padeda skirtingy Kokso
proporciniy riziky modeliy palyginimas. Kokso modelis leidzia vertinti rizikg lemiancius veiksnius
ir interpretuoti rizikos laipsnj. Jis yra paremtas rizikingumo funkcija h(t;) i-tajam dalyviui, kuriam
priklauso x; atributy vektoriaus®.

Regresijos modelj galima apibrézti per lygt;:

h(t,X) = ho(t)exp (B1X) (10),

kur ho(t) yra baziné rizika, turi gali turéti bet kokia formg. Kokso proporciniy riziky
modelyje néra keliama jokia prielaida dél bazinés rizikos, taciau keliamos prielaidos dél
nepriklausomy kintamyjy:

o nepriklausomi kintamieji Xi yra nepriklausomi nuo laiko;

e nepriklausomi kintamieji Xiyra linearas;

e adityvumas — nepriklausomas rodiklis néra priklausomas nuo kity rodikliy;
e rizikos yra proporcingos visg stebimg laikg®®.

Kadangi modelis nedaro prielaidy dél bazinés rizikos, bet kelia prielaidas dél nepriklausomy
kintamyjy, jis yra laikomas semiparametriniu modeliu®’.

Modelyje koeficientai yra atskleidziami per rizikos lygj (hazard rate). Jei rizikos lygis yra
didesnis nei 1, rizika pasitraukti anks¢iau laiko yra didesné. Kai rizikos lygis yra mazesnis nei 1,
nepriklausomas kintamasis veikia ] prieSingg pus¢ ir mazina tikimybe¢ trauktis anksciau laiko.
Pavyzdziui, modelyje analizuojamos dvi grupés — vyry ir motery; modelis yra statistiSkai
reik§mingas, o motery grupés koeficientas exp(f)=1,68. Vadinasi, moterims rizika trauktis anksc¢iau
kabineto (rizika, kad jvyks jvykis) yra 1,68 karto didesné nei vyrams. Kitaip, moterys patiria 68 proc.
didesne tikimybe trauktis i§ kabineto nei vyrai.

8 Ten pat, 1013-1038.
% Ten pat, 1013-1038.
57 Ten pat, 1013-1038.
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3. Empiriné dalis

Sioje dalyje pirmiausiai pristatoma bendra duomeny apZvalga, véliau statistiné duomeny
analize bei patvirtinamos ir paneigiamos teorinéje dalyje iSkeltos hipotezeés.
3.1. Bendra duomeny apzvalga

I$ viso surinkta informacija apie 313-a 1, 3-17-o0sios Vyriausybése dirbusiy ministry. Nuo
nepriklausomybés atkiirimo ministrai ne dél Vyriausybés pabaigos keitési 74 kartus. Daugiausiai
pasikeitimy ministry kabinete jvyko antroje Brazausko (daugiau nei pusé), antroje Vagnoriaus,
Butkevi¢iaus ir Skvernelio Vyriausybése (kabineto gyvavimo metu pasikeité vir§ 40 proc. kabineto
nariy) (zr. 5 6 lentelé. Bendra duomeny rinkinio statistika (atvejai be Ministro Pirmininko).).
Trumpiausia ministro kadencija truko 25 dienas, ilgiausia 1476 dienas arba vos daugiau nei 4 metus.

Dazniausiai ministrai posta palikdavo praéjus mazdaug 500 dieny (Siek tiek daugiau nei 1 m. nuo

darbo pradzios).
6 lentelé. Bendra duomeny rinkinio statistika (atvejai be Ministro Pirmininko).
Vyriausybés Pasikeitusiy
. . darbo Vyry Motery  Viso Ministry ministry
Vyriausybe trukmé, kabinete kabinete ministry pasikeitimai dalis nuo
dienomis visy, proc.
Prunskienés 299 17 0 17 0 0
Vagnoriaus I~ 555 20 1 21 3 14,29
Abisalos 128 18 0 18 0 0,00
Lubio 97 17 0 17 0 0,00
Slezevitiaus 1065 32 0 32 13 40,63
Stankeviciaus 270 19 1 20 1 5,00
Vagnoriaus Il 148 22 2 24 10 41,67
Pakso | 139 13 1 14 0 0,00
Kubiliaus 1 364 13 1 14 0 0,00
Pakso Il 223 15 1 16 2 12,50
Brazausko | 1251 14 3 17 4 23,53
Brazausko Il 533 14 2 16 9 56,25
Kirkilo 875 15 3 18 5 27,78
Kubiliaus Il 1463 19 2 21 7 33,33
Butkevi¢iaus 1461 18 6 24 10 41,67
Skvernelio 1458 20 4 24 10 41,67
Vidurkis 646
Viso 286 27 313 74 23,65

Saltinis: sudaryta autorés. Nors triiksta istoriniy duomeny nustatyti antrosios Vagnoriaus Vyriausybés

ministry tikslias pasitraukimo priezastis (4 paveikslas), matyti, kad dazniausiai pasitraukimo
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priezastys btina susijusios su prastais rezultatais (10), Prezidento iSreik$tu nepasitikéjimu (10) bei
peréjimu ] naujas pareigas (9).

4 paveikslas. Pasitraukimo i§ ministro posto priezastys.

Prezidento nepasitikéjimas ministru [N
Prasti rezultatai  [IE—
Naujos pareigos IE—
Tarnybinés etikos ar veiklos pazeidimas [N
Politiniai nesutarimai tarp ministro ir Ministro Pirmininko [N
Ministro partija pasitraukia i§ Vyriausybes [N

Politiniai nesutarimai tarp ministro ir jj delegavusios partijos [INEG_"

Finansinis skandalas, susijgs su asmeniniais ar privataus verslo [
finansais

Asmeniné klaida [INEG__—
Koalicijos persideréjimas  [INEG_
Asmeniné priezastis [l
Finansinis skandalas, susijes su partija ar politika I

0 2 4 6 8 10 12

Saltinis: sudaryta autorés. Pastaba: pristatomi tik anks¢iau Vyriausybés pabaigos pasitraukusiy
ministry atvejai.

Toliau Siame skyriuje pristatomi su ministro sociodemografinémis savybémis susij¢ beli
politinio konteksto kintamieji, o véliau pereinama prie pagrindiniy ministry stabilumo Lietuvoje
aiSkinimy — ministro patirties, skandaly bei ekonominio konteksto apzvalgos. Kaplano-Majero
analizés rezultatai pateikiami lentel¢je 7, o nagrinéjant intervalinius kintamuosius, sudaromy

vienmaciy Kokso proporciniy riziky modeliai — lentelgje 8.

3.1.1. Asmeninés savybés
Per visg nepriklausomos Lietuvos laikotarpj ministrémis buvo 27 moterys. Tai tesudaro 8,5
proc. nuo visy atvejy. Stebint panaSaus laikotarpio pasaulio statistika, santykis yra dviprasmiskas.
WhoGov® duomenimis, 1991-2020 m. pasaulyje moterys ministrés sudaré 6,9 proc. kabinety nariy,
taciau Europos Sajungoje — beveik 21 proc. Nors pasauliniu mastu, Lietuva pagal ly¢iy lygybe

kabinetuose rikiuojasi saraso viduryje, tarp Europos Saliy smarkiai atsiliekama. Tiesa, daugiausiai

8 Jacob Nyrup ,,Replication Data for: Who governs? A new global dataset on members of cabinets", Harvard Dataverse,
2020. <https://doi.org/10.7910/DVN/YTRCQE> [Zitréta 2021 05 16].
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motery ministriy dirbo Butkeviciaus Vyriausybéje (6 moterys), 0 1992-1996 m. jy apskritai nebuvo.
Visgi gausiausia motery sudétimi pasizyméjo pirma Brazausko ir Kirkilo Vyriausybés, kuriose dirbo
po tris moteris i§ 15-16 ministry (jy sudétis sudaré 18-20 proc. kabineto).

Kaplano-Majero analizés rezultatai rodo, kad statistiSkai reik§mingy skirtumy tarp ministry
i8likimo pagal ministry lyti néra, nors anks¢iau laiko pasitrauke 3 1§ 10 ministriy ir tik 2 1§ 10 ministry,
o motery vidutinis darbo laikas buvo keliomis dienomis ilgesnis nei vyry (1040 ir 1090 d.,
atitinkamai).

Lietuvoje ministrais daZniausiai paskiriami 40—-60 mety amZiaus kandidatai. Per visa
laikotarpj pasitaiké vos po tris atvejus, kai paskirti ministrai buvo jaunesni nei 30 m. (Prunkienés ir
pirmoje Vagnoriaus Vyriausybéje Darius Kuolys, Stankevi¢iaus — Rolandas Matiliauskas ir
Skvernelio Vyriausybéje Virginijus Sinkevi¢ius) arba vyresni nei 70 mety (antroje Vagnoriaus
Vyriausybéje Algirdas Semeta ir Zigmas Zinkevicius, antroje Brazausko — Algirdas M. Brazauskas).

Pradedancio darbg ministro amzius vidutiniS$kai buvo 48,6 metai. Nors jaunesnio amziaus
ministrai atrodo susilaukia daugiau kritikos dél savo amzZiaus ir nepatirties, o patikétojo-patikétinio
modelis kelia prielaidas, kad jaunesni ministrai susiduria su daugiau rizikos bti atleistais, Lietuvos
duomenys rodo, kad skirtingy amziaus grupiy ministry (kas 10 mety) iSlikimo laikas yra panaSus
(p=0,808).

Absoliuti dauguma ministry j postus paskirti turédami magistro ar daktaro laipsnj (97 %).
Tiesa, turinéiy magistro laipsnj ministry sudaré 55,3 proc. ministry, 0 daktaro — 42,2 procento. Verta
paminéti, kad daugiausiai ministry Lietuvai padovanojo Vilniaus universitetas (apie trecdalio
ministry alma mater yra biitent Sis universitetas) bei Kauno technologijos universitetas. Didziausia
dalis ministry turéjo inzinerijos, ekonomikos bei teisés i$silavinima.

Visgi i$silavinimas néra ministry stabilumg lemiantis veiksnys. Kaplano-Majero analizé rodo,
kad statistiSkai reikSmingy skirtumy tarp dviejy grupiy néra, taciau Pav. 5 galima pastebéti Jdomy
poslinkj. Pirmasias 500 d. iSgyvenimo kreivés yra panasios, taciau joms praéjus daktaro laipsnj

turin¢iy ministry i§likimo tikimybé smarkiai krenta.
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5 paveikslas. Isgyvenimo kreivés pagal i$silavinima. P reik§mé — 0,153).

ISsilavinimas
,Magistro ar Zemesnis
laipsnis
_—Daktaro ar aukstesnis
laipsnis

}—Magistro ar Zemesnis
laipsnis-censored

—}—Daktaro ar aukstesnis
laipsnis-censored

08

0,6

04

Kumuliatyvus iSgyvenimas

02

0,0

0 200 400 600 &00 1000 1200 1400

Darbo trukmé, dienomis

Saltinis: sudaryta autorés

Sudaryti Kokso proporciniy riziky modeliai rodo, kad priklausomai nuo amziaus, lyties ar
iSsilavinimo papildomy riziky pasitraukti i§ kabineto neatsiranda, todél pereinama prie politinés

aplinkos vertinimo.

3.1.1.1. Politinis kontekstas

Siame poskyryje nagrinéjami su politiniu kontekstu susije kintamieji. Atlikty analiziy
rezultatai rodo, kad nezymiy skirtumy tarp skirtingy politiniy konteksty ir ministry islikimo kreiviy
yra, ta¢iau jie néra statistiSkai reikSmingi.

Nors statistiné analizé rodo, kad vienpartiniy ministry ir kairiyjy kabineto nariai dirba
trumpiau, Sie skirtumai néra statistiskai reikSmingi. Lygiai taip pat Lietuvoje neveikty ir aiskinimas,
kad savi ministrai yra mazesnéje rizikoje i§ kabineto trauktis anksciau. Jdomu tai, kad Kokso
proporciniy riziky analizé, rodanti rizikos pasitraukti i$ kabineto dydj, demonstruoja, kad nei partijos
patirtis formuojant Vyriausybe nei partijos dydis, iSreikstas per turimy viety parlamente skaiciy, taip
net neapsaugo nuo nesékmeés kabinete. Lygiai taip pat neapsaugo ir ministerijos svarba (p=0,759).
ISsiskiria tik maZziausiai svarbiy portfeliy savininky iSlikimo kreivé — visi ministrai be portfelio ir

specifinius politikos klausimus kuruojantys ministrai savo darbus sékmingai tesé iki Vyriausybés
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pabaigos®. Sis i§skirtinumas néra netikétas — §ie ministrai, palyginti su kitais, kuruoja padias
siauriausias sritis, todel kyla maziausiai moralinés rizikos problemy. Galiausiai, Prezidentés D.
Grybauskaités valdymo metais vidutinis ministry darbo laikas Siek tiek pailgéjo (nuo 914 iki 1106
dieny), taciau iSgyvenimo tiesy analiz¢ leidzia teigti, kad skirtumai néra statistiSkai reikSmingi.

Siame poskyryje pristatyta Kaplano-Majero analizé leidzia daryti pirmines i$vadas, kad
ministry asmeninés savybés bei politinis kontekstas neturi aiSkinamosios galios siekiant nustatyti, kas
lemia nepriklausomos Lietuvos ministry stabiluma. I§ pirmo Zvilgsnio rezultatai gali nustebinti, nes
jtraukti kintamieji paaiskina nemazai atvejy kitose Salyse. Visgi daugiausiai tokiy darby buvo atlikta
senosiose Vakary ir Siaurés demokratijose — Vokietijoje, Jungtingje Karalystéje, Norvegijoje ir t.t.
Tad gali buti naturalu, kad ilgesné demokratijos istorija bei tradicijos, o kartu ir didesnis duomeny
kiekis, leidzia lengviau jzvelgti vyraujan¢ias ministry stabilumo tendencijas. Taip pat verta
nepamirSti, kad Sioje dalyje apzvelgiama statistiné Kaplano-Majero islikimo kreivé grieztai
nepaneigia galimo rySio, kurj pamatuoti véliau padés Kokso proporciniy riziky modeliali,
atskleidziantys nepriklausomy kintamyjy keliamos rizikos patirti nes€kme laipsn;.

TaCiau prie§ pereinant prie to, pirmiausia bitina apzvelgti Siame darbe iskeltus
nepriklausomus kintamuosius.

7 lentelé. Kaplano-Majero islikimo kreiviy palyginimo rezultatai.

Vidutinis islikimo | Log Rank testo p N
laikas reik§meé

AmZius 313
20-29 m. 659,75 4
30-39 m. 1032,11 o4
40-49 m. 1037,01 0.808 118
50-59 m. 1097,9 95
60-69 m. 986,65 40
70-79 m. 636,5 2
Lytis 313
Vyras 1040,44 27
Moteris 1090,83 0578 286
ISsilavinimas 313
Neturi daktaro laipsnio 1088,89 0.153 81
Turi daktaro laipsnj 972,44 ’ 132
Vyriausybés tipas 313
Vienpartiné 799,93 0.344 69
Daugiapartiné 1059,36 ' 244
Partijos lyderysté 313
Koalicijos partneré (ne lyderé) 1018,37 0.441 190
Partija lyderé 1082,85 ’ 123
Portfelio svarba 301
Strateginés reik§més ministerija 1002,08 63
Gerovés ir socialinés srities ministerija | 979,5 0,759 64
Specifine sritj kuruojanti ministerija 1071,49 174

8 Tarptautiniy ekonominiy santykiy ir valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministrai.
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Specifinj klausima kuruojanti | Visos reikSmés 12
ministerija pazymétos -
(censored)

Prezidento jtaka 313
Prezidentés D. Grybauskaités | 1105,6 68
laikotarpis 0,265
Ankstesni laikotarpiai 913,6 245
Vyriausybés politiné kryptis 313
Kairés 976,03 151
Centro kairés 1082,18 0.976 17
Centro desinés 207,2 ’ 16
Desinés 1128,83 129
Ministro karjeros kelias 311
Partijos 1062,5 97
Partijos-parlamento 1055,62 0.644 132
Valstybés tarnybos 938,43 ’ 47
Nepriklausomas 1022,853 35
d
Partijos arba Partijos—parlamento keliais | 1060,98 229
Valstybés tarnybos arba nepriklausomos | 998,6 0,387 84
kelias
d
Ministro kadencija 313
Pirma 1051,6 0.599 194
Antra ar vélesné 1025,92 ' 119
Skandalo intensyvumas 123
Skandalo nebuvo 1125,60 94
Vidutinio intensyvumo skandalas 1042,73 0.131 10
Stipraus intensyvumo skandalas 930,58 ' 7
Labai stipraus intensyvumo skandalas | 766 6
d
Vidutinio intensyvumo skandalas arba | 1119,32 104
Jo nebuvo — 0,036
Stipraus arba labai stipraus 868,52 13
intensyvumo skandalas
Skandalo tipas 123
Skandalo nebuvo 1125,603 94
Korupcinio pobiidzio skandalas 901,643 0206 7
Tarnybinés veiklos ir etikos pazeidimy | 964,004 ’ 16
pobtidzio skandalas

Saltinis: sudaryta autorés.

8 lentelé. Vienmaciy Kokso proporciniy riziky modeliy rezultatai.

Exp(B) p Ivykiai

Partijos dydis 0,999 0,853 297 71
Partijos  patirtis | 1 0,779 302 71
Vriausybéje
Nedarbo  lygio | 0,929 0,339 177 48
poky¢iai
Bendrojo vidaus | 0,983 0,172 206 58
produkto
poky¢iai
Infliacijos 1,064 0,15 186 57
poky¢iai
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Saltinis: sudaryta autorés.

3.2. Ministro karjeros kelias ir patirtis
Sioje dalyje pristatoma ministry patirties jtaka jy darbo trukmei Vyriausybéje. Pirmiausia
apzvelgiami apie ministry karjeros kelig surinkti duomenys, véliau patirtis ankstesnés Vyriausybése.
Lietuvoje dominuoja partiniai ministry kabinetai, kai prie portfelio vadovo vairo séda partijy
ir LR Seimo nariai (9 lentelé). Iki $iol tik mazg dalj buvusiy ministry galima laikyti nepriklausomais
— neturindiais jokiy partiniy rySiy. Visai kitaip nei buty galima tikeétis, nepriklausomai nuo karjeros
kelio, ministry i§likimo kreivés yra gana panasios. Valstybés tarnybos kelio ministrai kabinete isbiina
trumpiausiai (vidutiniSkai 938 d.), po jy seka nepriklausomo kelio ministrai (1022 d.), o ilgiausiai
dirba partijos ir parlamento keliais ministro posta pasieke politikai (1063 ir 1056 d.)
9 lentelé. Ministry pasiskirstymas pagal karjeros kelia.

Ministrali, Anksciau Vyriausybés
Ministro karjeros kelias IS viso ministry pas'.t muk@.ankscmu pab.algos .

Vyriausybés pasitraukusiy

pabaigos ministry dalis
Partijos kelias 97 19 0,2
Partijos-parlamento 132 35 0,27
Valstybés tarnybos kelias 47 13 0,28
Nepriklausomas kelias 35 7 0,22
Viso 311 74 0,24

Saltinis: sudaryta autorés.

Dazniy lenteléje taip pat matome, kad ankscéiau laiko traukiasi vidutiniskai kas ketvirtas
ministras, taciau karjera per partija uzsitvirting ministrai re¢iau — tik kas penktas i§ jy pasitraukia dar
nepasibaigus Vyriausybei.

Teorin¢je dalyje kelta hipotezé, kad ministrai, kuriy kelias apibréZiamas per partija arba
parlamentg laikysis stabiliau nei valstybés tarnybos ar nepriklausomi ministrai, taciau praktikoje
skirtumy nepastebima (pirmosios grupés vidutiné darbo trukmé 998 d., antrosios 1061 d.). Tali

patvirtina ir grafiné analizé pateikta 6 paveiksle.
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6 paveikslas. Ministry iSlikimo kreivés pagal jy karjeros kelia.

1.0 1.0

0.8 0.8
8
E
=
g 06 ‘ 0.6
g‘ “F'—L_._
o
n
wv
g

——

2 0.4 — 0.4
=
E
=1
=

0.2 0.2

0.0 0.0

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 0 200 400 600 800 1000 1200 1400
Darbo trukmé, dienomis Darbo trukmé, dienomis
Partijos kelias — Partijos arba parlamento kelias

— Parlamento kelias Valstybés tarnybos arba
—— Valstybés tarnybos kelias Nepriklausomas kelias
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Saltinis: sudaryta autorés. Pastaba: p reik§més — 0,644 ir 0,387.

Toliau nagriné¢jamos ministry patirtys ankstesnése Vyriausybése. Net trecdaliu atvejy
paskirtas ministras nebuvo naujokas ir kadencijg kartojo antrg, trecig ar daugiau karty. IstoriSkai
lyderiais laikomi Jonas Birziskis, Algirdas Saudargas, Juozas Olekas ir Linas Linkevicius (po 6-ias
Vyriausybes). Visgi atlikta Kaplano-Majero analizé rodo, kad iSgyvenimo laikas statistiSkai
reik§mingai nesiskiria priklausomai nuo to, ar tai pirmoji, ar ne ministro kadencija, o grafiné analizé
(7 paveikslas) rodo, kad isgyvenimo funkcijos iSsidésto panasiai. Tad hipotezé, nukreipta j ministry

patirtj ankstesnése Vyriausybése, pasitvirtins nebent atlikus Kokso proporciniy riziky modelius.

42



7 paveikslas. Isgyvenimo kreivés pagal ministry ankstesnes patirtis Vyriausybése.
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Saltinis: sudaryta autorés. Pastaba: p reik§meé — 0,599.

3.3. Skandalai
D¢l esamy duomeny ribotumo Sioje dalyje nagringjami 2004—2020 m. atvejai. Per §j laikotarpj
ministrai i§ viso pateko j 23 skandalus (10 lentelé).

10 lentelé. Kabineto nariy patirti politiniai skandalai pagal eskalavimo laipsn;.

Vyriausybé Labai stipraus Stipraus Vidutinio Viso
eskalavimo eskalavimo eskalavimo

Brazausko | 1 0 0 1

Brazausko Il 0 1 1 2

Kubiliaus 1 2 1 4

Butkeviciaus 4 3 3 10

Skvernelio 4 1 1 6

Saltinis: sudaryta autorés.
Kaip atskleidzia dazniy lentel¢, daugiausiai skandaly iki Siol patyré Butkeviciaus Vyriausybe
— 10 skandaly, i$ kuriy net 4 buvo labai auksto eskalavimo lygio. Po jy seké Skvernelio Vyriausybé

su 6 skandalais, i§ kuriy 4 buvo labai auksto eskalavimo lygio°.

70 Salia Patkauskaités—Tiuchtienés surinkty duomeny §iame darbe papildomai surinkti duomenys apie 17—0sios
Skvernelio Vyriausybés politinius skandalus, kuriuose dalyvavo kabineto nariai. Vidutinio intensyvumo su korupcija
susijusj skandala patyré B. Markauskas, paaiskéjus, kad be savininky zinios ir leidimo ministro Seima tikininkauja bent
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Vienas svarbiausiy aspekty Sioje dalyje — vidutinis ministry darbo laikas. Jei skandalo
nepatyrusio ministro santykinis darbo laiko vidurkis yra 1126 d., tai labai auksto intensyvumo
skandalg patyrusio ministro tik 766 d. Pabréztina ir tai, kad 5 i§ 6 labai auksto intensyvumo skandalg
patyrusiy politiky buvo atleisti. Nepaisant skandalo toliau darbg tesé tik 16—0Si0os Vyriausybés
Aplinkos ministras Kestutis Tre¢iokas, dalyvaves Vijunélés dvaro skandale. Nors Specialiyjy tyrimy
tarnyba buvo nutraukusi ikiteisminj tyrimg dél galimai daryto neteiséto poveikio, po ziniasklaidoje
pasirodziusiy Druskininky mero ir politiky pokalbiy, tiek Seimo opozicija, tiek Prezidenté ragino
ministrg atsistatydinti, o premjerg — atleisti ministra.

8 paveikslas. Isgyvenimo kreivés pagal skandaly intensyvumg. Grafike kairéje pateikiamos
iSgyvenimo kreives pagal keturias grupes, desinéje pagal dvi.
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Saltinis: sudaryta autorés. Pastaba: p reikimeés — 0,206 ir 0,036.

keliuose sklypuose ir uz tai gauna tikininkams skirtas i§mokas. | stipraus intensyvumo su etikos ir veiklos pazeidimais
susijusius skandalus pateko Rokas Masiulis dél galima neteiséto Klaipédos jury uosto direkcijos vadovo atleidimo;
Kestutis Mazeika dél jsakymo jteisinan¢io medziokle lankais; Linas Kukuraitis po neigiamos visuomenés reakcijos,
i§platinus nuotrauka $alia motinos ir patévio uzmusto Matuko kapo; Jurgita Petrauskiené — 2018 m. pabaigoje kilus
visuotiniam mokytojy streikui; Jaroslav Narkevi¢ po Lietuvos pasto valdybos atleidimo.
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StatistiSkai reikSmingus skirtumus fiksuoja ir Kaplano-Majero analizé (p reik§mé <0,05).
Labai stipry arba stipry skandalg patyrusiy ministry i§gyvenimo funkcija yra mazesnénei skandalo
nepatyrusiy ar vidutinio eskalavimo skandalg patyrusiy ministry. Tiesa, vertinti Kaplano-Majero
analiz¢ Sioje dalyje reikéty atsargiai, nes ¢ia daroma prielaida, kad del tam tikros salygos esanti rizika
yra nuolatiné. Akivaizdu, kad realiame gyvenime dar nejvykes skandalas rizikos biti nuSalintam
nekelia. Visgi dideli iSgyvenimo funkcijy ir vidutinés darbo trukmés skirtumai leidzia daryti i§vada,
kad skandalai turi jtakos ministry politiniam i§gyvenimui.

Skandalo tipas taip pat turi reikSmeés ministry politiniam stabilumui. IS visy nagrinéty atvejy
7 buvo korupcinio pobiidzio (atleisti 4 ministrai), o tarnybinés etikos ar veiklos pazeidimy — 18
(atleisti 9 ministrai). Kaplano-Majero analizé nerodo statistiskai reik§mingy skirtumy. Visgi islikimo
funkcija rodo, kad korupcinj skandalg patyrusiy ministry iSlikimo laikas krenta gana drastiskai,
palyginus su skandalo nepatyrusiais ministrais (vidutinis darbo laikas atitinkamai 902 ir 1126 d.).

9 paveikslas. Isgyvenimo kreivés pagal skandalo tipa.
10 Skandalo tipai

Skandalo nebuvo
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Tarnyhinés etikos ar veiklos

paZeidimo
08 Skandalo nebuvo — nepilni
stebgjimal
Karupcinio tipo — nepilni
% stebgjimal
E _|_Tarnybinés atikos ar veiklos
S o6 pazeidimo — nepilni steb&jimai
0
=
% 04
% T
E
3
X
02
0,0
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Darbo trukmé, dienomis

Saltinis: sudaryta autorés. Pastaba: p reiksmé — 0,112.

3.4. Ekonominis kontekstas

Galiausiai, darbe keliama hipotez¢, kad geresnémis ekonominémis salygomis ministry
stabilumas bus didesnis. Taigi, kad esant maZesniems nedarbo rodikliams, mazesnei infliacijai ir
didesniems BVP augimo rodikliams, ministrai turés daugiau Sansy savo kadencija uzbaigti kartu su
Vyriausybés pabaiga. 10 10 pristato pagrindiniy Lietuvos ekonominiy rodikliy ir kabineto
pasikeitimy dinamika 1997-2020 m.

45



10 paveikslas. Lietuvos ekonominiy rodikliy ir kabineto pasikeitimy dinamika 1997-2020 m.
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis ir surinkta informacija
apie pokyc¢ius ministry kabinetuose.

Pirmiausiai galima pastebéti, kad finansinés krizés metu, kai visi minéti rodikliai slinkosi j
neigiama puse, pokyciy kabinete, palyginti su kitais laikotarpiais, nepadaugéjo. Tai patvirtina
Hansen, et al. iSrySkintg prielaidg kad prastomis ekonominémis sglygomis Ministras Pirmininkas
siekia iSlaikyti kabineto stabiluma.

IS kitos pusés, daugiausiai ministry pasitrauké 2006 m., kai Naujoji sgjunga (socialliberalai)
pasitrauké i§ koalicijos atSaukdama savo deleguotus ministrus. Tuo metu ekonominé situacija
palyginti su ankstesniu laikotarpiu keitési nedaug.

Vienmaciai Kokso proporciniy riziky modeliai rodo, kad kiekvienas i$ rodikliy vienas pats
ministry politinio i§likimo paaiSkinti negali (8 lentelé). Tam, kad biity galima tinkamai jvertinti Siy ir
kity kintamyjy jtaka ministry stabilumui, atliekama Kokso proporciniy riziky modeliy analizé.

3.5. Kokso proporciniy riziky modeliai

Kaip ir minéta metodologingje dalyje Kaplano-Majero analizé parodo skirtumus tarp dviejy
ar daugiau grupiy iSgyvenimo kreiviy, ta¢iau nepamatuoja rizikos biiti nusalintam dydzio. Siekiant
nustatyti i$sikelty salygy jtakg ministry stabilumui, naudojama Kokso proporciniy riziky analizé. 1
modelyje naudojami politinio konteksto ir asmeniniy savybiy kintamieji. 2 modelyje $alia jtraukiami
ministro patirtj apibréziantys kintamieji, 3 ir 4 — skandaly, 5 —ekonominiai, o 6 ir 7 modeliuose
jtraukti visi darbe i$skirti kintamieji, taciau 7-ajame modelyje kintamieji atrinkti atbuliniu saglyginiu

(angl. backward conditional) metodu. Visi nagrinégjami modeliai pateikiami Saltinis: sudaryta
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autorés. Koeficientai pateikti lenteléje, skliaustuose pateikti standartiniai nuokrypiai. StatistiSkai
reik§mingi kintamieji zymimi: *** <0,001, ** <0,01, * <0,05.

Pirmieji keturi modeliai néra statistiskai reikSmingi. Jie rodo, kad nei ministry patirtis nei
skandalai vieni i§ saves nepaaiSkina ministry iSlikimo kabinete. Kadangi Kaplano-Majero analizé
nerodo statistiSkai reikSmingy iSlikimo kreivés skirtumy tarp skirtingo karjeros kelio ministry ir
ankstesnés ministry patirties kabinete, hipotezes H1: Ministrai, kuriy kelias j postg veda per partijg
arba parlamentq, laikysis stabiliau nei tie, kurie postq pasieké per valstybés tarnybos ar
nepriklausomq kelig ir H2: Ministrai, turintys patirties ministry kabinete, laikysis stabiliau nei jos
neturintys atmetame.

Hipotez¢ H3: [ politinius skandalus nejsivéle ministrai laikysis stabiliau nei j politinius
skandalus jsivéle patvirtinama. Nors Kaplano—Majero analizé rodé, kad skandalg patyrusiy ir
nepatyrusiy ministry iSlikimo kreivés yra gana panaSios, taciau modelis 6 rodo, kad skandalai
statistiSkai reikSmingai prisideda prie ministry stabilumo. Skandalg patyrusiy ministry rizika trauktis
i$ kabineto yra 2,4 karto didesné nei ty ministry, kurie per kadencijg skandaly nepatyré. Nepaisant
skandaly jtakos ministry politiniam i§likimui H4: [ korupcinio pobiidzio skandalus jsivéle ministrai
laikysis maziau stabiliai nei j tarnybinés etikos ar veiklos pazeidimy skandalus néra patvirtinama, nes
nei Kaplano-Majero analizé nei Kokso proporciniy riziky modelis (4) nerodo statistiSkai reik§mingy
skirtumy.

Galiausiai, like modeliai (4 ir 5) atskleidzia ekonominio konteksto jtaka rizikai pasitraukti i§
ministry kabineto. ReikSmingiausig jtaka turi metinis BVP pokytis, taciau jtaka néra didelé
— kiekvienas papildomas BVP indekso punktas sumazina rizika trauktis i§ kabineto anksciau laiko
mazdaug 4 proc. Kiekvienas nedarbo lygio sumazéjimas 1 p. p. sumazina rizika trauktis apie 16
proc., taciau nedarbo rodikliy pokyciai reikSmingi tik 7-tame modelyje. Kadangi ne visi iSkelti
ekonominiy saglygy rodikliai turi reikSmingos jtakos ministry i§likimui kabinete, H5: Esant geresnéms
ekonominéms sqlygoms ministry stabilumas bus didesnis nei esant blogesnéms ekonominéms
sqlygoms galima priimti tik i§ dalies.

Partijos viety parlamente skaicius yra reik§mingas modelyje 5, taciau jo koeficientas yra labai
mazas. Kiekviena papildoma ministro partijos vieta parlamente sumazina rizika trauktis apie 3,5
proc., tadiau kituose modeliuose kintamasis néra reik§mingas. Taip pat modelyje 4 iSry§kéja teigiama
Prezidentés D. Grybauskaités jtaka ministry stabilumui, taciau i§ §io modelio i§vadas daryti sunku
dél mazo atvejy skaiciaus (Siame modelyje stebimi tiek tie atvejai, kai ministrai buvo jsitrauke j
skandalus). Galiausiai, modelis 5 galéty rodyti Vyriausybés ideologinés krypties reikSme ministry

stabilumui, taCiau pats modelis stokoja statistinio reikSmingumo.

47



11 lentelé. Kokso proporciniy riziky modeliai.

Nepriklausomi
kintamieji

Amzius

Lytis (1 — moteris)
Daktaro laipsnis
Vienpartiné
Partija lyderé

Partijos viety
parlamente skaiCius

Partijos patirtis
Vriausybéje, metais

Portfelio svarba

Prezidentés D.
Grybauskaités
valdymo laikotarpis

Vyriausybés
ideologinis tipas (1
— kairés)

Nedarbo pokytis
BVP pokytis
Infliacijos pokytis

Nepirma kadencija
kabinete

Modelis 1
Politinis
kontekstas ir
asmeninés
savybés

0,987 (0,014)
0,785 (0,385)
1,352 (0,247)
1,010 (0,435)
0,879 (0,337)

0,997 (0,006)

1(0)
0,880 (0,140)

0,714 (0,284)

9,879 (0,108)

Modelis 2
Patirtis

0,988 (0,014)
0,774 (0,386)
1,388 (0,25)
0,936 (0,45)
0,873 (0,343)

1 (0,007)

1(0)
0,874 (0,14)

0,693 (0,298)

0,876 (0,109)

0,956 (0,271)

Modelis 3
Skandalai

0,979 (0,021)
0,973 (0,427)
1,369 (0,338)

0,498 (0,505)
1,026 (0,012)

1(0)
0,732 (0,191)

0,696 (0,364)

0,797 (0,165)

Modelis 4
Skandalai

(pagal tipa)

0,96 (0,051)
5,8 (1,033)
0,087 (1,648)

0,679 (1,622)
1,031 (0,041)

1(0)
0,755 (0,524)

0,088 (1,217) *

1,261 (0,299)

Modelis 5
Ekonomika

0,973 (0,019)
0,767 (0,42)
1,461 (0,316)

0,743 (0,461)
1,004 (0,01)
1(0)

0,8 (0,177)

0,915 (0,403)

0,706 (0,144) *
0,848 (0,092)
0,965 (0,014) *
1,023 (0,075)

Modelis 6
Visi kintamieji

0,979 (0,023)
0,843 (0,447)
1,467 (0,353)

0,423 (0,572)
1,034 (0,015) *
1(0)

0,719 (0,195)

0,823 (0,579)

0,756 (0,177)
0,832 (0,106)
0,961 (0,016) *
1,121 (0,09)

0,479 (0,451)

Modelis 7

Visi kintamieji,
atrinkti
atbuliniu
salyginiu
metodu

0,752 (0,166)
0,842 (0,88) *

0,957 (0,014) ***
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Partijos arba

parlamento karjeros

kelias 0,786 (0,347) 0,494 (0,601)
Nepatyré skandalo 0,461 (0,373) 2,408 (0,411) *

Skandalo tipas (1
— tarnybinés etikos

ar veiklos

pazeidimo) 0,169 (1,021)

-2 Log Likelihood 709,314 708,78 343,935 58,752 411,18 333,216 349,353
Chi-square 7,415 7,965 15,156 8,944 20,123 33,2 15,663
P reik§mé 0,686 0,788 0,126 0,537 0,065 0,004 0,001
N 309 309 115 23 177 115 115
Ivykiai 74 74 42 10 48 42 42

Saltinis: sudaryta autorés. Koeficientai pateikti lenteléje, skliaustuose pateikti standartiniai nuokrypiai. Statistiskai reik§mingi kintamieji Zymimi: ***
<0,001, ** <0,01, * <0,05.
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ISvados

Siame darbe pirma karta nagringjamos Lietuvos Vyriausybiy ministry politinio i§gyvenimo
salygos 1990-2020 m. Siuo tyrimu siekiama ne tik uzpildyti empiring spraga, bet ir prisidéti prie
teorinés politiniy veikéjy stabilumo patikétinio-patikétojo modelyje diskusijos. Remiantis i
patikétojo-patikétinio modelio kylanciomis nepageidaujamo pasirinkimo ir moralinés rizikos
problemomis, darbe keliamos hipotezés, kad ministry karjeros kelias, patirtis ankstesniuose
kabinetuose, patiriami skandalai bei Salies ekonominis kontekstas turi jtakos Lietuvos ministry
politiniam i§gyvenimui Vyriausybéje.

Santykiai tarp ministry ir Ministry Pirmininky nagrinéjami remiantis patikétojo-patikétinio
modelyje keliamomis nepageidaujamo pasirinkimo ir moralinés rizikos problemomis, kai Ministras
Pirmininkas neturi pakankamai resursy tinkamai jvertinti potencialiy politinés komandos nariy ir
pasirinkti geriausio i$ jy. Moralinés rizikos problema susijusi su ex-post vertinimu ir kyla tada, kai
Ministras Pirmininkas negali pilnai stebéti ir kontroliuoti ministry, ir todél kyla problemos, kai
kabineto nariai ima vengti atsakomybés, netinkamai paskirsto prioritetus arba veikia tiesiogiai pries
kabinetg. Remiantis kity autoriy darbais iSkeltos penkios hipotezés, Susijusios su trimis
perspektyviausiais ministry stabilumo aiskinimais patikétojo-patikétinio modelyje: ministro karjeros
kelio, skandaly bei ekonominio konteksto jtaka.

Siam darbui surinktas atskiras duomeny rinkinys, kurj sudaro 313-0s 1990-2020 m. dirbusiy
Lietuvos ministry biografiniai duomenys, informacija apie tuometinj politinj kontekstg, patirtus
skandalus bei makroekonominius Salies rodiklius. Kiekybiné duomeny analizé atlikta derinant du
iSgyvenimo analizés metodus: Kaplano-Majero analize, kuri leidzia palyginti keliy grupiy
iSgyvenimo kreives, bei Kokso proporciniy riziky modelj, atskleidziantj nepriklausomy kintamyjy
politiniam 1§gyvenimui keliamg rizikos laipsnj.

Nuo nepriklausomybés atkiirimo Vyriausybéje buvo paskirti 313-a ministry. "* Tipinis
ministro portretas atrodyty kaip 40-50 mety vyro, turin¢io bent magistro laipsnio iSsilavinima,
ministro kéde pasiekusio per partija arba parlamentg. Per visg laikotarpj 1§ ministro pareigy pasitrauké
74 ministrai. Daugiausiai pasikeitimy ministry kabinete jvyko antrojoje Brazausko, antrojoje
Vagnoriaus, Butkeviciaus ir Skvernelio Vyriausybése (kabineto gyvavimo metu Siose Vyriausybese
pasikeité vir§ 40 proc. kabineto nariy. DaZniausiai ministrai posta palikdavo praéjus mazdaug
500 dieny (Siek tiek daugiau nei 1 metams nuo paskyrimo). Tarp dazniausiy pasitraukimo priezas¢iy
jvardijamos Prezidento iSreiksto nepasitikéjimo, prasty rezultaty kabinete priezastys. Taip pat daznai

Ministrai i$ kabineto pasitraukia dél naujy pareigy (pavyzdziui, tapus Europos komisijos nariu).

"1 Darbe naujas paskyrimas laikomas nauju atveju, todél vieno asmens darbas dvejose Vyriausybése, analizuojamas kaip
du atvejai. Nuo Nepriklausomybés pradzios Lietuvoje ministrais buvo paskirti 197 asmenys.
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Atliktos 1§gyvenimo analizés rezultatai patvirtino nevisas iSsikeltas hipotezes, taciau leido
praplésti ir papildyti patikétojo-patikétinio modelj. Dazniausiai Vakary pasaulyje veikiantys kabineto
nariy aiSkinimai (modeliai) negali paaiskinti Lietuvos atvejo. Kokso proporciniy riziky modeliai
parodé, kad tokie ministro asmeniniai bruozai kaip lytis, amzius ar i$silavinimas nedaro statistiskai
reikSmingos jtakos ministry darbui kabinete. Tyrime nerandama, kad ministry stabilumas keistysi
priklausomai nuo politinés kabineto sudéties (Vyriausybés tipo, partijos dydzio ir patirties, portfelio
svarbos) skirtumy. Regresiniuose modeliuose Prezidento jtaka taip pat nerodé papildomy riziky
ministrui patirti politing nesékmg¢. Nors analizuotose Kokso proporciniy riziky modeliuose politinio
konteksto skirtumai neisSryskéja, ateities darbuose nebiitina atmesti $iy veiksniy jtakos. Atsizvelgiant
j Siame darbe keliamus tikslus, priklausomas kintamasis operacionalizuotas kaip pasitraukimas i$
kabineto nepasibaigus Vyriausybés kadencijai neisSskiriant pasitraukimo priezaséiy. Atliekant
kokybing analiz¢ galima detaliau gilintis j politing aplinka, kabineto sudétj ir jos strategijas, taikomas
siekiant sumazinti nepageidaujamo pasirinkimo ir moralinés rizikos problemas. Kaip, pavyzdziui,
nagriné¢jant Prezidentés Dalios Grybauskaités valdymo laikotarpj pabrézia M. Jastramskis, Prezidenté
aktyviai vertindavo ministrus ir keldavo jiems aukstus likes¢ius’2. Sio darbo rémuose galima
pastebéti, kad visos to laikotarpio Vyriausybés dirbo iki kadencijos pabaigos, o vidutiné ministry
darbo trukmé pailgejo. Tai gali reiksti, kad aktyvus Prezidento vaidmuo ne tik prisidéjo prie
grieztesnio kabineto nariy vertinimo, bet ir stiprino ex-ante ministry vertinima.

Pirmosios dvi hipotezés, teigusios, kad ministro karjeros kelias (politinis ar nepriklausomas)
ir ankstesné patirtis kabinete turi jtakos ministry stabilumui, nebuvo patvirtintos. Jdomu ir tai, kad
sékmingam darbui kabinete netrukdo ir ankstesné ministro karjera. Néra didelio skirtumo, ar
ministras yra partinis, ar nepriklausomas — tikimybé iki Vyriausybés pabaigos islikti kabinete dél to
nesikeicia. Siy skirtumy nebuvimas atrodo netgi jdomesnis nei jy buvimas.

Gali buti, kad Lietuvoje kandidaty ratas yra tiesiog per mazas, kad lytis, amzius ar karjeros
kelias turéty pakankamai reik§més paskiriant ir atleidziant ministrus. Ministry stabilumas, remiantis
anksCiau minétomis savybémis, placiausiai aiSkinamas Jungtinéje Karalyst¢je, kur tokie kintamieji,
kaip lytis ar Oxbridge i3silavinimas, yra reik§mingi’3. Apie ,,politinj kaima‘ ir suvarzymus, kurie
susiaurina kandidaty tapti ministrais ratg, Airijoje ras¢ O‘Malley. Nedideléje valstybéje teisiniali,
modeliais galima nuspéti bisimo kabineto sudétj’®. Vadinasi, esant mazam galimy ministry ratui,

patikétojo-patikétinio model; reikéty vertinti kitaip. Jprastai laikoma, kad iSkilus gan didelei

72 Jastramskis, 211-265.

3 Berlinski, Dewan, ir Dowding, 54-86.

4 Eoin O‘Malley, ,,Ministerial Selection in Ireland: Limited Choice in a Political Village*, Irish Political Studies, 21(3),
2006, 319-336.
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nepageidaujamo pasirinkimo ar moralinés rizikos problemai, Ministras Pirmininkas turéty atleisti
ministrg ir ieSkoti naujo kandidato. Jei kandidaty ratas yra siauras, tarp jy yra nedaug jvairovés,
maz¢ja tikimybe, kad kitas ministras bus tinkamas. Kadangi ministry keitimas reikalauja nemazai
kasty, tuo paciu mazéja ir paskatos keisti ministrus.

Kita vertus, politiniai skandalai gerai paaiSkina ministry stabiluma. Kokso regresiniai
modeliai rodo, kad nepatyre skandalo ministrai turi 54 proc. daugiau $ansy islikti kabinete nei tie,
kurie jj iSgyveno. Inga Patkauskaité—Tiuchtiené¢ savo magistro darbe apie rysj tarp skandaly ir
pasitikéjimo institucijomis nustaté, kad politiniai skandalai turé¢jo trumpalaik] neigiamg poveik]
pasitikéjimui Vyriausybe. Siame darbe uZfiksuotas rysys tarp skandalo ir iSaugusios rizikos leidZia
laikyti, kad teorin¢je dalyje iSkeltas skandaly jtakos modelis pasitvirtina. Skandalas sumazina
pasitikéjimg valstybés institucijomis, o tuo paciu ir partijomis bei politikais. Skandale dalyvavusio
ministro atleidimas gali buti laikomas strategija atstatyti prarasta pasitikéjima.

Darbe ryski ne tik paciy skandaly, bet ir skandaly intensyvumo jtaka ministry (ne)sékmei. Anot
Dewan ir Myatt kiekvieno skandalo metu kabineto vadovas turi pasirinkti —apsaugoti ar atleisti
ministrg, tac¢iau veikdamas kabinete jis derina Sias dvi strategijas, tam kad iSlaikyty politinj ministry
aktyvuma ir atskaitomybe. Sio darbo rezultatai rodo, kad intensyviausius skandalus patyrusiy
ministry i§likimo kreivés yra Zemesnés nei skandaly nepatyrusiy ar Svelnesnius skandalus patyrusiy
ministry. Tad rezultatai ne tik patvirtina skandaly jtakos hipotezg, bet ir papildo patikétinio-patikétojo
modelj. Skandalo, kuriame dalyvauja ministras, eskalavimo lygis daro tiesioging jtaka rizikai
pasitraukti i§ kabineto. Taigi, ple¢iantis skandalui, auga ministro i$laikymo kastai, 0 kartu ir paskatos
atleisti ministrg.

Galiausiai, ekonominis kontekstas taip pat turi reikSmingg vieta ministry stabilumo aiSkinime.
Sio darbo rezultatai leidzia tik i dalies patvirtinti hipoteze, kad, esant prastoms ekonominéms
saglygoms, ministrai susiduria su didesne rizika pasitraukti i§ Vyriausybés nei esant geroms
ekonominéms salygoms. Sudaryti Kokso proporciniy riziky modeliai rodo, kad infliacijos bei
nedarbo lygio poky¢iai jtakos ministry stabilumui neturi, taciau teigiami BVP poky¢iai mazina rizikg
trauktis i$ kabineto. Astos Janonytés darbo i§vados sako, kad bent jau iki 2009 m. pastebimas spartaus
ekonomikos augimo laikotarpis, taigi, galima sakyti, kad ,jgyvendinamos finansy politikos
priemonés buvo efektyvios, taciau jy efektyvumas tiesiogiai priklause nuo spartaus pasaulio, Europos
Sajungos ekonomikos augimo, tad Lietuvos ekonomika turé¢jo augti nepaisant to, kuri politiné jéga
buty suformavusi valdanCigja dauguma Vyriausybeje.“ 6 Taigi, jei nei kairiyjy, nei deSiniyjy

Vyriausybiy taikomos priemonés nepakeicia ekonominio vystymosi krypties ir tempy, 0 nacionalinés

5 Patkauskaité—Tiuchtiené, 80—88.
6 Asta Janonyté, ,,Lietuvos valdan¢iyjy kairiyjy ir deiniyjy partijy finansy politikos efektyvumas®. Magistro darbas,
Vytauto Didziojo universitetas, 2010, 59.
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pastangos yra tik dalis ekonominio augimo priezaséiy, galima daryti vieng i§ dviejy iSvady. Viena
vertus, Sis darbas rodo, kad nevisi ekonominiai rodikliai daro jtaka rizikai trauktis i§ kabineto, todél
biity galima laikyti, kad ekonominis kontekstas néra svarbus. Kita vertus, Kokso proporciniy riziky
modeliai rodo, kad neigiami BVP augimo poky¢iai kelia rizikg pasitraukti is kabineto. Remiantis
Janonytés darbu, galima dar kartg pabrézti Mourao ir Popescu apibendrintg ekonomikos atspindziy
politikoje jtakg pabréZiant, kad ekonominé situacija elektoratui atspindi, kaip gerai yra valdoma
makroekonomika ir pati valstybé. Atspindéjimas néra tikslus, nes makroekonominiai rodikliai
priklauso ne tik nuo Vyriausybés, bet ir kity veiksniy. Visgi politikai yra priversti j juos reaguoti, o
poky¢iai kabinete tampa priemone didinti sumazéjusj nepasitikéjima.

Nepaisant to, kad ministry patirties jtakg stabilumui aiSkinanc¢ios hipotezés nebuvo
patvirtintos, §is darbas leidzia toliau plétoti patikétojo-patikétinio modeli politinio iSgyvenimo
diskusijoje. Veiksniai, kurie paaiSkina didelg politing bendruomene turin¢iy Saliy ministry stabiluma,
ne visada tinkami paaiSkinti mazesniy valstybiy, o kartu ir maZesniy politiniy bendruomeniy
stabiluma. Sio darbo rezultatai atskleidZia, kad ministry politiniam i$gyvenimui jtaka daro specifiniai
Lietuvai ir kitoms Ryty ir Vidurio Europos Salims biidingi bruozai. Tai, skandalai, kurivos daznai
sudaro korupcinio pobudzio veiklos, ir ekonominis kontekstas — Lietuva yra maza ir atvira
ekonomika, todél greitai ir stipriai reaguoja j pasaulinius ekonomikos ciklus, todél ekonominiai
poky¢iai turi atspindj ir politiniame gyvenime.

Darbo iSvados suponuoja, kad labiau uz politing kabineto aplinka svarbesni yra jvykiai,
situacijos ir ministry elgesys juose, kaip, pavyzdZiui, Siame darbe tirti skandalai bei ekonominés
salygos. Griztant prie darbo pavadinime paminétos Darvino nattralios atrankos teorijos, gamtos
désniai veikia ir politiniame gyvenime — iSlieka stipriausi, bet veikéjy stipryb¢ nulemia ne tik
individualios savybés, bet ir aplinka, kurioje jie veikia.

Tyrimu siekiama ne tik teorinés, bet ir praktinés naudos. Sio darbo rezultatai rodo, kad
ministry pasitraukima dazniau lemia moralinés rizikos (€xX-post vertinimo) problemos. Skandaly
jtakos ministry politiniam iSgyvenimui analizé rodo, kad skandalai, kuruose dalyvauja ministrai, ne
visada yra susij¢ su jy tiesiogine Vveikla kabinete, o kyla dél veiksmy atlikty dar prie$ prisijungiant
prie kabineto. Pavyzdziui, 2018 m. Zemés tikio ministras Bronius Markauskas turéjo pasitraukti po
to, kai paaiSkéjo, kad dar iki tapdamas ministru ilgus metus be savininky sutikimo dirbo ne jam
priklausan¢ia Zeme. Nors buvusios sveikatos apsaugos ministrés R. Salasevigiiités atvejis puikiai
iliustruoja, kad nejmanoma i§ anksto surinkti visos informacijos apie biisimus ministrus ir jy politines
komandas (Sveikatos Ministré pasitrauké kilus pasipiktinimui po to, kai radijo laidoje ji prisipazino,
tuo metu pries 5 metus medikui davusi kysj), tam turi biiti dedamos kuo didesnés pastangos. Nors
Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT) tikrina ministrus pries$ jiems pradedant eiti pareigas, surenkamos ir

pateikiamos informacijos saraSas galéty pléstis, be to, informacija rinkti pradedama, kai j STT
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Kreipiasi Ministras Pirmininkas, taciau atrankos procese gali biti svarbu informacija turéti dar prie$
priimant sprendima teikti ministro kandidatiira.

Pandemijos jsibégéjimo metu valstybés vairg perémusi 18-oji Vyriausybé ir dabar dirba
i8skirtinémis salygomis. Akivaizdu, kad Vyriausybés sprendimai ir veiksmai susilaukia daugiau
visuomengs ir suinteresuoty grupiy démesio nei pries-pandeminiu laikotarpiu. Remiantis Dewan ir
Myatt’” skandaly, apsaugos ir atsigavimo modeliu, $§iuo metu Ministrei Pirmininkei svarbu i§laikyti
balansg tarp ministry apsaugos ir griezto klaidy vertinimo. Pernelyg didelé ir nepamatuota apsauga
gali nuvesti prie neefektyvaus pandemijos valdymo, nes ministrai, Zinodami, kad suklyde bet kokiu
atveju bus apginti, nedés maksimaliy pastangy priimti geriausiems sprendimams. IS kitos pusés, per
grieztas kabineto nariy klaidy vertinimas gali sumazinti ministry politinj aktyvuma kovoje prie§
pandemija.

Atsizvelgiant, kad augantis skandalas kelia didesng rizika ministro stabilumui, galima pateikti
dvi rekomendacijas ministry kabineto valdymui. Pirma, formuojant kabineta biitina ne tik kelti
aukstus reikalavimus kandidatams, bet ir vélesniais darbo etapais uztikrinti efektyvaus valdymo ir
kontrolés sistemas tam, kad buty galima i§vengti kabineto nariy klaidy, kurie eskaluotysi i skandalus.
Antra, Siam kilus, svarbis ne tik operatyvis politiniai sprendimai kabineto viduje, bet ir efektyvi
krizés (nesékmés) komunikacija su ziniasklaida ir visuomene, sickiant sumazinti skandalo
eskalavima.

Siame darbe nagrinéjamos 1991-2020 m. dirbusiy ministry islikimo salygos, ta¢iau duomeny
neprieinamumas apriboja analizés galimybes. Darbe naudojami ekonominiy rodikliy duomenys i$
Lietuvos statistikos departamento prienami tik nuo 1996-1998 m. Taip pat dél duomeny
neprieinamumo nagrinéjant skandalus naudojami stebéjimai nuo 2004 m. Butent todél, sudarant
modelius, j kuriuos yra jtraukiami Sie rodikliai, iSvadas galima daryti tik uz atitinkamus laikotarpius.

Sio darbo netobulumai sudaro galimybes toliau nagrinéti ministry ir kity politikos veikéjy
politinio i§gyvenimo salygas. Tolimesni darbai gali buti plétojami keliomis kryptimis. Pirma,
rezultatai rodo, kad patiriami skandalai turi jtakos ministry portfelio i§saugojimui, taciau vidutinio
intensyvumo skandalg patyrusiy ir skandalo visai nepatyrusiy ministry iSlikimo kreivés yra gana
panasios. Tai galéty leisti kelti hipotezes, kad skandaly i§gyvenimas labiau priklauso ir nuo to, kaip
skandalas yra valdomas. I$ to kyla klausimas, kaip Lietuvoje kabinete yra valdomos krizés ir
skandalai bei kokios pasirinktos strategijos padeda i§vengti arba paskatina ministry pasitraukima.

Antra, Siame darbe kiekvienas naujas ministro paskyrimas laikomas nauju atveju. Alternatyva

tam yra ministry darbo trukme skaiciuoti dienomis, nepaisant Vyriausybés atsistatydinimy. Nors

7 Dewan ir Myatt, 63-77.
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analizei prireikty daugiau nepriklausomy kintamyjy, galimai biity jmanoma praplésti arba papildyti

§io darbo iSvadas.
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Priedai

1 priedas. Hipotezés, priklausomi ir nepriklausomi kintamieji ir jy operacionalizavimas

Hipotezé Kintamasis Operacionalizacija Duomenuy $altinis
orilausomas Mmlstr_q kabmgte 1‘sd1r‘bt.e.1s Ialka§ dleno_n_ﬂs_, LR Vyriausybés
Cintamasis: ministro _nuo Seimo sut.elktq igaliojimy vyriausybei iki interneto svetaines

g jos darbo pabaigos informacija apie
darbo trukmé .
ankstesnes vyriausybes

. : . . L. LR Vyri bé

Priklausomas Pasitraukimu (ar ,,jvykiu® i§likimo analizéje) | . yrausy ?S )
. . .. . .- o Interneto svetaines

kintamasis: ministro | laikomas bet koks anksc¢iau laiko jvykes . o

. . . . . . L informacija apie
pasitraukimas. ministro atsistatydinimas ar jo atleidimas

ankstesnes vyriausybes

Pagal Seixas ir Costa, ministro kelias j postg
skirstomas j:

1. Per partija;

2. Per partija-parlamenta;

3. Per valstybés tarnyba;
arba parlamentq, laikysis stabiliau nei tie, kurie | \inistro patirtis 4. Nepriklausomas. Surinkta informacija
postg  pasieké per valstybés tarnybos ar | ministerijos srityje Kelias apibréziamas remiantis surinkta apie ministrus
biografine informacija apie ministrus.

H1: Ministrai, kuriy kelias j postg veda per partijg

nepriklausomgq kelig.

Kokso proporciniy riziky analizéje
naudojamas dummy kintamasis, ministrus
suskirstantis | dvi grupes: 0 — valstybés
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tarnybos ir nepriklausomg kelius; 1 — partijos
arba parlamento—partijos kelius.

H2: Ministrai, turintys patirties ministry kabinete,

laikysis stabiliau nei jos neturintys.

Ankstesné ministro patirtis Vyriausybéje—
dummy kintamasis, kuris nurodo, ar prie$
paskyrima j posta, ministras tur¢jo patirties
vadovaujant tai paciai ar kitai ministerijai.

H3: ] politinius skandalus nejsivéle ministrai

laikysis stabiliau nei j politinius skandalus jsivéle.

H4: | korupcinio pobiidzio skandalus jsivéle
ministrai laikysis maziau stabiliau nei j tarnybinés

etikos ar veiklos pazeidimy skandalus.

Dalyvavimas
skandaluose

Skandalas laikomas ,,nusizengimu
visuomeng¢je vyraujanc¢ioms moralinéms
normoms ar taisykléms, zinomas kitiems ir
vedantis link prasizengusiojo reputacijos
sugriovimo*8 ir skirstomas j labai stipraus,
stipraus ir vidutinio intensyvumo bei |
korupcinio ir j tarnybinés etikos ir veiklos
pazeidimy.

Inga Patkauskaité—
Tiuchtiené, 2019.

Duomenys apie

Skvernelio Vyriausybés

skandalus — atkartojus
minéto darbo
metodologija.

HS: Esant geresnéms ekonominéms sglygoms

ministry stabilumas bus didesnis nei esant

blogesnéms ekonominéms sqlygoms.

Metinis nedarbo
lygio pokytis

Skirtumas tarp nedarbo lygio vieng ménes;j
pries tai, kai ministras pasitraukeé i§ pareigy ir
12 mén. pries tai buvusi nedarbo lygj.

Bendrojo vidaus
produkto indeksas

Bendrojo vidaus produkto indeksas, palyginti
su pragjusiy mety atitinkamu laikotarpiu
ketvirt] pries tai, kai ministras pasitrauke i§
pareigy.

Infliacija

Vidutiné metiné infliacija, 12 paskutiniy
meénesiy, palyginti su atitinkamais

ankstesniais 12 ménesiy, fiksuota ménesj
pries, kai ministras pasitrauke i$ pareigy.

Lietuvos statistikos
departamento
Oficialios statistikos
portalas

78 Patkauskaité-Tiuchtiené, 2019, pagal John B. Thompson, Political Scandal Power and Visibility in the Media Age. Oxford: Blackwell Publishers, 2000, 13-19.
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Ministro lytis

DvireikSmis kintamasis, nurodantis ministro
Iyti.

Surinkta informacija
apie ministrus

Ministro amzius

Kintamasis nurodo ministro amziy jam
tampant ministru

Surinkta informacija
apie ministrus

ISsilavinimas apibréziamas pagal iSsilavinimo
lygi (pradinis, vidurinis, profesinis,
aukstesnysis kolegijos , aukstasis bakalauras,
aukstasis magistro, aukstasis daktaro ar
aukstesnis).

Surinkta informacija

ISsilavinimas L
apie ministrus
Kokso proporciniy riziky analizéje
naudojamas dummy Kintamasis, ministrus
pagal iSsilavinima: 0 — Zemesnis nei daktaro
laipsnis; 1 — daktaro ar aukstesnis laipsnis.
Vyri bés skirst 1 du tipus: . .
‘yrlauS}‘/ © S ‘1r's omos | u 1S oy Surinkti duomenys apie
. . vienparting (kai ja sudaro viena partija) ir . e
Vyriausybés tipas . . ) .. S LR Seimo sudétj ir
daugiapartine (kai koalicijg formuoja dvi ir ..
) M sudarytas koalicijas
daugiau partijy).
. . . . . Armingeon, Engler,
A% bés grupuojamos j keturis kairés—
}irlla.usy. ©s grupuo) HRCTS Ralles Leemann, et al. 2020.,
deSinés tipus: Comparative Political
Vyriausybés 1. Kairioji P

ideologinis tipas

2. Centro kairé
3. Centro desiné
4, DesSiné

Data Set 1960-2018.
Zurich: Institute of
Political Science,
University of Zurich.

BendrapartiSkumas

Dummy kintamasis grupuojantis ministrus j: 1
— priklausiancius tai paciai partijai kaip ir
Ministras Pirmininkas, 0 — nepriklausancius

Surinkti duomenys apie
ministrus
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tai paciai partijai kaip ir Ministras
Pirmininkas ir nepriklausomus ministrus.

Partijos dydis

Partijos dydis matuojamas per partijos viety
parlamente skaic¢iy ministro kadencijos metu

Surinkti duomenys apie
LR Seimo sudétj

Ministro partijos
patirtis vyriausybéje

Partijos patirtis matuojama partijos patirtimi
formuojant vyriausybe iki ministro paskyrimo
dienos, dienomis.

Surinkti duomenys apie
LR Seimo sudétj ir
sudarytas koalicijas

Portfelio svarba

Pagal Mourao ir Popescu portfelio svarba
skirstoma j keturias kategorijas:
1. Strateginés ministerijos
1. Socialinés ir geroves sritis
kuruojanc¢ios ministerijos
2. Specifines sritis kuruojancios
ministerijos
3. Specifinius klausimus kuruojancios
ministerijos”

Prezidentas

Ministrai skirstomi j dvi grupes: dirbe iki ir
po pirmojo Prezidentés D. Grybauskaités
darbo pradzios.

Surinkti duomenys apie
ministrus

7 Mourao ir Popescu, 63— 93.
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2 priedas. Koduy knyga

IDENTIFIKAVIMO RODIKLIAI

01. Ministro ID [ID]
Eilés buidu priskirtas unikalus numeris kiekvienam ministrui, pradedant nuo 01.

02. Ministro Vardas Pavardé [Vardas]
Ministro vardas ir pavardé. Formuojama: Vardas Pavardeé

03.  Kabineto numeris
Chronologine vyriausybiy valdymo tvarka suteikti numeriai, pradedant nuo 01.
02 praleidziamas, nes j analize¢ nejtraukiama 1991 m. sausio 10-13 d. veikusi vyriausybé.

VYRIAUSYBES DUOMENYS

04. Vyriausybés pavadinimas
Iprastai pavadinama Ministro Pirmininko pavarde. Jei Ministras Pirmininkas
vadovavo daugiau nei vieng karta, tuiomet vadinama Pavardé Pirmoji, Pavardé Antroji ir t.t.

05. Vyriausybés tipas
0 Daugiapartiné 1 Vienpartiné vyriausybé
vyriausybé

06. Vyriausybés ideologiné kryptis
1 Kairés 3 Centro de$inés
2 Centro kairés 4 Desinés

07. Prezidentés D. Grybauskaités laikotarpis
0 Ministras dirbo prie$ Prezidentés D. Grybauskaités paskyrima.
1 Ministras dirbo po Prezidentés D. Grybauskaités paskyrimo.

PARTIJOS DUOMENYS

08. Partija [Partija]
Priklausymas partijai paskyrimo metu.

0 Néra — nepriklauso partijai
1 Darbo partija arba Naujoji sajunga
2 Komunisty partija arba Lietuvos demokratiné darbo partija arba Lietuvos

komunisty partija arba Lietuvos socialdemokraty partija arba SSKP
Liberaly ir centro sagjunga arba Tautos prisikélimo partija

Lietuvos centro partija

Lietuvos kriks¢ioniy demokraty partija arba Lietuvos politiniy kaliniy ir
tremtiniy sajunga arba Tévynés sgjunga arba Tévynés sgjunga — Lietuvos
krik§¢ionys demokratai

Lietuvos lenky rinkimy akcija

Lietuvos liberaly sajudis

Lietuvos liberaly sgjunga

Lietuvos motery partija arba Lietuvos valstieCiy liaudininky sgjunga arba
Lietuvos valstie€iy ir Zaliyjy sajunga arba Valstie¢iy ir Naujosios
demokratijos partijy sgjunga

o1~ w
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10 Lietuvos persitvarkymo sajudis

11 Pilietinés demokratijos partija
12 Tvarka ir teisingumas
88 Netaikoma
99 Néra duomeny
09. Partijos viety parlamente skaicius

Einamosios Seimo kadencijos pradzioje partijos gauty viety parlamente skaicius; 88
8 — netaikoma, NA — nezinoma.

10. Partijos patirtis formuojant vyriausybe dienomis
Partijos patirtis formuojant vyriausybe, matuojama metais.

11. Ta pati partija kaip ir ministro
1 — jei ministro partija yra koalicijos partneré, bet ne pagrindiné formuotoja; 0 —
ministro partija yra koalicijos lyderé, 3 — nepriklauso partijai, NA — nezinoma.

PASKYRIMO BRUOZAI IR DETALES

12. Ministro darbo pradzia [Ministro pradzia]
Laikoma dekreto, skirian¢io asmenj ministru, jgaliojimo diena. Pateikiama dd-mm-
mmmm formatu.

13. Ministro darbo pabaiga [Ministro pabaiga]
Laikoma dekreto, atstatydinancio asmenj ar vyriausybe, jgaliojimo diena. Pateikiama
dd-mm-mmmm formatu.

14, Ministro darbo laikas [Darbo laikas]
Skirtumas tarp ministro darbo pabaigos ir darbo pradzios, dienomis.

15. Pasitraukimas i§ kabineto [Ivykis]
0 — ministras i$ kabineto pasitrauké kartu su vyriausybés pabaiga; 1 — ministras i§
kabineto pasitrauké anksciau nei baigési vyriausybés darbo laikas.

16. Vyriausybés darbo pradZia [Ministro pradzia]
Laikoma Ministro Pirmininko paskyrimo diena. Pateikiama dd-mm-mmmm formatu.

17. Vyriausybés darbo pabaiga [Ministro pabaiga]
Laikoma Ministro Pirmininko ar vyriausybés atstatydinimo ar atsistatydinimo
patvirtinimo diena. Pateikiama dd-mm-mmmm formatu.

18. Portfelis [Portfelis]
Tikslus, ministerijos, kuriai vadovavo paskirtas ministras pavadinimas.

19. Portfelio svarba

Strateginé ministerija

Socialinés ir gerovés sritis kuruojancios ministerijos
Specifines sritis kuruojan¢ios ministerijos
Specifinius klausimus kuruojancios ministerijos
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21.

0
1

22.

Pasitraukimo iS posto priezastis

Vyriausybés pabaiga: jprasta vyriausybés jgaliojimy pabaiga (rinkimai)
Vyriausybés pabaiga: Ministro partija pasitraukia i§ Vyriausybés
Vyriausybeés atsistatydinimas: Seimo iSreikStas nepasitikéjimas
Vyriausybés atsistatydinimas: Prezidento iSreikStas nepasitikéjimas
Vyriausybés pabaiga: kitos priezastys

Tarnybinés etikos ar veiklos pazeidimas

Naujos pareigos

Koalicijos persideréjimas

Politiniai nesutarimai tarp ministro ir Ministro pirmininko

Politiniai nesutarimai tarp ministro ir jj delegavusios partijos
Asmening¢ prieZastis

Prezidento iSreikstas nepasitikéjimas ministru

Finansinis skandalas, susijes su asmeniniais ar privataus verslo finansais
Finansinis skandalas, susijes su partijos finansais

Asmenin¢ klaida

Prasti rezultatai

Nezinoma

Kita

MINISTRO DUOMENYS IR ASMENINES SAVYBES
Lytis [Lytis]
vyras

moteris

AmzZius tampant ministru [AmZius]

Kintamasis matuojamas metais.

23.

ISsilavinimas [ISsilavinimas]

Formatuojama dd-mm-mmmm.

A wpN -

24,

[EEN

25.

Pagrindinis 5 Aukstasis bakalauras
Vidurinis 6 Aukstasis magistro

Profesinis 7 Aukstasis daktaro ir aukStesnis
Aukstesnysis kolegijos 99 Nezinoma

Karjeros kelias [Kelias]

Partijos 3 Valstybés tarnybos
Partijos—parlamento 4 Nepriklausomas

Ankstesné patirtis Vyriausybéje [Patirtis]

Neturi ankstesnés patirties 1 Turi ankstesnés patirties
kabinete kabinete
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SKANDALAI

26. Skandalai

0 Skandalo nebuvo

1 Vidutinio intensyvumo skandalas

2 Stipraus intensyvumo skandalas

3 Labai stipraus intensyvumo skandalas
Daugiau Skandaly intensyvumo suma

99 Nezinoma, néra duomeny.

27. Skandalo tipas

0 Skandaly nebuvo
1 Korupcinio tipo
2 Tarnybinés etikos ar veiklos pazeidimo

EKONOMINIS KONTEKSTAS

28. Nedarbo lygio pokytis

Skirtumas tarp nedarbo lygio vieng ménesj pries tai, kai ministras pasitraukeé i$ pareigy
ir 12 mén. prie$ tai buvusj nedarbo lygi.
29. Infliacijos pokytis

Bendrojo vidaus produkto indeksas, palyginti su praéjusiy mety atitinkamu laikotarpiu
ketvirtj pries tai, kai ministras pasitrauké i$ pareigy.
30. Bendrojo vidaus produkto dydZio augimo pokytis

Vidutineé metiné infliacija, 12 paskutiniy ménesiy, palyginti su atitinkamais ankstesniais
12 ménesiy, fiksuota ménesj pries, kai ministras pasitrauké i$ pareigy.
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Summary

Survival of the Fittest: the Analysis of the Lithuanian Ministers’ Political Survival

This thesis seeks to explain Lithuanian Ministers' political survival. Even though a rich
amount of literature explaining ministerial survival and stability could be found, there is a gap
in the knowledge related to ministerial stability in the cases of Central and Eastern Europe's
governments. The theory focuses on principal-agent model and the problems which occur with
it. The main aim of this study is to determine factors that influence ministerial longevity in
Lithuania. At first, a principal-agent model stemming from rational choice theory was used to
determine those factors. After analysing the works of previous authors five hypotheses were
proposed. First, ministers whose career path can be described as through party or parliament
will be more stable than those whose career path leads through public service or independent
paths. Secondly, ministers, who have previous experience in a cabinet will face less risk than
those who have not. Taking into account the influence of scandals, two hypotheses are
proposed: ministers, who are not involved in political scandals will be more stable than those
who are involved. Moreover, involvement in corruption scandals will create more hazards than
involvement in official ethics or misconduct scandals. Lastly, this thesis aims to test if economic
conditions influence ministerial stability.

A unique data set was created. It included socio-demographic and biographical data of
313 Lithuanian ministers, information on the scandals experienced and the macroeconomic
indicators of the country. Data was analysed and hypotheses were tested conducting a survival
analysis.

Cox’s proportional risk models have shown that neither a minister’s personal
characteristics such as gender, education, or political context (type of government, party size
and experience, portfolio importance, presidential influence) pose additional risks to a
minister’s political failure. Moreover, the first two hypotheses, proposing that minister career
path and previous experience in the cabinet affect the stability of ministers, were not confirmed.
The absence of these differences shows that explanation of cabinet members, which work in
the Western countries does not fit Lithuanian context. This lets to expand principal-agent model
stating that if the potential candidates pool is small, incentives to dismiss ministers due to their
personal characteristics decreases.

Political scandals explain the stability of ministers quite well. Ministers who were not
involved into scandal were 54 percent more likely to survive in the office than those who

survived the scandal. The dismissal of the minister involved in the scandal could be seen as a
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strategy to restore lost confidence of the electorate. This thesis expands theoretical base and
add that the level of escalation of the scandal in which the Minister is involved has a direct
impact on the risk of leaving the cabinet.

Finally, results show that changes in inflation and unemployment do not affect
ministerial stability, but positive changes in GDP growth reduce the risk of dismissal. It
confirms the idea of economic reflection in politics and allows to emphasise that the reflection
IS not necessarily accurate as macroeconomic indicators depend not only on government’s
actions. However, politicians are forced to respond thus cabinet shuffles become a way to
increase popularity when GDP growth is declining.

The research seeks to be useful on both theoretical and practical levels. The results of
this thesis show that the resignation of ministers is more often caused by emerging moral hazard
problems. Scandals in which ministers were involved are not always related to their direct
activities in the Cabinet but arose from actions taken before joining the Cabinet. Therefore,
maximum efforts to gather all the information about candidates and their political teams should
be taken.

Other recommendations for the governments emerge from the model of sandals,
protection and recovery. Given that the growing scandal poses a greater risk to the minister it
Is not only necessary to ensure high standards for candidates, but also implement effective inner
management and control mechanisms in order to avoid mistakes that would lead into scandals.
When scandal occurs, it is also crucial to make quick and effective decisions and communicate
with the media and public in order to reduce the escalation of the scandal.

In order to sustain ministerial political activity during a pandemic PM could be advised
to balance ministerial protection and assessment. Excessive and unreasonable protection could
lead to inefficient pandemic management, as ministers, knowing that they will be defended,
will not make every effort to make the best decisions. On the other hand, strict reaction of the
mistakes (e.g., leading to dismissal) could reduce minister’s political activity in the fight against

a pandemic.
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