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SANTRUMPU SARASAS

Aprasas — tai Silumos sektoriaus jmoniy apskaitos atskyrimo ir sgnaudy paskirstymo
reikalavimy aprasas.

ATL — apyvartiniai tarSos leidimai.

DSAIS — duomeny surinkimo ir analizés informaciné sistema.

FP ataskaita — faktiniy pastebéjimy ataskaita.

NSG — nepriklausomi §ilumos gamintojai.

RVA patikra — reguliuojamos veiklos ataskaity patikra.

RVA rinkinys — tai ataskaitinio laikotarpio reguliuojamosios veiklos ataskaity rinkinys,
kurj sudaro 12 ataskaity priedy.

RAS aprasas — tai reguliavimo apskaitos sistemos jmonés rengiamas laisvos formos
aprasas.

RAS turto sgrasas — tai ataskaitinio laikotarpio RVA parengti naudotas ilgalaikio turto
vienety sarasas, kuriame pateikiama $i ilgalaikio turto informacija: pavadinimas,
inventorinis numeris, jvedimo j eksploatacija data, nusidévéjimo pradzios data, jsigijimo
verte, suderinimo su Taryba data ir nutarimo numeris, nepaskirstomos jsigijimo vertés
dalies detalizacija pagal RVA rinkinio priedus nurodytas nepaskirstomos vertés
kategorijas, nusidévéjimo normatyvas, turto pogrupis, pirminis priskyrimas, sukauptas
nusidéveéjimas, likutine verte.

Taryba — Valstybiné energetikos reguliavimo taryba (iki 2019 m. birzelio 30 d. —
Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija).

TU — techniné uzduotis, kurioje pateiktos procediiros reguliuojamos veiklos ataskaity
patikrai atlikti.

800 TAS - tai tarptautinis audito standartas ,,Speciallis svarstymai — pagal specialios
paskirties tvarka sudaryty finansiniy ataskaity auditas®.

4400 TSPS — tai tarptautiniy susijusiy paslaugy standartas ,,UZduotys atlikti sutartas

procediiras dé¢l finansinés informacijos®.



IVADAS

Pastaruoju metu energijos paklausa visame pasaulyje nuolat auga, vartotojai susiduria su
auganciomis energijos kainomis, nerimg kelia ir klimato kaita, todél jmonés susiduria su vis
grieztéjanciais reguliavimo reikalavimais, didesne konkurencija ir didesniais suinteresuotyjy sSaliy
reikalavimais. Silumos tikio sektorius yra vienas svarbiausiy energetikos sektoriy Lietuvoje, kuris
daro jtakg Salies ekonominiam augimui ir konkurencingumui. Iki 1997 m. visas Lietuvos $ilumos
tikis priklausé vienai jmonei — AB ,,Lietuvos Energija®, taciau biitent 1997 m. jvyko esminiy
permainy, t. y. Silumos tkis buvo atskirtas ir padalintas j jmones, kurios buvo perduotos
savivaldybiy valdymui. Sis atskyrimas jne$¢ poky¢iy Silumos sektoriaus jmoniy reguliavimui,
taciau ir po 24 m. sektoriaus reguliuojama veikla ir jos reglamentavimas susiduria su jvairiomis
problemomis, kurios sprendziamos tobulinant veiklos reglamentavima ir siekiant tokiy
pagrindiniy tiksly, kaip: maziausiomis sgnaudomis uztikrinto patikimo ir kokybisko Silumos
tiekimo jos vartotojams, pagristos konkurencijos sektoriuje bei ginamy $ilumos vartotojy teisiy
bei interesy.

Lietuvoje energetikos sektoriaus apskaitos sistemg reikéty priskirti prie vis dar intensyviai
besiformuojancios, o kartu ir $io sektoriaus patikrg. Iki 2019 m. Lietuvoje energetinés jmonés
buvo kontroliuojamos Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos (VKEKK). Siy jmoniy
reguliuojamos veiklos ataskaity rinkinio patikrg atlikdavo auditorius pateikdamas nepriklausomo
auditoriaus isvada. Taciau bégant laikui pradéta svarstyti apie reguliuojamos veiklos jmoniy
patikros pokycius, siekiant jmoniy sgnaudy ir apskaitos atskyrimo sistemy principy
informatyvumo ir skaidrinimo. D¢l Sios priezasties 2019 m. liepg buvo pristatyta techniné
uzduotis, kuria remiantis auditorius turety atlikti reguliuojamos veiklos jmoniy patikra, tai reiskia,
kad auditorius vadovausis nebe Tarptautiniais audito standartais, o atliks sutartas procedras pagal
Tarptautinius susijusiy paslaugy standartus ir patikros rezultatus pateiks FP ataskaitoje. Taigi nuo
2020 m. pradzios energetikos sektoriuje buvo pradétas vykdyti naujas patikros etapas —
reguliuojamos veiklos ataskaity rinkinio patikra uz 2019 m., remiantis Tarptautiniu susijusiy
paslaugy standartu.

Tokie Lietuvos ir uzsienio mokslininkai, kaip: Mackevicius, Lakis, Rupeikien¢,
Kanapinskiené, Simpson, Taylor, Louwers, Strawser, Whittington ir kt., skyré daug démesio
finansinio audito tyrimui, t. y. jo tobulinimui, efektyvumui, remiantis pagrindinémis audito
koncepcijomis: audito reikSmingumu, audito rizika ir audito jrodymais. Tac¢iau ne itin daug
tiriamos specifiniy ziniy reikalaujancios sritys, kuriy atlikimui auditorius turi taikyti ne

Tarptautinius audito standartus.



Energetikos sektorius apima tokias energijos rusis ar energijos isteklius, kaip: elektros
energija, branduoling energija, Silumos energija, vésumos energija, atsinaujinanciy iStekliy
energija ar gamtines dujas, kietgjj kurg, naftg, naftos produktus. Atsizvelgiant | veiklos sritis
galima i$skirti pagrindinius vartotojus, kuriuos domina reguliuojamos veiklos ataskaity rinkinio
patikra, jos procesas bei rezultatai, t. y.: reguliuojama jmoné, kontroliuojanti institucija (nuo 2019
m. Valstybiné energetiko reguliavimo Taryba, kuri pakeit¢é VKEEK), energijos istekliy vartotojai
ir audito jmoné.

Pagrindiné problema su kuria susiduriama reguliuojamos veiklos Silumos sektoriuje yra
reguliuojamos veiklos teikiamy paslaugy tikslus kainos apskai¢iavimas. Svarbu pastebéti, kad
jmonés rengiamos reguliuojamos veiklos ataskaity rinkinys yra vienas esminiy kainodaros
duomeny Saltiniy. D¢l Sios prieZasties jy patikra yra ypac svarbi, 0 kartu ir jos forma, kokiu
standartu remiantis ji bus atlikta. Todél ¢ia atsiranda svarbus auditoriaus vaidmuo, kurio tikslas
iki 2019 m. galiojusios patikros buvo pateikti nepriklausomo auditoriaus iSvada apie tris
pagrindines reguliuojamo veiklos ataskaitas, o pastebétus neatitikimus pateikti tik jmonés
vadovybei apie tai neinformuojant Tarybos. Taigi, nauja reguliuojamos veiklos ataskaity rinkinio
patikros forma siekiama, kad reguliuojamos veiklos teikiamy paslaugy kaina buty apskai¢iuojama
tiksliau ir jos pagristumas buty aiSkesnis tick Tarybai, tiek reguliuojamos veiklos paslaugy
vartotojams.

Atsizvelgiant | Sios temos aktualuma anksc¢iau iSskirtiems vartotojams, jos naujumg ir
siekiamus i$pildyti likescius, tokius kaip: skaidrumas, informatyvumas, kainy pagristumas ir kt.,
tikimasi, kad pasiteisinus $iai metodikai — tai bus stiprus pagrindas spresti ateities problemas ir

specifiniy sri¢iy bei Ziniy reikalaujantiems auditams.

Tikslas: Istyrus Silumos sektoriaus faktiniy pastebéjimy ataskaitas, nustatyti svarbiausias

tobulintinas reguliuojamos veiklos ataskaity sritis.
UZdaviniai:

1. Nustatyti reguliuojamos veiklos ataskaity patikros reglamentavimo pokycius ir jy
priezastis Lietuvoje.

2. Isnagrinéti reguliuojamos veiklos patikros procesg ir atlickamas procediiras.

3. Isanalizuoti pagrindinius teisés aktus, reglamentuojancius reguliuojamos silumos
sektoriaus apskaita.

4. Atlikti Silumos sektoriaus reguliuojamos veiklos ataskaity patikros tyrima, iSskiriant
faktiniy pastebéjimy ataskaitose dazniausiais pasitaikanciy neatitikimy pozymius.

5. Sugrupuoti faktiniy pastebéjimy ataskaitoje aptiktus neatitikimus pagal pozymius,

siekiant nustatyti tobulintinas reguliuojamos veiklos ataskaity sritis.



Darbo tyrimo metodai

Siekiant jgyvendinti tyrimo uzdavinius pasitelkiama mokslinés lietuviy ir uzsienio autoriy
literattiros analizés, lyginimo, grupavimo, sintezés ir apibendrinimo metodus. Empirinio tyrimo
dalyje atliktas tyrimas, remiantis dokumenty (content) analizés metodu, antriniy duomeny analizés
ir lyginamosios analizés metodu. Tyrimo metody pasirinkimo pagrindimas pateiktas antrame Sio

magistro darbo skyriuje.
Darbo struktira

Sis baigiamasis magistro darbas sudarytas i§: jvado, 3 pagrindiniy skyriy, i§vady ir
pasitlymuy, literattiros ir Saltiniy sgraso, santraukos bei priedy. Pirmame magistro darbo skyriuje
atlikta literatiros analizés apzvalga, kurios metu analizuoti reguliuojamos veiklos patikros
poky¢iai, jy priezastys, pats patikros procesas ir taikomi teisés aktai. Sioje dalyje i$nagrinéti 1-3
uzdavinys. Antrojoje dalyje pateikiamas tyrimo metody pasirinkimo pagrindimas ir tyrimo
organizavimas. Tre€iojoje dalyje — atlikta Silumos sektoriaus faktiniy pasteb¢jimy ataskaity
analiz¢, kurios metu identifikuotos sritys, kurioms Silumos sektoriaus jmonés turi skirti didziausia
démesj, siekiant iSvengti neatitikimy reguliuojamos veiklos ataskaitose, kurie fiksuoti faktiniy
pastebéjimy ataskaitose. Si dalis tiria 4-5 uzdavinj.

Siame darbe nagrinéjamas $ilumos iikio patikros procesas yra naujas tyrimo objektas tiek
moksliniu, tiek praktiniu pozitiriu. Svarbu atkreipti démesj, kad temos aktualumas yra tik LR
suinteresuotiems asmenims, ta¢iau suinteresuoty asmeny skaicius yra ypac¢ didelis dél sektoriaus

specifikos.



1. REGLAMENTAVIMO POKYCIAI REGULIUOJAMOS VEIKLOS
PATIKRAI

1.1. Reguliuojama veikla ir jos ataskaity patikros poky¢iai bei priezastys

Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas energetikg apibrézia, kaip valstybés tikio Saka,
apimancia energetikos veiklg, kurig sudaro energijos iStekliy ar energijos Zvalgyma, gavyba,
perdirbima, gamyba, laikyma, transportavimg, perdavima, skirstyma, tiekima, prekyba, rinkodara,
energetikos objekty ir jrenginiy jrengimg ir (ar) eksploatavima. Energetikos sektorius Lietuvoje
yra skirstomas j tokias sritis:

e clektros energija;

e branduoling energija;

e Silumos energija;

e vésumos energija;

e atsinaujinanciy iStekliy energija ar gamtines dujas;

e kietajj kura;

e nafts;

e naftos produktus.
Sios energetikos sritys yra reguliuojamoji veikla, nes Sioms veikloms veikti yra reikalingos
licencijos, leidimai, atestatai ir (ar) kuriai taikomos valstybés reguliuojamos kainos.

Tvarios energijos reguliavimo ir politikos formavimo parengtame jvade | energijos
reguliavimg (ang. Introduction to energy Regulation) teigiama, kad pagrindinis reguliuojamos
veiklos infrastruktiiros sektorius — tai vieSyjy paslaugy sektorius, kuriam svarbu uZtikrinti tinkama
konkurencijg, t. y. uzkirsti kelia dominuojancios grupés augimui ar veikti vienai komunaliniy
paslaugy tarnybai, taip iSlaikant paslaugy kainas. Ekonomine prasme teigiama, kad
konkurencinése rinkose reguliavimas turéty biiti taikomas tik tais atvejais, kai tai teikia nauda, t.
y. siekiant apsaugoti paslaugy vartotoja ir aplinka, kurioje veikia paslaugy teik¢jas, dél
piktnaudziavimo. Taciau svarbu atkreipti démesj ] tai, kad ten, kur egzistuoja konkurencija dar
nereiskia, kad reguliuoti jos nereikia, nes norint uztikrinti veiksminga konkurencija — reguliavimas
padeda uztikrinti ekonominj efektyvuma ir su§velninti rinkos trikumus. Taigi, jvade j energijos
reguliavima taip pat yra iSskiriami 5 reguliavimo motyvai:

1. Ekonominis efektyvumas (rinkos piktnaudZiavimo prevencija).
2. Vartotojy apsauga (siekiant sumazinti kainas).

3. Aplinkos apsauga (siekiant sumazinti kenksmingy tersaly kiekj).
4

Socialinis teisingumas (siekiant uztikrinti visuotinj tiekimg).



5. Tiekimo saugumas.

Energijos paklausa visame pasaulyje nuolat auga, vartotojai susiduria su aukStesnémis
kainomis, nerimg kelia ir klimato kaita, tod¢l jmonés susiduria su vis griezté¢janciais reguliavimo
reikalavimais. Uzsienio mokslininkai Kalantzis ir Revoltella (2019) sutinka, kad energijos auditas
yra naudinga priemoné jmonei ir teigia, kad tai ypa¢ svarbu mazoms jmonéms, siekiant jveikti
informacijos kliiitis ir padidinti investicijy tikimybe, kai jos derinamos su iSorés finansavimu.
Pagrindiné problema su kuria susiduria Lictuvos reguliuojamos veiklos praktikai — tai
reguliuojamos veiklos teikiamy paslaugy tinkamas kainos apskaiciavimas. Svarbu pastebéti, kad
energetinés jmonés rengiamas reguliuojamos veiklos ataskaity rinkinys (RVA rinkinys) yra vienas
esminiy kainodaros duomeny Saltiniy. Taigi Sios priezastys rodo, jog reguliuojamos veiklos
patikra jgauna vis svarbesnj vaidmeni.

Reguliuojamos veiklos jmoniy teikiamomis paslaugomis naudojasi daugybé fiziniy ir
juridiniy asmeny. Atsizvelgiant j veiklos sritis galima i$skirti pagrindinius vartotojus, kuriuos
domina reguliuojamos veiklos ataskaity rinkinio patikra (RVA patikra), jos procesas bei rezultatai:

1. Reguliuojama jmonég.

2. Kontroliuojanti institucija (Lietuvos atveju — Valstybiné energetikos reguliavimo

Taryba).

3. Energijos iStekliy vartotojai.

4. Audito jmoné.

Kiekvienas vartotojas turi savus, ja dominancius reguliuojamos veiklos patikros interesus, i$ kuriy
kaip pagrindinius galima iSskirti Siuos: reguliuojamos veiklos teikiamy paslaugy skaidrumas,
informatyvumas, sanaudy ir kainos pagrjstumas.

Reguliuojama veikla, jos apskaita ir patikra Lietuvoje formuojasi jau kelis deSimtmecius.
Iki 2019 m. uz RVA patikra buvo atsakingos audito jmonés, kurios tai atlikdavo vadovaujantis
800 Tarptautiniu audito standartu (TAS) ,,Specialtis svarstymai — pagal specialios paskirties tvarka
sudaryty finansiniy ataskaity auditas®. Remiantis 800 TAS — auditoriaus tikslas yra tinkamai
atsizvelgti ] specialius svarstymus, susijusius su: paskyrimu atlikti audito uzduotj, tokios uzduoties
planavimu ir atlikimu bei nuomonés formavimu ir i§vados dél finansiniy ataskaity teikimu. Taigi,
auditorius pateikdavo nepriklausomo auditoriaus iS§vadg dél to, ar jmonés vadovybés parengtas
RVA rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais parengtas pagal Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos (VKEKK, kuri nuo 2019 m. liepos mén. tapo Valstybine energetikos
reguliavimo taryba (Taryba)) Metodikos reikalavimus. Audito metu pastebétus trilkumus ir (arba)
rekomendacijas dé¢l energetikos jmonés reguliavimo apskaitos sistemos tobulinimo auditorius

pateikdavo tik vadovybei raStu rekomendacijy laiSke. Biitent audito iS§vada yra gaunamas
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pakankamas uztikrinimas dél to, ar RVA rinkinys kaip visuma néra reikSmingai iSkraipytas dél
apgaulés ar klaidos.

Taryba pastebéjo, kad auditoriams atliekant RVA audita vis dazniau pastebimi reikSmingi
neatitikimai Tarybos nustatytai metodikai, kurie galimai néra reikSmingi auditoriaus apsibréztam
reik§mingumui. D¢l $ios priezasties buvo pradéta svarstyti, ar auditoriaus atliekamas RVA auditas
teikig pakankamag uztikrinimg dél RVA rinkinio. D¢l Sios priezasties buvo sukurta ir 2019 m.
liepos mén. Tarybos pristatyta nauja RVA patikros metodika. Tokie Lietuvos praktikai, kaip
Grigalitinas (2019) kartu su Taryba ir Lietuvos auditoriy riimais i$skyré Sias pagrindines RVA
rinkinio patikros pokyc¢ius inicijuojancias priezastis:

e auditoriui néra pakankamai aiSkiis metodikos reikalavimai RVA rinkinio auditui

atlikti;

e auditoriaus kompetencijos klausimas reguliuojamos veiklos srityje;

e per didelé erdvé auditoriaus profesiniam sprendimui;

e kokybés kontrolés nebuvimas;

e nepakankamas veiklos skaidrumas, sagnaudy ir kainos pagrjstumas.

Atliekant reguliuojamos veiklos audita — auditoriai susidurdavo su sunkumu, kad néra
aiSku, kaip turéty bati atlickamas RV rinkinio auditas, remiantis 800 TAS, nors LAR (Lietuvos
auditoriy riimai) §i0 audito atlikimui buvo parengg metodines gaires. D¢l $ios priezasties ypatingai
svarbig vietg auditoriaus darbe uzémé profesinis auditoriaus sprendimas. Taciau svarbu jvertinti
tai, kad Siam auditui yra reikalingos specifinés zinios, t. y. atitinkama kompetencija reguliuojamos
veiklos atzvilgiu, 0 tai gali Kkelti rizika, kad auditorius netinkamai nejvertins itin reikSmingus
dalykus reguliuojamos veiklos patikros metu. Grigalitinas (2019) nagrinéjo, kodél RVA patikra
gali biiti nepakankama ja atliekant pagal 800 TAS ir atkreipé démes; | tai, kad:

e siekiant, jog tinkamai bty suvaldytos audito rizikos reikia suprasti sektoriaus
specifikg ir ataskaity vartotojy poreikius, 0 tam papildomai reikia auditoriy noro, laiko
ir atitinkamy kompetencijy bei maksimaliai aiSkaus ir tikslaus reglamentavimo,
metodinés pagalbos ir tikslaus poreikiy komunikavimo;

e dél nepakankamos profesinés brandos dalis audito jmoniy neinvestuoja reikiamo laiko
ir nekelia kompetencijy $ioje srityje;

e iSorinés kokybés kontrolés nebuvimas neskatina auditoriy profesinés brandos.

Analizuojant uzsienio autoriy literatiirg dél specifiniy sri¢iy patikry, Sarwoko ir Agoes
(2014) ypac pabréze, kad svarbus gilus auditoriaus suvokimas apie tam tikra sektoriy, kuriame

veikia klientas, t. y. labai svarbi ilgameté patirtis su konkreciu klientu ar veiklos sektoriumi, jam
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budingos veiklos iSmanymas, jskaitant tos pramonés specifinius apskaitos principus, verslo
procesus ir rizikas ataskaitoms.

Ziliené (2019) isskyré dar vieng RVA patikros poky¢io reikalaujandia priezastj. Ji teigia,
kad energetikos kainodaros pagrindinis $altinis yra RVA rinkinys, ta¢iau remiantis RVA patikra
reglamentuojanciu 800 TAS, auditoriaus nustatyti neatitikimai, kurie auditoriaus profesiniu
sprendimu yra nereik§mingi, gali daryti jtakg kainodarai. Vadovaujantis 800 TAS visi neatitikimai
pateikiami tik jmonés vadovybei rekomendacijy laiske, kurio turinys nepasiekia Tarybos. Tai taip
pat reikéty priskirti kaip RV A patikros pokycio reikalaujancig priezast;.

Grigalitinas (2019) pabrézg kitg svarby veiksnj — tai iSorinés kokybés kontrolés nebuvima,
kuris neskatina ir auditoriaus profesinés brandos, t. y. remiantis LR finansiniy ataskaity audito
jstatymu, kuriame ,,Finansiniy ataskaity audito kokybés perzitiry organizavimo* dalyje teigiama,
kad siekiant uztikrinti ne vieSojo intereso jmoniy auditoriy ir audito jmoniy atlikto finansiniy
ataskaity audito kokybe, finansiniy ataskaity audito kokybés perziiiros organizuojamos taip, kad
ne reciau kaip kartg per 6 metus biity patikrinti visi ne vie$ojo intereso jmoniy auditoriai ir audito
imonés. Taciau, kaip atliekami reguliuojamos veiklos auditai — tikrinama nebuvo.

Taryba jvertinusi visas ank$¢iau paminétas priezastis nusprendé, kad nepriklausomo
auditoriaus iSvada remiantis 800 TAS néra tinkama reguliuojamos veiklos patikrai, t. y. nors
auditas suteikia auks$c¢iausio lygio patikimuma, taciau liecka nemazai erdvés profesiniams
sprendimams (konkreciy procediiry pasirinkimui, reik§mingumui ir kt.), o tai reiskia, kad auksto
lygio patikimumas gaunamas tik i$pildzius daugybe salygy. Taigi, Taryba iskélé nauja tiksla
reguliuojamos veiklos patikrai: jmoniy sgnaudy ir apskaitos atskyrimo sistemy principy
skaidrinimas ir jy jgyvendinimas.

Nuo 2020 m. pasikeitus RVA rinkinio patikrai atsirado paskata sukurti reguliuojamos
apskaitos sistemos (RAS) patikrg, kaip iSorinés kokybés kontrolés elements. Energetikos
jstatymas reguliavimo apskaitos sistemag apibréZia kaip: reguliavimo veiklos tikslais naudojama
energetikos jmonés veiklos apskaitos, apimancios apskaitos atskyrimg ir sagnaudy paskirstyma,
sistemg. Taip pat pateikia RAS patikros apibréztj — tai energetikos jmonei motyvuotu sprendimu
nustatytg reikalavima, auditoriaus (audito jmonés) teikiama paslauga, kurig atlikus pagal Tarybos
patvirtinta techning uzduotj pateikiama reguliavimo apskaitos sistemos patikros ataskaita ir (ar)
isvada. Siuo metu (2021 m. balandZio 30 d. duomenimis) RAS patikra dar tik projektas.
Pagrindiniai RAS patikros techninés uzduoties (TU) aspektai pateikiami 1 lenteléje.

Reikeéty pabrézti, kad reguliuojamos sistemos apraso patikra ir jos TU skiriasi nuo RVA
patikros ir jos TU. Kaip rodo 1 lentelé RAS patikra tampa svarbi tada, kai reikia rasti priezastis,
kodél po RVA patikros kyla pagrijsty jtarimy, kad jmonés tvarkoma reguliavimo apskaitos sistema

neatitinka teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy, ar paaiskéja aplinkybés dél netinkamai vykdomos
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reguliuojamosios veiklos. Kitas svarbus aspektas, kuriuo RAS patikra skiriasi nuo RVA patikros
— tai tikslas. Remiantis RAS patikros TU — auditorius turés ne tik jvertinti RAS sistemos atitiktj
reikalavimams bet ir pateikti neatitikimy $alinimo ir tobulinimo rekomendacijas.

1 lentelé

RAS patikros projekto TU pagrindiniai aspektai

Elementai Apibiidinimas

Skirta energetikos jmoniy, geriamojo vandens tiekéjy, nuoteky tvarkytojy, pavirSiniy nuoteky
tvarkytojy reguliavimo apskaitos sistemos patikrai atlikti LR energetikos jstatymo nustatytais
atvejais ir tvarka.

Paskirtis ir

inicijavimas: Patikra gali bti inicijuojama motyvuotu Tarybos sprendimu, jei Taryba turi informacijos, ar
Tarybai kyla pagrijsty jtarimy, kad jmonés tvarkoma reguliavimo apskaitos sistema neatitinka
teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy, ar paaiSkéja aplinkybés dél netinkamai vykdomos
reguliuojamosios veiklos.

e Atlikti riboto wuztikrinimo patikrinima, kurio metu, vadovaujantis nustatytais
Tikslai: kr.iteri.ja.is, bty .ivelrtintsjl jmonés reguliuoja}mog apskaitos si.stemols atitiktis
taikytiniems reguliuojamaja veikla reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams;

Pateikti nustatyty neatitikimy $alinimo ir RAS tobulinimo rekomendacijas.

RAS patikra tik LR finansiniy ataskaity audito jstatymo nustatyta tvarka i audito jmoniy sara$a jraSyta

atlieka: audito jmon¢ arba auditorius, kuris audito veikla ver¢iasi savarankiskai.

e LR finansiniy ataskaity audito jstatymu;
e 3000 TUUS (,Uztikrinimo uzduotys, iSskyrus istorinés finansinés informacijos
auditus ir perzvalgas®);
e Imonés pavirtintu reguliavimo apskaitos sistemos aprasu;
e RAS patikros TU;
Taikytinais teisés aktais (atsizvelgiant i sektoriy, kuriame veikia Imoné).

Patikra atliekama
vadovaujantis:

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Tarybos projekto nutarimu: dél reguliavimo apskaitos

sistemos patikros techninés uzduoties patvirtinimo (reg. data: 2020-07-24).

Atsizvelgiant | auk$¢iau patektg informacijg, galima teigti, kad RAS patikra rodo, jog
kuriama Lietuvos reguliuojamos veiklos patikra tobuléja, 0 tai tikétina ypatingai prisidés prie
energetinio sektoriaus skaidrinimo.

Taigi, reguliuojamos veikla patikra iki 2019 m. auditoriai atliko vadovaudamiesi 800 TAS,
taCiau atsizvelgus j tokias pagrindines priezastis kaip: neaiskiis metodikos reikalavimai RVA
auditui atlikti, auditoriaus kompetencijos klausimas reguliuojamos veiklos srityje, per didelé erdvé
auditoriaus profesiniam sprendimui, kokybés kontrolés nebuvimas, nepakankamas veiklos
skaidrumas, sgnaudy ir kainos pagrjstumas — Taryba nusprendé, kad reguliuojamos veiklos patikra
reikia tobulinti, siekiant jmoniy sgnaudy ir apskaitos atskyrimo sistemy principy skaidrinimo ir jy
igyvendinimo. Reguliuojamos veiklos tobulinimui sukurtas dar vienas iSorinés kokybés kontrolés
elementas RVA patikrai — RAS patikra (kuri (2021 m. balandzio 30 d. duomenimis) projekto

biisenoje).
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1.2. Tarptautiniy standarty taikymas reguliuojamos veiklos ataskaity patikrai

Ivertinus pagrindines priezastis, kurios verté reguliuojamos veiklos patikrg tobulinti,
Taryba nusprendé keisti patikros metodika. Metodikos poky¢io svarstymas padétas nuo tinkamo
tarptautinio standarto pasirinkimo. Lietuvos auditoriy rimy (LAR) prezidiumo narys, auditorius
Grigalitinas (2019) LAR mokymuose pateiké svarstyma dél RVA patikros pokycio, siekiant
pasirinkti tinkamiausig tarptautinj standartg batent Sios veiklos patikrai. Svarstymo eiga buvo
pateikta atsizvelgiant j tarptautiniy standarty privalumus bei trakumus ir RVA patikros tikslus

(pateikta 2 lenteléje).
2 lentelé

RVA patikros formato privalumai ir tritkumai pagal tarptautinius standartus

Privalumai Trikumai Tin_kama/
netinkama

Néra tikslios metodikos, tik gairés

Tarptautiniai o Suteikia auksciausio lygio e Ypatingai svarbis profesiniai
audito patikimuma; sprendimai, todél auk$to lygio | Netinkama
standartai o Aiski, struktiiriskai gerai patikimumas gaunamas tik
(TAS) reglamentuota paslauga ispildzius daugybe salygy.
e Mazesnis patikimumo lygis nei
Tarptautiniai audite.
perzitiros e Mazesné apimtis nei audito. e Dar daugiau erdvés profesiniams
uzduociy o Galimai pigesné paslauga nei sprendimams (atitinkamai, Netinkama
standartai auditas. kokybiskam
(TPUS) produktui reikalinga dar didesné

profesiné branda)

Tarptautiniai

ztikrini . o .
Eggu:élizno - o Néra taikomas finansinei finansinés Netinkama
standartai informacijos patikrai.
(TUUS)
e Sutarty procediiry uzduotis galima
labai tiksliai, konkre¢iai ir pagal
oreikius suformuoti. _
PO S . o o Sutartos procediros neteikia
... | e Didesnis aiSkumas, tiek auditoriui, e . .
Tarptautiniali tiek uzsakovui uztikrinimo, kad ataskaitose neliks
susijusiy e o1 . reikSmingy iSkraipymuy.
pasaugy © Gali butl. e_fektyw.p e .Verzlcme Kaip | ® Tiketina kils poreikis sutarty Tinkama
standartai priemoné — [monés Zinodamos kaip procediiry reglamentavimo

(TSPS) busvt.ikrinar.nos - tikétina Fam
ruosis, o tai gerins ataskaity kokybe
e Sutartos procediiros beveik
nepalieka erdvés subjektyvumui ir
profesiniam sprendimui.

tikslinimui/ aiskinimui/
detalizavimui ir pan.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Grigalitinu, 2019, LAR ir Tarybos atstovais, TAS, TPUS,
TUUS ir TSPS
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Grigalitinui (2019), Lietuvos auditoriy rimams ir Tarybai atlikus standarty privalumy ir
trikumy analize¢ (2 lentelé) ir atsizvelgus j Tarybos iskelts tikslg, kuriuo siekiama jmoniy sgnaudy
ir apskaitos atskyrimo sistemy principy skaidrinimas ir jy jgyvendinimo, Taryba nusprendé, kad
tinkamiausias RVA patikros formatas — uzduotys atlikti sutartas proceddras dél finansinés
informacijos, atliekamos vadovaujantis 4400-tuoju tarptautiniu susijusiy paslaugy standartu
(TSPS). Dél galimybés tikslia suformuluoti procediiras, didesnio aiSkumo auditoriams dél RVA
patikros atlikimo ir sumazinant erdv¢ profesiniam sprendimui.

Pasak tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos (IAASB) vadovo Van Den
Hout (2019), nors 4400 TSPS buvo sukurtas jau daugiau nei prie$ 20 m., jis neatsiliko nuo
reikSmingy poky¢iy jvykusiy verslo aplinkoje. IAASB vadovo teigimu sutartos procediiros vis dar
placiai naudojamos ypac atsizvelgiant j poreikj didinti atsakomybe¢ uz gaunama finansavimg ir
dotacijas, o taip pat ir poky¢iai reglamentavime lémé Siy procediiry paklausos augimg ypatingai
tarp mazy subjekty, nes vadovai suinteresuoti ieSkoti alternatyviy paslaugy auditui, dél padidéjusiy
audito iSimciy riby.

4400 tarptautiniy susijusiy paslaugy standarto (TSPS) tikslas yra nustatyti standartus
ir pateikti nuorodas apie auditoriaus profesines pareigas, atlieckant finansinés informacijos sutarty
procediiry uzduot; ir apie auditoriaus pateikiamos ataskaitos, susijusios su tokia uzduotimi, forma
ir turinj. Uzduotis atlikti sutartas procediiras gali apimti tai, kad auditorius atliks tam tikras
procediiras, susijusias su atskirais finansiniy duomeny straipsniais, finansine ataskaita arba net
visa finansine atskaitomybe.

Sutarty procediiry uzduoties tikslas pagal 4400 TSPS yra auditoriui atlikti audito pobtidzio
procediiras, dél kuriy auditorius ir pateikti ataskaitg apie faktinius pastebéjimus (toliau — FP
ataskaita). Taigi, auditorius jmonei pateikia tik FP ataskaitg apie faktinius sutarty procediiry
pasteb¢jimus, 0 tai reiSkia, kad nepareiSkiamas joks uZtikrinimas, o ataskaitos naudotojai patys
jvertina ir daro iSvadas, vadovaudamiesi auditoriaus atlikty procediiry aprasytais pasteb&jimais
ataskaitoje.

Auditorius turi biti uztikrintas, kad jmonés atstovai ir kitos nurodytos Salys, kurios gaus
FP ataskaitos kopijas, aiskiai supranta uzduoties sutartas procediiras ir salygas. Dél Sios
priezasties 4400 TSPS yra iSskiriami dalykai, dél kuriy turi biiti susitarta:

e uzduoties pobudis, jskaitant tai, kad atliktos procediiros nebus auditas ar perzvalga ir

kad atitinkamai uztikrinimas nebus pareikstas;

e finansinés informacijos, kuriai bus taikomos sutartos procediiros, nustatymas;

e konkreciy procediiry, kurios bus taikomos, pobiudis, laikas ir apimtis;

e numatoma ataskaitos apie faktinius pastebé¢jimus forma ir kt.
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Auditorius atliekant finansinés informacijos sutarty procediry uzduotj turi visy pirma
planuoti darbus taip, kad uzduotis buty atlikta efektyviai. Patikros metu pagal auditorius turi
dokumentuoti dalykus, kurie svarbiis pateikiant jrodymus, pagrindZiancius pastebéjimus ir
jrodymus pateiktus FP ataskaitoje, kad uzduotis atlikta vadovaujantis $iuo TSPS ir uzduoties
sglygomis. Patikra pagal 4400 TSPS turi buti atlikta pagal sutartas procediras ir turi biti
naudojami surinkti jrodymai, kaip pagrindas, parengti FP ataskaitai. Whittington ir Pany (2006)
taip pat teigia, kad audito jrodymai yra visa informacija, kuria auditorius pagrindzia savo nuomong
iSvadose. Taigi, nors auditorius nepateikia savo nuomonés FP ataskaitoje, ta¢iau audito jrodymai
svarbiis, nes auditorius turi pagrjsti savo pateiktus pastebéjimus.

Atliekant sutarty procediiry uzduotj gali biiti taikomos $ios audito procediiros: paklausimas
ir analizé, perskaic¢iavimas, palyginimas ar kiti kanceliariniai tikslumo patikrinimai, stebéjimas,
tikrinimas ir patvirtinimy gavimas. Reikéty iSskirti dvi bene dazniausiai auditoriy atliekamas
procediiros — perskai¢iavimg ir dokumenty tikrinimg, kurie itin svarbas. Anot Mackeviciaus
(2009), perskaiciavimas sumazina ar visiskai panaikina auditoriaus abejones dél kliento pateiktos
informacijos teisingumo, todél procediira naudojama, siekiant jsitikinti nuoseklumu, to paties tipo
informacijos sutapimu, kai ji gauta i$ skirtingy Saltiniy ir atitikimu jmonés apskaitoje. Duomeny
ir jraSy patikrinimg uzsienio autoriai Louwers et al. (2008) isskiria dar j tokias pagrindines dalis,
kaip: dokumentai parengti nepriklausomy treciyjy Saliy, klienty paruosti dokumentai, jvykusiy
operacijy tikrinimas. Yin (2019) analizavusi audito procediiras ir jrodymy koncepcijas, pabrézeé,
kad jei audito jrodymai surenkami apklausos biidu turéty biti raSytiné medZiaga, t. y. turéty biiti
dokumentuota, nurodant apklausos elementus, turinj, metodus ir rezultatus.

Galiausiai — pateikiama FP ataskaita dél sutarty procediiry uzduoties. Ataskaitoje turi biti
pakankamai detaliai apraSytas tikslas ir uzduoties sutartos procediiros, kurios vartotojui leisty
suprasti atlikto darbo pobudj ir apimt]. Papildomai standarte iSskiriamos dalys, kurios turi buti
pateiktos FP ataskaitoje.

Mokslininké Tamas Szora (2010) tyrin€jusi sutarty procediiry ribotumg pagal 4400 TSPS
pabrézé, kad ypatingai svarbus aspektas, kuo auditoriaus vaidmuo skiriasi nuo to, kai jis atlieka
finansinj audita, remiantis tarptautiniais audito standartais (TAS), yra tai, kad auditorius
atlikdamas sutartas proceduras atlieka tik tai, kas sutarta sutartyje (nieko nemaziau ir nedaugiau)
ir nepareiskia nepriklausomo auditoriaus nuomonés dél tikrinamy objekty, 0 FP ataskaitos gavéjai
turi patys jvertinti ir pasidaryti savo iSvadas, remiantis auditoriaus pateiktais pastebéjimais.

Tiek Lietuvoje, tiek uzsienyje sutartas procediiras naudoja tokios suinteresuotosios Salys,
kaip: reguliavimo institucijos, finansavimo jstaigos ir kreditoriai dél jvairiy prieZasCiy (pvz.:
paskolai ar dotacijai gauti). Taip pat daugelis mokslininky teigia, kad sutartos procediiros ypac

naudingos, siekiant patikrinti tik tam tikra svarbig sritj, pavyzdziui: verslo (ar jo dalies) pirkimas
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ar pardavimas, specialios paskolos, gautiny ir mokétiny sumy procesai, darbo uzmokestis,
suteiktas finansavimas ir pan. Sutarty procediiry privalumas prie$ auditg ar perzitirg yra tas, kad
daznai mazesnés sagnaudos ir pastangos.

D¢l didelés sutarty procediry pagal 4400 TSPS paklausos — jis buvo atnaujintas ir IAASB

2020 m. gruodzio 3 d. paskelbé persvarstyta 4400 TSPS sutarty procediiry standarta, kuris jsigalios
nuo 2022 m. sausio 1 d. IAASB pirmininkas Seidensteinas (2020) teigia, kad Sis perzitrétas
standartas atitinka tokias salygas, kurios susijusios tiek su finansine, tiek su ne finansine
informacija, o reikalavimy ir taikymo medziagos patobulinimas skatins nuoseklumg atliekant
Sutartas procediras. Pagrindinius 4400 TSPS sitlomus pokyc¢ius dar 2019 m. vasarj aprasé
Mkololo (2019). Remiantis Mkololo (2019) ir IAASB isleistu ,,jvadu j perzitréta ISRS 4400
sutartos procediiros* iSskiriami pagrindiniai 4400 TSPS poky¢iai:

e taikymo ir atsakomybés srityje:

o  taikomas tiek finansinei, tiek nefinansinei informacijai;

o  ataskaita skirta ne tik sutartyje nustatytoms Salims, bet platesnei vartotojy
grupei;

o  ataskaitoje atsiranda aiskus tikslas;

o savoka ,,Faktiniy pastebéjimy ataskaita“ kei¢iama j ,,Pastebéjimy ataskaita®;

e nepriklausomumo reikalavimo laikymasis;

e atsiranda profesinis sprendimas;

e naujos salygos sutartyje priimant ir tgsiant uzduotis (pvz.: aiskus sutarties tikslas,
atsisakymas testi darba, jei auditorius suzino aplinkybiy, dé¢l kuriy sutartos proceduros
yra netinkamas iskeltam tikslui ir pan.);

e pateikiamas aprasas, kaip naudotis eksperto darbu;

e sutarty procediiry ataskaitoje:

o isskiriamos sutartyje numatyty Saliy atsakomybés;
o papildoma nepriklausomumo apibrézimu;

o nenurodoma, kam skirta ataskaita.

Atlikta palyginamoji RVA patikros poky¢io analizé (3 lenteléje), remiantis iki 2019
galiojusia RVA patikros metodika, kai auditorius rémési 800 Tarptautiniu audito standartu
»Specialils svarstymai — pagal specialios paskirties tvarka sudaryty finansiniy ataskaity auditas* ir
nuo 2019 m. liepos jsigaliojusia nauja metodika, kurios metu auditorius atlikdamas RVA patikra
remiasi tarptautiniais susijusiy paslaugy standartais — 4400 ,,Uzduotys atlikti sutartas procediiras

deél finansinés informacijos®.
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3 lentelé

RVA patikros reglamentavimo pokyciy palyginamoji analizé

Kriterijus

Galiojo iki 2019 m.

Galioja nuo 2019 m.

Audito standartas

800-asis TAS ,,Specialiis svarstymai — pagal
specialios  paskirties tvarka  sudaryty
finansiniy ataskaity auditas*

Patikros  standartas:  4400-tasis TSPS
»Uzduotys atlikti sutartas procediiras deél
finansinés informacijos‘

Audito tikslas

PareikSti nuomone dél to, ar jmonés RVA
visais reikSmingais atzvilgiais parengtos
pagal metodikos reikalavimus

Atlikus sutartas procediras, pateikti FP
ataskaita, kurios rezultatus Taryba naudoty
vertinant, ar jmonés RVA teikiami duomenys
atitinka Tarybos nustatytus reikalavimus

Audituojamos

3 RVA! formos. Su kitomis ataskaitomis

Visas TU nurodytas RVA rinkinys (1 — 12

Tarybai teikiamy
duomeny apimtys

nuomoné, be ja pagrindzian¢iy duomeny/
darbiniy dokumenty

ataskaitos auditorius  turi susipazinti tiek, kiek, | pr.) + DSAISZ formos (8ilumos ir vandens
auditoriaus profesiniu vertinimu, bitina sektoriuose)
Patikros Audito procediiros: gairés nurodytos TAS, | Patikros procediros: techningje uzduotyje
— bet konkreCias procediiras renkasi pats | nurodytos konkredios procediiros pagal
procediiros L y
auditorius sektoriy
Nuomoné dél to, ar jmonés RVA visais
reikSmingais atzvilgiais parengtos pagal | Nuomoné dél RVA nepareiskiama
metodikos reikalavimus
Rezultatai Audito metu p aSt.eb.etus .trukumus 1L (ar.ba) Teikiama patikros ataskaita dél faktiniy
rekomendacijas dél jmonés RAS tobulinimo astebaiim nustat atlikus  sutartas
auditorius  pateikia _vadovybei  rastu | P gy, Y
L procediras
rekomendacijy laiske
Tarybai pateikiamos RVA ir audito | Tarybai pateikiamos RVA ir patikros

ataskaita su reikSmingai didesniu duomeny
kiekiu

Kokybés kontrolé

Néra nesaliSkos institucijos,
pvertinti RVA audito kokybe

galinCios

Taryba turi teise kreiptis i AVNTS atlikti
audito jmonés atliktos RVA patikros
kokybés tyrima

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Grigalianu (2019), 800 TAS, 4400 TSPS.

Taigi, remiantis 3 lenteléje pateikta reguliuojamos veiklos patikros palyginamagja poky¢iy
analize aisku, kad iki 2019 m. techning specifikacijg auditui parengdavo pati audituojama jmoné,
bet taikytas audito standartas leido pakankamai lanksCiai vertinti numatytus reikalavimus.
Svarbiausias patikros pokytis yra tas, kad auditorius RVA rinkinj jvertindavo pateikdamas
nuomong¢ dél jy atitikimo nustatytiems reikalavimams, taciau audito metu pastebétus trikumus
pateikdavo tik jmonei rekomendacijy laiske.

Nuo 2020 m., uz 2019 m. ataskaitinj laikotarpj, jmonés vietoje nepriklausomo auditoriaus
iSvados, teikia FP ataskaita Tarybai, parengta atlikus RVA patikra, remiantis TU ir auditoriy
patikrintas reguliuojamosios veiklos ataskaitas uz 2019 m. Taigi, Taryba gauna FP ataskaitg

su konkreciais faktiniais pastebéjimais pagal kiekvieng numatytg procediirg TU, o tai reiskia, kad

1 RVA rinkinio sandara detaliai apraSyta 1.4. poskyryje.
2 DSAIS - Duomeny surinkimo ir analizés informacing sistema.

3 AVNT - audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba.
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ataskaitos apimtis padidéja lyginant su prieS tai buvusia nepriklausomo auditoriaus iSvada
parengta pagal 800 TAS. Auditoriaus iSvadoje detallis pastebéjimai apie Silumos sektoriaus jmong
atsirasdavo tik tuo atveju, jei auditorius nustatydavo reikSmingy neatitikimy Apraso
reikalavimams. Taciau tai padés reguliuotojui jsitikinti Gkio subjekty sgnaudy pagristumu,
priskiriant jas reguliuojamai veiklai. Tarybos pirmininké Inga Ziliené RVA patikros pokytj vertina
taip: ,,Tai zenklus reguliavimo pokytis, siekiant reguliuojamy jmoniy veiklos skaidrinimo. Imoniy
teikiamos RVA rinkinys daznai neuztikrina galimybés reguliuotojui jsitikinti sgnaudy pagrjstumu,
kas yra biitina priimant kainodarinius sprendimus, todé¢l reikalinga suformuluoti aiskius
reikalavimus patikra atlickantiems nepriklausomiems auditoriams. Tai leisty uztikrinti patikros
rezultaty panaudojimo rezultatyvuma®. 1. Ziliené taip pat pabrézia, kad §is iSgrynintas procesas
atnes$ nauda:

e tiek reguliuojamoms jmonéms, uZtikrinant biitinyjy sagnaudy padengima;

e tiek RVA patikrg atlickan¢ioms audito kompanijoms;

e tick vartotojams, garantuojant, kad uz paslaugas biity mokama biitinosiomis sgnaudomis

pagrista kaina.

Tarybos teigimu — pasiteisinus $iai metodikai, tai duos stipry pagrinda spresti ateities problemas
ir specifiniy sri¢iy bei Ziniy reikalaujantiems auditams.

Taigi, reguliuojamos veiklos patikrai Taryba nusprendé taikyti tarptautinj susijusiy
paslaugy standartg — 4400 ,,Uzduotys atlikti sutartas procediiras dél finansinés informacijos®. Sis
standartas jau daugiau kaip 20 m. aktyviai naudojamas jvairioms patikroms, bet dazniausiai
suteikto finansavimo ar dotacijos patikrai. Dél didelés Sio standarto naudojimo paklausos jis buvo
atnaujintas. Atsizvelgiant j tai, kad iki 2019 m. RVA patikrai buvo naudojamas 800 Tarptautinis
audito standartas, svarbu pastebéti, kad nuo 2019 m. bus atliktos tik TU nurodytos procediiros,
Taryba gaus zymiai didesnés apimties ataskaita, 0 auditorius nepareik§ nuomonés dél RVA

rinkinio atitikimo nustatytai metodikai.

1.3. Reguliuojamos veiklos patikros procesas

1.3.1. Reguliuojamosios veiklos ataskaity patikros techniné uzduotis

RVA patikra nuo 2019 m. atliekama vadovaujantis 4400 TSPS pagal sutartas procediiras,
kurios Lietuvoje yra numatytos ir pateikiamos techninéje uzduotyje. Energetikos jstatyme
techniné uzduotis apibréziama kaip: Tarybos kasmet iki kovo 31 dienos tvirtinamas ar prat¢siamas
galioti dokumentas, kuris yra rengiamas atskiriems energetikos sektoriams ir (ar) pagal atskiras
reguliuojamasias veiklas. Atliekant reguliavimo apskaitos sistemos patikrg Sio jstatymo

nustatytais atvejais Tarybos tvirtinamas dokumentas, kuriame nurodomi konkretiis tarptautinés
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buhalteriy federacijos tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos parengti ir patvirtinti
tarptautiniai uztikrinimo uZzduoc€iy, tarptautiniai perzitros uzduociy, tarptautiniai susijusiy
paslaugy standartai ir susij¢ praktiniai nurodymai arba tarptautiniai audito standartai, kuriais
vadovaujantis turi buti atlickama energetikos jmoniy RVA patikra ir (ar) RAS patikra, ir $iy
patikros paslaugy reikalavimai ir (ar) apimtis.

2019 m. rugséjo 2 d. Taryba iSleido nutarimg dél reguliuojamosios veiklos ataskaity
patikros techninés uzduoties patvirtinimo (Nr. O3E-386). Nauji reguliuojamos veiklos patikros
reikalavimai parengti, jgyvendinant Tarybos inicijuotus finansiniy ataskaity audito jstatymo,
energetikos jstatymo bei geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo pakeitimus,
jsigaliojusius 2019 m. Pagal Siuos jstatymus reguliuojamos jmonés iki kiekvieny mety balandzio
30 d. privalo parengti ir pateikti Tarybai nepriklausomo auditoriaus patikrinta praé¢jusiy mety RVA
rinkinj kartu su FP ataskaita. RVA patikros techninés uzduoties paskirtis: energetikos jmoniy,
geriamojo vandens tiekéjy, nuoteky tvarkytojy, pavirsiniy nuoteky tvarkytojy RVA patikrai atlikti
energetikos jstatymo ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo nustatyta tvarka.
Patikros tikslas — atlikti sutartas procediras, kuriy rezultatus Taryba naudoty vertinant ar jmoniy
metinio RVA rinkinio teikiami duomenys atitinka Tarybos nustatytus reikalavimus. Naujos RVA
patikros metodikos pokycio tikslg taip pat galima apibrézti kaip — kokybiskos, tinkamai parengtos
RVA, taciau reikéty iSskirti Sio poky¢io naudas pagal RVA rinkinio vartotojy grupes. Biitent tai
pavaizduota 1 paveiksle.

1 paveikslas

RVA patikros metodikos pokycio naudos pagal grupes

¢ Y (T N a

Taryba (VERT) Reguliuojamoyji Audito jmoné Paslaugos
jmoné vartotojas
ot e Aiskesni Tarybos
* Kokybiskai e Didinama  profesiné reikalavimai patikrai —
[PELErE [ kompetencija valdoma profesiné rizika; * Aiski ir pagrista
— tikslesnis e Padengiamos - B profesing paslaugy kaina
paslaugy kainos bitinosios sagnaudos. kompetencija.

\ skaiCiavimas. / \ j \ / \ /

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis V. Grigalitinu, 2019.

Remiantis 1 paveikslu, Tarybai pats svarbiausias aspektas yra kokybiSkai parengtos
ataskaitos, kuriy pagrindu apskaiciuojama reguliuojamos veiklos paslaugy kaina. Remiantis TU,

auditorius patikrins pagrindines ir svarbiausias sritis, aktualias teisingam RVA rinkinio
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parengimui, 0 nustatytus net maziausius neatitikimus ir jy jtakg kainodarai jvertins pati Taryba, t.
y. auditorius nepateiks savo nuomonés FP ataskaitoje.

Taigi ir paslaugy vartotojams paslaugy kaina bus aiSki ir pagrista. Audito jmonei bus
paprasciau ir aiSkiau, kaip turi bati atlikta reguliuojamos veiklos patikra, nes TU pateikiamos
proceduros, kurias reikia atlikti kartu su apraSu, kaip tai turi biti atlikta. Procediiry atlikimo
aiSkumas leidzia sumazinti ir neteisingo auditoriaus profesinio sprendimo bei vertinimo rizika.
Taip didés tiek audito jmonés, tiek reguliuojamos jmonés profesiné kompetencija: audito imonés
— suvokiant, kurios procediiros svarbiausios, kur ieSkoma sisteminiy kontrolés taSky, o
reguliuojama jmoné — atidziau perziiiri savo apskaitos atskyrimo ir sgnaudy paskirstymo
reikalavimus. Bitent per reguliuojamos veiklos patikros poky¢io naudas skirtingoms grupéms,
galima pagrjsti, 4400 TSPS naudinguma lyginant su prie§ tai galiojusia patikros metodika,
remiantis 800 TAS.

RVA patikrag gali atlikti tik Lietuvos Respublikos finansiniy ataskaity audito jstatymo
nustatyta tvarka j audito jmoniy sarasg jraSyta audito jmoné arba auditorius, kuris audito veikla
verciasi savarankiskai vadovaujantis:

e tarptautinés buhalteriy federacijos patvirtintame buhalteriy profesionaly etikos kodekse
nustatytais profesinés etikos principais ir turi biiti nepriklausomu nuo jmonés;

e Lietuvos Respublikos finansiniy ataskaity audito jstatymu;

e tarptautinés buhalteriy federacijos patvirtintu 4400-uoju tarptautiniu susijusiy paslaugy
standartu ,,Uzduotys atlikti sutartas procediiras dé¢l finansinés informacijos® (toliau —
TSPS 4400);

e jmongs patvirtintu reguliavimo apskaitos sistemos laisvos formos aprasu (RAS aprasas);

e technine uzduotimi (TU);

o taikytinais teisés aktais, atsiZvelgiant j sektoriy, kuriame veikia jmoné.

RVA patikros procesa galima i$skirti j 5 pagrindinius etapus. Bitent tai atspindi 2

paveikslas.
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2 paveikslas

RVA patikros procesas

Faktiniy pastebéjimy
ataskaitos vartotojai

Paslaugy
vartotojas

Parengiama faktiniy
pastebéjimy ataskaita,
kuri su patikrai
naudota esmine

Imoné pateikia
auditoriui RVA su ’

Auditorius atlieka RVA

kitais esminiais

dokumentais. patikra remiantis 4400 1nfor.rl£1? cua
TSPS ir TU pateiktomis pateikiama
vartotojams.

rocediromis.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Reguliuojamosios veiklos ataskaity patikros techninés

uzduoties Tarybos nutarimo patvirtinimu, 2019.

RVA patikros TU nutarime i$skirtos audito jmonés ir reguliuojamos veiklos jmonés

pareigos (4 lentelé). Tai atspindi pirmajj reguliuojamos veiklos patikros etapg, kurio metu

teigiama, kad jmoné prie§ patikros pradzig turi pateikti audito jmonei $iuos duomenis:

1.

2
3.
4

Ataskaitinio laikotarpio RVA.

Ataskaitinio DSAIS uzpildytas formas (Silumos ir vandentvarkos sektoriy jmonés).
RAS aprasa, kuriuo remiantis parengtos ataskaitinio laikotarpio RVA.

Individualius teisés aktus, priimtus jmoneés atZzvilgiu, turin€ius jtakos ataskaitinio
laikotarpio RVA.

Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto sgrasa, naudotg ataskaitinio laikotarpio
RVA parengimui.

Uzpildytus TU 3-8 priedus (atsizvelgiant j sektoriy, kuriame veikia jmon¢).

Kitg audito jmonés nurodytg informacijg, biiting pradéti patikrg
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IS auksc¢iau pateikty dokumenty, reikety iSskirti RAS aprasa, kuris yra vienas svarbiausiy

jmonés dokumenty, tai laisvos formos reguliavimo apskaitos sistemos aprasas, kuriame aprasyti

imonei taikomy jstatymy, nutarimy ir kity nuostaty adaptavimas ar reikalavimai jmonés veiklai.

Svarbu atkreipti démesj j tai, kad Sis reguliuojamosios veiklos ataskaity patikros TU

Tarybos nutarimo patvirtinimas turi 8 priedus, t. y.

1.

3.

Techniné uzduotis (TU) — tai procediiros, kuriomis vadovaujantis auditorius privalo
atlikti visg reguliuojamos veiklos patikra.

FP ataskaitos forma — auditoriaus pateikiamas pagrindinis dokumentas tikrinamai
jmonei, kuriame Kkiekvienai TU procedirai pateikiami pastebéjimai, kas buvo
patikrinta ir kokie rezultatai gauti, jei procediira neatlikta, paaiSkinama kodél. Jmoné
§j dokumentg pateikia Tarybai.

Sesi sanaudy suvestinés priedai (Nr. 3-8), kurie taikomos atskirai $iems $esiems
sektoriams: §ilumos, elektros, dujy, vandens, suskystinty naftos dujy (SND) ir elektros
bei dujy sektoriaus sgnaudy suvestiné. Taigi, Silumos sektoriaus sgnaudy suvestinés

priedo numeris yra 3.

Reguliuojama jmoné turi uzpildyti jos sektoriui aktualy sagnaudy suvestiniy priedg (Nr. 3-

8). Kiekvieng prieda sudaro 5 ataskaitos, kuriy patikrg atlieka auditorius (X rodo 3-8 priedo

numerj, atitinkamai, kuriam sektoriui jmon¢ priklauso):

o B~ w D

X.1. Darbo uzmokescio sgnaudy suvestiné.
X.2. Sanaudy grupavimo suvestineé.

X.3. Nepaskirstomy sgnaudy suvestiné.
X.4. Pirminio priskyrimo suvesting.

X.5. Paskirstymo kriterijy patikra.

Sie 3-8 priedai yra itin svarbiis, siekiant atskirti RVA rinkinio prieduose pateiktas sanaudas

nuo buhalterinéje apskaitoje pateikty visy jmonés patirty sgnaudy. Tai reiskia, kad Sie priedai,

kuriuos pildo jmoné yra parengti principu, kai viename stulpelyje yra pateikiamos visos

buhalterinés apskaitos sagnaudos (3 paveikslo, D stulpelis), tada pateikiami stulpeliai, kuriuose

jmoné gali parodyti jvairius koregavimus ir pergrupavimus (E stulpeliai) (pvz.: tokius kaip:

ilgalaikio nematerialiojo ir materialiojo turto buhalterinio nusidévéjimo eliminavimas) ir

galiausiai suminis stulpelis, kuriame atsispindi sanaudy straipsnio suma po koregavimo ir

pateikiama RV A rinkinyje (F stulpelis).
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3 paveikslas

TU 3.2.pr. Silumos sektoriaus sqnaudy grupavimo suvestiné

_ _ . DK SASKAITOS . .

NR. SANAUDU GRUPES IR POGRUPIAL (DIMENSLIOS) DK SUMA K1 Kn |RVASUMA | RVA PRIEDAS
A B C D E F G

I |SILUMOS ISIGIJIMO SANAUDOS 0

11 |Silumos jsigijimo sanaudos 0

2. Kitos sanaudos, susijusios su $ilumos jsigijimu 0 RVA5PR.
7 |(nurodyti)

II. |[KURO SANAUDOS ENERGIJAI GAMINTI 0

11.1. | Gamtiniy duju jsigijimo sanaudos 0

Saltinis: Reguliuojamosios veiklos ataskaity patikros techninés uzduoties Tarybos nutarimo

patvirtinimu, 2019

PanasSiu principu sudaryti ir kiti TU X.1-5 priedai. Pagrindinis ir bene svarbiausias §io
atskyrimo aspektas yra tas, kad buhalterinéje apskaitoje pateiktos sanaudos ne visais atvejais gali
buti priskirtos jmonés biitinosioms sgnaudoms, kuriomis remiantis yra skai¢iuojama Silumos
kaina, todél svarbu tinkamai atskirti jmonés patirtas sgnaudas, kurios yra susijusios su
reguliuojamos veiklos vykdymu ir tinkamai paskirstyti tarp jmonéje i$skiriamy verslo vienety.
Biitent nepaskirstomyjy sgnaudy, t. y. ty, kurios nebiitinos reguliuojamag veiklai vykdyti,
detalizavimas pateikiamas TU X.3 priede. TU X.4 detalizuojamos sgnaudos pagal kategorijas:
tiesioginéms, netiesioginéms, bendram veiklos palaikymui ir nepaskirstomosioms atskirai pagal
pirminj jy priskyrimg. Galiausiai TU 3.5. priede patikrinami paskirstymo kriterijai, kuriais
remiantis paskirstomos sgnaudos pagal konkrecias jmonés teikiamas paslaugas.

RVA patikros procesas jforminamas techninéje uzduotyje, kuri sudaryta i$ 6 pagrindiniy
daliy, o kiekvienoje jy, pateikiamos tikslios TU procediros, kurias turi atlikti auditorius (4
paveikslas). Taigi, antrame RV A patikros etape (2 paveikslas) — auditorius atlieka TU procediiras.

TU procediiry pobidis ir apimtis buvo sudaroma atsizvelgiant | susijusias rizikas, t. Y.
kiekvienai TU pateiktai procediirai buvo suformuotos rizikos, kuriomis remiantis ir i§skiriamos
Sios procediiros, anot Grigalitino (2019), siekiant:

e tikrinti sisteminius ir kontrolés taskus (tiek didesniam RVA rinkinio patikimumui, tiek

prevencijai);

e tikrinti sgsajas tarp RVA rinkinio ir finansiniy ataskaity.
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4 paveikslas

TU pateikty procediiry sandara ir etapai

[ 1. Pirming ataskaitinio laikotarpio duomeny perziira. J

~_
f 2. IMNT tikrinimas \

1. Duomeny perkélima i apskaitos registry.

2. Nepaskirstomos IMNT vertés dalies i§skyrimg i§ IMNT
isigijimo savikainos.

3. IMNT nusidévéjimo (amortizacijos) apskaic¢iavima.

4. IMNT pirminj priskyrima

5. IMNT likutinés vertés paskirstymg paslaugoms.

~ >

3. Pajamy tikrinimas

1. Duomeny perkélima i§ apskaitos registry.
2. Pajamy paskirstyma paslaugoms.

4. DU sgnaudos tikrinimas
1. Duomeny perkélimg i§ apskaitos registry.
2.
3. Duomeny perkélimg ] RVA.

DU sgnaudy pirminj priskyrima.

V
5. Sgnaudy tikrinimas

Duomeny perkélimg i$ apskaitos registry.

Sanaudy paskirstymg j sgnaudy grupes ir pogrupius.
Nepaskirstomyjy sagnaudy iSskyrima.

Paskirstomuyjy sanaudy pirminj priskyrima.

K . Paskirstomyjy sgnaudy paskirstymag paslaugoms. j

~

6. Ataskaity duomeny tikrinimas

abrwnE

1. Duomenys skirtingose RVA prieduose sutampa.
2. RVA néra matematiniy klaidy.
3. Duomenys RVA ir DSAIS formose sutampa.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Reguliuojamosios veiklos ataskaity patikros techninés

uzduoties Tarybos nutarimo patvirtinimu, 2019.

TU sudaro patikros objektas, procediira, Kurig auditorius turi atlikti, apibréZziama tikrinimo
imtis, pateikiama informacija, kada ir kokiu atveju auditoriui reikalingi jmonés rastiski
paaiskinimai (tokiu atveju pateikiami komentarai, kuo vadovaujantis jmoné turéty pateikti
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paaiskinimus) ir duomeny Saltiniai bei teisinis pagrindas atskirai Kiekvienai reguliuojamos veiklos
sri¢iai. 5 paveiksle pateikta pirma TU procedira — pirminé ataskaitinio laikotarpio duomeny
perzitra. Svarbu atkreipti démesj, kad Taryba kasmet gali perzitréti ir pakoreguoti nustatyta TU.

5 paveikslas

TU procediiros sandaros pavyzdys: 1. Pirminé ataskaitinio laikotarpio duomeny perziiira

Patikros objektas | Patikros procediiros Duomeny saltiniai ir teisinis pagrindas
Siluma | Elektra | Dujos | Vanduo | SND
1. Pirminé ataskaitinio laikotarpio duomeny perziara (TU 9.1 p.p.)
1.1. Ataskaitinio ir | 1.1.1. Ataskartinio ir praéjusio ataskaitinio RVAL1512pr. |RVA1A4Spr RVA 1.4.6 pr. RVA 34 pr. RVA23.5 pr.
pragjusio laikotarpiu duomeny palyginimas
ataskaitinio o ) o Apraso 7.4. p.p. | Apraso 6.4. p.p. | Apraso 6.4. p.p. | Apraso 8.3. p.p.
laikotarpiy Kiekvienos paslaugos lygmeniu palyginti
duomenu ataskaitinio laikotarpio pajamas ir sanaudas
palyginh;ms (pagal sanaudu grupes) su atitinkamais praéjusio

atasgkaitinio laikotarpio duomenimis.

Visiems reikimingiems? pajamy ir sanaudy
pokyéiams pateikti Imonés paaitkinimus
detalizuojanéius pokyéiy prieZastis.

Pastaba: Procediira siekiama padeti Tarybai

jvertinti ar RVA parengtos laikantis pastovumo
principo.

Saltinis: Tarybos nutarimas dé¢l Reguliuojamosios veiklos ataskaity patikros techninés uzduoties

patvirtinimo, 1 priedas, 2019.

RVA patikros procesas, kurio metu atliekamos TU numatytos procediiros (4 paveikslas)
vyksta laikantis RVA rinkinio rengimo eigos, t. y. nuo tikiniy operacijy registravimo apskaitoje,
pirminio priskyrimo paslaugoms, paskirstymo Kriterijaus nustatymo, paskirstymo paslaugoms ir
RVA rinkinio sudarymo. Biitent patikros proceso eigos sutapimas su RVA rinkinio rengimo
nuoseklu, leis aiskiai matyti kiekvienos sanaudy grupés detalizavimg, pradedant pirminiais
dokumentais. Taryba tikisi, kad tkio subjektai, Zinodami, kas bus tikrinama, i§ anksto galés
pasiruosti ir pateikti tvarkingas ataskaitas, kartu isvengiant interpretacijy ar zmogiskyjy klaidy.

Trec¢iame RVA patikros proceso etape (2 paveikslas) auditorius parengia FP ataskaitg.
Auditoriui atlikus RVA patikra — patikros rezultatai pakankamai detaliai ir iSsamiai turi buti
iforminti FP ataskaitoje, kuri parengta vadovaujantis TSPS 4400 reikalavimais, taigi, FP ataskaitos
sandara yra analogiSka TU sandarai, nes FP ataskaitoje pateikiama informacija apie tai, kaip buvo
atlikta kiekviena TU pateikta procediira, kas buvo nustatyta, kokie paais$kinimai gauti ir pan.

Imoné RVA patikros pabaigoje turi pateikti audito jmonei pasiraSyta patvirtinimy laiska,
kuriame patvirtinama jmonés vadovybés atsakomybé uz tinkama RV A rinkinio parengima pagal
teisés akty reikalavimus, bei kiti dalykai, kurie, audito jmonés profesiniu vertinimu, yra svarbis

atliekant patikra.
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Audito jmonés pasiraSyta FP ataskaita pateikiama jmonei (4 reguliuojamos veiklos
patikros proceso etapas (2 paveikslas)) kartu su nutarimo dél RVA patikros TU patvirtinimo
nutarime pateiktais dokumentais (ataskaitinio laikotarpio RVA, RAS aprasas ir kita svarbi
informacija, reikalinga patikros rezultaty vertinimui, kurig pateikti nurodyta TU 2 priede), o jmoné
Sig FP ataskaitg kartu su visa nutarime pateikta informacija teikia reguliuojanéiai institucijai
(Tarybai) bei patalpinti jmonés tinklalapyje, o jei jo neturi — tai atlieka Taryba savo tinklalapyje
(5 reguliuojamos veiklos patikros proceso etapas (2 paveikslas)). Imonés pareiga uztikrinti, kad
Taryba per DSAIS teikiamy RV A rinkinio priedy duomenys atitikty patikros metu audito jmonei
pateiktus RVA rinkinio priedus, dél kuriy pateikiama FP patikros ataskaita, duomenis.

Taryba turi teis¢ kreiptis i imone¢ ir audito jmon¢ dél papildomos informacijos,
paaiskinimy, susijusiy su atlikta patikra, bei paaiskinimus pagrindzianc¢iy duomeny ir dokumenty
pateikimo. Audito jmoné turi pareigg dokumentuoti dalykus, kurie svarbiis pateikiant jrodymus,
pagrindzian¢ius FP ataskaitoje pateiktus pastebéjimus, kad uzduotis atlikta vadovaujantis $iuo
4400 TSPS ir TU sglygomis.

Taigi, RVA patikrai Lietuvoje, atlickamai pagal 4400 TSPS, sutartos procediiros yra
parengtos ir pateikiamos visoms reguliuojamoms veikloms viename dokumente — TU. Patikros
procesa sudaro 5 etapai: jmon¢ auditoriui pateikia RV A rinkinj ir kitus susijusius dokumentus,
auditorius atlieka TU nurodytas procediiras, parengia FP ataskaitg, ja kartu su kita svarbia
informacija pateikia jmonei, o $i — visg informacijg pateikia Tarybai ir patalpina savo tinklalapyje.
TU sudaro 6 pagrindinés procediiry grupés: pirminio ataskaitinio laikotarpio duomeny perziiira,
ilgalaikio turto, pajamy, darbo uzmokesCio sanaudy, kity sgnaudy ir ataskaitiniy duomeny
tikrinimas. Tai jformina RVA patikros proceso eigg. Kartu su TU yra pateikiami 3-8 priedai,

kuriuos jmonés turi uZpildyti atsizvelgdamos ] sektoriy, kuriame veikia.

1.3.2. Techninés uZduoties procediiros

Siekiant atlikti TU pateiktas procediiras ir parengti FP ataskaitg — auditorius turi surinkti
audito jrodymus. Auditorius privalo surinkti patikimus, tikslius, i§samius, aktualius ir tinkamus
jrodymus, kad galéty parengti pagrista audito ataskaita. Zuca (2015) audito jrodymus apibiidina,
kaip informacijos visuma, kuria naudojasi auditorius nuomonei susidaryti ir audito iSvadoje
pateikti. Nors FP ataskaitoje auditorius nepateikia savo nuomonés, taciau privalo aprasyti, kaip
atliko procediirg ir kg nustaté, t. y. pateikti jrodymus, kuriais remiantis iSvadas darys Taryba ir
reguliuojamoji jmoné priimant svarbius sprendimus. Yin (2019) tyrin¢jusi audito jrodymus, jy
koncepcijas ir jy rinkimo technikas pabrézé audito jrodymy pakankamumo ir tinkamumo svarba

audito iSvadai parengti, nes remiantis biitent Siomis savybémis pasizyminciais audito jrodymais,
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siekiama pagerinti audito kokybe, teikti kuo efektyvesnius pasitilymus ir verslo sprendimus dél
jmonegs veiklos.

TU pateikiama 40 procediiry, kuriy kiekviena skaidoma detaliau ir i§ viso sudaro 67.
Auditorius turi atlikti procediiras, remiantis nustatytu eiliSkumu, Kaip ir pateiks savo pastebéjimus
FP ataskaitoje tokia pat tvarka, kaip atliks TU pateiktas procediiras. Reikéty pastebéti, kad ir
imonés rengdamos RVA rinkinj — jj rengia panaSia tvarka.

RVA patikra pagal TU pradedama nuo Pirminé ataskaitinio laikotarpio duomeny
perzitiiros procediiros, kurios metu atlickama ataskaitinio ir pra¢jusio ataskaitinio laikotarpiy
duomeny palyginimas, remiantis pagrindiniais RVA rinkinio priedas, kurie tiksliai nurodytos TU
pagal sektoriy, kuriame veikia jmoné. Visiems reikSmingiems pajamy ir sgnaudy pokyciams
imoné turi pateikti paaiSkinimus, detalizuojancius poky¢iy priezastis. Reik§mingumas yra aiskiai
apibréztas TU atsizvelgiant | sektoriy, kuriame veikia jmoné. ReikSmingas pajamy ar sanaudy
pokytis Silumos sektoriuje yra 20%. Sia procediira siekiama padéti Tarybai jvertinti ar RVA
parengtos laikantis pastovumo principo.

Antrasis TU etapas yra itin svarbus Tarybai. Sio etapo metu tikrinamas llgalaikis turtas.
Sios dalies patikra atlickama remiantis RAS turto sarasu, kuriame pateikiama pagrindiné turto
vienety informacija, kaip jsigijimo verte, data, nusidévéjimo normatyvas ir pan. (RAS turto saraso
apibrézimg zr. magistro darbo santrumpy skyriuje). llgalaikio turto patikra pradedama nuo
jsitikinimo, kad RAS turto sgrasas, kuriuo remiantis sudarytas RVA rinkinys, yra parengtas
kokybiskai, t. y. duomenys i§ apskaitos registry perkelti teisingai. Tam atliekama procediira, kurios
metu patikrinama, ar bendra ilgalaikio turto jsigijimo vertés suma, Sukaupto ir metinio
nusidévéjimo suma bei kiekvienos nepaskirstomo turto kategorijos jsigijimo savikaina uz
ataskaitinio laikotarpj sutampa RAS turto sarase ir RVA 2 pr. t. y. Gkio subjekto ilgalaikio turto
vertés ir nusidévéjimo (amortizacijos) ataskaitoje. Sumos privalo sutapti, nes tik tada jsitikinama,
kad RAS turto saraSas parengtas kokybiSkai. Kitas Zingsnis, kuris padeda jsitikinti RAS turto
sgraso pilnumu ir tikslumu — tai RAS turto sgraSe pateiktos jsigijimo savikainos patikrinimas su
buhalterinés apskaitos informacija (pvz.: ilgalaikio turto buklés ataskaita, didZioji knyga, balansas
ir kt.).

Nepaskirstomo ilgalaikio turto vertés dalies iSskyrimo i§ ilgalaikio turto jsigijimo
savikainos procediras Taryba vertina, kaip itin svarbias teisingam RVA rinkiniui sudaryti. Tam
skirtos 8 procediros, kurios sudarytos remiantis Aprasu, kur teigiama, kad jmonéms vykdan¢ioms
ilgalaikio turto paskirstymg paslaugoms (produktams) ir verslo vienetams, draudZiama
reguliuojamy kainy verslo vienetams ir paslaugoms (produktams) priskirti ilgalaikio turto vienety

vertés dalj finansuota: dotacijomis (subsidijomis) ir vartotojy IéSomis, apyvartiniy tarSos leidimy
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(ATL) 1ésomis, perkainota turto verte, nenaudojamo turto verte, nesuderinto turto verte, akcininky
turtiniais jnasais ilgalaikiu turtu, kito nepaskirstomo turto verte ir LRAIC4.
Tarybos teigimu is Siy 8 procediiry ypatingai svarbi ir bene viena paciy svarbiausiy visoje

TU yra turto vertés finansuotos dotacijomis (subsidijomis) ir vartotojy 1éSomis patikrinimas, nes

tai vertinama, kaip bene vienintelis duomeny Saltinis Silumos kainos nustatymui, kadangi Silumos
kainoje negali bti jtrauktas turtas, kuris jsigytas uz dotacijas (subsidijas), t. y. uz kurj jau yra gauti
pinigai.

Silumos sektoriaus jmoniy turtas gali bati finansuotas ir apyvartiniy tar§os leidimy (ATL)

léSomis. Sis turtas jmonés RAS turto sara$e turéty bati priskiriamas nepaskirstomajam turtui. Dél
Sios prieZasties atlickama procediira, kurios metu patikrinamas turto eliminavimas, kuris buvo
finansuotas ATL 1éSomis. Proceduros metu auditorius tikrina, ar ATL 1éSomis finansuota turto
verté RAS turto sgrae sutampa su jmonés pateiktomis Tarybos pazymomis.

Turto eliminavimo patikrinimo procediira taip pat atlickama ir nenaudojamam turtui (nes

negalima Sio turto jtraukti j Silumos kaing), nesuderintam turtui (nes pagal Aprasg draudziama
regulivojamy kainy verslo vienetams ir paslaugoms (produktams) priskirti ilgalaikio turto (ar jo
dalies), sukurto jvykdzius investicinius projektus, teisés akty nustatyta tvarka nesuderintus su
atitinkamos savivaldybés taryba ir (arba) Komisija, verte).

Auditoriui tikrinant, ar nepaskirstomos ilgalaikio turto vertés dalies iSskyrimas i$ ilgalaikio

turto jsigijimo savikainos yra tinkamas, patikrinama, ar bendra perkainojimo vertés suma RAS

turto saraSe sutampa su buhalterinés apskaitos informacija. Tam reikia identifikuoti, kiek
perkainoto turto yra buhalterinés apskaitos turto vienety savikainoje. Tokia pati suma turi buti
buhalteringje ir reguliacinéje apskaitoje, nes remiantis Aprasu draudZiama reguliuojamy kainy
verslo vienetams ir paslaugoms (produktams) priskirti ilgalaikio turto vertés pokytj, susijusj su
ilgalaikio turto perkainojimu.

Analizuojant akcininky turtinius jnasus (ilgalaikiu turtu) apskaitos patikrinime auditorius

tikrina, ar teisingai buvo eliminuota perkainojimo jtaka to turtinio jnaSo ir i§ neperkainotos
Jsigijimo vertés tinkamai iSskirti turto finansavimo Saltiniai. Kaip pagrindas Siai procedurai yra
Apraso teiginys, kad ilgalaikio turto, kuriuo didinamas jmonés jstatinis kapitalas, nudévimoji verté
skai¢iuojama i§ perduoto turto buhalterinés likutinés vertés perdavimo datai eliminuojant kitg

jmonés nepaskirstoma turto verte. Siam turtui gali buti priskiriamos: kapitalizuotos ilaidos

tyrimams, studijoms ir pan., prestizas, investicinis turtas, ilgalaikis materialusis ir nematerialusis

turtas, kurio vert¢ maZesné¢ uz Jmonés buhalterinéje apskaitoje patvirtinta minimalig ilgalaikio

4 LRAIC - tai ilgo laikotarpio vidutinio padidéjimo sgnaudos, aktuali procediira elektros sektoriaus jmonéms.
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turto verte ir plétros darby verté ir kt. eliminuojant $iy turto vienety likutines vertes, ar patikrinti,
kad jos RAS turto sgraSe biity pateiktos prie nepaskirstomo turto.

llgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) apskai¢iavimas. Taryba $ig nusidévéjimo
(amortizacijos) patikrinimo procediira, taip pat kaip dotacijy (subsidijy) patikros procediirg, vertina,
kaip viena paé¢iy svarbiausiy visoje TU. Sia procediira Taryba siekia jsitikinti nusidévéjimo
(amortizacijos) sgnaudy ir turto likutinés vertés teisingumu. Procediira susideda is tokiy daliy, kaip:

e auditorius patikrina jmonés RAS apraSe pateikty nusidévéjimo (amortizacijos)
normatyvy ir nusidévéjimo skaiciavimo pradzios momento atitikima Aprasui;

e auditorius patikrina ilgalaikio turto vienety nusidévéjimo (amortizacijos) normatyvy
atitikima RAS turto sarase ir RAS aprase;

e auditorius atlieka metinio ir sukaupto nusidévéjimo perskaic¢iavimo.

Atliekant per ankstesnius laikotarpius jsigyto turto metinis ir sukauptas nusidévéjimas
perskai¢iavima (remiantis atranka) perskai¢iuoto nusidévéjimo suma patikrinama su RAS turto
sarasu, o rezultatai vertinami atsizvelgiant | reikSminguma, kuris TU apibréziamas 5%, t. .
neatitikimas vertinamas kaip reikSmingas, jei perskaiCiuotas, konkretaus turto vnt. metinis
nusidévéjimas skiriasi nuo RAS turto sgraso duomeny daugiau nei 5 %. Rezultatai vertinami
ilgalaikio turto grupiy lygmeniu: nustacius bent vieng reik§minga skirtuma, atlikti visy atitinkamos
ilgalaikio turto grupés vienety metinio ir sukaupto nusidévéjimo perskai¢iavima.

llgalaikio turto pirminio paskyrimo patikrinimas. Procediira skirta pirminio turto
paskirties identifikavimo patikrinimui, kurios metu tikrinamas tiesiogiai, netiesiogiai ir bendram
veiklos palaikymui priskirtas turtas. Patikra atliekama atrenkant, i§ kiekvienos turto grupés ir
kiekvieno joje veikianc¢io verslo vieneto, po 5 turto vienetus ir pateikiant jmonei, siekiant gauti
pagrindima, kad turtas yra naudojamas konkreciai paslaugai nurodytoje Sistemoje teikti.

Svarbus veiksnys tas, kad Sios procediiros metu auditorius nevertina gauty rastiSky
paaiskinimy — tai atlieka Taryba. Auditoriaus vaidmuo $ios procediiros metu yra atlikti atranka,
gauti paaiSkinimus ir juos pateikti kartu su FP ataskaita.

llgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto likutinés vertés paskirstymo
paslaugoms patikrinimas. Procediira aktuali jmonéms, kurios turi netiesiogiai ir bendram veiklos
palaikymui priskiriamo turto. Procediira, skirta turto paskirstymo kriterijys patikrinimui ir jsitikinti
ilgalaikio turto reguliuojamos vertés paskirstymo paslaugoms teisingumu. Sios procediiros metu

patikrinama, ar visi turto paskirstymo paslaugoms kriterijai atitinka RAS apraso informacijg ir ar

5 Paskirstymo kriterijus — pagal Aprasa, tai veiksnys, kuriuo vadovaujantis pagal priezastingumo rysj konkrecios
pajamy, sanaudy, ilgalaikio turto sumos yra priskiriamos galutinéms paslaugoms (produktams) ir (arba) verslo
vienetams. Ukio subjekto naudojamas kriterijus turi biiti ekonomiskai pagrjstas, logiskai pateisinamas ir nustatytas
nediskriminaciniais pagrindais
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visos naudojamos turto paskirstymo paslaugoms kriterijy reikSmés apskaiciuotos pagal RAS
apraSo nuostatas.

Turto paskirstymo patikrinimas uzbaigiamas procediira, kurios metu patikrinamas turto
vertés paskirstymas paslaugoms. RAS turto sgraSe atskirai tikrinamas turto priskyrimas tiesiogiai
konkrec¢ioms paslaugoms, netiesiogiai paslaugoms priskiriamas turtas, t. y., kai i§ sagnaudy centry
paskirstomas paslaugoms naudojant paskirstymo kriterijy reik§mes ir pagal RAS aprase nurodytas
sanaudy centry ir paslaugy sasajas, bei bendram veiklos palaikymui naudojamg turtg paskirstyta
paslaugoms remiantis paskirstymo kriterijy reikSmémis.

Kogeneracinio turto paskirstymo patikrinimas. Remiantis Tarybos nutarimu dél
kogeneraciniy jégainiy $ilumos ir elektros energijos sanaudy atskyrimo metodikos, kogeneracija
tai $ilumos ir elektros energijos gamyba bendrame technologiniame cikle. Procediiros metu reikia
patikrinti, ar Silumos gamybai priskirta kogeneracinio turto dalis nevirSija Kogeneraciniy jégainiy
Silumos ir elektros energijos sagnaudy atskyrimo metodikoje nurodyty rodikliy.

llgalaikio turto likutinés vertés paskirstymo paslaugoms procediiros metu auditorius
atlieka turto priskyrimo kitai reguliuojamajai ir nereguliuojamajai veikloms patikrinima, ar néra
kitos reguliuojamosios ir nereguliuojamosios veiklos paslaugy, kurioms priskirtos pajamos, bet
néra priskirta jokio turto. Jei auditorius nustato tokius atvejus — reikia papraSyti jmonés, kad juos
paaiskinty ir pateikti FP ataskaitoje.

Galiausiai, paskutinioji ilgalaikio turto procediira, duomeny perkélimas j RVA rinkinj,
nagrinéjantis teisingg nusidévéjimo perkélimg j visus RVA rinkinio priedus. Procediiros metu,
auditorius turi palyginti RAS turto saraSe nurodyta metinio nusidévéjimo informacija su
atitinkamais RVA rinkinio duomenimis detaliausiu lygmeniu.

Pajamuy patikrinimas, remiantis TU atlickamas 2 procediiroms. Visy pirma patikrinamas
pajamy perkélimo i§ apskaitos registry teisingumas. Sios procediiros metu patikrinama, ar bendra
pajamy suma RVA rinkinio priede, sutampa su jmonés finansinése ataskaitose nurodyta suma.
Kita procediira patikrinamas teisingas pajamy paskirstymas paslaugoms t. y.:

e procediros metu tikrinama, ar bendra pajamy suma RVA rinkinio priede (paslaugy ir
sistemy lygmeniu) sutampa su pirminiais pajamy registravimo Saltiniais (. y. saskaity
iSraSymo sistema, DK ir pan., o jei pirminiy duomeny Saltiniy informacija néra
pakankamai detali — patikrinama, ar skaiCiavimai atlikti laikantis Apraso bei RAS
apraso nuostaty).

o atliekamas reguliuojamosios veiklos turto nuomos pajamy patikrinimas, ar pajamos
uz reguliuojamosios veiklos turto nuomg paskirstytos tarp reguliuojamosios ir
nereguliuojamosios veikly laikantis taikytingy Apraso nuostaty (t. y. iSnuomojus

reguliuojamojoje veikloje naudojamg ilgalaikj turtg, jmoné ne maziau kaip 50 proc.
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nuomos pajamy, uz iSnuomotg turta, turi priskirti jmonés teikiamoms
reguliuojamosioms paslaugoms, kurioms priskiriamas §is turtas).

Darbo uZmokesc¢io sanaudy patikra auditorius atliko remiantis TU priedu, Silumos
sektoriaus atveju TU 3.1., kuriuo remiantis patikrintas buhalterinéje apskaitoje pateiktos darbo
uzmokesc¢io sgnaudos ir jy pateikimas RVA rinkinio prieduose.

Pirminé procedira atlickama, siekiant jsitikinti TU 3.1. pr. teisingumu, kuriuo remiantis
toliau bus atlickama darbo uZmokes&io sanaudy patikra. Sios procediiros metu patikrinama, ar
sutampa bendra sgnaudy suvestinés suma su DK, ir TU 3.1. pr. po koregavimy pateikta suma
sutampa su RVA rinkinio prieduose pateiktomis sgnaudomis. Procediira taip pat numato, kad
auditorius turi gauti paaiskinimus visiems pateiktiems koregavimams.

Antroji darbo uzmokescio sgnaudy patikros procediira tikrina, ar DU suvestinés TU 3.1 pr.
duomenys sutampa su pirminiais sgnaudy registravimo Saltiniais (t. y. darbo uzmokeséio apskaitos
Ziniarasciais).

Toliau seka darbo uzmokeséio paskirstymas paslaugoms tiesiogiai, netiesiogiai ir bendram
veiklos palaikymui tikrinimas. Sios procediiros metu auditorius atrenka nustatyta kiekj DU (darbo
uzmokescio) vienety i§ TU 3.1. suvestinés ir patikrina, ar Sioms sgnaudy kategorijoms priskirty
DU vienety suma sutampa pirminiuose sgnaudy registravimo Saltiniuose bei papraso jmonés
pagristi jy priskyrima sagnaudy kategorijai.

Sekanti DU sanaudy procediira skirta patikrinti, ar néra kitos reguliuojamos/
nereguliuojamos veiklos paslaugy kur yra pajamos bet néra DU sgnaudy, jei tokiy atvejy
nustatoma, reikalingi jmonés paaiskinimai, kodél ta veikla gali gauti pajamas, taciau joms uzdirbti
néra reikalingi Zmogiskieji iStekliai. Galiausiai patikrinama ar teisingi visi DU sgnaudy duomenys
perkelti j atitinkamus RVA rinkinio priedus.

Kita itin svarbi RVA patikros dalis — tai sanaudy patikrinimas. Sanaudy patikrinimas
pradedama nuo TU Silumos sektoriaus sgnaudy suvestinés, t. y. TU 3.2 pr. (3 paveikslas)
teisingumo patikros, kuriai skirta pirmoji procediira. Procediiros metu siekiama jsitinkinti, kad
buvo perkelti visi bei teisingi duomenys j TU 3.2. pr. Tam patikrinama TU 3.2. pr. bendra suma
ir jos sutapimas su RVA rinkinio konsoliduota pelno (nuostolio) ataskaitas (RVA 1 pr.), tikio
subjekto didziosios knygos ataskaita (RVA 5 pr.), bei su buhalterinés apskaitos duomenimis, t.y.
DK (didzigja knyga).

Svarbus aspektas, kad tik tokiu, atveju, jei nenustatoma jokiy skirtumy — galima atlikti
toliau sekancias procediiras, kitu atveju jmoné turi atlikti $io priedo taisymus.

Toliau seka detalus TU 3.2 pr. patikrinimas, kuris susideda i$ 3 daliy. Pirmosios dalies
metu patikrinama TU 3.2. pr. pateiktos sanaudos su RVA rinkinio priedu — tkio subjekto
didziosios knygos ataskaita (RVA 5 pr.) paciu detaliausiu lygmeniu, tada TU 3.2. pr. pateiktos DK
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saskaitos (dimensijos) palyginamos su RAS apraSe pateikto sgskaity plano sgnaudy saskaity
numeriais ir juos atitinkanciy sanaudy grupiy ir pogrupiy turiniu. Tre€iame etape palyginama TU
3.2. pr. pateikta buhalterinés apskaitos informacija, t. y. patikrinama ar TU 3.2 pr. pateiktos DK
saskaitos ir nurodyta suma sutampa su buhalterinés apskaitos DK pateiktais sgnaudy saskaity
numeriais ir jiems priskirtomis sumomis.

Taigi sanaudy grupavimo procediira yra patikrinamas buhalterinés apskaitos informacijos
teisingas perkélimas j TU 3.2. pr. sagnaudy suvesting, kurioje gali biiti atliekami buhalterinés
apskaitos koregavimai, ir juos jvertinus pateikiama suma, kuri pateikiama RVA rinkinio
prieduose. Sis TU 3.2. pr. skirtas jsitikinti sanaudy grupavimo teisingumu RVA rinkinio
prieduose.

Kita labai svarbi sgnaudy procediira, tai nepaskirstomyju sanaudy identifikavimas,
kurios metu patikrinama, ar teisingai iSskiriamos sgnaudos, kurios neturi biiti jtraukiamos j kainos
dedamyjy skaic¢iavima. Nepaskirstomyjy sagnaudy patikrai jmonés uzpildo TU 3.3. pr., kuriame
detalizuojamos nepaskirstomosios sgnaudos, pagal savo turinj, remiantis Aprase pateiktu
nepaskirstomyjy sgnaudy sarasu (tokiy kaip: baudos, delspinigiai, paramos, labdaros sanaudos,
narystes, paliikany ir t.t.). Pirmosios procediiros metu patikrinamas §io TU 3.3. priedo sutapimas
su RVA rinkiniu. Antrosios procediiros metu, patikrinamos RVA rinkinio prieduose pateiktos
sanaudos, kurios dél virSyty apribojimy, turéty buti priskirtos nepaskirstomosioms sagnaudoms
(pvz.: remiantis Apraso 41.6. p. reprezentacines sagnaudas, sudarancias daugiau kaip 0,1 proc.
atskiro regulivojamy kainy verslo vieneto dalies pastoviyjy sgnaudy — turi biiti priskirtos
nepaskirstomosioms sagnaudoms). Trecioji procediira skirta detaliai analizuoja TU jau atrinktus
RVA rinkinio priedy straipsnius, kuriuose, Tarybos manymu, daZniausiai gali buti pateikiamos
nepaskirstomosios sgnaudos ir priskirtos biitinosioms reguliuojamos veiklos sgnaudoms. D¢l Sios
priezasties auditorius procediiros metu turi atsirinkti tuos straipsnius, kurie nurodyti TU, ir tiems,
sanaudy pogrupiams, kurie yra nepriskirti nepaskirstomosioms sagnaudoms — gauti DK jrasus ir
visiems individualiai reik§mingiems (t. y. tiems, kurie sudaro daugiau nei 5 % atitinkamos DK
saskaitos bendros sumos uz laikotarpj) apskaitos jraSams patikrinti ar sgnaudos neturéty biiti
priskirtos nepaskirstomosioms. Tada papildomai i§ individualiai nereikSmingy saskaitos jrasy,
atsitiktine tvarka, atrinkti 5 jraSus ir patikrinti, ar sgnaudos neturéty buti priskirtos
nepaskirstomosioms. Nustacius neatitikimus, atitinkamoje DK saskaitoje auditorius turi
padvigubinti tikrinimo imtj.

Pirminis sanaudy priskyrimo patikrinimas. Siai procediirai naudojamas TU 3.4. pr., t.
y. Silumos sektoriaus pirminio priskyrimo suvestiné. Procediira susideda i§ 3 daliy: tikrinamas, ar
suvestinés sutapimas su RVA rinkinio priedai detaliausiu lygmeniu, ar buhalterinés apskaitos

duomenys pateikti suvestin¢je teisingumai perkelti i§ apskaitos registry, ar reikia papraSyta
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jmonés, kad pateikty paaiSkinimus, jei auditoriui atlikus skai¢iavimus, t. y., ar atskleisti
koregavimai yra reik§mingi (TU apibrézia reikSminguma, kaip10 % koreguojamos vertés).

Kitos pirminio sagnaudy priskyrimo patikrinimo procediiros metu patikrinamas tiesioginiy,
netiesioginiy ir bendram veiklos palaikymui priskirty sanaudy pagrjstumas. Sios procediiros metu,
auditorius gaves DK jraSus, atrenka po 3 pasirinktoms reguliuojamos veiklos paslaugoms
priskirtus tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai (atskirai) sgnaudy jraSus ir juos pateikia jmonei,
papraSydami, kad pateikty priskyrimo pagrindima. Taip pat atrenkama 10 jrasy ty sanaudy, kurios
priskirtos bendram veiklos palaikymui.

Tai padeda pagrijsti, kad sgnaudos tinkamai priskirtos atskiroms reguliuojamoms veikloms
vykdyti, o tai veda j teisingg reguliuojamos veiklos paslaugos kainos skai¢iavima.

Paskutinysis sgnaudy patikrinimo etapas yra paskirstomuyjy sanaudy paskirstymo
paslaugoms patikrinimas. Remiantis ApraSu netiesiogines ir bendram veiklos palaikymui
priskirtas sanaudas jmoné gali paskirstyti verslo vienetams ir paslaugoms (produktams) i§ karto,
naudodamas sgnaudy paskirstymo kriterijus, objektyviausiai atspindinéius priezastinj sgnaudy
formavimosi ry$j, arba per tarpinius sgnaudy centrus toms paslaugoms (produktams), jy grupéms,
verslo vienetams, kurios netiesiogiai bendrai lémé ty sanaudy atsiradimg (susiformavimg). Taigi,
visy pirma patikrinamas paskirstymo kriterijus ir jo atitikimas ApraSo nuostatoms, tada
patikrinamas i$skirty sgnaudy paskirstymo paslaugoms kriterijai atitinka jmonés RAS apraso
informacijg ir galiausiai jy apskaiCiavimo teisingumas, remiantis RAS apraSe pateiktomis
nuostatomis. Toliau seka procediira, taip pat skirta sagnaudy paskirstymo paslaugoms patikrai,
kurios metu naudojamasi TU 3.5 pr., t. y., Silumos sektoriaus paskirstymo kriterijy patikra. Sis
priedas sudarytas 1§ A ir B dalies, A dalyje pateikimai paskirstymo kriterijai, kurie patikrinami su
Jmongs pateiktu paskirstymo kriterijy sarasu, o B dalyje pateikiamas sagnaudy paskirstymas pagal
imones verslo vienetus ir teikiamas paslaugas pritaikius A dalyje iSskirtus paskirstymo kriterijus.

Paskutinéje TU dalyje tikrinami ataskaity duomenys tokiais pjtviais:

e patikrinama, ar duomenys sutampa skirtinguose RV A rinkinio prieduose (atskirai turto

duomenys ir sgnaudy);

e patikrinama, ar RVA rinkinyje néra matematiniy klaidy;

e patikrinama, ar RVA rinkinio duomenys sutampa su duomeny surinkimo ir analizés

informacinése sistemose (DSAIS) (tik Silumos ir vandentvarkos sektoriui taikoma

procedira).

Ypatingai svarbi paskutinioji procediira, nes jos metu perkeliami RVA rinkinio duomenys
1 DSAIS ir teikiami Tarybai. Atsizvelgiant | tai, kad Taryba naudojasi DSAIS forma tolesnei

duomeny analizei ir kainos dedamyjy apskaiciavimui.
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Taigi, RVA patikros TU itin daug démesio skiria ilgalaikio turto ir sgnaudy patikrinimui,
atsizvelgiant | Sioms sritims taikomg procediiry kiekj. Taryba iSskiria, kad svarbiausios RVA
patikros procediiros yra ilgalaikio turto jsigijimo savikainos tinkamai i$skirta nepaskirstoma dalis,
kai turas finansuotas biitent dotacijy (subsidijy) 1éSomis ir nusidévéjimo (amortizacijos)
apskaiCiavimo patikrinimas, kuriy rezultatai turi Zymios jtakos Silumos reguliuojamos veiklos

kainy apskaiciavimo jtakai.

1.4. Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys Silumos energijos gamybos apskaita

Audito jmon¢ atlikdama RVA patikrg privalo susipazinti su pagrindiniais reguliuojamg
veiklg reglamentuojanciais teisés aktais tam, kad galéty jvertinti RVA rinkinio priedy atitikima
jiems. Todél galima teigti, kad neatitikimas, kuris gali buti fiksuojamas FP ataskaitoje — tai RVA
rinkinio prieduose pateikty duomeny neatitikimas patikros sektoriui taikomiems teisés aktams.

Vienas pagrindiniy jstatymy, kuriuo privalo vadovautis kiekviena reguliuojama jmoné —
tai Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Sis jstatymas nustato bendruosius energetikos
veiklos Lietuvos Respublikoje tikslus, taip pat energetikos sektoriaus valstybinio valdymo,
reguliavimo, priezitros ir kontrolés teisinius pagrindus, visuomeniniy santykiy vykdant
energetikos veikla bendruosius kriterijus, salygas ir reikalavimus, pagrindines valstybés
energetikos politikos kryptis. Remiantis Siuo jstatymu i$skiriamos kitos energetikos sritys, kurias
atskirai reglamentuoja atskiri teisés aktai (6 paveiksle).

Lietuvos Respublikos $ilumos tkio jstatymas reglamentuoja $ilumos tkio valstybinj
valdyma, Silumos tikio subjekty veikla, juy santykius su Silumos vartotojais, tarpusavio rySius ir
atsakomybe. Auditoriui atliekant silumos sektoriaus jmonés RVA patikra, papildomai reikia
atsizvelgti 1 Siuos dokumentus:

1. Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos nutarimas dél Silumos sektoriaus jmoniy
apskaitos atskyrimo ir sgnaudy paskirstymo reikalavimy apraso patvirtinimo (Nr. O3E-
470).

2. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nutarimas dél kogeneraciniy jégainiy
Silumos ir elektros energijos sagnaudy atskyrimo metodikos (2009 m. Liepos 22 d. Nr. O3-
107), kuri nustato bendrame technologiniame Silumos ir elektros gamybos cikle
susidaranciy Silumos gamybos sgnaudy atskyrimo principus.

3. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisijos nutarimas dél Silumos kainy
nustatymo metodikos (Nr. O3-96), kuris reglamentuoja Silumos kainodarg. Metodikos
tikslas — sudaryti prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Silumos tkio jstatyme
nustatytus tikslus, taip pat padidinti Lietuvos Silumos tikio investicinés aplinkos stabiluma

bei Silumos kainodaros skaidruma.
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6 paveikslas

Regulivojamy jmoniy pagrindiniai reguliavimo dalykai

Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas

Atskiras energetikos sritis reglamentuojantys teisés aktai

ukio jstatymas i

istatymas dujy jstatymas
Silumos kainy _ Elektros energetikos Gamtiniy dujy
nustatymo metodika; jmoniy apskaitos jmoniy apskaitos
Silumos sekioriaus atsk}{rlmo, sa{naudq atsk)frlmo, sq'naudq
imoniy apskaitos pasklr_stymo ir su pasklr_stymo ir su
! z o apskaitos atskyrimu apskaitos atskyrimu
atskyrlmo ir sgnaudy susijusiy susijusiy
paskirstymo reikalavimy aprasas reikalavimy apraSas

reikalavimy aprasas

LR geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy
nustatymo metodika

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis LR energetikos jstatymu, 2020.

Vienas paciy svarbiausiy reglamentavimo dokumenty RVA rinkinio sudarymui ir patikrai
yra valstybinés energetikos reguliavimo tarybos nutarimas dé¢l Silumos sektoriaus jmoniy
apskaitos atskyrimo ir sanaudy paskirstymo reikalavimy aprasas (toliau — Aprasas), kurj
sudaro tokie 5 skyriai: bendrosios nuostatos, apskaitos atskyrimo taisyklés, Sanaudy paskirstymo
taisyklés, su apskaitos atskyrimu ir sgnaudy paskirstymu susijusiy reikalavimy savadas ir
baigiamosios nuostatos.

Bendryjy nuostaty dalyje teigiama, kad Aprasas reglamentuoja apskaitos atskyrima,

sanaudy paskirstyma bei su apskaitos atskyrimu ir sgnaudy paskirstymu susijusius reikalavimus,

kuriais privalo vadovautis 3 salys, kurios pateiktos 4 lenteléje.
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4 lentelé

Salys ir jy tikslai, kuriais vadovaujasi Silumos sektoriui taikomu Aprasu

Salis: Taikymo tikslas:

Silumos tiekéjai, karsto vandens
tiekgjai ir nepriklausomi Silumos
gamintojai, kuriems  taikoma
privaloma  Silumos  gamybos

e jgyvendindami apskaitos atskyrimg ir sanaudy paskirstyma;
o informacijos teikima reguliuojanéiajai institucijai.

kainodara:
e uztikrindama tinkama jmoniy apskaitos atskyrimo ir sanaudy
Valstybiné energetikos paskirstymo jgyvendinima;
reguliavimo taryba (VERT) ¢ nustatydama Silumos kainas (kainy dedamasias) ir kar§to vandens kainas
(kainy dedamasias).
nustatydamos:
o Silumos kainas (kainy dedamasias), karSto vandens kainas (kainy
dedamasias);
Savivaldybiy tarybos o atsiskaitomyjy karSto vandens apskaitos prietaisy aptarnavimo
mokescius;

e neatsiskaitomyjy Silumos apskaitos prietaisy aptarnavimo mokescius;
e daugiabuciy namy Sildymo ir karSto vandens sistemy prieziiiros
maksimalius tarifus jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis §ilumos sektoriaus jmoniy apskaitos atskyrimo ir sanaudy

paskirstymo reikalavimy aprasu, 2020.

Taigi, visos Salys vadovaujasi aprasu, siekiant vieno bendro tikslo — nustatyti Silumos
kainas. Papildomai Silumos tiekéjai, karSto vandens tiekéjai, nepriklausomi $ilumos gamintojai ir
Valstybine¢ energetikos reguliavimo taryba iSskiria dar vieng bendrg tiksla — uztikrinti tinkama
jmongs apskaitos atskyrimg ir sgnaudy paskirstymo jgyvendinima.

Svarbu pastebéti, kad ypatingai didelj démesj Siam aprasui skiria auditorius, atliekantis
Silumos sektoriaus RVA patikrg. TU pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vadovaujantis yra
atlickamos procediros, siekiant jsitikinti RVA rinkinyje pateiktos informacijos tinkamumu ir
teisingumu atsizvelgiant j biitent §j Aprasa.

Bendryjy nuostaty dalyje taip pat pateikiamos aktualios sgvokos, ir nurodoma, kad aprasas

netaikomas organizuojant ir tvarkant buhaltering apskaitg ir rengiant finansines ataskaitas

Lietuvos Respublikos imoniy finansinés atskaitomybeés istatyme bei Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos jstatyme nustatyta tvarka. Tai reiSkia, kad Aprasu privalo vadovautis
Silumos sektoriaus jmonés, tik rengiant RV A rinkinj.

Apskaitos atskyrimo taisykliy skyriuje paaiskinami apskaitos atskyrimo tikslai, t. y.

atskleisti verslo vieneto, kaip santykinai atskiros jimonés verslo (veiklos) dalies, veiklos rezultatus

per ataskaitinj laikotarpj, jskaitant faktiSkai gautg investicijy graza ir atskleisti Silumos gamybos
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(1sigijimo), Silumos tiekimo, karSto vandens tiekimo ir kity jmonés vykdomy veikly pajamy ir
sanaudy formavimasi. Siame skyriuje didziausias démesys skiriamas Sioms sritims:

1. Principams, kuriais turi vadovautis jmoné, jgyvendindama apskaitos atskyrima.

2. Verslo vienety detalizavimui, pagal kuriuos jmoné, vykdydama apskaitos atskyrima,
ataskaitinio laikotarpio pajamas, sgnaudas ir ilgalaikj turtg privalo paskirstyti.

3. ApraSe numatytoms apskaitos atskyrimo ir sgnaudy paskirstymo taisykléms, pagal
kurias Silumos (produkto) gamybos ir Silumos poreikio piko pajégumy ir rezervinés
galios uztikrinimo paslaugoms priskirtas ilgalaikis turtas ir su minétomis
paslaugomis susijusios sanaudos priskiriamos vadovaujantis Silumos gamybos ir (ar)
supirkimo tvarkos ir sglygy aprase numatytais reikalavimais Sioms paslaugoms
vykdyti.

4. Tvarkai, pagal kurig jmoné priskiria ilgalaikio turto verte verslo vienetams.

Sanaudy paskirstymo taisykliy skyrius pateikia sgnaudy grupes ir kategorijas j kurias visos

jmonés patiriamos sanaudos turi buti suskirstytos. Ypatingas démesys skiriamas
nepaskirstomosioms sgnaudoms ir jy rasims (aprase pateikiami 23 papunkciai nepaskirstomyjy
sanaudy rasiy), nes jmonéms, vykdanciam sgnaudy paskirstyma, draudziama reguliuojamy kainy
verslo vienetams ir paslaugoms (produktams) priskirti nepaskirstomasias sgnaudas.

Su apskaitos atskyrimu ir sanauduy paskirstymu susijusiy reikalavimy savado dalyje

pateikiama reikalavimai reguliavimo apskaitos sistemai, kurig turi susiformuoti ir naudoti tikio
subjektas, 0 jos teikiama informacija reguliuojanciajai institucijai leisty visiskai jsitikinti apskaitos
atskyrimo taisykliy, nurodyty aprase, vykdymu. RAS aprasui pateikiamai tokie detalis
reikalavimai, kaip: atskleisti jmonés reguliavimo (apskaitos atskyrimo ir sgnaudy paskirstymo)
apskaitoje naudojamus principus, metodus ir tvarkas, atliekant apskaitos atskyrima, sanaudy
paskirstyma ir kt. Biitent $is aprasas yra vienas i§ pagrindiniy dokumenty, kuriuo vadovaujasi
auditorius atliekant reguliuojamos veiklos patikrg. Taip pat pateikia dokumenty sarasa, kurie turi
buti pristatyti Tarybai uz ataskaitinj laikotarpj, kartu su $iaiS jmonés sudarytais metinio RVA
rinkinio priedais:
1. Konsoliduota pelno (nuostoliy) ataskaita (RVA 1 priedas).
2. Ukio subjekto ilgalaikio turto vertés ir nusidévéjimo (amortizacijos) ataskaita
(RVA 2 priedas).
3. Verslo vieneto ilgalaikio turto vertés ir nusidévéjimo (amortizacijos) ataskaita
(RVA 3 priedas).
4. Tlgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) skai¢iavimo laikotarpiy sgrasas (RVA

4 priedas).
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5. Ukio subjekto veikloje patirty sanaudy grupiy ir kategorijy (didZiosios knygos)
ataskaita (RVA 5 priedas).

6. Ukio subjekto tiesioginiy sgnaudy paskirstymo ataskaita (RVA 6 priedas).

7. Ukio subjekto netiesioginiy sgnaudy pirminio paskirstymo vidiniy veikly grupéms
ataskaita (RVA 7 priedas).

8. Ukio subjekto netiesioginiy sgnaudy pagrindiniy vidiniy veikly paskirstymo
paslaugoms ataskaita (RVA 8 priedas).

9. Silumos ir elektros energijos gamybos kogeneracinése jégainése sanaudy ataskaita
(RVA 9 priedas).

10. Elektros energijos, pagamintos kogeneracinése jégainése, sgnaudy paskirstymo
ataskaita (RVA 10 priedas).

11. Ukio subjekto bendryjy sgnaudy paskirstymo ataskaita (RVA 11 priedas).

12. Ukio subjekto sgnaudy paskirstymo ataskaita (RVA 12 priedas).

Silumos sektoriaus jmoné, neteikia tiesiogiai iy ataskaity Tarybai kartu su FP ataskaita.
RVA rinkinio duomenys yra perkeliami j specialia duomeny surinkimo ir analizés informacing
sistemg (DSAIS) ir Tarybai teikiami duomenys elektroniniu badu. D¢l Sios priezasties auditorius
atlikdamas TU pateiktas procediiras — visy pirma tikrina atskirus RV A rinkinio priedus, o tada 6
procediiry etapo dalyje patikrina, ar teisingai RVA rinkinio duomenys perkeliami j DSAIS. Sioje
sistemoje savo RVA rinkinio duomenis pateikia $ilumos ir vandens sektoriaus jmonés.

Baigiamyjy nuostaty dalyje pateikiami duomenys, kuriais remiantis reguliuojancioji

institucija vertina jmone, nustatomas terminas, per kurj turi gauti visg reikalingg papildoma
informacija, atsakomybe uZ paZeistus Apraso punktus ir metodologinés pagalbos suteikimo
galimybe.

Siekiant aiskiau suvokti RVA patikros metu atlieckamy TU procediiry pagristuma, svarbu
suprasti, kad pacios procediiros yra sudarytos RVA rinkinio rengimo principu, o jis sudaromos
taip, kad juose pateikta informacija buty tiksli kainodaros sprendimams vykdyti. Remiantis
§ilumos kainy nustatymo metodika, Silumos bazin¢ kaina yra sudaryta i§ pastoviosios
dedamosios ir kintamosios dedamosios. Pastovioji dedamoji nustatoma ir iSreiSkiama kaip
skai¢ius (ct/kWh ir Eur/mén./kW). Kintamoji dedamoji nustatoma kaip funkciné priklausomybé
ir iSreiSkiama formule, kuri koreguojama kasmet, atsizvelgus j kuro struktiros pasikeitimg ir
veiklos efektyvumo uzduotis, nustatytas Tarybos. Reguliuojamy paslaugy (produkty) kainy (Ti)
atitinkamos paslaugos (produkto) kaina baziniam laikotarpiui nustatoma pagal formulg pateikta 5
lenteléje. Taigi, reguliuojamy paslaugy (produkty) kaina yra apskaiciuojama biitinyjy pajamy,

gautiny i§ reguliuojamy paslaugy (produkty) kainy, apimties (RRi) padalinta i§ reguliuojamos
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paslaugos (produkto) kiekio. Biitinyjy pajamy, gautiny i$ reguliuojamy paslaugy (produkty) kainy,
apimtis, (RRi) susideda i$ trijy dedamyjy, t. y. kintamyjy sgnaudy (VCi), pastoviyjy sanaudy (FCi)
ir investicijy grazos.

5 lentelé

Silumos bazineés kainos dedamosios

Silumos baziné kaina

RR; VC;+FC;+ ROI,

T, =
Q; @
RR; (butinyjy pajamy, gautiny i reguliuojamy paslaugy (produkty) kainy, apimtis, Eur/metams):
VCi FCi ROI;
Kintamyjy sanauduy, priskirting | Pastoviyju sanaudu, priskirting | Investiciju graza, priskirtina
reguliuojamy paslaugy reguliuojamy paslaugy paslaugai (produktui),
(produkty) kainai, apimtis 1 (produkty) kainai, apimtis 1 Eur/metams
bazinio laikotarpio metams: reguliavimo periodo metams

nustatoma kaip visy pastoviyjy
sanaudy, priskirtiny tai paslaugai
(produktui), metiniy apim¢iy

suma.
VCi=Cnpi +Cri+Cei+ FCi=Cpai+ Ccrit+ Cmi+ ROIi = r x (RABi + ARAB;);
+ Cw,i + Co,i + CarLi Cou,i + Csii+ Cri+ Coi | ROIks =1 X FChs
Kintamos sgnaudos, priskirtinos | Pastovios sagnaudos priskirtinos r — investicijy grazos norma,
paslaugai (produktui): paslaugai (produktui), RAB; — reguliuojamo turto
Chp, i — Silumos aukcione Eur/metams: likutiné verté, priskirtina
supirkto Silumos kiekio Cpba, i — nusidévéjimo reguliuojamai paslaugai
sagnaudos; (amortizacijos) sgnaudos; (produktui);
Ck, i — kuro $ilumai gaminti Ccr,i — rezervinés galios ARAB; — atitinkamai paslaugai
sanaudos; uztikrinimo paslaugos jsigijimo | (produktui) priskirtos
Ce, i — elektros energijos i$ kity asmeny sgnaudos; reguliuojamo turto likutinés
technologinéms reikméms Cwm, i — einamojo remonto ir vertés pokytis nuo naujy turto
sanaudos; aptarnavimo sagnaudos; vienety eksploatacijos pradzios
Cw, i — vandens technologinéms | Cpu, — darbo uzmokescio iki einamyjy Silumos kainy
reikméms sgnaudos; sgnaudos; dedamyjy galiojimo mety
Co.,i — kitos kintamosios Csi,i — su darbo santykiais pabaigos;
sanaudos; susijusiy privalomyjy mokestiniy | ROlys — investicijy graza
CatL,i — apyvartiniy tarSos imoky sgnaudos; priskirta mazmeninio
leidimy jsigijimo sgnaudos. Cr,i — mokesciy sgnaudos; aptarnavimo paslaugai;
Co,i — finansinés, FChs — pastoviyjy sanaudy,
administracinés, rinkodaros ir priskirting mazmeninio
pardavimy, kitos personalo (be aptarnavimo paslaugai,
darbo uzmokescio ir su darbo apimtis;

santykiais susijusiy privalomyjy
mokestiniy jmoky) sanaudos ir
kitos pastoviosios sgnaudos.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis §ilumos kainy nustatymo metodika
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5 lenteléje pateikiamos tik pagrindinés Silumos bazinés kainos dedamosios. RVA patikros
metu yra patikrinama biitinosios sgnaudos, t. y. verslo vieneto sgnaudos, biitinos saugiam ir
patikimam paslaugos (produkto) teikimui maziausiomis sgnaudomis, kurias sudaro kintamos ir
pastovios sanaudos. Siy sanaudy grupiy pagrindu sudarytas ir RVA rinkinys.

Taigi, auditoriui turi iSanalizuoti Silumos sektoriy reglamentuojancius teisés aktus, siekiant
RVA patikros metu identifikuoti RVA rikinio prieduose pateikty duomeny neatitikimus sektoriui
taikomiems teisés aktams. Pagrindinis reguliuojamos veiklos jstatymas — LR Energetikos
jstatymas, kuriuo privalo vadovautis visuose sektoriuose veikiancios, reguliuojama veikla
vykdan¢ios, jmonés. Silumos sektoriaus veikla reglamentuoja keletas teisés akty i§ kuriy
svarbiausias atliekant TU pateiktas procediiras — $ilumos sektoriaus jimoniy apskaitos atskyrimo ir
sanaudy paskirstymo reikalavimy aprasas, nes bitent j §j aprasa pateikiamos nuorodos dél teisinio
techninéje uzduotyje pateikty procediiry pagrindo. Silumos kainos nustatymo metodikoje
pateiktas kainos apskaic¢iavimui taikomi pagrindiniai rodikliai ir jy dedamosios parodo, kad biitent

$iy sgnaudy pagrjstumg ir priskyrimg tikrina auditorius RVA patikros metu.
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2. REGULIUOJAMOS VEIKLOS ATASKAITU PATIKROS TYRIMO
METODIKA

2.1. Pagrindiniai metodologiniai aspektai

Mokslinis tyrimas — sistemingas ir kryptingas tikrovés objekty nagrinéjimas, taikant
mokslinio pazinimo priemones ir metodus, o mokslinio tyrimo pagrindas — metodologija, kurig
galima apibreézti, kaip tikrovés pazinimo teorijg nagrin€¢jancig mokslinio mastymo bida ir
principus (Tamasevicius, 2015). Metodologijos pagrindas — tyrimo metodai, kurie yra jrankiai
informacijos rinkimui, analizei ir vertinimui, siekiant atsakyti j iSkelta problemg ar klausimg. Anot
Erlingsson ir Brysiewicz (2017) ypatingai svarbu apraSyti metodo taikyma, nes tai jrankis,
padedantis suvokti savo duomenis, sumazinant didelj jy kiekj, kad biity atskleisti pagrindiniai
rezultatai. Ankstesniame Sio darbo skyriuje atlikta literatliros analizé pasitelkus Siuos tyrimo
metodus: mokslinés lietuviy ir uzsienio atstovy literatiros analizés, lyginimo, grupavimo ir
sintezés. Siekiant istirti teorinéje dalyje pateikiamg RVA patikros naujgjj taikyma procesa,
remiantis 4400 TSPS, jo pagrjstumg ir naudinguma, bus atliktas empirinis tyrimas. Siame skyriuje
bus iskeltas empirinio tyrimo tikslas, uzdaviniai jam jgyvendinti, pasirinkti tinkamiausi tyrimo
metodai ir nustatyta tyrimo eiga.

Atliekamo empirinio tyrimo tikslas — istyrus Silumos sektoriaus faktiniy pastebéjimy

ataskaitose pateiktus neatitikimus, i$skirti reguliuojamos veiklos ataskaity tobulintinas sritis.

Empirinio tyrimo tikslui pasiekti, keliami Sie uzZdaviniai:

1. Istirti Lietuvos silumos sektoriy ir jame veikiancias reguliuojamas jmones.

2. Atlikti silumos sektoriaus jmoniy faktiniy pastebéjimy ataskaity analize, siekiant
nustatyti sritis, kuriose pateikiami pastebéjimai.

3. I8skirti bendrus pastebéjimy pozymius.

4. Sugrupuoti faktiniy pastebéjimy ataskaitoje nustatytus pastebéjimus pagal bendrus
poZymius.

5. Nustatyti Silumos sektoriaus reguliuojamos veiklos ataskaity sritis, kuriose

dazniausiai fiksuojami neatitikimai.

Dauguma mokslininky vieningai teigia, kad ypatingai svarbus aspektas yra tinkamas ir
aiSkiai suformuluotas tyrimo tikslas bei jam pasiekti keliami uzdaviniai tam, kad pasirinkti kuo
tinkamesnius tyrimo metodus, nes nuo to priklauso rezultaty patikimumas. 7 paveiksle pateikiami
tyrimo uzdaviniai ir metodai atskleidzia tarpusavio rysj, todé¢l iskeltus uzdavinius pasieksime
pasirinke biitent Siuos tyrimo metodus: dokumenty (content) analizés, palyginamosios analizés ir
grupavimo. 8 paveiksle taip pat pateikiami numatomi tyrimo rezultatai, kuriuos tikimasi gauti
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atlikus tyrimg. Pirmojo uzdavinio gauti rezultatai svarbis toliau sekantiems uzdaviniams ir jy

tyrimui. Galiausiali, atlikus tyrima, remiantis pateiktais tyrimo metodais ir atlikus gauty rezultaty

analize bei vertinimg — bus pateikiamos tyrimo iSvados ir pasitilymai RVA patikros tobulinimui.

7 paveikslas

Tyrimo metodika

Uzdavinys:

1. Istirti Lietuvos Silumos
sektoriy ir jame
veikianéias reguliuojamas
jmones

v

2. Atlikti Silumos
sektoriaus jmoniy FP
ataskaity analizg, siekiant
nustatyti sritis, kuriose

Tyrimo metodas:

Dokumenty (content)
analizé

Tikétinas rezultatas:

Nustatomi pagrindiniai Lietuvos
Silumos sektoriaus dalyviai, jy
skaiCius bei grupavimas.
Surinkimas FP ataskaity,
pateikty tinklalapiuose

v

Isskiriamos FP ataskaitos dalys,
kuriose nustatyti neatitikimai ar
pateiktos kitos pastabos

pateikiami pastebéjimai.

v v

3. Isskirti bendrus
pastebéjimy pozymius.

4. Sugrupuoti FP
ataskaitoje nustatytus
pastebéjimus pagal
bendrus pozymius.

Nustatyti pastebéjimai
sugrupuojami pagal bendrus
pozymius. Neatitik¢iy poZymiui
priskiriami vertinimo elementai
- taip iSskiriant svarbiausias
tobulintinas RVA rinkinio sritis.

Lyginamoji analizé

5. Nustatyti labiausiai
tobulintinas RVA rinkinio
sritis.

|

Tyrimo iS§vados ir pasiilymai

Saltinis: sudaryta autorés

2.2. Tyrimo metodai ir jy pagrindimas

Siekiant pasirinkti tinkamiausius tyrimo metodus svarbu atsizvelgti j tyrimo tikslg ir jam
keliamus uzdavinius, bei tikétinus gauti ir analizuoti dokumentus, kuriy pagrindu bus atlieckamas
tyrimas. Atsizvelgiant | pirmajj uzdavinj, kurio metu bus tiriamas Lietuvos Silumos sektorius ir
jame veikiancios reguliuojamas jmonés — bus atliekama dokumenty (content) analizé (antriniy

duomeny analiz¢), pasitelkus Statistikos departamento, Valstybinés energetikos reguliavimo
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tarybos teikiamg informacija, jmoniy tinklalapius, Nepriklausomy Silumos gamintojy asociacijy
tinklalapius ir pan.

Analizuojant antrgjj uzdavinj bus tiriamos FP ataskaitos. Pastaroji yra antrinis duomeny
Saltinis, sudarytas auditoriaus remiantis RVA rinkiniu ir Kitais su patikra susijusiais dokumentais.

Dokumenty analizés metodas — tai yra antriniy duomeny analizés metodas. Kaip ir
dauguma mokslininky Vespestad ir Clancy (2020) sutinka, kad dokumenty turinio analizés
metodas — tai vienas populiariausiy tyrimo metody, kuris daznai naudojamas kaip papildomas, bet
ne pagrindinis metodas. Dokumenty turinio analizés metodg 20 amziuje aktyviai naudojo
komunikacijos specialistai ir jj taiké siekiant jvertinti straipsnio laikras¢io objektyvias ypatybes.
Teigiama, kad dokumenty turinio analiz¢ atsirado, norint i§vengti tradicinés dokumenty analizés
metodo subjektyvumo. Sj metodg Bazerman ir Prior (2004) apibréZia, kaip konkreéiy Zodziy,
fraziy, sgvoky ar kitos stebimos semantinés informacijos tekste nustatymas, kiekybinis jvertinimas
ir analizavimas, siekiant atskleisti pagrinding tematikg. Anot Prakapo ir Butvilo (2011)
dokumenty turinio analizés esmé — istirti dokumento tekste tam tikrus prasminius vienetus, tada
skaiciuoti jy vartojimo daznj, tirti jvairiy teksto elementy rysius tiek vieno su kitu, tiek su visa
informacijos apimtimi, o tai tam tikra prasme yra netradiciné¢ dokumenty analiz¢, nes matematiniai
skai¢iavimai taikomi raSytiniams tekstams. Pagal TamaSeviciy (2015) metodas remiasi Zmogaus
sukurtais dalykais, skirtais informacijos perdavimui arba saugojimui — tai finansiniy dokumenty,
marketingo dokumenty, strateginiy dokumenty ir kity dokumenty analizé. Tai protiniy, loginiy
isdéstymy granding, nukreipta analizuojamos medziagos esmei atskleisti. Sis metodas leidzia
suvokti pagrindines mintis ir idéjas, atseka Siy minciy genezg, atskleidZia jy pagrindine logika,
pasveria iSplaukiancias i$ to iSdavas, iSrySkina loginius rySius ir loginius prieStaravimus tarp jy.

ISskiriami keli dokumenty analizés metodai: tradicinis ir formalizuotas dokumenty
analizés metodas (content analysis). Tradicinis — numato visg protiniy operacijy jvairove,
nukreipta | ziniy interpretavima su labai konkreciu, tyrinétoja dominanciu, aspektu. Jis leidzia
suvokti pagrindines mintis ir id¢jas, iSrysSkina loginius rySius ir loginius prieStaravimus tarp jy.
Taciau jos silpna vieta yra subjektyvumas. Siekiant iSvengti subjektyvumo rizikos buvo sukurta
formalizuota dokumenty (content) analizé. Anot Tamaseviciaus (2015) metodo esmé — suvedama
1 lengvai paskaic¢iuojamy poZymiy suradima, kurie atspindéty esmines turinio puses, nes tada
kokybinis turinys tampa iSmatuojamu, tampa prieinamas tikslioms skaiiavimo operacijoms, 0O
analizés rezultatai tampa pakankamai objektyviais. Taciau formalizuota analizé turi esminj
triikuma — ne visas dokumento turinys gali biiti iSmatuotas su formalizuotais rodikliais. Ji naudinga
tais atvejais, kada kategorijos svarbios tyrimui, yra charakterizuojamos apibréztu pasirodymo
daznumu dokumentuose. Erlingsson ir Brysiewicz (2017) teigia, kad atliekant tyrimg remiantis

dokumenty turinio analizés metodu svarbu iSskirti pozymius (kodus), pagal kuriuos bus atlieckamas
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tyrimas ieSkant jy dokumentuose, taciau tai néra vienkartinis darbas — vieng kartg iSskyrus tyrimui
aktualius pozymius, juos reikia perzitréti dar ir dar karta, koreguojant ir atnaujinant, taip nuolat
tikslinant ar i$skirti poZymiai vis dar tinka tyrimui ir iskeltiems tikslams pasiekti. Siy pozymiy
rusiy gali buti labai daug ir paciy jvairiausiy.

Autoriai, Vespestad ir Clancy (2020), analizave dokumenty turinio analizés metodo
naudojima jvairiuose tyrimuose teigia, kad tyréjai daznai taiko turinio analiz¢ kaip priemong
dedukcinio testavimo skalés sudarymui. Autoriai nustaté, kad S$is tyrimo metodas néra itin
patrauklus tyréjams, atsizvelgiant | jo taikymo daznumg, dél Sios priezasties iSskyré Siuos
dokumenty analizés metodo taikymo trikumus:

1. Metodas vertinamas kaip pasengs ir nejmantrus.

2. Universalumas, lankstumas ir griezty taisykliy nebuvimas.

3. Metodologiskai Sis metodas negali biiti atskirai naudojamas kaip vienas atskiras
metodas.

Atsizvelgiant | Vespestad ir Clancy (2020) i$skirtus metodo taikymo trikumus ir siekiant
tinkamai identifikuoti metodo pasirinkimo tinkamumg empiriniam tyrimui buvo atlikta
dokumenty analizés metodo privalumy ir trikumy analizé papildomai remiantis Siais
mokslininkais analizavusiais tyrimo metodus: RupS$iene (2007), Bazerman ir Prior (2004),
Prakapas ir Butvilas (2011), bei Portsmouth Universiteto pateikiama metodologija skirta
studentams (2012) (6 lenteléje).

6 lentelé

Dokumenty analizés metodo privalumai ir tritkumai

DOKUMENTU ANALIZES METODO
PRIVALUMAI TRUKUMALI

e Dauguma dokumenty yra lengvai prieinami (ypac e Dokumentai gali bati fragmentiski todél sudétinga
viesieji iSoriniai); atkurti tiriamg situacija;

e Dokumenty rinkimas paprastai yra santykinai e Dokumentai gali biiti netikslGs ar net neteisingi,
nebrangus ar net nieko nekainuojantis metodas; pavirSutiniski;

e Nereikia derinti duomeny rinkimo laiko, vietos ir o Gali buti neaiskus dokumenty autentisSkumas;
trukmés (kaip tai daroma taikant interviu ir e Ne visada galima gauti visus reikalingus
stebéjimo metodus); dokumentus analizei, nes jy tiesiog néra arba jie

e Dokumenty analizé padeda nustatyti vertybes, yra konfidencialis;
interesus, pozicijas, politing arba organizacing e @ali buti sunku palyginti dokumentus;
atmosferg,  vieSgsias  nuostatas,  istorines e Dokumenty analizé gali uzimti daug laiko;
tendencijas, padarinius ir pan.; e Dokumenty vertinimas yra subjektyvus, priklauso

e Dokumentuose daznai fiksuojami  jvairls nuo tyréjo pozitirio.
poky¢iai analizuojant tam tikrg perioda;
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6 lentelés tgsinys

e Renkant dokumentus tyréjui lengviau laikytis
nejkyrumo pozicijos, ko daug sunkiau pasiekti
interviu ir stebéjimo metu

e Dokumenty turinio analizé suteikia nemaziau
vertingos informacijos nei Kiti tyrimo metodai.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Rupsien¢ (2007), Bazerman ir Prior (2004), Prakapas,

Butvilas (2011), Universiteto Portsmouth (2012)

Kitas svarbus aspektas | kurj mokslininkai atkreipia tyré¢jo démesj yra tai, kad ypatingai
reikSmingas veiksnys yra tinkamas analizuojamy dokumenty kiekio pasirinkimas, taip iSvengiant
perteklinio darbo ir su tyrimu nesusijusios informacijos nagrinéjimo, kuri gali virsti j labai brangy
tyrimg ar j suformuota problema neatsakantj tyrimg. Anot Yoon, K.; Hoogduin, L.; Zhang, L.
(2015) dél vis labiau tobul¢janciy technologijy, didziyjy duomeny (ang. big data) naudojimas
ateityje tik augs, todél atlike tyrimg dél didziyjy duomeny naudojimo teigia, jog jau dabar svarbu
atlikti daugiau tyrimy tam, kad bty galima sukurti standartizuota duomeny analizés sistema,
kurios tikslas bty atrinkti aktualius duomenis i§ didZiulio duomeny srauto tam, kad juos bty
galima panaudoti kuo efektyviau. Taigi labai svarbu dar tyrimo planavimo etape numatyti, kiek ir
kokiy dokumenty, bei kokiu tikslu bus analizuojama. TamaSevic¢ius (2015) teigia, kad atskirais
atvejais biitina analizuoti visus dokumentus, o kitais atvejais parenkamas arba informacijos Saltinis
arba atrenkami dokumentai. Atranka turi biiti grindZiama ir ekonominiais kriterijais, sprendziant,
koks atrankos suformavimas uztikrins rezultaty patikimuma prie maZziausiy sanaudy.

Taigi, planuojami analizuoti dokumentai t. y. FP ataskaitos yra antrinis duomeny $altinis,
o §iy dokumenty forma yra standartizuota, todél objektas, kuris bus analizuojamas tyrimo metu
yra dokumenty turinys. D¢l Sios priezasties, antriniy duomeny analizés metodams priskiriamas
dokumenty turinio analizés metodas yra tinkamiausiais tyrimui atlikti. Nors yra mokslininky,
kurie teigia, kad dokumenty turinio analizé turéty buti kaip papildomas tyrimo metodas, taciau
atsizvelgiant | tai, kad bus tiriami dokumentai, kuriy patikimumo laipsnis yra aukstas, nes tai
auditoriy parengta ataskaita apie reguliuojamos veiklos apskaitos teisingumo pateikimag RVA
rinkinyje bei nekyla jokiy klausimy dél dokumenty autentiSkumo, o taip pat atsizvelgiant j tai, kad
tyrimas bus atliekamas ieSkant FP ataskaitoje pateikty neatitikimo ir kity pasteb&jimy, manoma,
kad tai tinkamiausias tyrimo metodas empiriniam tyrimui atlikti.

Likusiems empirinio tyrimo uzdaviniams (t. y. 3-5) atlikti, siekiant nustatytus pastebéjimus
sugrupuoti pagal bendrus pozymius ir taip i$skirti svarbiausias tobulintinas RVA rinkinio sritis
planuojama pasitelkti lyginamosios analizés metoda. Pastarasis yra vienas dazniausiai taikomy

tyrimo metody, kai siekiame nustatyti dviejy ar daugiau objekty panaSumus ir skirtumus, tada juos
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lyginame, grupuojame ir vertiname tam, kad gauti bendrg skirtumy ar panaSumy rezultatg. Pasak
Norkaus ir Morkeviciaus (2011) dviejy ar daugiau objekty lyginimas yra elementari operacija,
kurig mokslo metodologijos terminais galima apibrézti taip: tai tokia mastymo operacija, kai yra
sugretinami:
e maziausiai du objektai (atvejai ar steb&jimo vienetai);
e to paties pozymio (atributo, kintamojo) reikSmés;
e tuo paciu laitko momentu (tai reiskia, kad lyginama sinchroniSkai) arba to paties
objekto kurio nors vieno pozymio reikSmés skirtingais laiko momentais (t. V.
diachroniskai).
Sugretinus stebima ir konstatuojama, kad tos reikSmés yra tokios pacios arba kad jos skiriasi.
Mokslininkai analizave tyrimo metodus Norkus ir Morkevic¢ius (2011) pateiké
paaiskinima, kuo lyginamasis metodas skiriamas nuo lyginimo, kaip elementarios mastymo
operacijos. Lyginamasis metodas siejamas su tokiomis Zvalgomosiomis ir tikrinan¢iosiomis
tyrimo procediiromis, kai nagrin¢jamas daugiau nei vienas atvejis, bet jy néra tiek daug, kad
uztekty statistiskai reikSmingoms (klasikinés statistikos prasme) iSvadoms daryti. Lyginamosios
perspektyvos skiriamasis bruozas — atvejy, priklausanciy skirtingoms kultiiroms, visuomenéms,
civilizacijoms ir kitokioms socialinéms makrosistemoms, jtraukimas. Taciau §j metoda galima
taikyti ir tada, kai imtis yra pakankamai didel¢. Autoriai teigia, kad néra jokiy esminiy kliticiy §j
metoda taikyti ,,etnocentriSkesniuose® (pvz.: tik su Lietuva susijusiuose) tyrimuose, kai visi tyréjo
atvejai priklauso jo paties Saliai ar kulturai, be to, tie atvejai nebiitinai turi biiti socialinés
makrosistemos, tai gali biiti smulkesni vienetai — partijos, vyriausybés, netgi pavieniai individai.
Taigi, atliekant, dokumenty analizés metu, surinkty duomeny vertinimg ir siekiant
sugrupuoti FP ataskaitose nustatytus neatitikimus pagal bendrus pozymius ir taip iSskirti
svarbiausias tobulintinas RVA rinkinio priedy sritis — bus pasitelktas lyginamosios analizés

metodas.

2.3. Tyrimo organizavimas

Empirinis tyrimas bus atliekamas 2021 m. sausio — balandzio mén. Tyrimui atlikti bus
pasitelkti Sie tyrimo metodai: dokumenty (content) analizé ir lyginamosios analizés metodal,
analizuojant auditoriy parengtas Silumos sektoriaus FP ataskaitas uz 2019 m. ataskaitinj laikotarpj.

8 paveiksle pateikiama empirinio tyrimo eiga, atsizvelgiant j tikslui iSkeltus uzdavinius.
Kiekvienam uzdaviniui jgyvendinti iSskirti etapai (i$ viso 5), Kuriuose pazymimas, koks veiksmas
bus atlieckamas, kokiu metodu remiantis ir koki dokumentg ar objekta analizuojant. Ankstesniuose

etapuose gauti rezultatai bus svarbiis kitam sekanc¢iam tyrimo etapui.
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8 paveikslas

Empirinio tyrimo eiga

1. UZDAVINYS 2. UZDAVINYS 3. UZDAVINYS 4. UZDAVINYS 5. UZDAVINYS
1 2. 3. 4 5

ISnagrinéjamas Surandami Isanalizavus
Lietuvos ilumos Fiksuojami visi bendri Sugrupuojami neatitik&iy
sektorius ir jame past.ebé.j imai, pastebéjimy visi FP poZymiui
veikiané¢ios remiantis poZymiai, ataskaitose priskirtus
imonés, remiantis dokumenty remiantis mustatyti pastebéjimus,
dokumenty analizés metodu, lyginamosios pastebéjimai pateikiamos
analizés metodu, analizuojant FP analizés metodu pagal bendrus iSvados dél,
analizuojant ataskaitas visiems o tobulintiny
el . pozymius " .
ivairius interneto fiksuotiems silumos sektoriaus
altinius, jmoniy pastebéjimams. RVA rinkinio
tinklalapius ir kt. sridiy.

Saltinis: sudaryta autorés

1 ETAPAS. Empirinis tyrimas bus pradétas nuo Silumos sektoriaus jmoniy rinkos
apzvalgos Lietuvoje. Taip pat bus atliekama Silumos sektoriaus imoniy, kuriy duomenys bus
naudojami tyrime analiz¢, siekiant nustatyti pagrindinius Silumos sektoriaus dalyvius, jy skaiciy,
iSskiriamg grupavima bei atlickama FP ataskaity paieSka jmoniy tinklalapiuose. Taigi, pirmojo
etapo uzdavinys bus atlickamas, remiantis dokumenty analizés metodu, pasitelkus Statistikos
departamento, Tarybos teikiamg informacija, Baltpool tinklalapj (kuriame skelbiama su Silumos
gamyba ir aukcionais susijusi informacija), jmoniy tinklalapius, nepriklausomy Silumos gamintojy
asociacijos tinklalapj ir pan.

2 ETAPAS. Atliekant tyrimg bus tiriamos silumos sektoriaus jmoniy FP ataskaitos, kurias
parengé auditoriai. Pasitelkus dokumentinés analizés tyrima bus tiriama kiekviena FP ataskaitos
dalis. Pagrindinés FP ataskaitos dalys, kurios bus analizuojamos empirinio tyrimo metu:

1. Pirminé ataskaitinio laikotarpio duomeny perZiiira.
Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto (IMNT) tikrinimas.
Pajamy tikrinimas.
Darbo uzmokescio sagnaudy tikrinimas.

Sanaudy tikrinimas.

o o~ w D

Ataskaity duomeny tikrinimas.
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Kiekviena §i dalis bus analizuojama detaliai, t. y. Silumos sektoriui, remiantis TU, i§ viso
yra taikoma 40 procediiry, kurias dar sudaro a) - d) dalys, taigi ir i$ viso 67 procediiros. Tyrimui

bus naudojamasi MS Excel programa, kurioje visy pirma bus aprasoma kiekvienos jmonés FP

ataskaita pagal kiekvieng procediirg. ]| MS Excel dokumentg bus perkeliama esminé informacija

1§ FP ataskaity — tai yra pazymima, kad jei auditorius atliko procedirg ir pateiké pilng jos
apraSyma, kuris yra tinkamas (susijgs su procedira ir jokiy skirtumy ir kity neatitikimy
nenustatyta) — tai pazymimas trumpinys N/A. Taip pat i§ karto pazymima, jei auditorius pateiké
pastebéjimg, kad procediira yra netaikoma ar neaktuali tai jmonei. Visi Kiti esminiai pastebéjimai
buvo perkeliami } MS Excel failg, atskirai pagal jmones ir detaliai pagal procediiras.

3 ETAPAS. Visi nustatyti neatitikimai (skirtumai) ar pastebéjimai FP ataskaitose bus
fiksuojami, tada remiantis lyginamosios analizés metodu surandami bendri pozymiai.

4 ETAPAS. Siame etape analizuojami duomenys, kurie bus perkelti j MS Excel 2 tyrimo
etape. Taciau Siame etape analizuojama jau nebe kiekviena jmoné, o kiekviena procedira ir jos
neatitikimui (skirtumui) ar pastabai priskiriamas pozymis (pvz.: sugrupuojama j tokias grupes:
nustatyti skirtumai, informavimas, netinkamai atlikta procedira ir kt.).

5 ETAPAS. Galiausiai, kai jau kiekvienai FP ataskaitos procediirai pagal kiekvieng jmong

priskirtas pozymis — bus atliekama procediiry analizé pagal iSskirtus pozymius. Tai reiskia, kad

kiekvienam FP ataskaitoje pateiktam procediros neatitikimui (skirtumui) ar pastabai priskyrus
pozymj, susumuojamos Vvisy pozymiy sumos ir Sie suminiai duomenys perkeliami j bendra
procediiry suvesting atskirai pagal kiekvieng procediirg ir jai priskirtag pozymj. Tada analizuojamos
kiekvienam poZymiui priskirtos procediiros, kurioms buvo daZniausiai fiksuotas tas poZymis, t. .
tiriamos pagrindinés Sio priskyrimo priezastys — daugiausiai pastaby surinkusioms procediiroms
pagal priskirta pozymj. Pozymiui, kuris rodys neatitikimus (skirtumus) bus tiriamas didesnis
kiekis procediiry, nes tai svarbiausias pozymis, kuriuo remiantis bus galima daryti i§vadas, kurios
Silumos sektoriaus RVA rinkinio sritys yra labiausiai tobulintinos, kadangi biitent $iy sri¢iy dalyse
auditoriai fiksavo daugiausiai neatitikimy Aprasui, matematiniy klaidy (skirtumy) ar pan. Tikslus
analizuojamy vienety skaiCius bus nustatytas tyrimo metu, remiantis faktiniais rezultatais,
atsizvelgiant | procentine ir suming pasteb¢jimy isSraiska.

Tyrimo apribojimai. [vertinus tyrimo organizavima, metodus ir eigg reikia pazyméti, kad

tyrimg galima atlikti tik uz vieng ataskaitinj laikotarpj (. y. 2019 m.) dél naujai jsigaliojusios
patikros formos nuo 2019 m., ir riboto laiko tyrimui atlikti. Taip pat dél pirma kartg vykdomos
patikros kilo daug klausimy ir neaiSkumy tiek auditoriams, tiek Silumos sektoriuje veikian¢ioms
imonéms, o prisidéjus dar ir COVID-19 pandemijos jtakai — daugiau kaip pusé nepriklausomy
Silumos energijos gamintojy veélavo laiku pateikti patikros rezultatus, ar iki Siol jy nepateike (2021

m. sausio 14 d.).
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3. SILUMOS SEKTORIAUS FAKTINIU PASTEBEJIMU ATASKAITU
REZULTATAI

3.1. Lietuvos S§ilumos sektoriaus apzvalga ir jame veikiancios reguliuojamos jmonés

Empirinis tyrimas pradétas nuo Lietuvos $ilumos iikio sektoriaus apzvalgos. Sj sektoriy
sudaro tokie pagrindiniai dalyviai:

e Silumos vartotojas — pagal Silumos tkio jstatyma — tai juridinis ar fizinis asmuo,

kurio naudojami Sildymo prietaisai nustatyta tvarka prijungti prie §ilumos perdavimo
tinkly ar pastaty Sildymo ir karSto vandens sistemy.

o Silumos tiekéjai tickia Siluma vartotojams pagal pirkimo — pardavimo sutartis,
valdo ir eksploatuoja Silumos perdavimo tinklg.

e Nepriklausomi §ilumos gamintojai (NSG) gamina ir parduoda 3ilumg Silumos
tiekéjui pagal Silumos pirkimo — pardavimo sutart], o turédami Silumos tiekimo
licencija — ir galutiniam vartotojui.

Remiantis Tarybos ir Baltpool tinklalapiuose skelbiama informacija apie Lietuvos Silumos
tkio dalyvius buvo atlikta Lietuvos Silumos sektoriuje veikian¢iy jmoniy analizé. Baltpool
tinklalapyje skelbiama su Silumos gamyba ir aukcionais susijusi informacija. Apzvalgai atlikti
buvo naudojama Tarybos tinklalapyje pateikti:

1.1.  Silumos zemélapio duomenys;

1.2. 2019 m. NSG gaminamos $ilumos rinkos apzvalga (1 priedas);

1.3.  Silumos tiekéjai suskirstyti j grupes ir pogrupius 2019 m. (2 priedas).

Analizuojant Silumos sektoriy, reikéty iSskirti tai, kad remiantis Baltpool tinklalapyje
paskelbta pagamintos Silumos kiekio ataskaita pagal Silumos tiekimo sistemas, kuriy Lietuvos
Silumos sektoriuje 2019 m. isskirta 22. Sioms atskirai priskiriami $ilumos gamintojus. Taip pat,
remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, daugiausiai $ilumos pagaminama (t. y.
42 %) — katilinése, 0 daugiausiai jos sunaudoja (t. y. 44 %) namy tkiuose. Papildomai reikéty
paminéti, kad dalj pagamintos Silumos jmonés panaudoja savo reikméms ar patirdamos nuostolius,
tai sudaro 17 %, is kuriy daugiausiai sudaro transportavimo ir paskirstymo nuostoliai.

2019 m. pabaigoje, remiantis 2019 m. NSG gaminamos $ilumos rinkos apzvalga — buvo

isskirti 45 nepriklausomi §ilumos gamintojai (NSG), kurie 2019 m. pardave 35 % viso j $ilumos

perdavimo tinklus patiekto Silumos kiekio Tarybos licencijuojamy §ilumos tiekéju. NSG

privaloma $ilumos kainodara néra taikoma, iSskyrus 3 atvejus, Kai:
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1. Kombinuotojo elektros energijos ir Silumos gamybos ciklo elektrinéje
termofikaciniu rezimu pagaminta elektros energija yra remiama vieSuosius interesus

atitinkanciy paslaugy (VIAP) 1éSomis ir (ar) fiksuoto tarifo priemonémis.

2. Silumos gamybos jrenginio statybai ar modernizavimui finansuoti yra pasinaudota
finansine parama.

3. Pagamintos $ilumos kiekis vienoje sistemoje sudaro daugiau nei 1/3 metinio $ilumos
kiekio.

Remiantis NSG gaminamos $ilumos rinkos apzvalga 2019 m., kurioje buvo atlikta analizé
atsizvelgus j $iuos 3 kriterijus, nuo kuriy priklauso, ar NSG yra reguliuojamas. Jei NSG yra
reguliuojamas — tokiu atveju jis turi prievole atlikti RV A patikrg. Nustatyta, kad bent vieng i8 $iy
3 kriterijy atitinka 27 jmonés i§ 44 (60 %) NSG, o tai reiskia, kad joms turi bati atlikta RVA
patikra ir 17 nereguliuojamy NSG. Svarbu pastebéti, kad keli NSG yra reguliuojami ne tik pagal
vieng i$ trijy kriterijy, o pagal kelis ar atitinka visus 3 kriterijus. Papildomai zr. 1 prieda.

Visi reguliuojami NSG privalo viesai savo tinklalapyje, o jei jo neturi — Tarybos
tinklalapyje, pateikti FP ataskaita su visais priedais. I$ §iy 27 reguliuojamy NSG 3 jmonés 2019
m. nutrauké savo veikla, todél joms RVA rinkinio patikra nebuvo atlikta. Taigi, buvo atlikta visy
likusiy reguliuojamy NSG (t. y. 24) FP ataskaity paieska jmoniy ir Tarybos tinklalapiuose, kurios
metu rasta (2021 m. sausio 15 d. duomenimis) 11 FP ataskaity:

1. AB ,,Grigeo*;

UAB ,,Ekoresursai‘;
UAB ,,ENG* Garliavoje;
UAB ,,Fortum Klaipéda®;
UAB ,,Energijos parkas®;
AB ,.Klaipédos energija“;
AB , Lifosa“;

UAB ,,Ekopartneris*;

© 0 N o g bk~ DN

UAB ,,Zemaitijos energija“;
UAB ,,Ukmergés katiling®;
11. UAB ,,Foksita“.

[EEN
©

Toliau bus nagrin¢jamos 11 Silumos sektoriuje veikianciy reguliuojamy nepriklausomy
Silumos gamintojy FP ataskaitos uz 2019 m. ataskaitinj laikotarpi.

Taip pat buvo analizuoti ir Lietuvos silumos tiekéjai. Remiantis Tarybos tinklalapyje

pateiktais 2019 m. $ilumos tiekéjy ir reguliuojamy NSG suskirstymo j grupes ir pogrupius

duomenimis — i viso tokiy jmoniy buvo i§skirta 54. Sias jmones Taryba suskirsté j 5 grupes (pagal

51



2019 m. parduotg Silumos kiekj) ir 2 pogrupius (pagal gamtiniy dujy kiekj kuro struktiiroje, kai
gamtinés dujos sudaro daugiau nei 50 % (A pogrupis) ir kai maziau nei 50 % (B pogrupis)). Grupés
buvo padalintos pagal metinius Silumos pardavimus (MWh):

e [ grupé — 150 takst. MWh per metus ir didesni Silumos pardavimai;

e |l grupé — 150 — 90 tiikst. MWh Silumos pardavimai per metus;

e |lI grupé — 90 — 50 tikst. MWh Silumos pardavimai per metus;

e IV grupé — 50 — 25 tikst. MWh $ilumos pardavimai per metus;

e V grupé — Silumos pardavimai mazesni nei 25 tukst. MWh per metus.

Kiekvienai §iai grupei priskirty Silumos tiekéjy ir NSG pasiskirstymas matomas 9
paveiksle. Daugiausiai jmoniy (39 %), t. y. 21 pagamina maziau nei 25 tiikstan¢ius MWh per
metus ir yra priskiriamos V grupei. | — II grupei priskiriamy jmoniy skai¢ius yra panasus 5-6
imonés, taciau jy pagaminamos Silumos kiekis reik§mingai skiriasi.

9 paveikslas

Silumos sektoriaus jmoniy skaicius pagal parduotq Silumos kiekj per 2019 m.

Imoniy skaicius pagal parduota Silumos kieki

25
21
20
16
15
10
6 6
5
5 I I
, i i -
1 grupe II grupe III grupe 1V grupe V grupé

> 150 tokst. MWh <150 tokst. MWh <90 tikst. MWh <50 tikst. MWh <25 tikst. MWh

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Tarybos duomenimis, 2019.

Imonés pagal pavadinimus yra pateiktos Priede Nr. 2. Analizuojant Tarybos pateikta
Silumos tiekéjy ir NSG suskirstymo j grupes ir pogrupius 2019 m. lentele (2 priedas), buvo
nustatyta, kad priedo lenteléje pateikti 9 nepriklausimi Silumos gamintojai (kuriy FP ataskaity
paieska jau atlikta (aprasyta ir auks¢iau)). Taigi, toliau buvo atlikta Siy 45 (54-9) jmoniy FP
ataskaity paieska jmoniy ir Tarybos tinklalapiuose, kurios metu rasta 41 FP ataskaita.

Remiantis Tarybos pateikta Silumos tiekéjy suskirstymo j grupes ir pogrupius 2019 m.

lentele, nebus analizuojamos §iy jmoniy FP ataskaitos: UAB ,Silutés Silumos tinklai®, UAB
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,»Visagino linija“ (NgG), AB ,,Simega“ (NéG), UAB ,.Skuodo S§iluma®“, UAB ,Sakiq Silumos
tinklai“ ir UAB ,,BIO zona“ (NSG), nes §ios jmonés FP ataskaity uz 2019 m. ataskaitinj laikotarpj
nepateike savo tinklalapiuose. Imonés pagal pavadinimus yra pateiktos Priede Nr. 2., taciau toliau
Siy jmoniy analizuoti pagal jy pavadinimus néra prasmes, atsizvelgiant ] tyrimo tiksla, kuriuo
sickiama nustatyti reguliuojamy veiklos ataskaity labiausiai démesio reikalaujancias — tobulintinas
sritis viso Silumos sektoriaus atzvilgiu, o ne konkreciai tam tikry Silumos sektoriuje veikianciy
jmoniy.

Taigi, tyrimo metu toliau bus analizuojamos 52 FP ataskaitos, kurias sudaro 11 NSG ir

41 silumos tiekéja.

3.2. Silumos sektoriaus faktiniy pastebéjimy ataskaity analizé

Bendroji tyrimo informacija

2021 m. sausio — balandzio mén. buvo i$analizuotos 52 FP ataskaitos, i§ kuriy 11 NSG ir
41 silumos tiekéjy. 52 FP ataskaity apimtis sudaré 695 puslapius (be paaiskinimy priedy, TU
priedy ir RVA rikinio). ISanalizuotos FP ataskaitoje pateiktos 67 procediros, i§ viso 3 484
pastebéjimai.

Silumos sektoriaus RVA patikra uz 2019 m. ataskaitinj laikotarpj atliko 25 audito jmongs,
i$ kuriy daugiausiai FP ataskaity isleido: UAB ,,Auditas* — 7, UAB ,,Ernst & Young Baltic* — 6,
UAB ,,Apskaitos ir mokesciy konsultacijos* — 5, UAB ,,Verslo audito konsultacijos* — 4, UAB
»Audit & Accountant™ ir UAB ,,Analitika® po 3 ataskaitas.

Lietuvos Respublikos Energetikos jstatyme teigiama, kad Energetikos jmonés, kuriy
teikiamy paslaugy kainos yra valstybés reguliuojamos, rengia RVA rinkinj ir uztikrina, kad
pasibaigus kiekvieniems finansiniams metams per 4 ménesius biity atlikta RVA patikra dél
ataskaity atitikties Tarybos patvirtintiems reguliavimo apskaitos sistemos reikalavimams. Taip pat
pasiriipina, kad RVA patikros ataskaita bty pateikta Tarybai bei paskelbta $iy jmoniy interneto
svetainése arba Tarybos interneto svetainéje (jeigu energetikos jmonés neturi savo interneto
svetainés). Atlikus 52 Silumos sektoriaus jmoniy FP ataskaity analiz¢ buvo pastebéta, kad per 4
finansiniy mety ménesius buvo isleista vos 1 FP ataskaita, daugiausiai jy uz 2019 m. ataskaitinj

laikotarpj buvo isleista 2020 m. birZelio ir liepos ménesj, t. y. 71 % (10 paveikslas).
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10 paveikslas

2019 m. ataskaitinio laikotarpio FP ataskaity isleidimas pagal ménesius

Faktiniy pasteb¢jimy ataskaity iSleidimas pagal ménesius
20 19
18
16
14
12
10

18

4 4
1 1
= B -

Iki geguzés Per geguzg Perbirzel] Perliepa Perrugpjiiti Perrugséji Per spalj

o N B~ OO ©

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis atliktu tyrimu

Pagal nutarima dél RVA patikros TU patvirtinimo — FP ataskaitoje pateikty pastebé&jimy
apibtuidinimas turi biiti pakankamai i§samus ir detalus. ISanalizavus 52 jmoniy ataskaitas pastebéta,
kad ataskaity apimtis svyruoja nuo 8 psl. iki 27 psl., nejtraukus priedy (kuriuose pateikti
paaiSkinimai ir kt.), TU 3 priedo ir RVA rinkinio. Auditorius, vadovaudamasis profesiniu
sprendimu, pateikia tokio detalumo ataskaita, kokios jis mano reikia, atsizvelgiant individualiai j

kiekvienos Silumos sektoriaus jmongs atvejj.

Faktiniy pastebéjimy ataskaitoje pateiktu pastebéjimu pozymiai

Empirinis tyrimas pradétas nuo 52 jmoniy FP ataskaity analizés tokiu paciu detalumu, kaip
pateikiama TU, t. y. pagal kiekvieng procediirg ir jos sudedamasias dalis. Pirminés analizés metu,

1 MS Excel dokumenta buvo perkeliama esminé informacija i§ FP ataskaity pagal kiekvieng jmong

(11 paveikslas).
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11 paveikslas

IStrauka is pirminé FP ataskaity analizés pagal jmones ir procediiras

51 52
TU Procediiros Nr. Procediiros aprasymas . T T o "
UAB ,,Silalés Eilumeos tinklai” UAB ,Vilniaus ilumes tinklai”
Audito jmoné UAB ,Auditas” UAB KPMG”
Auditorius Illona Matusevitiené Rokas Kasperavicius
I3vados data 2020-08-13 2020-07-02
FPA puslapiy sk. 12 15
1. Pirminé ataskaitinio laikotarpio duomeny perZidra |
Ataskaitinio ir pragjusio ataskaitinio
1.1.1. _ B -
laikotarpio duomeny palyginimas
1 priede 3 priede
2. llgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto (IMNT) 1
Procedira neatlikta, jmoné nepateiké RAS TS.
2.1.1.a) . o 2 I o N/A
RAS turto saraso pilnumo ir tikslumo | programa automatiskai formuoja RVA.
patikrinimas Nusti kirt 200 EUR, Skirt
ustatytas skirtumas , Skirtumas
2.1.1.b) tyta N/A
nepaaiskintas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis atliktu tyrimu

Pirminés FP ataskaitos perzitiros metu susiformavo tokie bendri pastebéjimy pozymiai:
Neatitikimy nenustatyta;

Netaikoma;

Nebuvo atlikta procediira — nepateiktas pastebéjimas.

Neéra duomeny — todél negalima atlikti procediiros;

Nustatyti neatitikimai (skirtumai);

Netinkamai atlikta procedira (ne pagal TU);

N o g bk~ w D E

Informavimas (apraSymas).

Galiausiai, siekiant iSskirti pacius svarbiausius pozymius jie buvo sugrupuoti j 5
pagrindines grupes:

1. Nustatyti neatitikimai_(skirtumai). Siam poZzymiui bus priskirti tie FP ataskaitose

pateikti pastebéjimai, kuriose auditorius apraso nustatytus skirtumus atlikes palyginimo
procediiras, numatytas TU, ar neatitikimus Aprasui. Tai pats svarbiausias poZymis, kuris
bus analizuojamas Siame darbe, nes jis leis identifikuoti sritis, kurioms $ilumos sektoriaus
Jmongs turi skirti ypatingag démesj, siekiant, kad jy RVA rinkinys biity parengtas teisingai.
2. Neatitikimy nenustatyta. Pozymis bus taikomas toms FP ataskaitos procediroms,
kuriose auditorius teigia, kad jokiy neatitikimy nenustaté, sumos, kurias reikia palyginti
dokumentuose, numatytuose TU, sutampa. Taip pat Siam pozymiui bus priskirta dalis ty
pastebéjimy, kuriuos auditoriai iSsamiai aprasé, kad buvo atlikta, ar pateiké pagrindziancia
informacijg 1§ kurios aiSku, kad jokiy neatitikimy nenustatyta, taciau neparase, kad

duomenys sutampa, todél numanoma, kad jokiy pastaby nenustatyta.
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3. Netinkamai atlikta procediira. Siam poZymiui priskiriami tie pastebéjimai, kai remiantis
FP ataskaitose pateiktu aprasymu procediiros yra atliktos ne pagal TU. Tuo atveju, kai
auditorius atliko procedira, remiantis savo profesiniu sprendimu, ar pateikdamas
vertinimga, kas yra tinkama, kas yra reikSmingas ir pan. Vertinimo procediirg pagal 4400
TSPS auditorius neatlieka, tai atlieka Taryba.

4. Netaikoma. Siam pozymiui buvo nuspresta priskirti didesne jvairove auditoriaus pastaby
pateikty FP ataskaitose, nei anksc¢iau iSskirtiems pozymiams. Pozymis ,,Netaikoma® — bus
priskirtas tada, kai pagal TU tam tikra procediira yra netaikoma Silumos sektoriui, taip pat,
kai tam tikra procediira netaikoma, nes jmon¢ neturi to (pvz.: bendram veiklos palaikymui
priskirty sanaudy, todél jy priskyrimo pagrindimo patikrinimas neatliekamas). Taip pat
toms procediiroms, kuriose auditorius pateikia, kad negaléjo atlikti patikrinimo, nes jmoné
nepateiké visy reikalingy dokumenty, kurie pagal TU pateikta procediirg yra reikalingi. Sis
pozymis ypac glaudziai susijgs su pozymiu ,,Neatitikimy nenustatyta® ir ,,Netinkamai
atlikta procedira“. Pozymis ,,neatitikimy nenustatyta“ daznai pateikiamas tokiu atveju, kai
auditorius pateikia pastebéjimg, kad jmoné neturi tam tikro turto ar tai kategorijai
nepriskiria sagnaudy, kurias reikalauja patikrinti TU procediira — tokiu atveju auditorius
teigia, kad pastebéjimy néra, tadiau turéty teigti, kad netaikoma. Pozymis ,,netinkamai
atlikta procedira“ gali buti taikomas tada, kai auditorius pateikia pastebéjimg, kad
procediira netaikoma, ta¢iau vertinant tai, kad procediira yra svarbi ir jg buitina atlikti (pvz.:
patikrinti, ar sagnaudy duomenys teisingai pateikiami RVA rinkinio prieduose, auditorius
negali Sios procediiros vertinti, kaip netaikoma jmonei, kai RVA rinkinys gautas),
auditoriaus pateiktg pastebéjimg ,netaikoma™ reikéty priskirti pozymiui ,,netinkamai
atlikta procediira™. Taigi, dél §iy prieZasCiy, atskirai vertinamas kiekvienas toks
pastebéjimas. Taciau pastebéjimai, kuriems taikomi Sie pozymiai néra pagrindinis tyrimo
objektas, todél tyrimui neigiamos jtakos nedarys.

5. Informavimas (aprasymas). Sis pozymis i$skirtas kaip $alutinis, kai auditorius negali
tiksliai atlikti procediros, kaip nurodyta TU, todél pateikia daugiau papildomos
informacijos ar auditoriaus nuomone, svarbiy aspekty apie tam tikrg procediira, t. y. apie
tai, kaip buvo atlikta procediira ir pan. Taip pat gali biti, kad auditorius Zino papildoma
svarbig informacijg, susijusig su tos procediiros tikrinamu objektu. Nors §is pozymis buvo
isskirtas kaip Salutinis, taciau jis itin svarbus, nes biitent §iuo pozymiu galima gauti
papildoma informacija, kurios standartizuota TU nepatikrina (t. y. susiduriama su ,,jgimtu‘

TU apribojimu), o tai reiskia, kad tai gali padéti pagerinti TU ateityje.
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3.2.1. Faktiniy pastebéjimy ataskaity analizé

FP ataskaity analizés metu toliau analizuojami duomenys, kurie buvo sudaryti pirminés FP
ataskaitose metu (11 paveikslas). Tac¢iau Siame analizés etape toliau analizuojama jau nebe
kiekviena jmoné, o kiekviena procediira. 12 paveiksle nurodyta dotacijomis (subsidijomis) ir
vartotojy 1éSomis finansuotas turto procediros (Nr. 4) (Nr. 2.2.1. a)) istrauka. Kiekvienos
procediiros pasteb¢jimui priskiriamas pozymis.

12 paveikslas

IStrauka is FP ataskaity analizés matricos pagal procediiras

MNeatitikimas
|moné 2.2.1. a) N/A Metaikoma X
(skirtumas)
|uaB ,Pakruojo Eiluma® NfA 1
MNeatlikta, nes RAS TS néra duomeny apie bendrg turto
UAB Lazdijy Siluma” [sigijimo verte, finansuoty dotacijomis (subsidijomis) 1
ir vartotojy lIé3omis. Pateikimas jmonés paaiskinimas
UAB Bir&tono Siluma” Susidaré sksirtumas dél apvalinimao. 1
UAB ,Kazly Rodos Silumos tinklai®  |N/A 1
Mustatytas skirtumas 313.844 EUR,
uAB  Silumos Eilumos tinklai” (RAS TS ir RVA 2 per. <BA) 1
Skirtumas nepaaiskintas
UAB Vilniaus ilumos tinklai® NSA 1
Suma: 29 | 15 8
32

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis atliktu tyrimu

Kiekvienam procediiros pastebéjimui priskyrus poZymj, susumuojamos visy pozymiy
sumos ir suminiai duomenys perkeliami j bendrg procediiry suvesting pagal pozymius (bendra
suvestiné pateikiama Priede Nr. 3).

Pirminis ataskaitinio laikotarpio duomeny palyginimas (7 lentel¢). Silumos sektoriuje
veikian¢iy jmoniy RVA patikrg auditorius pradéjo nuo pirminé ataskaitinio laikotarpio duomeny
perzitros procediiros (Nr. 1), kuria siekiama jsitikinti, kad jmoné laikosi pastovumo principo
rengdama ataskaitas. Auditoriai turéjo palyginti ataskaitinio ir praé¢jusio ataskaitinio laikotarpio
pajamy ir sagnaudy pokyc¢ius pagrindiniuose RVA rinkinio prieduose. Pokyciams, kurie sudaré
daugiau nei 20% auditoriai paprasé jmoniy, kad jos pateikty paaiskinima, pagrindziantj poky¢io
priezastis. Atlikus 52 jmoniy FP ataskaity analize pastebéta, kad 48 jmoniy auditoriai pateiké
paaiskinimus, vienos jmonés auditorius teigia, kad reikSmingy pokyc¢iy nebuvo. Vienai ijmonei $i

procediiros neatlikta, nes veikla vykdoma tik nuo 2019 m. (procediira netaikoma), dviejy jmoniy
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analiz¢ pagal straipsnius neatlikta — pateiktos bendros pajamy ir sgnaudy pokyc¢io priezastys (tai
reiSkia, kad procediira netinkamai atlikta).
7 lentelé

Duomeny palyginimo ir perkélimo is apskaitos registry patikrinimo rezultatai pagal poZymius

NLBE Informavimas NG Neatitikim %
Procediiros | neatitikimai N atlikta Y| Netaikoma | IS VISO
Nr. e . . (ApraSymas) _ nenustatyta
pavadinimas | (skirtumai) procediira
vnt. | % [ vnt. | % |vnt] % |vnt. | % [ vnt. | % [vnt] %
1, | Duomeny - - : i 2 | 4 |49 a4 | 1 | 2 |52 100
palyginimas
2, | Duomeny | 3 6 - - 1| 2 |4 77| 8 | 15|52 100
perkélimas i§
3. | apskaitos 19 | 37 | - - 1 2 |32 6 | - - | 52 | 100
registry

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis atliktu tyrimu

Atliekant ataskaitinio ir pra¢jusio ataskaitinio laikotarpiy duomeny palyginimo procediirg
auditoriai susidaré su sunkumu, kad Kkartais straipsnio procentinis pokytis yra labai didelis, t. y.
vir§ 20 %, tac¢iau TU neatsizvelgia | suminj pokytj, t. y. didelis procentinis pokytis gali buti
nedidelis suminis pokytis (pvz.: keli Simtai eury). Dél Sios priezasties didéja darbo apimtis tiek
auditoriui, tieck Jmonei teikiant paaiSkinimus, tiek Tarybai analizuojant FP ataskaita, kurios
informacija néra svarbi ir reikSminga.

llgalaikio nematerialiojo ir materialiojo turto patikra pradedama nuo duomeny
perkélimo iS apskaitos registry procediiros (Nr. 2), kuri sudaryta i$ dviejy daliy (7 lentelé). Atlikus
52 jmoniy RAS turto sgraso pilnumo ir kokybiSkumo patikrinima, 8 jmoniy FP ataskaitose
teigiama, kad palyginus jmoniy ilgalaikio turto jsigijimo verte, sukaupta ir metinj nusidévéjima
bei nepaskirstomo turto jsigijimo verte RAS turto sarase ir tikio subjekto ilgalaikio turto vertés ir
nusidévéjimo (amortizacijos) ataskaitoje (RVA 2 pr.) nurodyta, kad auditoriai procediros atlikti
negaléjo, nes RAS turto sgraSo jmonés nerengia, i§ karto rengiamas RVA 2 pr. ar apskaitos
programa automatiskai suformuoja RVA 2 pr., todél ir RAS turto sgrasas néra reikalingas. Trijy
jmoniy FP ataskaitose nustatyti nusidévéjimo skirtumai, kurie teigiama, kad atsirado dél
skirtingais laikotarpiais jsigyto turto ir tuo metu jam taikyto nusidévéjimo normatyvo, taip pat
nusidévéjimas buvo skai¢iuojamas visiems turto vienetams, nepriklausomai ar turtas suderintas su
Taryba, ar yra subsidijuotas, 0 gale mety subsidijuotam turtui buvo raSoma bendrovés pazyma ir
nusidévejimas atstatomas i§ sgnaudy. Vienos jmonés FP ataskaitoje aprasyta atlikta procediira yra
atlikta vadovaujantis auditoriaus profesiniu sprendimu, bet ne pagal TU reikalavima.

[$analizavus ilgalaikio turto jsigijimo savikainos pateikima RAS turto sgrase ir buhalterinés

apskaitos duomenyse (duomeny perkélimo 1§ apskaitos registry antroji procediros dalis (Nr. 3)),
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nustatyta, kad 19 jmoniy FP ataskaitose pateikti rezultatai apie RAS turto sarase ir buhalterinéje
informacijoje pateikty ilgalaikio turto vienety jsigijimy vert¢ nustatyti skirtumai, kurie daugeliu
atveju buvo paaiskinti, t. y. jie susidaré dél tokiy priezasciy, kaip:

e RAS turto sgraSe yra nurodoma nuomojamo turto verte, kurios néra buhalteringje
apskaitoje. Vadovaujantis Apraso punktu: ,,Ukio subjektas, skirstydamas ilgalaikio
turto verte verslo vienetams ir paslaugoms (produktams), turi paskirstyti ir koncesijos,
Silumos tikio turto nuomos btidu valdomo turto, naudojamo veikloje, vert¢*. RAS turto
sgrase nuomojamo turto verté nurodoma jvertinus Imonés Apraso nuostatas;

e remiantis Aprasu, Jmoné, teikdama reguliuojamosios veiklos ataskaitas, nurodo tik
Silumos gamybai priskirta ilgalaikj turta, kurio verté¢ apskaiciuota alternatyviuoju
budu;

e RAS turto sgrase mety pabaigai néra jtrauktas turto vienetas — prestizas;

e RAS turto sgrase yra nurodomi turto vienetai, kurie jskaiciuoti j ataskaitinio laikotarpio
Silumos kaing, bet buhalterinéje apskaitoje yra nuraSyti arba jy nebéra atitinkamo
filialo buhalteriniame turto sarase;

e bubhalterinéje apskaitoje netikslumai atsirado perklasifikuojant turtg ar dél apvalinimo;

e klaidos dél turto pardavimo, kurio nuraS§ymas buhalterinéje apskaitoje atliktas, taciau
RAS turto sgraSe ne;

e bubhalteringje apskaitoje nebuvo jtraukta renovacija, o RAS turto sgrase jtraukta.

Svarbus aspektas, kuris aiSkiai pastebimas ir Sios procedaros FP ataskaitose yra tai, kad jei
turto vienetai buhalteringje apskaitoje jau yra nudévéti, nurasyti ar parduoti — tai Sie turto vienetai
turéty bati pasalinti ir i§ RVA rinkinio priedy, t. y. jy turi nebelikti ir RAS turto sarase, Kitu atveju
jmon¢ netenka galimybeés to turto vieneto likutinés vertes jsitraukti j kaing, o Siuo atveju ir netenka
pajamy | kurias turi teisg.

Si procediira parodé, kad daznai jmonés savo buhalterinés apskaitos informacija netiksliai
perkelia ;1 RAS turto sgrasa ar, jei tokio nerengia — tai i$ karto klaidinga informacija neretai gali
biti perkeliama ir } RVA rinkinj.

Nepaskirstomos ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto vertés dalies
iSskyrimas i§ ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo savikainos (8 lentelé).
Sios dalies patikra pradedamas nuo bene svarbiausios procediiros TU: turto vertés finansuotos
dotacijomis (subsidijomis) ir vartotojy léSomis patikrinimas susideda 1§ 3 daliy. Pirmojoje dalyje
buvo patikrinta ar RAS turto sarase bendra turto jsigijimo verté¢ finansuota dotacijomis
(subsidijomis) ir vartotojy léSomis sutampa su buhalterinés apskaitos informacija (Nr. 4).
Auditoriai 15 FP ataskaitose teigia, kad jmonéms negalima buvo atlikti, 7 i$ jy dél to, kad jmonés

buhaltering¢je apskaitoje jsigijimo savikaina néra tokia detali, t. y. neiSskiriama pagal finansavimo
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Saltinius, todél negalima palyginti su RAS turto sarasu, o vienos i$ jy jmoniy RAS turto sgrase
nepateikta jsigijimo verté. FP ataskaitose 7 jmonéms i§ 52 pateikti skirtumai. Dazniausiai (6
jmonéms) fiksuoti neatitikimai dél turto nuomos, atsizvelgiant j Apraso punkta, kuriame teigiama,
kad jmoné skirstydama ilgalaikio turto verte verslo vienetams ir paslaugoms (produktams), turi
paskirstyti ir koncesijos, Silumos tikio turto nuomos biidu valdomo turto, naudojamo veikloje verte.
Si vert¢ buhalterinéje apskaitoje neparodom, tadiau ji svarbi RVA rinkinyje, nes turi biti
pateikiamas faktinis investicijos dydis, t. y., kiek investuota ir kiek skirta dotacijos — biitent $iuos
duomenis vertina Taryba nustatydama Silumos kainas.

8 lentelé

Nepaskirstomos ilgalaikio turto vertés dalies iSskyrimo is jsigijimo savikainos patikrinimo

rezultatai pagal poZymius

MISELR] Informavimas NETEE] Neatitikim &
Procediiros neatitikimai Y atlikta ¥ | Netaikoma | 18 VISO
Nr. . . . (Aprasymas) _ nenustatyta
pavadinimas (skirtumai) procediira
Vnt. % Vnt. % vnt. | % Vnt. % |JVvnt. | % | Vnt. | %
4. | Dotacijomis 7 13 - - - - 30 | 58 | 15 | 29 | 52 | 100
5. | (Subsidijomis) ir 1 | 2 - - - - | 18 35| 3 | 63| 52100
vartotojy 1éSomis
6. finansuotas turtas = - = 2 4 10 19 40 77 52 100
7. | ATL finansuotas 3 6 5 10| 2| 4 8 | 15| 34 | 65 | 52 | 100
turtas
8. Perkainotas turtas 1 2 5 10 - - 4 8 42 81 52 | 100
9. - - - - - - 52 100 ] 52 | 100
10. | Nenaudojamas turtas 4 8 7 13 - - 15 29 26 50 | 52 | 100
11. | Nesuderintas turtas 7 13 - - 3 6 14 27 28 54 52 | 100
1p, | Akeininkyturtiniai . - - -] 2 | 4|50 | 9|52 100
Jnasai
13. t*;'rtt"’;ss nepaskirstomas | g | g . |1 | 2 | 1 2t ] 32 | 62| 52 | 100

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis atliktu tyrimu

Perzitréjus antrosios dotacijomis (subsidijomis) ir vartotojy léSomis finansuoto turto
procediiros (Nr. 5) pastebéjimus FP ataskaitose vos vienai jmonei nustatytas neatitikimas, nes
Jmong¢ jsigijo naujy turto vienety finansuoty ES struktiiriniy fondy ir dotacijy (subsidijy) 1éSomis,
taciau jsigyti turto vienetai pateikti tik buhalteringje apskaitoje, o RAS turto sarase ne. Gautas
imonés paaiskinimas, jog projekto, kuriam per 2019 metus buvo skirta dotacija, turto vienetai
ataskaitinio laikotarpio pabaigoje vis dar buvo nebaigtoje statyboje, todél jy néra RAS turto saraSe.

Atliekant §ig dotacijomis (subsidijomis) ir vartotojy 1éSomis finansuoto turto proceddrg ir
auditoriui nustacius bent vieng neatitikima, papildomai ji turi patikrinti dar 10 vnt., o pakartotinai
nustacius bent vieng neatitikima, patikrinti visus per ataskaitinj laikotarpi isigytus turto vienetus

finansuotus vartotojy 1éSomis. Reikéty jvertinti tai, kad Sioje TU néra apibréztas reikSmingumas
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ir pagal TU nustatytas neatitikimas gali baiti visiSkai nereik§mingas (pvz.: keli eurai) — o siekiant
preciziSkai atlikti TU procediirg — darbo apimtis gali Zymiai padidéti, taciau rezultatas, kurio metu
bus nustatyti labai nezymiis neatitikimai bus nereikSmingi.

Imonés turtas taip pat gali baiti finansuotas ir apyvartiniais tarSos leidimais (ATL) (Nr. 7).
Proceduros metu auditoriai patikrino ar ATL finansuota turto verté RAS turto saraSe sutampa su
imonés pateiktomis Tarybos pazymomis, kurios metu nustatyta, kad 20 jmoniy i§ 52 (38%) turtas
yra finansuojamas ATL. 3 jmonéms pateikti pastebéjimai dél nesutapimy:

e nereiksmingas skirtumas (74 EUR) susidares dél apvalinimo;

e RAS turto sgraSe yra turto vienety finansuoty ATL pardavimy léSomis, Tarybos

nutarime néra, gautas Imonés komentaras: ,,Galimybés identifikuoti (189 701 tukst.
Eur ) sumg i§ Tarybos oficialios pazymos néra, nes pakeitimai buvo atlikti posédzio
metu, pateikti kainy dedamyjy poky¢iai, taip pat i§ Tarybos gautas specialisty Excel
failas su galutiniais skaiiavimais®;

e skirtumas dél pazymoje neeliminuojamos gautos ATL pardavimo pajamy, kurias
bendrové priskiria kaip panaudotas vykdyto projekto finansavimui;

Kity 5 jmoniy FP ataskaitoje buvo pateikti paaiskinimai (informavimas):

e dviejy imoniy dél pazymoje minimos ATL sumos priskirtos IT vienety jsigijimui, kurie
priskirti Silumos tiekimo veiklai, t. y. neapima nereguliuojamai veiklai priskirty turto
vienety jsigijimo finansavimui priskirtos ATL pardavimo pajamy vertés.

e vienos jmonés jsigytas turtas ATL IéSomis, taciau nepriskirtas reguliuojamai veiklai;

e dviejy imoniy auditoriams nebuvo pateikta Tarybos pazyma, bet gauti paaiskinimai.

Atliekant nepaskirstomos ilgalaikio turto vertés dalies iSskyrimas i§ ilgalaikio turto
isigijimo savikainos — atliktas perkainotos turto vertés patikrinimas (Nr. 8), kurios metu
patikrinama ar bendra perkainojimo vertés suma RAS turto saraSe sutampa su buhalterinés
apskaitos informacija. IS 52 jmoniy 1 jmonei nustatytas skirtumas — RAS turto sgraSe néra
duomeny apie turto vertés perkainavimg, o buhalterinéje apskaitoje §i informacija pateikta. 5
jmoniy FP ataskaitose pateikti kiti pastebéjimas — informavimas:

e perkainoto turto vert¢ pateikta kaip jsigijimo verté¢ tieck RAS turto sarase, tiek

buhalterinéje apskaitoje (neiSskirta atskirai);

e 4 jmoniy FP ataskaitose pateikiama, kad rasti turto vienetai, kuriy jsigijimo savikaina
mety eigoje keitési, ta¢iau gauti jmonés paaiskinimali, jog turto perkainojimo mety
eigoje nebuvo, o jsigijimo vertés pokyc¢iai jvyko dél nuraSymy ar perklasifikavimo, kai

vienas inventorinis numeris apima keleta turto vienety.
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Antrojoje Sios procediros dalyje (Nr. 9), kurioje turéty biti tikrinamas ataskaitinj laikotarpj

perkainotas turtas — nustatyta, kad visoms 52 jmonéms netaikyta, nes tokio turto ataskaitinj

laikotarpj jmonés netur¢jo.

Perzvelgus FP ataskaitos pastebéjimus, apie nenaudojamo turto patikrg (Nr. 10), Kkai

procediros metu buvo tikrinama, ar nenaudojamo turto jsigijimo verté RAS turto saraSe sutampa

su buhalterinés apskaitos informacija ir Vadovybés patvirtinimais, nustatyta, kad 4 imoniy FP

ataskaitose nustatyti neatitikimai:

429 EUR skirtumas, pateiktas paaiskinimas, kad 1 turto vienetas RVA nebuvo
pazymeétas kaip nenaudojamas;

44511EUR skirtumas, kuris paaiSkintas: skiltyje ,,Reguliuojamy kainy verslo
vienetams ir paslaugoms (produktams) draudziamo priskirti turto verté 2,4* nurodyta
ir ilgalaikio turto, gauto patikéjimo teise verté.

15.428,88 EUR skirtumas susidaro dél turto vieneto, kuris nurasytas per ataskaitinj
laikotarpi, todél jo verté laikotarpio pabaigoje neberodoma RAS turto sarase.
Nenaudojamas Kkatilinés jrenginys nebuvo priskirtas prie turto naudojamo

reguliuojamoje veikloje.

Dar 7 imoniy nenaudojamo turto procediira aprasyta informavimo pobiudziu ir palikta

vertinti Tarybai:

Imonés apskaitoje néra jtraukto turto, kuris nenaudojamas Imonés veikloje, iSskyrus
didelio efektyvumo termofikacing elektring Pasvalyje, kuri ataskaitinj laikotarpj
neveikeé ir yra apskaitoma jmonés atsargose, RAS turto sgrase nepateikiama.

Gauti 5 Imoniy patvirtinimai, kad Imoné néra patvirtinusi nenaudojamo turto sgraso.
Tai pat ir pagal finansing atskaitomybeg toks turtas néra identifikuojamas/i§skiriamas.
Pagal atskirg nenaudojamo turto sgrasa, Sio turto nusidévéjimas per metus buvo
atstatytas ir laikotarpio pabaigoje visa likutiné Sio turto verté priskirta ,,Metinis
nusidévéjimas (draudziamos priskirti turto vertés)“ kategorijai. Sio turto jsigijimo

savikaina (bendra) sutikrinta su BA ilgalaikio turto sarasu be i§im¢iy.

Kita procediira tikrinamas nesuderintas turtas (Nr. 11). Procediiros metu patikrintas per

ataskaitinj laikotarpj suderintas turtas, t, y, jo pateikimas suderinimo nutarime ir RAS turto sarase.

I8analizavus 52 jmoniy FP ataskaity nesuderinto turto pastebéjimy dalis, nustatyta, kad 7 jmonéms

nustatyti investicijy suderinimo pazymos ir RAS turto sgraso skirtumai, kurioms jmonés pateike

tokius paaiSkinimus:

trijy jmoniy pateiktas paaiskinimas, kad turto jsigijimo savikaina nevirsija Tarybos

suderinty investicijy vertés. 2 i§ $iy imoniy pridedamas auditoriaus pastebéjimas: 4
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Jsigyty turto vienety jsigijimo verté virSija suderintos investicijos verte; kitos jmonés
3 turto vienety skirtumai: 1 EUR, 314 EUR ir 6381.32 EUR,;

e nustatyti skirtumy paaiSkinimai pridéti FP ataskaitos priede, kuris kartu su FP ataskaita

tinklalapyje nepateiktas;

e buvo jgyvendintos faktinés investicijos, kurios mazesnés ar didesnés nei planuota ir

deél to susidaro skirtumas;

e skirtumas 1449,09 EUR, kadangi investicija nebuvo jgyvendinta ir jvesta ]

eksploatacija;

e auditorius teigia, kad neatitikimy nenustatyta, taciau pridéta darbo medziaga rodo, kad

RAS turto sgraso ir pazymos duomenys skiriasi ir vos 2 turto vienety i§ 8 verté
nevirsija.

Perzvelgus akcininky turtiniy jnasy (ilgalaikiu materialiuoju ir nematerialiuoju turtu)
apskaitos patikrinimo procediiros pastebé&jimus (Nr. 12), $ilumos sektoriaus jmoniy FP ataskaitose
nustatyta, kad vos 2 jmonéms buvo taikyta $i procediira, kurios metu patikrinta, ar tinkamai
eliminuota turto perkainojimo jtaka ir neperkainotos jsigijimo vertés tinkamai iSskirti turto
finansavimo Saltiniai.

Galiausiai iSanalizuota paskutinioji nepaskirstomos turto iSskyrimo procedira — Kito
nepaskirstomo turto vertés patikrinimas (Nr. 13), kurios metu patikrinama ar kitos anks¢iau
analizuotos ilgalaikio turto kategorijos tinkamai priskirtos nepaskirstomam turtui. Papildomai 8
imoniy FP ataskaitose pateikti identifikuoti skirtumai dél ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo
turto vertés, kuri yra mazesné nei buhalteringje apskaitoje patvirtinta minimali ilgalaikio turto
verté. Daugeliu atveju gauti jmonés paaiskinimai.

Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nusidévéjimo (amortizacijos)
apskaiciavimo patikrinimas (9 lentelé). Tai itin svarbi patikros dalis reguliuojamos veiklos
kainodarai. Procediira pradedama nuo patikrinimo, ar RAS aprase nurodyti naudojami ilgalaikio
turto nusidévejimo normatyvai ir nusidéveéjimo skaiciavimo pradzios momentas atitinka Apraso
nuostatas (Nr. 14). Patikrinus 52 jmoniy FP ataskaitas nustatyta, kad 2 jmoniy RAS aprase
nepateiktas nusidévéjimo skai¢iavimo pradzios laikas, o 3 imoniy ilgalaikio turto investicijos néra
suderintos ir nusidévéjimo normatyvai i§ dalies skiriasi nuo Apraso, taciau 2 jmonés pateiké
paaiskinimus, kad vykdoma Silumos gamybos veikla planuojama vykdyti iki 2026 m., todél visi
turto vienetai iki veiklos pabaigos turi biiti nudévéti.

Nusidévéjimo normatyvy atitikimo RAS aprasui procediiros dalyje (Nr. 15) auditoriai
patikrino, ar RAS turto sgrase nurodyti turto nusidévéjimo normatyvai atitinka RAS aprase
nurodytus ir nustatyta, kad 6 jmoniy atsiranda skirtumai, dar 5 jmonéms pateiktas informavimas.
Siems FP ataskaitose pateiktiems neatitikimams, gauti jmoniy paaiskinimai. Daugeliu atveju
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neatitikimai susidaré, nes keitési ApraSo priedas, kuriame pateikti nusidévéjimo normatyvai, o
ankstesniais ataskaitiniais laikotarpiais jsigytiems turto vienetams buvo taikomi ankstesnio
Apraso galiojanti redakcija. Taigi, pastebima, kad jmonés nuolat atnaujina savo RAS aprasa, pagal
galiojant] RAS aprasa, bet nepalieka jrasy apie anksc¢iau jsigyta turtg ir jam taikomg nusidéveéjimo

normatyva, dél ko apskaiciuoti sukauptg nusidévéjimag tampa sudétinga.

9 lentelé
Ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) apskaiciavimo patikrinimo rezultatai pagal pozymius
Nustatyti . Netinkamai e
Procediros neatitikimai InformvaVImas atlikta Neatitikimy Netaikoma | IS VISO
Nr. L . - (Aprasymas) _ nenustatyta
pavadinimas (skirtumai) procediira
Vnt. % Vnt. % |Vnt. | % vnt. | % | Vnt. | % |Vnt. | %
Nusidévéjimo
14. | normatyvy atitikimas 5 10 1 2 - - 46 88 - - 52 | 100
Aprasui
Nusidévéjimo
15. | normatyvy atitikimas 6 12 5 10 2 4 38 73 1 2 52 | 100
RAS aprasui
16, | Metinis 4 | 8 1 2 | 2 | 4 | 3 |6 | 9 | 17| 52 |100
nusidévéjimas
17, Metinisirsukauptas g0 57 | - | 6 | 12| 2 42|10 19|52 10
nusidévéjimas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis atliktu tyrimu

Patikrinus FP ataskaitos dalyje pateiktus auditoriaus pastebéjimus apie ataskaitiniu
laikotarpiu jsigyty turto vienety nusidévéjimo apskaiCiavimg (Nr. 16), nustatyti 4 jmonéms
neatitikimai:

e Vvienos jmonés 2 turto vienetai pateikiami nebaigtos statybos straipsnyje, taciau jau
naudojami, nusidévejimas neskai¢iuojamas, kuris turéty buti 7804 Eur. Gautas jmonés
paaiskinimas, kad laukiama suderinimy dél investicijy projekto vertés;

e Vvienos jmonei nustatyta, kad nusidévéjimas skai¢iuojamas, nors turtas néra suderintas
ir nusidévejimo sagnaudos pateikiamos prie biitinyjy sagnaudy;

e dviejy jmoniy nusidévéjimo apskaiiavime netinkamai pritaikytas nusidévéjimo
normatyvas, pateikti paaiskinimai: vienai i$ jy — techniné klaida bus istaisyta per 2020
m., kitai — dél veiklos numatomo pabaigos laikotarpio taikomas mazesnis

nusidévéjimo normatyvas, nei pagal RAS aprasa.

Devyniy jmoniy FP ataskaitoje pateikta, kad nusidévéjimas neskai¢iuojamas, nes turto
vienetai néra suderinti arba procediira netaikoma, nes ataskaitinj laikotarpj naujy turto vienety
Jmon¢ nejsigijo.

Taip pat patikrintas ir per ankstesnius laikotarpius jsigyti turto metinis ir sukauptas
nusidévéjimas (Nr. 17). Procediira galima apibudinti kaip bene vieng pacia sunkiausig ir
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daugiausiai skirtumy ir neatitikimy aprasyta jmoniy FP ataskaitose. Daznai $iy jmoniy FP
ataskaitoje pateikiama visa auditoriaus darbo medziaga, t. y. jmonés turto vienety perskaiciuotas
metinis ir sukauptas nusidévéjimas, kai FP atskaitos vartotojas pats turi patikrinti ar nustatyti
skirtumai, ar skirtumas néra reik§mingas (t. y. nevirsija 5%). Sesiy jmoniy FP ataskaitose pateikti
pasteb¢jimai yra ne visai tinkama Siai procedirai, tai reiskia, kad auditorius atliko procediirg
vadovaudamasis savo profesiniu sprendimu, o ne laikydamasis TU procediiros. Dar 10 jmoniy
Sios procediiros raSoma, kad buvo negalima atlikti dél nepateiktos pilnos informacijos, dél
pasikeitusiy galiojanc¢iy nusidévéjimo normatyvy, dél turto vienety vertés didinimy ir pan.
Galiausiai 14 jmoniy nustatyta metinio ir sukaupto nusidévéjimo skirtumy, kuriy dazniausia
priezastis besikeifiantys apraSo nusidévejimo normatyvai.

TU pateikiama, kad rezultatai vertinami ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto
grupiy lygmeniu, t. y. nustacéius bent vieng reik§mingg (t. y. 5 % virSijantj) skirtuma, reikia atlikti
visy atitinkamos ilgalaikio turto grupés turto vienety metinio ir sukaupto nusidévéjimo
perskai¢iavimg. Taciau reikéty pastebéti, kad procentinis reikSmingumas, gali buti visiskai
nereikSmingas sumine prasme, t. y. tai gali sudaryti keliy Eury, ar net keliy centy skirtuma, dél
kurio, siekiant, kad procediira biity atlikta preciziSkai, auditorius turi atlikti viso tai grupei priskirto
turto nusidévejima, kurio gali biti itin daug, kas reiskia, kad auditoriaus darbo laiko sagnaudos taip
pat labai iSauga, o rezultatai, kuriuos jis gauna, neretai gali buti nereikSmingi sumine iSraiska.
Taigi, dél Sios priezasties reikéty keisti §ig TU procediirg jvedant ir suming reikSmingumo verte.

Papildomai, reikéty atsizvelgti j sukaupto ir metinio nusidévéjimo tikrinimo procediiroje
pateikta turto vienety atrankos tvarka, t)y., kad procediros metu auditorius turi atsirinkti i§
kiekvienos ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto grupés po 5 turto vienetus, kuriy
reguliuojama (Jmonés léSomis sukurta) turto verté didziausia, ir po 5 vnt. atsitiktine tvarka. Ta¢iau
zvelgiant ] ateities perspektyva ir kity ataskaitiniy laikotarpiy RVA patikra — didele tikimybe, kad
kiekvienais metais bus atsirenkami tie patys didZiausios vertés turto vienetai. Taigi, Taryba turéty
1 tai atsizvelgti ir keisti TU procediirg. Papildomai galima pridéti dar ir tai, kad 10 jmoniy
procediira negaléjo biiti taikoma, o 6 atlikta netinkamai rodo, kad Taryba turéty dar kartg
persvarstyti Sig procediirg (Zvelgiant j sukaupto nusidévéjimo perskai¢iavimo aspekta).

llgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto pirminio paskyrimo patikrinimo
patikrinimas. Perzvelgus pirminio turto paskirties identifikavimo patikrinimui skirtg procediirg
(Nr. 18-20, zr. Priede Nr. 3), reikéty pastebéti, kad Sios procediiros metu gauti paaiskinimai yra
pateikiami FP ataskaitos prieduose, kurie nebuvo pateikti Silumos sektoriaus jmoniy
tinklalapiuose kartus su FP ataskaitose. Pastebéta, kad nors pateiktus paaiskinimus turéty vertinti

tik Taryba, taciau perzvelgus FP ataskaitas nustatyta, kad neretai auditoriai atlieka vertinima,
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teikdami, kad ,.jsitikinta turto vienety priskyrimo teisingumu®, ,,gauti tinkami paaiSkinimai‘ ir
pan.

Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto likutinés vertés paskirstymo
paslaugoms patikrinimas (10 lentelé). Patikrinta netiesiogiai ir bendram veiklos palaikymui
priskiriamo turto dalis, remiantis paskirstymo Kriterijaus ir turto vertés paskirstymo procediromis.
FP ataskaity pateiktuose pastebéjimuose apie turto paskirstymo Kriterijaus atitikimg RAS aprasui
— 71 % jmonei neatitikimy nenustatyta (Nr. 21), paskirstymo kriterijai apskaiciuoti teisingai 62 %
jmoniy (Nr. 22). FP ataskaitoje 2 jmoném pateiktas informavimas. Vienos i§ dviejy jmoniy
auditorius teigia, kad visos reikSmés paskaiCiuotos pagal proporcingai instaliuotg Silumos ir
elektros energijos galig arba priskyrimas $ilumai apribotas suderintomis investicijomis.

10 lentelé

IMNT likutinés vertés paskirstymo paslaugoms patikrinimo rezultatai pagal pozymius

HLBz Informavimas NEW TEITEL Neatitikim &
Procediiros neatitikimai 9 atlikta " | Netaikoma | 18 VISO
Nr. P . . (Aprasymas) _ nenustatyta
pavadinimas (skirtumai) procediira
Vvnt. % Vvnt. % |Vnt. | % vnt. | % | Vnt. | % |Vnt. | %
Turto paskirstymo
21. | kriterijai: atitiktis - - 1 2 4 8 37 71 10 19 52 | 100
RAS aprasui
Turto paskirstymo
22. | kriterijai: - - 2 4 6 12 32 62 12 23 | 52 | 100
apskaiciavimas
Turto priskyrimo
p76 | Kitoms S 5 10| 4 | 8 | 24 | 4| 19| 37|52 100
(ne)reguliuojamoms
veikloms

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis atliktu tyrimu

Siekiant uzbaigti turto paskirstymo patikrinimg — atliekama turto vertés paskirstymo
paslaugoms procediira. Perzvelgus tiesiogiai paskirstomo turto procediiros (Nr. 23) dalies FP
ataskaitos pastebéjimus, nustatyta, kad 44 jmoniy (t. y. 85%) tiesiogiai priskiriamas turtas teisingai
pateiktas RVA 2 pr. Netiesioginiai paslaugoms priskiriamas turtas (Nr. 24), t. y. kai i§ sgnaudy
centry paskirstomas paslaugoms naudojant paskirstymo kriterijy reikSmes buvo patikrinta ir
nustatyta, kad 28 jmonéms neatitikimy nenustatyta, tac¢iau 3 i$ jy lyginant su auks¢iau nagrinéta
netiesiogiai paslaugoms priskiriamo turto paskirties identifikavimo procediira (Nr. 18) procediiros
dalyje pateiktas pastebéjimas, kad neturi netiesioginio turto, taigi procediira turéty biiti netaikoma.

Treciojoje procediiros dalyje tikrinamas bendram veiklos palaikymui priskiriamas turtas (Nr. 25).

6 Magistro darbo tyrimo dalyje pateikiama tik svarbi tyrimo informacija, todél procediiry numeracija néra istisiné.
Pilng tyrimo rezultaty dokumentg Zitiréti 3 priede.
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FP ataskaitoje Sioje dalyje pateikta, kad 1 jmonei nustatytas skirtumas, ir teigiama, kad ne visais
atvejais ilgalaikio turto verté priskirta pagal pirminj priskyrima, kuriam jmoné¢ pateike paaiskinima
FP ataskaitos priede. Papildomai zitréti Priedg Nr. 3.

Kogeneracinio turto paskirstymo procedaros (Nr. 26) metu patikrintas kogeneracinio turto
paskirstymo patikrinimas tarp Silumos gamybos verslo vienety ir elektros energijos. Proceduros
metu patikrinta, ar Silumos gamybai priskirta kogeneracinio turto dalis nevirSija Kogeneraciniy
jégainiy Silumos ir elektros energijos sgnaudy atskyrimo metodikoje nurodyty rodikliy. Tai
specifiné procediira su kuria susiduria tik tos jmonés, kurios gamina Silumg ir elektra bendrame
technologiniame cikle. Tokiy jmoniy ataskaitinj laikotarpj buvo 11 (21%), remiantis FP
ataskaitose auditoriy pateiktomis pastabomis. Papildomai zitiréti Priedg Nr. 3.

Galiausiai atliekama paskutinioji ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto likutinés
vertés paskirstymas paslaugoms procedara (Nr. 27). Turto priskyrimo Kitai reguliuojamajai ir
nereguliuojamajai veikloms patikrinimas. Auditorius patikrings ar néra kitos reguliuojamosios ir
nereguliuojamosios veiklos paslaugy, kurioms priskirtos pajamos, bet néra priskirta jokio turto. 5
jmonéms nustatyti tokie atvejai ir gauti paaiskinimai. 1 i jy nustatytas atvejis, kai gautos pajamos,
taciau nepriskirtas turtas, gautas jmonés paaiskinimas, kad pardavimui atlikti nebuvo reikalingas
ilgalaikis turtas (parduotas metalo lauzas, vienkartinis sandoris). Kita i§ iy jmoné gavo patalpy
nuomos pajamy, gautas paaiskinimas, kad nereikalingas ilgalaikis turtas, reikalingi tik Zzmogiskieji
iStekliai nuomos pajamoms gauti. Dar vienos nereguliuojamai veiklai vykdyti priskirtos baudy ir
delspinigiy pajamos, $iy pajamy gavimui néra priskirta turto, gautas jmonés paaiSkinimas, kad
Sioms pajamoms gauti néra reikalingas turtas.

Duomeny perkélimas j RVA rinkinj (11 lentelé). Atlikus paskutiniosios ilgalaikio turto
proceduros analiz¢ 52 FP ataskaitose nustatyta, kad auditoriams atlikus nusidéveéjimo sgnaudy
perkélimo patikrinimg detaliausiu lygmeniu RVA rinkinyje (Nr. 28) — 5 i$ jy nustatyti skirtumai
ir 3 — negalima atlikti dél duomeny trikumo, t. y. nepateiktas RAS turto saraSas, jmonés tiksliai
nenurode, kurie turto vienetai priskiriami tiesiogiai verslo vienetams, kurie netiesiogiai ar bendram
veiklos palaikymui. Neatitikimai (skirtumai) pateikti dél tokiy priezas¢iy kaip: RAS turto sarase
pateikty turto vienety grupavimas neatitiko RVA rinkinyje pateikto nusidévéjimo sgnaudy
straipsnio grupavimo, turto vienetai RAS turto saraSe priskirti vienai turto grupei (pvz.: Masinoms
ir jrengimams) ir dalis $io straipsnio nusidévéjimo sgnaudy pateikiamos prie Kito straipsnio (pvz.:
Pastaty ir statiniy: vamzdyny). Taip pat atsirado neatitikimy dél turto nuraSymo, aptikta
programiniy klaidy paskirstant turto nusidévéjimo snaudas. Daugeliu atvejy gauti jmonés

paaiskinimai.
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11 lentelé

Duomeny perkélimas | RVA patikrinimo rezultatai pagal pozymius

NUEEIE Informavimas NI Neatitikimy &
Nr Procediros neatitikimai T — atlikta nenustatvta Netaikoma | IS VISO
' pavadinimas (skirtumai) prasymas procediira Y
Vnt. % Vnt. % Jvnt. | % | Vnt. | % JVnt. | % |Vnt | %
Nusidévéjimo
28. | sanaudy perkélimo | 5 10 - - - - 44 85 3 6 52 | 100
RVA

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis atliktu tyrimu

Pajamy tikrinimas (12 lentelé). Atlikus FP ataskaity analiz¢ dél teisingo pajamy
perkélimo i§ apskaitos registry ir tinkamo jy priskyrimo paslaugoms RVA rinkinio prieduose,
nustatyta, kad daugiausiai neatitikimy, 9, yra fiksuoti atliekant pajamy sumos palyginimg RVA
rinkinio prieduose ir finansinése ataskaitose (Nr. 29). Tam jtakos turéjo tokie veiksniai, kaip:
imonés RVA rinkinyje nurodo tik reguliuojamoms veikloms priskirtas pajamas, o nereguliuojamai
veiklia priskirty sanaudy ne (3 jmonés), taip pat tuo atveju, kai RVA rinkinyje neparodomos
nepaskirstomosios pajamos, tokios kaip palikanos ir delspinigiai), dalis pajamy finansinése
ataskaitose yra sudengiamos ir pateikiamos kaip ,,Kitos veiklos rezultatai®, daznai buhalterinés
apskaitos didZiojoje knygoje pajamos pateikiamos kitu detalumu nei RVA rinkinio prieduose,
taciau tokiu atveju, neretai susiduriama su problema, kad sunku patikrinti (negalima patikrinti)
detaliausiu lygmeniu, kaip pajamos i§ buhalterinés apskaitos perkeliamos j RVA rinkinio priedus.
12 lentelé

Pajamy patikros rezultatai pagal pozymius

MIBER] Informavimas METEE] Neatitikim &
Procediiros neatitikimai " atlikta U | Netaikoma | 1S ViSO
Nr. . . : (Aprasymas) _ nenustatyta
pavadinimas (skirtumai) procediira
Vnt. % Vnt. % Vnt. % Vnt. % | Vnt. | % | Vnt. | %
g9, | Pajamyperkelimasis [ g | 47 ; Sl - - a3 s3] - | - | 52 100
apskaitos registry
30, | Pajamy paskirstymas f g 12 1 2 1 2 40 | 77| 4 8 | 52 | 100
paslaugoms

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis atliktu tyrimu.

Taip pat tikrinant pajamas fiksuoti 6 jmoniy neatitikimai auditoriams atlikus patikrinamag
(Nr. 30), kurio metu palyginama pajamy suma RVA rinkinyje (paslaugy ir sistemy lygmeniu) su
pirminiais pajamy registravimo S$altiniais. Neatitikimai dazniausiai fiksuoti del tokiy priezasciy
kaip: pajamy priskyrimas ne tiems verslo vienetams, pajamy paskirstymo pagal Aprasa, kai

iSnuomojus reguliuojamai veiklai priskirtg turta, dél gauty pajamy priskirty reguliuvojamam ir
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nereguliuojamam verslo vienetui. 4 jmoniy FP ataskaitose teigiama, kad negauti detalis
duomenys, todé¢l procediira atlikta patikrinus tik bendromis sumomis.

Atsizvelgiant | nustatytus neatitikimus reikéty pastebéti, kad jei nustatoma, kad informacija
nesutampa paslaugy lygmeniu su DK, nes daznai jmoniy DK yra néra pritaikyta reguliuojamos
veiklos teikiamy paslaugy lygmeniu, o rengiant RVA rinkinj atliekamas papildomas pajamy
paskirstymas.

Darbo uZmokesc¢io tikrinimas (13 lentelé). Atlikus 52 jmoniy FP ataskaitos, darbo
uzmokescio sgnaudy patikros analize nustatyta, kad tai sritis kurioje bene daugiausiai neatitikimy
ir skirtumy fiksuota. Daugiausia skirtumy fiksuota atliekant DU sgnaudy suvestinés duomeny
patikrinimo procedirag (Nr. 35), kurios metu auditorius palygino DU sanaudy suvestinés
buhalterinés apskaitos (BA) duomeny stulpelio bendrg sumg su pirminiais DU sgnaudy
registravimo Saltiniais (1. y. darbo uzmokescio apskaitos ziniaras¢iu). Procediiros metu 29 jmoniy
(56 %) FP ataskaitose nustatyti skirtumai daugiausiai dél kompensacijos uz nepanaudotas
atostogas kaupiamy sgnaudy, kurios parodomos TU 3.1 pr., ta¢iau darbo uzmokescio apskaitos
ziniara$Ciuose néra pateikiamos. Kitoms 13 jmoniy nustatyti neatitikimai dél kity darbuotojams
iSmokamy priskaitymy, kurie DK pateikiami atskirose saskaitose, kaip: ligos paSalpa,
komandiruoc¢iy sagnaudos, mirties pasalpos, dovanos, papildomos atostogos uz stazg, atostoginiai
pagal kolektyvines sutartis, papildomos jmokos i§ uZimtumo tarnybos Sodrai uz darbuotojus, kurie
gavo mazesnj darbo uzmokest] nei minimalus atlyginimas ir pan. Kitose procediiros isskirti
neatitikimai nustatyti dél ty paciy priezasciy.

Kita darbo uZmokescio procedira, kuri atlikus FP analize zZymiai i8siskiria tuo, kad Sig
procediirg auditoriai suprato, atliko ar apra$é nepilnai ar netinkamai, remiantis TU pateikta. Tai
DU vienety paskirstymo paslaugoms tiesiogiai, netiesiogiai ar bendram veiklos palaikymui
procediira (Nr. 36-38) kurios metu auditorius turéjo patikrinti atrankos biidu i$ kiekvienai sgnaudy
kategorijai (tiesiogiai, netiesiogiai ar bendram veiklos palaikymui) priskirty DU vienety sanaudy
sumg pateikta TU 3.1. pr. suvestingje SU buhalterinés apskaitos informacija, o tada paprasyti
imoneés, kad ji pagristy Siy atrinkty DU vienety priskyrimg sgnaudy kategorijai. Procediiros metu
a dalyje analizuojami tiesiogiai priskirti DU vienetai, b — netiesiogiai, ¢ — bendram veiklos
palaikymui. Taigi, atitinkamai 16, 19 ir 17 jmoniy FP ataskaitose $ig procediirg auditorius atliko
nepilnai, t. y.: gavo paaiSkinimus, bet neatliko sanaudy pateikty TU 3.1. pr. ir buhalterinéje
apskaitoje palyginimo ir atvirk$Ciai, taip pat pateiké pastebéjima, kad reiksmingy neatitikimy
nenustatyta, pra$¢ papildomy pagrindzian¢iy dokumenty, gave paaiSkinimus jy nepateike kartus
su FP ataskaita, o pats jvertino ,,gauti tinkami paaiskinimai®, reikéty prisiminti, kad to auditorius
atlikdamas TU vadovaujantis 4400 TSPS daryti neturéty. Vertinimo funkcija, kas yra tinkama ir
kas yra reik§minga — atlieka Taryba.
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13 lentelé

Darbo uzmokescio sqnaudy patikros rezultatai pagal poZymius

NUEEIE Informavimas NI Neatitikimy &
Nr Procediros neatitikimai T — atlikta nenustatvta Netaikoma | IS VISO
' pavadinimas (skirtumai) prasymas procediira Y
Vnt. % Vnt. % |Vnt. | % vnt. | % | Vnt. | % | Vnt. | %
DU sgnaudy
35. | suvestinés duomeny 29 56 - - 1 2 22 42 - - 52 | 100
patikrinimas: su BA
DU paskirstymas
36. | paslaugoms - 4 8 1 2 16 31 24 46 7 13 | 52 | 100
tiesiogiali
DU paskirstymas
37. | paslaugoms - 3 6 - - 19 37 16 31 14 27 52 | 100
netiesiogiai
DU paskirstymas
3g, | paslaugoms - 1 2 i 17 | 33| 25 48| 9 | 17| 52 | 100
bendram veiklos
palaikymui
DU sanaudy
40. | perkélimo j RVA 7 13 1 2 1 2 43 83 - - 52 | 100
patikrinimas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis atliktu tyrimu

Sanaudy patikrinimas (14 lentel¢). Sanaudy patikros procediiros yra itin svarbios
reguliuojamos veiklos kainodaros spendimams, todél joms skiriamas didelis démesys TU,
atsizvelgiant | procediiry kiekj. Sgnaudy patikra pradéta nuo TU priedo — 3.2. Silumos atveju,
sgnaudy grupavimo suvestinés (pvz.: 3 paveikslas) patikrinimo, ar teisingai j ja perkelti duomenys
1§ buhalterinés apskaitos, ar pateikti buhalterinés apskaitos koregavimai ir ar po koregavimy
pateikta sgnaudy suvestinés priedo suma atitinka RVA rinkinio prieduose pateiktas sumas
detaliausiu lygmeniu. Atlikus Siy procediry analiz¢ FP ataskaitoje, nustatyta, kad daugiausiai
skirtumy — 3, buvo nustatyti atliekant TU 3.2 pr. pateiktos sagnaudy informacijos palyginimg Su
buhalterinés apskaitos duomenimis (Nr. 45), dél jmonés buhalterinéje apskaitoje pateikiamy
nereguliuojamos veiklos sgnaudy, kurios TU 3.2 pr. nepateiktos. Patikrinus TU 3.2. pr. sutapima
su reguliuojamos veiklos atskaitomis (Nr. 43) nustatyti neatitikimai dél sagnaudy pergrupavimo
tarp sanaudy straipsniy. Procediira, kurios metu patikrinama ar yra reikSmingy koregavimy (Nr.
46) (reikSmingumas apibréztas TU batent Siai proceddrai, t. y. reikSmingas koregavimas yra tas,
kuris sudaro daugiau nei 10 % koreguojamos vertés) issiskiria tuo, kad net 8 jmoniy FP ataskaitoje
§i procedira buvo neaprasyta, ar ji buvo atlikta, taip pat buvo pateikta, kurie koregavimai

reikSmingi, ta¢iau neprasyta jmonés juos paaiskinti.
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14 lentelé

Sgnaudy perkélimo ir paskirstymo j grupes ir pogrupius patikros rezultatai pagal pozymius

NUEEIE Informavimas NI Neatitikim &
Nr Procediros neatitikimai " ) atlikta nenustat t: Netaikoma | IS VISO
' pavadinimas (skirtumai) prasymas procediira Y
Vnt. % Vnt. % |Vnt. | % vnt. | % | Vnt. | % | Vnt. | %
Sanaudy perkélimo
42, patikrinimas: su BA 3 6 - - 2 4 43 83 4 8 52 | 100
Sanaudy grupavimo
43. | patikrinimas: su 3 6 - - 3 6 46 88 - - 52 | 100
RVA
Sanaudy grupavimo
44, | patikrinimas: su 2 1 - - 2 4 48 92 - - 52 | 100
saskaity planu
Sanaudy grupavimo
45, patikrinimas: su DK 2 1 1 2 2 4 47 90 - - 52 | 100
46, Sgﬁi‘r‘ﬁ]‘f rﬁ;‘slpiglr?; 1 | 2 ] - | 8 | 15| 32 | 62| 11 | 21| 52 | 100

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis atliktu tyrimu

Sekanti sgnaudy patikros procediira — tai nepaskirstomyjy sanaudy identifikavimas (15

lentelé), kurios metu patikrinama, ar teisingai iSskiriamos sagnaudos, kurios neturi biiti jtraukiamos
1 reguliuojamos veiklos bazinés kainos dedamyjy skaiciavimg. Patikrinus 52 jmoniy FP ataskaity
dalj, kurioje auditoriai pateiké pastabas, nustatyta, kad neatitikimai nustatyti daugiausiai 3
jmonése, atliekant RVA patikra, kurios metu atsizvelgiama j Aprase pateikto nepaskirstomyjy
sgnaudy saraSg (Nr. 48). Fiksuoti neatitikimai, kai jmoné reguliuojamos veiklos sgnaudoms
priskiria reprezentacines sgnaudas, kurios vir$ija Aprase numatytus rodiklius, taip pat palikany ir
kitas finansinés veiklos sgnaudas, nesuderinto turto nusidévéjimo sgnaudos, taip pat narystés
sgnaudos.

Taip pat pastebéta, kad biitent atliekant nepaskirstomyjy sanaudy patikros procediira,
kurios metu buvo atrenkami TU pateikti sgnaudy pogrupiai ir tiems, kuriy sgnaudos buvo
nepriskirtos nepaskirstomosioms reikéjo gauti DK saskaity iSrasus ir atlikti $iy sgnaudy analize
atskirai kiekvieno jraso, pirmojoje procediiros dalyje (Nr. 49) jvertinant kiekvieng reik§mingg (TU
nustatytas 5% dydis) jrasa, ar jis neturéty buti papildomai priskirtas nepaskirstomosioms
sgnaudoms, o antrojoje procedaros dalyje (Nr. 50) i individualiai nereik§mingy jrasy atsitiktine
tvarka atrinkti 5 jraSus ir patikrinti ar sgnaudos neturéty buti priskirtos nepaskirstomosioms.
Atitinkamai pirmosios dalies procediirg 16 jmoniy auditoriai atliko neteisingai, nes ja atliko ne
vadovaujantis TU pateikta procediira, o remiantis profesiniu sprendimu, taip pat buvo atlickamas
vertinimas, t. y. teigiama, kad jokiy reiksmingy neatitikimy nenustatyta, atlickami vertinimai ir

perskaic¢iavimai.
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15 lentelé

Nepaskirstomyjy sqnaudy isskyrimo patikros rezultatai pagal poZymius

Nu_st.at_yti . | Informavimas Netin_kamai Neatitikimuy . x
Nr Procediros neatitikimai T — atlikta nenustatvta Netaikoma | IS VISO
' pavadinimas (skirtumai) prasy procediira Y
Vnt. % Vnt. % |Vnt. | % Vnt. % | Vvnt. | % | Vnt. | %
Nepaskirstomyjy
47, | Sanaudy - 2 4 | 3| 6 | 4 8| - | - |52 100
" | patikrinimas: su
RVA
Nepaskirstomyjy
49, | Sanaudy 3 6 - - 4 | 8 | 48 | 92| - | - | 52 |100
patikrinimas: su
Aprasu
49. | Nepaskirstomyjy 2 4 - - 16 | 31 | 47 | 90 - - | 52 | 100
sgnaudy
50. | patikrinimas: su BA 1 2 - - 14 | 27 | 32 | 62 | 11 | 21 | 52 | 100

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis atliktu tyrimu

Papildomai procediiros nepaskirstomyjy sanaudy patikrinimo su RVA priedais (Nr. 47)
pastebéjimuose pateikta, kad neatitikimy nenustatyta, taciau nepaskirstomyjy sagnaudy patikrinimo
su Aprasu procediros metu (Nr. 48) ir nepaskirstomyjy sgnaudy patikrinimo Su buhalterinés
apskaitos duomenims (Nr. 49-50) procediiros netaikomos (jos turéty buti taikomos, arba
reikalingas paaiSkinimas, kodél auditorius jy negali taikyti), auditoriai prasé¢ pirminiy dokumenty,
ko TU nepraso ir pan. Taciau reikéty i$skirti nepaskirstomuyjy sgnaudy patikrinimo su Aprasu (Nr.
48) ir nepaskirstomyjy sgnaudy patikrinimo su buhalterinés apskaitos duomenims (Nr. 49-50)
procediras, pateiktas 6 jmoniy FP ataskaitos pastebéjimus, kurios nors ir priskirtos prie
netinkamai atlikty procediiry, tadiau jos yra atliktos remiantis ,,protingumo Kriterijumi® —
auditoriai atliko procediira, remiantis profesiniu sprendimu (siekiant sumazinti ypac didelg
tikrinimo imtj), taciau taip procediira buvo tik racionalizuota ir iSlaiké pagrindinj Sios procediiros
tiksla.

ISanalizavus 52 jmoniy FP ataskaitos pastebéjimus dél pirminio sgnaudy paskirstymo

patikrinimo (Nr. 51-53) nustatyta, kad neatitikimus auditoriai fiksavo, atlikdami sgnaudy
suvestinés palyginimg su RVA rinkinio priedais, taciau paaiskinimy nepateiké, arba juos pateiké
prieduose, kurie kartu su FP ataskaita vieSoje erdvéje nebuvo patalpinti. 2 jmonés pateiké
paaiskinimg, kad skirtumas atsirado, nes jmoné jtrauké korekcijas, viena i$ jy patikslino, kad
skirtumas susijes su savuose Saltiniuose pagamintos elektros energijos technologijai sanaudy
perkélima i$ elektros gamybos verslo vieneto j Silumos gamybos verslo vienetg. Papildomai zitaréti

Priedg Nr. 3.
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Svarbu atkreipti démesj, kad procediira, kuria auditorius tikrino sgnaudy priskyrimo

pagrindima (Nr. 54-56), t. y. ar sgnaudos teisingai priskirtos tiesiogiai, netiesiogiai ir bendram
veiklos palaikymui pagal verslo vienetus — prasant jmonés pateikti paaiskinimus (atrinktiems DK
jraSams). Taciau Sios procediiros metu pastebéta, kad auditoriai neteisingai atliko Sig procediira,
nes neprasé jmonés paaiskinimy, o prasé saskaity fakttry, nuraSymo akty, ko daryti nereikia, t. y.
atliko procediira ne pagal TU, 0 vadovaujantis profesiniu sprendimu, nepilnai atliko procediirg (ar
nepilnai apras¢), gaves paaisSkinimus jsitikino priskyrimo teisingumu ir paaiSkinimy Tarybai
nepateike ir pan. Papildomai zitréti Priedg Nr. 3.
Atliekant paskutinigsias sgnaudy patikros procediiras buvo patikrinta paskirstomyjy

sanaudy paskirstymas paslaugoms, §Sios procediiros metu iSskirta vos keletas neatitikimy, kurie

susije su netinkamai ar nepilnai uzpildytu TU 3.5 pr., t. y. Silumos sektoriaus paskirstymo kriterijaus
patikra, kurio pagrindu yra atliekama sanaudy paskirstymo paslaugoms patikrinimo procediira (Nr.
60-61). Kogeneraciniy sgnaudy paskirstymas paslaugoms procediiros metu (Nr. 62) nustatyta, kad
40 jmoniy (78%) $i procediirg buvo netaikoma ar pateikta, kad pastaby néra, taciau iki galo néra
aiSku, ar procediira netaikoma, nes kogeneraciniy sgnaudy néra, ar auditorius patikrino ir sagnaudos
nevirS§ija Kogeneraciniy jégainiy Silumos ir elektros energijos sanaudy atskyrimo metodikoje
nurodyty rodikliy (taciau tai néra pagrindinis tyrimo objektas, todé¢l neigiamos jtakos tyrimo
rezultatams Sis priskyrimas neturi). Papildomai zitiréti Priedg Nr. 3.

Ataskaity duomeny tikrinimas (16 lentelé). Atlikus paskutinés TU FP ataskaitose
pateikty pasteb¢jimy analize apie RV A patikra, teisingg duomeny perkélima, matematiniy klaidy
identifikavima ir Silumos sektoriui taikomg patikros procediira, kurios metu auditorius patikrina
ar 1§ RVA rinkinio teisingai perkelti visi duomenys j duomeny surinkimo ir analizés informacing
sistemag (DSAIS) (Nr. 67), nustatyta, kad dagiausiai neatitikimy, t. y. 15, fiksuota atliekant
procediirg, kai atlickamas palyginimas konsoliduotos pelno (nuostolio) ataskaitos (RVA 1 pr.) ir
Ukio subjekto ilgalaikio turto vertés ir nusidévéjimo (amortizacijos) ataskaitose (RVA 2 pr.)
pateikty turto duomeny (Nr. 63). Skirtumai fiksuoti dél tokiy priezasciy, kaip: jmoné teigia, kad
skirtumas atsiranda dél to, kad RVA 1 priede nurodoma pateikti kitas vertes, nei tos, kurios yra
nurodomos RVA 2 priede; taip pat duomenys nesutampa dél to, kad RVA 1 priede sumuojama tik
reguliuojamos veiklos ilgalaikio turto likutiné verté; ilgalaikio turto likutiné vert¢é RVA 1 priede
nurodoma tik neregulivojamy kainy paslaugoms, o reguliuojamy kainy paslaugoms ir produktams
nurodoma svertinés likutinés vertés; skirtumas tarp viso turto likutinés vertés ir likutinés vertés

pagal verslo vienetus susidaro dél 2019 metais suderinty 2017 m. investicijy.
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16 lentelé

Duomeny skirtinguose RVA prieduose sutapimo patikros rezultatai pagal pozymius

NI Informavimas NETETE] Neatitikim
Nr Procediros neatitikimai T — atlikta n:nustat t: Netaikoma | IS VISO
' pavadinimas (skirtumai) prasymas procediira Y
Vnt. % Vnt. % |Vnt. | % vnt. | % | Vnt. | % | Vnt. | %
Turto duomeny
sutapimas i ) i i
63. skirtinguose RVA 15 29 2 4 35 67 52 | 100
pr.
Sanaudy duomeny
sutapimas i ) i )
65. skirtinguose RVA 13 25 38 73 1 2 52 | 100
pr.
66. | Matematinés klaidos 3 6 - - 13 25 35 67 1 2 52 | 100
Duomeny sutapimas
67. RVA ir DSAIS 6 12 1 2 41 79 4 8 52 | 100

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis atliktu tyrimu

Taip pat reikéty atkreipti démesj | tai, kad net 13 jmoniy FP ataskaitos dal} dél RVA
rinkinyje pateikty sanaudy duomeny tikrinimo skirtinguose prieduose ir matematinio teisingumo
buvo jvertinta, kaip procediira atlikta netinkamai, nes auditoriai teigé, kad procediiros netaiko ir
sgnaudy duomeny teisingumg ir matematines klaidas tikrina tik DSAIS sistemoje, 0 RVA
prieduose, kaip pateikiama TU (Nr. 65), neatlicka. Taigi, toliau daugiausiai skirtumy ir
neatitikimy iSskiriama duomeny sutapimas RVA ir DSAIS procediros metu (Nr. 67), kai
auditoriai nustaté, kad 6 jmoniy duomenys 1§ RVA rinkinio priedy ; DSAIS buvo perkelti
neteisingai. Dalis §iy jmoniy auditoriams teigé, kad DSAIS taisyti negali. 3 jmonéms 1§ 6
nustatyta, kad skirtumas atsirado dél to, kad DSAIS néra eilutés nepaskirstomosioms pajamoms
pateikti, nereguliuojamos veiklos verslo vieneto §ios jmoneés neiSskyre.

Atsizvelgus | atlikta FP ataskaitoje iSskirty pastebéjimy analize, kai pastebéjimai buvo
sugrupuoti pagal poZymius, vertinant pozymj ,,nustatyti neatitikimai (skirtumai)“ — paaiskéjo, kad
i8skirti neatitikimai yra susij¢ su jmonés RAS apraSo neatitikimu ApraSui, RAS aprase nepilnai
aprasytas RVA rinkinio rengimo procesas, triksta pozymiy buhalterinéje apskaitoje tam, kad
atskirti tam tikrg informacija, reikalingg reguliuojamai apskaitai ir pan. Taigi, susisteminus visus
Siuos neatitikimus galima iSskirti 3 elementus: metodika, procesus ir jrankius, pagal kuriuos

sugrupuoti visus $iuos neatitikimus (13 paveikslas).
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13 paveikslas

Neatitikciy vertinimo elementai

istatymai, nutarimai, aprasai, <
tvarkos ir kt.

METODIKA PROCESAS p|  TRANKIS

vidinés tvarkos, aprasai, apskaitos programos, jvairfis
atsakomybiy sarasai, vidinés < | poZymiai, skaidiuokles (pvz.:
procediiras ir pan. MS Excel) ir kt.

Saltinis: sudaryta autorés

Visy pirma jmonés tiek buhalteriné, tiek reguliuojamos veiklos apskaita yra paremta tam
tikrais jai taikomais jstatymais, nutarimais ir kita informacija, kurig jmon¢ turi pritaikyti sau, t. y.
detalizuoti ir adaptuoti nuostaty reikalavimus savo veiklai (kaip RAS aprasg) — tai galima
pavadinti metodika. Ji skirta apskaitai ir ataskaitoms rengti. Imoné turi laikytis metodikoje
numatyty nuostaty. Tai uztikrinti privalo parengdama jmonés vidines tvarkas, aprasus,
atsakomybiy sarasus, vidines procediiras ir pan. Tai reiskia, kad jmoné turi apsiraSyti jmonéje
veikianCius procesus remiantis jmonés veiklai tatkoma metodika. Ir galiausiai reikalingi apskaitos
jrankiai, kuriais remiantis bus atlickamas apskaitos tvarkymas. Sie jrankiai gali biiti: informacinés
sistemos, apskaitos programos, ar joje iSskirti reikalingi poZymiai, jvairios skaiciuoklés (pvz.: MS
Excel) ir kt. Atsiradus naujiems jrankiams — turi biiti pildomi ir jmonés vidiniai aprasai (procesai),
o atsiradus poky¢iy veiklos reglamentavime ar nepilnai parengus metodika — ja reikia papildyti, o
kartu perzitréti ir procesus bei jrankius, remiantis (naujomis/trikstamomis) metodikos
nuostatomis. Tai rodo, kad Sie elementai betarpiskai susije ir sudaro visuma, t. y. tarp jy vyrauja
tarpusavio priklausomybé, nes tik tuo atveju, kai visi trys elementai tinkamai veikia jmonéje — jOs
ataskaitos gali pateikti tikrg ir teisingg vaizda vartotojui. Galima teigti, kad vertinimo elementy
tikslas yra identifikuoti sritj, kurig reikia tobulinti tam, kad neatitikimy nebelikty.

Taigi, tyrimo metu buvo atlikta 52 jmoniy FP ataskaity analize ir pastebéta, kad 2019 m.
atlikta pirmoji RVA patikra pagal 4400 TSPS parodé¢, jog Silumos sektoriaus jmoniy RVA
rinkinyje aptinkama nemazai neatitikimy, skirtumy ir kity auditoriaus pastebéjimy. Tyrimo metu
atsizvelgus ] auditoriaus pateikty pastebéjimy turinj, buvo iSskirti 5 pozymiai: nustatyti
neatitikimai (skirtumai), informavimas (apraSymas), netinkamai atlikta procediira, neatitikimy
nenustatyta ir netaikoma. Remiantis $iais pozymiais, visi pasteb&jimai buvo sugrupuoti ir
iSanalizuotos sritys ir procediiros, kurioms priskirti pozymiai i$siskyré savo dyZziu ar kokybiniu

reik§mingumu. Susisteminus i8skirtus neatitikimus, tokius kaip: neatitikimas ApraSui, trikumai
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jmonés RAS aprase, triksta detalumo apskaitoje ir pan., buvo iSskirti neatitik€iy vertinimo
modelio elementai: metodika, procesas ir jrankis. Tarp Siy elementy vyrauja priklausomybe, kuri
rodo, kad reguliuojamos veiklos apskaita tvarkoma tinkamai tik tada, kai funkcionuoja visi 3

elementai.

3.3. Faktiniy pastebéjimy ataskaity analizés rezultatai

Tyrimo metu pastebéjimai buvo sugrupuoti pagal i§skirtus 5 pozymius. Sioje dalyje bus
analizuojami pastebé&jimai atskirai pagal pozymiu ir jy pasireiSkimo daznj, kuris bus pateiktas
mazgéjimo tvarka (17-21 lentelés). Taip pat bus atlikta pozymio ,,nustatyti neatitikimai (skirtumai)*
analiz¢é — jam priskiriant neatitik¢iy vertinimo elementg (13 paveikslas).

Pats svarbiausias pozymis, kuriam buvo priskirtos FP ataskaitose pateikti auditoriaus
pastebéjimai apie kiekvieng procediirg yra ,,nustatyti neatitikimai (skirtumai)“ (17 lentelé). I8
viso analizuotos 52 jmoniy FP ataskaitos, kuriose pateiktos i§vados apie 67 procediiras (jskaitant
kiekvienos procediiros sudedamgsias dalis a-d)), t. y. i$ viso analizuota 3484 pastebéjimai. IS jy
210 pastebéjimy tyrimo metu priskirti $iam pozymiui. Tai sudaro 6% visy pastebéjimy. Siam
pozymiui, kaip paciam svarbiausiam tyrimo tikslui pasiekti, analizuoti visi neatitikimai ar
skirtumai, kuriy nustatyta daugiau nei 10% jmoniy FP ataskaitose, pagal kiekvieng procediirg.
Taigi, 1§ 52 jmoniy, daugiau nei 10 % sudaro 5 jmoniy FP ataskaitose fiksuoti neatitikimai vienai
procediirai. 17 lenteléje jvertinti pagal elementg 148 neatitikimai, kurie sudaro 71 % visy Siam
pozymiui priskirty pasteb&jimy.

17 lenteléje atliktas pozymio ,nustatyti neatitikimai (skirtumai)* vertinimas atlikus
elemento priskyrima, t. y. identifikuojama sritis, kurig reguliuojamos veiklos jmoné¢ turi tobulinti,
t. y. savo apskaitos tvarkymo jrankius, procesus ar metodikos Zinias.

Analizuojant DU sgnaudy suvestinés duomeny patikrinimo procediiros (Nr. 35) metu
aptikty skirtumy priezastis (kuriy aptikta 29), nustatyta, kad jos atsirado d¢l kompensacijos uz
nepanaudotas atostogas kaupiamy sgnaudy, kurios parodomos TU 3.1 pr., taciau darbo uzmokescio
apskaitos Ziniara§¢iuose néra pateikiamos ir pan. Siam skirtumui reikéty priskirt proceso elementg.
Taciau §j skirtuma nereikéty vertinti, kaip reikSminga neatitikimg reguliuojamy veiklos ataskaity
teisingumui, nes skirtumas atsiranda dél TU procediiros ribotumo.

Turto duomeny perkélimo 18 apskaitos registry procediiros metu nustatyti skirtumai (Nr. 3)
yra susij¢ su buhalteringje apskaitoje pateikiamo turto jsigijimo vertés perkélimu j RAS turto
sgrasg, kurio pagrindu yra rengiamas RVA rinkinys. Svarbus aspektas, kuris aiskiai pastebimas ir
Sios procediiros FP ataskaitos pastabose yra tai, kad jei turto vienetai buhalteringje apskaitoje jau

yra nudévéti — tai Sie turto vienetai turéty bati pasalinti ir i§ RVA rinkinio priedy. Sio pobidzio
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neatitikimui reikéty priskirti proceso elementa, nes 1§ nustatyty neatitikimy pobtidzio aisku, kad

imong¢je néra periodiniy RAS turto saraso patikrinimy su buhalterinés apskaitos duomenimis.

17 lentelé

Pozymio ,, Nustatyti neatitikimai (skirtumai) “ analizé pagal TU procediiras

Nustatyti
NF. | Procediros pavadinim Sriti neatitikimal Vertinimo
(3 priedas) | ' receduros pava as > (skirtumai) elementas
Vnt. %
1.(Nr.35) | DU sanaudy suvestinés duomeny | py 4o okecti 29 | 56/100 Jrankis
patikrinimas: su BA
Duomeny perkélimas i$ apskaitos -
2. (Nr.3) registry: RAS turto saraso patikra Ilgalaikis turtas 19 37/100 Procesas
Turto duomeny sutapimas - .
3. (Nr. 63) skirtinguose RVA prieduose Ilgalaikis turtas 15 29/100 Metodika
4. (Nr.17) | Metinis ir sukauptas lgalaikis turtas 14 | 277100 | Metodika
nusidévéjimas
5.(Nr.29) | Paiamu perkélimo iS apskaitos Pajamos 9 17/100 Jrankis
registry
6. (Nr. 13) Kitas nepaskirstomas turtas llgalaikis turtas 8 15/100 Metodika
Dotacijomis (subsidijomis) ir
7. (Nr. 4) vartotojy 1éSomis finansuotas llgalaikis turtas 7 13/100 Procesas
turtas
8. (Nr. 11) Nesuderintas turtas llgalaikis turtas 7 13/100 Procesas
9. (Nr. 40) DU sgnaudy perkélimo j RVA Darbo uzmokestis 7 13/100 Jrankis
Nusidévéjimo normatyvy - .
10. (Nr. 15) atitikimas RAS aprasui llgalaikis turtas 6 12/100 Metodika
11. (Nr. 30) | Pajamy paskirstymas paslaugoms | Pajamos 6 12/100 Metodika
12. (Nr. 67) B‘S”A“I‘Sen‘* sutapimas RVA ir Sgnaudos (pajamos) | 6 | 12/100 Procesas
13. (Nr. 14) Nysldevejlmo norm atyvy Ilgalaikis turtas 5 10/100 Procesas
atitikimas Aprasui
14. (Nr. 28) Ff{i}ieve“mo sanaudy perkelimo | o 1oikis turtas 5 10/100 [rankis
15. (Nr. 33) ]33[1} duomeny perkelimas {TU | p 4\ smokestis 5 | 10/100 Jrankis
IS viso: 148 71/100

Saltinis, sudaryta autorés, remiantis atliktu tyrimu

Turto duomeny sutapimo skirtinguose RVA prieduose procedira (Nr. 63) yra trecioji,
kuriai nustatyta daugiausiai neatitikimy ar skirtumy, t. y. 15 jmoniy. Procediiros metu patikrinus,
ar turto duomenys sutampa konsoliduotoje pelno (nuostolio) ataskaitoje ir iko subjekto ilgalaikio
turto ataskaitoje. Siai procedirai Taryba turéty skirti ypatinga démesj dél jmoniy atliekamy
skai¢iavimy teisingumo. Todél galima priskirti metodikos elementg, nes jmonés néra tiksliai
apsiraSiusios savo RAS aprase, kaip atlicka RVA 2 priede pateikto ,,Verslo vieneto reguliuojamo

turto verte®, straipsnio skai¢iavimus.
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Metinio ir sukaupto nusidévéjimo procediirg (Nr. 17) galima apibudinti kaip vieng paciy
svarbiausiy ir bene vieng paciy sunkiausiy auditoriams, nes nustatyti neatitikimai 14 jmoniy i$ 52,
auditoriai fiksavo skirtumus, atlikdami ankstesniais ataskaitiniais laikotarpiais jsigyto ilgalaikio
turto metinio ir sukaupto nusidévéjimo perskaiCiavimg, remiantis RAS aprase pateiktais
nusidévéjimo normatyvais ir lyginant perskai¢iuotg nusidévéjimo suma su pateikta RAS turto
sgrase. Pagrindiné¢ reikSmingy skirtumy priezastis — besikeiCiantys Apraso nusidévéjimo
normatyvai, taip pat Apraso poky¢iai dél nusidévéjimo skaiGiavimo pradzios momento. Sios
priezastys yra susijusios ir su nusidéveéjimo normatyvy atitikimo RAS aprasui pateikta procediira
(Nr. 15) nusidévéjimo normatyvy atitikimas RAS aprasui (17 lentelé), kurios metu buvo isskirtos
6 ijmongs, kurioms fiksuoti neatitikimai, auditoriui atliekant nusidévéjimo normatyvy patikrag RAS
aprase ir ApraSo priede. Ypac svarbu, kad auditoriai pasitilyty imonéms tiksliai aprasyti sukaupto
nusidévéjimo apskaiciavimg savo RAS apraSe, tai reiskia, kad Siai procediirai reikéty priskirti
metodikos elementg. Metodika vertinama kaip pakankamai detali, jei jgalina be papildomos
informacijos atlikti J[monés apskai¢iuoto turto nusidévéjimo perskai¢iavima. Siy procediry grupei
reikéty priskirti Nusidévéjimo normatyvy atitikimas Aprasui procedirg (Nr. 14), kuriai priskirti 5
imonés FP ataskaitose fiksuoti nustatyty neatitikimy (skirtumy) poZymiai, taciau Siuo atveju,
reikety priskirti proceso elementa, nes Siuo atveju, svarbu, kad biity periodiskai patikrinimas RAS
turto sgrasas su Apraso nuostatomis.

Pajamy perkélimo i$ apskaitos registry (Nr. 29) procediiros metus nustatyti skirtumai 9
imonéms, kai atlieckamas RVA rinkinio prieduose pateikty pajamy palyginimas su jmonés
finansinémis ataskaitomis. Sio skirtumo laikyti svarbiu ir reikimingu RVA rinkiniui nereikéty, nes
pagrindiné prieZastis yra ta, kad finansinése ataskaitose dalis pajamy yra sudengiamos ir
pateikiamos kaip ,,Kitos veiklos rezultatai®, taip pat nepateikiamos nepaskirstomosios pajamos
(pvz.: baudos ar delspinigiai) nereguliuojamam verslo vienetui. Tai nedaro jtakos RVA rinkiniui
ir teikiamy paslaugy kainai, taciau atsizvelgiant ; Aprasa, jmoné privalo suformuoti tokig
reguliavimo apskaitos sistema, kuri visiskai jsitikinti apskaitos atskyrimo bei sagnaudy paskirstymo
taisykliy ir Aprase nurodyty principy jgyvendinimu. Tai rodo, kad RVA rengimo metu gali buti
atliekami buhalterinés apskaitos koregavimai, todel reikéty priskirti jrankio elements, tam, kad
identifikuoti skirtumus tarp buhalterinés ir reguliuojamos apskaitos.

17 lenteléje, pateiktos 3 procediros, kurios susijusios su nepaskirstomos ilgalaikio
materialiojo ir nematerialiojo turto vertés dalies i§skyrimu i§ jsigijimo savikainos (Nr. 13, 4, 11),
kurioms auditoriai FP ataskaitose fiksavo neatitikimus, atitinkamai 8, 7, 7 jmonéms i§ 52.

Silumos sektoriuje veikian¢ios jmonés, kuriy ilgalaikis turtas pateikiamas RAS turto sarase
ir néra priskiriamas nepaskirstomam turtui, kai jo jsigijimo verté yra mazesné nei jmonéje nustatyta

minimali ilgalaikio turto verté (Nr. 14) — turéty skirti daugiau démesio. Bitent dél Sios prieZasties
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8 jmoniy FP ataskaity nepriskirto turto procediiroje pateikiama auditoriaus pastaba. Auditoriai yra
gave jmoniy paaiskinimy, kuriais teigiama, kad pvz.: apskaitos Silumos prietaisams yra taikoma
mazesn¢ minimali ilgalaikio turto verté. Taciau auditorius turéty pasiiilyti jmonei tai aprasyti savo
RAS aprase, tai rodo, kad galima priskirti metodikos elementg.

Dotacijomis (subsidijomis) ir vartotojy l€Somis finansuoto turto patikrinimo procedirai
(Nr. 4) nustatyti 7 jmoniy i§ 52 FP ataskaitose pateikti skirtumai. Sios procediiros metu auditorius
tikrino turto vertés finansuotos dotacijomis (subsidijomis) sutapimg buhalterinéje apskaitoje ir
RAS turto sgrase. DazZniausiai fiksuoti neatitikimai dé¢l turto nuomos, atsizvelgiant j Aprasa,
kuriame teigiama, kad jmoné skirstydama ilgalaikio turto vert¢ verslo vienetams ir paslaugoms
(produktams), turi paskirstyti ir koncesijos, Silumos tkio turto nuomos biidu valdomo turto,
naudojamo veikloje verte. Si verté buhalterinéje apskaitoje neparodom, ta¢iau ji svarbi RVA
rinkinyje, nes turi bati pateikiamas faktiné investicijos verté, t. y., Kiek investuota ir kiek skirta
dotacijos — butent Siuos duomenis vertina Taryba nustatydama Silumos kainas. Todél tai reikéty
priskirti proceso elementui. Duomenys turéty biti periodiskai tikrinami.

Nustatyti 7 jmoniy FP ataskaitose iSskirti neatitikimai procedirai, kurios metu tikrinamas
ataskaitinj laikotarpj suderintas turtas (Nr. 11), taciau procediiros rezultatai rodo, kad procediira
buvo sunku atlikti, nes gauta Tarybos pazyma su bendra suderinto turto verte, taciau detalizacijos
jmoné nepateiké. Siems neatitikimams reikéty priskirti proceso elementa, kurio metu jmoné turéty
priskirti atsakomybe dél kaupiamos ir saugomos sio pobiidzio informacijos.

7 imoniy FP ataskaitose prie DU perkélimo j RVA priedus procediiros (Nr.40) pastebéjimy
pateikiami neatitikimai kai, lyginamas TU 3.1 pr. suvestinés duomenys su RVA rinkinio priedais
ir skirtumai atsiranda dé¢l darbo uzmokeséio sanaudy priskirty nepaskirstomosioms. Siuo atveju
auditorius turéty atsizvelgti ] tai, kad procedira praSo patikrinti darbo uzmokes¢io sgnaudy
perkélimg detaliausiu lygmeniu, taigi auditorius turéty atsizvelgti § TU 3.1. pr. stulpeli, kuriame
pateikiamas pirminis darbo uzmokes¢io vienety sgnaudy priskyrimas (t. y. kurios sgnaudos
priskiriamos tiesiogiai, netiesiogiai, bendram veiklos palaikymui ar nepaskirstomosioms, jei
pateikiamas toks priskyrimas). Atsizvelgus j pirminj priskyrimg TU 3.1. pr. ir lyginant su atskirais
RVA rinkinio priedais — skirtumy atsirasti neturéty, tokiu atveju jau galima detaliai atskirai
patikrinti kiekvienos kategorijos sanaudas RVA rinkinio prieduose. Taciau tam atlikti jmonés turi
TU 3.1. pr. tiksliai nurodyti §] priskyrimg, t. y. nustatyti pozymj apskaitoje. Tai rodo, kad
neefektyviai veikia jrankio elementas.

Pajamy paskirstymo paslaugoms procediiros (Nr. 30) metu nustatyti 6 jmoniy neatitikimai,
kuriy pagrindine priezastis, kad RAS apraSe néra aiSkiai apraSytas pajamy paskirstymas, todel

reikety Siai procedurai priskirti metodikos elementa.
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Duomeny sutapimas RV A ir DSAIS procediiros metu (Nr. 67), auditoriams patikrinus RVA
ir DSAIS sutapima, jie pateiké tokias pagrindines neatitikimy priezastis, kaip: matematinés klaidos,
pergrupavimai ir pan., o taisymy atlikti negalima. Siai procediirai reikéty priskirti proceso elementa.

Nustatyti 5 neatitikimai nusidévéjimo sgnaudy perkélimo | RVA procediros (Nr. 28) metu,
kaip ir DU duomeny perkélimo j TU 3.1. priedg (Nr. 33). Dazniausig priezastj auditoriai iSskyré —
pergrupavima, trikstamo pozymio apskaitoje siekiant atskirti sgnaudas ir pan. Tai rodo, kad
imonéms triiksta jrankio elemento, kad uztikrinti teisingg perkélima j RVA priedus.

,Nustatyty neatitikimy (skirtumy)*“ pozymj, galima apibendrinti susisteminant pagal sritis
ir neatitikimams priskirtus elementus. 18 lentelé rodo, kad analizuotos sritys tick pagal
identifikuotus neatitikimus (skirtumus), tiek pagal dazniausiai pasireiskianciy neatitikimy
procediiras — procentiné iSraiSka gana panaSi. Daugiausiai neatitikimy fiksuota ilgalaikio turto
patikrinimo srityje, t y. ISanalizavus 15 procediiry, kurioms daZniausiai priskirtas pozymis
nustatyti neatitikimai (skirtumai) — 9 i§ jy skirtos ilgalaikio turto patikrai ir tai sudaro 60 %.
Vertinant nustatytus neatitikimus is viso jy nustatyta 86 i$ 148 analizuoty pagal srit] ir vertinimo
elementg ir tai sudaro 58 %. Tod¢l 18 lenteléje pateikta analizé pagal procediry skaiciy, siekiant
identifikuoti svarbiausius elementus Sios procediroms.

18 lentelé

Pozymio ,, Nustatyti neatitikimai (skirtumai) “ matrica pagal sritis ir joms priskirtus elementus

SRITYS ELEMENTAI
IS viso

Pavadinimas neatpi:ccli?(?:nus propci?i?‘llras Metodika | Procesas Irankis

vnt. % |vnt.| % |wvnt.| % | Vvnt.| % | Vnt.| % | vnt %
lgalaikis turtas 86 58 9 60 4 80 4 80 1 20 9 60
Darbo uZmokestis | 41 28 3 20 - - - - 3 60 3 20
Pajamos 15 10 2 13 1 20 - - 1 20 2 13
Sanaudos 6 4 1 7 - - 1 20 - - 7

IS viso: 148 100 15 100 5 100 5 100 5 100 15 100

Saltinis, sudaryta autorés, remiantis atliktu tyrimu (remiantis 17lentele)

Taigi, labiausiai tobulintina Silumos sektoriaus sritis yra ilgalaikis turtas. Atsizvelgiant j
ilgalaikio turto neatitikimams priskirtus elementus galima teigti, kad ypatingas démesys turéty
buti skirtas jmonés metodikos ir proceso elementams. Biitent Siems elementams priskirti
pastebéjimai sudaro po 80 %. Darbo uzmokescio sriciai svarbiausias jrankio elementas. Pajamoms
svarbus metodikos ir jrankio elementai, o sgnaudoms proceso.

Suminé¢ X lentelés eiluté pagal elementus dar kartg jrodo, kad Sie elementai yra betarpiSkai

susije ir vienodai svarbiis, nes iSanalizavus 15 procediiry neatitikimus ir priskyrus elementus —
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paaiskéjo, kad visi elementai vienodai reikalingi Silumos sektoriaus jmonéms, t. y. Kiekvienam
elementui priskirta po 5 procediiras.

Informavimas (apraSymas) — pozymis yra itin svarbus, siekiant iSskirti galimai TU
Ligimtus® apribojimus. 3 procediiros, kurioms auditoriai pateiké daugiausiai papildomy
paaiskinimy ir fakty yra susijusios su nepaskirstomo ilgalaikio turto vertés dalies eliminavimo 18
jo isigijimo savikainos (Nr. 10, 7, 8), t. y. net 7 jmonéms auditoriai pateiké papildomus faktus dél
nenaudojamo turto vertés patikrinimo (19 lentel¢). Dazniausiai teigiama, kad jmonés neturi
patvirtinto savo nenaudojamo turto sgraso. 5 jmonéms dél turto vertés finansuotos ATL 1éSomis ir
5 jmonéms dél perkainotos turto vertés. Taip pat 5 jmonéms buvo pateikti papildomi paaiSkinimai
del ilgalaikio turto vienety nusidévéjimo normatyvo pateikto RAS turto sarase atitikimo RAS
aprasui (Nr. 15). Taciau pateikti pastebéjimai yra susije su Apraso pokyciais. Nors prie dazniausiai
i§skiriamy informavimo ir apraS§ymo pozymiy nepateko procediira, skirta patikrinti metinj ir
sukaupta nusidévéjima, taciau auditoriy pateikti pastebéjimai dél nesuderinto turto, kuriam
skai¢iuojamas nusidévéjimas, o sgnaudos pateikiamos prie biitinyjy — turéty biti priezastis Tarybai
apsvarstyti papildyti $ig procediira, kurios metu biity patikrinama, ar nusidévéjimas priskiriamas
butinosioms sgnaudoms tik ty turto vienety, kurie yra suderinti.

19 lentelé

Pozymio ,, Informavimas (aprasymas) “ analizé pagal TU procediiras

Informavimas
Nr. Procediiros pavadinimas Sritis (apraSymas)
Vnt. %
1. (Nr. 10) | Nenaudojamas turtas llgalaikis turtas 7 13/100
2. (Nr. 7) ATL finansuotas turtas llgalaikis turtas 5 10/100
3. (Nr. 8) Perkainotas turtas llgalaikis turtas 5 10/100
4. (Nr.15) | Nusidévéjimo normatyvy atitikimas RAS llgalaikis turtas 5 10/100
aprasui
5. (NI. 27) I:itfo‘r’r:fky”mo kitoms (ne)reguliuojamoms | aikis turtas 5 10/100

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis atliktu tyrimu

Svarbu pastebéti, kad nors ir ypac naudinga papildoma, svarbi informacija, kurig auditorius
glaudziai bendradarbiaudamas su Silumos sektoriaus jmone suzino ir pateikia FP ataskaitoje,
taciau turéty vengti pateikti pertekling informacija, kuri néra svarbi t. y. pvz. jei procediira praso
atlikti turto vienety atrankg ir perskaiCiuoti jy metinj ir sukaupta nusidévéjima, tai nereikéty
pateikti visy atrinkty turto vienety duomeny ir jiems perskai¢iuoto nusidévéjimo, kai jokiy

reikSmingy neatitikimy nenustatyta. Taip pat procediirose, kur reikia palyginti vertes keliuose
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dokumentuose, nereikéty pateikti palyginamosios lentelés FP ataskaitoje, kai skirtumy
nenustatoma.

Sekantis pozymis — tai ,Netinkamai atlikta procediira®“ — Sis pozymis, kuriam
priskiriamas zenklus procediry skaicius, t. y. 263 pastebéjimai, kurie sudaro 8 % visy analizuoty
pastebéjimy. Pozymis analizuojamas, siekiant parengti rekomendacijas auditoriams, kad jiems
tapty aiskiau, kaip teisingai atlikti Sias procediiras, o Taryba gauty procediiros sukuriamus
tinkamus rezultatus (20 lentel¢). Daugiausiai netinkamai atlikty procediiry yra susij¢ su DU
vienety paskirstymas paslaugoms — netiesiogiai ir bendram veiklos palaikymui (Nr. 36-37), t. y.
atitinkamai 19 ir 17 jmoniy auditoriai $ig procediirg atliko ne pagal TU. Kitos Siam pozymiui
priskirtos procediiros yra susijusios su nepaskirstomyjy sanaudy tikrinimu buhalterinéje apskaitoje
(Nr. 49-50), kuriy atitinkamai 14 irl6 jmoniy i§ 52 yra atliktos neteisingai, daznai remiantis
profesiniu auditoriaus sprendimu, ar teigiant, kad procediira netaikoma, taciau atsizvelgiant i kitus
anksciau aprasytus pastebéjimus dél nepaskirstomyjy sagnaudy patikros procediiras, néra prielaidy,
dél kuriy procediira negaléty biiti taikoma (auditorius priezaséiy taip pat nenurodo). Taciau
nereikéty vertinti vienareikSmiskai blogai procediiry, kai jos atliktos, remiantis auditoriaus
profesiniu sprendimu. Gali pasitaikyti tokiy atveju, kur auditoriui dél itin didelio kiekio duomeny
sunku atlikti procediirg pagal TU, taciau jo pateiktas budas, aiSkiai ir tiksliai aprasant atliktg
procediira parodys tg patj rezultata, kaip ir Tarybos pateikta procedira TU, o tai dar padés ir
patobulinti TU procediirg ateityje.

20 lentelé

PoZymio ,, Netinkamai atlikta procediira““ analizé pagal TU procediiras

Netinkamai atlikta
Nr. Procediiros pavadinimas Sritis procediira
Vnt. %
1. (Nr. 36) | DU vienetu paskirstymas paslaugoms - Darbo umokestis 19 37/100
T netiesiogiai
2. (Nr.37) | DU vienety paskirstymas paslaugoms - Darbo umokestis 17 33/100
N bendram veiklos palaikymui
3. (Nr. 35) | DU vienety paskirstymas paslaugoms - Darbo umokestis 16 31/100
T tiesiogiai
4. (Nr. 49) Sanaudos 16 31/100
N . . oo (nepaskirstomosios)
Nepaskirstomyjy sanaudy patikrinimas: su BA S a4
5. (Nr. 50) anaudos . 14 27/100
(nepaskirstomosios)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis atliktu tyrimu

Atlikus FP ataskaity analize susij¢ su tuo, kad daznai tiek auditoriai, tieck jmonés neskiria
daug démesio toms procediroms, kuriose reikia pateikti paaiSkinimus (kaip Nr. 34-37),

pagrindziancius, turto, DU vienety ar sgnaudy priskyrimg. J[monés daznai pateikia labai lakoniskus
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teiginius, kad tai reikalinga paslaugai vykdyti ir viskas, kurie daznai pateikiami visiems
atrinktiems vienetams tokie patys. Auditoriai to nevertina. Taciau tai i§ ties daug svarbesné
procediira, nei atrodo i$ pirmo zvilgsnio, todel, kad tik gavus tinkama jmonés paaiskinima, galima
jvertinti to turto vieneto, DU vieneto ar sgnaudy pagrjstuma priskirti tai reguliuojamai veiklai
vykdyti, kas reiskia, kad tos sgnaudos privalo biiti jtraukiamos ] tos paslaugos kaing.
Analizuojant pozym; ,,Neatitikimy nenustatyta®“ (21 lentel¢) buvo isfiltruotos 5 FP
ataskaitos procediiros, kurioms dazniausiai buvo priskirtas S$is pozymis. Nors duomeny
palyginimas proceddros (Nr. 1) metu auditorius apskai¢iuoja tik bendrus pajamy ir sgnaudy
pokycius bei pateikia jmonei, siekiant gauti reikSmingy pokyciy priezastis, o neatitikimai Sioje
procediroje negali buti iSskiriami, taciau svarbu pastebéti, kad pacig procediira 49 jmoniy
auditoriai atliko tinkamai. Taip pat dazniausiai sagnaudy duomenys atitinka kitus RVA rinkinio
priedus, t. y. 49 jmoniy arba 94 % sanaudy perkélimo i§ registry patikrinimas: su RVA priedais.
Galima teigti, kad jmonés gana teisingai atlicka sgnaudy paskirstymg j sanaudy grupes ir
pogrupius (48 jmoniy arba 92 %), remiantis TU 3.2. pr. (t. y. Silumos sektoriaus sanaudy
grupavimo suvestine), kuri buvo palyginta su RAS aprase pateikiamu ,,Saskaity planu* (Nr. 44).
O taip pat ir j TU 3.2. pr. suvesting 47 jmonés (90%) teisingai perkélé buhalterinius duomenis i$
DK (Nr. 45). Ir 47 jmoniy paskirstymo kriterijy sarasas atitinka Apraso nuostatas (Nr. 47).
21 lentelé

PozZymio ,, Neatitikimy nenustatyta“ analizé pagal TU procediiras

Neatitikimy
Nr. Procediiros pavadinimas Sritis nenustatyta
vnt. %
.. Duomeny
1. (Nr. 1) Duomeny palyginimas palyginimas 49 94/100
2. (Nr. 41) E&;lz\udq perkélimo i§ registry patikrinimas: su Sanaudy perkélimas 49 94/100
3. (Nr. 44) sla;r;]ajldq grupavimo patikrinimas: su saskaity Sanaudy grupavimas 48 92/100
4. (Nr. 45) | Sanaudy grupavimo patikrinimas: su DK Sanaudy grupavimas 47 90/100
5. (Nr. 57) Sqnalvldq paskirstymo kriterijy patikrinimas: su Sqnaud(?s _ 47 90/100
Aprasu (nepaskirstomosios)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis atliktu tyrimu

Toliau buvo analizuotos tos FP ataskaity dalys, kurios 2019 m. buvo maziausiai aktualios
Silumos sektoriaus jmonéms. Tai pozymis ,netaikoma* (22 lentel¢). Pagrindinis siekis
iSanalizavus Siam pozymiui daugiausiai priskirty procediiry, nustatyti, ar galima iSskirti
procediiry, kurios yra nereikalingos Silumos sektoriaus jmonéms. Taigi, atlikus Siam pozymiui

daugiausiai priskirty jmoniy procediiry analize, buvo atrinktos 5, 1§ kuriy 4 procediiros yra
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susijusios su nepaskirstomo ilgalaikio turto vertés dalies eliminavimo i$ jo jsigijimo savikainos
(Nr. 9, 12, 8, 6). Perkainoto turto procediira sudaryta i§ dviejy daliy, kurios metu patikrinama
perkainota turto verté. Pirmoji procediiros dalis netaikoma 42 % arba 81 %, antroji netaikoma 100
%. Akcininky turtiniai jnasy ataskaitinj laikotarpj nebuvo 96 % Silumos sektoriaus jmoniy. O taip
pat net 40 jmoniy i§ 52 (t. y. 77 %) turtas néra finansuojamas vartotojy 1éSomis. Taip pat pozymiui
Netaikoma priskiriama kogeneracinio turto priskyrimo patikrinimo procediira, kurios metu
nustatyta, kad 41 jmonei (79%) ji néra aktuali.

22 lentelé

Pozymio ,,Netaikoma “ analizé pagal TU procediiras

Nr. Procediiros pavadinimas Sritis Netaikoma
Vnt. %
1. (Nr.9) Perkainotas turtas (ataskaitiniu laikotarpio) llgalaikis turtas 52 100/100
2. (Nr.12) [ Akcininky turtiniai jnasai llgalaikis turtas 50 96/100
3. (Nr. 8) Perkainotas turtas (bendra suma) llgalaikis turtas 42 81/100
4. (Nr. 26) | Kogeneracinio turto paskirstymas llgalaikis turtas 41 79/100
5.(NF.6) | porcdoms l(fstl’lk(’f‘t':s'fu':‘g)s'r vartotojy llgalaikis turtas 40 771100

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis atliktu tyrimu

Taigi, atlikus pozymio netaikoma analizg, siekiant i$skirti procediiras, kurios galéty biiti
netaikomos Silumos sektoriui — nustatyta, kad visos Sios procediiros yra svarbios Silumos sektoriui
ir jo RVA priedams. Svarbu paminéti ir tai, kad procediirose daznai tikrinamas, tik ataskaitinis
laikotarpis, todel jei §j ataskaitinj laikotarpj procediira yra neaktuali, gali biiti, kad kit ataskaitinj
laikotarpi ji bus svarbi (ypac¢ procediros dél dotacijy paskirstymo, kurios susijusios su
nepaskirstomo ilgalaikio turto vertés dalies eliminavimo patikrinimu).

Apibendrinant tyrimo rezultatus, reikéty paminéti, kad 2019 m. atlikta RVA parodé, kad
auditoriai ne visas procediiras atliko tinkamai taip, kaip nurodyta TU. Siekiant, kad FP ataskaitoje
pateikti rezultatai buty naudingi Tarybos priimamiems sprendimams, auditorius TU procediiras
turéty atlikti bitent taip, kaip nurodoma. Todél labai svarbu iSskirti, kas buvo atlickama
netinkamai, siekiant kelti FP ataskaity kokybe¢. Galima isskirti tokias pagrindinius dalykus,
kuriuos auditoriai atliko neteisingai:

o teige, kad skirtumai yra nereikSmingi (taciau, kas yra reikSminga auditorius negali
spresti, iSskyrus tuos atvejus, kai nustatytas tam tikras reikSmingumas atskirai

kiekvienai TU procediirai);
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e atliko procediirg remiantis auditoriaus profesiniu sprendimu, bet ne pagal TU nurodyta
procedira ar pagal TU procedirg, auditorius turi papraSyti jmonés pateikti
paaiskinimus, taciau jy neprasé, arba pats paaiskino, o gauty paaiskinimy nepateikia
kartu su FP ataskaita ir jvertina pats, kad gauti paaiSkinimai yra tinkami, nors
vertinimg gali atlikti tik Taryba;

e daliai procediiry nurodé, kad jos yra netaikomos, tacCiau atsizvelgiant j kitus FP
ataskaitose pateiktus pastebéjimus, turéty buti taikomos, t. y. ypatingai svarbu, kad
auditorius ] dalj TU pateikiamy procediiry zitiréty kaip j visuma, o ne atskirai (pvz.:
procediiry metu tikrinami atrinkty turto vienety paskirstymo kriterijai ir jy pritaikymas
Siems turto vienetams);

e FP ataskaitoje pateikiama pertekliné informacija, t. y. visa (dalis) darbo medziagos
(pvz.: visy atrinkty turto vienety nusidévéjimo perskaiCiavimui, kartu su
perskaiCiavimo rezultatais, kai jie nerodo reikSmingy (pagal TU nustatyty)
neatitikimy)

e pateikia atliktos procediiros apraSyma, taCiau pastebéjimy (iSvady apie rezultatus)

néra.

Atsizvelgiant | 2019 m. FP ataskaitos rezultatus, kai pirma kartg RVA patikra Lietuvoje
buvo atlikta vadovaujantis 4400 TSPS ir parengta TU — reikéty paminéti, kad bttent TU padéjo
iSskirti pacias svarbiausias RVA patikros sritis ir skatino tobulinti jmoniy RAS aprasg bei taisyti
net smulkiausius neatitikimus. Tai rodo, kad RVA patikra remiantis 4400 TSPS yra svarbus
zingsnis, siekiant Silumos sektoriaus skaidrinimo. Taigi, patikra reikéty vertinti ir kaip naudinga,
i§skiriant tokius pagrindinius $ios reguliuojamos veiklos patikros formos privalumus:

e Taryba gavo zymiai didesnj duomeny kiekj nei ankstesniais metais, kuriais remiantis
galima toliau tobulinti tiek pacig TU, tiek konkreciai bendrauti su Silumos sektoriaus
imone dél nustatyty neatitikimy, tiek atsizvelgti atskirai j kiekvienos jmonés situacija
tvirtinant kainy dedamasias;

e Taryba pati atlicka vertinimg, remiantis auditoriy pateiktomis pastabomis FP
ataskaitoje, taip eliminuodami rizikg, kad auditoriai jvertins tam tikrg fakta
neteisingai;

e auditorius tiksliai zino, ka turi atlikti ir kokia apimtimi;

e auditorius neturi atlikti vertinimo vaidmens atlikdamas procediiras, todél pakanka
minimaliy Ziniy apie reguliuojamos veiklos sektoriy ir veikimo principus, 0 tokiu bidu

auditorius iSvengia atsakomybés dél to, ar teisingai rengiamas RVA rinkinys, kurio
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pagrindu véliau Taryba skai¢iuoja kainy dedamasias, taciau turi atsakingai ir tiksliai

atlikti TU numatytas procediras.

Taciau pirmga kartg atlikus $ig RV A patikra, svarbu paminéti ir tokius jos trokumus:

e tiek auditoriai, tieck Silumos sektoriaus jmonés susidiiré su reikSmingai padidéjusia
darbo apimtimi atliekant $ig RVA patikra;

e sumingés reikSmingumo israiSkos nebuvimas (pasitaiké atvejy, kai siekiant preciziskai
atlikti procediira — reikia paprasyti jmonés paaiSkinimo pokyciui, kuris yra
reik§mingas procentiniu dydziu, bet nereik§mingas sumine iSraiska arba auditorius turi
perskaic¢iuoti nusidévéjimg visos itin didelés turto grupés, jei nustatytas bent vienas
reik§mingas procentinis skirtumas);

e informacijos stoka (auditoriai susidiré su informacijos stoka, kaip atlikti TU
procediiras; Silumos sektoriaus jmonés susidiiré¢ su sunkumu uzpildant TU sgnaudy
suvestinés priedg (TU 3 pr.)).

Taigi, siekiant gerinti RVA rinkinj, Silumos sektoriaus jmonés turéty skirti ypatinga
démes;j ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto pateikimui RVA rinkinyje tobulinimui.
Svarbiausia RVA priedy sritys, kurioms reikalingas ypatingas démesys yra nepaskirstomo
ilgalaikio turto vertés dalies eliminavimo i$ jo jsigijimo savikainos bei nusidévéjimo skaic¢iavimuli
(ypac nusidévéjimo normatyvams). Taip pat atlikus daugiausiai pozymiui ,,Nustatyti neatitikimai
(skirtumai)* priskirty procediiry analize ir jas sugrupavus pagal sritis bei joms priskirtus elementus
nustatyta, kad Silumos sektoriaus jmonés daugiausiai démesio turéty skirti ilgalaikio turto
metodikos ir proceso elementy gerinimui jmongje. Tyrimas parodé, kad bendrai Silumos sektoriaus
imonés turi skirti vienoda démes;j visiems 3 elementams, t. y. metodikai, procesui ir jrankiui,
siekiant, kad neatitikimai vélesniy RVA patikry metu nebiity nustatyti. RVA patikros rezultatai
taip pat parodé, kad patikros forma, remiantis 4400 TSPS yra naudinga, tac¢iau tam, kad tobulinti
FP ataskaitos kokybe, reikia itin kruopsStaus auditoriy darbo, t. y. preciziSkai atlikty procediry.
Kitas svarbus aspektas tam, kad patikros rezultatai teikty naudingus rezultatus ateityje — Taryba

turéty tobulinti TU.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISVADOS:

1.

RVA patikroje 2019 m. jvyko esminiy permainy. Iki 2019 m. auditorius atlikdamas
reguliuojamos veiklos patikrg vadovavosi 800 TAS, ta¢iau tokios priezastys, kaip: neaisks
metodikos reikalavimai RVA priedy auditui atlikti, auditoriaus kompetencijos klausimas
reguliuojamos veiklos srityje, per didel¢ erdvé auditoriaus profesiniam sprendimui, kokybés
kontrolés nebuvimas, nepakankamas veiklos skaidrumas, sagnaudy ir kainos pagristumas,
paskatino keisti visg RVA patikros forma. Sickiant jmoniy sgnaudy ir apskaitos atskyrimo
sistemy principy skaidrinimo ir jy jgyvendinimo Taryba nuspresta, kad RVA patikrai bus
taikomas tarptautinis susijusiy paslaugy standartas — 4400 ,,Uzduotys atlikti sutartas
procediiras dél finansinés informacijos®. Ivykus Sioms permainoms, i$skiriami Sie svarbiausi
pokyc¢iai: nuo 2019 m. reguliuojamos veiklos patikros metu auditorius atlikta tik TU
nurodytos procediiros, Taryba gaus zymiai didesnés apimties patikros ataskaitg, o auditorius
nepareiks nuomonés dél RVA rinkinio atitikimo nustatytai metodikai.

RVA patikros procesas susideda i$ 5 etapy: jmoné pateikia RV A priedus ir kitus esminius
dokumentus, auditorius atlicka sutartas procediiras, procediry rezultatai jforminami FP
ataskaitoje, pateikiami jmonei, o §i — FP ataskaitg kartu su kita esmine informacija pateikia
Tarybai ir paslaugy vartotojams (savo tinklalapyje). Auditorius RVA patikra atlieka,
remiantis 4400 TSPS, sutartomis procediromis, kurios Lietuvos jmoniy visoms
reguliuojamoms veikloms ($ilumos, elektros, dujy, vandens ir suskystinty naftos dujy
(SND)) yra parengtos ir pateikiamos viename dokumente — techninéje uzduotyje. TU sudaro
6 pagrindings tikrinamos sritys: pirminiy duomeny perzitira, ilgalaikis turtas, pajamos, darbo
uzmokestis, sanaudos ir teisingas duomeny perkélimas j RVA rinkinio priedus. Sios sritys
skaidomos j detalias procediras. TU itin daug démesio skiriama ilgalaikio turto ir sgnaudy
patikrai, nes tai itin svarbios sritys reguliuojamos veiklos kainos apskaic¢iavimui. RVA
patikros metu, auditorius turi surinkti jrodymus dél anksCiau pateikty sri¢iy teisingo
pateikimo RVA rinkinyje, atsizvelgiant j nustatytus reikalavimus.

Atlikus pagrindiniy teisés akty, reglamentuojanciy Silumos sektoriaus apskaita, apzvalga,
buvo nustatyta, kad pagrindinis reguliuojamos veiklos jstatymas — Lietuvos Respublikos
Energetikos jstatymas, kuriuo privalo vadovautis visuose sektoriuose veikiancios,
reguliuojamg veikla vykdancios, jmonés. Silumos sektoriaus veikla reglamentuoja keletas
teisés akty: LR Silumos @ikio nustatymas, Silumos kainy nustatymo metodika ir kt., ta¢iau

auditoriui, atliekant TU pateiktas procediiras, pats svarbiausias yra Silumos sektoriaus
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jmoniy apskaitos atskyrimo ir sgnaudy paskirstymo reikalavimy aprasas, nes biitent ] §j
Aprasg pateikiamos nuorodos TU dél teisinio procediiry pagrindo. Audito jmon¢ atlikdama
RVA patikra privalo susipazinti su pagrindiniais reguliuojamg veikla reglamentuojanciais
teisés aktais tam, kad galéty jvertinti RVA rinkinio priedy atitikima jiems.

Atlikus 52 jmoniy FP ataskaity analiz¢ pastebima, kad 2019 m. atlikta pirmoji RVA patikra
pagal 4400 TSPS parodé, kad Silumos sektoriaus jmoniy RVA rinkinyje aptinkama jvairiy
neatitikimy, skirtumy ir kity auditoriaus pastebéjimy. Sie pastebéjimai buvo sugrupuoti j 5
pagrindines grupes, pagal Siuos pozymius: nustatyti neatitikimai (skirtumai), informavimas
(aprasymas), netinkamai atlikta procedira, neatitikimy nenustatyta ir netaikoma. Patys
svarbiausi pozymiai yra nustatyti neatitikimai (skirtumai) ir informavimas (aprasymas).
Pastarasis — buvo isskirtas kaip Salutinis, taciau jis itin svarbus, nes bitent §iuo pozZymiu
galima gauti papildomg informacija, kurios standartizuota TU nepatikrina (t. y. susiduriama
su ,,jgimtu* TU apribojimu). Atliekant pastebéjimy grupavimag pagal pozymius, nustatyta,
kad , isskirto pozymio ,,nustatyti neatitikimai (skirtumai)* pastebé&jimus galima susisteminti
pagal tokius bendrus vardiklius kaip: neatitikimas ApraSui, trilkumai jmonés RAS aprase,
triksta detalumo apskaitoje ir pan. Siems neatitikimy pastebéjimams buvo isskirti
neatitik¢iy vertinimo elementai: metodika, procesas ir jrankis. Elementy priskyrimo tikslas
yra identifikuoti objekta, kurj reikia tobulinti tam, kad neatitikimy nebelikty. Tarp Siy
elementy vyrauja betarpiska priklausomybeé, kuri rodo, kad reguliuojamos veiklos apskaita
tvarkoma tinkamai tik tada, kai funkcionuoja visi 3 elementai.

Siekiant gerinti RVA priedy kokybe, Silumos sektoriaus jmonés turéty skirti ypatinga
démes;j ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto pateikimo tobulinimui RVA prieduose.
Svarbiausios sritys yra nepaskirstomo ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto vertés
dalies eliminavimas i$ jo jsigijimo savikainos ir nusidévéjimo apskaiciavimas. Atlikus
daugiausiai poZymiui ,,Nustatyti neatitikimai (skirtumai)* priskirty procediiry analiz¢ ir jas
sugrupavus pagal sritis bei joms priskirtus elementus paaiskéjo, kad jmonés daugiausiai
démesio turéty skirti ilgalaikio turto metodikos ir proceso elementams. Tyrimo metu
nustatyta, kad Silumos sektoriaus jmonés turéty skirti vienoda démes;j visiems 3 iSskirtiems
elementams (metodikai, procesui ir jrankiui), siekiant, kad neatitikimai vélesniy RVA

patikry metu nebiity nustatyti, o Silumos kaina biity apskaiciuota tiksliai.
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PASIULYMAL:

. Silumos sektoriaus imonéms:

Svarbiausia sritis, kurig reikia tobulinti $ilumos sektoriaus jmonéms - ilgalaikio

materialiojo ir nematerialiojo turto pateikimg RVA prieduose ataskaitose ypatingg démesj

skiriant Silumos sektoriaus jmonés metodikai ir procesui.

1.1.

1.2.

1.3.

Siekiant gerinti metodikg — reikia kelti RAS apraso kokybe jame aiskiai aprasant
sukaupto ir metinio nusidévéjimo apskaiCiavimg, taikomus nusidévéjimo
normatyvus, minimalig ilgalaikio turto vertg ir pan.

Tobulinti jmonés procesus — nuolat atnaujinti jmonés vidinius procesus, tvarkas,
periodiskai perzitréti duomeny perkélimg 1§ buhalterinés apskaitos j reguliuojamos
veiklos apskaitg, tai dokumentuojant, t. y. uzpildant klausimynus, saugant kitus
darbo dokumentus, jrodancius atliktg perziiirg ir egzistuojancig kontrole.

Ivesti jrankius tiek j jmonés buhaltering apskaitg, tiek j reguliuojamos veiklos
apskaita, siekiant palengvinti RVA priedy sudaryma, t. y. Svarbu jvesti atskirus
pozymius buhalterinéje apskaitoje, i$skiriant dotacijomis (subsidijomis) finansuoto
turto verte, perkainoto turto vertg, RAS turto sgrase isskirti nenaudojama turta, ir

pan.

. Valstybinei energetikos reguliavimo tarybai (Tarybai):

2.1.

2.2.

2.3.

Tobulinti TU jvedant suminj reikSmingumo dydj, kartu iSlaikant ir procentinj
reik§minguma.

Papildyti metinio ir sukaupto nusidévéjimo procediirg, kad auditoriai turéty
patikrinti, ar skaiiuojamas nusidévéjimas (amortizacija) tiems turto vienetams,
kurie yra suderinti (jei jy nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudos priskiriamos
butinosioms sgnaudoms). Taip pat reikéty keisti Siai procediirai nustatytg atrankos
kriterijy ,,IS kiekvienos IMNT grupés atsirinkti po 5 vnt., kuriy reguliuojama
(Jmonés 1€Somis sukurta) jsigijimo verté didZiausia® nusidévéjimo (amortizacijos)
patikrinimui (tam, kad kiekvienais metais ] patikrg . Papildomai nustatyti suminj
reik§mingumg Siai procediirai (siekiant iSvengti perskaifiuoti visos turto grupés
nusidéveéjima, kai nustatytas skirtumas nereikSmingas suminiu dydziu).

Rengti periodinius mokymus tiek auditoriams, tiek Silumos sektoriaus jmonéms,
keliant jy kvalifikacija Silumos sektoriaus jmoniy apskaitos atskyrimo ir sgnaudy

paskirstymo reikalavimy taikymo — taip gerinant RVA priedy kokybe.
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3. Auditoriams:

3.1.

3.2

3.3.

TU numatytas procediiras atlikti preciziSkai, t. y. grieztai laikantis TU nurodymuy,
nesivadovaujant profesiniu auditoriaus sprendimu.

Jei néra galimybés atlikti procediiros tiksliai taip, kaip praSome TU — rasyti, kad
negalima atlikti (taip siekiant, kad Silumos sektoriaus jmoniy RVA rinkinio kokybé
gerety).

Nevertinti, kas yra reik§minga, gauty paaiskinimy, neteikti savo paaiskinimy vietoje

jmongs ir pan. (vertinimg pagal 4400 TSPS atliks Taryba).
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SUMMARY

86 pages, 22 charts, 13 pictures, 55 references.

Regulatory activity reports are the most important source to establish prices for regulated services. It shows
verification importance for reports of regulatory activity.

The main purpose of this master thesis is to investigate reports of factual findings in the heating sector and

to identify the most important areas for improvement in the regulatory activity reports.

The work consists of four main parts: the analysis of literature, methodology of research, the research and

its results, conclusions and recommendations.

Literature analysis reviews verification of the regulatory activity reports, its changes, causes, applicable
international auditing standard, international standard on related services, process of verification and

legislation relevant to the verification and accounting of regulatory activity reports in the heating sector.

After the literature analysis the author has carried out the study about the 52 reports of factual findings, 67
procedures, 3484 findings in the heating sector. The study was conducted based on document content
analysis and comparative analysis. All factual findings were classified by these indications: identified
discrepancy, information (description), procedure was not performed correctly, not detected any
discrepancies and procedure does not apply. Indication “identified discrepancy” is the most important to
achieve the aim of research, as it indicates which area has the most discrepancies. Procedures which had
the most discrepancies were analyzed by the following evaluation elements: tool, process and methodology.

It helps to find an area for improvement in the regulatory activity reports.

The performed research revealed that the most discrepancies were found in fixed assets area, and the most

important elements, which helps to avoid discrepancies is process and methodology.

The conclusions and recommendations summarize the main concepts of literature analysis as well as the
results of the performed research. The author believes that the results of the study and recommendations
could give useful guidelines to 3 interested parties: the companies in the heating sector, auditors and

national energy regulatory council.
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PRIEDAI

1 lentelé. 2019 m. nepriklausomy Silumos gamintojy sgrasas.

1. NEPRIKLAUSOMUY 3ILUMOS GAMINTOJU SARASAS

1 priedas. Nepriklausomy Silumos gamintojy sarasas

Nepriklausomi Silumos gamintojai
Eil. | Reguliuojami Kriterijus Eil. | Nereguliuojami
Nr. Nr.
1. AB ,Grigeo” 2 1. UAB Kauno termofikacijos elektriné
2. UAB ,Ekoresursai” 1;2;3 2. UAB ,Lorizon Energy”
3. UAB ,ENG” Garliavoje 3 3. UAB ,Karly katiling”
4, UAB ,Fortum Klaipeda” 1;3 4, AB ,Klaipedos baldai”
5. UAB ,Biovatas” 2 5. AB ,Klaipedos mediena”
b. UAB ,Pramonés energija” Klaipedoje 1 6. UAB ,Aldec General”
7. UAB ,Petrasiony katiling” 2 7. AB ,Vilniaus baldai”
8. UAB ,GA Jonigkis™ 3 8. UAB ,Miesto energija”
9, UAB ,Kurana” 2 g, UAB ,Lerenta”
10. UAB ,Energijos parkas” 2 10. UAB ,Forest Investment”
11. UAB ,Visagino linija” 2 11. UAB ,Home Group”
12. UAB ,Autoideja” 1 12. UAB ,Biokuro energija”
13. UAB ,Roalsa™ 3 13. Idex Pakalnigkiy UAB*
14. AB ,Klaipédos energija” (Klaipédos LEZ)® 2:3 14, |dex Zietelos UAB®
15. | AB ,lgnitis gamyba"’ 3 15. | Idex Paneriskiy UAB?
16. AB ,Lifosa” 3 16. Idex Biruliskiy UAB °
17. UAB ,Eko Termo” 3 17. Idex Taika UAB?
18. UAB ,Plunges bioenergija” 3
19. AB ,Simega"” 3
20. UAB ,Fonas"! 2
21. UAB ,Integates” 1
22. UAB , Ekopartneris” 2
23. | UAB ,Zemaitijos energija” 3
24, UAB ,Ukmerges katiling” 3
25. UAB ,Bio zona" 2:3
26. UAB ,Foksita” 1
27. UAB , Kirtimy katiling” 2
28. Idex Taikos elektriné UAB!? 1

*Kriterijus, pagal kurfj nepriklausomas Silumos gamintojas yra regulivojamas:

1 = kombinuotojo elektros energijos ir silumos gamybos ciklo elektrinéje termofikaciniu réZimu pagaminta elektros
energija yra remiama VIAP lésomis ir (ar) fiksuoto tarifo priemonémis;

2 = dilumos gamybos jrenginio statybai ar modernizavimui finansuoti yra pasinaudota finansine parama;

3 - pagamintos silumas kiekis vienoje sistemoje sudaro dougiou nei 1/3 metinio Silumos kiekio.

Saltinis Taryba.
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2 priedas. Silumos tiekéjy suskirstymas j grupes ir pogrupius
Publikuota: 2021.01.18. Amaujinta: 2021.01.18

SILUMOS TIEKEJY SUSKIRSTYMAS | GRUPES IR POGRUPIUS 2019 M.

Silumos tiekéjy ir reguliucjamy nepriklausomy ilumos gamintojy suskirstymas i grupes pagal per 2019 metus parduota Zilumos kiekj ir i pogrupius pagal gamtiniy

dujy kieki kure struktiroje.

A pogrupis B pogrupis

Silumos gamybos kuro struktiuroje gamtinés  Sihomos gamybos kuro struktiroje gamtinés dujos sudaro maZiau nei 50 proc.
dujos sudaro 50 proc. ir daugiau

(150, go] tikst. MWh
Zlumos pardavimai per
metus

I grupeé Néra AB Vilniaus filumos tinklai", AB ,Klaipédos energija”, AB ,Panevézio energija”, VI
150 tikst. MWh per Visagino energija", AB  Siauliu energija", AB  Kauno energija"
metus ir didesni
gilumos pardavimai
II grupeé Neéra AR _Jonavos silumos tinklai", UAB Mazeikiy #ilumos tinklai", UAB Utenos &ilumos

tinklai", UAB Liteske" fil. \Marijampolés iluma", UAB  Litesko" fil. \Druskininky
giluma"

IIT grupé
(g0, 50] tikst. MWh
Zilumos pardavimai per
metus

UAB _Elektrénu komunalinis dkis"

UAB _Ukmergés siluma", UAB _ Silutés ilumos tinklai", UAB , Tauragés ilumos tinklai",
JAB  Palangos &ilumeos tinklai”, UAB  Ekopartneris"

IV grupé
(50, 25] tikst. MWh
$ilumos pardavimai per
metus

UAB Nemézio komunalininkas"

UAB _Plungés gilumos tinklai", UAB  Litesko” fil. . Tel%iy #iluma", UAB _Saléininky
gilumos tinklai", UAB ,Kretingos &ilumos tinklai", UAB  Raseiniy #ilumos tinklai", UAB
Fortum Svendioniu energija”, UAB  Kaifiadoriy $iluma”, UAB _Radviliskio siloma", TAB
LLitesko" fil. Vilkaviskio siluma”, UAB _Varénos siluma", UAB _Anvkséiy Siluma", UAB
,,femaitljos energija”, UAB Visagino linija", AB  Simega", AB Grigeo"

V grupé
silumos pardavimai
mazesni nei 25 tiikst.
MWh per metus.

UAB _Nemenéinés komunalininkas",
Balterma ir ko UAB,

Pravienigkiy pataisos namai — atviroji

kolonija

UAB , Litesko” fil. ,Birzy iluma”, UAB ,Sirvinty &iluma”, UAB _Ignalines flumos
tinklai", UAB _Fortum Jonigkio energija", V&I , Velzio komunalinis tikis", UAB _Litesko”
fil. . Kelmés silluma", UAB Moléty siluma”, AB ,Prieny #ilumos tinklai", UAB , Pakrucjo
siluma", UAB _Skuodo $iluma", UAB  Sakiu silumos tinklai", UAB _ENG", UAB _Lazdiju
filuma", UAB  Ulkmergeés katiliné”, UAB  Birstono $iluma", UAB  BIO zona", UAB Kazly
Riidos gilumes tinklai”, UAB _Silalés ilumos tinklai”
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3 priedas. Faktiniy pastebéjimy ataskaity analizés rezultatai pagal poZymius

Nustatyti Informavimas Netinkamai Neatitikim
Procediiros neatitikimai . atlikta MY 1 Netaikoma | 18 ViSO
Nr. . . : (Aprasymas) _ nenustatyta
pavadinimas (skirtumai) procediira
vnt. | % | vnt. | % Jvnt| % | vnt | % |vnt | % |vnt. | %
PIRMINE ATASKAITINIO LAIKOTARPIO DUOMENU PERZIURA
Duomeny
L palyginimas - - - - 2 4 49 94 1 2 2 B
ILGALAIKIO MATERIALIOJO IR NEMATERIALIOJO TURTO PATIKRINIMAS
Duomeny
2. | perkelimas i§ 3 6 i i 1 2 40 77 8 15 | 52 | 100
apskaitos registry:
RAS turto saraso
3| patikra 19 |37 | - 1] 2|2 2| - | | %20
4| Dotacijomis 7 11| - | - | - | s0 | s8] 15 | 29| %% | 190
(subsidijomis) ir
S | Vartotojy 1éSomis 1 | 2 : | - | - | 18 | 35| 33 | 63| % |10
finansuotas turtas
6. - |- : -l 2| a |10 [19] a0 [77] > |1
ATL finansuotas
" | turtes 3 |6 | 5 10 | 2 | 4| 8 | 15| 34 |65 | %% |10
8. 52 | 100
Perkainotas turtas L 2 > 10 - - 4 8 42 | 81
9. i i i i i i i i 52 | 100 52 | 100
10. | Nenaudojamas turtas 4 8 7 13 i i 15 29 2 50 52 | 100
11. | Nesuderintas turtas 7 13 i i 3 6 14 27 28 54 52 | 100
Akcininky turtiniai
12. jnasai - - - - - - 2 4 50 96 2 B
Kitas nepaskirstomas
13. turtas 8 15 - - 1 2 11 21 32 62 2 R
Nusidévéjimo
14, normfltyvq atitikimas 5 10 1 2 ) ) 16 88 ) ) 52 | 100
Aprasui
Nusidévéjimo
15. normatywv; gtltlklmas 6 12 5 10 5 4 38 73 1 5 52 | 100
RAS aprasui
Metinis
16| usidevejimas 4 | 8 1 o | 2| a |3 |69 ]| 9 |17] % |1
Metinis ir sukauptas
17| usidevéjimas 14 | 27 : |6 | 12 ] 22 | 42| 10 | 19| 5% |10
Tiesiogiai
paslaugoms
18. prlsklrl_amoturto i i i i 8 15 a1 79 3 6 52 | 100
paskirties
identifikavimas
Netiesiogiai
paslaugoms
19. prlsk_lrl_amoturto i i i i 6 12 23 44 23 44 52 | 100
paskirties
identifikavimas
Bendram veiklos
20. pa_lall_q_/mm i i i i 8 15 35 67 9 17 52 | 100
priskiriamo turto
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paskirties
identifikavimas

21.

Turto paskirstymo
kriterijai: atitiktis
RAS aprasui

37

71

10

19

52

100

22.

Turto paskirstymo
kriterijai:
apskai¢iavimas

12

32

62

12

23

52

100

23.

Turto vertés
paskirstymas
paslaugoms -
tiesiogiali

44

85

15

52

100

24.

Turto vertés
paskirstymas
paslaugoms -
netiesiogiai

28

54

23

44

52

100

25.

Turto vertés
paskirstymas
paslaugoms -
bendram veiklos
palaikymui

38

73

13

25

52

100

26.

Kogeneracinio turto
paskirstymas

15

41

79

52

100

217.

Turto priskyrimo
kitoms
(ne)reguliuojamoms
veikloms

10

24

46

19

37

52

100

28.

Nusidévéjimo
sgnaudy perkélimo |
RVA

10

44

85

52

100

PAJAMU TIKRINIMAS

29.

Pajamy perkélimo i§
apskaitos registry

17

43

83

52

100

30.

31.

Pajamy paskirstymas
paslaugoms

12

40

77

52

100

26

50

26

50

52

100

32.

Reguliuojamosios
veiklos turto nuomos
pajamos

20

38

29

56

52

100

DARBO UZMOKESCIO SANAUDU TIKRINIMAS

33.

34.

DU duomeny
perkélimas i TU 3.1.

10

44

85

52

100

2

15

19

37

22

42

52

100

35.

DU sagnaudy
suvestinés duomeny
patikrinimas: su BA

29

56

22

42

52

100

36.

DU vienety
paskirstymas
paslaugoms -
tiesiogiai

16

31

24

46

13

52

100

37.

DU vienety
paskirstymas
paslaugoms -
netiesiogiai

19

37

16

31

14

27

52

100

38.

DU vienety
paskirstymas
paslaugoms -

17

33

25

48

17

52

100

100




bendram veiklos
palaikymui

39.

DU sanaudy
priskyrimo kitai
(ne)reguliuojamajai
veiklai patikrinimas

28

54

22

42

52

100

40.

DU sanaudy
perkélimo j RVA
patikrinimas

13

43

83

52

100

SANAUDU TIKRINIMAS

41.

Sanaudy perkélimo
i§ registry
patikrinimas: su
RVA

49

94

52

100

42,

Sanaudy perkélimo
i§ registry
patikrinimas: su BA

43

83

52

100

43.

Sanaudy grupavimo
patikrinimas: su
RVA

46

88

52

100

44,

Sanaudy grupavimo
patikrinimas: su
saskaity. planu

48

92

52

100

45,

Sanaudy grupavimo
patikrinimas: su DK

47

90

52

100

46.

Sanaudy grupavimo
patikrinimas: koreg.

15

32

62

11

21

52

100

47.

Nepaskirstomyjy
sgnaudy
patikrinimas: su
RVA

43

83

52

100

48.

Nepaskirstomyjy
sanaudy
patikrinimas: su
ApraSu

41

79

52

100

49,

50.

Nepaskirstomyjy
sanaudy
patikrinimas: su BA

16

31

30

58

52

100

14

27

32

62

10

52

100

51.

Pirminio sgnaudy
priskyrimo
patikrinimas: su
RVA

46

88

52

100

52.

Pirminio sagnaudy
priskyrimo
patikrinimas: su BA

43

83

52

100

53.

Pirminio sgnaudy
priskyrimo
patikrinimas: koreg.

34

65

13

25

52

100

54.

Tiesioginiy sanaudy
pirminis priskyrimas

13

36

69

17

52

100

55.

Netiesioginiy
sanaudy pirminis
priskyrimas

12

30

58

16

31

52

100

56.

Bendryjy sagnaudy
pirminis priskyrimas

13

34

65

11

21

52

100

57.

Sanaudy
paskirstymo Kriterijy
patikrinimas: su
Aprasu

47

90

52

100
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58.

Sanaudy
paskirstymo kriterijy
patikrinimas: su
RAS apralu

44

85

10

52

100

59.

Sanaudy
paskirstymo kriterijy
patikrinimas:
apskai¢iavimas

35

67

13

25

52

100

60.

61.

Sanaudy

paskirstymo
paslaugoms
patikrinimas

41

79

15

52

100

42

81

52

100

62.

Kogeneraciniy
sanaudy
paskirstymas
paslaugoms

15

40

7

52

100

ATASKAITU DUOMENU

TIKRINIMAS

63.

Turto duomeny
sutapimas
skirtinguose RVA

pr.

15

29

35

67

52

100

64.

Pajamy duomeny
sutapimas
skirtinguose RVA

pr.

17

39

75

52

100

65.

Sanaudy duomeny
sutapimas
skirtinguose RVA

pr.

13

25

38

73

52

100

66.

Matematinés klaidos

13

25

35

67

52

100

67.

Duomeny sutapimas
RVA ir DSAIS

12

41

79

52

100

IS viso:

210

41

263

2088

60

882

25

3484

100
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