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SANTRAUKA

Gausi Seima, kuri suprantama ganétinai skirtingai, taciau dazniausiai apibréziama kaip Seima,
susidedanti i§ motinos ir tévo arba vieno is jy ir trijy ar daugiau vaiky, jaunesniy nei 18 mety amziaus,
yra viena placiai nagrinéjamy Seimos politikos, kas yra sudedamoji socialinés politikos dalis, sriciy.

Tyrimo problema — triksta Ziniy apie gausioms $eimoms taikomas Seimos politikos priemones ir
juy rezultatus.

Tyrimo objektas — gausios §eimos socialinéje politikoje priemonés ir rezultatai.

Atliekant tyrima, naudojami du tyrimo metodai: kokybin¢ dokumenty analizé ir statistiné
kiekybiniy duomeny analizé. Kokybinés dokumenty analizés pagrindu, remiantis aktualios redakcijos
teisés aktais (zitréti Priedg Nr. 1), atliktas tyrimas leido iSanalizuoti gausioms Seimoms taikomas $eimos
politikos priemones: universalig paramg vaikams, socialing parama mokyklose besimokantiems vaikams,
paramg skirtg jsigyti ar iSsinuomoti biista, antrojo laipsnio valstybine pensijg, valstybing Salpos
kompensacijg, nuolaidy ir lengvaty Seimos kortelg, jvairias socialines ir kompleksines paslaugas.
Statistinés kiekybiniy duomeny analizés pagrindu, remiantis 2019 mety Pajamy ir gyvenimo salygy
tyrimo mikroduomenimis, atliktas tyrimas padéjo jvertinti gausioms Seimoms taikomy $eimos politikos
priemoniy rezultatus: gausioms Seimoms taikomos Seimos politikos priemonés yra tik 1§ dalies
pakankamos, nes didzioji aptariamy gausiy Seimy dalis patiria skurdg (skurdo rizikos lygis siekia
mazdaug 74 proc., tuo tarpu skurdo rizikos gylis — apie 53 proc.). Be kita ko, nagrinéjamy namy tkiy
vidutinés pajamos 1§ darbo bei socialinés iSmokos ne visada uZtikrina jy poreikius. Gausioms Seimoms
dazniausiai neuztenka pinigy jsigyti odontologo paslaugas, apmokéti atsitiktines — 310 eury — i$laidas ir
pan., taciau paprastai pakanka 18y, pavyzdziui, daznai valgyti mésos, Zuvies ar lygiaver¢io vegetarisko
maisto, gyventi biiste, kuriame néra tokiy problemy kaip varvantis stogas, drégnos sienos, supuve langai
ar grindys. Gausiy Seimy teigimu, jy materialiné gerové pageréty, jei vidutiné ménesiné pinigy suma
siekty maziausiai apie 1,5 tukst. eury. Daznu atveju gausios Seimos dirba standarting darbo laiko norma

— 40 valandy per savaite, ir bedarbiais / namy Seimininkais (-€mis) biina neilgg laiko tarpa.



SUMMARY

Large family, which is understood quite differently, but is usually defined as a family consisting
of a mother and father or one of them and three or more children under the age of 18, is one of widely
discussed areas of family policy as an integral part of social policy.

The problem of the research — the lack of knowledge about family policy measures applied to
large families and their results.

The object of the research — the means and results of a large family in social policy.

Two research methods are used in the research: qualitative analysis of documents and statistical
analysis of quantitative data. On the basis of qualitative analysis of documents, based on the current
version of the legislation (see Annex No. 1), the study allowed to analyse family policy measures for
large families: universal support for children, social support for school children, support for purchasing
or renting housing, second state pension, state social assistance compensation, family card of discounts
and benefits, various social and complex services. On the basis of the statistical analysis of quantitative
data, based on the micro-data of the 2019 Income and Living Conditions Survey, the study helped to
assess the results of family policy measures for large families: family policy measures for large families
are only partially sufficient because the majority of large families in question experience poverty (the
risk of poverty rate is around 74 per cent, while the risk of poverty depth is approximately 53 per cent).
In addition, the average earnings and social benefits of the households in question do not always meet
their needs. Large families usually do not have enough money to buy a dentist's services, pay incidental
expenses of 310 euros, etc., but there are usually enough funds to frequently eat meat, fish or equivalent
vegetarian food, to live in housing without dripping roofs, wet walls, rotten windows or floors. According
to large families, their material well-being would improve if the average monthly amount of money
reached at least about 1.5 thousand euros. Often large families work a standard working time of 40 hours

per week, and they are unemployed / housewives for a short period of time.



IVADAS
Temos aktualumas ir naujumas.

,.<...>> Seima yra valstybés ir visuomenés pagrindas, $eimoje ugdomos esminés etinés ir kultiirinés
vertybés, uztikrinancios kiekvieno asmens gerove ir Lietuvos valstybés bei tautos istorinj islikimg”
(Valstybiné Seimos politikos koncepcija, 2008, Nr. 69-2624 cituota Senkuviené, 2018, p. 92). Taip pat
Sioje koncepcijoje yra pazymima, jog Seimg galima apibrézti ir kaip pirminj socialinj institutg,
uztikrinantj tokj gyvenimo biida, kuris biity grindziamas ne tik vertybémis, bet ir elgesio normomis, tiek
formaliomis, tiek neformaliomis taisyklémis. Akcentuotina, kad nesant reikiamos paramos $eimai,
sumenksta visuomenés pasitenkinimas gyvenimu (Valstybiné seimos politikos koncepcija, 2008, Nr. 69-
2624 cituota Senkuvien¢, 2018).

Svarbu pabrézti, kad Seimos politika yra viena i§ svarbiy Saltiniy siekiant uztikrinti Seimos gerove.
Isstkiai susij¢ su vis labiau mazéjanciu gyventojy, santuoky skaiiumi ir gimstamumu, senstancia
visuomene, didéjanciu iStuoky bei vaiky, kurie auga tik su tévu arba motina, skai¢iumi — egzistuoja ne
tik Lietuvoje, bet ir kitose Europoje esanciose valstybése. Biitent Seimos politikos formavimu bei
jgyvendinimu siekiama iSspresti ankséiau iSvardintas problemas, pasitelkiant ,,<...> teisines ir
organizacines priemones, skirtas palankiai Seimai aplinkai kurti, kurios paskatinty teigiamas
demografines tendencijas, mazinty smurtg artimoje aplinkoje” (LR socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, 2020).

Remiantis Ainsaar (2001), Seimos politikoje ypatingas démesys yra skiriamas gausioms seimomes.
2019 mety duomenimis, Lietuvoje buvo 317 tikstanciy Seimy, i§ kuriy apytiksliai 40 tokstan¢iy —
gausios, kas reiskia, jog kas deSimta $eima turi tris arba daugiau vaiky (LR socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, 2019). Atsizvelgiant j tai, jog Seimos politika yra integrali socialinés politikos dalis, tyrinéti

gausiy Seimy padétj yra ypac reikSminga (Ainsaar, 2001).
Tyrimo problema.

Triiksta ziniy apie gausioms Seimoms taikomas $eimos politikos priemones ir rezultatus.
Tyrimo objektas.

Gausios Seimos socialingje politikoje priemonés ir rezultatai.



Tyrimo tikslas.

ISanalizuoti gausioms Seimoms socialingje politikoje taikomas Seimos politikos priemones ir

rezultatus.
Tyrimo uzZdaviniai.

1. Apibrézti Seimos politikos ir gausios Seimos sampratas, taip pat gausios Seimos tipus ir
poreikius;

2. Atskleisti Seimos politikos tikslus, modelius ir priemones;

3. ISanalizuoti gausioms Seimoms taikomas Seimos politikos priemones;

4. Jvertinti gausioms Seimoms taikomy Seimos politikos priemoniy rezultatus.



1. Seimos politikos samprata

Galima pastebéti, jog uzsienio literatiiroje egzistuoja nemenka dalis Seimos politikos arba kitaip
paramos Seimai politikos apibrézimy. Pavyzdziui, Zimmerman (1992) teigia, jog Seimos politika yra
vyriausybés veiksmai, kuriais siekiama padaryti tiesioginj ar netiesioginj poveikj Seimoms. Be to,
nurodo, kad tai yra kaip perspektyva, iSryskinanti vieSyjy ir privaciy pastangy Seimai aspektus. Kiti
autoriai, tokie kaip Hengstebeck, Helms ir Crosby (2016), pazymi, jog Seimos politika yra tam tikros
viesosios ir socialinés politikos riisis, kuria siekiama skatinti, apsaugoti ir stiprinti Seimas srityse
susijusiose su Seimos sukiirimu, partnerystés palaikymu, ekonomine parama, vaiky auginimu bei globa.
Seimos politikos pavyzdziai gali biti tokie kaip paslaugos ir finansiné parama auginant vaikus, vaiko
prieziliros ir motinystés / tévystés atostogos, iSmokos vaikams ir pasalpos bei su santuoka, bendru
gyvenimu ir smurtu namuose susije teisés aktai.

Be kita ko, Kamerman ir Kahn (1978) iSskiria tris Seimos politikos apibrézimo dimensijas.
Pirmojoje dimensijoje Seimos politika yra kaip sritis, sutelkta j tam tikry su Seima susijusiy tiksly,
pavyzdziui, siekiant turéti sveikesnius vaikus, mazesnés finansinés nastos, susijusios su vaiky auginimu,
ar didesnés motery lygybés, apibiidinima. Remiantis nurodytais tikslais, Seimos politikos parametrai gali
apimti tokias sritis kaip pajamy pervedimai, mokesciy politika, sveikata, bistas, asmeninés socialinés
paslaugos ir Svietimas. Tuo tarpu antrojoje dimensijoje Seimos politika yra kaip socialiné priemong,
apimanti gyventojy, darbo rinkos bei socialinés kontrolés politikg. Galiausiai trec¢iojoje dimensijoje
Seimos politika yra kaip perspektyva, daranti prielaida, kad diskusijose dél visos vieSosios politikos turéty
biiti iSnagrinéti tokios politikos galimi padariniai Seimy gerovei. Palyginus auksciau iSskirtus Seimos
politikos apibiidinimus, galima pastebéti, jog ganétinai konkrety Seimos politikos apibrézimg pateikia
Gauthier (2002), kuri pazymi, jog tai yra politikos, skirtos Seimoms su vaikais, siekiant padidinti jy
geroves lygi, apjungimas. Be abejo, paramos Seimai politikos terminas yra suvokiamas ir kaip specifinis
politikos rinkinys, kuris skirtas socialiniai pageidaujamo elgesio palaikymui, t. y. atsizvelgiant |
vaisinguma, darbo ir Seimos jsipareigojimy pasiskirstyma pagal lyt] namy tikiuose ar motery jsitraukimag
1 darbo rinkg (Saraceno, 2011). Gali biiti pateikiama dar viena uzsienio literatiiroje vyraujanti Seimos
politikos charakteristika, apimanti jstatymus, reglamentus, iSmokas bei programas, skirtas tam, kad biity
pasiekti konkretiis visos Seimos arba atskiry jos nariy tikslai (Irwin et al, 2001).

LietuviSkoje literatiiroje (ir teisés aktuose) taip pat galima jzvelgti gana gausig Seimos politikos
apibrézimy jvairove. Pagal Lietuvos Respublikos Seimos stiprinimo jstatymo (2017, Nr. 17495) 2
straipsnio 3 dalj Seimos politika yra apibiidinama kaip ,,valstybinio valdymo principy ir plétros krypciy,
tiksly bei uzdaviniy nustatymas ir jgyvendinimas, siekiant sudaryti biitinas teisines, socialines,
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ekonomines, kultiirines ir kitas sglygas, stiprinancias Seima, skatinancias jos stabilumg ir visavert]
funkcionavimg®“. Remiantis Stank@iniene ir jos bendraautoriais (2001, p. 12), Seimos politika yra
suprantama ne tik kaip vyriausybiniy, bet ir vietinés valdzios, visuomeniniy, bendruomeniniy bei
privaciy organizacijy veiksmai, kuriais siekiama ,,<...> kurti sglygas normaliam Seimy funkcionavimui,
remti Seimas siekiant padéti joms realizuoti savo funkcijas; skatinti Seimas ir jy narius atlikti savo
funkecijas; iSreiksti prioritetinj Seimos modeli“. Anot Kavolitinaités-Ragauskienés (2017), Seimos politika
yra visi valstybés centriniy institucijy veiksmai, kuriais susitelkiama j Seimos gyvenima, neatsizvelgiant
nei } Seimos politikos tiksly, kuriy siekiama, pobudj, nei j ideologijos, kuriy atstovai atlieka minétus
veiksmus, tipg.

Ganétinai panasia Seimos politikos sampratg pateikia ir Zaltauskaité (2015), teigdama, jog $eimos
politika yra sprendimai bei priemonés, kuo vadovaujantis valstybés ir bando pasiekti norimg rezultatg.
Voreviciené bei Butkeviciené (2015) Seimos politikg apibrézia tiek kaip tokig, kuri koncentruojasi i
finansing, socialing bei institucing pagalba Seimoms, tiek kaip tokia, kuri atsizvelgia i visus individo
poreikius, kartu jtraukiant politikg, apimanciag i§§tukiy, su kuriais susiduria Seimos nariai, sprendimg ir
galimybiy raida, kas skatina Seimy nepriklausomuma bei visapusiska jy aktyvuma uzsiimant tam tikromis
veiklomis. Tarp kitko, $ios autorés pabréZia, jog egzistuoja dvi skirtingos Seimos politikos sampratos, t.
y. siauroji ir placioji. PaZymima, jog pagal siaurgja samprata Seimos politika yra kaip tokia, kuri ,,<...>
orientuota ] poras su vaikais ir (arba) vieniSus tévus arba kaip politikos priemonés, apimancios tik Seimas
su ikimokyklinio amzZiaus vaikais* (Vorevi¢ien¢ ir Butkevicieneé, 2015, p. 78). Kitaip yra su antrgja
Seimos politikos samprata, apimancia ,,<...> ir kitas vieSosios bei socialinés politikos sritis, kuo siekiama
pagerinti Seimos gyvenima ne tik finansiniu aspektu (Voreviciené ir Butkeviciene, 2015, p. 78). Pasak
Tarmagadzés (2012), Seimos politika yra labai svarbi valstybés vieSosios politikos dalis, daranti
akivaizdy poveikj kiekvieno zmogaus gyvenimui (net ir ty zmoniy, kurie negyvena Seimoje).

Apibendrinant, galima teigti, jog Seimos politika yra tokia sritis, kuri siekia padéti Seimoms gyventi
visavert] gyvenima. Pagalba Seimoms suteikiama pasitelkiant tiek centriniy valstybés institucijy, tiek

Jvairaus pobiidZio organizacijy priemones.



2. Seimos politikos tikslai ir modeliai

Kalbant apie Seimos politikos tikslus, pazymeétina, kad nutarimo dél Valstybinés Seimos politikos
koncepcijos patvirtinimo (2008, Nr. 69-2624) 3 straipsnio 1 dalyje yra konstatuojama, jog valstybinés
Seimos politikos tikslas yra jgyvendinti tokig Seimos politika, ,,<...> kuri uztikrinty bendrasias salygas
teikiant diferencijuota valstybés ir visuomeniniy institucijy pagalbg Seimai visose srityse, siekiant, kad
bty sudarytos salygos jai biiti autonomisku, atsakingu, tvirtu, stabiliu, aktyviu ir savarankisku institutu,
gebanciu visavertiSkai atlikti savo funkcijas®. Tuo tarpu mokslinéje literatiroje pastebimas tiksly
susijusiy su vaiky skurdo, ly¢iy nelygybés mazinimu, gimstamumo skatinimu bei vyro, kaip Seimos
maitintojo, vieSpatavimo Seimoje uztikrinimu, i$skyrimas (Stankiiniené et al, 2001). Pasitelkusi
Lohmann (2009) mintimis kone identiskus Seimos politikos tikslus aptaria ir Senkuviené (2018),
nurodydama, jog jie susideda 1§ vaiky gerovés, ly¢iy lygybés uztikrinimo, Seimos ir darbo jsipareigojimy
derinimo. Ganétinai panaSius Seimos politikos tikslus, tokius kaip gimstamumo didinimas, emigracijos
mazinimas, Seimy stabilumo didinimas, skurdo ir socialinés atskirties mazinimas, iSvardija LR socialinés
apsaugos ir darbo ministerija bei Civitta (2018). Kitaip tariant, norima:

e prisidéti sprendziant demografine krize;

e sudaryti Zzmonéms palankesnes salygas Seimy kiirimui, taip juos iSlaikant Lietuvoje;

e mazinti didelj skyryby skaiciy pasitelkiant Seimy geb¢jimy stiprinimg sprendziant tam tikrus

sunkumus su kuriais jie susiduria;

e mazinti ty Seimy, kurios gyvena zemiau skurdo ribos ir patiria socialing atskirtj, skai¢iy.

Ivairesn] Seimos politikos tiksly klasifikavimg, remdamasi eksperty poziiiriu, pateikia Jancaityté
(2011), isryskindama septynis Seimos politikos tikslus, turin¢ius sasaja su skurdo ir socialinés atskirties
mazinimu Seimy atzvilgiu, ly¢iy lygybés, gimstamumo bangos skatinimu, taip pat tiek vaiko, tiek pacios
Seimos geroves, jos savarankiSkumo uZtikrinimu, tinkamos aplinkos Seimai kiirimu bei galimybiy atlikti
reikiamas funkcijas sudarymu. Stankiinienés, Maslauskaités ir Baublytés (2013), kurios vadovavosi
Thevenon ir kitais (2009), teigimu, misSrus Seimos politikos tiksly rinkinys susideda i§ siekio mazinti
vyraujancius gyvenimo lygio skirtumus atsirandancius tarp Seimy, kurios turi ir ty, kurios neturi vaiky
pasitelkiant iSlaidy vaikams kompensavima. Kiti tikslai atskleidzia siekj mazinti Seimy ir atskirai vaiky
skurda, didinti vaiky apsiriipinimg materialinémis ir dvasinémis gérybémis, gerinti pastaryjy socialing
raida, taip pat teigiamai paveikti demografing situacija padedant tévams turéti pageidaujamg vaiky
skaiCiy, didinti motery dalyvavima darbo rinkoje, derinti su darbu ir Seima susijusius jsipareigojimus bei

didinti buitent su vaiky priezitira ir darbu susijusig ly¢iy lygybe.



Remiantis Stankiiniene, Maslauskaite ir Baublyte (2013, p. 23), galima teigti, jog véliau

atsiradusiuose Thevenon (2011) darbuose pateikiamas detalesnis pries tai iSvardinty tiksly nagrinéjimas,

susijes su:

skurdo mazinimu ir pajamy palaikymu. Paprastai tai yra jgyvendinama ,,<...> mokant specialias
pasalpas mazai pajamy turin¢ioms Seimoms su vaikais ir yra svarbiausias anglosaksy Saliy
Seimos politikos aspektas*;

tiesioginiu ekonominiy i§laidy kompensavimu vaiko atzvilgiu. Siuo atveju ekonominés ilaidos
susideda 1S tiesioginiy iSmoky arba mokesciy pervedimy, kuriy tikslas sumazinti Seimy, kurios
turi ir ty, kurios neturi vaiky, gyvenimo lygio skirtuma;

jsitraukimo |} darbo rinka skatinimu. Dalyvavimas darbo rinkoje sudaro salygas pasiekti
stabiluma, kurj sudaro du komponentai: ekonominé ir finansin¢ gerové. Tuo bandoma i$spresti
klausimus susijusius tiek su Seimos gerove, tiek su darbo-Seimos jsipareigojimy derinimu,
,»<...> Seimai palankioje aplinkoje realizuojamos trijy rii§iy priemonés: tévystés atostogos,
garantuojancios pajamy ir uzimtumo sauguma; mazy vaiky prieziiiros paslaugos, adaptuotos
atsizvelgiant | tévy uzimtumo rezima; mokesciy bei paskaty sistema, skatinanti dirbti‘;

ly¢iy lygybeés tobulinimu. Orientuojamasi j vienoda tiek apmokamo, tiek neapmokamo darbo
pasidalijimg tarp vyro ir moters. Pastaruoju aspektu siekiama taikyti mokescius, atostogy
sistemg susijusig su vaiky prieZitra ir pan.;

rémimu ankstyvame vaikystés tarpsnyje. Parama reikalinga tam, kad tobulinti ,,<...> vaiko
raidos aplinka, sudaryti tévy ir formaliy vaiko priezitiros paslaugy suderinamumo salygas®;
gimstamumo skatinimu. Galima pastebéti, jog gimstamumo skatinimo tikslas daZnai néra
aiSkiai apibréZiamas, taCiau su tokiais i$Sikiais kaip menkas gimstamumas, senéjanti
visuomene susiduria dauguma S$aliy (Thevenon, 2011 cituota Stankiiniené, Maslauskaité ir

Baublyté, 2013).

Be to, reikSminga atskleisti ir tokius 2003 mety ,,Gyventojy (demografinés) politikos strategijos‘

projekte aptariamus esminius Seimos politikos tikslus, kuriais siekiama ,skatinti savarankiskas ir

demokratiskas Seimas, pagristas nariy savitarpio globa ir atsakomybe, uZztikrinancias karty kaitg ir

perimamuma‘ (Stankiinien¢, Jasilionien¢ ir Jancaityté, 2005, p. 156), taip pat svarbiausiy Seimos funkcijy

1vykdymo uztikrinimui motyvuoti Seimas veikti autonomiskai ir aktyviai. Nepaisant to, démesys yra

sutelkiamas taip pat i inicijavimg ne tik socialiniy, bet ir ekonominiy, kultiiriniy salygy tam, kad jos

stiprinty Seimas ir garantuoty jy tinkamga funkcionavima (Stankiiniené, Jasilioniené ir Jancaityté, 2005).
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Analizuojant Seimos politikos modelius, pirmiausia, svarbu i$skirti bendros paramos Seimai, dviejy
darbo uzmokesc¢iy ir j rinkg orientuotos Seimos politikos modelius. Kalbant apie bendra paramos Seimai
politikg, tai Salyse, kuriose dominuoja toks Seimos politikos modelis, Seimoms, auginancioms
astuoniolikos mety nesulaukusius vaikus, skiriama pinigin¢ parama paprastai net neturi sgsajos su tévy
uzimtumu bei nepriklauso nuo gaunamo darbo uzmokescio. Kitas, dviejy darbo uzmokesc¢iy paramos
Seimai politikos modelis pasizymi tokiais principais kaip universalumas ir lygybé, bei valstybéms,
kuriose vyrauja biitent toks modelis, yra aktualus klausimas susijgs su visy tose Salyse gyvenanciy
asmeny lygybés ir auksSto pasitenkinimo gyvenimo lygiu uztikrinimu. Liberalaus socialinés gerovés
politikos modelio valstybése neretai pasitaiko treciasis, | rinkg orientuotas Seimos politikos modelis.
Tokio pobiidzio Salyse Seimos, turincios vaiky, turi galimybe gauti tik minimaliai biting parama,
pavyzdZziui, minimalias universalias iSmokas, socialinio draudimo formas (Esping-Andersen, 1990, 1999
cituota Stankiiniené et al, 2001; Dijk ir Lippe, 1998, Korpi, 1999 cituota Stankiiniené, Maslauskaité ir
Baublyté, 2013).

Pasak Zalimienés (2015), kuri rémési Kamerman ir Khan (1978), gali bati aptariami ir kitokie
Seimos politikos modeliai — implicitinis arba eksplicitinis. Eksplicitiné yra tokia Seimos politika, kuri
apima skaidrius tikslus, charakterizuojama kaip turinti institucines ribas, kai nusakomi konkretizuoti su
Seima ar atskirais jos nariais susij¢ tikslai. ,,Tuo tarpu implicitiné Seimos politika suprantama kaip
sudedamoji kity politiky dalis, neturinti suderinty visaapimanciy tiksly (Kamerman, 2010), o Seimos
politikos elementai yra ,,iSsibarste® po jvairias politikas, kurios tiesiogiai nesiejamos su Seima (nors daro
poveikj $eimai)* (Kamerman ir Khan, 1978 cituota Zalimiené, 2015, p. 43). Tai reiskia, jog valstybéje
néra tiesioginés orientacijos j Seima, taciau pastebima netiesiogin¢ jtaka raidai susijusiai su Seimos
institutu (Kamerman ir Khan, 1978 cituota Zalimiené, 2015). Be aptarty gali biiti nurodomi tokie $eimos
politikos modeliai kaip ,,piniginés ar nepiniginés paramos Seimai politika, dominuojant paternalizmo ar
autonomijos principui; universali parama Seimai su vaikais ar skurdziai gyvenanciy Seimy rémimo
politikos modelis; Seimos ir darbo isipareigojimy derinimas ar globos Seimoje rémimo politika®
(Zalimiené, 2015, p. 43), taip pat parama skiriama tévy pareigy jgyvendinimui ar vaiko apriipinimas
valstybés ir bendruomenés atzvilgiu, be tévy globos likusio vaiko globa (ripyba) Seimynoje ar
stacionariose socialinés globos jstaigose.

Stankiiniené, Maslauskaité ir Baublyté (2013), remdamosi Kontula ir Soderling (2008), akcentuoja
dar vieng Seimos politikos modeliy grupe, kurig sudaro paslaugy nukreipty j vaiky priezitirg modelis,
pasizymintis tuo, kad parama visy pirma yra skiriama darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimo

tobulinimo paslaugoms, taip pat pajamy pervedimai, kur didziausias démesys yra kreipiamas ne |
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paslaugu, o j ismoky augima. Siuo atveju bandoma sustiprinti arba vyro, kaip §eimos maitintojo, modelio
vyravima, arba susitelkti ties darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimu, tuo paciu siekiant praplésti darbg
ne visg darbo laika. Be kita ko, | aptariamg Seimos politikos modeliy grupe yra jtraukiama tiek darbo
rinkos, kai yra tinkamai prapléstas darbas ne visg darbo laika, tiek primestos vaiky prieziiiros namuose
modeliai, kas, skirtingai nuo auks¢iau paminéty modeliy, biidinga maziau dosnioms valstybéms.

Tikslinga biity iSnagrinéti, palyginus, detalia Seimos politikos modeliy tipologija. Remiantis
Thevenon (2008, 2011), Thevenon ir kt. (2009), Stankiiniené, Maslauskaité ir Baublyté (2013, p. 30)
nurodo atskirg placiai apraSyty Seimos politikos modeliy, kuriy pirmasis yra apibréziamas sekanciai:
,,seimos politika nepertraukiama, visapusiska, dosniausia pagal bendras investicijas ir investicijas 1 vaiky
priezitiros (atostogas ir vaiky prieziliros paslaugas) rémima®, rinkinj. Tai gali biiti suprantama kaip
viesoji politika, kurianti galimybes tévams, kuriems gimé vaikas, tam tikrg laika nedalyvauti darbo
rinkoje, ir tai yra reguliuojama pasitelkiant nesudétingai pricinamas paslaugas susijusias su vaiky
prieziiira. Akcentuotina, jog vaiky prieziiiros paslaugas ikimokyklinio amziaus vaikams finansuoja
tokios Siaurés Europos valstybés kaip Suomija, Svedija, Norvegija, Danija bei Islandija. Antrajj $eimos
politikos modelj galima jvardinti tokj, kuris orientuotas j vaiky, esanc¢iy ikimokyklinio amziaus, prieziiirg
ir $eimy, kurios turi menkas pajamas. Siuo atveju konstatuojama, kad vaiko prieZitiros atostogos trunka
ganétinai trumpg laikotarpj ir yra menkai apmokamos. Biitent iki trejy mety trunkanciy vaiky prieZiiiros
bei vaiky ugdymo paslaugy kokybé yra prastesné bei jy kaina yra aukStesné. Pazymétina taip pat ir tai,
jog vyrauja nemenkos iSmokos Seimoms, ypac toms, kurios patiria skurda. Be to, moterys, kurios augina
vaikus iki jiems sukaks SeSeri metai, paprastai dirba ne visa darbo laika, todél pastebimi dideli skurdo
rodikliai, kokie yra ir kalbant apie gimstamumo rodiklius, ypa¢ Jungtin¢je Karalystéje, Airijoje,
Australijoje, JAV ir kt. (Stankiiniené, Maslauskaité ir Baublyté, 2013).

Trecigja Seimos politikos modelio, dominuojancio Italijoje, Graikijoje bei Ispanijoje, grandimi yra
apibiidinama silpnumu pasizyminti $eimos politika. Cia, skirtingai nei antrajame modelyje, galima
paminéti ilgai trunkancias atostogas, taciau jos vis tiek yra menkai apmokamos, egzistuoja ,,<...> mazos
finansinés i1Smokos, menkai iSvystytos vaiky priezitros paslaugos® (Stanktniené, Maslauskaité ir
Baublyte, 2013, p. 31). Ketvirtasis Seimos politikos modelis yra susijes su dosnia Seimos politika, gausia
parama Seimoms, jvairiomis paramos schemomis. Pastarajame modelyje vyrauja darbo-seimos
Isipareigojimy derinimo priemongés, taciau jos skiriasi atsizvelgiant j vaiky kiekj. ISlaidos Seimy rémimui
yra gausios ir labiau susitelkusios ties didesnémis Seimomis. Pastebimas tiek vaiky priezitros, tiek vaiky
esan¢iy mokyklinio amziaus paslaugy, kas labiausiai jzvelgiama Pranctzijoje, iSplétojimas. Penktoji

Seimos politika, kuri dominuoja Ryty bei Vidurio Europos $alyse, yra suvokiama kaip tranziciné. Vaiko
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priezitros atostogy trukmés ir paramos jy metu, skirtingai nei vaiky priezitiros paslaugy plétojimo bei
galimybés jomis pasinaudoti, atzvilgiu, minétos Salys turi sarysj su Pranciizija. Sestaja Seimos politika,
labiau budinga Pranciizijai, galima apibiidinti kaip orientuota i Seimg. Tokio tipo Seimos politika,
jsikiSant valstybei, bando spresti klausimus susijusius su mazais gimstamumo rodikliais, todél
fokusuojamasi tiek ties pinigine, tiek nepinigine parama Seimoms, taip siekiant skatinti gimstamuma.
Daugiausia démesio Cia sulaukia gausesnés Seimos, akcentuojant sekantj principa — sudaryti galimybes
tévams turéti tiek vaiky, kiek jie pageidauja (Stanktiniené, Maslauskaité ir Baublyté, 2013).

Septintasis — pabréZziantis tradicinj $eimos i$saugojimg — Seimos politikos modelis. ,,Valstybé, i$
dalies prisiimdama atsakomybe uz paramg Seimai, pasisako uz tradicing vyro maitintojo Seimg ir tiki
svarbiu Seimos, bendruomenés ir labdaros vaidmeniu remiant Seimg“ (Stankiinien¢, Maslauskaité ir
Baublyte, 2013, p. 33). Pagrindinis jzvelgiamas i$sikis yra tas, kad neuztikrinamos saglygos moterims tuo
paciu metu ir dirbti, ir turéti Seima dél per menkai iSvystyty vaiky prieziiiros paslaugy, taciau nepaisant
viso to, tokio pobiidZio Seimos politika, pagrinde vyraujanti Vokietijoje, yra traktuojama kaip palanki.
Galiausiai, astuntojo Seimos politikos modelio akcentas — neintervenciné, | $eimg nukreipta Seimos
politika, kuria rySkiausiai pasizymi Didzioji Britanija. Valstybiy, kuriose egzistuoja tokia politika,
vyriausybés orientuojasi ] paramg biitent toms Seimoms, kurios skursta. Skiriama parama Seimoms yra
menka, be to, moterys néra skatinamos uzsiimti darbine veikla, tac¢iau iSmokas, nors ir ne itin dosnias,
jos gauna (Stanktiniené, Maslauskaité ir Baublyté, 2013).

Apibendrinant, galima pazyméti, kad Seimos politikos tikslai daugiausia yra susij¢ su tokiy
problemy kaip iStekliy stoka, socialiné atskirtis maZinimu, taip pat su lygiy motery ir vyry teisiy bei
galimybiy uZtikrinimu, gimstamumo lygio pakélimu ir galimybe derinti darbo salygas ir Seimos
jsipareigojimus. Kalbant apie Seimos politikos modelius, tai pagrindiniai jie asocijuojasi su materialine

ir nematerialine pagalba, uzZimtumu ir teisiy bei laisviy uztikrinimu nepaisant lyties.
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3. Seimos politikos priemonés

Mokslingje literatiiroje egzistuoja ganétinai jvairiapusis Seimos politikos priemoniy skirstymas.
Aidukaité ir Senkuviené (2019) susitelkdamos j Lietuvoje egzistuojancias pagrindines Seimos politikos
priemones, teigia, jog jas sudaro universali parama, mokama nepriklausomai nuo $eimos turimo turto ir
pajamy lygio, bei socialiné parama, kuri skiriama nepasiturin¢ioms Seimoms atsizvelgiant j jy gaunamas
pajamas. Viena svarbiausiy universalios paramos, kaip priemonés, sudedamyjy daliy Lietuvoje yra
nurodoma vienkartiné iSmoka gimus vaikui — 440 eury (Aidukaité ir Senkuviené, 2019, LR socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, 2021). Kita universalios paramos dalis yra kiekvieng ménesj vaikui nuo
gimimo iki 18 mety mokama iSmoka, paprastai vadinama ,,vaiko pinigais* (Aidukaité ir Senkuviené,
2019). Pazymétina, kad pastaroji iSmoka nuo 2021 mety sausio meénesio siekia 70 eury, o negalig
turintiems, taip pat esantiems i$ gausiy Seimy vaikams — 111,2 euro (Aidukaité ir Senkuviené, 2019, LR
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2021). Tarp kitko, $i iSmoka gali buti skiriama ir iki tol, kol
asmeniui sukaks 21 metai, taCiau tik tuo atveju, jei jis mokosi pagal bendrojo ugdymo programa
(Aidukaite ir Senkuviené, 2019).

Svarbu aptarti ir dar viena, ganétinai dosnia, Seimos politikos priemon¢ — vaiko priezitiros atostogy
sistemg. Pagal 2019 mety sausio ménes] jsigaliojusius pakeitimus vienam i§ tévy, esan¢iam vaiko
prieziiiros atostogose ir pasirinkusiam gauti iSmokg iki vaikui sueis vieneri metai, yra skiriama iSmoka
sudaranti 77,58 procento iSmoka gaunancio asmens kompensuojamojo uzdarbio dydzio, kita vertus, jei
pasirinktas iSmokos gavimas iki vaikui sukaks dveji metai — iSmokos dydis iki vaikui sueis vieneri metai
siekia 54,31 procento, o iki vaikui sukaks dveji metai, iSmokos dydis sudaro tik 31,03 procento iSmoka
gaunancio asmens kompensuojamojo uzdarbio dydzio (Aidukaité ir Senkuviené, 2019, LR socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, 2021). Ne maziau reikSminga Seimos politikos priemoné yra motinystés
atostogos, trunkancios 126 kalendorines dienas ir kuriomis gali pasinaudoti moterys nuo 30 néStumo
savaités (Sodra, 2021). Egzistuoja ir ly¢€iy lygybe skatinancios tévystés atostogos, kurios tarp vyry yra
populiaresnés nei vaiko priezitiros atostogos. Pabréziama, jog turintys teis¢ ] tévystés atostogas,
trunkancias 30 kalendoriniy dieny, tévai jomis gali pasinaudoti bet kuriuo laikotarpiu nuo jy vaiko
gimimo iki jam sukaks trys ménesiai (Aidukaité ir Senkuviené, 2019).

Kalbant apie platesnj Seimos politikos priemoniy skirstyma, tai jis, remiantis LR socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos ir Civittos (2018) pateikiama informacija, pirmiausia apima dvi
kategorijas: finansines paskatas ir paslaugas. Finansinémis paskatomis Seimoms yra laikoma Seimoms ir
vaikams skiriama parama pinigais. | finansiniy paskaty sarasa galima jtraukti nemenka skaiciy islaidy
kompensavimo priemoniy, tokiy kaip vienkarting iSmokg vaikui; iSmoka tuo atveju, kai vienu metu
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gimsta daugiau nei vienas vaikas; iSmokga kario, kuris atlieka privalomgjg prading karo tarnyba, vaikui;
vienkarting iSmoka kiidikio besilaukianciai moteriai; iSmoka asmens, kuris mokosi ar studijuoja, vaiko
priezitrai; vaiko pinigus, motinystés, tévystés bei vaiko priezitiros iSmokas, taip pat ir sveikatos apsaugos
priemoniy, pavyzdziui, ligos iSmokg sergan¢iam vaikui ir kity priemoniy, t. y. globos (riipybos) iSmoka;
18Smokg jvaikinus vaikg; piniging socialing parama, kurig sudaro socialiné pasalpa ir biisto, geriamojo
vandens ir kar$to vandens i$laidy kompensacija; paramg Seimoms, kurios yra nepasiturin¢ios, mokinio
reikmenims jsigyti bei paramg pastarosioms Seimoms jsigyti ar iSsinuomoti biistg.

Aptariant paslaugas, galima teigti, kad jas daugiausia apima paslaugos susietos su Svietimo,
socialinémis bei sveikatos apsaugos priemoniy sritimis. Svietimo priemonés, §iuo atveju, susideda i§
sekanciy paslaugy: Seimos ir sociokultiiriniy jgiidziy ugdymo, pozityvios tévystés mokymy; transporto
lengvaty moksleiviams; vaiky nuo gimimo iki jiems sueis SeSeri metai ikimokyklinio ugdymo ir vaiky
neformaliojo ugdymo. I$laidy kompensavimo priemones sudaro galimybé vaikams nemokamai
pasinaudoti transporto paslaugomis, o j sveikatos apsaugos priemoniy laukg yra jtraukiamos sveikatos
apsaugos priemonés — psichosocialinés paslaugos. Vertéty isskirti ir kitas priemones, aprépiancias
neteisminiy konflikty sprendima, kitaip mediacija; vaiky vasaros uzimtumo organizavima; vaiky dienos
ir socialinés prieziiiros ir ugdymo paslaugas; vaiko prieziiiros paslaugas; apgyvendinimg nakvynés
namuose ir kriziy centruose; socialing globg ir moksleiviy nemokama maitinimg (LR socialinés apsaugos
ir darbo ministerija ir Civitta, 2018).

Tuo tarpu, pavyzdziui, australy mokslininkas McDonald (2000), vadovaudamasis Heitlinger
(1991), iSskiria tokias Seimos politikos priemones kaip finansinj skatinima, kuris susideda i§ periodiniy,
vienkartiniy iSmoky ar paskoly, mokesciy lengvaty, kredity ar atskaitymy, nemokamy ar subsidijuojamy
paslaugy, ar prekiy vaikams bei biisto subsidijy, taip pat darbo ir Seimos derinimo intervencijas, kurias
sudaro motinystés / tévystés, vaiko priezitiros atostogos, lanksCios darbo valandos bei trumpalaikés
atostogos, kovos su diskriminacija jstatymai ir ly¢iy lygybé darbo rinkoje. Be to, yra i$skiriami ir plataus
masto socialiniai poky¢iai, remiantys vaikus ir tévyste¢ — uzimtumo intervencijos, tinkama vaikams
aplinka, ly¢iy lygyb¢, santuokos ir santykiy palaikymas bei teigiamo socialinio poziiirio j vaikus ir
tévyste ugdymas. PaZymétina, jog su Siuo Seimos politikos priemoniy skirstymu yra placiai susijusios
Sobotkos (2011) bei Fux (2002) jvardijamos Seimos politikos priemonés. Sobotka (2011), remdamasis
Thevenon (2011), akcentuoja tokias Seimos politikos priemones: piniginius pervedimus (pavyzdziui,
,premija uz kiidikj* arba mokes¢iy lengvatas tévams), atostogas (ypa¢ motinystés arba vaiko priezitiros
atostogas, taip pat ir trumpalaikes atostogos susirgus vaikui), apriipinimg infrastruktiira (ypa¢ vaiky

prieziiiros istaigos). Pabréziama, kad Fux (2002) nurodo beveik analogiskas politikos priemones
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susijusias su Seima: iSmokas skirtas Seimai; tiek motinystés, tiek vaiko priezitiros atostogy schemas;
paslaugas susijusias su vieSosiomis vaiky prieziliros paslaugomis; mokesc¢iy lengvatas.

Panasy Seimos politikos priemoniy skirstyma pateikia Den Dulk, Peters ir Poutsma (2012), tik Salia
lanks¢iy darbo formy, atostogy bei vaiko prieziiiros paslaugy yra numatomos ir kitos priemongs, t. y.
laisvalaikio organizavimas, konsultacijos darbuotojams Seimos ir darbo derinimo klausimais bei
informavimas apie jau auk$¢iau minétas mokesciy lengvatas, motinystés / tévystés atostogas. Visus pries
tai aptartus autoriy skirstymus apjungia Gvaldaités ir Kirilovos (2014) iSdéstytos tiesioginés ir
netiesioginés Seimos politikos priemonés. Pasak jy, tiesioginéms Seimos politikos priemonéms yra
priskiriamos ne tik iSmokos vaikui, bet ir motinystés, tévystés iSmokos, psichologo konsultacijy,
socialinio darbo paslaugy teikimas, infrastruktiros vaiko priezitirai plétojimas ir kt. Tuo tarpu
netiesioginéms Seimos politikos priemonéms yra priskiriamos ,,<...> darbo rinkos politikos priemonés,
uztikrinancios geresnj Seimos ir darbo jsipareigojimy derinima (pvz., lanks¢iy darbo formy diegimas),
palanki Seimoms biisto politika, mokesCiy lengvatos, Svietimo sistemos priemonés* (Gvaldaite ir
Kirilova, 2014, p. 255). Panasumy galima jzvelgti ir tarp Jancaitytés (2004), kuri vadovavosi Henneck
(2003), internetine svetaine https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/home ir Neyer (2003), bei Korpi
(2000) pateikiamy Seimos politikos priemoniy. Jancaityté (2004), kaip ir Korpi (2000), jvardija ne tik
tokias Seimos politikos priemones kaip motinystés, tévystés atostogas, jstaigas skirtas vaiko prieZiiirai,
bet taip pat ir specialigsias atostogas tévui. Vienintelis skirtumas yra tas, jog pastarasis autorius
1Svardintas priemones papildo dar viena priemone, t. y. darbo vietos i§saugojimu esant motinystés /
teévystes atostogose (Korpi, 2000).

Verta pabréZti, jog Siek tiek kitokias Seimos politikos priemones nurodo Kavolitinaité-Ragauskiené
(2011) remdamasi Kaufmanno (2006) iSskirtomis keturiomis pagrindinémis priemonémis:

e statuso (teisin€) intervencija. Tai apima reguliuojamus tévystés santykius, santuokos sudaryma
ar nutraukima, vaiko teises, paveld¢jimo klausimus. Be to, tai apima tokias sritis kaip apsauga
darbo vietoje motiny atzvilgiu, vieniSy tévy atleidimo nuo karo tarnybos galimybe, teis¢ gauti
motinystés arba tévystés atostogas, tévy dalyvavima parenkant vaiky ugdymo programa ir pan.;

e ckonominé intervencija. Tai yra susij¢ su mokes¢iy lengvatomis, programomis, kuriomis
siekiama kovoti su skurdu (jskaitomos vaiko arba Seimos pasalpos);

e ekologiné intervencija. Tai yra tokios Seimos politikos priemonés, kurios daro poveikj
galimybéms Seimy ir vaiky atzvilgiu. Tokio pobtidzio priemonés susideda i§ vaiky Zaidimy

aikSteliy jrengimo, taip pat planavimo, popamokinés veiklos vaikams, priemoniy susijusiy su
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apgyvendinimo politika, bendrojo ugdymo mokykly, ikimokyklinio ugdymo jstaigy tinklo
kiirimo ir to, kiek jos gali pasiekti Seimas bei socialiniy paslaugy teikimo;

e asmenin¢ intervencija. Tai yra tokios Seimos politikos priemonés, kurios yra susijusios Su
asmeny galimybiy, kurias jie turéjo prie§ susilaukiant vaiky, atk@irimu. Sios priemonés apima
tokias paslaugas kaip ugdymas, Svietimas, sveikatos apsauga, tévy konsultacijos, psichology
pagalba ir kt.

Akcentuotina, jog kiek kitokias Seimos politikos priemones apraso ir Maslauskaité Ssu
bendraautoriais (2004) bei Bucaité-Vilkeé ir kt. (2020). Anot Maslauskaités ir kt. (2004) Seimos politikos
priemonges susideda i$ teisinés bazés, kuri reglamentuoja Seimos gyvenimg bei reformas socialinio
apripinimo sistemos srityje, taip pat klausimy susijusiy su $vietimo tarpusavio santykiais, psichologo
pagalba Seimai, jgiidziy lavinimu tarpusavio santykiuose ir tam tikro gerinimo susieto su Seimos
galimybémis naudotis ekonominiais ir kitokio pobtidzio resursais. Tuo tarpu pagal Bucaités-Vilkés ir jos
bendraautoriy (2020) skirstyma, Seimos politika sudaro tokios priemonés kaip trukmés vaiko prieziiiros
atostogoms skyrimas, darbo rinkos priemoniy lankstumas bei valstybinés paramos vaiko priezitiros
srityje teikimas.

Prasminga pazyméti Gauthier (2002) aptartas bei jau anks¢iau minétas panasias Seimos politikos
priemones — tiesiogines ir netiesiogines pinigines iSmokas bei paramg dirbantiems tévams. Pirmuoju
atveju vyriausybés gali teikti tiesioging finansing paramg Seimoms, pavyzdZiui, ménesing iSmoka Seimai
arba netiesioging, pavyzdZiui, mokesCiy lengvatas iSlaikomiems vaikams. Antruoju atveju, didéjant
motery dalyvavimui darbo rinkoje, vyriausybés vis daugiau démesio skiria dirbanciy tévy paramai, todél
pastariesiems gali biiti teikiama jvairi parama, jskaitant motinystes, vaiky prieziiiros atostogas, lanksty
darbo laikg bei galimybe lankyti vaiky priezitiros jstaigas (Gauthier, 2002). ISskiriamos ir plaiau
panagrinétos sekancios Seimos politikos priemonés, susijusios su jstatymais ir normomis, pasalpomis ir
lengvatomis bei paslaugomis. Kalbant apie jstatymus ir normas, jais yra numatoma tai, kaip
funkcionuoja, kuriasi Seimos, taip pat, kokios yra paramos Seimai gavimo salygos. Tuo tarpu aptariant
pasalpas, dazniausiai jos yra taikomos tokios: ,,vaiko pasalpa (dazniausiai mokama iki pilnametystés ar
kol vaikas mokosi); motinystés pasalpa, iSmoka néStumo ir pogimdyminiy atostogy metu; gimimo
paSalpa (vienkartin¢ paSalpa gimus vaikui); vaiko priezitros pasalpa, iSmokama vaiko priezitiros
atostogy metu; paSalpa Seimai, kurioje yra tik vienas 1§ tévy <...>“ (Stanktiniené¢ et al, 2001, p. 15), taip
pat menkai apripintoms Seimoms skiriama paSalpa ir kitos socialinés paSalpos, kurias gauna Seimos
sudétingu jiems laikotarpiu, pavyzdziui, maitintojo mirties atveju arba tuo atveju, jei Seimoje yra

asmenys turintys specifiniy poreikiy tokiy kaip, pavyzdziui, nedarbingumas ar nejgalumas.
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Stankiinienés ir kt. (2001, p. 16) teigimu, lengvatos tarpusavyje gali nemenkai skirtis, t. y. gali biiti
»mokesciy bei paslaugy sferos lengvatos Seimoms su vaikais, uzimtumo ir pan.*. Pabréziama ir tai, kad
darbo rinkoje egzistuojancios lengvatos, susijusios su uzimtumu ne visg darbo laika, slenkanciais darbo
grafikais, vis labiau ,,<...> tampa vienu svarbiausiy paramos Seimai politikos plétros biidy socialinés
gerovés Salyse. Tai yra viena pagrindiniy priemoniy, padedanciy tévams (motinai ir t€vui) derinti Seimos
funkcijas su profesine veikla ir saviraiSka gyvenime® (Stankiiniené et al, 2001, p. 16). Kalbant apie
paslaugas, tai svarbiausiomis yra laikomos paslaugos skirtos vaiky priezitrai bei ugdymui — pirmiausia
pailgintos dienos grupés paslaugos, jstaigy, teikianc¢iy ikimokyklinio ugdymo paslaugas, plétojimas ir kt.
amziaus vaikus yra labai svarbi paramos $eimai, auginanc¢iai vaikus, sritis <...>, kurianti prielaidas moters
ir vyro lygiy galimybiy idéjai jgyvendinti bei iSpleCianti Seimos ekonominio gyvybingumo galimybes*
(Stankiiniené¢ et al, 2001, p. 16).

Apibendrinant, svarbu pabrézti, jog Seimos politikos priemones sudaro piniginés iSmokos,
mokestinés lengvatos, atostogos skirtos auginti vaikus: vaiko priezitiros, motinystés / tévystés, taip pat
Svietimo, socialinés ir sveikatos apsaugos paslaugos, jstatymai deklaruojantys esminius S$eiminio
gyvenimo akcentus. Galima iSskirti ir tokias priemones kaip vaiko priezitiros jstaigos, jvairios Seimoms

skirtos konsultacijos ir pan.
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4. Gausios Seimos samprata, tipai ir poreikiai

Siy laiky Europos $alyse néra sutinkamas bendras gausios $eimos apibrézimas. Tai reiskia, jog
vienose Salyse gausi Seima traktuojama kaip Seima, turinti tris ir daugiau vaiky, kitose Salyse tam, kad
Seima bty laikoma gausia, joje turi augti bent keturi vaikai. Neretai pastebima, kad kai kuriose
valstybése Seimoms, auginanc¢ioms du vaikus, yra skiriamos tam tikros paramos priemon¢s, kurias gauna
gausesnés Seimos (Senkuviené, 2021). Pazymétina, jog vieny autoriy teigimu gausios Seimos kaip
formaliosios ar oficialiosios sampratos i$ vis neegzistuoja (Bradshaw, 2006 cituota Senkuviené, 2021),
tuo tarpu kiti autoriai pateikia ganétinai konkrety gausiy Seimy apibiidinima, t. y. pabrézia, jog tai yra
poros ar asmenys, auginantys 3 ir daugiau bendry / biologiniy vaiky (Bujard et al, 2019 cituota
Senkuviené, 2021), nors ir tvirtina, kad tai néra vienintel¢ galima tokiy Seimy charakteristika. ,,Todél
galima teigti, kad gausi Seima néra universali samprata, turinti visuotinai priimta apibrézima‘
(Senkuviené, 2021, p. 52).

Kalbant apie Lietuvoje egzistuojanciag gausiy Seimy sampratg, tai, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Seimos kortelés jstatymo (2018, Nr. 11730) 2 straipsnio 1 dalimi, gausi Seima gali bati
suprantama kaip ta, kurig sudaro tévai, glob¢jai, auginantys ir / ar globojantys 3 ar daugiau vaiky iki
aStuoniolikos mety, ,,<...> taip pat susituokgs asmuo, su kuriuo teismo sprendimu dé¢l sutuoktiniy
gyvenimo skyrium yra likg gyventi jy trys ar daugiau vaiky iki 18 mety, arba vienas 1§ tévy ir jy trys ar
daugiau vaiky iki 18 mety <...>*. Prie Sios sgvokos taip pat yra priskiriamos minéty tévy, globéjy
pilnametés nesusituokusios ir savo vaiky neturinCios atZalos iki 24 mety, kurios niekur nedirba bei
nevykdo savarankiskos veiklos, ir, kurios ,,<...> mokosi pagal bendrojo ugdymo programa ar pagal
formaliojo profesinio mokymo programag pirmajai kvalifikacijai jgyti arba studijuoja aukstojoje
mokykloje pagal nuolatinés studijy formos programa, arba bendrojo ugdymo mokyklas baige $iy Seimy
vaikai laikotarpiu <...>* (Lietuvos Respublikos $eimos kortelés jstatymas, 2018, Nr. 11730) nuo tos
dienos, kai baigia bendrojo ugdymo programa iki einamyjy mety rugséjo 1 dienos.

Gali buti 1$skiriami keli gausiy Seimy tipai: darni daugiavaike, socialinés rizikos daugiavaiké ir
mazas pajamas gaunanti daugiavaiké Seimos. Darni daugiavaiké Seima yra suvokiama kaip Seima, turinti
tris ir daugiau vaiky ir deramai vykdanti Seimos jsipareigojimus susijusius su vaiky priezitira ir Seimos
geroveés uztikrinimu finansiniu atzvilgiu, taip pat nesudétingai prisitaikanti prie besikeicianciy salygy bei
negaunanti valstybés finansinés pagalbos. Tuo tarpu socialinés rizikos daugiavaiké Seima yra tris ir
daugiau vaiky auginanti Seima, kurioje vyrauja aplinka, daranti negatyvia jtakg vaiky, kaip asmenybiy,
raidai. Tokio pobudzio Seimoje yra patiriami socialinés rizikos veiksniai, t. y. piktnaudziavimas
alkoholiniais gérimais, narkotinémis ar kitokiomis medziagomis, socialiniy jgiidziy stoka, smurtas,
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jsitraukimas j nusikalstamg veika ir pan. Kitas gausios Seimos tipas yra siejamas su mazas pajamas
turincia daugiavaike Seima, kurig sudaro trys ir daugiau vaiky, ir kuriai yra skiriama finansiné parama
dél per menky Seimos gaunamy ménesiniy pajamy (Vaisneideriené, 2015).

Remiantis Lazutkos ir kt. (2008) atliktos anketinés apklausos duomenimis apie Seimas, turinéias
tris ir daugiau vaiky, yra iSskiriami $ie aptariamy Seimy poreikiai nuo labiausiai iki maziausiai, Seimy
nuomone, reikalingo poreikio patenkinimo:

e gausesnés vaiko pasalpos;

e didesné pagalba leidziant vaikus j mokykla;

e stomatologo paslaugy vaikams uztikrinimas;

e didesnis medicininiy paslaugy vaikams uztikrinimas;

e pagalba mokant mokescius uz biista, komunalines paslaugas;

e gausesnés socialinés pasalpos;

e pagalba apsirlpinant bustu;

e pagalba vaikams jgyjant specialybe;

e pagalba tévams jsidarbinant;

e didesnis lengvaty skaicius leidZiant vaikus i darZelj;

e informavimo, konsultavimo bei panaSiy paslaugy suteikimas klausimais susijusiais su vaiky

priezilira, auklejimu;

e galimybiy sudarymas mamoms dalyvauti visuomenés gyvenime;

e transporto poreikis vaikg nuvezti } mokykla ar darzelj;

e kelialapiy j stovyklas vaikams uZtikrinimas.

Tuo tarpu VaiSneideriené (2015), remiantis atlikto tyrimo duomenimis apie gausias Seimas,
pateikia Siek tiek siauresnj gausiy Seimy poreikiy skirstyma, susidedant; i$ tokiy poreikiy kaip maistas ir
biistas, apranga, asmens higienos prekés bei kultiiriniai renginiai. Tyrimo metu buvo atskleista, jog
apytiksliai net 53 procentai respondenty turimos 1éSos tenkina tik minimalius poreikius tiek maistui, tiek
bistui, taip pat daugiau nei puse, t. y. mazdaug 57 procentai, respondenty sutinka, jog jiems nepakanka
&Sy dalyvauti kultiriniuose renginiuose bei dauguma — beveik 40 procenty — informanty teigé, jog i$
dalies truksta pinigy aprangai (VaiSneideriené, 2015, p. 80). Kita vertus, kalbant apie pinigy
pakankamumag asmens higienos prekéms, tai tik nedidelé gausiy Seimy dalis pabrézé, jog joms triiksta
pinigy jsigyti asmens higienos prekes.

Apibendrinant, galima teigti, jog daug vaiky turin¢ios Seimos apibréZzimas suvokiamas

nevienareikSmiskai, taciau visgi dazniausiai pasitaiko tokia gausiy Seimy sgvoka, kuri susijusi su dviem
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ar vienu suaugusiu asmenimi ir trimis ar daugiau vaiky, kuriems maziau nei 18 mety. Galima aptikti
pagrindinius tokiy Seimy tipus: Seima, kuri turi visas reikalingas savybes siekiant uztikrinti Seimos
gerove, taip pat patirianti socialing rizikg ir susidurianti su finansiniais sunkumais Seimos. Esminiali
gausiy Seimy poreikiai susideda i§ pirminiy poreikiy, ir kity, susijusiy su sveikatos, Svietimo bei

socialiniais klausimais, poreikiy.
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5. Tyrimo metodologija

Siekiant isanalizuoti gausioms Secimoms taikomas Seimos politikos priemones, naudojama
kokybiné dokumenty analizé. Pasitelkiama aktualios redakcijos Lietuvos Respublikos teisés aktais, kurie
yra iSvardinti Priede Nr. 1. Dokumentai analizuojami naudojant temy analizés metoda.

Siekiant jvertinti gausioms Seimoms taikomy $eimos politikos priemoniy rezultatus, naudojama
statistiné kiekybiniy duomeny analizé. Pasitelkiama 2019 mety Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimo mikro
lygmens duomenimis, kurie apdorojami naudojant programinj statistiniy duomeny apdorojimo paketg
SPSS (Statistical Package for Social Sciences). IS 5 131 tyrime dalyvavusio namy tikio analizuojami tik
tie namy tkiai, kuriuos sudaro du suauge asmenys, t. y. tévas ir motina arba vienas i§ tévy ir trys ar
daugiau vaiky, jaunesniy nei 18 mety amziaus, Kitaip tariant — gausios Seimos. Tyrimo metu atrinkti 439
namy tkiy nariai. PaZymétina, jog statistinés kiekybiniy duomeny analizés metu néra analizuojama 14
tyrimo metu aptikty iSpléstiniy Seimy — vieno arba dviejy suaugusiy asmeny, jy vaiky (jvaikiy) iki 18
mety, ir kartu gyvenanciy asmeny, kurie susisaiste¢ giminystés rySiais (Valstybinés Seimos politikos
koncepcija, 2008, Nr. 69-2624), padétis. Be to, svarbu pabrézti, kad duomenys néra reprezentatyvis,
kadangi atrankoje yra per menkas gausiy Seimy namy tkiy skai¢ius. Akcentuotina, jog tyrimo metu
taikyta EBPO ekvivalentiné skalé, kur 1 asmuo — 1, 2 ir >=14 — 0,5, 0 <14 — 0,3. Rezultatai analizuojami
taikant apraSomajg statistikg: daznius, minimalias ir maksimalias pinigines sumas, vidurkius bei
standartinj nuokrypij.

Rezultatai vertinami atsizvelgiant j sekancius kintamuosius, kadangi jie pla¢iai susij¢ su teorinéje
dalyje iSskirtais Seimos politikos tikslais, priemonémis ir gausiy Seimy poreikiais:

e pinigines disponuojamasias pajamas;

e ekvivalentines pinigines disponuojamasias pajamas;

e skurdo rizikos lyg;;

e skurdo rizikos gylj;

e valandy, praleisty vaiky lopSelyje ar darzelyje, skai¢iy per savaite;

e nors vieng atvejj, kai nebuvo gauta odontologo konsultacijy, gydymo per paskutinius 12 mén.;

e priezastj, dél kurios nebuvo gauta odontologo konsultacijy, gydymo;

e valandy, praleisty pagrindiniame darbe, skaiciy per savaite;

e priezastj, dél kurios dirbta trumpiau nei 30 valandy per savaite;

e meénesiy skaiciy, kai btta bedarbiu;

e meénesiy skai¢iy, kai bita namy Seimininku (-€);
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samdomojo darbo pajamas, atskai¢ius mokescius;

savarankiSko darbo pajamas, atskaicius mokescius;

socialines iSmokas bedarbiams, atskaic¢ius mokescius;

socialines iSmokas Seimai ir vaikams (jskaitant motinystés ir tévystés iSmokas), atskaiCius
mokescius;

socialinés atskirties ir kitas socialines iSmokas;

galimybe namy tkiui sau leisti kas antrg dieng valgyti mésos, zuvies ar lygiaverc¢io vegetarisko
maisto;

galimybe keisti bent dalj susidévéjusiy drabuziy naujais, ne dévétais drabuziais;

galimybe reguliariai dalyvauti laisvalaikio veikloje, uz kurig reikia mokéti;

varvantj stoga, drégnas sienas (grindis, pamatus), supuvusius langus arba grindis;

vonig / dusa buste;

tualeta su nutekamuoju vandeniu biiste;

galimybe namy tkiui keisti susidévéjusius ar suliizusius baldus;

mokeéjimo uz biistg finansinés naStos jvertinimg;

galimybe namy tGkiui apmokéti nenumatytas islaidas (310 Eur) i savo 1éSy;

namy tkio vertimosi (sudtrimo galo su galu) jvertinima;

maZiausig reikalinga pinigy suma per ménesj, kad namy tikis galéty sudurti galg su galu (Eur).
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6. Gausios Seimos socialinéje politikoje priemonés ir rezultatai

6.1. Gausioms Seimoms taikomos Seimos politikos priemonés

ISskiriamos sekancios gausioms Seimoms taikomy Seimos politikos priemoniy temos: iSmokos
vaikams, socialiné parama mokiniams, parama biistui jsigyti ar iSsinuomoti, valstybinés pensijos,
valstybinés Salpos iSmokos, Seimos kortel¢, socialinés ir kompleksinés paslaugos.

Ismokos vaikams. Pirmiausia bus analizuojamos iSmokos vaikams, todél pirmajj Siame skyrelyje
nagrinéjama teisés aktg galima pateikti Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymg (1994, Nr. 89-
1706). Remiantis pastarojo jstatymo 6 straipsnio 1 dalimi, nuo 2021 mety ménesiné iSmoka, skiriama
visiems vaikams nuo tos dienos, kai jie gimsta iki jiems sukaks 18 mety ,,<...> arba iki nepilnametis
vaikas pripazjstamas emancipuotu ar sudaro santuokg ir emancipuotam ar susituokusiam nepilnameciam
vaikui arba vyresniam kaip 18 mety asmeniui, jeigu jie mokosi pagal bendrojo ugdymo programg <...>,
bet ne ilgiau, iki jiems sukaks 21 metai <...>“, padidéjo nuo 1,54 bazinés socialinés iSmokos dydzio, t.
y. 60,6 euro iki 1,75 bazinés socialinés iSmokos dydzio, t. y. 70 eury. Kai kurioms socialinéms grupéms,
tuo tarpu ir Seimoms, kuriose auga trys ar daugiau vaiky, jei atitinka aukSCiau aptartas salygas, yra
skiriama dar ir papildoma iSmoka, siekianti 1,03 bazinés socialinés iSmokos dydj per ménesj, t. y. 41,2
euro.

Socialiné parama mokiniams. Kita aptariama tema yra socialiné parama mokiniams, tod¢l Siuo
atveju yra svarbus LR socialinés paramos mokiniams jstatymas (2006, Nr. 73-2755), kurio 1 straipsnio
2 dalyje yra numatyta, jog socialiné parama skiriama ,,<...> mokiniams, kurie mokosi bendrojo ugdymo
mokyklose, profesinio mokymo jstaigose, ikimokyklinio ugdymo mokyklose ar pas kitg Svietimo teikéja
(i8skyrus laisvaj] mokytoja) <...> pagal bendrojo ugdymo programas, jregistruotas Studijy, mokymo
programy ir kvalifikacijy registre, ar prieSmokyklinio ugdymo programa”. Mokiniy teis¢ ] socialing
parama orientuojasi pagal du aspektus: 1) kai socialiné parama skiriama priklausomai nuo gaunamy
pajamy ir 2) kai socialiné parama skiriama nepriklausomai nuo gaunamy pajamy (LR socialinés apsaugos
ir darbo ministerija, 2021). Pagal pirmajj aspektg mokiniams suteikiama teisé nemokamai pietauti,
maitintis vasaros poilsio stovyklose, kurias organizuoja mokyklos bei gauti ,,<...> paramg mokinio
reikmenims jsigyti, jeigu vidutinés pajamos vienam i§ bendrai gyvenanéiy asmeny ar vienam
gyvenanciam asmeniui <...> per ménes] yra mazesnés kaip 1,5 valstybés remiamy pajamy dydzio* (LR
socialinés paramos mokiniams jstatymas, 2006, Nr. 73-2755), t. y. 192 eurai. Be to, mokiniams
uztikrinama teis¢é nemokamai pietauti, maitintis vasaros poilsio stovyklose, kurias organizuoja mokyklos
bei gauti ,,<...> paramg mokinio reikmenims jsigyti, jeigu vidutinés pajamos vienam asmeniui per ménesj

yra mazesnés kaip 2 valstybés remiamy pajamy dydziai <...>“ (LR socialinés paramos mokiniams
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jstatymas, 2006, Nr. 73-2755) (toliau — VRP), t. y. 256 eurai. Siuo atveju yra atsizvelgiama j asmeny,
kurie gyvena bendrai ir turi tris ar daugiau vaiky, gyvenimo salygas, taip pat yra atkreipiamas démesys
ir j kity bendrai gyvenanciy asmeny ar vieno gyvenancio asmens padétj. Pagal antrajj aspekta ,,mokiniali,
kurie mokosi pagal priesmokyklinio ugdymo programg savivaldybiy bendrojo ugdymo mokyklose,
kuriose maitinimas organizuojamas taikant savitarnos principg Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro nustatyta tvarka, turi teis¢ i nemokamus pietus, nevertinant gaunamy pajamy“ (LR socialinés
paramos mokiniams jstatymas, 2006, Nr. 73-2755).

Parama bustui jsigyti ar issinuomoti. Tre€ioji tema — parama biistui jsigyti ar iSsinuomoti, todé¢l
pateikiamas LR valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas (2014, Nr. 15180). Remiantis
Sio jstatymo 13 straipsnio 1 dalies 1 punktu bei LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (2021)
pateiktais duomenimis apie valstybés paramos biistui jsigyti jstatyma, tai 20 procenty subsidija, teikiama
valstybés 1§ dalies kompensuojamo biisto kredito daliai apmokéti, gali gauti Sie asmenys ir Seimos, jei
atitinka aptariamo jstatymo 8 straipsnyje numatytus reikalavimus ir, jei tuo metu, kai pateiké praSyma
dél paramos suteikimo bustui jsigyti, be kity asmeny ir Seimy, jos buvo Seimos, auginancios tris ar
daugiau vaiky, kuriems nustatyta nuolatiné¢ globa (rtipyba). Be to, auks¢iau minétoms gausioms bei
Kitoms jstatyme jvardintoms Seimoms ir asmenims ,,<..> suteikta subsidija valstybés i$ dalies
kompensuojamo biisto kredito daliai apmokeéti Vyriausybés nustatyta tvarka gali biti panaudota Sio
kredito pradiniam jnaSui padengti* (LR valstybés paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas, 2014,
Nr. 15180).

Be abejo, teis¢ | parama bistui jsigyti ar iSsinuomoti yra nustatoma pagal asmens bei Seimos, $iuo
atveju gausios Seimos, vertinamy pajamy ir turto metinius dydZius. Neturi biiti vir§ijamos Sios vertinamos
pajamos ir turtas:

e 4 ar 5 asmeny Seimos grynosios metinés pajamos — 178 VRP dydziai (22 250 eury) ir turtas —

349 VRP dydziai (43 625 eury);
e 6 ar daugiau asmeny Seimos grynosios metinés pajamos vienam asmeniui — 30 VRP dydziy
(3 840 eury) ir turtas vienam asmeniui — 83 VRP dydziai (10 624 eurai) (LR valstybés paramos
bistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas, 2014, Nr. 15180).
Kalbant apie socialinio biisto nuomos galimybe asmenims bei Seimoms, kurios néra jraSytos | Asmeny
ir Seimy, turin¢iy teise i socialinio biisto nuoma, sarasa, tai tokia galimybé, be kity asmeny ir Seimy, yra
suteikiama:

,4) Seimoms, auginanc¢ioms penkis ar daugiau vaiky ar (ir) vaiky, kuriems nustatyta nuolatiné globa

(ripyba);
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5) Seimoms, kurioms vienu kartu gimsta trys ar daugiau vaiky” (LR valstybés paramos bustui

jsigyti ar i$sinuomoti jstatymas, 2014, Nr. 15180).

Valstybinés pensijos. Kalbant apie valstybines pensijas, pazymimas Lietuvos Respublikos
valstybiniy pensijy jstatymas (1994, Nr. 101-2018). Pagal $io jstatymo 4 straipsnj Lietuvos Respublikos
antrojo laipsnio valstybiné pensija (dviejy valstybiniy pensijy bazés dydziai — 117,40 euro) skiriama
motinai (jmotei) arba tévui (jtéviui), iSauginusiems (vaiky mirties atveju — ne maziau kaip iki 8 mety)
penkis ir daugiau vaiky.

Valstybinés Salpos ismokos. Penktoji tema — valstybinés Salpos iSmokos, todél Siuo atveju
nurodomas LR valstybiniy Salpos i§moky jstatymas (2016, Nr. 20643). Pasak dvyliktojo apzvelgiamo
jstatymo straipsnio 2 punkto Salpos kompensacijg (1,5 Salpos pensijy bazés dydzio — 214,5 euro) turi
teise gauti ,,motinos, kurios iki 1995 m. sausio 1 d. pagimdé penkis ar daugiau vaiky ir iSaugino juos iki
8 mety“. Akcentuoti deréty tai, kad prie§ tai nurodytoms motinoms Salpos kompensacija skiriama ir
mokama tuo atveju, kai joms sukanka toks amzius, kuris penkeriais metais mazesnis uz senatves pensijos
amziy, arba joms yra pripazjstamas nedarbingumas ar dalinis nedarbingumas (netektas 60 procenty ir
didesnis darbingumas). Si kompensacija mokama tol, kol yra jgyjama teisé¢ gauti nagrinéjamo jstatymo
7 straipsnio 1 dalyje iSvardintas pensijas tokias kaip: valstybines socialinio draudimo pensijas,
valstybines pensijas ir kitas periodines pensinio pobiidzio iSmokas, iSskyrus valstybing socialinio
draudimo nasliy pensija motiny i§ gausiy Seimy atzvilgiu.

Seimos kortelé. Aptariant $eimos kortele, i3skiriamas Lietuvos Respublikos $eimos kortelés
jstatymas (2018, Nr. 11730), kurio antrojo straipsnio tre¢ioje dalyje nurodoma, jog pastaroji kortelé yra
»Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka iSduotas dokumentas,
kuriame jraSyti Seimos kortelés turétojo vardas, pavarde, kortelés identifikacinis numeris, arba j iSmanuyjj
jrenginj atsisiunciama mobilioji Seimos kortelés programa®. Teis¢ gauti Seimos kortele turi gausios
Seimos, t. y. auginancios tris ir daugiau vaiky bei Seimos, kuriose auga nejgaliis vaikai. Turin¢ioms $ig
kortelg Seimoms galioja teis¢ naudotis biitent joms ,skirtomis lengvatomis, paslaugomis ar
privilegijomis, taip pat prekéms ar renginiams taikomomis nuolaidomis* (LR Seimos kortelés jstatymas,
2018, Nr. 11730). Be kita ko, yra vietos, pazymétos specialiuoju Zzenklu ,,Seimos kortele“, kas reiskia,
kad tose vietose Seimos, turincios tokio pobuidzio kortele gali naudotis arba ja, arba mobiligja Seimos
kortelés aplikacija tiek savo iSmaniajame telefone, tiek planSetiniame kompiuteryje ir Kkituose
mobiliuosiuose prietaisuose.

Socialinés paslaugos. Septintoji tema yra socialinés paslaugos, kurios, remiantis Lietuvos

Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo (2006, Nr. 17-589) 3 straipsnio 1 dalimi, apibiidinamos kaip
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,»<...> paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai), dél amziaus, nejgalumo, socialiniy

problemy i§ dalies ar visiSkai neturinfiam, nejgijusiam arba praradusiam gebéjimus ar galimybes

savarankiSkai ripintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime*. Tai, pagal

Isakyma dél socialiniy paslaugy katalogo patvirtinimo (2006, Nr. 43-1570), reiskia, kad asmenims ir / ar

Seimoms, tuo tarpu ir kai kurioms gausioms Seimoms, t. y. toms, kurios patiria socialing¢ rizika, pagal

poreikj yra teikiamos tiek bendrosios, tiek specialiosios socialinés paslaugos. Bendrosios socialinés

paslaugos yra tokios paslaugos, kurios nereikalauja nuolatinés specialisty priezitiros. Pagal pastaraji

Isakyma iSskiriamos sekancios socialinés rizikos veiksnius patirian¢ioms gausioms Seimoms teikiamos

tokio pobiidzio paslaugos:

informavimas — reikiamos informacijos apie socialines paslaugas teikimas asmeniui (Seimai);
konsultavimas — paslauga, kurios metu yra analizuojamos asmens ($eimos) problemos bei
bandoma jas iSspresti;

tarpininkavimas ir atstovavimas — kai asmeniui (Seimai) padedama spresti i$8tikius, susijusius
su teisiniais dalykais, sveikata, tkiu, buitimi, dokumenty tvarkymu, mokesc¢iy mokéjimu,
uzsiraSymu pas specialistus, tkiniy darby organizavimu, taip pat tarpininkauti tarp asmens
(Seimos) ir kity organizacijy, subjekty;

maitinimo organizavimas — pagalba suteikiama asmeniui (Seimai), kuris (-i) neturi galimybés
maitintis savo namuose de¢l autonomiskumo nebuvimo ar pajamy stygiaus. Tokiu atveju gali
biti pristatomas maistas | namus, suteikiamas nemokamas maitinimas tiek valgyklose, tiek
bendruomeninése institucijose bei kitose vietose, kuriose organizuojamas maitinimas, be to,
gali biiti iSduodami talonai maisto produktams jsigyti ar sauso maisto daviniai gyventojams;
apriipinimas biitiniausiais drabuziais ir avalyne — biitiniausiy drabuziy, avalynés ir kity daikty
suteikimas asmeniui (Seimai), kuriam (-iai) yra toks poreikis;

transporto organizavimas — tai yra paslauga, teikiama atsizvelgiant j asmens (Seimos), kuris (-
1) dél tam tikry socialiniy riziky, t. y. negalios, ligos ar senatvés turi jud€¢jimo sutrikimy ir deél
to ar d¢l pajamy trukumo nepajégia naudotis vieSuoju ar asmeniniu transportu;

sociokultiirinés paslaugos — asmenims (Seimoms) teikiamos paslaugos, kuriy metu yra
galimybé save atskleisti, palaikant rySius su kitais asmenimis (Seimomis), dalyvaujant jvairaus
pobiidzio uzsiémimuose ar tiesiog uzsiimant patinkancia veikla.

asmeninés higienos ir priezitiros paslaugy organizavimas — teikiama pagalba asmenims

(Seimoms), kuriems (-ioms) dél pajamy trilkumo ar patiriamo skurdo néra galimybiy pasiriipinti
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asmenine higiena. Tokia pagalba apima talony iSdavimg prausimuisi bei skalbimo paslaugy
organizavima;

kitos bendrosios socialinés paslaugos — socialinés paslaugos teikiamos pagal tam tikrus asmeny
(Seimy) poreikius, pavyzdziui, reikiamy prekiy nupirkimas, palydéjimas | gydymo ir kitas

Jstaigas.

Tuo tarpu specialiosios socialinés paslaugos yra tokios paslaugos, teikiamos ,,asmeniui (Seimai),

kurio gebéjimams savarankiskai riipintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés

gyvenime ugdyti ar kompensuoti bendryjy socialiniy paslaugy nepakanka™ (Isakymas dél socialiniy

paslaugy katalogo patvirtinimo, 2006, Nr. 43-1570). Egzistuoja du specialiyjy socialiniy paslaugy

skirstymai: socialinés prieziiiros bei socialinés globos paslaugos. Remiantis nagrinéjamu Jsakymu galima

apraSyti tokias gausioms Seimoms, kurios patiria socialing rizika, teikiamas socialinés prieziiiros

paslaugas kaip:

pagalba i namus — paslaugos, teikiamos asmens (Seimos) namuose padedant atlikti buities
darbus, ripintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu bei aktyviai dalyvauti vieSajame gyvenime;
socialiniy jgiidziy ugdymas, palaikymas ir (ar) atkiirimas — asmenims (Seimoms) teikiamos
paslaugos siekiant palaikyti kasdienio gyvenimo jgiidzius atliekant tam tikrus veiksmus,
susijusius su pagalbos paieska, adaptavimusi prie naujy situacijy bei jsitraukimu j vie$aji
gyvenima, taip pat organizuojant asmeny (Seimy) darbing veikla;

apgyvendinimas savarankiSko gyvenimo namuose — reikiamy paslaugy suteikimas, salygy
namy aplinkai sukiirimas asmenims (Seimoms), kuriems (-ioms) néra reikalinga nuolatiné
specialisty priezitira, sudarant galimybes jiems (joms) biti kuo labiau autonomiskais (-omis);
laikinas apnakvindinimas — esant probleminéms situacijoms dél kuriy atsiranda pavojus asmens
(Seimos) sveikatai ar gyvybei, asmuo (Seima) apriipinamas (-a) nakvyne ir biitinosiomis
paslaugomis;

intensyvi kriziy jveikimo pagalba — asmeniui (Seimai) teikiamos ir organizuojamos paslaugos
susijusios su socialiniy jgiidZiy ugdymu, palaikymu ir (ar) atkiirimu, pagalba, taip pat su asmens
higiena, buitinémis paslaugomis ir kt., taip siekiant atstatyti jo (jos) autonomiskuma, socialinius
santykius ir padéti jsitraukti ] visuomeninj gyvenima, suteikti laiking apnakvindinima;
psichosocialiné pagalba — pagalba, teikiama asmenims (Seimoms), kurie (-ios) iSgyvena
psichologing kriz¢ ar yra patyre (-usios) tam tikrg emocing trauma. Psichosocialiné pagalba

susideda ne tik i§ socialinés, psichologinés ar psichoterapinés pagalbos, bet taip pat ir pagalbos,
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padedancios jveikti potraukj psichotropinéms medziagoms, loSimams bei kitiems
priklausomybe sukeliantiems dalykams;

vaiky dienos socialiné priezilira — vaiko ir jo Seimos nariy socialiniy ir gyvenimo jgudziy
ugdymui teikiamos dienos socialinés priezitiros paslaugos;

paslaugos Seimoms (asmenims) karantino, riboto karantino ar ekstremaliosios situacijos metu
— kai deél nepalankios epidemiologinés situacijos yra ribojamos biitinyjy prekiy nupirkimo ir
(ar) pristatymo paslaugos, ir tai daro neigiamg jtakg socialiai pazeidziamy asmeny (Seimy)

funkcionavimui.

Kalbant apie socialinés globos paslaugas, tai, galima teigti, jog i§ Siame sgrase esanciy paslaugy

gausioms, patirian¢ioms socialinés rizikos veiksnius, Seimoms yra teikiama tik trumpalaiké

socialiné globa. Trumpalaike socialing globa galima apibudinti kaip asmenims teikiamas

paslaugas, kurios susijusios su kompleksine ir nuolatinés specialisty priezitros reikalaujancia

pagalba.

Kompleksinés paslaugos. Galiausiai, aStuntoji tema yra susijusi su kompleksinémis paslaugomis,

kurios pagal Isakyma dél kompleksiSkai teikiamy paslaugy Seimai 2016-2023 m. veiksmy plano

patvirtinimo (Nr. 4549) apibréziamos kaip ,,vienos ar keliy rasiy paslaugos, skirtos Seimai jgalinti, t. y.

Seimg palaikan¢ioms ir pozityvig jos raidg uztikrinancioms socialinéms, psichologinéms, saugumo

galimybéms stiprinti®. Jas gali sudaryti kai kurios iki Siol neaptartos paslaugos, tokios kaip:

pozityviosios tévystés mokymai — paslaugos, kuriomis siekiama padéti Seimoms tapti puikiais
pavyzdziais savo vaikams jgyjant, o galbiit paprasCiausiai tobulinant savo tévystés jgiidZius;
Seimos jgudziy ugdymo ir sociokultiirinés paslaugos — organizuojami jvairiis Seimai reikiamus
jgidzius padedantys wugdyti grupiniai uzsiémimai, veiklos, skatinanios naujas
bendradarbiavimo su Seima formas, galimybé pasidalinti savo Seimos patirtimi, kaip reikia
ugdyti vaikus, taip pat mokymai skirti Seimos finansy planavimui, jy valdymui bei kitos veiklos
formos;

mediacijos paslaugos — tokios paslaugos, kai neteisminio civiliniy gin¢y taikinamojo
tarpininkavimo metu gincus, tarpusavio konfliktus siekiama iSspresti taikiai,

vaiky priezitros paslaugos — kai tévai savo trejy mety amziaus vaikus iki jy bendrojo lavinimo
jstaigos lankymo pradzios gali palikti specialisty priezitirai maksimaliai keturioms valandoms

per dieng (LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2020).
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6.2. Gausioms Seimoms taikomy Seimos politikos priemoniy rezultatai

Lentelé nr. 1. Ménesinés pajamos vienam namy tkio nariui, Eur.

Minimalios Maksimalios Vidurkis Standartinis
pajamos pajamos nuokrypis
Piniginés
disponuojamosios -12 1159 339 251
pajamos*
Ekvivalentinés piniginés
disponuojamosios -0,2 920 283 204
pajamos*
*Piniginés disponuojam0sios pajamos — ,,<...> pajamos atskaicius pajamy mokestj, nuolatinius turto mokescius,

darbuotojy, savarankiskai dirbanciy asmeny ir bedarbiy (jei taikoma) privalomojo socialinio draudimo jmokas ir reguliarius
pervedimus kitiems namy tikiams ** (Lietuvos statistikos departamentas, 2020).

*Ekvivalentinés piniginés disponuojamosios pajamos — ,,skaic¢iuojamos namy ikio pinigines disponuojamgsias
pajamas dalijant i§ namy iikio ekvivalentinio dydzio, kuriam nustatyti taikoma ekvivalentiné skalé. Visiems to paties namy

ikio nariams priskiriamos vienodos ekvivalentinés disponuojamosios pajamos *“ (Lietuvos statistikos departamentas, 2020).
Kalbant apie ménesines pinigines disponuojamasias pajamas vienam namy tkio, susidedancio i§
dviejy arba vieno suaugusio asmens ir trijy ar daugiau nepilnameciy vaiky, nariui, tai minimalios tokio
pobiidZio pajamos turi neigiamg reikSme — -12 eury, Kas reiskia, jog sumokama mokesciy ar padedama
pinigais kitiems namy tikiams daugiau nei gaunama tg ménesj pajamy. Tuo tarpu maksimalios pajamos
yra zymiai didesnés, t. y. siekia kiek daugiau nei tiikstant] eury, vidurkis yra mazesnis uZ maksimalias
pajamas mazdaug 3,5 karto — sudaro beveik 340 eury ir standartinis nuokrypis tik Siek tiek skiriasi nuo
vidurkio, siekia apytiksliai 250 eury. Pazymétina, jog ménesinés ekvivalentinés piniginés
disponuojamosios pajamos yra ganétinai panasios j pries tai aptartas, kadangi, pavyzdziui, kalbant apie
minimalias pajamas, vidurkj ir standartinj nuokrypj, pastebimas nezymus, mazdaug nuo 12 iki 50 eury,
skirtumas, kitur skirtumas yra Siek tiek didesnis — siekia apytiksliai 200 eury (zitréti lentelg nr. 1).
Remiantis Lietuvos statistikos departamento (2020) duomenimis, 2019 m. skurdo rizikos riba,
svarbi siekiant nustatyti skurdo rizikos lygi, t. y. ,asmeny, kuriy ekvivalentinés piniginés
disponuojamosios pajamos mazesnés uz skurdo rizikos ribg®“, sudaré¢ 379 eurus per meénes;j.
Vadovaujantis tyrimo mikro lygmens duomenimis nustatyta, jog skurdo rizikos lygis tarp namy tkiy,
kuriuos sudaro du arba vienas suauges asmuo ir 3 ar daugiau vaiky iki 18 mety, siekia apytiksliai 74
procentus, kadangi i§ visy 439 tyrin¢jamy namy tkiy nariy, apie 325 namy tkiy nariy ekvivalentinés
piniginés disponuojamosios pajamos yra mazesnés uz 379 eurus per ménesj. Kalbant apie skurdo rizikos

gylj, kuris yra apibiidinamas kaip ,,procentais iSreiSkiamas skirtumas tarp skurdo rizikos ribos ir asmeny,
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gyvenanCiy Zemiau skurdo ribos, disponuojamyjy pajamy medianos® (Lietuvos statistikos
departamentas, 2020), apskai¢iuota, jog minéta mediana sudaro mazdaug 178 eurus ir skirtumas tarp 379
ir 178 eury yra 201 euras, todél skurdo rizikos gylis siekia apie 53 procentus. Gali biiti daroma prielaida,
jog dél ganétinai auksto aptariamy namy tikiy skurdo rizikos lygio bei gylio, jy poreikiai néra visiskai
patenkinami.

Lentelé nr. 2. Ménesinés pajamos i§ darbo, atskaicius mokescius, vienam namy tikio nariui, Eur.

Minimalios Maksimalios Vidurkis Standartinis
pajamos pajamos nuokrypis
Samdomojo darbo 0,6 897 140 127
pajamos
Savarankisko 0,4 834 94 156
darbo pajamos

Minimalios ménesinés samdomojo darbo, kaip ir savarankisko darbo pajamos, atskaifius
mokescius, vienam namy tkio, kurj sudaro du arba vienas suauggs asmuo ir trys ar daugiau vaiky,
jaunesniy nei 18 mety amziaus, nariui siekia apytiksliai 1 eura, tuo tarpu maksimalios samdomojo darbo
pajamos yra zymiai didesnés — sudaro beveik 900 eury ir uz savarankiskas darbo pajamas yra didesnés
keliasdesimt eury, samdomojo darbo ir savarankiSko darbo pajamy vidurkiai taip pat yra panasis — siekia
atitinkamai 140 ir 94 eurus, ir standartinis samdomojo darbo pajamy nuokrypis yra Kiek didesnis nei 120
eury, o savarankiSko darbo pajamy — apie keliasdeSiméia eury didesnis uz samdomojo darbo pajamy
nuokrypi (zitréti lentele nr. 2). 2019 metais Lietuvoje minimali ménesiné alga, atskaifius mokescius,
siecké apytiksliai 420 eury (Valstybiné mokesCiy inspekcija, 2018), tuo tarpu, pavyzdziui, tiek
samdomojo, tiek savarankisko darbo pajamy vidurkiai yra Zymiai mazesni uz minimalig algg, todél,
galima teigti, kad gaunamos vidutinés pajamos i§ darbinés veiklos yra pernelyg menkos tam, kad

asmenys 1§ gausiy Seimy galéty gyventi visavert] gyvenima.

Lentelé nr. 3. Ménesinés socialinés iSmokos, atskai¢ius mokes¢ius, vienam namy tkio nariui, Eur.

Minimalios Maksimalios Vidurkis Standartinis
iSmokos iSmokos nuokrypis
Socialinés 0,002 110 21 25
iSmokos
bedarbiams
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Vieno namy tikio, kurj sudaro vienas arba du suaugg asmenys ir trys ar daugiau vaiky, jaunesniy
nei 18 mety amziaus, nario minimalios ménesinés iSmokos siekia kone 0 eury, tuo tarpu maksimalios
iSmokos yra didesnés — 110 eury, vidurkj sudaro apie 20, o standartinj nuokrypj — kiek daugiau —
mazdaug 25 eurus (zitréti lentele nr.3). Remiantis, pavyzdziui, nagrinéjamy socialiniy i$moky vidurkiu,
jis, palyginus su 2019 mety minimaliu vartojimo poreikiy dydziu — 251 euru (LR socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, 2018), yra mazdaug 12 kartus mazesnis, kas reiskia, jog gaunamos tokio pobudzio

vidutinés iSmokos visiSkai negali uztikrinti asmeny i§ gausiy Seimy poreikiy.

Lentel¢ nr. 4. Ménesinés socialinés iSmokos namy tikiui, Eur.

Minimalios Maksimalios Vidurkis Standartinis
iSmokos iSmokos nuokrypis
Socialinés iSmokos 83 897 221 164
Seimai ir vaikams
(iskaitant motinystés ir
tevystés iSmokas),
atskaicius mokescius
Socialinés atskirties ir 5 383 136 127
kitos socialinés
iSmokos

Kalbant apie gausioms Seimoms ir vaikams skiriamas minimalias ménesines i$mokas (jskaitant
motinystés ir tévystés iSmokas), tai, galima pastebéti, jog jos nesiekia net Simto eury, tuo tarpu
maksimalios socialinés i8mokos $eimai ir vaikams sudaro beveik 900 eury, vidurkis yra apytiksliai 4
kartus maZesnis uz maksimalias pajamas, o standartinis nuokrypis kiek virSija pusantro Simto eury. Tuo
tarpu, pavyzdziui, socialings atskirties ir kitos gausioms Seimoms skiriamos ménesinés iSmokos yra
reik§mingai mazesnés, t. y. minimalios iSmokos siekia vos kelis, 0 maksimalios iSmokos — apie 400 eury,
vidurkis sudaro apytiksliai 140 eury ir standartinis nuokrypis yra tik Siek tieck mazesnis uz vidurkj (zitiréti
lentele nr. 4). Pazymétina, jog visas nagrinéjamas gausias Seimas sudaro vidutini$kai 5 nariai, kiekvieng
1§ vidutiniy socialiniy iSmoky padalinus 5 nariams, gauname, kad vienam nariui skiriama atitinkamai
apie 55 ir 27 eurus, todél, galima teigti, jog Sios vidutinés socialinés iSmokos, palyginus su minimaliu
vartojimo poreikiy dydziu — 251 euru (LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2018), yra Zemos ir

del to gausioms Seimoms néra galimybés pakankamai patenkinti savo poreikius.
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Valandy, praleisty vaiky lopselyje ar darzelyje, skaicius per

savaite
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1 pav. Valandy, praleisty vaiky lopselyje ar darzelyje, skaiCius per savaite, Proc.

Beveik pusé (46 proc.) tyrime dalyvavusiy vaiky i§ namy tkiy, kuriuos sudaro du arba vienas
suauges asmuo ir trys ar daugiau nepilnameciy vaiky, lopselyje ar darzelyje praleidzia 40 valandy i$
maksimaliai nurodyty 60 valandy per savaite. Labai menka dalis, apytiksliai 2 procentai, vaiky lopSelj ar
darzelj lanko 36, 52 ar maksimaly nurodyty valandy (60) skaiCiy per savaite, tuo tarpu Siek tiek vir§ 30
procenty vaiky minéty vaiko priezitiros jstaigy i§ viso nelanko (zitréti 1 pav.). Dél pastaryjy procenty,
galima teigti, jog ne veltui Fux (2002) ir Korpi (2000) i$skyré vieng i§ Seimos politikos priemoniy kaip
apripinimg vaiko priezitiros jstaigomis, taip pat ir Gauthier (2002) akcentavo galimybe lankyti vaiky
lopSelius ar darZelius, kadangi, tikétina, jog minéta dalis (33,3 proc.) vaiky i§ gausiy Seimy neturi
galimybés lankyti vaiko priezitiros jstaigy dél jy triikumo, menko prieinamumo. Be to, galima daryti
prielaida, jog padidéjus vaiko priezitiros jstaigy skaiciui ir jy prieinamumui, biity galima lengviau derinti
Seimos ir darbo jsipareigojimus, t. y. tuo metu, kai vaikai yra lopSelyje ar darZelyje, tévai netrukdomi
gali uzsiimti darbine veikla, kadangi Senkuvienés (2018), kuri rémési Lohmann (2009), teigimu, vienas
i$ Seimos politikos tiksly ir yra Seimos ir darbo sfery derinimas. Kita vertus, galima teigti, jog net trecdalis
nelankanciyjy minéty jstaigy to negali padaryti dél gausios Seimos nepalankios finansinés padéties, ka,
pavyzdziui, Stankiiniené, Maslauskaité ir Baublyté, (2013), vadovaudamosios Thevenon (2011), nurodo

v —

patikimi giminai¢iams.
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Nors vienas atvejis, kai negavote odontologo Priezastis, dél kurios negavote

konsultacijos, gydymo per paskutinius 12 odontologo konsultacijos, gydymo
mén.
11,7 18,2
= Nejstengéte
. susimokeéti
= Taip
= D¢l laiko stokos
= Ne (darbas, vaiky
priezitra ir kt.)
2 pav. Nors vienas atvejis, kai nebuvo gauta 3 pav. Priezastis, dél kurios nebuvo
odontologo konsultacijy, gydymo per paskutinius gauta odontologo konsultacijy,
12 mén., Proc. gydymo, Proc.

Dauguma, t. y. mazdaug 90 procenty namy iikiy, kuriuos sudaro du arba vienas suauges asmuo ir
trys ar daugiau nepilnameciy vaiky, nariy pazyméjo, jog nepasitaiké atvejo, kai jiems nebuvo suteiktos
odontologo konsultacijos, gydymas per paskutinius dvylika ménesiy, tuo tarpu vos 12 procenty namy
akiy nariy atsaké priesingai — jiems bent kartg pasitaiké toks atvejis, kai nebuvo gautos minétos paslaugos
paskutiniy dvylikos ménesiy laikotarpiu (Zitiréti 2 pav.). PraSant respondenty nurodyti priezastj, dél ko
Ivyko pastaroji situacija, daugiausia apklaustyjy (81,8 proc.) atskleidé, jog nejstenge sumoketi, kita dalis,
apytiksliai 18 procenty, nurodé¢, jog tam turéjo jtakos laiko stoka (darbas, vaiky priezitira ir kt.) (zitiréti
3 pav.). Vienas i§ gausiy Seimy poreikiy, nurodomas Lazutkos ir jo bendraautoriy (2008) atliktame
tyrime, buvo stomatologo paslaugy vaikams uztikrinimas, kas reiskia, jog toks poreikis egzistuoja ir 2019
metais gausiy Seimy tarpe, taCiau daugumai truksta 1Sy $j poreikj patenkinti, todé¢l, kaip teigia,
pavyzdziui, LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei Civitta (2018), vienas i§ Seimos politikos
tiksly yra mazinti patiriamg pinigy stoka, taip siekiant suteikti visas galimybes gausioms Seimoms gauti

tai, ko jie pageidauja.
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Valandy, praleisty pagrindiniame darbe, Priezastis, dél kurios dirbate

skaicius per savaitg trumpiau nei 30 valandy per savaitg
90 82,5
80 25 25, Dirbty valandy
70 skai¢ius prilygsta
.— 60 visai darbo savaitei
8
S 50
S 40 Esate namy
g Seimininkas (-¢),
30 prizitrite vaikus arba
20 kitus asmenis
101 1 1 1311211 13121 Kita
— m -— — B 50

O___ — —
2 5 20 28 30 37 38 39 40 42 45 50

Valandos

4 pav. Valandy, praleisty pagrindiniame darbe, 5 pav. Priezastis, dél kurios dirbta trumpiau

skaicius per savaitg, Proc. nei 30 valandy per savaite, Proc.

Namy tkiy, kuriuos sudaro du arba vienas suauggs asmuo ir trys ar daugiau vaiky iki 18 mety,
nariy buvo prasoma atsakyti j klausimg apie valandy, praleisty uzsiimant pagrindine darbine veikla,
skaiCiy per savaite. DidZioji dalis, beveik 83 procentai respondenty dirba standartines 40 darbo valandy
per savaitg, tuo tarpu kita, Zymiai mazesné dalis, apytiksliai 3 procentai aptariamy namy tkiy nariy
pagrindine darbine veikla uZsiima 30 ir 45 valandas per savaitg. Tik 1 procentas asmeny 1§ gausiy Seimy
pagrindiniame darbe praleidzia beveik 40 ir maziau nei 30 valandy per savaitg (zitiréti 4 pav.). Asmenys
1§ gausiy Seimy nurod¢ priezast], dél kurios darbo rinkoje dalyvauja maziau nei trecdal} darbo valandy
asmenis, likusiy 50 procenty respondenty atsakymai pasiskirsté tolygiai: 25 procentai teige, jog dirbty
valandy skaicius prilygsta visai darbo savaitei, kiti 25 procentai atsaké, kad yra kitos priezastys, dél kuriy
yra dirbama trumpesnj laikg (zZitréti 5 pav.). Galima teigti, jog tiems namy tkiy nariams, kurie dirba
maziau nei 30 valandy per savaite dél vaiky priezitros, tikétina, yra sudétinga derinti Seimos ir darbo
Jsipareigojimus, kadangi jie neturi galimybés uzsiimti darbine veikla standartinj darbo valandy skaiciy,
ir Siuo atveju galéty pasitarnauti Seimos ir darbo intervencijy derinimo priemones, pavyzdziui, lanksc¢iy

darbo formy jvedimas, kg nurodo Gvaldait¢ ir Kirilova (2014).
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Meénesiy skaicius, kai buvote Ménesiy skaicius, kai buvote namy

bedarbiu Seimininku (-€)
100 885 100 874
80 80
= _
£ 60 £ 60
(b} D
(5] [&]
S 40 S 40
[a o
20 v 20 10,4
16 05 05 1,1 05 05 © 05 05 1,1
0 ke - = 0 ~—
0 1 2 5 6 9 10 12 0 2 5 11 12
Meénesiai Ménesiai
6 pav. Ménesiy skaicius, kai buta bedarbiu, 7 pav. Ménesiy skaicius, kai biita namy
Proc. Seimininku (-€), Proc.

Namy tkiy, kuriuos sudaro du arba vienas suauggs asmuo ir trys ar daugiau vaiky iki 18 mety,
nariy buvo prasoma nurodyti laikotarpj, kurio metu nedalyvavo darbo rinkoje — buvo bedarbiais ir namy
Seimininkais (-émis). Didzioji dalis, beveik 90 procenty nariy pazyme¢jo, jog bedarbiais ir namy
Seimininkais (-émis) nebuvo i§ viso, mazdaug deSimtadalis nurodé, jog nedalyvavo darbo rinkoje ir turéjo
bedarbio bei namy Seimininko (-és) statusa vienerius metus, kas, tikétina, gali reiksti, jog asmenys i$
gausiy Seimy buvo, pavyzdziui, vaiko prieziliros atostogose, ka McDonald (2000), remdamasis
Heitlinger (1991), isskiria kaip vieng i§ Seimos politikos priemoniy. Pazymétina, jog labai menka nariy
dalis — atitinkamai mazdaug vienas ir pusé procento — buvo bedarbiais ir namy $eimininkais (-émis)
maziau nei 12 ménesiy (zitréti 6 pav. ir 7 pav.). Remiantis $iais statistiniais duomenimis, pastebimas
ganétinai plataus masto jsitraukimas j darbo rinka, kg Stankiiniené, Maslauskaité ir Baublyté (2013),
vadovaudamosi Thevenon (2011), akcentuoja kaip vieng i§ Seimos politikos tiksly, kadangi
nejsitraukianéiy j darbo rinkg nagrinéjamy gausiy Seimy nariy dalis yra pakankamai nezymi. Be Kita ko,
galima daryti prielaidg, jog tie asmenys i$ gausiy Seimy, kurie buvo bedarbiais / namy Seimininkais (-
émis) 1 ménesj, naudojosi, pavyzdziui, motinystés / tévystés atostogomis, kg pagal Sobotka (2011), kuris

rémési Thevenon (2011), taip pat galima jvardinti kaip Seimos politikos priemoneg.
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Galimyb¢ namy tikiui sau leisti kas antrg dieng valgyti
mesos, zuvies ar lygiavercio vegetariSko maisto

13,7

= Taip
= Ne

8 pav. Galimybé namy tkiui sau leisti kas antrg dieng valgyti mésos, Zuvies ar lygiavercio vegetarisko

maisto, Proc.

Didzioji dalis (86,3 proc.) namy tikiy, sudaryty i§ dviejy arba vieno suaugusio asmens ir trijy ar
daugiau nesulaukusiy pilnametystés vaiky, atsakydami j klausimg apie galimybe sau, kaip namy tkiui,
leisti kas antrag dieng valgyti mésos, zuvies ar lygiaverCio vegetariSko maisto, atskleide, jog tokio
pobidzio galimybé nagrinéjamy gausiy Seimy tarpe egzistuoja, like, mazdaug 14 procenty, pazyméjo,
kad tokios galimybés neturi (Zitréti 8 pav.). Maistas — vienas i§ VaiSneiderienés (2015) akcentuoty gausiy
Seimy poreikiy, kadangi kiek daugiau nei pusei (mazdaug 53 proc.) tokiy Seimy $is poreikis dél pinigy
stokos néra visiSkai patenkinamas. 2019 mety analizuojamu gausiy Seimy atveju pastebima panasi
situacija: nors ir nemenka gausiy Seimy dalis turi galimybe kas antrg dieng valgyti mésos, Zuvies ar

lygiavercio vegetariSko maisto, tatiau pastarasis, su maistu susijes poreikis visgi vyrauja.
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Ar Keiciate bent dalj susidévéjusiy drabuziy naujais, ne
deévétais drabuziais?

11

= Taip
= Ne, nes negalite sau to leisti

= Ne, dél kitos priezasties

9 pav. Galimybe¢ keisti bent dalj susidévéjusiy drabuziy naujais, ne dévétais drabuZiais, Proc.

Daugelis, apytiksliai 83 procentai namy tikiy, kuriuos sudaro du arba vienas suauges asmuo ir trys
ar daugiau vaiky iki 18 mety, nariy atsakydami j klausimg apie tai ar keicia bent dalj susidévéjusiy
drabuziy naujais, ne dévétais drabuziais, sureagavo teigiamai, mazdaug 16 procenty apklaustyjy nurodé
neigiamg atsakyma, kadangi negali sau to leisti, likusio 1 procento atsakymas taip pat yra neigiamas,
taciau priezastis, dél kurios nekeicia minéty dalyky, yra kita (zitréti 9 pav.). Vaisneiderienés (2015)
atlikto tyrimo rezultatai, kuriy metu paaiskéjo, jog mazdaug 40 procenty gausiy Seimy triiksta pinigy
drabuziy jsigijimui, atsispindi ir 2019 mety gausiy Seimy situacijoje, kadangi nors ir nedidélé namy tkiy
nariy dalis (15,5 proc.) dél pinigy stokos neturi galimybés visaverc¢iai patenkinti vieno i$§ baziniy poreikiy,

taciau tokiy atvejy visgi pasitaiko.
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Ar Jus reguliariai dalyvaujate laisvalaikio veikloje, uz
kurig reikia mokéti?

28,7
326 = Taip
= Ne, nes negalite sau to leisti

= Ne, dél kitos priezasties

38,7

10 pav. Galimybé reguliariai dalyvaujate laisvalaikio veikloje, uz kurig reikia mokéti, Proc.

Namy tikiy, kuriuos sudaro du arba vienas suauggs asmuo ir trys ar daugiau vaiky iki 18 mety,
nariy atsakymai j klausimg apie tai, ar reguliariai dalyvauja laisvalaikio veikloje, uz kurig reikia mokéti,
pasiskirsté nevienodai. Pavyzdziui, beveik 40 procenty asmeny i§ gausiy Seimy atsaké, jog reguliariai
dalyvauja minétoje veikloje, mazdaug 30 procenty nurodé, jog nedalyvauja, nes negali sau to leisti ir Siek
tiek vir§ 30 procenty respondenty pazyméjo, jog taip pat nevykdo minétos veiklos, taciau priezastis yra
kita (ziaréti 10 pav.). Vaisneiderienés (2015) atlikto tyrimo rezultatai atskleidé dar vieng gausiy Seimy
poreikj — kulttiriniai renginiai, kas priskiriama laisvalaikio veiklai, kadangi net daugiau nei pusei
(mazdaug 57 proc.) respondenty nepakanka pajamy uZtikrinti §j poreikj. Panasi situacija pastebima ir
2019 mety gausiy Seimy atveju, nes didziausia atsakiusiyjy dalis (38,7 proc.) dél pinigy trilkumo neturi

galimybés nuolat dalyvauti apmokamoje laisvalaikio veikloje.
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Galimyb¢ namy tikiui apmokeéti nenumatytas i$laidas (310
Eur) i$ savo lésy

= Taip
= Ne

11 pav. Galimyb¢ namy tikiui apmokéti nenumatytas islaidas (310 Eur) i8 savo lésy, Proc.
Daugiau nei pusé (61,3 proc.) namy tikiy, sudaryty i§ dviejy arba vieno suaugusio asmens ir trijy
ar daugiau nesulaukusiy pilnametystés vaiky, atsakydami j klausimg apie galimybe apmokéti
nenumatytas i$laidas (310 Eur) i§ savo 1é8y, pazyméjo, jog neturi, o kiti, beveik 40 procenty — turi
galimybe apmokeéti minétas nenumatytas iSlaidas (Zitréti 11 pav.). Atsizvelgiant | didesn¢ ty gausiy
Seimy dalj, kuri negali apmokéti nenumatyty islaidy i$ savo 1éSy dél gaunamy pajamy trikkumo, galima
teigti, jog ne veltui egzistuoja toks aukstas skurdo rizikos lygis (apytiksliai 74 proc.) ir gylis (mazdaug

53 proc.) tarp nagrin¢jamy gausiy Seimy.

Varvantis stogas, drégnos sienos (grindys, pamatai),
supuve langai arba grindys

= Taip
= Ne

12 pav. Varvantis stogas, drégnos sienos (grindys, pamatai), supuve langai arba grindys, Proc.
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Bene 80 procenty namy iikiy, sudaryty i§ dviejy arba vieno suaugusio asmens ir trijy ar daugiau
nepilnameciy vaiky, atsaké, jog jy gyvenamajame biiste néra varvancio stogo, drégny sieny (grindy,
pamaty), supuvusiy langy arba grindy, like apytiksliai 24 procentai namy tikiy — atvirk$¢iai — pareiske,
jog minétos problemos biste, kuriame jie gyvena, egzistuoja (ziuréti 12 pav.). Pastaruoju atveju
reikalinga pagalba apsirtipinant bustu, kg, kaip gausiy Seimy poreik]j, i§skyré Lazutka ir kt. (2008). Tai
reiskia, jog gausioms Seimoms, patirian¢ioms materialinj nepritekliy, gali buti suteikiama parama jsigyti
ar iSsinuomoti biista, ir tai yra viena i§ LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei Civittos (2018)

nurodomy Seimos politikos priemoniy.

Vonia / dusas biiste Tualetas su nutekamuoju vandeniu
biste

21,6 18,9

= Taip, naudojasi tik
Jasy namy tikis

2,3
= Taip, naudojasi Jusy ir \

= Taip, naudojasi tik
Juisy namy tkis

= Taip, naudojasi Jasy ir

kitas namy ukis kitas namy tukis
Ne Ne
78,8
13 pav. Vonia / dusas biste, Proc. 14 pav. Tualetas su nutekamuoju vandeniu

buste, Proc.

Kalbant apie namy ikiy, sudaryty i§ dviejy arba vieno suaugusio asmens ir trijy ar daugiau
nepilnameciy vaiky, vonios / duso, taip pat tualeto su nutekamuoju vandeniu turéjimg / neturéjima, tai
mazdaug 80 procenty namy tukiy sutiko su tuo, jog turi Sias buitinés santechnikos prekes savo
gyvenamajame buste ir jomis naudojasi tik jy namy tkis, kiti, mazdaug 20 procenty gausiy Seimy
pareiSke, kad taip pat turi tokio pobuidZio prekiy, taciau jomis naudojasi ne tik jy, bet ir kitas namy iikis,
ir, galiausiai, deSimtadalio nesiekianti namy tkiy dalis (mazdaug 1 ir 2 proc.) pazyme¢jo, kad biste,
kuriame gyvena, aptariamy prekiy neturi i$ viso (zitréti 13 pav. ir 14 pav.). Tikétina, jog toms gausioms
Seimoms, kurios turi aptartas santechnikos prekes, taciau jomis naudojasi dar ir kitas namy tikis, taip pat
ir neturin¢ioms §iy sanitariniy prietaisy gausioms seimoms triiksta pajamy jrengti atskiras ar nusipirkti

naujas minétas prekes, todél Siuo atveju galéty biti pasitelkiama viena LR socialinés apsaugos ir darbo
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ministerijos bei Civittos (2018) pateikta Seimos politikos priemone, kuria yra suteikiama biisto iSlaidy

kompensacija, pavyzdziui, aptarty prekiy jsigijimui.

Ar namy ukis keicia susidévéjusius ar sultizusius baldus?

15,7

= Taip
= Ne, nes negali sau to leisti

= Ne, dél kitos priezasties

15 pav. Galimybé namy tikiui keisti susidévéjusius ar sultizusius baldus, Proc.

Namy tkiai, sudaryti i§ dviejy arba vieno suaugusio asmens ir trijy ar daugiau nepilnameciy vaiky,
buvo praSomi atsakyti j klausima apie tai, ar pastarieji keicia susidévejusius ar sultizusius baldus. Maziau
nei pusé (42,8 proc.) gausiy Seimy |} §j klausimg atsaké teigiamai — keiCia prastos buklés baldus,
apytiksliai 40 procenty to nedaro, kadangi negali sau to leisti, like mazdaug 16 procenty gausiy Seimy to
taip pat nedaro, taciau dél kitos priezasties (zitréti 15 pav.). Ganétinai nemenkai gausiy Seimy daliai,
kuri nekeicia susidévejusiy ar suliZusiy baldy dél nepalankios materialinés padéties, taip pat galéty biiti
taikoma viena i§ jau ankséiau minéty Seimos politikos priemoniy — bisto iSlaidy kompensacija,

pavyzdziui, reikalingy baldy atnaujinimui (LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir Civitta, 2018).
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Ar mokéjimas uz bistg yra didelé finansiné nasta?

14,8

= Labai didelé nasta
= Siokia tokia nasta

= Néra nasta

16 pav. Mok¢jimo uz biista finansinés nastos jvertinimas, Proc.

Namy tikiy, kuriuos sudaro du arba vienas suauggs asmuo ir trys ar daugiau vaiky iki 18 mety,
atsakymai j klausimg apie tai, ar mokéjimas uz bustg yra didelé finansiné nasta pasiskirsté netolygiai:
daugiau nei pusé (61,3 proc.) gausiy Seimy teigia, kad tai yra Siokia tokia nasta, kita dalis, kone 30
procenty gausiy Seimy deklaruoja, kad mokeéjimas uz bustg yra labai didelé nasta, o pati maziausia dalis
— beveik 15 procenty — nurodo, jog tai néra jokia nasta (ziaréti 16 pav.). Akcentuojant du pirmuosius
aspektus, pazymétina, jog nepakankamos pajamos, kas Siuo atveju sglygoja aukstg skurdo rizikos lygj —

mazdaug 74 procentus ir skurdo rizikos gylj — apytiksliai 53 procentus, sudaro tokig situacija, jog

SV W —

Kaip namy ukis verciasi (suduria gala

lu)? Lentelé nr. 5. Maziausia reikalinga pinigy suma
su galu)?

per ménes], kad namy iikis galéty sudurti galg su
galu, Eur.

= Labai sunkiai

1,1
59 | 64
203 Minimali | Maksimali | Vidurkis | Standartinis
/7 = sunkia suma suma nuokrypis
17,8 _/
= Su kai kuriais
sunkumais 400 4 500 1 468 687

Gana lengvai

nesunkiai)
= Lengvai

= Labai lengvai

17 pav. Namy tikio vertimosi (sudarimo galo su galu) jvertinimas, Proc.
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I klausimg apie tai, kaip namy tikiai, kuriuos sudaro du arba vienas suauges asmuo ir trys ar daugiau
nesulaukusiy pilnametystés vaiky, verciasi (suduria galg su galu), buvo atsakyta sekanciu biidu: bene
pusé (48,5 proc.) gausiy Seimy susiduria tik su kai kuriais sunkumais, antradalis (20,3 proc.) verciasi
sunkiai, beveik antradalis (17,8 proc.) gana lengvai (nesunkiai) suduria galg su galu, tuo tarpu labai
menka gausiy Seimy dalis, t. y. apie 6 procentai, pareiské, kad verstis jiems yra labai sunku, kiti, mazdaug
6 procentai, savo vertimasi nurodé kaip lengva, ir maziausiai gausiy Seimy daliai — kone 1 procentui —
vertimasis yra labai lengvas (zidiréti 17 pav.). Aptariamy Seimy buvo praSoma nurodyti ir maziausia
reikalingg pinigy suma, kad jie galéty sudurti galg su galu. Minimaliausia suma i§ visy pateikty buvo 400
eury, maksimali minimalig suma vir$ijo beveik 11,5 karto, sudaré 4,5 tukst. eury, vidurkis siekia beveik
tre¢dalj visos maksimalios sumos — $iek tick maziau nei 1,5 tiikst. eury, kas daugiau nei pus¢ tiikstancio
eury virsija 2019 metais Lietuvoje buvusj vidutinj darbo uzmokestj — apie 822 eurus (Lietuvos statistikos
departamentas, 2020), ir standartinis nuokrypis yra Siek tiek daugiau nei du kartus mazesnis uz vidurkj
(zitréti lentele nr. 5). Galima teigti, jog tie namy tkiai, kurie susiduria su kai kuriais sunkumais, verciasi
sunkiai ar net labai sunkiai — vienokiu ar kitokiu budu susiduria su pajamy nepakankamumu, kas ir

salygoja auksta tiek skurdo rizikos lygj, tiek gylj gausiy Seimy tarpe.
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ISVADOS

1. Seimos politika yra nukreipta j $eimy padéties gerinima pasitelkiant tam tikrus valstybés
veiksmus. Seimos politika siekiama padéti Seimoms tiek finansinéje, socialinéje, teisinéje, tieck
kulttiringje ir kitokio pobuidzio srityje. Visuotinai priimtinos gausios Seimos sampratos néra,
taCiau paprastai gausi Seima yra ta, kurig sudaro vienas arba du suauge asmenys ir trys arba
daugiau nepilnameciai vaikai. Tokia Seima gali buti tiek darni, tiek socialinés rizikos ir gaunanti
menkas pajamas. Ganétinai daznai gausiy Seimy poreikiai susideda i$ baziniy elementy, t. V.
maisto, biisto, aprangos, asmeniniy higienos reikmeny, taip pat ir i$ kity — socialiniy, sveikatos
ir Svietimo — poreikiy.

2. Seimos politikos tikslai daugiausia yra susije su tokiy socialiniy riziky, kaip skurdas, socialiné
atskirtis, mazinimu, taip pat gimstamumo, motery ir vyry lygybés skatinimu bei darbo ir Seimos
pareigy suderinimu. Kalbant apie Seimos politikos modelius, tai pagrindiniai yra siejami su
pinigine (iSmokomis) ir nepinigine (paslaugomis) parama, taip pat darbo rinkos bei lygybés
aspektais. Dazniausiai i$skiriamos tokios Seimos politikos priemonés kaip iSmokos Seimoms ir
vaikams, mokesc¢iy lengvatos, motinystés / tévystés, vaiko prieZiliros atostogos, Svietimo ir
vaiko prieziliros paslaugos, su Seimos gyvenimu susij¢ teis€s aktai. Neretai yra akcentuojamos
ir kitos priemonés, pavyzdziui, infrastruktira reikalinga teikiant vaiko prieziliros paslaugas,
konsultacijos dél darbo ir jsipareigojimy Seimai derinimo, psichologo pagalba Seimoms.

3. Visiems vaikams i§ gausiy Seimy yra skiriama vienodo dydZio iSmoka — 111,2 euro per ménes;,
taip pat mokykloje besimokantys vaikai, augantys gausiose Seimose, turi teis¢ j socialing
paramg, kuri teikiama tiek atsizvelgiant, tiek ir neatsizvelgiant | esamg finansing padétj.
Gausioms $eimoms yra suteikiama ir 20 procenty subsidija biistui jsigyti ar i§sinuomoti, taip
pat apie 117 eury valstybiné pensija, beveik 215 eury valstybiné Salpos iSmoka, Seimos kortele,
skirta pasinaudoti gausioms Seimoms teikiamomis lengvatomis bei nuolaidomis, socialinés
paslaugos: bendrosios ir specialiosios, ir kompleksiskai teikiamos paslaugos.

4. Gausioms Seimoms taikomos $eimos politikos priemonés néra visiskai pakankamos, kadangi
didzioji dauguma gausiy Seimy gyvena skurde (skurdo rizikos lygis — apie 74 proc., o skurdo
rizikos gylis — kiek daugiau nei 50 proc.). Be to, gausiy Seimy gaunamos vidutinés pajamos i$
darbinés veiklos, socialinés iSmokos yra pernelyg menkos tam, kad uZztikrinty gausiy Seimy
poreikius visa jmanoma apimtimi. Nagrinétoms gausioms Seimoms pinigy trikumas
daugiausiai pasireiSkia per galimybg¢ gauti odontologo paslaugas, reguliariai lankytis
mokamoje laisvalaikio veikloje, keisti susidévéjusius ar sultizusius baldus, mokéti uz bustg ir
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apmokéti neplanuotas iSlaidas, kurios siekia 310 eury. Kita vertus, aptartiems namy tkiams
dazniausiai pakanka turimy pinigy kas antrg dieng valgyti mésos, zuvies ar lygiavercio
vegetariSko maisto, keisti bent dalj prastos buklés drabuZziy naujais, turéti tinkamai sutvarkyta
bista — be varvancio stogo, drégny sieny, supuvusiy langy ar grindy, taip pat turéti tokias
buitinés santechnikos prekes kaip vonia / dusSas, tualetas su nutekamuoju vandeniu. Nors
vienoms gausioms Seimoms verstis sekasi sunkiau, kitoms — lengviau, dauguma jy visgi
susiduria su sunkumais, ir tam, kad pageréty tokiy Seimy materialiné gerové, jiems reikia
vidutiniskai bent pusantro tukstancio eury per ménesj. Pazymétina, jog apytiksliai trecdalis
vaiky i§ gausiy Seimy visiSkai nelanko vaiko priezidiros jstaigy. Pagrindiniame darbe
dazniausiai dirbama standartinj 40 darbo valandy skai¢iy per savaite. Darbiné veikla trunka ir
trumpiau nei 30 valandy per savaite, tafiau tai nutinka retai ir paprastai dél vaiky priezitiros.

Tarp Kitko, bedarbiais ir namy Seimininkais (-émis) binama trumpg laikotarpj.
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REKOMENDACIJOS

1. Seimos politika formuojandioms ir jgyvendinan¢ioms institucijoms testi tyrimus siekiant kuo
geriau jvertinti gausioms Seimoms taikomy Seimos politikos priemoniy rezultatus.

2. Seimos politika formuojanéioms ir jgyvendinandioms institucijoms svarstyti didinti parama
gausioms Seimoms, siekiant pagerinti gausiy Seimy finansing gerove ir taip patenkinti jy
poreikius, taip pat spresti trecdalio vaiky i§ gausiy Seimy vaiko prieziiiros jstaigy nelankymo
problema bei tobulinti darbo ir Seimos derinimo intervencijas tam, kad dirbantiems asmenims,

nepaisant jy vaiky priezitiros, bty uztikrinama galimybé dirbti standartinj darbo valandy skaiciy.
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