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[VADAS

Civilizuota visuomen néra paggi gyventi be teiss. Kiekviena teiss norma —
nekalbant jau apie tokias didelesvisumas, kurias romangermanm teiss tradicijos Salyse
priimta vadinti teiss Sakomis — reguliuoja vienar kita visuomenifn santyk ar iStig
visuomers gyvenimo dal Taigi teig yra ne tik vienas iS svarbiaysibet ir vienas pay
sucttingiausyy visuomenini reiSkiniy, glaudziai susijusi ir priklausaiy nuo konkréios
visuomers morats, jos kultirinés raidos brandumo ir specifikos. Visuomermraidos metu
teist - objektyvi visuma istoriSkai susidariuselgesio norm - iS gana amorfiSko darinio
transformavosii labai pl&ia ir sudtinga sistem. llgainiui tam tikroje panaSios kilos
visuomeni; Seimojeisivyrauja panasi tets samprata. Nors Sios sampratos bei joje stypin
konkretaus teisinio reguliavimo turinioéna jmanoma iSreikSti forméimis ar formalios
logikos teiginiais, ji yra ir gali @iti identifikuojama, atpaitama.

Svarbi mokslinio reisSkini pazinimo ir j; identifikavimo priemoa — reisSkini
sisteminimas, klasifikavimas. Sis metodas gati kckmingai pritaikytas ne tik gamtos, bet ir
socialiniuose moksluose. IstoriSkai pirmoji reiksiga teigs normy klasifikacija — nuo
Senovs Romos lailf gerai Zinomas teés normy skirstymas vie&ja teis ir privatine teis:.
Pirmasis tokio poidzZio teigs materijos strukirizavimo bandymas priskirtinasélyvojo
Romos laikotarpio teisininkui Ulpianui (170-228 mskyrusiam vie§ja tei (jus publicum)
ir privating teis; (jus privatum).

Nors net ir paties Ulpiano supratimu, atsiSakojimaseny teistje niekada netijo
tikro materialaus suskaldymo ir padalijimalvi dalis reikSms ir i$ pradai buvo sumanytas
vien kaip sutvarkymo forma ir skirtasvairios teisiks medziagos masyvams grupuoti,
siekiant lengviau appti visa teiss, romam germanm teiss tradicijos teisidse sistemose Sis
skirstymas yra metodologiskai svarbus ir Siand&mkuisivaizduoti gkminga teises normy
visumos analig, jei tyréjas nekelia klausimo, kokiai tés srtiai — vieSosios teis ar
privatinés teigs — priskirtinas tyridGjamas norm kompleksas. Kita vertus Siuolaikise
roman; germam teises tradicijos Salyse teis sistema pirmiausia suprantama, kaip tokia
teistss normy visuma, kura dél tarp atskip normy esaiy sisteming rySiy galima
dalinti | teiss institutus, o pastaruosius jungtdar stambesnius darinius - teisSakas.

Glaudziais tarpusavio rySiais susipstisuomenini santykiy santykinai atskiros sistemos

! Lastauskiet G. VertybiSkai neutrali tets samprata. Jos Zenklai Lietuvos teig@mintyje ir praktikoje //
Teists Problemos 2006/1 (51), Vilnius. 2006. P. 6.
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sudaro savarankiSkus teisinio reguliavimo dalykksyie yra vienas iS teis Sakos
apibadinimo ir atribojimo nuo ki teisss normy sistermy kriterijy®.

Teists teorijoje yra papli tokie teigs Sakos apikézimai: ,Teiss Saka - tai viduje
teisss sistemos atsiskyrusi giminipgteisss normy, reguliuojagiu tam tikm artimg
visuomenini santykip sriti, visuma. Giminingi vienos ar Kkitos srities visuamreai
santykiai suponuoja atitinkagnteises Salg (civilinés, baudziamosios ir kt.)" arba - ,tai
platiausios apimties tets normy grupe, apimanti teids institutus, teiss poSakius ir
reguliuojanti vienos @Sies visuomeninius santykius jaiidingu metodu®. 15 esngs kaip
aksioma priimami teiginiai, kad ,visos tégsSakos tarpusavyje susijusios”, kad ,socialiniai
ir ekonominiai pokyiai lemia naujos teés Sakos susidaryahy kad ,,...pamazu kaupiasi vienos
raSies normid medziaga, ji yra nuolatos pe#ima, sisteminama. Pasiekus tam dikriting
masg;, galima kalléti apie naujos teis Sakos susiformavim(pavyzdziui, mokestiy teisg
(iSryskinta magistro darbo autoriaus), muity teis;, bank teis; ir pan.)®. Arba - ,Teiss
Sakos kyla is teisinio reguliavimo diferenciacijosntegracijos. Suétingéjant socialiniams
santykiams, atitinkamai sétingéja ir ju teisinis reguliavimas, daég tam tikro teiss
instituto normy. Tockl to instituto viduje vyksta nauja teis normy diferenciacija ir
integracija - atsiranda naujeists instituyy arba, pléiantis apintiai, esami teiés institutai
virsta nauju, bendresniu teigs integracijos dariniu - teis poSakiu ar net atskira,
savarankiSka teés Saka, kuri reguliuoja ne tik nawgocialiny santyki sritj, bet ir nauju, tik
jai budingu metodu. Sitaip pastaruoju metu formavosi egiots teiss Saka.”

Temos aktualumas.Termino ,mokesiy teis" vartojimas modernioje teis

dogmatikoje yra visuotinai pripazintas: mokestini@isiniai santykiai atsiranda, kesi ir
pasibaigia pagal moké&sg teiss normy reikalavimus, juose yra realizuojamos makes
teists normos, kartu ir valstyls mokesiy politika. Mokestiniai teisiniai santykiaimokesiy
teists normy sureguliuoti visuomeniniai santykiai, kylantys tatant ir surenkant moké&ss i
valstyhes (savivaldybs) biudZef bei valstylss piniginius fondus Apmokestinimo teisinis
reguliavimas Lietuvos Respublikoje Siandien teli@ligiena aktualiausiteisinio reguliavimo
sriciu. Mokeg<iais Lietuvoje, kaip ir kitose valstgbe, yra surenkama absoliuti dauguma
valstylkes (savivaldyhi) biudZeto. Ta@iau ar tikrai yra pakankamai iStyéta, ky Siuo terminu
teists mokslininkai ir praktikai link iSreiksti — administraciss teigs institut, posak? O gal
jau laikas kalbti apie savarankiskteisss Salg? Atsakymy i Siuos ir panasius klausimus bus

2 Galginaitis J., Stankesius R. Draudimo teis// Vilnius: Teiss institutas, 2005. P. 49..

% Plg. Vanseviius S. Valstybs ir teigs teorija. Vilnius, 2000, p. 146; Vaidvila A. Téssteorija. Vilnius, 2000,
p. 262.

4 Zr. Vanseuius S. Valstybs ir teigs teorija. Vilnius, 2000, p. 146.

® 7r. Vaidvila A. Teiss teorija. Vilnius, 2000, p. 262.

® Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teig // Vilnius: Teisirés informacijos centras, 2003. P. 32..
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ieSkoma Siame magistro darbe iS bendrosioggdisorijos perspektyvos, tiriant, testuojant
visuomeninius santykius mokes srityje reguliuojatia teisss norny visuma pagrindigmis
bendrosios teés teorijos kategorijomis (teis norma, teiss samprata, teis strukiira, teigs
Saltiniai, teisinio reguliavimo dalykas, metodakti)’.

Temos aktualumasApmokestinimo teisinis reguliavimas Lietuvos Rasikoje

Siandien tebelieka viena aktualiaugeisinio reguliavimo séiu. Mokegiais Lietuvoje, kaip ir
kitose valstybse, yra surenkama absoliuti dauguma vatstybavivaldyhbi) biudzeto.

Moke<iy teisss sampratos problematikos suvokimas gali atnegtiaai naudos tiek
teorirgje, tiek praktije veikloje, nes nuo to, kaip teisupranta mokeésy administratorius
irfarba moke&iuy mokétojas, priklauso galimo mokestinio gm sprendimo konkretus
rezultatas. Darbe taip pat aptariamos pagrisgdlmokesiy teisss sampratos, mokés teiss
funkcionavimas (veikimas). Analizuojant atitinkamoigrminius teigs aktus, detalizuojamas
teisinis reguliavimas ir teés taikymas.

Darbo tikslai ir uzdaviniai Magistrinio darbo tikslas yra bendrosios &sigeorijos

kategorijomis aprasyti ir iSanalizuoti téssnormy, reguliuojagiu su moke&ais susijusius
visuomeninius santykius, visumSiekiant Sio tikslo, keliami uzdaviniai:

1. Nagrireti bendrosios teis teorijos aspekitu mok#g teiss problematikos
klausimus.

2. Aptarti pagrindines mokeég; teists sampratas.

3. Atskleisti mokesiy teisss samprat itaka norminiy teiss akt; taikymui. IStirti
galimas nevienareikSmisSkas situacijas, kurios aetgtla ¢l netobulosjstatymy
leidybos, priklausomai nuo mokis teisss sampratos suvokimo.

Darbo objektasMagistriniame darbe bus nagjamos pagrindiés bendrosios teis

teorijos kategorijos ir teés normos, reguliuojaios visuomeninius santykius mokes
srityje. Taip pat yra analizuojami norminiai tssaktai — Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Lietuvos Respublikos mok&s administravimo jstatymas ir kiti pagrindiniai mokeéis,
istatymai. Taip pat nagifama, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo.etlivos
Auk&fiausiojo Teismo praktika.

Darbo metodai Darbe naudojami lingvistinis, sisteminis, istaginprecedentinis,

aprasomasis, priezastinis, loginis, lyginamagtym leidéjo ketinimy bei kiti metodai.
Lingvistinis metodas pasitelkiamas nagjant praktiSkai visus darbe naudojamus Saltinius,
pirmiausia, bendrosios tés teorijos mokslo veikalus ir norminius tegsaktus (analizuojant

Lietuvos Respublikos Konstitucijos, mokas administravimojstatymo normas, pirmiausia

" Daugiau apie Siosugies teisip reguliaviny ?r. Marcijonas A., Sudasius B. Mokesgiy teis // Vilnius:
Teisires informacijos centras, 2003.
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ivertinama normos lingvisténiSraiska). Sisteminis tyrimo metodas pasitelkiamagriréjant
tiek norminius teiés aktus, tiek teismpraktika: analizuojami sisteminiai normupiteists akty
rySiai, teismy precedent iSaiSkinimai, y tarpusavio rySiai, beiyj santykis su atskirais
mokslininky darbais. Istorinis metodas pasitelkiamas nagint teigs samprat iStakas.
Precedentinis metodas naudojamas analizuojant vdstur uZsienio teism praktika.
Priezastinis ir loginis metodai yra taikomi tiekgniaéjant teigs sampratas, tiek farpusavio
rysius, tiek teids samprat jtaka teisss norminiams aktams bei teignmprecedentams.
Lyginamasis metodas naudojamas analizuojantst@amprat, normini teiss akty, teismy
praktikos panasumus ir skirtumugstatymy leidéjo ketinimo metodas yra naudojamas
nagrirgjant norminius teiss aktus. Darbe naudojami ir kiti tégsaiSkinimo metodai.

Darbo originalumasDarhy mokesiy teisss problematikai nagritti yra pakankamai

nemazai, t&iau réra darhy, kuriuose mokeasy teise baty tiiama bendrosios teis teorijos
aspektu, - magistrinio darbo autoriui nepavykoirpahas darhy, iSskyrus jau Siame darbe
nurodyt prieS pora metisleist J. Galginatio ir R. Stankeuiaus knyg ,Draudimo teig",
kurios vienas skyrius yra skirtas tssnormy, reguliuojaiy visuomeninius santykius
draudimo srityje, analizei bendrosios &siseorijos kategonj kontekste. Taigi. magistriniame
darbe nagrijama pakankamai maZzai téss teorijoje paliesta tema, kaslygoja jos
originalumy ir naujum.

Svarbiausi Saltiniai Magistriniame darbe yra naudojama utrifipy Saltiniai —

bendrosios teés teorijos ir mokeSy teistss mokslo veikalai, norminiai teis aktai ir praktia
medziaga. Svarbiausi uZsienio specialiosios liteoat atstovai, kun tyrimy rezultatai yra
panaudojami Siame magistro darbe, - Alexy R., BerrihJ., Cairns W., Cotterrell R.,
Dunleavy P., Dworkin R., Herbert H., Glendon M.&prdon M.W., Hayek F.A., Kelsen
H., Zweigert K., Kottz H. Daugdmesio skirta lietuvj teisss mokslininky — J. Galginaiio,
G. Lastauskiets, M. Maksimatio, A. Marcijono, V. Mikekno, R. Stankeviaus, B.
Sudavéiaus, A. Vaidvilos, S. Vansallaus — darbams. Vienas svarbiausorminiy teises
akty — Lietuvos Respublikos mok#g administravimojstatymas. Taip pat nagé@amos
Lietuvos Respublikos Konstitucinio ir Lietuvos Adi@usiojo Teismo bylos, kit teismy

praktika.



1. MOKESCIU TEISES SAMPRATA

1.1. Bendrosios teords teigs sampratos prielaidos

1.1.1. Teigs sampraijvairove

Visa zmonijos raidos istorija rodo, kad negaitibvisuomerts be tam tiky taisykliy
(socialinp normy), reguliuojagiy jos nary tarpusavio santykius. Jau pirmyyst
bendruomeniée santvarkoje buvo daugyairiy papr@iy, tradicijy, draudimy ir kitokiy
moralinio polidzio normy bei taisykliy, kuriu nemaza dalis dhau, besiformuojant
valstylems, tapo teiss normomis. To&l dar Seno¥s Romoje visiSkai paggtai buvo
teigiama:Ubi societas ibi just. y. ,Kur visuomeg, ten ir teig". Zmogusturi stipry prigimtin
polinkj bati visuomers dalimi ir dazniausiai suprantamas bei nagaimas kaip visuomeis
dalis. Zmogus be visuomés negali gyventi, kadangiitdamas atsiskys jis netenka savo
prasngs”.

Tvarka Siuolaikigje visuomegje, jos nanp susiklausymas ir drausmpalaikoma,
reguliuojama ir uztikrinama dauggivairaus pobdzio elgesio taisykii: teiss ir moraés
normy, visuomenini susivienijimy taisykliy, papr@iu, tradicijy ir kt. Be Sy priemoni,
kurios reguliuoja santykius visuomge, nelity galima uztikrinti materialini vertybiy
gamybos ir paskirstymo, patenkinti materialim kultariniy Zmoniy poreikiy, apsaugoti kit
ju teisiy ir teiséty interes. Ir apskritai jei nebity Zmoniy tarpusavio santykius reguliuojén
normy, visuomegje neiSvengiamasivyrauy anarchija, netvarka, chaosas.

Minéty socialinyp normy reikSne reguliuojant visuomeninius santykius labai
nevienoda. Ypasvarly vaidmern reguliuojant visuomeninius santykius atlieka&siaormos
(t.y. privalomo elgesio taisyés$). Jos Siais laikais reguliuoja visus svarbiaugissomeninius
santykius. TeisiSkai sureguliuoti visuomeniniai ty&rai tampa stabilesni, o paje
visuomeeje isivyrauja didesiatvarka ir drausm Teis neatsiejama ir nuo Zzmaniju grupiy,
kuriy elges ji reguliuoja, interes. vienus interesus ji atitinka, juasvirtina, gina, kity —
neatitinka, net kartkarn siekia juos paminti awveikti.

Sqvoka ,teig" vartojamajvairiomis prasmamis (,asmenig teis", ,moraliné teis" ir
kt.). Teisine prasmeasoka ,tei®" vartojama kaip asmens elgesio socialim@rtinimo
(teistto ar neteigto) matas (kriterijus). Remiantis téssnormomis, nustatoma, kurie asmens

poelgiai yra leistini (taigi ir teidi), kurie - draudzZiami (neteifl) ir kokie galimi neleistino

8 Leonas P. Teis enciklopedija. // Vilnius, Pozicija, 1995. P. 105
° Kiris E.[vadas // Kelsen H. Grynoiji teis teorija. // Vilnius. Eugrimas, 2002. P. 23.
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elgesio (teiss pazeidimo) padariniai (sankcijos). keaprastai apiziama kaip valstys
nustatyt; ar sankcionuatir jos saugom privalomy elgesio taisykli (normy) visuma.

Visi bandymai pateikti universalteiss apibézima paprastai baigiasi panaSiai —
neskmingai. Lietuvos teiss mokyklai atstovaujantys mokslininkai pateikia itolpolidzio
teises definicijas — S. Vansealus teigia, ,kad teiss apibéZzimas gadty bati toks: teig yra
tautos sukutt, jstatymuose ir kituose valstgd pripazintuose Saltiniuose iSreikstisuotinai
privalomy teisito leistino ir draudZiatio elgesio (norm) sistema®®. A. Vaidvila apibézia
teis; kaip socialii intereq, paversi visuotinai privalomo elgesio taisykle, skirta Zmon
elgesio norminimui, skirting interes; derinimut™. Vien jau & dviejy bandymy apibezti
teiss pavyzdzi pakanka, kad géume jzvelgti teigs turinio daugiaaspektiSkum
Nesigilindami i teisss apibgzimo problematilk (tai tik nereikalingai iSgisty Sio tyrimo
apimt), pasitenkinkime nuoroda kity autoriy darbus? ir pereikime prie teis pozymi
analizs, siekdami iSsiaisSkinti, kuo tés norma iSsiskiria IS kit Zmogaus elggs

reguliuojariy bendro pobdzio taisyklij.

1.1.2. Teigs pozymiai

Nuo moraés ir kity visuomeninius santykius reguliuojan priemoni; teis: skiriasi
jos normy iStakomis (p@mimo tvarka), veiksmingumu bei reikSmingumu regoiiunt
santykius ir kai kuriais kitais pozymiais. Teisudaro ne bet kokios visuomeninius santykius
reguliuojartios taisykes, o tik tos, kurias sukuria (nustato) arba saniaiga (patvirtina) pati
valstyle per josigalintas institucijas ar paraigus. Taigi, teis&s normos kuriamos dviem
budais: valstybei tiesiogiai nustatant ir valstybanlcionuojant (tvirtinant) tam tikras kit
sukurtas elgesio taisykles.

Daugum teisss normy tiesiogiai nustato (sukuria) pati valséyper savo valdzios ar
valdymo organus. Siekdama, kad privalomo elgessykis hity Zinomos ir kady baty
laikomasi, valstyb jas ifformina ftvirtina) tam tikrame teis akte ir paskelbia visuomenei.
Pagrindiniai dokumentai, kuriuosétvirtinamos svarbiausios tés normos, vadinami
istatymais. Privalomo elgesio taisykles @sisormas) valstybiformina ne tikistatymuose,
bet ir kituose teis aktuose (dekretuose, nutarimuose, sprendimuossjargiuose,
isakymuose, instrukcijose ir t.t.).

Taisykliy sankcionavimas (tvirtinimas), kaip tesskiirimo bidas, taikomas téau.

Valstyke dazniausiai tvirtina (sankcionuojainoniy ir visuomenini organizaciy istatus,

9yvansewvtius S. Valstybs ir teiss teorija. // Vilnius. Justitia, 2000. P. 101.

1 vaidvila A. Teigs teorija. // Vilnius. Justitia, 2000. P. 57.

127r., pvz., Bak3evier¢ R. Teig - kas tai? Kelios teis sampratos // Teis1996. Nr.30. P.15-28; Simasius R.
Teisinis pliuralizmas // Filosofija ir sociologija.Nr. 1. —2002. — P. 52 — 56.
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statutus ar kitokio pavadinimoy jsukurtus aktus ir taip suteikia jiems teisigalia.
Pavyzdziui, bet kuriogmones ar visuomenis organizacijogstatai tampa juridiniu norminiu
aktu, o juosatvirtintos taisykés tampa privalomos (t. y. jos tampa ¢simormomis) tik po to,
kai juos nustatyta tvarkigegistruoja kompetentinga valstginstitucija.

Galima daryti iSvagl, jog svarbus teis poZzymis — tai, kad teis/ra privalomo elgesio
taisykliy visuma (sistema)uJdaikytis bitina. Tai nustato valstgb Fiziniy ir juridiniy asmen
veiksmus, kurie neatitinka tés normose nustatytreikalavimy, valstyle traktuoja kaip
teisss pazeidimus arba nusikaltimus ir kaltiems asmenimamato atitinkamas bausmes
(sankcijas). Nustatyt arba sankcionuat elgesio taisykli laikymasi valstyle saugo ir
uztikrina jvairiomis poveikio priemoémis, kai reikia - ir prievarta. Teis pazeidjams
taikydama nepalankias poveikio priemones, valstghkatina juos elgtis taip, kaip to
reikalauja teié&s normos, jstatymai. Tuo tets normos skiriasi nuo moeal ir Kity
visuomerje veikiartiy socialinip normy bei taisykly, kuriy laikymosi savo poveikio
priemorémis valstyle neuztikrina.

Teiss normos yra speciféls, nes jose dazniausiai nustatyti bendro tpdo
paliepimai, t. y. jos yra privalomos arba visiemwentojams, arba tam tikray jkategorijai
(pvz., pareignams, kariSkiams ar kt.). Vals#ypriima ir individualaus paidzio teigs aktus,
kurie susig su konkreéiais asmenimis (pvz., teisiSkgforminamas tam tikro asmens
apdovanojimas ordinu ar medaliu arba paskyrimasntiziam tikras pareigas). Tokiais
individualiais valstybs aktais nesukuriamos bendro pdbio taisykés, todl jie
nepriskiriami prie normini akty, o yra tik teigs norny taikymo aktai.

Taigi, galiojanti teig - tai ne pavieés, 0 tarpusavyje suderintos ir tam tikradh
sugrupuotos veikiaios elgesio taisykk. Dél to jas gerokai lengviau taikyti praktikoje. Tuo
teists normos skiriasi nuo motal ir kity visuomegje galiojar€iy nuostai, kurios iS esres

veikia kaip atskiros, tarpusavyje nesuderinto®susijusios su kokia nors sistema, tai&ykl

1.1.3. Teiss normos samprata ir pozymiai

Socialire teiss paskirtis - bendrojo ir individualaus pmZio normomis reguliuoti
visuomeninius santykius. Bet kuriamgtatyme ar pg@tatyminiame teis akte (teiés
Saltinyje) yra suformuluotos jtvirtintos teigs normos.

Norma lotyniSkai reiSkia riba, saikas, valdantiadas, taisyl, pavyzdys. Elgesio
norma - tai Zmonj tarpusavio santyli standartas, schema, matrica, leidziamo elgesa rib

aprepianti leidimy ir draudimy®®. Teigs normas sukuria ir taiko teigivaldzia ir kuri laikosi

13 vaidvila A. Teigs teorija. // Vilnius. Justitia, 2000. P. 204.
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teisss subjektdi’. Teiss norma - tai bendroji elgesio taisyklkuri yra nustatyta arba
sankcionuota valstyls ir yra saugoma nuo paZzeidinvalstylés prievartos priemamis.
Norma - tai taisyld, orientuota ateif. Norma yra adresuota ne pavieniam asmeniui, 0 visa
asmeim grupei. Normos galiojimas nesibaigia jeykdymu, nes ji skirta neribotam skaii
atvep. Pritaikyta visuomeniniams santykiams ir pasibaigmoni elgesiui, ji toliau galioja.
Nuo kity socialinyy normy teisess normos skiriasi nenutraukiamu rySiu su valstylustatatia
arba sankcionuoj&ia teis’s normas ir saugéia jas nuo pazeidint®.

Teists norma yra skirta reguliuoti ne konkretienintel santyk, o santyky ra§j ir tuo
teisss norma skiriasi nuo teis taikymo aki. Sprendimas byloje yra normos pritaikymas
individualiam atvejui ir santykiui, tadl visada yra konkretus asmuo, jo teisr pareig
turinys. Teigs norma, kaip ir pati teis reguliuoja zmonj elges esant santykiams, kuri
dalyviu rySiai yra tarpusavio teis ir pareigos (teés - valstybinis tam tikro elgesio
uztikrinimas; pareigos — tam tikro elgesigtibumas, jo nesilaikymas yra pazeidimas ir tada
laikomos prievartos priemeés). Toks visuomenini santykyy reguliavimo ldas ir zmoni
elgesio reguliavimas yra specifinis t&$gyvendinimo bruozas.

Teiss normai valstyb suteikia privalomji polidi. Teisiniy santykiy dalyviams
atsiranda konkgeay teisiy ir pareig;, sudaradiy teisin santyk. Teis$s normos yra nustatomos
arba sankcionuojamos kompetentingos vakstyipstitucijos. Normoje iSreiSkiama valségb
valia, kaip turi lati reguliuojami vienos ar kitostgies visuomeniniai santykiai. Valsgg
valia adresuota visuomeninsantyki; dalyviams ir Sie privalo derinti savo el§&si normoje
nustatyta pareiga ar draudimu. Norma iSleidZziamhmgans gyvenimo situacijoms, kai
galima pasirinkti elgesio variantus, tbdvisuomening santykiy dalyviams, galintiems
pasielgtijvairiai, nurodomas reikalaujamas privalomas vaasant

Specifinis teis8s normos bruozas yra valstgb apsauga. Pareigos nevykdymas ar
draudimo pazeidimas sukelia valstgbprievartos priemass taikymy. Siuo poZzymiu teis
norma skiriasi nuo moré, visuomeninj organizaciy ir kity socialinip normy bei nuo kai
kuriy valstykes institucip aktuose esany kreipimysi ar kvietimp. Valstykes prievartos
priemores, taikomos normp pazeidimo atvejais, yrgvairios. Jomis siekiama atkurti pazeist
teis; arba priversti atlikti neatlilgt pareig ir nubausti pazeiga. Kiekviena teigs norma
nustato elgesio taisykl neatsiejamai susijusisu josigyvendinimo glygomis ir prievartos
priemoremis, kad lity laikomasi jos reikalavim Sie reikalavimai (elementai, atributai)

sudaro normos struikia. Konkretinant Siuos reikalavimus tam tikromis noms, galima

14 Kelsen H. Grynoiji teiss teorija // Vilnius: Eugrimas, 2002. P 92.
5 vansevtius S. Valstybs ir teigs teorija // Vilnius: Justitia 2000. P.135.
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nustatyti: kas ir kokiomisatygomis turi laikytis normos, ddent ky reikia daryti siekiantg
igyvendinti, kokiomis priemaimis valstylé saugo4 nuo pazeidim.

Normos strukiiroje skiriama: hipotez (nustatomi asmenys, kuriems adresuota norma,
ir aplinkybés, kuriomis jiigyvendinama), dispozicija (pati elgesio taigykiustatanti teisinio
santykio Sali teises ir pareigas), sankcija (valstybprievartos priemas uz dispozicijos
pazeidim). Teigs normos strukira yra neatsiejamas elgesio taiggklysys su jos taikymo
salygomis ir ribomis bei apsaugosdais.

Teises normy strukiira pagista norm tarpusavio rySiais ir sistema. SistemiSkumas
yra esmig teiss savyld — tei$s normos neatsiejamai tarpusavyje susijusios itatytais
aspektais pasireiSkia kaip dispozicijos, ttids savo hipotezes ir sankcijas, kitais atvejais
reiSkiasi kaip kit normy hipoteziy ir sankcijp elementai. Vienos normos sankcija tampa
dispozicija, pazeidus saugamormy ir taikant pazeiéui prievartos priemog hipotez taip
pat atitinkamu aspektu tampa dispozicija, nuréagarkokiomis aplinkybmis reikia pripazinti
teising reikSne (eismo taisyklp laikymasis yra pareiga (dispozicija), o policijbauda —
sankcija uz pareigos nevykdyin

Apibendrinant galima daryti iSvad kad teigs norna iS kity normy iSskiria Sie
pozymiai:

1. Visuotinai privalomas palgis. J; privalo laikytis visuomenini santykiy dalyviali,
neatsizvelgianti ju subjektywyy poziari (kalbama apie privalomuan visiems
subjektams, bet ne visoms situacijoms, o tik tokusios suda¥ teiss reguliavimo
dalyka).

2. Rysys su valstybe. Teéis normos sankcionuojamos, nustatomos ar patvirosaoei
saugomos nuo pazeidimvalstyles, kuri kontroliuoja, kaip realizuojamos téss
normos, o0 esant reikalui taiko prievartos priemon8si normos nesilaikymo
pasekndmis susigs teigs normos ypatumas — téssnormos pazeigas hitinai patiria
valstykes prievarg (viem IS visuomeninio poveikio, taingo visoms socialims
normoms, priemoni rasiy). Valstykes prievarta remiasi valstyb galia ir kyla isS
visuomenrs, o vykdoma valstyds vardu. Tuo tarpu prievarta, ginanti kitas sonedi
normas, gali atsirasti i$ tam tikvisuome®s grupi.

3. Formalus apikiZtumas. Teis norma visada yra formaliai apiita elgesio taisykl
Teises norma tiksliai apildziama ir formuluojama ir ji visada yra rasyin

4. NormiSkumas. Teis normaitvirtina, nustato konkretaus visuomeninio santykio

dalyviams elgesio taisykles, t.y. teises ir pargiga
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5. SistemiSkumas, sistemingumas. Kiekvienaéteigorma yra teis sistemos dalis.
Teists norma turi tam tikr viding strukfirag. Tai — tam tikg elemend sistema. Teis
normos sistema yra tésnormos strukira.

Paia teisss normy galima apibézti kaip visiems privalony formaliai apibézta
visuotinio socialinio elgesio taisykl nustatyq ar sankcionuat valstykes, kuri suteikia ir
itvirtina visuomenini santyki; dalyviams apiliztas subjektines teises ir teisines pareigas ir
saugoma valstys.

1.1.4. Teigs normy rasSys

Pagal hipotezi ir dispoziciy turinio ypatybes teis normos klasifikuojamos
atsizvelgiantj jy galiojimo apimi. Sakire teisss normy klasifikacija pagal teisinio turinio
dalyka, t. y. pagal normos reguliuojaprsantykiy rasis, yra pati svarbiausia. Si klasifikacija
yra teigs sistemos, jos padalijimpSakas ir institutus pagrindas. PraktiSkai Si Kilkeescija
palengvina parinkti norm kuria reikia taikyti esamiems santykiams ir esamam atvej
sureguliuoti, o tobulinanstatymus, sudaro prielaidas kodifikuoti.

Teisss normos nuo senés Romos laik, minéjome, skirstomosj privatires ir
vieSosios teis normas. Vienos normos gina pavigrasmen ir ju junginiy interesus
(pilietinés visuomess sritis), o kitos reguliuoja valstyb, jos instituciy, pareiginy veikla
(valdzios santyki, valdymo, teisingumo sritis). Privaéi& yra civilires, Seimos, darbo tés
normos. VieSosios teis yra konstitucias, administraciés, finang, baudziamosios ir kitos
teistss normos. SvarbireikSne turi teisss normy klasifikavimas pagaly poveikio asmenims
budus (suteikia teises, skiria pareigas, nustatodinaws). Pagal teisinisantyki turini, kurio
modelis yra dispozicija, Sios normos skirstom@galiojamasias irjpareigojamsias. Socialia
igaliojamyju normy prasng - suteikti piligiams ir kitiems teigs subjektams tam tikro elgesio
galimyle, garantuat atitinkamomis kiy asmen pareigomis. Tokios yra, pavyzdziui, &is
darla, darbo uzmokegtpoilg, Svietima, turtinés teies ir kitos.[pareigojamju normy tikslas
- nustatyti privalom reikalaujam elges. Tokios yra civilires, darbo, Seimos, administragsn
ir kitos pareigas nustat&ons normos.

ISskirtines teigs sistemoje yra draudziamosios, t. y. nustatenteigs pazeiding
suckt ir sankcijas, normos. Draudziamosiomis normomisgeana teistvarka, ispejama ir
uzkertama visuomenei pavojinga ar zalinga veiklas dustato veiksmus ir aplinkybes,
kuriuos teig siekia ne reguliuoti, o tik numatyti ir uzkardyai kurie draudimai skiriami
tiksliai apibeztam aplinkyby ratui (pvz., vairuotojams gerti alkohotairuojant automohi).
Dauguma draudim (zudyti, vogti, prievartauti, Smeizti) adresuotsiems ir kiekvienam bet
kurioje situacijoje. Skirtingai nuapareigojamjy ir igaliojamyu normy, draudimai yra
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beslyginiai, nes teié nustato ney igyvendinimo glygas, o tik retas iSimtis, kai leidziama
pazeisti teisin draudimy (butinoji gintis). Draudimai yra skirti ne kiekvienang tiems
asmenims, kurie linkvykdyti neteista veika ir susilaiko tik bijodami sankcijos. Dauguma
baudZiamojo ir administracis teigs pazeidimm kodeks ir kity norminy akty draudiny
iSreiksti ne kaip paliepimai, o kaip nurodymai biaug neteista veikla.

Teises normy skirstymas jgaliojamasias,jpareigojamsias ir draudziagsias lemia ir
ju formulavimyg norminiuose teis aktuose. Nors bet kuri norma yra iSankstinio
ipareigojamojo poidzio, bet daugelio normturinyje nustatyta tik teésarba pareiga, arba
draudimas.

Normos taip pat skirstomosapibgztas ir santykiSkai apibitas. Toks skirstymas
rodo ju adresat elgesio teisinio reglamentavimo laipsir ras, ju savarankiSkum
igyvendinant normasivairus apibéztumo laipsnis gali iiti badingas hipoteams, jeigu
nustatant teis normy jgyvendinimo glygas numatyta galimybparinkti juridinius faktus, ir
dispozicijoms, jeigu nurodyti alternatyy elgesio variantai. Su tuo yra susiteigs nornmy
skirstymag imperatyvias ir dispozityvias, apitlinartias hipotezs ir dispozicijos rys Jeigu
tarp aplinkyby, lemiartiy teis normy jgyvendinimy, nurodytas teisinio santykio dalyvi
sprendimas dispozicijos pagrindutfb ar ne Siam santykiui) arba jiems suteikta deis
nustatyti, sukonkretintiisimas teises ir pareigas (koks busimo teisinio santykio turinys),
tokios normos priklausys prie dispozityviJeigu ir teisinio santykio atsiradimo pagrindas,
jo turinys tvirtai ir detaliai nustatyti norminianmakte, tai normos priklauso prie imperatyvi
Esmes atzvilgiu visos dispozityvios normos yigaliojamosios, nes teisturétojas gali jomis
pasinaudoti arba nepasinaudoti¢ida jose yra apskéuotas apibkztumo laipsnis, teis
atsiradimo ir taikymogygos, teiss ribos, y pasiekimo tvarka.

Teists normy skirstymasj imperatyvias ir dispozityvias rodgvairiy visuomenini
santykipy reglamentavimo smulkmeniSkumo laipsreis; taikartioms jstaigoms laisvos
nuoziiros leidimy arba neleidim ir atsirandadiy teisiniy santyki; dalyviams — leidim arba
neleidimy pasirinkti elgesio variantus. Nemazai saniykr ju dalyviy elges nustato
imperatyviy ir dispozityviy normy kompleksaslvairias ji susiejimo formas ir idus lemia
butinybé¢ tiksliai suderinti daugys visuomenini santykip jvairiy aspeks teisin
reglamentavirg (ypa& teisi, susijusi su materialijy gérybiy disponavimu, valstys
prievartos taikymu, visuomeninsantyki; dalyviy laisve, savarankiSkumu ir aktyvumu).

Teises normy imperatyvumo iSraiSkos forma yra kategoriski paiheai, apibéztumas
(terminai, apimtys, periodiSkumas, procentai ir.parnkokybiSkumas (turtoasSiy jvardijimas,
veiksmy aprasymas, yj atlikimo tvarka ir pan.), teés normos taikymo atygos ir
igyvendinimo Idai, nenurodyt veiksmy draudimas. Teés normy dispozityvumas
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pasireiSkia galimybe elgtis kitaip, nei nustatytamoje, uzsib¥zti norimg pasiekti tiksh ir
panasiai.

SavotiSkai iSsiskiria blankets normos, paprastai esars imperatyvios, betyj
dispozicijoje yra kintamas elementas - taiggklesatios periodiSkai atnaujinamuose aktuose
(eismo taisykds, technigs normos, naralaus sumafimo normos ir pan.). Taikant
blanketirts normas, reikia atsizvelgti akty, kur i blanketinip normy dispozicip jtrauktos
atitinkamos taisykis, iSleidimo lail§. Kai kuriy blanketinip normy negalima taikyti be
moraks kriterijy, pavyzdziui, atsakomys uz jZeidimg. Hipotezje nustatomos normos
galiojimo ir taikymo ribos (apimtis), o dispozicj - reguliuojamojo poveikio Zmoumi
elgesiui ir visuomeniniams santykiamsadas, tuo tarpu sankcijoje yra normos apsaugos nuo
pazeidimy budas. Sankcija yra norminis valstg prievartos priemonj taikom; teiss
pazeidimy atveju, kompleksas ir kartu pateikia tejdippazeidiny vertinima.

Pagal teiétvarkos apsaugosibla sankcijos skirstomogdvi pagrindines tSis: teigs
atkirimo (prievartinis pareig atlikimas, teiai atkirimas) ir baudziamsias (numatahas
pazeidjy teisiy ribojima, speciah pareig: skyrima, oficialy pasmerkim).

Teiss atkirimo sankcijomis saugomos té&ss normos, kutj pazeidimo padarinius
galima paSalinti ar sumazinti valstg prievartos priemamis. Sios sankcijos absotios
arba j; dydis nustatytas iS anksto zinomomis ribomis.tdd®mos, iki bus atkurtos pazeistos
teists, atliktos neatliktos pareigos, likviduota neteaspadtis (neteigto jsakymo atleisti iS
darbo panaikinimas, tarnautojoaginimasi darka, priverstires pravaikStos apmeéjmas,
neivykdyto sprendimavykdymas).

Baudziamosios sankcijos taikomos uz nusikaltindes. yra santykiSkai api#tos ir
nustato arba prievartos priemgralternatywy (pataisos darbai arba bauda), arbeha (kaléti
iki dveju mety arba nuo dvej iki penkerip mety), arba galimyb taikyti pagrindir ir
papildomy bausmes. SantykinSiy sankcijy apibgZztumg lemia hitinumas taikant teés
pazeidjui konkretia bausm atsizvelgtii kaltes forma, pazeidimo padarinius, asmens savybes
ir panasiai. Be to, galioja taisyklkad grieztesihrbausné apima lengvesn néra aritmetirs
bausmi suctties.

Dauguma teiss normy, numatagiy sankcijas, taikomos ypatinga proceso forma,
uztikrinartia tiesos nustatymbyloje, nuosprendzio teigima ir pagistumy. Proceso forma
taikomajgyvendinant ir dauggekity normy. Atsizvelgiantj tai yra skiriamos materialiosios
teisss normos (Sitaip vadinamos normos, nustatenteisi;, pareig ir draudimy turini,
skirtos tiesiogiai reguliuoti visuomeninius santy®i ir proceso normos (nustatars

materialiju normy apsaugos irigyvendinimo procera). Proceso normositvirtina
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materialiosios teis normose nustatyteisiy iforminimo ir gynybos tvark, taip pat valstyés
instituciju ir pareiginy veikimo taikant teiés normas tvark

Materialiosios teid&s normos reguliuoja socialinius, politinius, tunti® santykius. Jos
nustato pagrindines asmens teises ir pareigasjiuegu jo turtinius santykius su kitais
Zmoremis, jvairiais visuomeniniais junginiais ir valdzios beldymo institucijomis.
Materialiosios normos taip pat nustato valsg/binstitucip strukiira, kompetency ir
santykius. Materialiosios normos sudaro visuoésem valstylés teisin pagrind. Proceso
normos nustato materigjiy normy apsaugos,yj gynybos ir pazeistteisiy atkirimo badus,

uztikrina visuomeée ir valstylgje teitumo rezim.

1.2. Mokesiu teisss normos samprata ir pozymiai

Moke<iy teistss norma- tai valstyles nustatyta ir saugoma grieztai apiia ir
privaloma elgesio taisyg] itvirtinanti mokestini santykiy dalyviy teises ir pareigas, kurias
tinkamai vykdant atsiranda garantija, jog valstglus kitinas pajamds.

Moke<giy teis normos reguliuoja specifinius visuomeninius g, kurie
susiklosto nustatant ir surenkant makes | valstykes biudZzeq bei pinigi fondus, todl
moke<giy teigts normoms yraimingas imperatyvus padis. Mokegiy teisss normose labai
grieztai apibéztos mokestinj teisiniy santykiy dalyviy teiss ir pareigos,y elgesio leistinos
ir draudziamos ribos, kuyiprivaloma grieztai laikytis. Pazeidus mo&esteisss normose
itvirtintus reikalavimus, kaltiems subjektams yré&a®anos moke&y jstatymuose numatytos
finansires sankcijos (baudos, delspinigiai), taip pat ji& gati traukiami administracién ar
baudziamojon atsakomgt.

StrukfiriSkai mokestini santyki; teisinio reguliavimo mechanizmas susideda is
moke<giu teis normy ir ju pagrindu atsirand&iu ir egzistuojatiu mokestini teisiniy
santykij.

Bendras vig mokesiy teisss normy tikslas - surinkti valstybei funkcionuoti
reikalingas pajamas. Tuo tikslu mokes teisss normos: l)jtvirtina valstybire mokesiu
sistem; 2) apibgzia valstykes ir savivaldyby mokestikr kompetenci; 3) reglamentuoja
apmokestinimo tvark 4) nustato mokeésy administravimo tvark

Kaip ir bet kuri teiss norma, moke&sy teiss norma - tai valstys nustatyta ir
saugoma mokestimpisantyki; dalyviy elgesio taisyld. Moke<iy teiss normos, skirtingai nuo
Kity teisess normy, reguliuoja visuomeninius santykius, susiklogtas nustatant ir surenkant

mokegius i valstyles (savivaldybs) biudzei bei fondus. Mokeasy teisss nornmy ypatumus

'8 Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teis: // Vilnius: Teisires informacijos centras, 2003. P. 30.
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iSreiSkia Sip normy turinys, joseitvirtinty nuostal pohidis, uz Sip normy pazeidim, taikomy
poveikio priemoni specifika, mokestimi santyki; dalyviy teisiy apsaugosiy specifika.
Moke<iy teisss normos turinys - tai pati mokestirsantyki; dalyviy elgesio taisyM,

kurios tinkamas realizavimas turi uZztikrinti valstg pajana gavima. Toks normos turinio
kryptingumas lemia mokeg; teisess normy imperatyw; polidi. Mokestiniy santyki; dalyviai
privalo grieztai laikytis moke&sy teiss normositvirtinty elgesio nurodymy, kurie aiskiali
apibgzia leistinas 4 elgesio ribas. Pazeidus mokes teisss normos reikalavimus, yra
taikomos sankcijos, nustatytos pirmiausia mokegstatymuose - ekonomia sankcijos

(baudos idelspinigiai).

1.3. Mokesiuy teisss normy rasSys

Pagal atliekamas funkcijas mokas teisss normos skirstomog specializuotas
reguliacines ir apsaugines. Specializuahokesiy teiss normy paskirtis - jtvirtinti
pagrindines mokesy teiss kategorijas ir mokestimi santykyy reguliavimo principus.
Daugiausia mokeésy teisss normy yra reguliacigs, nustataios mokestini santykiy dalyviy
teises ir pareigas nustatant ir surenkant (mokaonKe<ius i biudzet bei fondus. Apsaugés
moke<giy teises normos yra priimamos siekiant uztikrinedkmokesiai laiku ir teisingai
buty sumokti. Kita vertus, apsaugés mokesiy teisess normos turi uztikrinti ir mokego
mokétojuy interes; apsaug, todl jos numato ir mok&so administratoriaus atsakomyb
detaliai reglamentuoja mokestinginty nagriréjimo proces*’.

Pagal mokestimi santykip dalyviams daromo poveikio potj yra skiriamos
ipareigojadios, draudziagios ir jgaliojartios mokesiy teiss normos. Daugiausia mokes
teisss normy yra jpareigojadiy - jos jsakmiai reikalauja, kad mokestinsantykiy dalyviai
atlikty tam tikrus veiksmugpareigojakiy hormy dominavimy salygoja mokestini santykiy
teisinio reguliavimo metodas, kuriamadingas privalom vykdyti nurodymy davimas.
Draudziagios mokesiy teisss normos draudzia mokesitnsantykiy dalyviams atlikti tam
tikrus veiksmus, t. yipareigoja juos susilaikyti nug veiksmy. Igaliojartios mokesiy teiss
normos suteikia mokestipisantykiy dalyviams galimyb neperzengianistatymo nustatyt
riby ir laikantis jstatymo nustatyt salygu savo nuofira atlikti tam tikrus veiksmus. Tau
kaip ir kitos moke&y teisss normosjgaliojartios normos yra imperatyvios - pasirinkdamas
veikimo hida subjektas negali perzengti mokmesistatymo rily.

Turinio specifikos pofiriu yra skiriamos materialios ir proceés mokesiy teises
normos. Pirmosiogvirtina valstybire mokesiy sistema, mokesiy paskirstymo tarp biudzet

ir fondu principus bei tvark mokestini santykiy dalyviy teises ir pareigas. Processn

" Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teis: // Vilnius: Teisires informacijos centras, 2003. P. 31.
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moke<giy teisss normos detaliai reglamentuoja makesskatiavima, mokejima, iSieSkojin,
mokesting santykiy dalyviy teisiy ir pareigy igyvendinimo tvark.

Pagal tikslus mokes; teisss normos skirstytinos Sitaip: 1) normos, nustétan
pagrindines mokesy teisss kategorijas (apibziantios mokesiy teisss sivokas ir mokestini
santykiy reguliavimo principus); 2) valstybgnmokesiu sistem ijtvirtinancios normos; 3)
normos, nustatarns mokestini santyki; subjektire sucktj; 4) normos, reglamentuojéns
moke<€iu administravim; 5) normos, reglamentuoj@ins apmokestinimo  tvask
(apibodinartios mokesio moketojus, apmokestinimo objektus ir t.t.); 6) normos,

reglamentuojakios atsakomy®duz mokesiy jstatym pazeidimus.

1.4. Mokesiuy teiss — savarankiSka teis Saka?

Moke<iy teig - tai finang teis normy, reguliuojagiy visuomeninius santykius,
atsirandagius nustatant ir surenkant mokess i valstyles (savivaldybs) biudzei bei pinigy
fondus. Mokes&iy teistss normos turi paskirine tik uztikrinti valstyls pajanay gavima, bet ir
apsaugotiikio subjekt; bei gyventaj interesu®’.

Labai svarbus tets poZymis — jos sistemiskumas. Sio dan@mle jau buvo atkreiptas
démesysj teisss normy sisteminius darinius, atsiradusius dar sesd®omos laikais bei is
esnes kaip aksioma priimamus teiginius, kad ,visos éeiSakos tarpusavyje susijusios”,
»socialiniai ir ekonominiai pokgiai lemia naujos teés Sakos susidaryty ,Pamazu kaupiasi
vienos fiSies normia medziaga, ji yra nuolatos pelizima, sisteminama. Pasiekus tam tikra
kritine mase galima kalléti apie naujos teés Sakos susiformavim(pavyzdziui, mokesy
teise, muity teis;, banlq teis; ir pan.)*®. PaZynstina, kad teiss mokslininkai kur kas
labiau sutaria @ naujy teises Sak susidarymo, kai kalbama apie vieSosiosétejyvaldas”

- Cia iSskiriamos ir ekologihteis, ir mokesiy teis, ir bankg teise, ir kosmoso naudojimosi
teise, ir kompiuten teis, ir jvairios kitos teigs Sakos. Tédau kur kas konservatyvesni
poziciju laikosi civilinés teigs mokslo atstovai - biznio (arba verslo) ¢sisekonomikos
(arbaukinés) teigs jie rera linkg laikyti savarankiSkomis teis Sakomis. Anot 8§iautoriy,
.minétos gvokos yra slyginés ir gali kiti vartojamos tik tuomet, kai kalbama apie &sis
disciplinas, kurias éstant analizuojamogvairiy - tiek privatires, tiek ir vieSosios -
teises Sak normos."

Kol kas nuoSalyje palikdami &i diskusip dél teises normy iSskyrimo i
savarankisk teiss Salky pagistumo, apsiribokime svarbia prielaida, nusakan kad

kiekvienas teiés normy sisteminis darinys turi tati santykiSkai savarankigkteisinio

'8 Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teis: // Vilnius: Teisires informacijos centras, 2003. P. 28.
Yvansewtius S. Valstybs ir teiss teorija. // Vilnius. Justitia, 2000. P. 146.
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reguliavimo dalyl, nes dl teiginio, kad kiekviena teés Saka turi santykiSkai atrikypt
teisinio reguliavimo dalyk ir reguliavimo metod, beveik nekyla gity. Atrodyty, Sy
dvieju kriterijy pritaikymas tuéty gana lengvai iSsgpsti teiss normy suskirstymoi
Sakas problem Deja, teigs teorija kol kas nepateikia bent kiek tikslesiheisss Sakos
reguliavimo dalyk ir metod, identifikuojartiy pozymu (ka jau kalketi apie kokia nors
kiekybing ar matematia ju iSraiSky). IS esnés apsiribojama tokiomis bendromis
charakteristikomis: ,viena@siai, giminingi visuomeniniai santykiai, reguliugja tik jai
budingu metodu”, ,kritirt teistss norny mag", ,nauja socialini santyki sritis" ir pan. Toél
kartais susidargspadis, jog imanoma amzina diskusija (kai kada pdggnti ar net ir
perzengianti rib, skiriartia mokslin problemos aptarimnuo papraSausios scholastikos),
sprendziant tam tikrteisss normy grupavimoj teises institutus, posakius ar Sakas klausimus.
Kokiais kriterijais remiantis galima (reiky) teigti, kad vienas konkretus téssnorm; masyvas

- tai teigs institutas, o kitas - savarankiSkadsiSaka?

Atsizvelgdamij ka tik apibgzta prielaich, kad kiekvienas teés normy sisteminis
darinys turi tuéti santykiSkai savarankigkteisinio reguliavimo dalyk, panmeginkime
nustatyti ar tai galioja mokeés; teiss atveju. Taigi, keliame klausin kas sudaro
mokegiu teises reguliavimo dalyk ir kokiu metodu jis yra reguliuojamas? Atsakymo

paieSk; apraSymas sudaro agtr Sio darbo dal

2. MOKESTINIAI TEISINIAI SANTYKIAI — MOKES ClU TEISES REGULIAVIMO
DALYKAS

2.1. Bendrosios teorés teisinio requliavimo anakz prielaidos

2.1.1.Teisini santykip savoka

Individai visuomegje yra saistomijvairiausyy tarpusavio santyki - ekonominiy,
moraliniy, politiniy, nacionalini, pasauwziariniy, teisiny, giminyses ir kitokiy. Visi jie
vadinasi visuomeniniais, arba socialiniais, nesksoste tarp Zzmony ir atsiranda é to, kad
Zmores gali apsaugoti ifgyvendinti savo teises (interesus) tik veikdamitk@r Tasiau dl
interes; prieSingumo tie santykiai yra prieStaringi il do suctingi: jie - ne tik gris, bet ir
gréesme Zmogaus teigns; jais asmuo ne tilgyvendina savo teises, bet ir tampaj kismen
agresijos auka. Siai problemai sgti skirta teis, kuri turi taip paveikti Siuos santykius, kad
jile tapy labiau asmens iSlaisvinimo negu pavergimo sanig/kiAsmens teisi saugos

poziariu svarbiausi Zmomi santykiai tada vérami teisiniais, suteikiant jiems privalomos

D vansevkius S. Valstybs ir teiss teorija / Vilnius: Justitia 2000. P.317.
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teisiy ir pareigr vienows pavidad; Sitaip manoma padaryti tuos santykius patogius
igyvendinti Zmogaus teises, bet nepatogius vykdyesip pries kito asmens teises.

Visuomeniniai santykiai galiiti labai jvairis. Nuo seniausilaiky juos reguliuoja
pa&iu Zmonip sukurtos normos bei taisylel (apibendrintai vadinamos socigilnis
normomis): morals (dorovs) normos, paptaai, tradicijos ir kt. Svarbiausi visuomeniniai
santykiai sureguliuojami teis normomis. Tokie teés normy reguliuojami visuomeniniai
santykiai ir vadinamteisiniais santykiaisTeisinis santykis — tai teisinis jo subjektysSys.
Faktini visuomenin santyk reguliuoja teisinis santykis ir yra glaudus tarpusavio rysys.
Teises normy sukonkretina teisinis santykiggtatymo pagrindu atsirandantis tarp kowkge
subjekt;. Teisinis santykis veikia faktirvisuomenin santylk. Jeigu subjekt elgesys teidas,
tai yra faktini ir teisiniy santyki; vienow. Subjektams nevykdant tés normy reikalavimy,
atsiranda teisinio santykio ir to faktinio santyki&uri turi paveikti teiss normos,
priestaravimas.

Igyvendinant konkr&as teigs normas atsiranda ir konkiiet teisiniai santykiai. w
dalyviai (subjektai) tokiais atvejaiggyvendina savo subjektyvias teises ir vykdo tesine
pareigas. Nors teis norma ir yra titina teisinio santykio atsiradimalgga, jos buvimas
tokio santykio nesukuria. Kad konkretus teisinistgkis atsirast, pasikeisi ar iSnykt, be j
reguliuojargios tei€s normos, turi @ti dar ir gyvenimo faktas, t. y. turith aplinkybé (ar
kelios aplinkylés), numatyta konkrgos tei€s normos hipotege. Toks gyvenimo faktas, su
kuriuo teigs normoje siejamas konkretaus teisinio santykioraatsnas, pasikeitimas ar
iSnykimas, vadinamageisiniu faktu. Teisiniai faktai yra dviej raSiy: jvykiai, kurie
nepriklauso nuo zmogaus valios (sticisnnelaings, tragedijos ir kt.), ir valingi zmonmi
veiksmai. Pastarieji gali Dbti teiséti (sutartys, turto pavelfimas ir kt.) ir neteiéti
(nusikaltimai ir kitokie teiés pazeidimai).

Teisin santyk sudaro Sie strufitiniai elementai: dalyviai (subjektai), turinys ir
turi bati teismis ir veiksmis) ir valstyle. Teisnumas - tai valstyb pripazintas asmens
gekejimas tuéti tam tikras teises ir pareigas. Veiksnumas - tybts pripaZzintas asmens
gekejimas savo veiksmaigyti tam tikras teises ir vykdyti turimas teisepareigas. Teisinio
santykio turinys - tai to santykio dalyvisubjektyvios teiss ir teisires pareigos. Jos yra
tarpusavyje susijusios: subjektyvi vieno subjeldiztpaprastai atitinka teisgnkito subjekto
pareig, ir atvirkiai. Teisinio santykio objektas yra visa tagl o tarp Zmoni atsiranda
toks santykis. Teisini santykip objektai gali ti materialires vertyles (vairis daiktai),

dvasires vertyles (garké, orumas, sveikata), zmanveikla.

“Lvansevkius S. Valstybs ir teiss teorija / Vilnius: Justitia 2000. P.210.
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Teisiniai santykiai - tai teés normomis sureguliuoti irétl to socializuoti Zmonj
santykiai, kunj dalyviai tarpusavyje susaistyti privalomos abigudeisy ir pareig
pusiausvyros, kugi gina valstyb®?. Teisiniai santykiai atsiranda ir funkcionuoja tikiss
normos pagrindu. Be téis normos negali atsirasti joks teisinis santykes teisinis santykis
gali bati tik toks visuomeninis santykis, kuriam pritasalstyke ir i$ kurio atsiradusios teis
ir pareigos yra ginamos valsggprievarta. Ne visi visuomeniniai santykiai patepkeisinio
reguliavimo srit, tai teisiny santykiy pavidalas yra suteikiamas tik Zzmogaus tefsbziiriu

reik§mingiausiems socialiniams santykidms

2.1.2. Teisinio reguliavimo dalykas

Teisinis reguliavimas yra teis veikimo sritis, kuri apitdina teigs poveil subjekt
elgesiui ir veiklai. I pagalla pasitelkiami teisiniaijsakymai (liepimai), jais nustatomi
reguliuojamy santyki; dalyviy veiklos orientyrai ir ribos, kuti pagalba siekiami tam tikri
tikslai. Kaip pastebi A. VaiSvila, ,siekiant perkieteiscs samprat iS Zmony samores | ju
veiksmus, paverstijty veiksmy norminimo priemone, susiduriama su teisinio reguino
savoka. Teisinis reguliavimas — tai praktiSkai furdkmiiojanti (veikianti) teiss samprata. Jis
reikSmingas tuo, kad tampa éjohiu visos teisigs sistemos ,uzsakovu“: iS jo kyla
atitinkamos orientacits teisires idsjos, tei$s normos, teisis organizacijos proc@dos 2.

Teis egzistuoja tik veikdama ir reguliuodama zmpsantykius. Teis suvokimas
nesibaigia tik teisiniu reguliavimu arba jegyvendinimu, nes tai yra tik teis veikimo
specifires savyks. [statymas gyvuoja tik taikomas. Tessnorma, bdama ngisamoninta,
turi tik formalia teisire reikSng, bet neturi teisinio reguliavimo bru@z Tik subjekt
isimmoninta teigs norma tampa veiksminga visuonemyvenime. Teis jSismoninimo ir
suvokimo lygis yra teis reguliuojamojo veikimo pagrindas ir joje numatytikshy
pasiekimas. Teits suvokimo lyg batina nagrirgti siejant su socialiniu tets veikimu (realiu
funkcionavimu) ir net priklausymu nuo jo.

Teisinis reguliavimas apima:

1) valstybiniy teistkiros institucijy veikla rengiant tei&s nuostatas ir teisines
priemonesy galiojimui uztikrinti. Cia teisinio reguliavimo turinsudarojvairiy teisskiros
instituciju veikla rengiant reglamentavimo 4ip metodus, ®dus, nustatant normines
reguliavimo priemones, reikalingas normaliam pihés visuomets ir jos instituciy

gyvavimui, kasdienei Zmoniveiklai civilizuotais pagrindais organizuoti;

22 vaidvila A. Teigs teorija. // Vilnius. Justitia, 2000. P. 318.
Zvansevkius S. Valstybs ir teiss teorija / Vilnius: Justitia 2000. P.318.
4 vaidvila A. Teigs teorija. // Vilnius. Justitia, 2000. P. 153.
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2) visuomenini santykiy dalyviy veikla, skirta teisitms reguliavimo priemams
ieSkoti ir panaudoti savo elgesiui su ésiseikalavimais derinti.

Kaip pazymi A. Vaisvila, ,teisinio reguliavimo aptis tiesiogiai priklauso nuo teis
sampratos patnlZio“?®. Konkretinti teisinio reguliavimo siit- tai klausti, kokie socialiniai
santykiai, kokiu mastu teisije valstylgje patenkaj teisinio reguliavimo srif? Teigs
normomis pirmiausia reguliuojami tie zmansantykiai, kurie turi pirmaeit reikSng¢s
apsaugoti arbagyvendinti zmogaus teises. Siekiant suvokti, kokomeniniai santykiai
patenkaj teisinio reguliavimo srif reikia vadovautis ne tik turiningais, bet ir fahais i
santykiy poZzymiais. Tai reiSkia, kad miti socialiniai santykiai patenkiateisinio reguliavimo
sritj, jeigu yra tokio pobidzio, kad:

a) juos galima iSverstiteises kally (formuluoti);

b) juos galima kontroliuoti valstyis priemomis;

C) jie kartojasi ir yra visuotiniai, kitaip sakanta tipiSki tos visuomess politiniy,
socialiniy salygy atzvilgiu.

Teisinio reguliavimo sfera yra potenciglteisiny santykiy sritis, kur santykiai ir
faktai nesutvarkyti ir sureguliuotiijbe teisini priemoniy negmanoma. Teisinio reguliavimo ir
istatymo veikimo sritis gali nesutapti. Antraipity ribojamos pili€iu teisires lais\és,
konstruktyvi j1 iniciatyva. Teig suvokiant tik kaipistatymy normas, teis veikimas
apsiriboty jstatymy paliepimais. Teisinio reguliavimo ribas lemia resiniai veiksniai. 4
pamatas - Zmoniveiklos prigimtis, priklausanti nuo bendrosios tkubs ir civilizuotumo,
determinuotos esamos santyksistemos, ekonomigj istoriniy, religiniy, nacionalini
aplinkybiuy.

Taigi, teisinis reguliavimas yra norminis rezultaig teisinii priemoni; sistemos
poveikis visuomeniniams santykiams siekiant juosvaslyti, apsaugoti, ptoti pagal
visuomers poreikius. Veikdama teisipi santykiy dalyvius, teig skatina § aktyvuny
visuomeje. IS esms teisinis reguliavimas yra tokiogSies socialinis reguliavimas, kuris
skirtas organizuotggyvendinti iStig tikslinga priemoni, sistena, iSreiSkiagia rasytirg teisg,
parodaciia jstatymy leidéjo siekiamus tikslus. Nuo teisinio reguliavimo dadyturinio labai
priklauso reguliavimo ypatumai. Visuomeniniai s&idy (pvz., turtiniai, baudziamieji)
teisiSkai reguliuojami ne bendrai, o pagal deisnormy rasSis, teigs Sakas. Teisinio
reguliavimo specifikai turitakos visuomenimi santyki; subjektai, objekt savitumas ir kita.

Su teisinio reguliavimo sritimi ir ribomis tiesiagisusijusi teisinio reguliavimo dalyko
samprata. Teisinio reguliavimo dalykas yra visuomi@n santykiyp jvairow, individy,

kolektyw; veiksmai, kurie tetss gali hiti objektyviai sureguliuoti ir tam tikromisa/gomis

% Vaidvila A. Teigs teorija. // Vilnius. Justitia, 2000. P. 155.
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reikalingi teisinio poveikio. Ne visi veiksmai ipsialiniy subjekt; santykiai gali ti teisinio
poveikio objektas, o tik tie, kurie tomiglggomis yra tipiski, kartojami, visuotiniai, galimi
teisiSkai kontroliuoti ir formals, t. y. iSreiksti teisiSkai.

2.1.3. Teisinio requliavimo metodas

Teists reguliuojam santykipy pohlidis lemia teisinio poveikio Siems santykiams
specifiky, t. y. nustato reguliavimo metgd Skirtingai nuo teisinio reguliavimo dalyko,
apibeziarcio, ka teis reguliuoja, teisinio reguliavimo metodas rodo, pkdie santykiai
reguliuojami. Teigs literatiroje skinami tokie pagrindiniai teisinio reguliavwnmetodai: 1)
pozityvus jpareigojamasis — subjektapareigojami aktyviai veikti; 2) leidziamasis -
asmeniui suteikiama teigpaciam aktyviai veikti; 3) draudziamasigpareigojama susilaikyti
nuojistatymo draudzZiamveiksmy. Teisinio reguliavimo metodai - teisinio regulieno bidai,
ju derinimas, rodantis, kaip teisinipriemoniy kompleksas panaudojamas kordkoge
visuomening santykiy srityje. Metodai iSreiSkia teisinio rezimo esnieiss sistemoje jie yra
jungiamasis pradas, formuojantis &ais Sakas. Gali i centralizuotas imperatyvus
reguliavimas (subordinacijos metodas), reguliavimas virSaus iki apaos vadovaujantis
imperatyviais pradais. Subjektai tiesiogiai prildami nuo valstybs instituciy. Yra
decentralizuotas dispozityvus reguliavimas (koaadijps metodas).

Teisinio reguliavimo bdai suvokiami kaip teisinis poveikis, iSreikStasds normose
ir kituose teigs sistemos elementuose. LeidZiamasis, draudziamasiozityvus
ipareigojamasisimlai susig su subjektiamis teigmis. Esant leidimui subjekténteis (teis
reikalauti, uztikrinant subjektés teigs turtojui aktyvius veiksmus) sudaro Sio teisinio
reguliavimo Ido turin, o0 esant pozityviampareigojimui ir draudimui teés reikalauti
priklauso kitiems asmenims ir jo paskirtis — uZtir aktyvios arba pasyvios teisis
pareigos atlikim. Nuo centralizuoto ir decentralizuoto reguliavidaug priklauso ir tdy
kombinacija, khdinga vienai ar kitai teés Sakai. Sakiniams metodams, kur vyrauja
centralizuotas reguliavimas (administraginfinang; teist), priklausantis vieSajai teisei,
svarbiausi yrapareigojimai ir draudimai. Sakiniams metodams,i&iantiems dispozityvius
pradus (civilirt, Seimos, darbo teiy ir priklausantiems privatinei teisei, svarbiaysia

leidimai. [pareigojimai dingi dinaminei, o leidimai ir draudimai - statirteisss funkcijai.

2.2. Mokestini teisiniy santykip apibadinimas ir sistemié analiz

Moke<iiy teiss dalylks sudaro visuma tarpusavyje susijushokestinig santykiy,
atsirandatiy nustatant ir surenkant mokass | valstyles (savivaldybs) biudzeq bei
valstykes pinigy fondus. Mokestinj santykiy prigimtis, u paskirtis ir poldis reikalauja
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detalaus $i santykiy teisinio reguliavimo, tod valstyke skiria dide] déemeg mokestini
teisiniy santykyy reguliavimui. Mokestini santykiy teisinis reguliavimas susideda iS
mokesiy teises normy ir ju pagrindu atsirand&n; mokestiny teisiniy santyki.

Mokestiniai santykiai (kaip finansipi santykiy porisSis) reguliuojami valding
nurodymy (imperatyviniu) metodu. Jis adingas ir kitoms teis Sakoms, priskirtoms
vieSosios teiss sistemai (konstitucinei, administracinei teiseiki.). Mokestiniy santykiy
reguliavimo srityje Sis metodagauna atitinkamp turinio ir instituciy, kurioms valstyb
suteikia atitinkamusijgaliojimus, specifig. Valdings igalinimy suteikimas susis su
mokegio dydzio, apskalavimo ir mokéjimo tvarkos nustatymu bei laikymosi prieéa ir
pan., o Siuosgalinimus iS ess turi valstylkes valdzios ir tos institucijos, kuriggyvendina
mokesio administratoriaus funkcijas. Tokio metodo tailgsmturi uztikrinti laiku gaunamas
mokestines valstys pajamas, finansini jos intereg apsaug. Imperatyvinio metodo
dominavimas mokegy teises srityje nereiskia, kagia néra taikomas ir dispozityvinis teisinio
reguliavimo metodas. Pagal Mokas administravimojstatymo 54 straipsn ,Mokestio
mokétojas gali gikyti kiekviera mokesgio administratoriaus ar jo pareigo veiksnma dél jo ir
Sio veiksmo pasekmes” ir t.t. Takhormy mokesiy istatymuose ¢ra daug. Tai leidZia teigti,
kad mokesiu teiss srityje rera tos teigs subjekdi veikimo laises, kadingos civiliniam
teisiniam (dispozityviajam) reguliavimo metodui.

Moke<iy teises dalykas - visuomeniniai mokestiniai santykiasjraindantys nustatant
ir surenkant finansinius iStekliug valstyles (savivaldybs) biudzei bei fondus.
Visuomeniniai santykiai apskritai susiformuojal dam tikny poreikiy, kuriuos tenkindami
Zmores susaistomi atitinkamais socialiniais rySiaistédit ¢l poreikio sukaupti finansinius
iSteklius bendroms visuomén reikméems finansuoti ir atsiranda mokestiniai santykiag J
klostosi finansias veiklos srityje ir reikalauja atitinkamo teisinieguliavimo mechanizmo.
Moke<iy teisss dalykas - visuma tarpusavyje susijugisuomenini santykiy, atsirandaéiu
nustatant ir surenkant mokass i valstyles (savivaldybs) biudzeq bei fondus turint tiksl
gauti pajam valstylkes funkcijomsigyvendinti.

Per mokestinius santykius visuondengrynosios pajamos yra paskirstomos ir
perskirstomos valstybei itikio subjektams bei gyventojams, t. y. Siems saatylsi yra
budingas skirstomasis podlis Antra vertus, mokestigisantykiu forma yraggyvendinama
valstykes mokesiy politika ir sudaromos valstyl atliekana funkcijy tinkamoigyvendinimo
prielaidos. Mokestiniams santykiams, pasiZymintienaine jvairove, yra kdingas bendras
tikslas - sukauptiéBas, kum reikia valstybei normaliai funkcionuoti. Akivaizdkad Sie
santykiai atsiranda ir egzistuojatimai dalyvaujant valstybei, organizuofai visa finansirg
veikla, kartu ir moke&iy srityje (organizacinis mokestipisantykiy pohidis). Mokestini
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santykiy atsiradima inspiruoja valstybs poreikis gauti pajam sudaradiy visos jos veiklos
finansin pama#, kas reiSkia $i santykiy ekonomin - finansin pagistumy. Pagaliau
mokestiny santyki; specifiky lemia j objektas - mokesai kaip pinigire prievok valstybei.

Kadangi Si prieval turi bati atliekama pinigais, tadl ir mokestiniai santykiai vadinami
piniginiais.

Ypatinga mokestini santykiy paskirtis, § vieta valstybs finansigje veikloje
reikalauja detalausgisantyki teisinio reguliavimo. Mokestiniai santykiai yragrdiuojami
finang; teiss normy, kuriy visuma sudaro mokestini santykiy teisinio reguliavimo
(mokesiy teises) institut. Moke<iy teis - tai visuma finans teisss normy, reguliuojatiy
visuomeninius santykius, atsirandars nustatant ir surenkant mokes | valstykes
(savivaldyles) biudzeq bei fondus. Mokeasy teisss normy tikslas - ne tik uztikrinti valstyds
pajamy gavimg, bet ir apsaugotikio subjekt ir gyventoj; interesus.

Mokestiniai santykiai, reguliuojami mok#s teiss, pasiZzymijvairove, alygojarcia
ju s|arysi ne tik su valstybe, bet ir su visaikio subjektais, taip pat su gyventojais. Per
mokestinius santykius skirstomos ir perskirstomasuemeris grynosios pajamos tarp
valstykes ir tkio subjekt; bei gyventay, t.y. Siems santykiamsuablingas paskirstomasis
pohadis. Mokestinius santykius, pasizyniins jvairove, vienija bendra paskirtis — sukaupti
l¢Sas, reikalingas normaliam valstgbfunkcionavimui. Sie santykiai atsiranda ir egrigh
dalyvaujant valstybei, organizuoj&ai visa finansirg veikla ir mokesgiuy srityje (organizacinis
mokestiny santyki; pohadis). Mokestini santykiy atsiradinma inspiruoja valstybs poreikis
gauti pajam, sudaratiu finansin jos veiklos pamat Tai reiSkia 8i santykiy ekonomin —
finansin paggistuns.

Badami teisiniai, Sie santykiai atsiranda, &asi ir pasibaigia pagal mok&sg teiss
normy reikalavimus, t. y. jais realizuojamos mokigs teisss normos, o kartu ir tomis
normomis iSreikSta valstgs mokesiuy politika. Kita vertus, Sie santykiai iSreiSkia wal
mokestini santykiy dalyviy rys, jiems jgyvendinant moke&$y jstatymy nustatytas
subjektines teises ir pareigasy Santykiy turinj sudaro moke$o mokétojo pareiga tinkamai
vykdyti savo mokestien prievok valstybei ir moke&io administratoriaus teis (pareiga)
uztikrinti valstyles pajana gavim.

Mokestiniai teisiniai santykiai atsiranda tarp asmegalintiy bati Siy santyki
dalyviais. [l savo teisigs padties ypatum Sie asmenys vadinami aktyviais arba pasyviais
mokestiny teisiny santykiy subjektais. Mokestini teisiny santykiy subjektai gali Dbti:
valstylke, savivaldyks, valstyles (savivaldybs) institucijos, juridiniai asmenys, fiziniai
asmenys, juridinio asmens teigneturirtios imores. Mokestiniuose teisiniuose santykiuose

dalyvauja via ruSiy teiss subjektai: 1) valstybiniai -teritoriniai darinia2) kolektyviniai
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subjektai; 3) individuals subjektai. Téau aktyvaus subjekto statuggyja tik tie subjektai,
kurie Siuose santykiuoggyvendina valstyks mokestin politika.

Pagal konkretaus teisinio santykigyvendinamus tikslus visi mokestiniai teisiniai
santykiai skirstomij: 1) organizacinius, susiklost&as siekianttvirtinti valstybing mokesiuy
sistemy bei suformuluoti moke&sus administruojagiy valstyles institucip sistem; 2)
mokesiy surinkimo santykius (Siai grupei priklauso su neske apskatiavimu, mokjimu ir
iSieSkojimui valstyles finansinius fondus susijsantykiai); 3) moke&sy lengvat; taikymo
santykius (kylatius taikant ypatingas apmokestinimaalygas atskiriems moké®
moketojams); 4) mokesy kontroks ir poveikio priemonj taikymo santykius (atsirandé&ns
igaliotoms institucijosigyvendinant savogaliojimus, susijusius su tinkamu mokesgsn
prievoks vykdymo uztikrinimu) ir 5) mokestinio bykfimosi santykius (tokj santyki
tikslas - uztikrinti moke&o moketojy teisiy apsaug).

LR Konstitucijos 127 straipsnyje nustatyta:

"Lietuvos biudzetin sistema sudaro savarankiSkas Lietuvos Respublikos valstyb
biudzetas, taip pat savarankiski vietos savivalgyiiudzetai. Valstybs biudzeto pajamos
formuojamos i mokesy, privalom; mokéjimuy, rinkliavy, pajamy i$ valstybinio turto ir kig
iplauky. Mokegius, kitasimokasi biudZetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respuisik
istatymaf®."

Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijo§ E2raipsnio 3 dalies tuiinyra
konstatags, kad jojejtvirtinta, kokia teigs akto forma nustatomi mokasi: mokesius gali
nustatyti tikjstatymas (Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo 151897 m. liepos 10 d., 1998
m. spalio 9 d. nutarimai). Pagal Konstitucijos &aipsnio 15 punkt valstybinius mokesus
ir kitus privalomus mogjimus nustato tik Seimas (Konstitucinio Teismo 2081balandzio
26 d., 2002 m. birzelio 3 d. nutarimai).

Mokegiai - tai jstatymu nustatyti privalomi, neatlygintiniai jundi ir fiziniy asmen
atitinkamo dydzio mo§imai nustatytu laikui valstykes (savivaldybs) biudzei. Moke<iai
yra vienas i$ pagrindini valstykes, taip pat vietos savivaldybibiudzet; pajamy Saltini.
Nustatant moke&sus siekiama gauti pajamvalstyles (savivaldybs) funkcijoms vykdyti,
visuomens ir valstylés vieSiesiems poreikiams tenkinti. Be to, makas reguliuojami
valstyleje vykstantys ekonominiai, socialiniai procesai,atstkamos naudingodikinés
pastangos, paremiamiikio plétros prioritetai. Konstitucijos 127 straipsnio ntaiss,
jitvirtinancios Lietuvos biudZetig sistema, nurodasios valstylés (savivaldybs) biudzeto

pajamy formavimo Saltinius, kartitvirtina konstitucir pareigy mokéti mokegius.

% | jetuvos Respublikos Konstitucija // Lietuvos Rebfikos Auk&iausiosios Tarybos ir Vyriausyb Zinios,
1992, Nr. 33-1014.
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Nesumokjus mokesiy arba sumodus juos ne laiku valstys (savivaldybs)
biudzetas negauna pajamyra ribojamos valstyds (savivaldybs) galimyleés vykdyti jai
priskirtas funkcijas. Be to, vienienikinés veiklos subjektams nemokant makes kiti jos
subjektai - sZiningi mokesio moketojai atsiduria jiems nepalankioje pdige, yra
pazeidziami esminiai laisvosios rinkos, grindZiaregsninga konkurencija, principai.

Moke<iu santykiai yra prievoliniai teisiniai santykiai parvalstylés ir mokesio
moketojo. Pagal Konstituciy mokesiai, kaip pinigire prievok valstybei, gali bti nustatomi,
kaip mirgta, tik Seimo priimtujstatymu (Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas,7 12
straipsnio 3 dalis). Kéau tam, kad mokeégi biaty tinkamai mokami ir surenkami, nepakanka
mokesius, kaip prievad valstybei, vien nustatyti. iBina taip pat sureguliuotyj mokéjimo
tvarka, kuri inter alia apimt mokesgiy administravimo procdaatas, moke&y apskatiavimo
metodilq ir kt. Taigi mokesiu santyki; teisinis reguliavimas - tai ne tik mokes nustatymas
istatymais, bet ir mokeég; jstatymy igyvendinimo tvarkos nustatymas.

Moke<tiuy santykiai yra vieSosios tés reguliavimo dalykas. Mok&s; santykiai - tai
valdingo poldzio teisiniai santykiai tarp mok&s moketojy ir valstyles vykdomosios
valdzios institucij. Siy priimti sprendimai (nurodymai) yra privalomi mok&s mokéetojams.
Mokestio mokétoju ir mokesgius administruojatiu pareiginy santykiai turi lati grindziami
ne tik valdinge nurodymy veiksmingu igyvendinimu, bet ir mokeés® moketojy realia
galimybe ginti savo tedtus interesus. Teisife valstylgje yra nustatomos garantijos,
apsaugatios mokesiy mokétojus nuo valdzios institueij nepagisty reikalavimy. 1S
mokesgiu mokétojy teisiy apsaugos teisimi garantijy pamiretinos inter alia Konstitucijoje
itvirtintas mokesiy istatyminis nustatymas ir pazeisteisiy gynyba, iskaitant y teismirg
gynyh.

Reguliuojant mokesy santykius svarbu atskirti, kokie santykiai pagainktitucip
turi bati reguliuojami tik jstatymais, o kokie galidi reguliuojami ir pgstatyminiais aktais.
Esminiai moke&o elementai kaip mokeém objektas, mokestinisantyki; subjektai, y teises
ir pareigos, moke&so dydziai (tarifai), mokjimo terminai, iSimtys bei lengvatos turiitd
nustatomi jstatymu. Tai reiSkia, kad Konstitucijoje nereikagdana moke&y jstatym
igyvendinimo tvarkos nustatyti tikistatymu: pagal Konstitueij mokesiy jstatymy
igyvendinimo tvarka, taip pat ir konkretaus ratko mokesio apskatiavimo tvarka, gali
buti nustatoma ne tikstatymais, bet ir psetatyminiais teiés aktais. Pazyatina ir tai, kad
pojstatyminiuose teis aktuose, nustatéimose mokesiy jstatymy igyvendinimo tvark, taigi
ir moke<iy apskatiavimo tvarky, negali Witi teisss normy, nustatadiy kitoki teisin
reguliavimag, negu nustatojstatymas, ir konkuruoj&n; su jstatymo normomis. LR
Konstitucijos 29 straipsnyje nustatyta:
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"Istatymui, teismui ir kitoms valstgb institucijoms ar pareighams visi asmenys
lygis. Zmogaus teiginegalima varzyti ir teikti jam privilegij dél jo lyties, rags, tautylgs,
kalbos, kilmes, socialigs padties, tikejimo, isitikinimy ar paZiiry pagrindd’.”

Konstitucijos 29 straipsnyje yravirtintas vis; asmen lygybés istatymui, teismui ir
kitoms valstylds institucijoms ar pareignams principas. Konstitucinis Teismas savo
nutarimuose ne kartyra pazyngjes, kad Sio principo turi i laikomasi ir leidziant
istatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisingunSis principasipareigoja vienodus faktus
teisiSkai vertinti vienodai ir draudzia iS esntokius paius faktus savavaliSkai vertinti
skirtingai. Konstitucinis Teismas 1996 m. vasari® 2. nutarime konstatavo, kad
konstitucinis asmap lygybés principas taikytinas ne tik fiziniams, bet ir iginiams
asmenims.

Konstitucijos 29 straipsnyjdtvirtintas visy asmen lygybés principas apima ir
diskriminacijos bei privilegij draudimy. Konstitucinis Teismas 2003 m. liepos 4 d. nutarim
konstatavo, kad diskriminacija dazniausiai supraatakaip zmogaus teigsi varzymas
atsizvelgiant lyties, rass, tautylds, kalbos, kilmds, socialigs padties, tikejimo, isitikinimy
ar paziry arba kitus pozymius, &&au diskriminacija ar privilegijomis nelaikytina®oks
diferencijuotas teisinis reguliavimas, kuris tailasntam tikroms vienodais poZymiais
pasizymirtiy asmen grupms, jeigu taip siekiama pozityyi visuomeniskai reikSming
tiksly. Tai reiSkia, kad vis asmen lygybés principas nepaneigia to, kagtatyme gali bti
nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tamy tdsmen kategorij;, esadiy skirtingose
pacttyse, atzvilgiu.

Konstitucinis Teismas 1997 m. gegaz d. nutarime konstatavo, kad diskriminacija
paprastai suprantama kaip asmens ar asngmupes padties kity asmen atzvilgiu
pakeitimas be objektyviai pateisinamo pagrindocidia tam tikrais atvejais, t. y. esant
pakankamai motyvuotam ir pagtam reikalui, atskiroms subjekgrupems jstatymu galima
nustatyti special teisin statug ar jtvirtinti tam tikrus teisigs padties ypatumus. Tai reiskia,
kad konstitucinis asmanlygybés principas nepaneigia gas galimyles skirtingai traktuoti
Zmones atsizvelgiantuy status.

Pazynttina, kad konstitucinis vis asmen lygybés jstatymui principas iy
pazeidziamas, jei tam tikra gru@smen, kuriems yra skiriama teis norma, palyginti su
kitais tos pa&ios normos adresataisiith kitaip traktuojama, nors tarm tgrupiy néra tokio
pobadzio ir tokios apimties skirtum kad toks nevienodas traktavimastip objektyviai

pateisintas (Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkri20 d. nutarimas).

%" Lietuvos Respublikos Konstitucija // Lietuvos Rebfikos Auk&iausiosios Tarybos ir Vyriausyb Zinios,
1992, Nr. 33-1014.
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Konstitucijoje yraitvirtintas teisigs valstyles principas. Konstitucinis Teismas ne
karta yra konstatags, kad konstitucinis teisés valstylés principas - tai universalus principas,
kuriuo grindziama visa Lietuvos tés sistema ir pati Konstitucija. Konstitucija yreemtisas
aktas, tad teisis valstylés principo turinys atsiskleidZi@airiose Konstitucijos nuostatose ir
yra aiskintinas neatsiejamai nuo Konstitucijos preakje skelbiamo atviros, teisingos,
darnios pilietiks visuomens siekio. Konstitucinis teiséis valstylés principas, be kit
reikalavimy, suponuoja ir tai, kad turitfi uztikrintos zmogaus teis ir laisws, paisoma
prigimtinio teisingumo, kad visos vals#g valdziy igyvendinadios institucijos turi veikti
remdamosi teise ir paklusdamos teisei, kad Korgs@guuri aukgiaush teisire galia ir kad
visi teiss aktai turi atitikti Konstitucy.

Neatsiejami teisiés valstylés principo elementai yra tets likesiy apsauga, teisinis
tikrumas ir teisinis saugumas. Neuztikrinus deislike<iy apsaugos, teisinio tikrumo ir
teisinio saugumo, n@hy uztikrintas asmens pasitfknas valstybe ir teise (Konstitucinio
Teismo 2002 m. lapktio 25 d. nutarimas).

Taigi, galime konstatuoti, kagjyvendinant teiss normas mokes, srityje susiklosto
tam tikri mokestiniai teisiniai santykiai. Mokegtn teisiniai santykiai atsiranda, Kesi ir
pasibaigia pagal moké&s teisss normy reikalavimus, juose yra realizuojamos makes
teisss normos, kartu ir valstgs mokesiy politika. Mokestiniai teisiniai santykiai tai
moke<giu teisss normy sureguliuoti visuomeniniai santykiai, kylantys tatant ir surenkant
mokesius | valstykes (savivaldybs) biudZef bei valstylss piniginius fondu®.

Panagrigkime svarbiausias mokestinieisiniy santykiy rasis.

2.3. Teisiniai santykiai apmokestinimo srityje

2.3.1. Apmokestinimo tvarkos teigisamprata ir sandara

Apmokestinimo tvarka - mokes; jstatymy nustatytos taisykk, kuriomis
apibeziamas mokesy moketojas, mokesio baz, mokesio dydis (tarifas), mokeso
lengvatos, baudos ir delspinigiai, mokies moksjimas bei jo iSieSkojimas. Sie mokes
elementai yra apibZti Moke<iy administravimo jstatyme ir konkr&u mokesiu
istatymuose.

Moke<giy mokétojas - tai asmuo, kuriam pagal mokes jstatymus yra nustatyta
prievok moketi mokesius?®. Mokesiio mokatojas gali i tiek fizinis, tiek juridinis asmuo

ar Siaip organizacija, neatsizvelgianttai, kokie jos santykiai su valstybe. Mokis

% Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teig // Vilnius: Teisirés informacijos centras, 2003. P. 32.
29 Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teig // Vilnius: Teisirés informacijos centras, 2003. P. 40.
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moketojas turi daugyb istatymuosetvirtinty teisiy ir pareigy, kuriy visuma sudaro moke&s
moketojo teisin status.

Pagrindie mokesiy mokétojo pareiga yra maki moke<iy istatymuose numatytus
mokegius laikantis nustatytos mok#g apskatiavimo ir mokéjimo tvarkos. Be Sios
pareigos, moke&sy mokétojas turi ir ki pareig.. Jis privalo tvarkyti apskaitistatymy
nustatyta tvarka, saugoti dokumentus, registrutdines operacijas, be to, mokas
administratoriui iSduoti reikalaujamus dokumentigskti kita reikalingy informacip, pildyti
ir pateikti mokesiy deklaracig, registruotis pas moké&is administratom ir pan.

Be mirety pareigi;, mokesiy moketojas turi ir daug teigi Jis turi teig: pateikes
paklausim, iS mokesiy mokétojo gauti informacy, reikalingy mokesio istatymui vykdyti;i
informacijos, pateiktos moké&s administratoriui, slaptum naudotis moke&so jstatyme
nustatytomis lengvatomis; uzgwyti kiekvienra mokesiu administratoriaus veiksin jo
atzvilgiu ir Sio veiksmo pasekmesmokesio permokos gizinima (iskaitym); i nuostoli,
patirty dél neteigty mokesiy administratoriaus veiksim atlyginima, taip pat kai kurias kitas
mokesiy jstatymais nustatytas teises.

Kalbant apie moke&sy mokétoja, reikia atkreipti dmeg, kad moke&uy mokétojo
pareiga sumaki gali bati perkeliama kitam subjektui - mokes$skatiuojarciam asmeniui,
t. y. asmeniui, kuriam moké&s istatyme yra nustatyta prievolSskatiuoti mokest ir ji
sumokti i valstyles biudzeq bei fondus. Toks mokestia prievoks padalijimas matyti,
pavyzdZziui, gyventej pajamy mokesgio mokgjimo atveju. Atskirais atvejais galimas ir
mokegio nastos pemdtimas, kai mokeSuy moketojui priklausalia mokéti sumy sumoka
asmuo, pagailstatymy nesantis mokeés moketojas ar mokesgtiSskatiuojantis asmuo. Toks
mokegio nastos pedimas gali luti jstatymiSkai reguliuojamas, nustatomas netiesioginia
mokesiais arba sutartimis.

Apmokestinimo objektas yra visi tie daiktai, rei§ki (turtas, pajamos, pelnas,
vartojimo preks ir pan.), kurieijstatymo nustatyta tvarka yra apmokestinami katikre
mokesiu*’. Svarbu tai, kad prievelmoketi mokest mokesiy mokétojui atsiranda tik tada,
kai jis turi nuosavygje ar naudoja kak nors apmokestinimo objekt Apmokestinimo
objektas atsispindi daugelyje mokesistatymy pavadininy (pvz., Pelno mokeég jstatymas,
Gyventoj, pajam; mokesio istatymas, Zeks mokesio jstatymas).

Nors mokes&io objekto buvimas lemia mokests prievoks atsiradim, tatiau
mokestis yra ska&iuojamas nuo mokém bazs. Mokegio baz yra nustatomavairiais
budais, kurie priklauso nuo to, koks yra apmokestmiobjektas. Pavyzdziui, jei objektas yra

materialinis turtas, mok&® baz nustatoma pagal dokumentus, patvirtfias turto vergs
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piniging iSraiSky (pvz., Zems mokesio, paveldimo turto mokeés atveju), jei
apmokestinimo objektas yra pajamos, pelnas, ntakdsmz nustatoma pagal dokumentus,
patvirtinartius pajam, pelno gavim ir pan.

Moke<iio dydis (tarifas) - tai moké® jstatyme nustatyta pinig suma, kut
mokegiu mokétojas privalo sumoki | valstyles (savivaldybs) biudZei nuo mokesio
bazs. Nustatant ir koreguojant mokes dyd (tarifa) yra reguliuojamas mokés
surinkimas. MokeSo dydis (tarifas) yra nustatomas tvirta pipiguma arba procentais nuo
mokegio bazs. Mokesio dydis (tarifas) tvirta pinig suma daugeliu atugjnustatomas tada,
kai apmokestinimo objektas yra iSreikStasunatais vienetais (pvz., moké&i® uz aplinkos
terSimy tarifas nustatomas Lt/tonai)tau dominuoja procentinis mokes dydis (tarifas). Jis
gali bati proporcinis, progresinis ir misrus.

Moke<giu mokejimo taisykkse nustatomas mokés sumokjimo badas, forma,
mokegio mokéjimo terminas, moke&so lengvatos. Téau mokesiai vieni nuo kit labai
skiriasi - tai priklauso nuo mok&s moketojo, mokesio bazs ir kt. Taip pat nevienoda ir
mokesiu mokejimo tvarka.

Moke<iy teigje egzistuoja principas, kad visi mokes mokétojai privalo mokti
mokegius ir visi mokesiu moketojai dél moke<iy istatymy nustatyt salygu yra lygas.
Tactiau atskiruose mokeér; jstatymuose numatytos Sio principo iSimtys, suteti@s
mokesiy mokétojams ary grupems atitinkamas lengvatas. Pagal Makesadministravimo
istatyma mokesio lengvata - tai mokeé® moketojui ar ju grupei mokesiuy jstatymu
nustatytos iSskirtiées apmokjimo salygos, kurios, palyginti suprastirtmis silygomis, yra
palankesés. Taigi moke&o lengvatos leidzia palengvinti mokes naSh atskiriems
mokesiy mokétojams ar § grupems (pvz., invalidams, asmenims, auginantiems vajkus
jomis taip pat galima siekti paskatinti atskiikio Saky vystymasi (pvz., pelno mokeég
lengvatos, iki nebus priimtas atskiras Seimo spread, taikomos Zeés tkio produkcip
gaminaioms imorems, laiswyju ekonominip zony imorems, imorems, kuriose dirba riboto
darbingumo asmenys). Mok&s lengvatos gali #ti visuotinio polmdzio, t. y. taikomos
visiems vieno ar kito moké®m moketojams, arba iiti individualios, t. y. taikomos mokéi®
moketojo praSymu. Jos taip pat galitbnustatomos atsizvelgiapapmokestinaaji objeks.
Be to, jos gali bti nuolatires arba laikinos. Reikia pazy#n tai, kad vykdant mokesy
reformg vadovaujamasi nuostata, kad makesistatymuose kuo maziaudtn numatyta
iSskirtiniu salygu atskiriems moke&sy mokétojams (ary grupems), kad per mokegis nelity
sprendziamos vien ukio subjekty problemos ki siskaita. Todl mokegiy lengvatos

palaipsniui bus mazinamos, naudojant kitk® reguliavimo mechanizmus.

29



2.3.2. Esminiai moke&# elementai

Apmokestinimo objektu laikytinos visos vertd) kuriosistatymo nustatyta tvarka yra
apmokestinamos konkfiet mokesiu. Sis apmokestinimo tvarkos elementas rodo, noo k
arba kodl turi bati mokamas mokestis. Siuolaikiniai mokas jstatymai apmokestinimo
objekty daugiausia sieja su nuosavybe, kuria disponuoj&kerio mokétojas. Todl
apmokestinimo objektu dazniausiai yra makesmoketojo valdomas turtas, mok&s
mokétojo gaunamos pajamos (pelnas) ar vartojamos:prigdaslaugos).

Apmokestinimo objekto teisinsvarba ta, kad mokestiprievok mokesgio mokétojui
atsiranda tik kai jis turi (naudojajstatymo apibiZzta apmokestinimo objekt Todtl
apmokestinimo objektu yra tik tokios vertg) kurih apmokestinim jtvirtina mokesiy
istatymai. Kita vertus, apmokestinimo objektas apskrlemia konkretaus mokeés
pavadinim, ir dazniausiai yrajtvirtinamas atitinkamo moké® jstatymo pavadinime.
Badamas svarbus apmokestinimo tvarkos elementas, kagstmmo objektas neatsiejamas
nuo mokes&io moketojo. Jeigu, pavyzdziuistatymasitvirtina, kad apmokestinimo objektas
yra pelnas, tai akivaizdu, kad pelno mokgsivales moléti visi asmenys, gaunantys pegli$
savo veiklos.

Apmokestinimo objektas apskritai lemia mokestinprievoks atsiradim, o pats
mokestis yra ska&iuojamas nuo moké® bazs. Mokesio baz - tai mokesio istatymo
nustatyta tvarka pinigsumajvertintas apmokestinimo objektas, kuriam taikomastatytas
mokesio dydis (tarifas}’. Mokesio baz yra nustatoma skirtingaisitiais priklausomai nuo
apmokestinimo objekto ypatum Kai apmokestinimo objektas yra materialus turtas,
mokesio baz yra nustatoma pagal oficialius dokumentus, pabartius to turto vegs
piniging iSraiSky; apmokestinimo objektu esant pajamoms (pelnui) eso& baz yra
nustatoma pagal dokumentus, patvirticias pelno (pajanp gavim.

Mokestis yra apskaiuojamas ir mokamas pagal mokies baz ir jai nustatyq
mokesio dyd (tarifa). Moke<gio dydis (tarifas) - tai mokeég jstatymo nustatyta pinig
suma, kur mokesio mokétojas privalo sumaki | valstyles biudzeq bei fondus nuo
mokegio bazs. Mokesio dydis (tarifas) - veiksminga valst fiskalines politikos
igyvendinimo priemoé&t Moke<io dydis (tarifas) gali #iti iSreikStas tvirta pinig suma
priklausomai nuo mokém bazs arba procentine iSraiSka. Pirmudh dazniausiai mokami
mokesiai, kuriy apmokestinimo objektas yra iSreikStastunafais vienetais (mokestis uz
aplinkos terSim, prekyvigiy mokestis, mokestis uz valstybinius gamtos iStsiliwisais
kitais atvejais dominuoja procentinmokesio dydzio (tarifo) iSraiSka. Mokeés dydis

(tarifas) gali kisti kediantis moke&io bazei arba islikti pastovus. Pagal makesdydzio
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priklausomum nuo moke&o bazs kitimo yra skiriamas proporcinis, progresinigresinis,
degresinis ir miSrus apmokestinimadai.

Proporcinis apmokestinimaskai mokesio dydis (tarifas) iSlieka pastovus Keintis
mokegio bazei. Lietuvoje proporcinis apmokestinimas ¢ailas daugumai mokés:
juridiniu asmen pelno, Zems, imoniy ir organizaciy nekilnojamojo turto ir kitiems
mokesiams. Progresinis apmokestinimgpatingas tuo, kad didesnei mokiesbazei yra
taikomas didesnis mok#ie dydis (tarifas). Progresinis apmokestinimas wkareiskia
spartesimokesgio sumos didjima, palyginti su mokaso bazs dicjimu. Tai, kad mokeso
suma didja spatiau nei moke&io baz, reikalauja nustatyti galuténprogresijos rib. Antraip
mokestis gaity padicti net iki mokesio bazs dydzio arbaijvirSyti. Yra skiriamos dvi
progresijos #Sys - globalig ir laipsniSka. Globalinei progresijainlinga tai, kad didesnis
mokegio dydis (tarifas) yra nustatomas visai paflidiai mokesio bazei. Atvirksiai,
laipsniSka progresija reiskia laipsmskokesio dydzio (tarifo) didinima - didesnis moke&so
dydis (tarifas) yra nustatomas ne visai pagisiai mokesio bazei, bet tik atitinkamai jos
daliai. ISimtiniais atvejais galimas regresinis ap@stinimasJis reisSkia, kad mokém® dydis

(tarifas) ma#ja didejant mokesio bazei.

2.3.3. Moke&io mokejimo taisykks — svarbi mokesy teisss dalyko dalis

Lietuvos, kaip ir kity Saly mokesiy sistemose, yra skiriami Sie mokas mokejimo
budai: kadasty, deklaraciy ir iSskatiavimo. Kadasty bido esme sudaro tai, kad mokestis yra
skatiuojamas ir mokamas pagal duomenis, émmn atitinkamuose duomenbankuose
(kadastruose, registruose). Pavyzdziui, &@mokestis yra sk&iuojamas pagal Valstybinio
Zemes kadastro duomenis apie konkretpmokestinam zenes sklym. Mokant moke&us
deklaracij; budu, mokestis yra sk&uojamas pagal deklaragipr kita mokestin dokument,
kuri mokesio moketojas privalo pateikti Valstybinei mokg&s inspekcijai pasibaigus
mokestiniam periodui. ISskaavimo bidu mokesius iSskatiuoja organizacijos, iSmokaios
pajamas atitinkamoms mok&s moketojy kategorijoms (fizinik asmen pajam; mokestis).

Apskritai mokesiai gali bati mokami (pervedami) biudzet bei fondus Sitaip: 1)
visas mokestis vienkarty per mokestinperiody (Zenes mokestis); 2) lygiomis dalimis per
mokestin periody (imoniy ir organizaciy nekilnojamojo turto mokestis); 3) avansims
imokomis (juridinip asmen pelno mokestisf. Pirmiesiems dviem mok&s moksjimo
budams ldinga tai, kas moké® moketojas iS anksto zZino priklausansumokti moke<io
suny ir ja sumoka arba per vierkarty visa, arba kelis kartus lygiomis dalimistatymo

nustatytais terminais. Mokant avansingmokas, atvirk8ai, galutie mokesio suma

%2 Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teig // Vilnius: Teisirés informacijos centras, 2003. P. 46.
31



mokegio mokétojui néra Zzinoma. Tod pagal atitinkamus apskaéavimus mokesio jstatymo
nustatytais terminais yra sumokamos avasimokos, o mokestiniam periodui pasibaigus,
mokestis yra persk&iuojamas pagal faktgn mokesgio baz. Jeigu avansis imokos
nepadengia perskaiiotos moke&o sumos, moke&so mokétojas privalo sumaoki trikstamy
mokegio sum, o jeigu virSija - turi teis reikalauti ggzinti mokesgio permol.

Moke<tio moketojas gali atlikti savo pinigi@@ prievok grynaisiais pinigais ar
mokamuoju pavedimu per tarpinmkbanko jstaigy). Moke<iai turi bati skaiiuojami ir
mokami tik litais, iSskyrus tets akti numatytus atvejus. Galiojantys teSsaktai leidzia
iSimtiniais atvejais padengti mokesgtiisiskolinimg ne pinigais, bet savanoriSkai perduodant
turta valstyles (savivaldybs) institucijoms. Perduodamturta rinkos kainomisjvertina
ministerijos sudaryta eksperkomisija, 0 mokeSo mokétojo atleidimas nuasiskolinimo
biudZetuiiforminamas Vyriausys nutarimu.

Viena pagrindini mokegio mokétojo pareig, kurios tinkamas vykdymaslggoja
valstykes pajam gavima laiku, yra pareiga laiku sumétk mokest. Kiekvieno moke&o
sumokjimo termirg nustato moke&so jstatymas, ir Sis terminas priklauso nuo mokestinio
laikotarpio. Mokesiy jstatymai numato bendro apmokestinimo principo i&injtvirtindami
mokegio mokétoju teisz | mokesio lengvat, taikyma.

Moke<gio lengvata - tai ,,mokém mokétojui jstatymo nustatytos iSskirtia
apmokestinimo gdygos, &l kuriy reikia mokti mazesip mokesi arba mokeSo mokgjimo
terminas atidtas ar mokesigalima sumokti per keley, karty”**, Apskritai mokesio lengvat
nustatymas ir taikymas leidzia palengvinti makesasy atskiriems moke&so mokétojams
ar ju grupems. Siekiant ekonominitiksly yra nustatomos moké&se lengvatos, kurj taikymas
turéty uztikrinti spartes@ atskin tikio Saky plétote. Tokios lengvatos gali reikStis mokes
dydzio (tarifo) arba mokeég bazs sumazinimu. PavyzdZiui, maZesniu tarifu yra
apmokestinamas maZzosigeores statusg turiniy imoniy, laisvosiose ekonomise zonose
veikiarciy imoniy ir t.t.

Socialiniai aspektai imami dain, kai siekiama sumazinti mokés nasg socialiai
remtiniems asmenims. MaZesnius makes moka invalidai, pensinio amziaus, vieniSi
asmenys (mokeég lengvatos Siuo atveju taikomos nustatant digesm kitiems asmenims
pagrindin neapmokestinam pajamy minimumg). Visos moke&o lengvatos gali tuti
visuotini ar individualp pohidi. Teis i visuotines (obligatinesjstatymines) moke&s
lengvatas jgyja visi mokesio moketojai, kurie atitinka jstatymo nustatytas mokes
lengvatos taikymo aygas. Individualios (fakultatyvios) mok&e lengvatos taikomos

mokesio mokétojo prasymu, paduodamu kompetentingai institucijai
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Mokegiio lengvatos gali iiti nustatomos tiek mokeé® moketojui, tiek
apmokestinimo objektui. Tét yra skiriamos subjektis ir objektires mokesio lengvatos.
Subjektirts mokesio lengvatos taikomos tiems mokes mokétojams, kuriems valstygb
siekia palengvinti mokeég nast (socialiai remtiniems asmenims, atgkniSiy imorems).
Objektines lengvatos reiSkia, kad teis atitinkamy mokesgio lengva igyja asmuo,
besinaudojantis atitinkamu apmokestinimo objektavyRdziui, mazesnis mok&es dydis
(tarifas) yra nustatytas zeés savininkams ir nuomininkams, kurie naudojasi tobakinio
naudojimo Zeme (Zeme, egan saugomose teritorijose, ir kt.), siekiant tuomiensuoti
Zenmes naudojimo apribojimus. Atskirais atvejais tamd ledsirasi teiss | mokesio lengvat,
atitinkamas alygas turi atitikti tiek moke8o0 moketojas, tiek apmokestinimo objektas.

Pagaliau pagal galiojimo (taikymo) laikmokesio lengvatos yra skirstomos
nuolatines ir laikinas Nuolatines moke&so lengvatas nustato tik atitinkamas makes
istatymas ir jos galioja tol, kol nebus priimtgsatymas, panaikinantis atitinkarmokesio
lengvat. Laikinos moke&8o lengvatos gali #ti nustatomos ir specialiais mokes
istatymais. Techniniu poriu mokesio lengvat, taikymas gali pasireikSti mok&s dydzio
(tarifo) sumazinimu, moké® bazs sumazinimu, moké® sumokjimo termino atidjimu

arba leidimu mokegsumolkti dalimis.

2.4. Teisiniai santykiai moke&s; administravimo srityje

2.4.1. Mokesgiy administravimo samprata

Tobulinant apmokestinimo teiginreguliavimy siekiama ne tik sukurti dagpiir
veiksming mokesiy sistem, bet ir efektyw, kuo mazesni iSlaidy reikalaujant mokesiy
administravimo mechanizgn Mokesiy administravimas apima visumpriemoni, kurias
naudoja valstyks ir savivaldybs institucijos, siekdamos nustatyti ir surinkti neakus ir
kitus piniginius mokjimus i valstyles (savivaldybs) biudze4 bei piniginius fondus. Jis gali
buti suprantamas pléaja ir siaunja prasme.

Moke<iu administravimas plagja prasme - tai kompetenting valstykes
(savivaldyles) institucijy praktine veikla nustatant ir surenkant mokes®*. Sia prasme
moke<iu administravimas apimavairiy valstyles ir savivaldybs institucip - Seimo,
Vyriausykes, Finang ministerijos, Valstybias mokesiy inspekcijos, savivaldys tarybos ir
kt. - veikla, kuria jos atlieka joms Konstitucijoje ifstatymuose priskirtos kompetencijos
ribose. Seimas, primdamastatymus,jveda vienus ar kitus mokeass. Mokesiy jstatymus

igyvendina Vyriausyl o kai yra jos pavedimas - Finanministerija. Moke&iy jstatymy
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igyvendinimas yra pavestas ir vietos savivaldositufoms. Mokesgiy administravimas
siaugja prasme yra apibitas Mokes&iy administravimo jstatyme. Tai mokeés
administratoriaus teigiir funkcijuy igyvendinimas, taip pat moka&sg ir kituosejstatymuose
nustatyti mokesiy administratoriaus ir moké® moketojo pareig vykdymas ir teisi
igyvendinimas. Moke&sy administravimas Sia prasme apima vykdomosios u@ddz
instituciju, tokiy kaip Valstybig mokesiy inspekcija, Lietuvos Respublikos mutinr kt.,
veiksmus, kurie yra atliekangyvendinant moke&sy jstatymus.

2.4.2. Mokesius administruojagios institucijos ir y kompetencija

Pagal Moke&iy administravimagstatymy mokesiy administratorius - tai uz mokes
administravina atsakinga valstyds jstaiga ar institucija, turinistatymy suteiktusigaliojimus
veikti mokesiy administravimo srityj€. Taigi mokesiy administratorius yra atitinkama
institucija, kurios pareignai savo kompetencijos ribose atlieka maékesadministravim.
Moke<iy administravimojstatyme yra paraSyta, kad 3giatymo 13 straipsnyje nurodytus
mokegius, iSskyrus muitus, administruoja Valstybmokesiu inspekcija.

Valstybire mokesgiy inspekcija yra valstys institucija prie Finang ministerijos,
finansuojama iS valstgs biudzeto ir kig 1¢S5y bei atskaitinga finams ministrui. Ji
administruoja visus Mokés; administravimojstatymo 13 straipsnyje numatytus makes,
iISskyrus muitus. Valstybinmokesiu inspekcia sudaro: 1) Valstybih mokesiy inspekcija
prie Finang ministerijos - centrinis mokés; administratorius; 2) teritorés valstybirks
mokesiy inspekcijos - vietos mokeéis, administratoriai. Valstybiés mokesiy inspekcijos
strukiira, jos darbo organizavimo princigsinuostatos, moké&s administratoriaus teis ir
pareigos yratvirtintos Mokesiy administravimojstatyme. Visa tai detalizuota Valstyb
moke<giy inspekcijos sistemos sétthiy daliy nuostatuose ir kituose téssaktuose.

Valstybine mokesiy inspekcija prie Finams ministerijos (toliau - VMI) (centrinis
mokes<iu administratorius) - tai Valstybinei mokes inspekcijos sistemai vadovaujanti
istaiga, pavaldi ir atskaitinga Finanmiinisterijai. VMI vadovauja virSininkas, kuskiria ir
atleidzia iS pareig finang; ministras. VMI nuostatuose yra surasyti svarbialss jstaigos
uzdaviniai. Jie yra tokie: l)gyvendinti moke&uy administravimo politig, nustatytus
mokesiu administravimo prioritetus, procachs bei tvark; 2) uztikrinti efektyw; teritoriniy
moke<giu inspekcij; darky koordinuojant, kontroliuojant bei metodiskai joredovaujant; 3)
pactti mokegiy mokétojams bei moke&sus iSskatiuojantiems asmenimgyyvendinti savo

teises ir pareigas.
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VMI, igyvendindama jai iSkeltus uzdavinius, atlieka ddoggunkciju: rengia ir teikia
apibendrintus mokeé istatymo paaiskinimus, konsultacijas makesnokejimo klausimais,
nustato y vienodo taikymo proceulas; Svigia ir informuoja moke&iy mokétojus, nustatoy
aptarnavimo prioritetus ir procadhs ir kontroliuoja, kaipy laikomasi; nustato mokeéis, ir
kity imoky apskaitos procedas; pagal savo kompetencitlieka moke&y apskatiavimo,
deklaravimo ir sumo}imo kontrok; nustato mokestini nepriemok iSieSkojimo prioritetus
ir procediras; nagrigja mokestinius gi€éus; kaupia ir apibendrina moki&s administravimo
praktika; Seimo, Vyriausybs ir Finang ministerijos pavedimu leidZia tés aktus mokesy
istatymamsggyvendinti, rengiastatymy projektus, teikia pagsiymus &l moke<giy jstatymy ir
mokesiy administravimo tobulinimo; atlieka kitagstatymy ir teists akt; jai pavestas
funkcijas.

VMI, kaip valstybinei mokeSy sistemai vadovaujanti institucija, turi daug teisi
pareig; teritoriniy mokesiy inspekcijoms. VMI privalo uztikrinti Valstybiss mokesiy
inspekcijos veiklos teéuma, tikslinguma ir efektyvuna, teikti Finang ministerijai
duomenis, paaisSkinimus, iSvadas irakinformacip, Siai pareikalavus atsiskaityti uz savo
veikla, uztikrinti informacijos apie mokeés; mokétojus slaptura ir t.t..

Teritoriné valstybire mokesiu inspekcija (toliau - Apskrities VMI) (vietos mokeasg
administratorius) yra Valstyb#s mokesiy inspekcijos sistemos dalis, pavaldi ir atskaitinga
VMI. Jos steigjas yra VMI. Apskréiy VMI skaiciu ir ju veiklos zonas nustato finans
ministras. Pagal tipinius teritoéa (apskrities) valstybés mokesiu inspekcijos nuostatus
svarbiausi jos uzdaviniai yra: iyyvendinti moke&u administravimo politig, nustatytus
mokesiy administravimo prioritetus, procas bei tvark; 2) uztikrinti efektyw, mokesiy i
valstykes ir savivaldyhi biudzetus bei fondus mékma bei iSieSkojim; 3) padti moke<iu
mokeétojams ir moke&us iSskatiuojantiems asmenimgyvendinti savo teises ir pareigas.

Apskrities VMI, igyvendindama jai pavestus uzdavinius, atlieka digidynkcijy:
konsultuoja mokeasy moketojus ir teikia informach apie moke&iy istatymus ir kitus teis
aktus; priima ir nagrigfa mokesiu moketoju skundus, praSymus, palgimus; tvarko
moke<giy ir kity imoky i valstykes (savivaldybs) biudZzeq bei piniginius fondus apskajt
paskirsto mokeasus tarp valstybs, savivaldyhi biudZet; bei pinig; fondy; atlieka moke&y
apskaéiavimo, deklaravimo ir ma¥imo kontrok; ieSko vengiatiu mokéti mokesius
moketojy, iSieSko mokestines nepriemokasyzgma (skaito) permokas ir 1.1.

Apskrities VMI parei@nai, vykdydami jai pavestas funkcijas, naudojasikb®iy
administravimojstatymo 33 straipsnyjgvirtintomis teigmis. Jie turi teis. gauti iSimoniy,
istaigy ir organizaciy, tarp p ir kreditoistaigi, dokumentus ir kitus duomenis, reikalingus |
pareigoms atlikti; laikantis nustatytos tvarke#i i mokesiuy mokétojo patalpas ar teritosj
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laikinai paimti iS moke&y moketojo dokumentus; duoti mok&s moketojui privalomus
vykdyti nurodymus atvykti pas mokag administratoni; iSieSkoti ne gitio tvarka iS asmen
saskaity bankojstaigose laiku nesumétkis mokesius; nustatytais atvejais duoti nurodymus
banko jstaigoms nutraukti pinigiSdavimy bei pervedim iS mokesiy mokétojy saskaity;
istatymo nustatyta tvarka ir pagrindais areStuotikesty mokétojo turty; suraSyti
administraciniy teiss pazeidim protokolus, skirti administracines nuobaudas, skita
finansines sankcijas, apsé&aioti delspinigius; netiesiogiai nustatyti mokesbaz ir 1.1. Be
to, Apskrities VMI pareignai gali naudotis ir kitomigstatymuose bei kituose tégsaktuose
nustatytomis teignis.

Lietuvos Respublikos muitin yra atsakinga uz muit administraving Lietuvos
Respublikoje. Priétinés veres ir Akcizy mokesius muitine administruoja tiek, kiek jai
pavesta pagal Prtinés verés mokesio ir Akcizy jstatymus. Administruojant muitus ir kitus
minétus mokes&ius muitire yra mokesgiuy administratorius, Muitiés departamentas - centrinis
mokesiy administratorius, o teritortnmuitiné - vietos moke&y administratorius. Mulitiés
bei jos pareigny teisin statug reglamentuoja Muitiés jstatymas bei Tarnybos muiéje
statutas.

Aplinkos ministerija ar josigaliota institucija administruoja mokestiz aplinkos
terSimy, mokest uz valstybinius gamtos isteklius, naftos iryapokest ir atskaitymo nuo
pajamy pagal Misk; istatym, ir tik tiek, kiek jai pavesta pagal Mokasg uz valstybinius
gamtos iSteklius, Mokeég uz aplinkos terSim Naftos ir duy iStekliy mokesio bei MiSky
istatymus.

Zemeés ikio ministerija administruoja Kvotinio cukraus gabmg mokest Papildomo
cukraus gamybos mokesbei Baltojo cukraus virSkwio mokest, tafiau tik tiek, kiek
nustatyta pagal $imokesiy jstatymus.

2002 m. kovo 28 d. Seimas @mé Lietuvos Respublikos finansipinusikaltimy
tyrimy tarnybosistatymy, kuriuo apibézé Sios Tarnybos paskirt uzdavinius, funkcijas,
organizacig strukitira ir kt. Viena pagrindinj Sios Tarnybos funkajj - istatymy nustatyta
tvarka ir pagrindais atskleisti ir tirti veikas,sfusias su mokeésy mokétoju apgaulingu ar
aplaidziy, apskaitos tvarkymu, Zinomai neteisinguomem apie moke&us ir kitasimokas
pateikimu valstybs institucijoms,igyvendinti prevencines priemones, uzketias kelp
moke<iuy ir kity imoky nemokjimui ir pan.
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2.4.3. Teisiniai santykiai mok&is apskadiavimo ir sumokjimo srityje

Moke<gio apskatiavimas - tai mokaso deklaracijos ar kito dokumento pildymas,
nurodant moke&so dydi pinigais, privalom sumokti | valstylkes (savivaldybs) biudzeq bei
fondus®. Tokiu bidu mokestis apskéiiojamas visuma veiksm kuriy metu yra nustatoma
mokegio baz, pritaikomi nustatyti mokeéso tarifai, lengvatos, apskauojama konkreti
mokétina mokesio suma.

Moke<tius apskaiiuoja patys mokesy moketojai. Taiau yra atvej, kai mokesius
gali apskatiuoti ir moke<iy administratorius. Bl kiekvieno priklausa&io mokéti moke<io
pateikiama atskira moké&s deklaracija. MokeSuy moketojo mokesio deklaracija,
pateikiama moke&sy administratoriui, turi bti nustatytos formos 4j nustato centrinis
mokesiy administratorius), pateikiama laiku ir tik tam admtratoriui, kuriam ji skirta.

Moke<tiy administratorius kontroliuoja, ar teisingai yraskagiuojami ir laiku
sumokami mokesgai, ar nedaroma kit mokesiy istatymy pazeidimp. Tuo tikslu yra
atliekamas mokeésy mokétoju (mokesi iSskagiuojaniiy asmen) patikrinimas. Moke&y
moketojo patikrinimas yra labai svarbi ir sétthga mokes&iy administravimo sritis, sukelianti
mokegiu mokétojui tam tikras teisines pasekmes, dodeiss normose yra grieztai
reglamentuotas.

Principints nuostatos, reglamentuojgms mokesiy mokétojo patikrinimg ir jo
rezultat; iforminima, yra jtvirtintos Mokesiy administravimojstatymo VI skyriuje. Detali
patikrinimo atlikimo, jo rezultat iforminimo tvarka yra nustatyta centrinio mokies
administratoriaus. Yra nustatyta, kad makesadministratorius savarankiSkai pasirenka
tikrintinus mokesiy mokétojus, nustato tikrinimo mastir laika. Mokesio mokétojo
patikrinimas (iSskyrus numatytas iSimtis) negaliktr ilgiau kaip 90 dien. Paprastai
laikomasi taisykds, kad negalima pakartotinai tikrinti uZ pa§ mokestin laikotarg ir dél to
paties mokeSo. Patikrinimus atlieka vietos ir centrinio mokas administratoriaus
pareidginai. Pareignai, tikrindami, ar teisingai apskaiotas mokestis, turi tejsgauti iS
mokesiy mokétojo reikalingus dokumentus, deklaracijas, paaigkirs, tikrinti materialines
vertybes, plombuotiy saugojimo vietas, atlikti kontrolinius matavimugtiesiogiai nustatyti
mokegio baz ir 1.1. Patikrinimo metu mokeés; moketojas turi kuti iSklausomas, jis gali
teikti savo rasytines pastabasrodymus dl tikrinamo dalyko.

Moke<tio apskatiavimo ir sumokjimo patikrinimo rezultataiforminami patikrinimo
akte, kui pasiraso patikrinim atlikes pareignas, su aktu pasiraSytinai supazindindamas
mokegiu mokétoja. Mokesio mokétojas turi teig teikti savo pastabas mokes

administratoriui €@l patikrinimo akto. Tai jis turi padaryti per nusts terminus.

% Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teig // Vilnius: Teisirés informacijos centras, 2003. P. 72.
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Patikrinimo  aktas tvirtinamas mok&s administratoriaus sprendimu. Mokes
administratorius gali ir nepatvirtinti patikrinimakto ar patvirtinti iS dalies, pakeisti
patikrinimo aké, pavesti atlikti papildom patikrinima. Sprendime turi iiti nurodomos
patikrinimo metu papildomai nustatytos mokigs sumos, permak sumos, papildomai
apskaéiuoti delspinigiai ir skirtos baudos. Sprendimd gdatikrinimo akto tvirtinimo vienas
egzemplioriusiteikiamas moke$y mokétojui. Patvirtintas patikrinimo aktas yra privalosna
vykdyti. Jis gali liti apskistas Mokestinj gincy komisijai, 0 po to administraciniam teismui.

Patikrinimo metu mokesy administratoriaus nustatytos mokeé&simepriemokos, t. y.
nesumoktos mokesiy, baud; ir priskaciuoty delspinigihy sumos, turi bti sumokétos ne
véliau kaip per 20 diep nuo sprendimojteikimo jam dienos (jeigu atskiras mokies
istatymas nenurodo kito termino).

Taigi Mokesiy administravimo jstatyme mokesy mokétojui suteikta galimyb
geranoriSkai padengti mokestimepriemok, t. y. per 81 straipsnyje nustatytus terminus
sumolkéti nesumoktus mokesius, baudas ir delspinigius. diau gali iti, kad mokesiy
mokétojas, uzuot giningai ivykdes mokestin prievok, imsis tam tikn veiksmy,
stengdamasis iSvengti ftlikti (klastoti dokumentus, pasgti turta, iSimti pinigus iS gskaity
banke ir 1.1.). Siekiant to iSvengti, Mokas administravimgstatyme (95-104 str.) numatyti
mokestires prievoés jvykdymo uztikrinimo ldai. Jie yra tokie: 1) delspinigiai; 2) mokas
administratoriaus pareigo nurodymas bankastaigoms nutraukti pinig iSdavina bei
pervedim iS mokesio moketojo saskaity; 3) mokesio moketojo turto aresStas; 4) hipoteka ar
ikeitimas; 5) laidavimas ar garantija.

Moke<io moketojui, laiku nevykdatiam mokestias prievoks, mokesiy
administratoriusiteikia raginima geruoju sumodti mokesi ir su juo susijusias sumas.
Mokesiio mokétojui leidziama sumoki raginime nurodytas sumas per 20 dienuo
raginimoiteikimo dienos (jeigu mokeém jstatymas nenumato kito termino).

Moke<tio mokétojui ngvykdzius mokestiés prievoks, mokes&io administratorius
igyja teig priverstinai iSieSkoti moké&g® mokétojo mokestig nepriemok, jeigu yra bent
vienas i$ §j pagrind;: 1) mokesio mokétojas nesumoka mokés ir su juo susijusi sumy,
nurodyt; mokesio administratoriaus raginime; 2) mokes mokétojas nesumoka deklaruoto
mokesio atitinkamame mokeég jstatyme nustatytu terminu; 3) mokes moketojas per 20
dieny nesumoka mokér; administratoriaus sprendimeeldpatikrinimo akto tvirtinimo
numatyto mokea$o ir su juo susijusi sumu.

Teis: iSieSkoti mokestiea nepriemok jgyjama kit diem po to, kai pasibaigia

raginime geruoju sumeéki mokest nurodytas terminas, o jei raginimas nesiamas - po 20

38



dieny po mokesio jstatyme ar jo pagrindu priimtame lydimajame deisakte nustatyto
termino pabaigos.

Mokestire nepriemoka priverstinai galiib iSieSkoma Siaisiais: 1) duodant kredito
istaigai nurodym nurasyti mokestiés nepriemokos sumas iS asmegskaitos; 2) pateikiant
laiduotojui ar garantui reikalavimivykdyti mokegiy mokétojo prievok ir uz ji sumokti
mokestie nepriemol; 3) duodant kreditojstaigai nurodym nuraSyti mokestiés
nepriemokos sumas i$ laiduotojo ar garanskaitos, jei jis nesumoka uz mokesmoketoja
mokestires nepriemokos, priimant sprendindél priverstinio mokestiés nepriemokos
iSieSkojimo iS mokasuy mokétojo, laiduotojo arba garanto turto. Mokasir su juo susijusi

sumy priverstinio iSieSkojimo senaties terminas yrakgghmetai.

3. MOKESCI U TEISES SALTINIAI

3.1. Bendrosios teorés teigs Saltiniy analizs prielaidos

Nepaisant vis stigfanciu globalizacijos ir teisinio suderinamumo tendemcigiss Saltiniali,
ju hierarchiniai rySiai gerokai skiriasi priklausonmaio to, kokiai konkré&ai teises tradicijai
atstovauja viena ar kita téssistema. Vertinant Siuo pa#u Lietuva, darytina tvirta iSvada,
kad misy Salis priklauso romangermam teisiniy sisteny Seimai ir yra iSsaugojusi horminio
teisss akto, kaip svarbiausio Saltinio, prioritetimeikSne. Konstitucija ir jos pagrindu
priimami jstatymai, iS kux savo svarba iSsiskiria kodeksai, - pagrindiniatlivos teigs
Saltiniy sistemos elementai, oficialios ir privalomos ésiaorny iSraiSkos formo¥.

Pltiaja prasme teis Saltinis yra valstyWs valdzios valia, kuri suformuluota
(iSreiksta) irjtvirtinta teigs normose, tampa kartu ir valsegbvalia. Norminy teiss akity
leidybos teises aukfusioji valstyles valdzia suteikia irjvairiems kitiems (Zemesnio
lygmens) valstybs organams. Teis formos (Saltinio) s#/oka praktikoje daZniausiai
vartojama daugiskaitoje ir api#iama kaip valstyss kompetenting organ; iSleisti teigs
aktai, kuriy normose (elgesio taisydde) suformuluota (iSreikSta)iivirtinta valstyles valia.

Teisinis paprotys — tets normy egzistavimo forma, kuri atsiranda kompetentingai
valstylkes institucijai sankcionavus (patvirtinus) elgesmisykk, susiformavusi paioje
visuomesje cl ilgalaikio ir daugkartinio kartojimosi. Paptiai atsiranda apibendrinus
visuomenei reikSming besikartojant elges, tapus pastovia Zmoni tarpusavio bendravimo
forma. Paprotyjeitvirtinto elgesio socialinis reikSmingumas ir veiksgumas ¥liau
suformuoja ktinybe uZtikrinti tokios elgesio taisyks igyvendining ne tik visuomeeés, bet ir

valstykes priemoimis. Paprotys istoriSkai ankstesnis jgiatymy. Paprdgiai ir dabar atlieka

37 Galginaitis J., Stankesius R. Draudimo teis// Vilnius: Teiss institutas, 2005. P. 58.
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pozityvia funkcija reguliuodami tuos socialiai reikSmingus santykiuskuriuos jstatym
leidéjui nekitina ir nepageidautina kistfs

Teisinis paprotys — tai kompetentingo valstylmrgano patvirtinta (sankcionuota) bet
kuri paprotire elgesio taisyld (t.y. tokia taisyké, kuri susiformuoja visuomeje ilga laika
daZznai § taikant ir kurios laikomasi iS tradicijos). Valbts sankcija tokiam papéwi
suteikia privalomjj, t.y. pavetia ji teisss norma. Teisinis paprotys yra seniausiateferma,
vyravusi vergovigse ir iS5 dalies feodalése valstybse iki tol, kol monarchai prag leisti
istatymus irisakymus. Teisinius papfiois reikia aiskiai skirti nuo neteisipit.y. valstylés
nesankcionuat papr&iu. Vergovires ir feodalires valstylés iS pirmyks¢s bendruomeniss
santvarkos pemé daugivairiy joje susiformavusi papr@iy. Toli grazu ne visi jie tapo teis
normomis. Pavyzdziui, taip ir liko valstyp neteisinti ranky sukirtimai susitariant, ramk
paspaudimai sveikinantis ir daug kipapr@iy. Teisiniais papréiai tapo tik tie, kuriuos
valstylke patvirtino (sankcionavo) teiapsprendimais, valdymo aktais, jugss i jstatymus
arba pateik kaip nurodymus, kad tam tikrais atvejaigtip vadovaujamasi atitinkamais
papraiais. Tokie valstybs sankcionuoti (patvirtinti) papE@i ir tapo teisiniais papteais
(teistss normomis).

Precedentas (loprecedens —einantis priekyje) — tai elgesio taisyklatsirandanti
ank<iau uzistatymy leidéjo valia. IstoriSkai jis irgi kilo iS teismo sankcionuojanpapr@iy.
Precedentai, kaip teis forma, atsiranda tais atvejais, kai sprendziaistrte konkr&ia byla
néra teigs normos, aiSkiai reglamentuofaws Sio konkretaus santykio dalyviteises ir
pareigas, arba teijsli atrodo, kad pozityviosios teéis norma gerokai prieStarauja teisei kaip
subjektiniy teisiy ir pareig:r vienovei, reikalaujatiai visus vienodai vertinti ir nepripazinti
niekam teisi be jas legalizuojaiy pareigr vykdymo. Tada teismui reikia savarankiskai
spresti ginta remiantis bendraisiais téss principais ar bendra tos Salies pozityviosiosesei
dvasia ir sukurti teis normy ad hoc(Siam atvejui), kuria &iau gakty vadovautis ir Kiti
teismai, spgsdami analogiSkas bylas.afthybé precedentui atsirasti grindziama ne tik
istatymo spraga, bet ir pozityvaissatymo prieSingumu moralei, teidei

Teisinis precedentas yra tokia tmforma, kai teismo sprendimas konloge byloje
ar kito valstyles organo priimtas sprendimas kordtueklausimu taikomas ir kitais panasiais
atvejais ir Sitaip tampa visuotinio elgesio taigykBiuo metu teisinis precedentas datipla
taikomas anglosaksigly Saly teissje (ypa civilinéje). Teisiniai precedentai tjo jtakos ir

formuojantis kai kurioms tam tilgrSaliy konstitucirtms nuostatoms.

# vaisvila A. Teigs teorija. // Vilnius. Justitia, 2000. P. 240.
% vaisvila A. Teigs teorija. // Vilnius. Justitia, 2000. P. 240.
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Precedentas — teismo arba administigcinnstitucijos sprendimas, tampantis
privaloma taisykle ateityje sprendziant panaSausigitio bylas. Precedento e&iyra ta, kad
tokio poludzio sprendimai turi visiems privalagmpohid; ir galia, analogiSk precedento
teisss normos privalomumui ir galiai. Precedentas yregsneiai ir administraciniai.
Teisminio precedento gimt@in— Anglija. IS jos precedentas paplito anglosaksisireje
sistemoje. Teisminio precedento eésmyra ta, kad Zemesnieji teismai privalo sekti
aukstesnjju teismy sprendimus, kurie jiems yra privalomi, o apeliginteismai yra
priklausomi nuo 4 p&iu priimty sprendina. Anglijoje yra laikomasi grieZzto precedento
principo, kurio esré yra ta, kad konkkgos bylos esminiams faktams sutapus su precedentu,
teistjas yrajpareigotas taikyti precedentkad ir koks nevyés ar pasegs jis kity. Jei nors
vienas esminis bylos faktas nesutampa,éji@ss rera jpareigotas sekti precedentu. Kitose
valstykese, kuriose precedentas taip pat laikomas pirmieists Saltiniu, pvz. Jungtése
Amerikos Valstijose, leidziami nukrypimai nuo teisrraktikos, t.y. precedento grieztumas
néra toks beglygiskas.

Norminis teigs aktas yra iS ests Siuolaikire valstyles valdzios valiosteisinimo
forma. Tai kompetentingo valst§ organo iSleistas oficialus rasytinis dokumenkasiame
suformuluotos (nustatytos) reikalaujamo elgesisyldés (teigs normos), t. y. nurodyta, kaip
turi buti elgiamasi tam tikromis aplinkgimis. [prastas norminis teis aktas yrastatymas.
Vergovinio ir feodalinio tipo valstydsejstatymais dazniausiaiidavo paveatiami apdoroti ir
susisteminti teisimi papr@iy bei precedemntuzraSai. d rengjai tais laikais reikalingiausius
papra@ius ir precedentus apraSydavoifraukdavoi tam tikrus rinkinius, taip sukurdami
pirmuosiusistatymy tekstus. Lietuvoje tokiutt@u buvo sudaryti visi trys (1529 m., 1566 m. ir
1588 m.) Lietuvos statutai. Po pirmojo statuto jedskno jstatym teist Lietuvoje pamazu
iSsfimé IS visuomens gyvenimo paprotinir precedentia teis;. Nuo 1529 m. paptaiais ir
precedentais buvo remiamasi tik reguliuojant saog/kuriy neapépé statut; nuostatos.

Dabar egzistuojaiiose demokratiése valstybse valdzios valia iSreiSkiama ir
iteisinama norminiuose tés aktuose - parlamanpriimamuosastatymuose ir kt. Jie laikomi
svarbesniais uz kitas tégsformas. Norminio teés akto reikSma ir juridiné (teises Saltinio)
galia taip pat pripggtama normatyvinio jfareigojadio) turinio sutartims. Lietuvos
Respublikoje pagrindinis teis Saltinis yrajstatymas. Teisiniais pagfiais ir precedentais
Lietuvoje beveik nesivadovaujama.

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog tessforma (Saltinis) - tai tets iSraiSkos
budas. Teiés forma rodo, kokiomis priemémis valstylés valdZiajteisina (legalizuoja) savo

valia, kokios yra jos reikalavimiSorinés iSraiSkos (tets Saltini}) formos.
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3.2. Mokesiy teisss bendrieji ir specialieji Saltiniai

Atskiry teigs Saltiniy buvimas — vienas iStkiny atskiros teids Sakos pozymi
Moke<iy teis:, neziirint jos svarbos, priklauso finampgeists sistemai, tod jos Saltiniai
kartu yra finang teisss Saltiniai. Kita vertus, moké&is; teise turi tik jai badingus Saltinius. Tai
rodo santykif Sio finansinio — teisinio instituto savarankiskuteises sistemoj%p. Mokesiy
teises Saltinis — tai kompetentingos institucijos nugtatvarka priimtas norminis teéis aktas,
itvirtinantis teigs normas, kurios reguliuoja visuomeninius mokegsirsantykius privalom
nurodymy davimo pagrindt. Atskirose valstybse svarbs mokesiy teisss $altiniai yra
precedentas ir paprotys.

Teises aktus, skirtus mokestiniams santykiams regulideiiizia Seimas, Vyriausygb
Finansi ministerija, Valstybiéa mokesiu inspekcija, Muitigs departamentas, Aplinkos
ministerija. & visuma sudaro atitinkaarmokesiy teises Saltiniy sistema, kuri, atsizvelgian{
teises akt; forma, teisirg galia, reguliavimo apimit yra skirstomg atskiras sugtines dalis
(rasSis). Pavyzdziui, pagal teisingalia. mokesiy teiss Saltiniai yra skirstomi Lietuvos
Respublikos Konstitucij istatymus, Konstitucinio Teismo nutarimusjgiatyminius aktus.

Pagal reguliavimo apimtis yra iSskiriami bendrigji specialieji moke&y teiss
Saltiniai. Bendrieji mokasy teists Saltiniai yra skirtijvairiems visuomeniniams santykiams,
tarp ju ir mokestiniams, reguliuoti. Tokie Saltiniai yraetuvos Respublikos Konstitucija,
Biudzetires sandarosjstatymas, kiekvienais metais priimamas biudzetoviggimo
istatymas, Administracini teisss pazeidim kodeksas ir kiti. Specialieji mok#&s teises
Saltiniai yra skirti tik mokestiniams santykiamsyuéiuoti. Pagrindinis specialusis mokas
teigss Saltinis yra Lietuvos Respublikos mo#&@s administravimo istatymas (toliau -
Moke<iy administravimagstatymas), priimtas 2004 m. balandzio 13 d. PagrisdVoke<siy
administravimo jstatymo bruozas yra tas, kad jis kompleksiSkai Iregja mokestinius
santykius. Kartu jameijtvirtintos pagrindigs sivokos, moke&y sistema, mokesy
administratoriaus teés ir pareigos, apibztas moke&uy mokétojo statusas, reglamentuota
mokesiy mokétojo apskaitos tvarka, bendrieji mokas apskatiavimo, sumokjimo
iSieSkojimo, g4zinimo, delspinigh skatiavimo ir baud skyrimo klausimai,itvirtintos
atsakomybs, taikomos uZz mokeés; istatymy pazeidimus, principiis nuostatos, nustatyti
ikiteisminiy mokestinig gincuy nagrirgjimo subjektai ir & ginéy nagrirgjimo procediros.
Moke<tiy administravimojstatymas yra pagrindas leidziant kitus specialiokegiy teisss
altinius. Siastatymo 3 straipsnyje yiavirtinta, kad atitinkamas mokestis, kurio nustasgm

priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai, ghiiti nustatomas tikjstatymu. Todl

0 Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teis: // Vilnius: Teisires informacijos centras, 2003. P. 34.
“! Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teis: // Vilnius: Teisires informacijos centras, 2003. P. 34.
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atskir specialjju mokesiy teises Saltiniy grupg sudaro atskir mokesiy jstatymai, kuriuose
nustatyti konkréiy mokesiy mokétojai, apibgztas mokeSo objektas, moke&so baz,
tarifas, moke&o mokéjimo tvarka, lengvata ir pan.

Specialieji moke&y teiss Saltiniai yra ir pgtatyminiai aktai, kuriuos leidZia
Vyriausyke, Finang ministerija, Valstybia mokesiu inspekcija prie Finamsministerijos.
Vyriausyle, igyvendindama mokeés; jstatymus, nustato atitinkamus metodus ir taisykles,
uztikrinartias mokes&iy administravim, arba paveda tai padaryti Finansninisterijai.
Valstybine mokesiu inspekcija prie Finams ministerijos, igyvendindama mokés;
administravimo politik, leidZia teigs aktus mokesy istatymamsgyvendinti. PazZyrtina,
kad joks pgstatyminis teids aktas negali i priimtas be finang ministro sutikimo.
Specialieji mokesy teises Saltiniai yra ir Seimo ratifikuotos isigaliojusios tarptautis
sutartys dl pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo ir fiskalinipazeidiny iSvengimo,
kurias Lietuva yra pasiraSiusi daugiau kaip su 26ianio valstyhi, ir kitos tarptautias
sutartys, skirtos mokestiniams santykiams reguliuot

Moke<iy teiss Saltiniai @l savo formos, reguliavimo apimtiggairoves sudaro
sucktinga sistem, kurioje gali lmti iSskiriamos atskiros mokéis teiss Salting rasys
(grandys). Pagal teisjrgalia mokesiy teises Saltiniai skirstomj jstatymus ir pgstatyminius
aktus; pagal visuomenipisantykiy reguliavimo apimt yra skiriami bendrieji, bendrieji
finangy ir mokesgiy teiss ir specialieji Saltiniai. Prie bengy mokesiy teisss Saltini
priskiriami tie teigs aktai, kurie Salia mokestinireguliuoja ir kit Saky reguliuojamus
visuomeninius santykius. Sie téssaktai yra bendri mokais;, finans ir kity teisss Sakg
Saltiniai. Prie y priklausyty, pavyzdziui, LRK. Bendrieji finansir mokesiy teiss Saltiniai
apima teiss normas, kurios taikytinosjvairiems finang teiss reguliuojamiems
visuomeniniams santykiams (BiudZzesnsandarogstatymas, kasmet priimamas biudzeto
patvirtinimo jstatymas ir t.t.). Specialiesiems maokesteis:s Saltiniams tdinga tai, kad jie,
nors ir priklauso finansteiss Saltini; sistemai, reguliuoja iSimtinai mokestinius santgki
Juridiniy asmen pelno mokesio istatymas, Akcig jstatymas, Zeks mokesio jstatymas ir
kiti teises aktaf?

Valstyke vis didest démeg skiria mokestiniams santykiams reguliuoti, tuoydiama
tiesiogin poveik ekonomikos gitrai. Toks reguliavimas vykdomas pirmiausia spégisiais
mokesiy teiss Saltiniais. Prie speciglu mokesiy teiss Saltini pagal Mokes&iuy
administravimastatymy priklauso teiss aktai, kurie ,,nustato mokgstinkliava ar kita imoka
i valstyles (savivaldybs) biudzei bei fondus”, taip pat reguliuoja kitus apmokestiai

klausimus.

2 Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teis: // Vilnius: Teisires informacijos centras, 2003. P. 35.
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ISskirtinis specialusis moké&ig teisss Saltinis yra Moka&sy administravimastatymas,
primtas 1995 m. birzelio 28 d. Esminis Sistatymo, kaip pagrindinio mok&g teiss
Saltinio, bruozas tas, kad jis kompleksiSkai ragyh mokestinius santykiugtvirtindamas
pagrindines mokesy teiss nuostatas, taikytinas visiems makaess. Mokesiy
administravimojstatymas: 1jtvirtina LR valstybir mokesiy sistema; 2) nustato mokesy
administratony sistema ir ju jgaliojimus; 3) apib¥zia bendsj;i mokesgio mokétojo status; 4)
reglamentuoja bendruosius mo&@sskatiavimo, mokjimo ir iSieSkojimo reikalavimus; 5)
nustato atsakomybuz mokesiy istatymy pazeidimus, y taikymo pagrindus; 6) nustato
mokestiny ginéy nagrirejimo procedira. [tvirtindamas bendsias moke&y teiss nuostatas,
Moke<tiu administravimo istatymas yra pamatas kitiems #&sisaktams apmokestinimo
klausimais priimti. Moke&y administravimo jstatymo 5 straipsnyjeitvirtinta, kad
,»Apmokestinimo tam tikru mokeés! tvarka nustato tik atitinkamas mokas jstatymas arba
jo pagrindu priimtas LRV nutarimas, arhggagrindu priimtas kitas teis aktas".

Kiekvienas mokeso istatymas ar jo pagrindu priimtas tssaktas btinai: 1)
apibgzia mokesio mokétojus ir asmenis, atleistus nuo mo&es mokejimo; 2) nustato
apmokestinimo objektir mokegio baz; 3) itvirtina mokesio dydi; 4) nustato mokes
mokejimo taisykles ir mokeso lengvatas.

Specialiuoju mokeasy teises Saltiniu Moke&iy administravimagstatymas pripgsta ir
tarptautines sutartis. Pagatatym ,,Dél tarptautini; sutatiy”, LR tarptautis sutartys - tai
susitarimai, kuriuos rastu sudaro LR su uZsieniolstykémis ar tarptautiémis
organizacijomis nepriklausomai nuo susitarimo pavatb. Tarptautids sutartys savo
juridine galia ®ra vienareikSres. Kaip skelbia LRK 138 straipsnis, LRS ratifikusto
tarptauties sutartys yra sudedamoji Lietuvos tedsirsistemos dalis ir tuiistatymo gah.
Todél tokias sutartis turi atitikti visi kiti teiss aktai. Toki sutatiy prioriteta vidaus mokeSy
istatymy atzvilgiu jtvirtina ir Moke<iy administravimojstatymas, nustatydamas, kad ,,Jeigu
tarptautitse sutartyse nustatytos kitokios apmokestinimo yk&is negu mokesy
istatymuose ir Sios sutartys yra ratifikuotos LR, té&komos tarptautimi sutatiy taisykks".
Todél specialiaisiais mokegsy teiss Saltiniais laikytinos sutartyséld pajamy ir kapitalo
dvigubo apmokestinimo ir fiskalinipazeidiny iSvengimo, kurias Lietuva yra pasiraSiusi su
Vokietija, Prandzija, Kazachstanu, Latvija, Lenkija, Kinija, Baltsija ir kitomis
valstykemis. Toky sutatiy vykdyma kontroliuoja Valstybig mokesiy inspekcija.
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4 MOKESTINIAI GINCAI IR ATSAKOMYBE UZ MOKESCI U TEISES PAZEIDIMUS

4.1. Bendrosios teorés teisinio konflikto ir teisias atsakomvés analizs prielaidos

4.1.1. Teisgtas elgesys, teis pazeidimai

Leisdamajstatymus ir pgtatyminius norminius teis aktus, juose nustatydama
elgesio taisykles (teis normas), valstyb reikalauja, kad y baty tiksliai ir nuosekliai
laikomasi. Bet kurigstatymas ar getatyminis norminis teés aktas veiksmingas tik tada, kai
jame nustatytus elgesio reikalavimus vykdo visguviir visada. Teidumas - visuotinis
faktinis Lietuvos norminiuose teis aktuose nustaiyt elgesio reikalavim vykdymas.
Teistumas pazeidziamas tada, kai norminiuose é¢seiaktuose nustatyti reikalavimai
nevykdomi arba netinkamai taikomos #sisnormos. Kartu pazeidziama ir tdisarka -
Lietuvoje esama tvarka, nustatyta ir saugomasem®rmy. Taigi teigtumas ir teigtvarka is
esmes yra du skirtingi to paties reiskinio aspektai.ist®imas yra ne kas kita, kaip
reikalaujamas pili&y elgimosi ldas (t. y. y prievok elgtis taip, kaip reikalauja teis
normos), o teidvarka yra teistumoigyvendinimo rezultatas.

Teista elges apibadina tokie pozymiai:

1) konkretaus asmens elgesys atitinkaégeisormy reikalavimus ir reiskiasi toje
socialiniy santyki srityje, kuri yra reguliuojama teis normy;

2) elgesys visuomeneiibnas arba bent pageidautinas;

3) daugiau ar maziawmoningas elgesys: asmuo Zino, ko ir daglekia savo elgesiu;
teissto elgesio smoningumy sudaro asmens elgesio motyvaiél (ko veikiama arba
neveikiama), elgesio padis (elgiamasi t§ia ar neatsargiai) ir elgesio tikslai (ko tokiu
elgesiu siekiam4.

Istatymo nezinojimas ar nesuggimas ji pritaikyti neatleidZia Zmogaus, paZzeidusiu t
istatymy, nuo atsakomyds, ir tai visiSkai teisinga, nes prieSingu atvegt kuris nusikadlis,
remdamasis tuo, kad nezinojo teisinio reikalaviméyengti atsakomybs. Asmuo,
Zinodamagstatymus, turi amoningai juos vykdyti, t. y. jo elgesys turi attiikeises normy
reikalavimus. Kitaip sakant, asmuo privalo atlitiki tokius veiksmus, kuui i$ jo reikalauja
arba jam leidzia teés normos, ir gmoningai susilaikyti nuo poelgibei veiksmy, kuriuos
teisss normos draudzia. Toks elgesiadas turi lti visuotinis. Visi zmoRis prieSistatyny
yra lygas.

Visi valstykes pareigny ir tarnautoy valdingi sprendimai turiiiti paremtijstatymais

ar pastatyminiais teiss aktais. Atlikdami savo funkcijas ir kitus valdugy veiksmus,

*3vaidvila A. Teigs teorija. // Vilnius. Justitia, 2000. P. 340.
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pareiginai ir kiti valstykes tarnautojai (taip pat injatstovaujamogstaigos) turi tiksliai ir
beslygiSkai laikytis norminiuose tets aktuoseitvirtinty reikalavimy. Valstykés aparato
darbuotojams suteikiami ypatinggaliojimai - valstylés vardu atlikti tam tikrus valdingus
veiksmus, susijusius sirairiais Zmonij interesais. Jiems keliami didziuliai reikalavimai,
svarbiausia - saugoti Zmogaus teises. Saugodaretipilteises ir imdamiesi priemaniju
teisttiems interesams patenkinti, parm@@i privalo pirmiausia patys gerai zinoti tes
reikalavimus bei grieztaiyj laikytis ir nenuolaidziauti asmenims, pazeigamtiems teiés
normas. Kitaip sakant, visi valdingi paremy ir valstykes institucip veiksmai fiziniy ir
juridiniy asmen atzvilgiu turi kti paremtijstatymais ir pgstatyminiais teiés aktais.

Svarbi teistumo slyga yra atsakomyds uz teising reikalavimp pazeidim
neiSvengiamumo uztikrinimas. Paprastai deigpazeidjai zino, kad atlieka neleistinus
veiksmus, uz kuriuos retk atsakyti, bet tikisi, jog pasiseks iSvengti atesailes. Kad teiss
pazeiajai neiSvengi atsakomybs, valstybig ir visuomenig teisss reikalaviny laikymosi
prieziiros sistema turi idi tinkamai organizuota. Lietuvoje uztikrinfstatymy laikymasi
pirmiausia yrajpareigotos valstyds institucijos: teismai, prokur@ps, vidaus reikal,
valstylkes kontroks institucijos. Svarlpvaidmen kovojant su teiss paZeidjais atlieka spauda
ir neabejingi visuomeis nariai. Pagaluyj pateikh informacip teiss pazeidjai daznai
traukiami atsakomydm.

Teistas yra toks elgesys, kuris visiSkai atitinka deisnormose nustatytus
reikalavimus. Visi Zmoni poelgiai yra teidi, jei jie neprieStarauja teis normoms,
istatymams. Be to, tei§ poelgiai yra ir tokie, kurj apskritai nereguliuoja teis normos ir
dél to neuzdrausti. Galioja principas, kad leidziadeyti visky, ko nedraudzigstatymas.
Teisttas elgesys yrgprasta, ndirali laisvai (savo noru) daugumos péie (tarnautoy,
pareidiny, ju atstovaujam istaig;) atliekamos veiklos iSraiSka. 1S essnlLietuvos pili€iai
deramai naudojasi savo taisis ir tinkamai atlieka savo pareigas. Tai jie dagmoningai.
Toki daugumos pili&iuy elgesio Inda lemia tai, kad teis normy reikalavimai iS es@s
atitinka dorovinius Lietuvos zmauniisitikinimus, j etinius poreikius ir interesus. Taip jiems
elgtis diktuoja y vidiniai (moraliniai, psichologiniai ir kt.) porkiai bei isitikinimai,
samoningumas, gilus visuomers pareigos supratimas. Dalis piiig, nors ir rera labai
samoningi, t&iau, zinodami ir suvokdami teis pazeiding padarinius, laikosi tets
reikalavimy, kad jiems neiity skirta bauda ar taikoma kitokia baus(teisire atsakomyb).

Lietuvoje panaikintos kai kurios tés pazeidim (ypa& nusikalstamumo) prielaidos.
Antai iS esms uzbaigus valstybinio ir visuomeninio turto prizavima bei Salyje pasikeitus
nuosavybs santykiams, kartu sumgd ty rasiy turto grobstymo galimyhi o isitvirtinus
demokratiniam valstyds valdymui, visiSkai iSnyko politinio nusikalstamanprielaidos.
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Taciau tai, kad buvo atkurta nepriklausomdybdar nereiSkia, kad Salyje nebus é&sis
pazeidimy. Tokia iSvadh paneigia pats gyvenimas, nes nusikaltimkity teisss pazeidim
mastai nisy visuomegje kasmet diéja.

Teiss pazeidimu laikomas bet koks tssnormy reikalavimy neatitinkantis Zmogaus
poelgis. DaZniausiai tai teis normy draudZziama veika arba, jeigu ir leidZziama, taikaei
atliekama nesilaikant nustatytos tvarkos. ¥gipazeidim priezastys sy visuomegje gali
buti jvairios. Jos paprastai skirstompssubjektyvias (t. y. priklausé&mas tik nuo paties
Zmogaus valios) ir objektyvias (priklauséwrs ir nuo Zmogaus valios, ir nuo Kitt. vy.
iSoriniy, aplinkybiy).

Subjektyvios teiss pazeidim priezastys yra tokios: 1) menkas kai kumdividy
samoningumas ir savanaudiSkumas:l Bios priezasties padaroma daug turtinio futio
teiss pazeidim ir nusikaltimy (korupcija, kySininkavimas, vagyst, pkSimai, sukiavimas
ir kt.); 2) alkoholizmas ir narkomanija. Apsvaignao alkoholio ar narkotik daroma daug
nusikaltimy Zzmogaus asmenybei, jo sveikatai ir orumui (chuligamas, kino suzalojimai,
nuzudymai, smurtas prieS moteris ir vaikus, daghiykeismo taisykli pazeidimai ir kt.); 3)
kai kuriy individy prieSiSkumas Salies tetsarkai. D&l Sios prieZzasties niokojamas
visuomeninis turtas, terSiama aplinka, siekiamaepht Lietuvos autoritetui pasaulyje.

Objektyvios (iSorigs) teigs pazeidim priezastys yra tokios: nedarbas, skurdas, ryski
socialire nelygyke, netikrumas é ateities, iSnaudojimo bei diskriminacijos apraiSk
biurokratizmas, prastas teisinis Zmgifypa® jaunimo) parengimas gyvenimui, Wpprastas
ju aukkjimas ir daug kig neigiamy reiskiniy, iSplitusiy masy visuomegje.

Stiprinant teistumg svarbiausia yra zmogaus atjkho problema. Atkirus
nepriklausomyb staigiai pasikeitus socialinei ekonominei santagrkdaugelio zmonmni
samore nepakito. Zinoma, Zmogausnsore keiciasi kur kas d¢iau nei ekonominiai ir
politiniai santykiai visuomeije. Toctl Siandien, kovojant su teis pazeidimais, daugiausia
démesio turi liti skiriama zmogui, jo asmengb formavimui, jo kuliriniam ir doroviniam
ugdymui. Tai padaryti galima tik bendromis valstylir visuome#gs pastangomis.

Visi teists pazeidimai visuomenei yra Zzalingi. ¢lau jvairiy teiss pazeidim
Zalingumo laipsnis yra labai nevienodas. dladsi teises paZeidimai pagal Zalingumo laipsn
skirstomij nusikaltimus, baudziamuosius nusizengimus ir kitigs pazeidimus.

Nusikaltimai, kaip teiss pazeidim raSis, yra ne tik zalingi, bet ir pavojingi
visuomenei. Taivairias veiksmai (neveikimas), nukreipti prieswigmoni ypa saugomas
vertybes, tod jie iS esnés yra pavojingi visuomenei. Visi veiksmai (neveilis), kurie yra
pavojingi visuomenei ir laikytini kriminaliniais msikaltimais, iSvardyti baudziamuosiuose

istatymuose. Lietuvos Respublikos baudziamojo kaulekecialiojoje dalyje iSvardyti tokie
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nusikaltimai: nusikaltimai ZmoniSkumui, karo nudtkaai, nusikaltimai Lietuvos valstyis
nepriklausomybei, teritorijos vientisumui ir kortgtiinei santvarkai, nusikaltimai zmogaus
gyvybei, sveikatai, laisvei, garbei ir orumui, rkadtimai vaikui ir Seimai, asmens privataus
gyvenimo neligéiamumui, politiems ir socialigms teigms, nuosavybei, informatikai,
ekonomikai ir verslo tvarkai, finansistemai, valstys tarnybai ir kt.

Baudziamieji nusizengimai, kaip téss pazeidim rasSis, yra jvairas visuomenei
pavojingi veiksmai. Tai maziau reikSmingtatymy, poistatyminiy norminiy teises akt ir jais
saugom visuomems ar kai kuny pilieciy teisiy pazeidimai. Visiems nusizengimamsdinga
tai, kad juos padarius numatytos bagsymesusijusios su laisyatmimu (iSskyrus ares}.

Kiti teisés pazeidimai skirstomj administracinius teés pazeidimus, drausminius

nusizengimus ir civilinius te¢s pazeidimus.

4.1.2. Teisigs atsakomyés samprata

Teisire atsakomyb, kiek ji yra teisig, jos samprata negaliib kildinama iS nieko
kito, kaip tik i$ p&ios teigs prigimtied*. Teisire atsakomyb - tai kalto asmens pasmerkimas
ir bausngs (sankcijos) jam taikymas uz netinkaralges. Atsakomylé pradedama teis
pazeidimu ir baigiama teis pazeidjo teisiy suvarzymu. Siomisas/gomis net buvo sunku
isivaizduoti, kad galima teisinatsakomyb, ir nesusijusi su valstgls sankciy (prievartos)
taikymu.

Misuy Salyje teisigs atsakomyks priemorgmis pirmiausia siekiama saugoti ir stiprinti
esam visuomers gyvenimo tvark Be to, teisida atsakomyb atlieka ir aukéjamaja
funkcija. J taikant siekiama perau#tl teises pazeidjus, t. y. paSalinti ISy samores
(psichologijos) neigiamus, visuomenei netinkamus,y.t skatinatius atlikti neteigtus
veiksmus, mstymo bruozus beitvirtinti ju samorgje visuomenei tinkamo (tgit) elgesio
butinybés poreik.

Numatydama bausmes (sankcijas) uzégeisormy pazeidimus, valstysaugo esam
musy Salies teiétvarka ir padeda pilisiamsisissmoninti, kad ltina laikytis teigs normose
itvirtintu nurodymy bei reikalavim.

4.1.3. Teisigs atsakomvyés msys

Veiksmai ir poelgiai, kuriais pazeidziamos &sisiormos, yra labavairis, egzistuoja
jvairios teisirgs atsakomyés iSys bei bausis (sankcijos), t. y. poveikio priemésy kurios
taikomos pazeigams. Atsizvelgiant] tai, kokio polidzio teigs normos pazeidZiamos,

teisine atsakomyb gali bati baudziamoji, administracén drausmii, materialirg ir civiliné.

“vaidvila A. Teigs teorija. // Vilnius. Justitia, 2000. P. 349.
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Baudziamoji atsakomyb - tai jvairios bausres, kurias gali skirti tik teismas uz
kriminalinius nusikaltimus. Nusikaltimu laikoma wuismenei pavojinga veika (aktys
veiksmai ar neveikimas), numatyta Lietuvos Resgollibaudziamajame kodekse. NuaKkit
teisss pazeidim raSiy nusikaltimas skiriasi veikos pavojingumu visuomendusikaltimy
pavojingumo visuomenei laipsnis labai nevienodasgklt ir bausnés uz padarytus
nusikaltimus yra skirtingos. Uz vienus nusikaltimiagkomos sunkios bauss uz kitus -
lengvesis, o kartais kaltas asmuo galiitb atleidziamas nuo bauss ctl nusikaltimo
mazareikSmiskumo.

Lietuvos Respublikos baudzZziamajame kodekse (22 swmatytos kriminalini
bausmi, rasys. Pagrindiés bausnas yra: laiseés atmimas iki gyvos galvos, terminuotas
laisves atmimas, pataisos darbai be laisvatmimo ir bauda. Kartu su pagrindimis
bausnémis nuteistiesiems gali abi skiriamos ir tokios papildomos bauésn turto
konfiskavimas, bauda, tés eiti tam tikras pareigas, dirbti tam tikdarky ar uzsiimti tam
tikra veikla atmimas. Mirties bausiLietuvoje panaikinta.

Administracinis teids pazeidimas padaromas tada, kai pazeidziama bty
valdymo tvarka, nustatyta administragsn finans, aplinkosaugos teis ir kity teisss Sak
normy. Tai jvairas veiksmai, kuriais paZeidZziamstatymuose ir valstybinio valdymo
institucijy teiss aktuose nustatyti reikalavimai (pvz., prekybosljukeismo ir kt. taisykii
pazeidimai). Rl administracini teists pazeidim valstylgje gali kiti sukelta netvarka,
pazeidziamos Zmogaus t&ss Kadangi tokie teés pazeidimai trukdo siekti darnaus
valstybinio valdymo tiksl], toctl yra Zalingi ir valstybei, ir visuomenei.

Administracire atsakomyb - tai administracini nuobaud kaltiems asmenims
taikkymas uz 4 padarytus administracia teigs ir kai kury kity teiss Saki normy
pazeidimus. Jas skiria valstybinio valdymo orgapaireiginai), specialiaigalioti nagrireti
administracinj teisss pazeidim bylas ir taikyti administracines sankcijas. Sktesuteikta
keliy policijos, prieSgaisries apsaugos, aplinkos apsaugos, makesspekcijos ir kai
kurioms kitoms institucijoms §j pareiginams).

Administracires nuobaudos yra Siogspejimas, bauda, pazeidimoankio ar objekto
konfiskavimas, asmeniui suteiktos specialiosiosése(pvz., vairuoti transporto priemgn
medzioti, zvejoti) amimas, administracinis arestas (iki 30 yamusSalinimas nuo darbo
(pareigy). Daikto konfiskavimas, specialiosios t&satmimas ir nuSalinimas nuo darbo
(pareigy) gali bati skiriamos kaip pagrindis ir kaip papildomos nuobaudos.

Darbo drausm darbuotojas pazeidzia tada, kai nevykdo arba kestvai vykdo darbo
pareigas. Jis Siurk&i paZeidzia darbo tvagktada, kai neatvyksta darly be svarhi
priezagiy visa darbo dien (pamain), neleistinai elgiasi su lankytojais ar klientatigrbe
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ivykdo vagyst, sukiiauja, pasisavina arba iSSvaisto gudarbo metu #ina neblaivus ir kt.
Kai kada, pazeidus darbo drausnimonei arjstaigai padaroma materiatirzala. Tokiais
atvejais darbo drausms pazeidjas gali iti traukiamas ne tik drausnin, bet ir materialién
atsakomybn.

Drausmiré atsakomyb - tai drausminio poveikio priemani darbo drausgs
pazeigjams taikymas. Jas skiria darbdavys arigaliotas administracijos vadovas. Pagal
Lietuvos Respublikos darbo kodek$237 str.) uz darbo draussy pazeidim gali biti
skiriamos Sios drausmia nuobaudos: pastaba, papeikimas, atleidimasi®dar

Drausmines nuobaudas reikia aiSkiai skirti nuo aiktriaciniy. Administracines
nuobaudas skiria specialios, tagaliotos valstybinio valdymo institucijos bei jptstovai
(keliy policijos komisarai, prieSgaiséa apsaugos inspektoriai ir kt.), o drausmines
nuobaudas - darbdaviai, papragtapniy ar jstaigy vadovai. Drausmin atsakomyb reikia
taip pat aiskiai skirti nuo materiatis.

Materialine atsakomyb - tai darbuotojo pareigémonei arjstaigai atlyginti dl jo
kaltées padaryd zah. Tiek drausmig, tiek materialié atsakomyb gali biti taikomos tik
pazeidus darbo drausgnir tik tam darbuotojui, kuris su t@none yra pasiraS darbo sutart
Tactiau materialié atsakomyb gali hati taikoma padarius ne bet koldarbo tvarkos
pazeidim, o tik toki, dé¢l kurio imore (istaiga) patiria materializakh (pvz., kai darbuotojas
praranda ar sugadina darhmankius). Vig zah arba jos dal privalo atlyginti kaltas
darbuotojas, o Zalos atlyginimas nelaikomas dranemuobauda.

Civiliné teis paZzeidziama tada, kai pazeidziamidsigorm reguliuojami turtiniai ir
Su jais susy asmeniniai santykiai. Turtinius santykius regujguoivilinés teigs, o kai kuriais
atvejais ir zerés bei kai kuny kity teisss Saki normos. Civilirts teigs pazeidimai yra: zalos
kito asmens ar organizacijos turtui padarymas,vplieiu isipareigojimy nevykdymas arba
netinkamas vykdymas ir kt.

Civilin¢ atsakomyb - tai kalto asmens turignprievok atlyginti kitam asmeniui
padaryh Zah (nuostolius). Kadangi padarius civiésteigs pazeidimus atsiranda tuginala,
jai atlyginti taikomos turtinio atkuriamojo padzio priemogs (sankcijos): atitinkamos
pinigu sumos suma}imas nukentjusiam asmeniui; tam tikro turto iSieSkojimas iSt&a
asmens nuke&usiojo naudai; netetgai sudaryto sandorio pripazinimas negalidjan
neteigtai gautos sumos iSieSkojimas valstybnaudai; netesyb mokéjimas (pazeidus
sutartis); nukerjusio asmens atsisakymo visiSkai ar iS dalies vtikdytari pripazinimas
teisetu ir kt. Turtines sankcijas skiria teismas arb#a kompetentinga institucija, turinti

special jgaliojima (pvz., arbitrazas) taikyti tokias sankcijas.
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Kai viena visuomenei Zalinga veika paZeidZziami nen®s fiSies visuomeniniai
santykiai, tai tuo padaromi keliriSiy teiss pazeidimai - civilids ir administraciés arba
administracigs ir darbo teiss pazeidimai ir pan. Pavyzdziui, jei automobilioruatojas,
pazeisdamas eismo taisykles, padaro tidad pésciajam, Siuo savo veiksmu jis nusizengia
ir pagal administracig) ir pagal civilirg teisz. Tokiu atveju jam gali iiti taikoma ir civilirg, ir
administracig atsakomyb.

Pazynttina, kad nusikaltimas ir kitogigies teigs pazeidimas negaliab tapatinami.
Nusikaltimas yra visuomenei pavojingas ésiseikalaviny pazeidimas, tuo tarpu kitais
atvejais, t. y. kai éra visuomenei pavojingo pozymioéra tik teigs pazeidimas. Taigi
baudziamoji atsakomybnegali liti tapatinama su administracine, drausmine ar ingil
atsakomybe. T@au nusikaltimais daznai padaroma ir materialhala. Jei nukegjusiajam
atlyginama nusikaltimu padaryta Zala, tai laikonsakaltojo civiline teisine atsakomybe, o tik

civilinio proceso priemone turtinei Zalai atlyginti

4.2. Mokestiniai gidai

Moke<iy administravimo jstatymo 144 straipsnyje yr@virtinta, kad moke&iy
moketojas turi teig apskisti bet kuf mokesiu administratoriaus (jo pareigo) veiksm arba
neveikimy. Jeigu taipgvyksta, kyla mokestiniai gifai.

Mokestiniams gidams privaloma ikiteismi ju nagrirgjimo procedira, tocl
mokestini ginciy nagrirgjimas susideda iS dviejdaliy - ikiteisminio mokestinj ginéy
nagrirgjimo, kuri atlieka centrinis mokeg; administratorius ir Mokestinigincu komisija, ir
teisminio mokestinj ginéy nagrirgjimo Vilniaus apygardos administraciniame teisme ir
Vyriausiajame administraciniame teisme, kai skuadi#s centrinio mokésy
administratoriaus ar Mokestipigincy komisijos sprendimas. Pazytma, kad privaloma
ikiteisminé mokestinip ginéy nagrirgjimo procedira neriboja moke&sy moketojo teiss po
atitinkamo centrinio mokeésy administratoriaus sprendimaldmokestinio gigo tiesiogiali
kreiptisi teismy.

Pagal Moke&y administravimo jstatymo 150 straipgn centrinis mokesy
administratorius nagrija mokestinius gi€us, kurie kyla tarp mokés; moketojo ir vietos
mokesiy administratoriaus. Skundas yra paduodamas peosvigiokesiy administratof.
Skundas turi @iti pateikiamas rastu per 20 digpo to, kai mokeSy mokétojui buvoiteiktas
vietos moke&y administratoriaus sprendimas, kamokesiu mokétojas skundzia. Centrinis
mokesgiu administratorius skurad nagrirgja tik tada, jei jis atitinkajstatyme jtvirtintus
reikalavimus. Jei skundas neatitinka nustatyreikalavim;, centrinis mokeSy
administratorius savo sprendimu mok@smokétojui nustato 15 diantermim trikumams
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paSalinti. Reikia pazyati tai, kad, praleidus nustatyskundo padavimo termin centrinio
mokesiy administratoriaus arba Mokestinigincu komisijos sprendimu jis gali Gbi
atnaujintas. Pémus sprendim atnaujinti praleist termimp skundui paduoti, sustabdomas
gincijamu dar neiSieSkat mokesiy, baud, ir delspinigiy iSieSkojimas, bet taiéna Kliatis
paskirti ar pagrindas panaikinti kaimors moke&y iSieSkojimo uztikrinimo prieman

Centrinis moke&y administratorius sprendurturi priimti per 30 dien nuo skundo
gavimo. Jei skundas sttihgas, Sis terminas galiib praistas iki 60 dien, apie tai praneSant
skundy padavusiam asmeniui. Centrinis makesadministratorius, iSnagrijes skund,
priima viery iS Sy sprendim: 1) patvirtina vietos mokés; administratoriaus sprendim
kuri mokesiy mokétojas skundzia; 2) panaikina vietos makes administratoriaus
sprendim; 3) iS dalies patvirtina arba iS dalies panaikietos moke&y administratoriaus
sprendim; 4) paveda vietos mok&g administratoriui atlikti pakartotin patikrinima ir
priimti naujp sprendim; 5) paketia vietos mokeSy administratoriaus sprendigmMokesiiy
mokétojas, nesutinkantis su sprendimu, turi¢eer 20 dien nuo sprendimo gavimo dienos
ji apskgsti Mokestinyy gincy komisijai arba teismui. Sprendimo neapskundusprivalo
vykdyti ginco Salys, taip pat su gin susig tretieji asmenys.

Mokestiny ginéy komisija yra vieSasis juridinis asmuo, iSlaikomi&s valstyles
biudzeto. Komisijos narius skiria Vyriausyl$eSem met; laikotarpiui. Mokestini gincu
komisija yra speciali mokestiniams ¢@ams nagrigti suformuota institucija, kurios
vienintelis uzdavinys yra operatyviai, objektyvismagrireti ginca ir priimti teiséta ir pagista
sprendina.

Pagal Moke&y administravimoistatymo 151 straipgnMokestinyy gincuy komisija
nagrirgja: mokesiy mokétojo ir centrinio moke&y administratoriaus mokestinius gus ctl
centrinio moke&y administratoriaus sprendim priimty iSnagrirgjus mokesiy mokétoju
skundus dl vietos moke&y administratorius sprendum mokestinius gitus, kilusius tarp
mokesiy mokétojo ir centrinio mokeSy administratoriaus; moke&s, mokétojo ir centrinio
mokesiy administratoriaus mokestinius gus, kai centrinis mokés; administratorius per
nustatytus terminus nepmé sprendimo.

Skundas Mokestini gincy komisijai per centrin mokesiy administratom
pateikiamas per 20 digmuo centrinio moke&sy administratoriaus sprendimo gavimo dienos
arba per 20 diannuo termino sprendimui priimti pasibaigimo dien8&undui, paduodamam
Mokestiny gincu komisijai, keliami tie patys reikalavimai kaip skundui, paduodamam
centriniam mokeSy administratoriui. Mokestimi ginéy komisija taip pat gali atnaujinti
skundo padavimo termin Mokestiniy gincy komisija sprendir priima per 60 diem nuo
skundo gavimo. Ji priima vieniSs Sy sprendina: 1) patvirtina centrinio mokeény
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administratoriaus sprendirarba panaikina centrinio mok&s administratoriaus sprendim
2) IS dalies patvirtina arba iS dalies panaikinanteeio mokesgiy administratoriaus
sprendim; 3) paketia centrinio moke8uy administratoriaus sprendignperduoda skund
centriniam mokesy administratoriui nagrigti iS naujo.

Mokestiny gincu nagrirgjimas Mokesting gincu komisijoje yra paskutif
ikiteisminio S gincu nagrirgjimo pakopa. Jos sprendamapskundus teismui, prasideda
teisminis mokestini gin¢y nagrirgjimas. Mokesiy mokétojas (mokest iSskatiuojantis
asmuo), nesutinkantis su centrinio makesdministratoriaus ar Mokestinginéy komisijos
sprendimu, turi teis jos sprendim apskisti teismui. Centrinis mokeés; administratorius
Mokestiny gincu komisijos sprendimapskisti teismui gali tik tuo atveju, jei jis ir Komisij
spresdami giga, skirtingai interpretavgstatymo ar kito teiss akto nuostatas. Skunteismui
mokegiu mokétojas paduoda ne évau kaip per 20 diem po centrinio mokesy
administratoriaus arba Mokestingincuy komisijos sprendimgeikimo dienos.

Skundus d Mokestiniy gincu komisijos priimty sprendina pirma instancija nagré@a
Vilniaus apygardos administracinis teismas Admraighiy byly teisenogstatymo nustatyta
tvarka. Jo sprendimas apeliacine tvarka per 14udiero sprendimo paskelbimo galiitb
skundziamas Lietuvos vyriausiajam administracintarsmui.

Be mirgty mokesting gincy, gali kilti ir kiti ginc¢ai dél moke<iy administratoriaus ar
jo pareidiny veiksmy (neveikimo) mokesy ir kity mokejimy klausimais, kurie nepatenka
mokestiny gin¢y kategorij. Tokie girtai pagal Administracini byly teisenosistatymo 26
straipsnio 3 dal gali hati skundziami Administracini gin¢éuy komisijai arba tiesiogiai

administraciniam teismui.

4.3. Teisi atsakomyb uz mokesiy jstatynmy pazeidim ir jos pagrindas

Moke<iy istatymy pazeidimai daro didelzah valstyles finansiniams interesams,
todél padarius tokius pazeidimus paprastai pradedaiveikinés atsakomyés mechanizmas.
Teisine atsakomyb uz mokesiy jstatymy pazeidim — tai mokesiy ir kity jstatymuose
nustatyty valstyles prievartos priemonitaikymas mokeasy jstatymy pazeidjams, siekiant
juos nubausti ir paSalinti atsiradusias neigianzseRmes.

Teisines atsakomyés pagrindas yra kaltas netdes elgesys (veikimas arba
neveikimas), kuriuo pazeidziami mokas istatymy reikalavimai ir padaroma Zala valségb
finansiniams interesarts Kiekvierp mokesiy jstatymy paZeidim apibidina pavojingumo
visuomenei, prieSingumo teisei, kaltumo ir baudziemo pozymiai. Pazyatina, kad

mokesiy jstatymy pazeidimai yra labaivairis. Jie skiriasi pagal savo objektdalyka,

> Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teis: // Vilnius: Teisires informacijos centras, 2003. P. 209.
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padarymo bda, pavojingumo laipsnir pan. Todl kiekvienas konkretus moké&e istatymo
pazeidimas turi jamiaingus pozymius, t. y. atitinkammuriding sucktj, kurios elementai yra:
pazeidimo subjektas, pazeidimo objektas, subje&jiywiobjektyvioji pazeidimo puss.

Teisine atsakomyb uz mokesiy istatym; pazeidim yra kompleksinis teisinis
institutas, jungiantis atskiras atsakorayhisis. Kartu pazystina, kad Si atsakomyhturi ir
specifines savybes, nulemtas mokestsantyki; specifikos, todl, be tradiciny atsakomybs
raSiy (administracias, baudziamosiosgja taikoma ir finansié atsakomysb.

4.3.1. Finansiés sankcijos

Finansire sankcija- tai mokesiy jstatyme numatyta pinigsuma, kui mokesiy
administratoriaus sprendimu privalo surdblasmuo, laiku ngrykdes mokestigs prievoks
ar padags kitus moke&y jstatymy pazeidimus, uz kuriuos numatytas tokios sankcijos
taikymad®. Pagrindii finansire sankcija yra bauda. Valstybnustatydama ir taikydama
tokia finansirg sankciy kaip bauda, siekia, kadity surinktos pinigigs prievoks. Baudos,
kaip finansigs sankcijos, pagal savo pal iS esnés nesiskiria nuo administracinbaudi,
nes ir vienos, ir kitos pazeigi sukelia neigiamas turtinio palizio pasekmes ir skatina
mokegiu mokétojus vykdyti mokestines prievoles. Visilth jos skiriasi pagal taikymo
tvarka, taikymo subjektus, taikymo proagds, sukeliamas teisines pasekmes ir 1.1.

Pagrindis baud, kaip finansing sankcijj, skyrimo nuostatos yratvirtintos
Moke<iy administravimojstatyme, taip pat konkém mokesiy jstatymuose. Pazytina,
kad naujajame Mokeén; administravimo jstatyme labai sumap mokesiy jstatym
numatony pazeidiny atvej;, uz kuriuos gali Bti skiriama bauda. Pagal Sistatymo 139
straipsi baudos iS esés yra skiriamos uz mokestinio moke&s sumazinim, t. y. tada, jei
mokesgiu administratorius nustato, kad mokesmokétojas neapskaiavo nedeklaruojamo
ar nedeklaravo deklaruojamo moékiesarba neteigai pritaike mazesnmokesio tarifa ir dél
Siy priezagiy moketing mokest neteigtai sumazino. Tokiais atvejais mokes mokétojui
priskatiuojama tiikstama mokeso suma ir skiriama nuo 10 iki 50 procenminétos
mokegio sumos dydzio bauda (jei atitinkamo makes jstatymas nenumato Kkitaip).
Skiriamos konkré&ios baudos dydis priklauso nuo pazeidimo qui#io, nuo mokeSy
istatymy pazeidimo pripazinimo ir kit aplinkybi, kurias moke&uy administratorius
pripazsta svarbiomis skirdamas baudNumatyti atvejai, kai aukféau minttos baudos
netaikomos. Pavyzdziui, kai mokes mokétojas po mokeso deklaracijos pateikimo
pastebjo, kad deklaravo per mazmokesi, bet p patikslino ir pateik mokesiy

administratoriui. Taip pat nustatyta, kad biudzetis jstaigoms, taip pat Lietuvos bankui

¢ Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teis: // Vilnius: Teisires informacijos centras, 2003. P. 214.
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minétos baudos neskiriamos. Teéssaktai, kuriais sumazinamos arba panaikinamosdsaud
esant Moke&y administravimojstatymo nustatytomsalygoms, taikomi ir uz pazeidimus,
padarytus iki §j akty jsigaliojimo.

Moke<iy jstatymuose yrdvirtinta nuostata, kad, nusias mokesiu pazeidimus, uz
kuriuos numatytos finansis sankcijos, jos turi ti skiriamos pazeigams. Ta&iau Sis
reikalavimas @ra imperatyvus. Mokeésy administravimojstatyme numatyti atvejai, kai
mokesiy mokétojas gali ti atleidziamas nuo baudmokejimo. Pagal 141 straipgmuo
baud; mokéjimo mokesiu mokétojas gali lti atleidziamas: jei mokeég; mokétojas jrodo,
kad rera kaltas d padaryto paZzeidimo; jei mok#ie jstatymas pazeistas:ldaplinkybiy,
kurios nepriklaus nuo moke&iy mokétojo valios ir kuri jis nenumat ir negaéjo numatyti;
kai mokesgiu mokétojo atskira veika, nors ir pazeidusi mo&esijstatyny, nepadar zalos
biudZetui; kai moke$y moketojas jstatymy pazei@d dél klaidingo apibendrinto mokeém®
istatymo paaiskinimo arba mokas administratoriaus rasStu pateiktos klaidingos
konsultacijos.

Nuo baud atleidziama tik tuo atveju, kai mokeg mokétojas moke&o, susijusio su
paskirta bauda, swmyra sumokjes ar Sio moke&so sumokjimo terminas nustatyta tvarka
yra aticktas ar iSdstytas tam tikrais laikotarpiais. Nuo bauchokesiu mokétoja gali atleisti
moke<€iu administratorius, 0 mokestipigincu metu - ir mokestin ginéa nagrirgjanti
institucija (centrinis mokesy administratorius ar Mokestupigincy komisija). Atsisakym
atleisti nuo baug mokesiy mokétojas gali apsksti Mokegiuy administravimojstatymo

nustatyta tvarka.

4.3.2. Administracia ir baudziamoji atsakomyuz mokesiy jstatymy pazeidimus

Administracire atsakomyb taikoma uz tokius mokeés istatymy pazeidimus, kurie
pagal savo pald ir pavojinguna laikomi administraciniais tets pazeidimais ir uz kuriuos
numatyta administracinatsakomyb. Tokie pazeidimai yra apititi ATPK dvyliktajame
skirsnyje ,Administraciniai teis pazeidimai, prekybos, finapsapskaitos ir statistikos
srityje”. Pazynitina, kad Siame skirsnyje numatyti moékies jstatymy pazeidimai ara
vienalyiai. Vieni i$ ju iS esnds yra piktybiniai mokasy istatymy pazeidimai (jie numatyti
Moke<iy administravimojstatymo 49 straipsnyje). Tokie yra: neregistruoc&sds aparato,
kuris dubliuoja registruatkasos aparat naudojimas; ataskaitir dokument apie pajamas,
turta, pelm pateikimo tvarkos paZeidimas, mokies vengimas; apskaitos taisykli
pazeidimas ir kt. Anfr grupe sudaro atskir mokesiu pazeidimai. Tokie yra: akcizais
apmokestinamp prekiy laikymas, gabenimas, naudojimas ar realizavimageigaiant
nustatys tvarka; biokuro, naftos produltgabenimo ir laikymo taisykli pazeidimas ir kt.
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Trecia grupe sudaro pazeidimai, kurie iS5 ed&smera mokesiy istatymy pazeidimai, bet yra su
jais susig. Toks yra kasos apataeksploatavimo ar kasos operactyarkos pazeidimas,
netikny banderoly gaminimas ir kt. Administracines bylas uz makegstatym; pazeidimus
nagrirgja ir nuobaudas skiria paprastai Valsty@sinmokesiy inspekcijos virSininkas, jo
pavaduotojas ar kitas virSininkgaliotas asmuo.

Baudziamoji atsakomybtaikoma uz tokius mokes; istatymy pazeidimus, kurie yra
labai pavojingi, nukreipti pries valsty® mokesiy politika, daro didet zah jos finansiniams
interesams. BK numatyta baudzZiamoiji atsakoénybtokius nusikaltimus finansr mokesiy
sistemai: moka&sy nesumokjima; neteising duomem apie pela ar turt pateikinm;
deklaracijos nepateikim apgauling apskaitos tvarkym Pazyngtina, kad BK iSskiriami
nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai. Pavyzdzi deklaracijos nepateikimas yra

laikomas baudZiamuoju nusizengimu.
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ISVADOS

Mokestinius santykius reguliuojéim teises normy visumos tyrimas bendrosios tess
teorijos kategorij kontekste patvirtino hipotez kad bendrosios teis teorijos
kategorijomis galima ir itina aprasSyti bei analizuoti kiekvigrpakankamai didelir
santykiSkai savarankigkteisss normy, kurias tarpusavyje jungia tas pats reguliavimo
dalykas, visum.

Moke<iiy teiss - tai visuma teiss normy, reguliuojaiy visuomeninius santykius,
atsirandadius nustatant ir surenkant mokes | valstyles (savivaldybs) biudzeq bei
valstyles pinigy fondus. Moke&y teisss normos turi paskirne tik uztikrinti valstybs
pajamy gavimg, bet ir apsaugotikio subjekt; bei gyventoy interesus. Sias normas sieja
bendras teisinio reguliavimo dalykas — visuomemis@ntykiai moke&iy surinkimo,
mokegiy institucijy administravimo ir kylatiy mokestini; ginéu sprendimo srityse.
Mokestiniai santykiai yra vieSosios tess reguliavimo dalykas. Sie santykiai - tai
valdingo polndzio teisiniai santykiai tarp mok&ie mokétojy ir valstyles vykdomosios
valdzZios instituciy, kuriy priimti sprendimai (nurodymai) yra privalomi mokes
moketojams. Moke&io mokétoju ir mokegius administruojakiy pareidginu santykiai
turi bati grindziami ne tik valding nurodymy veiksmingu igyvendinimu, bet ir
mokegio mokétojy realia galimybe ginti savo téisis interesus. Teistje valstylgje yra
nustatomos garantijos, apsaugjae mokesiu mokétojus nuo valdzios instituajj
nepagisty reikalavimy. IS mokesiy mokétojy teisi apsaugos teisipi garantij
pamirétinos inter alia Konstitucijojeitvirtintas mokegiy istatyminis nustatymas ir
pazeist teisiy gynyba,iskaitant y teismirg gynyhs.

Esama teiss Saltinij, kuriuose dominuoja teis normos, reguliuojais mokestinius
santykius, tod galima teigti, kad mokesy teis turi savus teiss Saltinius. Mokasy
teises Saltinis - tai kompetentingos institucijos nugiatvarka priimtas norminis teis
aktas,jtvirtinantis teigs normas, kurios reguliuoja visuomeninius mokessirsantykius
privalomy nurodymy davimo pagrindu.

Nepaisant santykiSkai savarankisko teisinio reguti@ dalyko ir teigs Saltiniy, tyrimo
metu nepavyko nustatyti, kad esama pakankamainteqgorielaidy patvirtinti teigin,
jog mokesiy teis — savarankiSka teis Saka romangermam teiss tradicijai lmdingos
teisss Sak sistemos kontekste. Daugiau tearineargumeni palaiko teigin, kad
mokesgiy teiss vardu jvardijama tei&s normy visuma yra svarbus finamsteises

institutas.
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SANTRAUKA

Magistro darbe ,Mokeasy teis: bendrosios teés teorijos aspektai“ buvo tiriamos
pagrindires mokesiy teiss kategorijos. Magistro darbo tikslas - bendrosms:s teorijos
kategorijomis aprasyti ir iSanalizuoti téssnormy, reguliuojagiu su moke&ais susijusius
visuomeninius santykius, visumMagistro darbe buvo naggamos pagrindiés bendrosios
teises teorijos kategorijos ir teis normos, reguliuojafos visuomeninius santykius mokes
srityje. Nagrirtta mokesiy teiss sampratos problematika. Analizuota makegsteises
funkcionavimo teoria dalis, koncentruotasi ties §a reiskiniu, aptartos pagrindia sivokos
ir ribos. Nera dar tvirtai suformuotos nuomésl ar jau laikas kallti apie mokesiy teis; kaip
savarankisSk teiss Salg? Atsakym i § ir panasSius klausimus buvo ieSkoma Siame magistro
darbe iS bendrosios téss teorijos perspektyvos, tiriant, testuojant viseamius santykius
moke<giy srityje reguliuojatia teistss normy visumy pagrindirtmis bendrosios teiés teorijos
kategorijomis (tei&ss norma, teis samprata, teis strukfira, teigs Saltiniai, teisinio
reguliavimo dalykas, metodas ir kt.). Apzvelgiangiotiniai teigs reguliavimo ir teigs
taikymo klausimai. Analizuojami norminiai tés aktai bei teismp praktika. Nagrigjami
norminiai teigs aktai — Konstitucija, Lietuvos Respublikos cmi$i kodeksas, Lietuvos
Respublikos moke&sy administravimojstatymas ir kiti teiés aktai. Nagrigjama Lietuvos
Auk&tiausiojo Teismo praktika. Apzvalga baigiama vertigj t.y. iSrySkinamos autayi
nuomoni stipriosios bei silpnosios pes ir pateikiamas asmeninis pods | hagrirgjamus
klausimus. Prieita iSvados, kad tesissampratos problematikos suvokimas gali atnesti
nemazai naudos tiek teogjm, tiek praktigje veikloje, nes nuo to kaip teisupranta vienas ar
kitas teigjas — priklausys konkegos bylos sprendimas.
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SUMMARY

The fundamental conceptions of the tax law areyaedl in the Master’s Thesis “Tax
Law: the aspects of the common law theory”. Theedlije of the Master's Thesis is to
describe and analyze the legal norms, regulatifgiguelations related to taxes, in their
entirety using categories of the common law thediye fundamental categories of the
common law theory and legal norms, regulating putaiations in the tax area, are researched
in the Master’s Thesis. The work contains the asialgf the problematic issues of the tax law
conception. It contains the analysis of the thecabsection of the tax law functioning by
concentrating on the phenomenon itself, and theudson of the main concepts and limits.
There is no strong opinion on the topic, whetheés dlready time to discuss the tax law as an
independent law branch as yet. The answer to tloislgm and other similar issues is sought
in this Master’s Thesis from the perspective of¢bhenmon law by researching and testing the
legal norms, regulating public relations relatedares, in their entirety using categories of
the common law theory (legal norm, conception af,lastructure of law, law resources,
subject of legal regulation, method, etc.). The kmoontains the review of theoretical issues
of legal regulation and law application, the analysf normative legislative acts and the
practice of courts, the research of the followirtgmative legislative acts: the Constitution,
the Civil Code of the Republic of Lithuania, thew.an Tax Administration of the Republic
of Lithuania and other legislation, and the analysi the practice of the Supreme Court of
Lithuania. The review is completed by the evaluatioe. strengths and weaknesses of the
authors’ opinions are highlighted and the persooginion on the analyzed issues is
submitted. The conclusion is reached that perceptiothe problematic issues of the law
conception may bring a lot of benefits both in tletical and practical activities, since the

perception of the law by the particular judge matedmine the judgment in a specific case.
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