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Ivadas

Per pastaruosius dvideSimt mety Lietuvai teko priimti nemazai reikSmingy politiniy ir
ekonominiy sprendimy valstybés finansy srityje, kurie daznai aptarinéjami ir Siomis dienomis.
ReikSmingumu dvideSimties mety laikotarpiu ypatingai issiskiria keli laikotarpiai — tai stojimas j
Europos Sajungg bei finansinés krizés laikotarpis. Tarp daugybés veiksniy, lemianciy Lietuvos
socialinés ekonomikos plétra, itin didelis vaidmuo tenka valstybés finansams, kuriy viena i§ iSraisky
yra valstybés i8laidos. Valstybés iSlaidos bei jy poveikis ekonominiam augimui visada buvo vienas
1§ kritiSkiausiy diskusijy objekty tarp politiky ir ekonomisty. Ypatingai Sios diskusijos paastréja
ekonominio nuosmukio ar kriziy periodais, kuomet valstybés iSlaidy optimizavimo problema biina

ypatingai opi ir jy reikSme ekonominiam stabilumui uztikrinti tampa ypatingai svarbi.

Norédamos kaip jmanoma labiau paskatinti ekonominj augimg, valstybés susiduria su
aktualiu klausimu — didinti ar mazinti valstybeés i§laidas? Zvelgiant i§ vienos pusés, valstybés islaidy
didinimas sukurty papildomas darbo vietas Salyje ir palaikyty esamg vartojimo lygj, taciau i$ kitos
pusés, valstybés iSlaidy didinimas reikSty apmokestinimo didinimg ar papildomg skolinimasi, o tai
neigiamai paveikty privataus sektoriaus veikla. Taip pat, siekiant optimizuoti valstybés iSlaidas, itin
svarbu teisingai paskirstyti skirtingas islaidy sritis, kad nenukentéty nei viena i$laidy sritis. Valstybé,
turédama ribotus finansinius isteklius, turéty tiksliai ir teisingai nustatyti prioritetus, kokios sritys yra

kritinés ir kuriy sri¢iy finansavimas generuoty spar¢iausig ekonominj augima. (Liubimova, 2011)

Moksliné problema. Mokslinéje literatiiroje esama jvairaus pobiidzio (tiek teoriniy, tiek
statistiniy) tyrimy. Taciau dauguma jy atlikti remiantis iSsivysciusiy, ekonomiskai stipriy Saliy
pagrindu. Natiiralu, kad tokiy tyrimy rezultatai ne visada gali bati pritaikomi silpnesnés ekonomikos
Saliy iSlaidy tyrimui. Taip pat, dazniausiai Sie tyrimai biina orientuoti tik i tam tikras i$laidy rusis, jy
analize ir vertinimg. Mokslininky atlikti i§laidy apimties jtakos valstybés ekonominiam augimui
tyrimai privedé prie iSvados, kad rySys tarp valstybés iSlaidy ir bendrojo vidaus produkto yra
dviprasmiSkas. Pavyzdziui, M. Senjur (1996) teigé, jog valstybés iSlaidy poveikis ekonominiam
augimui priklauso nuo Salies ekonominio iSsivystimo lygio. D. Mitchell (2005) nagrinéjo, kodel

valstybés islaidos gali neigiamai paveikti salies ekonominj augima.

Tyrimo objektas — Lietuvos bei kity ES valstybiy iSlaidos, jy sandara bei jtaka ekonominiam

augimui.



Tyrimo tikslas — i$nagrinéti Lietuvos bei Europos Sajungos valstybiy iSlaidy struktiira,
sandara, iSlaidas jtakojancius veiksnius bei jvertinti moksliniy tyrimy iSvadas apie islaidas ir jy jtaka

ekonominiam augimui.
Darbo uzdaviniai:

1. Remiantis jvairiy autoriy darbais apzvelgti biudzeto ir valstybés islaidy istorija.

2. ISnagrinéti kelias iSlaidy klasifikavimo raisis ir trumpai apraSyti jvairiy autoriy jzvalgas apie
Sias klasifikavimo risis.

3. Teoriniame lygmenyje iSnagrinéti, kaip valstybés islaidos veikia valstybés ekonominj augima.

4. Tvertini Europos sajungos valstybiy islaidas bei jy jtaka ekonominiam augimui, labiausiai
atkreipiant démesj  socialinés apsaugos iSlaidas

5. Atlikti Lietuvos iSlaidy regresing analiz¢ ir rasti labiausiai iSlaidas socialinei apsaugai

jtakojancius veiksnius.



1. Lietuvos bei ES Saliy iSlaidos

1.1. Valstybés biudzetas, jo istorija, sandara bei formavimo principai

Siekiant korektiskai iSanalizuoti valstybés iSlaidas, labai svarbu suprasti, kaip jos sudaromos,
kaip skirstomos ir kas j jas jeina. Valstybés i§laidos yra sudaromos per valstybés biudzeta, todél norint
geriau suprasti, kaip iSlaidos yra Kklasifikuojamos ir sudaromos, trumpai apzvelgsiu pacig biudZeto

sampratg bei Lietuvos biudzeto raidos istorijq.

1.1.1. Moderniy laiky biudZeto atsiradimas

Modernus biudZetas, kaip valdymo jrankis, buvo pradétas naudoti 1920 m. pasaulinio garso
kompanijose, tokiose kaip General Motors, Siemens ir DuPont, siekiant suvaldyti kastus bei pinigy
srautus. Ilgainiui biudzety pritaikymas iSsiplété nuo privaciy kompanijy iki organizacijy, valstybiy ar
Ju sajungy. Lygiai taip pat, kaip tobuléjo valstybiy valdymas, tobuléjo ir biudzetai bei jy sudarymo
principai. Per pastaruosius 100 mety pasaulis bei jo ekonomika drastiskai pasikeité, o pasikeitusi
aplinka, globalizacija bei integracija skatina valstybes tobulinti savo veiklg. BiudZetas, naudotas kaip
kontrolés jrankis, ilgainiui tapo motyvuojanéiu veiksniu bei strategijos jgyvendinimo garantu. Nors
pagrindiniai zodziai (pajamos, iSlaidos ir pan.) liko tie patys, tac¢iau vis didesnis démesys buvo
skiriamas tiksly jgyvendinimui bei veiklos rezultato optimizavimui. Keletas biudzeto apibiidinimy

yra pateikti Zemiau:

. Tai finansiniy operacijy planas, kuris apima tam tikro laikotarpio
planuojamas veiklos iSlaidas ir numatoma jy finansavima, arba, kitaip tariant, tai sisteminis

iSkelty tiksly jgyvendinimo ir tam bitiny iSlaidy suderinimo procesas;

o tai kiekybiSkai iSreikStas ekonominis planas tam tikram laikotarpiui;
o kiekybine plany, sudaryty atlikus strateging analizg, iSraiska;
o piniginiy santykiy visuma, kuriems esant planingai formuojamas ir

naudojamas centralizuotas finansiniy istekliy fondas. Tai valstybés finansinis planas,

pateikiamas jstatymo forma.;



J tiksly, strategijy bei numatomy priemoniy finansin¢ israiSka ir planinés
finansinés samatos bei iSlaidy grafikai, laukiam programy vykdymo ir joms bitiny iSlaidy
rezultatai;

o tam tikro laikotarpio pajamy ir iSlaidy duomenys, atskleidziantys, ka
valdzia numato per $§j laikotarpj daryti ir kaip tg veiklg finansuoti. Taip pat parodantys, ka
valdzia i$ tiesy nuveike ir kas bei kokia forma turéjo uz tai sumokéti;

. biudzetas yra valstybés jrankis, kuris leidzia uztikrinti valstybés stabilumag

bei sudaro prielaidas racionaliai paskirstyti finansinius iSteklius.

Sie biudzeto apibiidinimai parodo, jog XX a. sudarinéti biudzetai buvo gerokai
sudétingesni ir apémé gerokai daugiau sri¢iy, nei istoriniais laikotarpiais, kuriuos aprasé¢ V.

Novikevicius (2002).

1.1.2. Lietuvos biudZeto istorija

Daug duomeny apie pirmyksciy Lietuvos valstybés iSlaidy skaiting sandarg néra islike.
Didesnes analizes galima atlikti tik pradedant XVI-XVII amziais, kg ir daré Antanas Tyla (2012). Jis
pakankamai iSsamiai iSanalizavo XVII a. Lietuvos izdg. Tais laikais buvo suprasta, jog esama
mokestiné sistema nesugeba surinkti pakankamai pinigy svarbiausiy valstybés programy
finansavimui, todél valakin} mokest] pakeit¢ padimés mokestis (mokestis nuo diimo- valstieCiy
sodybos). LDK tuo metu buvo apie 520 tikst. dimy iS kuriy apie 100 tikst. buvo Vilniaus
vaivadijoje. Kadangi tuo metu buvo nemazai kariniy konflikty, tod¢l daug namy buvo sunaikinta ir
tai atsiliepé valstybés biudzetui - nebuvo surenkama pakankamai 1¢8y, kas neleido efektyviai
pasinaudoti nauja mokesciy sistema. D¢l Sios prieZasties buvo jvestas papildomas pagalvés mokestis.
Nauji mokesciai isties padidino Lietuvos izdo jplaukas: viengubas valakinis mokestis izdui davé apie
105,8 tukst. auksiniy, viena padiimé apie 264,6 tikst. auksiniy, o pagalvés mokestis davé 7 kartus
daugiau jplauky nei valakinis mokestis (~740 tiikst. auksiniy). Véliau atsirado ir kiti mokesciai, tokie
kaip géraly, zemés mokesCiy ir kt. Skirtingose vaivadijose buvo surenkama nevienoda dalis
mokesCiy. Apie 65% padimes mokescio buvo surenkama Vilniaus, Traky, Naugarduko vaivadijose.

Taip pat Siose vaivadijose buvo surenkama net 96% visy géraly mokesciy (Tyla 2012).

Pagrindiné ty laiky priezastis, dél kurios buvo renkami mokesciai, buvo valstybés gynyba ir

apsauga. Reikéjo finansuoti kariuomenés samdyma, karo amunicijos jsigijima, piliy sutvirtinima bei



Jju parengimg gynybai. H. Wisner (1976) nurodo, jog 1651 m. Lietuvos kariuomeng¢ sudaré¢ 15 tiikst.

kareiviy ir jai mokeéti per ketvirtj reikéjo apie 987 tikst. auksiniy arba 4 milijony per metus.

Pasak A. Tylos (2012), dél nuolatiniy Rusijos puldingjimy buvo surenkama vis maziau
auksiniy ] valstybés izd3. Pavyzdziui, 1651 m. per pirmus du mokesCiy mokéjimo periodus
nepriemokos sieké 242.5 tikst. auksiniy. O i§ viso iZdas negavo apie pusés milijono auksiniy ir
lyginant 1650 m. vienos padiimés jplauky dydj su 1651 m. jis smuko penktadaliu. Vienos padiimés
iplauky vidurkis, lyginant 1650 m. su 1651-1653 m., sumaz&jo nuo 81% iki 65% (4 lentel¢). 1656
m. beveik visa LDK atsidiiré Rusijos ir Svedijos rankose ir Lietuvos izdas iki 1656m. vidurio buvo

nustojes funkcionuoti.

1. Lentelé. Vienos padiimés jplauky kaita 1649-1653 m.

1650 m. 5 | vid. vienos | 1651 m 16 | vid. vienos | 1653 m. 12 | vid. vienos
Vaivadija padimiy | padimés | padamiy padiimés padiimiy padiimés
iplaukos. | jplaukos Iplaukos Iplaukos Iplaukos iplaukos
Vilniaus 253 985 50797 722 740 45171 443 665 36 972

Traky 195 833 39 167 526 365 32 898 383 626 31 969
Zem. kun-té | 120 890 24 178 337 692 21 106 163 850 13 654
Brastos 129 140 25 828 333 350 20 834 93074 7756
Minsko 79 409 15 882 192 072 12 005 106 754 8 896
Msislavlio | 18 434 3 687 50 592 3162 - -

Naugarduko | 165 914 33183 458 782 28 674 302 931 25 244
Polocko 56 892 11 378 164 181 10 261 121 049 10 087

Smolensko | 56 393 11 279 142 077 8 880 10 320 860
Vitebsko 204 785 40 957 414 128 25 883 288 354 24 030
Livonijos 5425 1085 12 996 812 10 924 910

IS viso: 1287 100 | 257 420 3354 975 209 686 1924 547 | 160 379

Saltinis: Antanas Tyla. (2012). Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés izdas: XVI amzZiaus antroji

puse—XVII amZiaus vidurys

Lietuva buvo viena i§ pirmyjy valstybiy Europoje, kurios dar XV a. pradéjo sudarinéti
samatas, savo pobiidZiu panaSias j biudZeta, kuriy reikalavo Lietuvos didieji kunigaik$¢iai. Sios
samatos buvo vadinamos “Skai¢iumi” (Zilénas, 1999). XVII a. pajamy ir i§laidy samatos buvo

pradétos ruosti sistemingai. V. Jurgutis (1938) teigia, kad Lietuvos biudzeto uZzuomazga galima
10



laikyti 1717 m. sudaryta Lietuvos kariuomenés sgmatg. Taciau, a$ su juo ne visai sutinku, nes pagal
V.Jurgucio apibiidinimus, biudzetu galima laikyti ir valstybés izdo samatas, kurios atsirado anksciau-
dar viduramziais. XVIII a. Lietuvos biudzetg tvirtindavo komisija, kurig rinkdavo senatas bei seimo

atstovai, o to meto iSlaidos buvo skirstomos j $ias dalis:

e Kkaraliui,

e kariuomenei,

e administracijai,

e marsalo departamentui,
e kanclerio departamentui,
e izdo departamentui,

e jvairiems reikalams,

e nepaprastoms ir nenumatytoms islaidoms.

Sios islaidos buvo iskirstytos ir apibiidinamos atskirais straipsniais. I§ visy modernaus
biudzeto apibtidinimy, ty laiky biudzetas atitiko vieSumo ir tikrumo principus, kai Siais laikais

biudzetg apibudina ir vieningumo bei pilnumo principai (V. Novikevicius 2002).

Pirmasis nepriklausomos Lietuvos biudzetas buvo sudarytas 1919 metais vokiskomis
markémis, taciau jis nebuvo itin panasus j $iy laiky valstybés biudzetg. Tais laikais valstybiy biudzetai
buvo nepastoviis, nuolat kei¢iami, tad, savaime suprantama, jy jtaka valstybés valdymui bei
ckonominés gerovés sickimui buvo visiSkai kitokia nei Siais laikais. Tre¢iajame praéjusio amziaus
Simtmetyje, jvedus nuosavg lito valiutg, valstybés biudzetas buvo pradétas kurti ant tvirto pagrindo.
Kadangi Lietuva, kaip nepriklausoma valstyb¢, dar buvo visiskai jauna, nuvarginta karo uz krasto
laisve bei jausdama vokiskos markés infliacijos padarinius, todél pakankamai anksti buvo susiriipinta
biudZeto tvarkos ruoSimu bei vykdymu. Seimas dviem skaitymais buvo priémes valstybés biudZetui
sudaryti jstatymo projekta, kuris ir liko projektu. Vyriausybé biudzetus tvarké pagal 1925 m. ministry
kabineto priimta nauja projekta. Lietuvos biudZeto nomenklatiira buvo formaliné, nes pajamos ir
iSlaidos buvo grupuojamos pagal ministerijas ir jstaigas. Priimtas biudZetas buvo skelbiamas jstatymy
leidimo tvarka Vyriausybés Ziniose. Pajamy ir islaidy vykdymo teisétumga priziaréjo ir tikrino

Valstybés kontrolé. Valstybés pajamos buvo surenkamos i$ tiesioginiy bei netiesioginiy mokesciy.

Tiesioginiai mokesciai buvo skiriami ne pagal visas mokétojo pajamas, bet pagal pajamy
Saltinius. Mokes¢iy tarifai buvo neauksti. Zemi tarifai daug prisidéjo prie savos pramongs ir prekybos
i$sivystymo ir plétimosi. Palaikydama Zemés tikio gaminiy kainas, valstyb¢ iSleisdavo daznai tg pacia
sumg, kurig surinkdavo Zemés mokesciais. Ukininkai buvo skatinami gaminti — mokes¢ius turéjo

11



moketi visi, o valstybés paramg gaudavo tik tie, kurie gamino ir gaminius parduodavo. Buvo tokie

mokesciai: Zemés, nekilnojamo turto, verslo, darbo pajamy, palaiky, nuosavybés perleidimo ir kiti.

Netiesioginius mokescius sudaré akcizai ir muitai. Akcizais buvo apdedamos Sios prekeés:
spiritas, alkoholiniai gérimai, tabakas ir jo dirbiniai, degtukai, arbata, mielés, cukrus ir zibalo bei kuro
dirbiniai. Jvezamieji muitai buvo itin efektyvi priemoné importui reguliuoti. Jie buvo apsaugos ir
fiskalinio pobtuidzio. J[vezamos prekés buvo apmuitinamos pagal prekiy verte. Proteguojant eksporta,
valstybé¢ dazniausiai prekes j uzsienj vezdavo be muito. Taciau kai kurioms zaliavoms buvo uzdedami

1Svezamieji muitai tam, kad biity pleCiama pramoné.

ISlaidos buvo skirstomos ] paprastas ir nepaprastas. Paprastas iSlaidas sudaré einamos islaido
kraSto apsaugai, atlyginimai valstybés tarnautojams, valstybés gelezinkeliy, pasto ir telegrafo jstaigy
iSlaikymas, keliy tiesimas ir tilty statymas, Svietimo jstaigy iSlaikymas. Nepaprastas iSlaidas sudaré
kraSto apsaugos reikalams, zemés tikiui racionalizuoti, akcijoms pirkti, valstybés pastatams statyti,

geleZinkeliy apyvartos kapitalui padidinti, telefono automatinéms stotims statyti.

Siais laikais valstybés biudzetas apibiidinamas kaip didZiausias centralizuotas valstybés
fondas, per kurj yra paskirstomos pagrindinés Salies 1¢Sos, siekiant palaikyti pilnavertiska valstybés
funkcionavimg bei uztikrinti ekonominj stabilumg. UZ biudZeto sudaryma pilnai atsakinga
vyriausybé. Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyme biudzetas yra apibiidinamas kaip
valstybés pajamy ir iSlaidy planas biudzetiniams metams. Yra daugybé¢ kity biudzeto apibiidinimy,
kuriuos apra$é jvairiis ekonomistai. Vienas i§ jy teigia, kad valstybés biudzetas - tai centrinis
valstybés piniginiy iStekliy fondas, kuriame gaunamos 1éSos sukaupiamos per mokescius ir kitus
pajamy Saltinius ir kuris panaudojamas valstybés funkcijy vykdymui finansuoti (Pagirskiené 2008).
BiudZetas yra viena i§ pagrindiniy valstybés finansy sistemos grandziy, nes jis turi rysj su kitomis

grandimis ir sujungia jas ] vieng sistema.

1.1.3. BiudZeto formavimo principai

Valstybés islaidos yra formuojamos per valstybés biudzeta, todél labai svarbu suprasti, kaip
sudaromas biudZetas. Siame skyrelyje aptarsime keleta biudzeto sudarymo metody. R. Stagiokas

(2003) pateikia keleta jy:

1. Did¢jancio biudzeto metodas. Naudojant §] metoda, pagrindinis démesys skiriamas

nezymiems pokyc¢iams tarp gretimy, vienas po kito einanéiy biudzety, pripazjstant, kad
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ankstesniais biudZetiniais metais islaidy lygis teiktoms paslaugoms bus pagrindas naujai
kuriamam biudZzetui.

2. Bazinio biudZeto metodas. Sis metodas savo esme pakankamai panasus j didéjancio
biudzeto metodg. Didziausias démesys sutelkiamas j bazés nustatyma bei bazés atskiry elementy
pasikeitimus dél infliacijos, plétros ar naujos veiklos poveikio. Taikant §j metoda yra aiskiai
atskiriamos jvykdytos bei nejvykdytos iSlaidos. Kadangi Sis biudzeto sudarymo metodas yra
labiau ,,zvelgiantis ] ateit]“, orientuotas j plétojimo galimybeés, todél jis reikalauja itin daug darbo
bei patirties.

3. Kritiniy dydziy biudzetas. Taikant §j metoda, didziausias démesys sutelkiamas j naujas
veiklas, pajamy bei islaidy padidéjimg naujais biudZetiniais metais, pripazjstant, kad baziniais ir
ankstesniais metais vykdyta veikla bei tam sukaupti ir panaudoti finansiniai iStekliai iSliks

pastoviis arba tik nezymiai pasikeis.

Kiti R. Sta¢ioko (2003) minéti metodai yra S$ie: nustatyty riby arba fiksuoty limity

metodas, sickiamy rezultaty metodas, nulinio pagrindo metodas.

Yra keli aspektai, kurie, kaip teigia K. LeviSauskaité ir G. Raskys (2003), yra bitini,

siekiant uztikrinti, kad valstybés biudzetas pilnai atlikty savo funkcijas bei uzdavinius.

Realumas

Vieningumas

1 pav. Pagrindiniai LR valstybés biudzeto formavimo principai. Saltinis: K. LeviSauskaité, G.
Riiskys. (2003) Valstybés finansai. Kaunas: VDU leidykla.
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1. BiudZeto realumo principas yra nukreiptas prie$ biudZeto klastojimo galimybe. Sis
principas numato, jog visos finansinés valstybés operacijos, kurios yra susijusios su
pajamomis bei iSlaidomis, bus teisingai atvaizduotos biudzete bei atitiks biudzete patvirtintas
iSlaidy sumas.

2.Biudzeto vieSumo principas reikalauja leisti Lietuvos gyventojams susipazinti su
valstybés biudzetu.

3. Biudzeto vieningumo principas reiskia, kad valstybéje egzistuoja tik vienas biudzetas,
kuris apsprendzia valstybés iSlaidas bei pajamas. Biudzeto vieningumas yra iSreiSkiamas ir
per egzistuojancia vieningg biudZeting sistema valstybéje, ir per standartizuotus finansinius
dokumentus, ir per vieningg pajamy ir iSlaidy klasifikacija.

4.BiudZeto pilnumo principas papildo biudZeto vieningumo principg: kiekviename
biudzeto straipsnyje turi biiti parodomos visos atitinkamo straipsnio iSlaidos ir pajamos. (V.

Narkeviciute ir A. Lakstutiené 2003)

Be paminéty keturiy pagrindiniy valstybés biudzeto principy yra iSskiriami du papildomi,
kurie naudojami sudarant Europos sgjungos biudzetg. Vienas i$ jy yra universalumo principas, kuris
parodo, jog biudZeto pajamos negali biiti skirtos tam tikroms iSlaidoms. Antrasis principas yra
subalansuotumo. Jis reikalauja, kad ES biudzeto finansiniy mety islaidos biity lygios pajamoms.
Europos sajungai nepriklausancios Salys neturi teisés skolintis piniginiy 1é8y, iSskyrus tam tikrus

atvejus. Sis principas yra esminis, sudarant ES biudZeta.

1.2. Valstybés iSlaidy samprata, jy principai bei Kklasifikacija.

Nepaisant to, kad valstybés valdyme ir ekonomikoje $alies pajamos turi itin didele reikSme,
taciau toliau Siame darbe didesnis démesys bus skiriamas valstybés islaidoms, jy pobtdziui bei jy

daromai jtakai ekonominiam augimui.

Itin svarby vaidmenj, garantuojant kryptinga visy iikio Saky plétojimg, lemia valstybés
finansai. Jy pagalba yra paskirstomi finansiniai iStekliai jvairioms tikio Sakoms, gamybinei veiklai,

paslaugy teikimui bei Salies regionams. Visy valstybiy pagrindinis ekonominis uzdavinys yra

vt —
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funkcionavimui reikia dideliy finansiniy istekliy, kurie yra kaupiami biudzeto forma, o isStekliai

paskirstomi valstybes islaidy pavidalu.

Imonés 1é8y iSlaidoms gauna i$ parduoty paslaugy, produkty, taip ir valstybés, daugiausiai i$
surinkty mokesciy, leidzia pinigus i§laidoms. Trumpai tariant, valstybés iSlaidos yra ekonominiai
santykiai, susidarantys perskirstant biudZzeto pajamas. Valstybés islaidos yra tiesiogiai susijusios su
valstybés funkcijomis ekonomine, socialine bei politine prasme. ISlaidos yra paskirstomos dviejy tipy
paslaugy ir prekiy tiekimui: tiesioginio vartojimo prekéms ir toms prekéms bei paslaugoms, kurios
didina gamybos veiksniy efektyvumg (Narkevicitutée 2003). Autoré teigia, kad yra iSskiriamos S$ios

pagrindinés valstybés ekonomingés veiklos, susijusios su iSlaidomis:

. Visuomeniniy gérybiy gamyba arba tiekimas. PavyzdZiui, krasto apsauga,
jstatymy leidyba, nacionaliniy parky palaikymas, visuomeninio transporto plétojimas.
Sios veiklos riagims biidingas nekonkurencinis vartojimas bei neaiskios nuosavybés teisés.

. Kolektyvinio vartojimo prekiy gamyba bei tiekimas. Tai yra keliy, tilty,
kanaly tiesimas, uosty statyba bei Siy objekty prieziiira bei palaikymas. Dazniausiai tai yra
komercinio pobiidzio veiklos ir kartais dé¢l iSoriniy efekty atsiranda sankirta tarp privaciy
ir visuomeniniy vertybiy.

. Natiiraliy monopolijy reguliavimas. Paprastai tai yra jvairios pramones
Sakos, kuriose didé¢jant gamybos apimciai maz¢ja vidutiniai kastai.

o Socialinés apsaugos funkcija. Socialiniy paslaugy teikimas, kurio imasi
valstybé, negali pilnai biiti patikétas privatiems asmenims. Kadangi daznai privatis
asmenys neturi lésy Siai veiklai, todél valstybé turi prisiimti atsakomybe uz savo pilieCius.
Dazniausiai tai biina, kai gyventojai netenka darbo, praranda darbingumg, tampa
naglai¢iais. Siai veiklai skiriamos i§laidos taip pat biina orientuotos j bendrg gyventojy

gerove vystant moksla, meng ir pan.

Kiekvienos valstybés svarbiausia uzduotis - kurti bei uZtikrinti Salies gyventojy gerove,
pakankamg valstybés teikiamy paslaugy kiekj bei kokybe. Taip pat labai svarbu, jog biudZetas bty
sudaromas toks, kad pavykty mazinti valstybés skolg bei stengtis, kad dabarties vartojimo kastai
neatitekty ateities kartoms. Vienas i§ svarbiausiy aspekty, kuriy pagalba Salies gyventojai jaucia gera
valstybés ekonoming padétj, yra valstybés teikiamos paslaugos, arba, kitais ZodZiais tariant- valstybés
iSlaidos. Valstybés iSlaidos yra svarbus, valdzios rankose esantis jrankis, kuris naudojamas siekiant

kaip jmanoma padidinti visuomenés pasitenkinimg. Valstybés i$laidos padeda:

1. i$spresti neefektyviy ekonominiy istekliy pasiskirstymo rinkoje problema;
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2. iki minimumo mazinti nedarbo lygj;
3. padeda pasalinti ekonomikos ciklinius svyravimus bei sumazinti jy
poveikj Salies ekonomikai;

4. padeda garantuoti kainy stabilumg. (Sudersanan, 2008)

Valstybés islaidos veikia ne tik visuomening paklausa, bet taip pat ir visuomening pasiiilg. Tai

parodo ir nacionaliniy saskaity lygybe:
BVP=C+ G+ 1+ NX, 1)

kur C yra namy vartojimo iSlaidos, I — investicijos, G — valdzios i$laidos, o NX — prekiy ir
paslaugy grynasis eksportas. IS formulés matyti, jog valstybés iSlaidos yra vienas i§ agreguotos
paklausos elementy. Valstybé daznais atvejais asmenis, Seimoms ir organizacijoms teikia piniging
parama — moka pervedamasias ismokas (nejgalumo pasalpos ir pan.). Sios valstybés i§laidos BVP
nepadidina, o jj perskirsto, todél jos néra jtraukiamos j vyriausybés islaidas, nustatant BVP kaip
atskirg valdzios iSlaidy dalj.

Didelé¢ konkurencija pasireisSkia tarp valstybinio ir privataus sektoriy, nes jie kovoja dél
visuomeniniy istekliy, kurie yra riboti. Dél to kartais tam tikrose srityse valstybés i$laidos “iSstumia”
privacias iSlaidas bei investicijas. Ekonomiskai silpnesnés Salys daznai surinkty mokesCiy ar
pasiskolinty 1é8y pagalba turi ribotas galimybes finansuoti islaidas. Taip yra todél, kad jos neturi
tinkamy galimybiy didinti mokescius bei skolintis. Dél to tokioms Salims valstybés islaidos sukelia
dideles finansines problemas, nes skatina gyventojus atidéti mokesCiy mokejima didéjancios

infliacijos salygomis ir tuo paciu mazina realy mokesciy dyd;.

Dauguma ekonomisty savo straipsniuose teigia, jog valstybés 1éSos turi biiti perskirstytos taip,
kad jos kurty visuomenines gérybes, taciau dar iki galo néra sutarta, kokio pobtidzio ir kokio dydzio
Sios i8laidos turi biti, kad sukurty optimaly kiekj gérybiy ir kokia turéty biiti konkreti jy jtaka

ekonomikai.

Anksciau itin didele reikSme valstybés ekonomikai turéjo imoniy veikla, taciau Siais laikais
vis svarbesn] vaidmen] vaidina valstybés bei jy iSlaidos. KlimaSauskiené (1998) teigia, kad iSlaidos
yra prekiy ir paslaugy, skirty bendriems visuomenés nariy poreikiams tenkinti, pirkimas arba
transferiniai mokéjimai. Kitas iSlaidy apibiidinimas, kurj nurodo KlimaSauskiené yra: valstybeés

iSlaidos, tai valstybés veiklos, kuri apima prekiy ir paslaugy gamyba bei teikimg, visuomeniné kaina.

Priklausomai nuo valstybés ekonominés biiklés bei jos politinés situacijos, salies islaidos yra

klasifikuojamos skirtingai. I§laidy struktiira turi savitus ypatumus, kurie priklauso nuo ekonomikos,
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administracinés sistemos pobiidzio. Pagal tai, kaip valstybés iSlaidos veikia iStekliy pasiskirstyma,
jos gali buti skirstomos j dvi riisis, tai prekiy ir paslaugy pirkimai ir transferiniai mokéjimai. Prekiy
ir paslaugy pirkimai yra valstybiniy jstaigy, pavyzdziui, savivaldybiy darbo uzmokestis, islaidos
kanceliarinéms prekéms. Transferiniai mokéjimai yra transakcija, kai viena Salis teikia preke arba
paslauga negaudama uz tai jokios grazos. Valstybés iSlaidy struktiirg apibiidina Ragauskiené (2006)

Sia schema (2 pav.):

Valstybés islaidos

Einamosios islaidos

Vartojimo islaidos

Socialinés iSmokos

Valstybés skolos
aptarnavimo mokestis

2 pav. Valstybés islaidy struktiira. Ragauskiené, O. G. (2006). Valstybés ekonominé politika.

LeviSauskiené (2003), apibendrindama pasauling literatiirg, iSskyré Sias islaidy klasifikacijas:

o Ekonomin¢ klasifikacija. Tai tokia klasifikacija, kai iSlaidos
klasifikuojamos pagal tkinius poZymius arba gamybinius elementus (darbo uzmokestis,
investicijos, dotacijos ir kt.)

o Dalykine klasifikacija. Tai tokia klasifikacija, kai iSlaidos yra
suskirstomos pagal tikio $akas. Si klasifikacija gana tiksliai atspindi i§laidy tikslus.

o Zinybiné klasifikacija. Tai tokia klasifikacija, kai i§laidos grupuojamos
pagal ministerijas, 0 jy viduje isskirstomos j skyrius, departamentus ar kitus padalinius.

J Misri. Tai tokia klasifikacija, kai yra derinami keli anksciau i$vardinti
pozymiai. Tai yra gilus iSlaidy grupavimas ir jis leidZia detaliau analizuoti, kaip valstybé

panaudoja biudzetines lésas, kokius ekonominius sektorius finansuoja.
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Yra daugybé jvairiy iSlaidy klasifikacijy ir jos dazniausiai susijusios su valstybés keliamais
tikslais: ekonominiu augimu, finansine kontrole, kainy stabilumu ir t.t. Atsizvelgiant j Siuos valstybiy
tikslus, C . N. Sudersanan (2008) isskyré tris iSlaidy klasifikacijas: funkciné, ekonominé bei

kryzminé.

Funkciné valstybés islaidy klasifikacija pasizymi iSlaidy grupavimu, kuris parodo finansy
panaudojimg, atliekant pagrindines valstybés funkcijas (valstybés valdymas, vidinés ir iSorinés
tvarkos bei apsaugos palaikymas, tarptautiné veikla, mokslo skatinimas, socialinis, ekonominis ir

kultiirinis vystymasis).

Ekonominei klasifikacijai buidingas iStekliy pasiskirstymas jvairioms ekonominéms veikloms.
Si klasifikacija atskleidZia tokius svarbius valstybés islaidy elementus, kaip vartojimo islaidos ir
valstybés investicijos. Trumpai tariant, §i klasifikacija analizuoja bendrag valstybés transakcijy suma
ir fiksuoja valstybés jtaka, daromg kiekvienam valstybés sektoriui. Ekonominis valstybés iSlaidy
skirstymas skirtingose Salyse yra nevienodas, ta¢iau daugumoje jy yra iSskiriamos dvi stambios
kategorijos: einamosios ir kapitalo iSlaidos. Einamosios iSlaidos apima tris ekonominius iSlaidy
komponentus, tai prekiy ir paslaugy naudojimas, palikany mokejimai, subsidijos ir kitos socialinés
1Smokos. Kapitalo iSlaidos apima nekintamo kapitalo aktyvy, akcijy ir nematerialiojo turto jsigijima

bei paskoly suteikimg (C . N. Sudersanan 2008).

KryZzminé arba ekonominé¢ - funkciné klasifikacija apibrézia valstybés iSlaidy pasiskirstyma
ne tik pagal ekonomines grupes, bet ir pagal funkcijas. Pavyzdziui, iSlaidos gydymo paslaugoms
(funkcinis poZymis) yra paskirstomos tarp tokiy ekonominiy grupiy, kaip einamosios islaidos,
kapitalo iSlaidos ir pan. Ir atvirks¢iai, kryzminé klasifikacija parodo, kaip iSlaidos, paskirtos
konkreciai ekonominei grupei, yra paskirstomos tarp jvairiy vieSojo sektoriaus programy, tokiy kaip
Sveitimas, darbo salygy gerinimas, $eimos planavimas ir t.t. Si klasifikacija yra gera tuo, kad ji
pateikia makroekonoming¢ informacijg, kuri gali buti naudojama formuojant politika bei priimant

labiau korektiskus sprendimus valstybés valdyme. (Gerda Zigiené, Anastasija Liubimova, 2010).

Kaip savo isleistoje studijoje raso Statistikos departamentas (1999), AnksCiau valstybés
iSlaidas klasifikuodavo skirtingais buidais. Siekiant suvienodinti skirtingose Salyse naudojamus
iSlaidy skaidymo biidus, 1995 m. Nacionaliniy saskaity sekretoriato vietiné darbo grupé (ISWGNA),

priklausanti Jungtinéms Tautoms, pakviet¢ OECD dalyvauti rengiant redaguotus tris i§ keturiy 1993
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m. Nacionaliniy saskaity sistemos funkciniy klasifikatoriy variantus, tai yra, COICOP (individualaus
vartojimo iSlaidy pagal paskirtj klasifikatoriy), COPNI (ne pelno institucijy, teikianciy paslaugas
namy tkiams, iSlaidy pagal paskirt klasifikatoriy) bei COFOG (valdymo funkcijy klasifikatorius).
Tuo paciu metu ISWGNA pakviet¢ Jungtiniy tauty statistikos skyriy perzidréti ketvirtajj
klasifikatoriy COPP (gamintojy iSlaidy pagal paskirtj klasifikatoriy).

Minétieji klasifikatoriai yra skaidomi | trijy pakopy lygmenis:

- 01. Skyrius (arba dviejy skaitmeny lygmuo)
- 01.1 Grupé (arba trijy skaitmeny lygmuo)
- 01.1.1 Klas¢ (arba keturiy skaitmeny lygmuo)

Sie klasifikatoriai pirmiausiai yra skirti sandoriams klasifikuoti, §iuos sandorius atlicka namy
tikiai, ne pelno siekancios institucijos, teikianc¢ios paslaugas namy tikiams, vyriausybé ir gamintojai.
Sie sandoriai baigiasi apmokéjimais, t. y. pinigais, mokamais uz einamyjy ar pagrindiniy prekiy
1sigijimg ar uZ darbg bei kitas paslaugas, uz finansinio turto jsigijimg ar uZ finansiniy jsipareigojimy

jsigijima. Pagrindinés klasifikatoriy taikymo sritys yra Sios

1. COICOP Kklasifikatorius yra taikomas tik vienos rasies iSlaidoms
Klasifikuoti- namy tkiy, ne pelno institucijy, teikian¢iy paslaugas namy tkiams ir centrinés
vyriausybés individualaus vartojimo islaidoms.

2. COPNI ir COFOG Klasifikatoriai taikomi sandoriams klasifikuoti,
jskaitant atitinkamai ne pelno institucijy, teikian¢iy paslaugas namy tikiams ir centrinés
vyriausybés galutinio vartojimo islaidy, tarpinio vartojimo, bendrojo kapitalo formavimo bei
kapitalo ir einamyjy pervedimy sgnaudas.

3. COPP Kklasifikatorius taikomas finansiniy ir ne finansiniy bendroviy bei

nejtraukty jmoniy tarpinio vartojimo ir kapitalo sagnaudoms klasifikuoti.

Siame darbe remsiuos COFOG (Classification of the Functions of Governement) islaidy
klasifikacija. Sis klasifikatorius pasizymi keliomis specifiskomis savybémis. Viena i jy teigia, kad
valstybés paslaugos namy tikiams gali biti teikiamos individuoliai arba kolektyviai. Taip pat Siame
klasifikatoriuje yra atskiriamos centrinés vyriausybés teikiamos individuoalios ir kolektyvines
paslaugos. Individualiy paslaugy iSlaidos yra priskiriamos nattiriniams soialiniams pervedimams. Jos
yra i§skaitomos i§ visy vyriausybés galutinio vartojimo iSlaidy, kad buty galima gauti faktines
galutines vyriausybés vartojimo iSlaidas. Ir pridedamos prie namy ikiy ir ne pelno siekianciy
institucijy, teikian¢iy paslaugas namy tkiams, galutinio vartojimo i$laidy, kad biity galima gauti
gryngsias galutines namy tkiy vartojimo islaidas.
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Kaip ir visus tarptautinius klasifikatorius, taip ir funkcinius bitina pritaikyti nacionaliniams
reikalavimams bei perzitiréti juos, kad Sie atitikty kintancias aplinkybes. Sudarinéjant bei redaguojant
klasifikatorius buvo numatytos 2 lenteléje pavaizduotos socialinés bei ekonominés funkcijos, kurios
yra bendros dviem ar daugiau i§ keturiy klasifikatoriy. Lenteléje esantis pliusas rodo, kad funkcija

yra svarbi tam instituciniam sektoriui ir yra nurodoma Klasifikatoriuje.

2 Lentelé. Funkcijy, bendry daugiau negu vienam klasifikatoriui, pavyzdziai.

Funkcija COICOP COPNI COFOG COPP
Sveikata + + + +
Poilsis + + + ¥
Kultiira + + + +
Svietimas + + + +
Socialiné apsauga + + + +
Aplinkos apsauga - + + +
Tyrimai ir taikomoji veikla - + + +
Bustas + + + -
Transportas + - + +
Rysiai + - + +
Parama nelaimiy atveju - + + -
Ekonominé uZsienio pagalba | - + + -
Religija - + + _

Eurostat, OECD bei Lietuvos statistikos departamento duomeny bazése valstybés iSlaidos
klasifikuojamos pagal COFOG Kklasifikatoriy, todél Siame skyrelyje pladiau jj apzvelgsiu. Sis
klasifikatorius leidzia stebéti i§laidy tendencijas pagal tam tikras funkcijas laiko atzvilgiu. Jis puikiai
tinka atliekant keliy valstybiy iSlaidy palyginimus, lyginant ty Saliy vyriausybiy dalyvavimo

ekonomikos ir socialinése srityse laipsnius.

COFOG islaidos yra klasifikuojamos j galutinio vartojimo i$laidas, bendrojo kapitalo
formavima, subsidijas, nuosavybés pajamas, socialines pasalpas, kapitalo pervedimus, paskolas ir kt.,
taciau pagrindinis démesys yra skiriamas galutinio vartojimo i$laidy klasifikavimui, nes individualiy
paslaugy vartojimo islaidos turi biiti pervedamos i COICOP klasifikatoriy, kad bty galima gauti

faktines galutines namy tikiy vartojimo iSlaidas.
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Lietuvos statistikos departamento bei Eurostat duomeny bazése iSskiriamos §ios COFOG
iSlaidy rusys:
- Bendros paslaugos visuomenei.
- Gynyba.
- VieSoji tvarka ir saugumas.
- Ekonomikos reikalai.
- Aplinkos apsauga.
- Bistas ir komunaliniai patogumai.
- Sveikata.
- Poilsis, kultiira ir religija.
- Svietimas.

- Socialiné apsauga.

COFOG Kklasifikatorius taip pat gali buti naudojamas socialiniy jmoky ir mokesciy
klasifikavimui (Siame darbe didelis démesys skiriamas socialinés apsaugos ilaidoms). Sios jmokos
bei mokesciai turi atlikti specifing paskirt] - tiekimg padidinti mokesc¢ius dél tam tikry vyriausybés
iSlaidy riisiy ar bendruomenés elgesiui padaryti jtakos naudingais biidais, pavyzdziui, mazinant
tabako ar alkoholio vartojima. Sis klasifikatorius naudojamas tiriant socialine apsauga, kuri yra
probleminé klasifikatoriaus naudojimo sritis. Trikdziy atsiranda todé¢l, kad kai kurios socialinés
pasalpos, kurios Siame klasifikatoriuje priskiriamos prie “Socialiné apsauga” gali bati priskiriamos

kitoms COICOP klasifikatoriaus dalims (Statistikos departamentas 1999).

1.3. Produktyvios ir neproduktyvios islaidos

Kai valstybéje yra labai ribotas kiekis finansiniy istekliy, kurie leidZia generuoti pajamas,
valstybes tikslas yra optimizuoti i$laidy struktiirg. Valdzia nuolat susiduria su jvairiomis dilemomis-
pinigus iSleisti einamosioms reikméms ar kapitalo investicijoms, investuoti j sveikatos apsauga ar
ekologija, Svietima, infrastruktira ar pan. Aspekty, ties kuriais reikty orientuotis yra be galo daug,
todel yra labai svarbu atrasti tinkamg pusiausvyros taska, kai iSlaidos bus optimizuotos ir paskirstytos
ten, kur jy labiausiai reikia. Savo svarba islaidos yra skirstomos j produktyvias ir neproduktyvias
i8laidas. Kitaip tariant, iSlaidos yra iSskirstytos pagal daromg jtakg ekonominiam augimui (Ferreiro

2009).
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Néra vieningos nuomonés, kurios islaidos yra produktyvios, o kurios ne. Ekonomistai pateikia
skirtingas i§vadas. Pavyzdziui, Korpi (1985) teigia, kad socialinés apsaugos islaidos kuria lygia bei
darnig visuomen¢ bei skatina ekonominj augimg. Kiti mokslininkai (C. Gray 2007) teigia, kad
socialinés apsaugos islaidos gali kurti ekonominj augimg tik tada, jei valstybé yra pakankamai
turtinga ir turi uztektinai 1€Sy $iy iSlaidy finansavimui. Jei valstybé skolintysi tam, kad finansuoty
neproduktyviy iSlaidy sektoriy, tai ji dvigubai didinty neproduktyviy islaidy dalj, nes didéty ne tik
jmokos valstybés skolos valdymui, bet ir iSmokos neproduktyvioms socialinéms reikméms. 2

lenteléje pateiktas valstybés islaidy skaidymas pagal J. Farreiro.

Produktyvios iSlaidos yra tos, kurios, trumpai tariant, valstybés ekonomin; augimg veikia

teigiamai, o neproduktyvios ekonominio augimo neveikia arba veikia neigiamai.

3. Lentelé. Produktyvios ir neproduktyvios islaidos pagal funkcing klasifikacija.

- Produktyvios Neproduktyvios
Valstybés islaidy elementas o o
1Slaidos 1Slaidos
) Ekonomika +
Ekonomika
Biistas ir komunalinis tkis +
Svietimas +
Sveikatos apsauga +
Socialiné sfera —
Socialiné apsauga +
Poilsis, kultira ir religija +
Bendros valstybés funkcijos +
Gynyba +
Kitos valstybés
B VieSoji tvarka ir visuomening
funkcijos
apsauga +
Aplinkos apsauga +

Saltinis: Sudaryta pagal J. Farreiro (2009), remiantis Statistikos departamento duomenimis (2019)

Egzistuoja skirtingos valstybés islaidy rasys, kurios yra visos biitinos ir reikalingos, norint
efektyviai funkcionuoti. LéSy dydis, kurj valstybé skiria tiesioginéms iSlaidoms, lemia tai, ar
valstybés ekonomika augs ir kaip stipriai augs. Apie valstybés iSlaidas yra paraSyta nemazai straipsniy
bei yra jvairiy moksliniy nuomoniy, kurios apsprendzia iSlaidy efektyvumo bei paskirstymo

galimybes. Uzklupus ekonominiam nuosmukiui ar ekonomikos svyravimams vis labiau didé¢ja
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valstybés islaidos, kurios didina valstybés skola. Siuo periodu ypatingai iSauga jvairios socialinés
apsaugos islaidos, kurios priskiriamos prie neproduktyviy islaidy.

Apibendrinant galima pasakyti, jog valstybés iSlaidos vaidina ypatingai svarby vaidmenj
Salies ekonomikoje. Valstybés blogas islaidy pasiskirstymas lemia prasta ekonoming biukle salyje, dél
keliy priezasCiy. Bene svarbiausia yra tai, kad yra nemazai pavyzdziy, kai politikai yra linkg aukoti
dalj valstybés islaidy, siekiant padidinti socialinés apsaugos islaidas, stengiantis pelnyti gyventojy
liaupses bei didinti pasitenkinimg valdZzia, taip sudarant didesn¢ skolg ateities kartoms. Todé¢l, kaip
jau mingjau anksciau- itin svarbu atrasti islaidy pusiausvyrg tam, kad tiek gyventojy pasitenkinimas,

tiek valstybés ekonomika nesusilpnéty.

Velgi, skirtingi autoriai skirtingai interpretuoja, kurios i§laidos yra produktyvios, o kurios ne.
Pavyzdziui, J. Ferreiro (2009) tyringjo placiai paplitusj valstybés iSlaidy pasiskirstymg remiantis
funkcine iSlaidy analize, pagal kurig visos valstybés iSlaidos yra suskirstytos i sektorius pagal tam

tikrg jy atlickamg funkcijg. Ispany ekonomisto pagrindinés produktyvios islaidos iSvardintos Zemiau:

. I5laidos $vietimui. Sios i§laidos suinteresuotos j gyventojy tobulinima, ju
kompetencijos kélima. Sios i§laidos per jvairias mokymo jstaigas atitenka besimokantiems
7monéms. Tai yra valstybés investicija j zmones, kurie ateityje didins 3alies BVP. Sios
iSlaidos neapsiriboja mokymais, taciau tai yra ir moksliniams tyrimams skiriamos 1éSos.

. I5laidos sveikatos apsaugai. Sios islaidos skiriamos, norint iki minimumo
sumazinti gyventojy sergamuma jvairiomis ligomis, kad jie galéty nesibaimindami dirbti bei
kurti Salies gerove. Taip pat itin didelis démesys $iy iSlaidy panaudojime skiriamas naujy
gydymo metody ieskojime.

o I§laidos gynybai. Sios islaidos taip pat yra priskiriamos produktyvioms
iSlaidoms, nes jtakoja Lietuvos kariy, vieSosios tvarkos palaikymo pareiginy veikla bei jy
tobuléjima.

o I§laidos aplinkos apsaugai. Siy i§laidy raisis Siais laikais uzima ypatingai
svarbig dalj valstybés ekonomikoje. Taip yra todél, kad dél globalinio atSilimo atsiranda
jvairlis tarptautiniai draudimai, tarSos kontrol¢ ir pan. Sios islaidos skatina naudoti
alternatyvius energijos Saltinius, mazinti gamtos tar$a atnaujinant bei modernizuojant kritines

sritis (fabrikus, chemijos pramonés imones).
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Auksciau iSvardintos iSlaidos suskirstytos nuo maziausiai lanksciy iki labiausiai lanksciy.
ISlaidos sveikatos apsaugai bei Svietimui yra labai nelankscios ir labai mazai reaguoja i valstybés
iSlaidy mazinima, nes Sios sritys yra itin svarbios, norint palaikyti auksta valstybés ekonomin;j lygj.
Jei valstybé Sios iSlaidy riiSims skirs maziau &Sy, tai zmonés negaus kokybiskos sveikatos apsaugos,
o mokiniai, studentai negaus auksCiausius standartus atitinkancio iSsilavinimo. Jei yra butinas
valstybés biudzeto karpymas, tai Siose srityse dazniausiai stengiamasi apjungti mokymosi ar
sveikatos jstaigas, taip stengiantis centralizuoti valdyma bei mazinti administracinius kastus. I$laidos
gynybai yra labiau lankscios, nei anks€iau paminétos dvi, taciau tai taip pat yra itin svarbi ir biitina
valstybés iSlaidy eiluté, kurios labai mazinti negalima. Prie to prisideda jvairiis Lietuvos
jsipareigojimai NATO aljansui. ISlaidos, skirtos aplinkos apsaugai yra labiausiai lanks€ios i
iSvardinty keturiy. Valstybé gali lengvai manipuliuoti bei nuspresti, kuriuos projektus finansuoti, o

kuriuos ne finansavimg perkeliant ateinantiems laikotarpiams (J. Ferreiro 2009).

Neproduktyvios islaidos, pagal J. Ferreiro (2009) skirstomos j Sias kategorijas:

. ISlaidos poilsiui;

o I8laidos kultiirai;

. ISlaidos religijai;

o Imokos ES;

° LéSos, skirtos valdyti valstybés skoloms.
. I$laidos socialinei apsaugai.

Pirmieji trys sektoriai yra svarbis, taciau tik tam tikroms Zmoniy grupéms, kurioms sukuria
trumpalaike, i§liekamosios ir ekonomings vertés neturin€ig gerove. Sekancios dvi anks¢iau paminétos
neproduktyviy iSlaidy grupés yra butinos, tadiau stabdo ekonominj augimg. Esant kriziniams
laikotarpiams valstybés skolinimasis priveda prie didZiulio 1éSy poreikio skoloms padengti bei
jsipareigojimams vykdyti. ISlaidos socialinei apsaugai taip pat priskiriamos prie neproduktyviy
iSlaidy, nes §i iSlaidy grupé neskatina ekonominio augimo, bet, svarbiausia, nemotyvuoja kity Zmoniy
skatinti ekonominj augimg. Niekur nedirbantys zmonés, gaunantys paSalpa, daZnai neturi

motyvacijos eiti dirbti, nes paSalpos patenkina jy poreikius. Taciau ne visi ekonomistai su tuo sutinka.
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1.4. Veiksniai, veikiantys valdzZios iSlaidas

Sainz ir F. J. Velazquez (2002) savo atliktame tyrime teigia, jog egzistuoja 12 veiksniy, kurie

jvairiais budais veikia valstybés islaidas, tai yra:

o Pajamos

o kainos;

. privataus sektoriaus ir vieSo sektoriaus kainy santykis;
. gyventojy amziaus struktiira;
o populiacija ir jos tankumas;
. institucinis faktorius;

. valstybés valdzios funkcijos;
° biudzeto stabilumas;

. nedarbas;

. nelygybg;

o iSlaidy poky¢ciai.

Sie autoriai, skirtingai nei A. S. Shonchoy (2010), kuris nurodé 8 veiksnius, veikian&ius
valdzios islaidas, ypatingai gilinosi | priklausomybes, taiké jvairius ekonometrinius modelius
ieSkodami rySiy tarp kintamyjy. Viena i$ padaryty iSvady- kainos daro ne tik tiesioging jtakg islaidoms
bei jy struktdrai, bet ir apsprendzia iSlaidy efektyvumg. Taip pat, atlik¢ empirinj tyrimg autoriai
pastebg¢jo, jog pajamy, populiacijos tankumo, kainy ir populiacijos amziaus struktiiros kintamieji turi
statistiSkai reikSminga itaka valstybés iSlaidy struktiirai. Autoriai taip pat nustaté, jog skirtingy
valstybiy ekonomiky augima lemia skirtingos valstybiy iSlaidy struktiiros. Tai lemia skirtingos

politinés, socialinés ideologijos.

Daugybe kity mokslininky analizavo ekonominius veiksnius, lemiancius valstybés iSlaidas.
Pavyzdziui, B Clements, H. Rodriguez ir G. Schwartz (1998) savo tyrime skelbé¢, jog su valstybés
i8laidomis yra glaudZiai susijusios subsidijos. Taip pat iStyr¢ 40 Saliy 18 mety laikotarpio rezultatus
nustaté, jog valstybés iSlaidoms bei jy sandarai jtakg daro paliikany norma, prekybos balanso
einamosios saskaitos biikle, darbo jégos santykis su nedirbanciais, urbanizacijos lygis, ekonomikos
atvirumas. Atlike ekonometrinius matavimus nustaté, jog statistiSkai reikSminga jtaka valstybés
i8laidoms turi paliikany norma, zemeés tikio produkcijos dalis BVP, Salies atvirumas yra statistiskai

reikSmingi kintamieji, kai tuo tarpu kiti auks¢iau paminéti kintamieji yra statistiSkai nereikSmingi.
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D. A. Aschauer (1985) tyré atskiry rodikliy, daranc¢iy jtaka valstybés islaidoms, sarySius. Jo

tikslas buvo atsakyti j du klausimus:
1) Ar vartojimas yra jautrus mokesc¢iams bei jy pokyc¢iams.
2) Kokiomis aplinkybémis esant valstybés valdzios iSlaidos pakeicia privaty vartojima.

Analizuodamas pirma hipoteze ja patvirtino. D. A. Aschauer nustaté, jog mokesciai tiesiogiai
veikia gyventojy pajamas ir tod¢l pajamy pokyciai turi tiesioging ir greitg jtaka vartojimui. Tai
logiSka, nes kuo mazesni mokesciai, tuo didesne gerove patiria gyventojai, o tai didina vartojima.
Antrosios hipotezés D.A. Aschauer nei patvirtino, nei paneige, nes valdzios iSlaidos tik dalinai

pakeicia vartojima.

Nepaisant daug atlikty tyrimy ir paraSyty straipsniy Sioje srityje, dauguma autoriy sutinka, jog
labai sunku jvertinti nemazai rodikliy, daranciy jtaka valstybés iSlaidoms bei jy struktiirai. Egzistuoja
nemazai veiksniy, kurie neturi aiSkaus mato ir tikslaus apibrézimo (korupcijos lygis, etninis
bendruomenés skirtingumo lygis), todél norint atlikti i§samias analizes, reikia nuspresti, kaip Sie

kintamieji bus apibrézti bei iSmatuoti.

1.5. Valstybés iSlaidy jtaka ekonominiam augimui

Valstybeés islaidy dydis priklauso nuo viesojo sektoriaus (Senjur, 1996) ir egzistuoja skirtingos
teorijos, kaip islaidy augimas veikia Salies ekonomikg. Tradicinis ekonomisty poziiiris teigia, kad
augant valstybés iSlaidoms, did¢ja rizika nesukontroliuoti augimo ir dalis i$laidy biity panaudotos
neracionaliai. (Hjerppe, 2007). Taciau Senjur (1996) teigé, jog skirtingos valstybés iSlaidos
ekonominj augima veikia skirtingai, todél nejmanoma atrasti koreliacijos tarp ekonominio augimo ir
valstybés iSlaidy bei suformuluoti konkrec¢iy iSvady apie sarysj tarp valstybés iSlaidy dalies BVP ir
Salies ekonominio augimo. Mitchell (2005) teigia, kad biina aplinkybiy, kai esant mazesnei i$laidy
nuo BVP daliai stebimas ekonomikos augimas, ta¢iau kitomis aplinkybémis, norint stebéti

ekonomikos augima, reikia didesnés islaidy dalies.

R. Rahn (2006) detaliai iStyré, kaip valstybés iSlaidos veikia ekonomikos augima. Jis atliko
ekonomiskai stipriy valstybiy analize ir atrado ry$j tarp BVP ir valstybés islaidy. Ekonomistas
nustaté, jog valstybés iSlaidos néra visada teigiamai veikia ekonomikos augima — egzistuoja tam tikra

riba, kurig pasiekus islaidos tampa neproduktyvios ir skatina ekonomikos silpnéjima (3 pav).
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Akivaizdu, kad norint maksimizuoti ekonomikos augima, reikia atrasti taskg Rahn‘o kreivéje,
kai iSlaidy dalis nuo BVP generuoja didziausig ekonominj augima. Todél, Senjur (1996) Zodziais
tariant, valstybés iSlaidos - tai teigiamg ir neigiamg jtakg valstybés ekonomikai daranciy veiksniy

derinimo procesas ir kompromiso nustatymas.

Ekonomikos anguno tempai

20 40 60 80

Valstvbés 18laidos procentais nuo BVP

3 pav. Rahn‘o kreivé - rysys tarp valstybés i§laidy ir ekonomikos augimo G-7 3alyse. Saltinis: LLRI.
(2006) Analizé "Valstybés iSlaidos — pasaulio patirtis ir Lietuvos praktika®, p. 4.

IS Rahn‘o kreivés matome, jog nesant valstybés iSlaidy, nestebimas ir ekonominis augimas.
Tai yra naturalu, nes valstybei reikia investuoti ] infrastruktiirg, privacios nuosavybés apsauga,
zmoniy socialines garantijas ir t.t., norint pasiekti sékmingg Salies vystymasi. O didéjant valstybés
iSlaidy procentinei daliai bendrame vidaus produkte, teigiamas iSlaidy poveikis ekonominiam

augimui mazéja iki kol pasiekia taska, kai jy augimas stabdo ekonominj augima

Ekonomikos teorijoje yra nemazai priezasCiy, kurios apibréZia neigiamg valstybés iSlaidy
itaka ekonominiam augimui, ta¢iau A. C. Nuta (2008) iSskiria dvi pagrindines makroekonomines

priezastis:

1. Netinkamas iStekliy pasiskirstymas. Kiekvieng karta valstybé naudoja
darbg ir kapitalg ir Sie iStekliai yra daugiau nebeprieinami privataus sektoriaus reikméms.
2. ISlaidy finansavimas. Privacios veiklos apmokestinimas salygoja

valstybés pajamy augima, sumazindamas pinigus i§ produktyvaus sektoriaus.
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Neigiamas rySys tarp ekonominio Salies lygio augimo bei valstybés islaidy labiau pastebimas

stipriau ekonomiskai iSsivysciusiose Salyse (Folster ir Henrekson 2001).

Daznai pasitaiko atvejy, kai vyriausybés islaidos iskraipo rinkg. Daznai jos biina naudojamos
neefektyviai ir stabdomas ekonominis augimas. Pagrindiniai argumentai, kuriuos Mitchell (2005)
pateikia, yra Sie:

. Norint, kad valstybé turéty i§ ko finansuoti savo iSlaidas, ji turi surinkti
1ésas 1§ mokesCiy ar gauti kitokiu budu - pavyzdziui, skolindamasi. Mokesc¢iai apsunkina
produktyvig zmoniy veiklg, todél neigiamai veikia ekonomikg. Valstybés skolinimasis taip
pat néra puikus alternatyvus sprendinys, nes reikia mokéti paliikanas. Be to, naudojamas
kapitalas, kuris gali biiti nukreiptas priva¢ioms investicijoms.

. Vyriausybés iSlaidas dazniausiai skirsto, atsizvelgdamos politiky bei
biurokraty nuomone, o privataus sektoriaus iSlaidas veikia kainy signalai.

. Vyriausybés mokamos socialinés iSmokos turi skatinamgjj poveikj
gyventi 1§ paSalpy, o ne ieskotis darbo. D¢l Sios priezasties, jos Iétina valstybés ekonominj
augima.

. Vyriausybés iSlaidos vieSosioms paslaugoms ne visuomet yra pats
geriausias Saliy sprendimas, nes yra daugybé atvejy, kai privatus sektorius galéty Sias

paslaugas teikti geresnés kokybés ir pigiau.

Kaip jau buvo aptarta 1.2. skyrelyje, iSlaidos gali buti skirstomos pagal ekonomine
klasifikacija. Sis skirstymas yra grindziamas jy skirtingais ekonominiais poveikiais. Dawson, Stan

(1995) teigia, kad valstybés islaidy elemento ekonominé esmé yra svarbi dél keturiy priezas¢iy:

1. Ekonominé valstybés islaidy elemento kategorija atskleidzia $io elemento poveikj kitiems
ekonomikos sektoriams.

2. Jgyvendinant valstybés politika, yra kelios veiklos alternatyvos, kurios skiriasi pagal savo
ekonoming prigimtj. PavyzdZiui, tiesiogiai teikiant sveikatos apsauga karo veteranams per
prekiy ir paslaugy naudojima, valstybés iSlaidos yra kontroliuojamos griez¢iau, negu teikiant
jiems sveikatos apsaugg per socialines iSmokas.

3. Valstybés iSlaidy elemento ekonominé kategorija lemia valstybés galimybe perleisti prekiy ir

paslaugy tiekima privaciam sektoriui.
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4. Valstybes islaidy elemento ekonoming¢ kategorija lemia potencialy ir faktiniy i$laidy kontrolés

lygj.

C.Gray (2007) teigia, kad produktyviy bei neproduktyviy islaidy jtaka valstybés ekonominiam
augimui labiausiai priklauso nuo to, kaip valstybé yra valdoma. Aukstesnés valdymo kokybés
valstybéms labiau buidingas optimizuotas mokesé¢iy rinkimas bei efektyvus ju panaudojimas. Sios
valstybés didesng iSlaidy dalj skiria produktyvioms iSlaidoms, taciau Salys, su geresniu biudzeto
valdymu, pasizymi tuo, jog didesnis 1éSy skyrimas neproduktyvioms iSlaidoms nebiitinai sglygoja
silpn¢jancig ekonomika. Tos valstybés, kuriose valdymo sistema yra silpna, neproduktyvios iSlaidos
bei mokesciai, reikalingi i§laidy finansavimui, slopina ekonominj augimg. Tai atsispindi Zemiau

pateikta lentelé.

4. Lentelé. Valstybés iSlaidy struktiiros jtaka ekonominiam augimui ir valdymo kokybés rySys.

ISlaidos Tinkamas valdymas | Netinkamas valdymas
Neproduktyvios iSlaidos | Neturi jtakos Neigiamas poveikis
Produktyvios i$laidos Teigiamas poveikis | Neturi jtakos

Saltinis: C. Gray (2007)

Salies ekonomikos lygis vertinamas remiantis bendru vidaus produktu, kuris yra pagrindinis
makroekonominis rodiklis. (Blazyté ir Norkuviené 2007). Kuo didesn¢ dalj valstybés iSlaidos sudaro
bendrajame vidaus produkte, tuo BVP yra didesnis, nes i$laidos yra vienas i$ jo komponenty. Ta¢iau
labai svarbu yra jsivertinti, kokig jtakg BVP daro iSlaidy pokytis, taip jvertinant iSlaidy poveikj BVP.
(Liesionis ir Rackauskas 2012).

Pasitelkiant | pagalbg statistinius duomenis, galima pastebéti, kaip valstybés iSlaidos atrodo
bendro vidaus produkto kontekste. Remiantis Zemiau pateiktu grafiku, matome, jog 2008-2011
metais, vadinamuoju Kriziniu laikotarpiu buvo stebimas itin didelis valstybés iSlaidy santykio su BVP
iSaugimas. Taip atsitiko dél to, jog Siuo laikotarpiu reikéjo itin dideliy investicijy situacijai suvaldyti,
o véliau, pasibaigus krizei, situacijai stabilizuoti. Pradedant 2012 metais, iSlaidy dalis stabilizavosi ir
nuo 2014 mety iSlaidy kitimas praktiSkai sustojo - per keturis metus i$laidy dalis sumazéjo tik puse

procentinio punkto. Detalesné $iy pokyciy analizeé pateikta Sio darbo ketvirtoje dalyje.
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I Valstybés isSlaidy apimtis, min EUR e=@=m\/alstybés iSlaidy dalis BVP, %
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4 pav. Valstybés islaidy apimties ir procentinés dalies BVP poky¢iai 1998-2017 metais.
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento duomenimis (2019).
5. Lentelé. Lietuvos valstybés iSlaidy dalies nuo BVP santykis su ES vidurkiu.
2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012 | 2013 | 2014 |2015 |2016 | 2017
Bendros paslaugos
) ) 062 |066 |069 |068 |065 |0,77 |071 |069 |0,67 |O0,60
visuomenei
Gynyba 093 093 |08 |067 (071 |0,710 |0,77 |1,00 |123 |1,31
VieSoji tvarka ir
1,06 |[100 |100 |106 |1,00 |094 |100 |094 |08 0,88
saugumas
Ekonomikos
o 1,00 (080 |088 |1,71 (0,70 |O,77 |0,74 |083 |0,75 |[0,70
reikalai
Aplinkos apsauga 1,00 1,33 1,44 | 0,88 1,00 | 0,63 0,75 | 0,63 0,63 | 0,50
Bistas ir
komnualiniai 0,44 |050 (033 |038 |043 |043 |05 |05 |0,67 |0,67
patogumai
Sveikata 084 092 (09 |093 (083 (078 |076 |082 |082 |0,81
Poilsis, kultara ir
1,00 {100 |083 |091 |0,73 |073 |082 |082 |091 |1,00
religija
Svietimas 124 (138 |123 |1,20 1,16 | 1,14 |1,10 |1,13 1,09 | 1,07
Socialiné apsauga 070 |08 |0,73 |065 |062 |058 |059 |058 |059 |0,60

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis Eurostat duomenimis.
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5 pav. Lietuvos valstybés islaidy dalies nuo BVP santykis su ES vidurkiu.

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis Eurostat duomenimis.

I8 5 lentelés ir 5 pav. matyti, jog per deSimtmetj smarkiai pakito Lietuvos valstybés islaidy strukttra
bendrame Europos sgjungos Saliy kontekste. 2008 metais didziausias Lietuvos valstybés iSlaidy
santykio su BVP atsilikimas, lyginant su ES, buvo biisto ir komunaliniy iSlaidy srityje, kai tuo tarpu,
per 10 mety S§i sritis Lietuvoje padidéjo beveik 50 proc. Taip pat iSlaidos gynybai iSaugo ~40
procenty- tam daug jtakos daré NATO spaudimas didinti karines i$laidas. Didziausias skirtumas
stebimas aplinkos apsaugos islaidose, kai 2008 metais Lietuva aplinkos apsaugai skirdavo tiek pat,
kiek Europos sajungos vidurkis, taciau per 10 mety Sis iSlaidy sritis BVP kontekste sumazéjo
dvigubai. Taip pat verta atkreipti démesj j 2011 metais esantj i$laidy ekonomikos reikalams Suolj.
Tais metais Lietuva vis dar jauté krizés padarinius, todél buvo stengiamasi optimizuoti valstybés

ekonomika.

Koreliacija tarp valstybés pajamy bei iSlaidy tyré ir Vijiiniene (2010). Ji pastebé&jo, jog tiek
valstybes iSlaidos, tiek pajamos kinta daugiau maZziau vienodu tempu, todel padaré iSvada, jog Siy
rodikliy dinamikoje yra rySys. Valstybes i§laidy jtaka pajamoms bei vidutiniam darbo uzmokesciui
taip pat tyrée ir Liesionis bei Rackauskas (2012). Jie taip pat nustaté, jog egzistuoja koreliacija tarp Siy
ekonominiy rodikliy. D¢l to galima daryti iSvada, jog efektyvesnis iStekliy panaudojimas sukuria
teigiamg efekta bei didina valstybés pajamas.
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Valstybés ekonoming biiklg apibtidina ir nedarbo lygis. Esant ekonominiam augimui nedarbo
lygis mazéja, esant ekonomikos nuosmukiui, nedarbo lygis didéja. RySj tarp nedarbo lygio ir
valstybés islaidy tyré Ramsey (2012), Holden ir Sparrman (2014). Jie teigé, jog valstybés islaidy
padidéjimas gali sumazinti nedarbo lygj, nes egzistuoja tiesioginis rySys tarp nedarbo lygio ir

valstybés islaidy.

Ekonomikos teorija teigia, kad valstybés iSlaidos skirtingy valstybiy ekonomikas veikia
skirtingai Senjur (1996). Tai labai priklauso nuo valstybiy ekonominés buklés bei kity prieZasciy,
todel aiSkiai suformuluoti sary§j tarp Siy aspekty beveik nejmanoma. Jis teigeé, jog iSlaidy dydis
koreliai priklauso nuo valstybés vieSojo sektoriaus. Skirtingi mokslininkai daré skirtingas iSvadas.
Pavyzdziui, Liubimova bei Zigiené (2010) teige, jog vieSojo sektoriaus islaidy dydis ekonomika
veikia teigiamai, kai tuo tarpu Mitchell (2005) teige, jog Sios iSlaidos ekonomikg veikia neigiamai.
Pasak jo, didesnis islaidy dydis kenkia ekonomikos augimui, nes valstybé i§ efektyvaus ekonomikos
sektoriaus i§laidas perkelia j neefektyvy (t. y. i3 privataus sektoriaus perkelia j vie$a). Sis neigiamas
aspektas dazniausiai pastebimas ekonomiskai stipriose Salyse, kuriose iStekliy panaudojimo

efektyvumas gali btti maZesnis nei ekonomiskai silpnesnése Salyse (Fan, 2008).

Nuta (2008) teigia, kad egzistuoja dvi pagrindinés makroekonominés priezastys, kurios

paaiskina, kod¢l valstybés iSlaidos ekonomikg veikia neigiamai:

. ISlaidy finansavimas. Privacios veiklos apmokestinimas lemia valstybés
pajamy augima, tacCiau valstybés pajamos sumazinamos produktyviajame sektoriuje.
Dazniausiai mokesCiy sistema mazina gyventojy norg dirbti, investuoti bei gerinti Salies
ekonomikg. Jeigu valstybé finansuoja savo islaidas, skolindamasi ji sumazina pinigy suma,
esancig privaciose kredito rinkose.

. Netinkamas iStekliy paskirstymas. Kiekvieng karta patirdama islaidas
valstybé¢ naudoja darba ir kapitala. Siuos isteklius naudojant, jie tampa nebepricinami

privataus sektoriaus reikméms.
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1.6. Valstybés islaidos socialinei apsaugai

Nemazg dalj visame valstybés iSlaidy krepSelyje uzima socialinés apsaugos islaidos. Viena i§
svarbiausiy Siy iSlaidy paskirciy yra uztikrinti Zmogaus teises teikiant socialing pagalbg, mokant
pasalpas, senatvés pensijas ir jvairias kitas kompensacijas. Kadangi socialinés apsaugos islaidos yra
paskirstomos 1§ gyventojy sumokéty jmoky, todél itin svarbu rasti biidus, kaip efektyviai Sias i§laidas
paskirstyti. KorektiSkas iSlaidy paskirstymas svarbus tod¢l, kad taip galima maksimizuoti iSlaidy
produktyvumg ir daryti teigiamg poveikj socialiniams bei ekonominiams rodikliams, kurie atspindi

valstybés gyventojy kokybe.

Skirtingi autoriai naudoja skirtingus socialinés apsaugos islaidy skirstymo biidus. Pavyzdziui,
Esping — Andersen (1990) teigia, kad socialinés apsaugos iSlaidos gali biiti apibidinamos tiek
placigja, tiek siaurgja prasme. Apibiidinant siaurgja prasme, socialinés apsaugos islaidos ir skirtos
tam, kad biity gerinama Salies socialin¢ biiklé teikiant paSalpas ir socialines paslaugas. Socialinés
apsaugos islaidas apibudinant placigja prasme, daznai yra jtraukiamas politinés ekonomikos aspektas,

kuriuo siekiama pabréZzti svarby valstybés vaidmenj valdant ir skirstant islaidas.

Kovaliov (2011) teige, jog socialinés apsaugos islaidos yra vienas pagrindiniy elementy,
didinanciy gyventojy pasitenkinimg bei kuriantis gerovés valstybe. Europos Sgjungos socialiné
politika apibiidinama kaip viena i§ svarbiausiy ES politikos kryp¢iy. Taip yra todél, kad socialiné
politika lemia valstybés iSlaidy pasiskirstyma, todél Sios dvi sritys yra neatsiejamos sprendziant
valstybés gerovés problemas. Socialinés politikos esmé yra identifikuoti problemines valstybés
socialinés sritis, jas kontroliuoti iSmoky pagalba. Toks apibrézimas tinka valstybéms nacionaliniu
lygmeniu, tadiau ES socialinés politikos svarbiausias aspektas - socialinis rinkos veikimu paremty
sri¢iy, tokiy kaip darbo teisé, socialiné migranty teisé, darbo saugos reikalavimy, lyciy
lygiateisiSkumo uZtikrinimas ir reguliavimas. Matome, jog ES socialin¢ politika nuo valstybiy
politikos skiriasi tuo, jog didesnj démesj skiria teisiniam reglamentavimui, o ne 1é8y perskirstymui

socialinéms reikméms.

Finansy ministerijos internetiniame puslapyje socialinés apsaugos islaidos skirstomos j tokias

sritis:

o Socialinio draudimo iSmokos — tai tokios iSmokos, kurios yra pervedamos
per socialinio draudimo sistema: apdraustiesiems yra mokamos pensijos, ligos ar motinystés
iSmokos, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo, bei kitos

1Smokos.
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J Socialiné parama — tai 1€Sos, kurios pervedamos namy tkiy poreikiams
patenkinti ne per socialinio draudimo sistema. Sios pasalpos yra imokamos tada, kai
socialinio draudimo iSmokos pasirodo netinkamos konkretiems poreikiams patenkinti. Prie
Sios socialiniy apsaugos islaidy srities yra priskiriamos rentos, valstybés pensijos, nemokamo
maitinimo, nemokamo transporto islaidos, taip pat kompensacijos uz Sildymag ir pan.

o Darbdaviy socialiné¢ parama — tai iSmokos, kurios pervedamos ne per
socialinio draudimo sistema, t. y. valstybés institucijy ir jstaigy mokama socialiné parama
pinigais arba teikiama natiira savo darbuotojams. Tai gali biiti iSmokos jvykus nelaimingam
atsitikimui, iSmokos namy tikiams, su darbu uzsienyje susijusiy iSlaidy kompensacijos,

iSlaidos uz buvimg sanatorijose ir kitose panasiose jstaigose.

Ferreiro (2009) teigia, kad valstybés vieSosios iSlaidos turi buti analizuojamos remiantis
funkcine iSlaidy analize, pagal kurig visos valstybés iSlaidos yra suskirstomos j sektorius ir jy
atliekama funkcijg. Funkcinéje klasifikacijoje yra iSskiriami tokie sektoriai: socialinés apsaugos,
busto ir komunalinio iikio, Svietimo, ekonomikos, gynybos, sveikatos apsaugos ir pan. Eurostato
duomenimis, iSlaidos yra skirstomos j sveikatos, nejgalumo, senyvo amziaus, iSgyvenusiyjy, Seimos,
nedarbo, biisto ir socialinés atskirties. Sios i§laidy sritys priklauso ESSPROS (European system of
integrated social protection statistics) sistemai. Si sistema pasizymi tuo, kad socialinés apsaugos
iSlaidos joje yra pateikiamos vienodu formatu. Nepaisant to kad Lietuvoje biisto kompensacinés bei
socialinés atskirties mazinimo i$laidos yra priskiriamos kitai funkcijy rtsiai, Europos Komisijos
statistikos departamentas Sias iSlaidas priskiria prie socialinés apsaugos iSlaidy. (M. Rackauskas
2017). Biitent Sis klasifikavimo metodas bus taikomas darbo tyrime, nes $is klasifikavimo metodas
apjungia visas ES Salis. Garces (2014) pastebi, jog Eurostato skirstyme esancios biisto i§laidos sudaro
labai maza dalj bendrame socialinés apsaugos islaidy kontekste, nes jos néra tokios populiarios

visuomengje kaip kitos socialinés sritys.

Tuo tarpu Asian Development Bank (2013) socialinés apsaugos islaidas skirsto remdamasis

finansiniais aspektais. Bankas iSskiria tris didesnes islaidy grupes:

o Socialinio draudimo iSlaidos — tai pensijos, sveikatos apsauga,
bedarbystés ir motinystés pasalpos.
J Socialinés pagalbos — paSalpa maisto produktais, iSmokos uz vaikus,

iSmokos nukentéjusiems nuo stichiniy nelaimiy, pagalbos seneliams, vargSams.
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o Trecioji socialinés apsaugos islaidy grupé yra kiek nejprasta Lietuvoje.
Tai darbo rinkos programos. | ja jeina jgiidziy lavinimo programos, mokymo programos,

pasalpy uz darba programa bei pasalpy uz maistg programa.

Teorijoje egzistuoja du socialinio produktyvumo pozitriai — ekonominis bei vadybinis.
Margolis (1979) teigia, kad produktyvumo apibrézimag galima palyginti su kiekybiniu apibrézimu-
siekis pagaminti kuo daugiau arba gauti kuo didesni rezultatg patiriant kuo mazesnes sgnaudas. Tai
galioja daugumai iSlaidy rasiy, bet tas ypatingai aktualu socialinés apsaugos islaidomis, nes tai
ypatingai jautri sritis visuomenéje, nes kuria socialing gerove bei geresn; gyvenimo lygj (su tam

tikromis 1Simtimis).

Walsh ir Johnson (1980) bando jrodyti, jog pelningumas ir produktyvumas yra visiSkai
nesusijusios sgvokos. Jie remiasi tuo, jog, nepaisant to, kad jmoné veikia pelningai, nebiitinai ji bus
produktyvi. Taip yra todél, kad pelnas yra susijes su verte, o produktyvumas su kiekiu. Sia i§vada jie
taiko ir socialinés apsaugos islaidy produktyvumo apibaidinimui. Tac¢iau a$ su tuo ne visiSkai sutinku,
nes produktyvumg apibrézia ne gaunamos pajamos ar kuriama verté. Galima paimti tg patj jmoniy
pavyzdj, kokj naudoja Walsh bei Johnson- jokios jmonés nebus priskiriamos prie dirbanciy
produktyviai, jei pagamins begale produkty ar sukurs daug skirtingy paslaugy, kurios negeneruos
jokio pelno. Dazniausiai pelningumas yra pasekmé to, kad jmonés dirba produktyviai. Lygiai tg patj
galima pritaikyti ir socialinés apsaugos iSlaidoms - daug skirtingy socialinés apsaugos iSlaidy rtsiy
nebiitinai generuos teigiama rezultatg tiek socialiniu, tiek ekonominiu poziiiriu. Yra itin svarbu
teisingas socialinés apsaugos islaidy paskirstymas skirtingoms i$laidy grupéms, kad bity

uztikrinamas maksimalus gyventojy pasitenkinimas, kaip islaidy produktyvumo pasekmé.

Viena pagrindiniy socialinés apsaugos iSlaidy uzduociy yra pajamy nelygybés atotriikio
mazinimas. Garces (2012) pritaria $iai minciai ir antrindamas daro i§vada, jog didesnes pajamas
gaunantys bei socialiniy i§moky negaunantys asmenys sumoka gerokai daugiau jmoky j valstybés
biudzeta, lyginant su socialinés apsaugos iSlaidy gavé¢jais. Pastarieji gali tikétis gauti butiniausias
paslaugas ir biitent tai mazina socialing nelygybe. I§ esmés, turtingesniy pajamos mazéja, socialiai

remtiny zmoniy pajamy augimo saskaita.

Dalis autoriy socialinés apsaugos iSlaidy paskirstymag priskiria savotiSko biudzetavimo
procesui. Gushiken (2002) teigia, jog Sio socialinés apsaugos iSlaidy biudzetavimo proceso
pagrindinis tikslas yra nustatyti tokias jmokas j biudzets, kurios gebéty padengti tokj socialinés
apsaugos islaidy kiekj per tam tikra laikotarpj (dazniausiai vienerius metus). Sis modelis taip pat gali

buti vadinamas praeities ir dabarties karty bendradarbiavimu. Nes §iuo metu dirbantys Zzmonés moka
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jmokas bei biudZetas yra paskirstomas praeityje dirbusiems Zmonéms i§moku pavidalu. Sis modelis
gali biiti problematiSkas Salims, kuriy visuomen¢ yra senstanti, arba daug jauny zmoniy emigruoja.
Tai yra problema todél, kad tada iSmoky gavéjy daugéja, o zmoniy, mokanéiy jmokas j biudzetg
maz¢ja ir taip i$balansuojama pusiausvyra. Sio atvejo sprendimo biidas yra praktiskai vienas - didinti

imokas ir dél to iSmoky gavéjai tampa nasta mokesciy mokétojams.
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2. ISlaidy poveikis valstybés ekonomikai bei iSlaidy struktiira

2.1. Tyrimo metodologija

Sioje darbo dalyje pirmiausiai lyginsiu Lietuvos ir ES 3aliy bendruosius valstybiy islaidy
mastus, jy sandarg bei skirtumus tarp jy, atkreipiant démesj j socialinés apsaugos islaidas. Atliekant
valstybiy islaidy segmenting analize bus sieckiama iSsiaiskinti kiekvienos valstybés i§laidy tratkumus
ir privalumus atskiry segmenty lygmenyje. Palyginamojoje analizéje bus remiamasi BVP, kaip

pagrindiniu, Salies ekonomikg apibiidinanciu rodikliu.

Pirmiausia lyginsiu Lietuvos i8laidas atskirai nuo ES, véliau Lietuvos i8laidas lyginsiu su ES

Saliy iSlaidomis, i§laidy dinamika, stabiluma ir i$laidy subalansuotuma ilguoju laikotarpiu.

Buvo i$skirtos $alys, kuriy BVP vienam Zmogui yra panagiausias j Lietuvos (Estijos, Cekijos,
Graikijos, Slovakijos, Latvijos Vengrijos). Siy $aliy i§laidos buvo analizuotos giliau, stengiantis
jvertinti, kokie nepriklausomi kintamieji joms dar jtaka. Darant gilesnes jzvalgas ir ieSkant, nuo ko

priklauso iSlaidos socialinei apsaugai, buvo parinkti keli nepriklausomi kintamieji:

e (Gyventojy skaicius;

e nedarbo lygis;

e vidutinis atlyginimas;

e alkoholio suvartojimas;

e oro uzterStumas;

e darbo valandos per metus;

e vyresniy nei 65 metai gyventojy skaicius;

e mirtingumas.

Mano tyrimo metodologija remiasi statistine palyginamgja duomeny analize, kai i§ keliais
pjuviais atlikty skirtingy tyrimy daromos apibendrintos iSvados, siekama jzvelgti sarySius bei

priklausomybes. Analizei buvo naudoti bendrieji ekonominiai bei socialiniai $aliy rodikliai.

Pagrindiniai duomenys analizei imti i§ trijy pagrindiniy Saltiniy: Statistikos departamento
duomeny bazés, Eurostat duomeny bazés ir OECD duomeny bazés. Valstybiy islaidos suklasifikuotos

pagal COFOG klasifikatoriy, kurj naudoja visos nagrinétos ES Salys.
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C. Alexiou (2017), A. Burton (1999) ir Kiti nustaté, jog egzistuoja itin glaudus rySys tarp
i8laidy ir bendrojo vidaus produkto bei islaidos jtakoja BVP dydj. Jie analizavo ekonomiskai
stiprias valstybes, kurios turi dideles duomeny bazes su ilgu stebéjimy laikotarpiu. Norint jvertinti
sarys]j, galima remtis Grangerio priezastingumo tyrimu, taciau Lietuvos atveju rezultatai nebiity

tiksltis dél per mazo duomeny kiekio, todél minéty autoriy gauta iSvadg Siame darbe taikysiu ir as.

2.2.1. Lietuvos valstybés iSlaidy poveikis Lietuvos ekonomikai.

Siame skyrelyje apzvelgsime absoliutaus Lietuvos valstybés islaidy dydzio variacijas laike
bei islaidy jtakg BVP.

Norint istirti Lietuvos valstybés iSlaidy dinamika, dydzius bei iSlaidy apimties poveikj
Lietuvos ekonominiam augimui, visy pirma, bty tikslinga jvertinti valstybés islaidy absoliutaus
dydZio ir valstybés i8laidy dalies Salies bendrajame vidaus produkte pokyc¢ius per nagriné¢jamag

laikotarpj. Detaliau panagrinésime jau Siek tiek aptartg 4 grafika.

4 pav. matoma Lietuvos valstybés iSlaidy dalies bendrajame vidaus produkte kitimas 1998-
2017 metais, o stulpeliai parodo, kaip kito valstybés islaidos. Remiantis pateiktu grafiku, galima
atkreipti démesj, jog 1998 — 2002 mety laikotarpiu valstybés islaidos iliko panaSiame lygyje su
nedideliais svyravimais. Tac¢iau ruoSiantis stojimui j Europos Sajungg ir jstojus j ja buvo stebimas
spartus iSlaidy augimas. Nuo 2003 iki 2008 mety iSlaidos paaugo 123 procentais. Viena iS prielaidy,
kodél buvo stebimas iSlaidy augimas $iuo laikotarpiu yra tas, jog Lietuvai tapus ES nare, atsirado

jvairGs socialiniai bei ekonominiai jsipareigojimai, kuriuos buvo (ir yra) privalu vykadyti.

Norint iSsiaiskinti, ar toks stiprus i§laidy augimas turéjo teigiama ar neigiama jtaka valstybés
ekonomikai, reikty atkreipti démesj, kaip kito $io periodo valstybés iSlaidy procentiné dalis
bendrajame vidaus produkte. Remiantis pateiktu grafiku, matome, jog iki 2003 — 2004 mety
valstybés iSlaidy procentinés dalies BVP po truputi mazéjo. Véliau islaidy procentiné dalis BVP
pradéjo augti ir augimo pikas pasiektas 2009 metais, atéjus pasaulinei finansy krizei. Ekonominio
nuosmukio metu buvo pasirinkta i§laidy mazinimo politika - Lietuvos valdZia noréjo kuo labiau
sumazinti i§laidas, skirtas neefektyvioms veikloms. Buvo stipriai sumaZintos iSlaidos, taciau del
stipriai sumazéjusio BVP, islaidy dalis BVP padidéjo. Bitent dél to islaidy sumazinimas

proporcingai neatitiko BVP nuosmukio.

Norint geriau jvertinti ekonomikos augimo bei valstybés i§laidy tarpusavio sarysj, remiantis
statistikos departamento duomenimis buvo nubrézta Rahn‘o kreivé, kuri buvo aptarta teorinés dalies

1.5. skyrelyje (zr. 6 pav.).
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Statistikos departamento (2019) duomenis.
6 pav. Lietuvos ekonominio augimo ir valstybés islaidy rySys (Rahn‘o kreive)

Auksc¢iau esanc¢iame grafike pazyméti taskai atspindi faktinius kiekvieny analizuojamy mety
duomenis. Pavyzdziui, vienais i§ analizuojamy mety valstybés iSlaidy dalis bendrajame vidaus
produkte sudaré apie 38 proc., o $is valstybés iSlaidy dydis prisidéjo prie 13 proc. bendrojo vidaus
produkto augimo. Buvo pazymeéti taskai su faktiniais duomenimis ir sudaryta regresiné lygtis, kuri
parodo sarysj tarp valstybés iSlaidy dalies BVP ir BVP pokycio sarysj. Gauta kreivé yra panasi | jau
aptarta Rahn‘o kreive, todél i§ pirmo zvilgsnio yra tinkama analizei. Remiantis 6 pav. galima daryti
iSvada, kad Lietuvos ekonomikos augimui tinkamiausia ir palankiausia valstybés i$laidy dalis
bendrajame vidaus produkte yra apie 36 proc. Esant tokiai valstybés iSlaidy daliai, bendrajame

vidaus produkte pasiekiamas 10 proc. bendrojo vidaus produkto augimas.

Valstybés i8laidy procentui bendrajame vidaus produkte augant, ekonomikos augimas létéja.
Taciau sudaryta regresija parodé, jog modelis nepakankamai gerai apraso duomenis- gautas
determinacijos koeficientas yra 40 proc. Tai prieStarauja ankstesniy tyrimy, atlikty su duomenimis
iki krizés laikotarpio, iSvadoms nes ty tyrimy determinacijos koeficientai buvo geresni (L.
Garsviené 2014). Todél nusprendziau palyginti laikotarpius iki krizés 1998-2009 bei po krizés
2010-2017.
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7 paveikslélyje yra pavaizduotos Rahn‘o kreivés 1998-2009 (a) ir 2010-2017 (b)
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Statistikos departamento (2019) duomenis.

7 pav. Lietuvos ekonominio augimo ir valstybés iSlaidy rySys iki krizés ir po jos.

6 lentelé. Valstybés iSlaidy apimties ir ekonominio augimo Lietuvoje statistinio rysio rodikliai
trimis skirtingais periodais

(sudaryta autoriaus, remiantis gautais apskai¢iavimais)

Rodiklis 1998-2009 | 2010-2017 | 1998-2017
Koreliacijos koeficientas R |-0,85799 0,04840 0,63931
Determinacijos koeficientas R? | 0,736157 0,00234 0,40872
Reiksmingumo lygmuo P | 0,000728 0,90938 0,00320

I$ 7 pav. matome, kaip stipriai skiriasi priklausomybes tarp dviejy Salia esanciy laikotarpiy.
Jei iki krizeés esanCiame grafike matome tiping Rahn‘o krieve, parodancia ekonominio augimo ir
valstybes iSlaidy rySio priklausomybe, tai po kriziniu laikotarpiu §i kreivé visiSkai neatitinka Rahn‘o
kreivés principy. Ta puikiai paaiskina 6 lentelé. Pries kriziniu laikotarpiu koreliacijos koeficientas
yra statistiSkai reik§mingas, kadangi skaicius yra pakankamai didelis ir arti vieneto (-0,86). Galima
daryti ivada, kad Siuo laikotarpiu egzistuoja stiprus statistinis rySys tarp valstybés i§laidy apimties
ir BVP ir priklausomybé nuo kintamuyjy yra atvirkstiné. Determinacijos koeficientas taip pat yra
statistiskai reikSmingas- 74% Lietuvos ekonominio augimo priklauso nuo valstybés islaidy dydzio.

Na, o reikSmingumo lygmuo yra ypatingai mazas ir yra lygus 0,000728 Tod¢l tikimybe¢, kad buisimu
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laikotarpiu egzistuos rysys tarp kintamyjy yra 99,99%. Taciau taip turéjo biiti idealiu atveju.
Realybéje atsirado pasauliné finansiné krize, kuri iSbalansavo ekonominio augimo bei valstybés
iSlaidy priklausomybe (nebuvo jokios priklausomybeés tarp kintamyjy). Po kriziniu laikotarpiy
vyriausybé turéjo ieskoti sprendimy, kaip stabilizuoti $alies finansing situacija, todél aiSkaus sarysio
tarp dviejy kintamyjy nebuvo. Zitrint bendrai per visa nagrinéjama laikotarpj (1998-2017) i§ 7
grafiko bei 6 lentelés matome, jog koreliacijos koeficientas yra 0,64, determinacijos koeficientas
yra 40%, o reikSmingumo lygmuo 0,0032. I§ gauty rezultaty galima daryti i§vada, jog dél jvairiy
ekonominiy Soky, kaip finansiné krizé, Rahn‘o kreivé néra pakankamas instrumentas daryti iSvadas

apie valstybés ekonominio augimo ir valstybés islaidy sarysj.

2.2.2. ISlaidy poveikis ekonomikai ES Salyse

Siekiant detaliau isanalizuoti, kaip BVP priklauso nuo islaidy skirtingose Salyse, tyrimui buvo
paimti visy ES Saliy statistiniai duomenys 2017 metais ir atvaizduoti grafiskai. (8 pav. ir 9 pav.)
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Eurostat (2019) duomenis.

8 pav. 2017 ES saliy islaidos Bendrajame vidaus produkte procentais ir BVP vienam gyventojui.
Kaip matyti i§ 8 ir 9 paveiksléliy, nustatyti ryskios priklausomybés tarp BVP ir Salies i§laidy
bendrajame vidaus produkte dydzio negalima (R kvadratas yra 0,09) . Taciau prielaida, kad kuo
valstybés ekonomika stipresné (BVP didesnis), tuo didesn¢ dalj BVP sudaro islaidos, galime

pamatyti i$ 7 lentelés.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Eurostat (2019) duomenis.

9 pav. 2017 ES saliy iSlaidos Bendrajame vidaus produkte procentais.

7 lentelé. ES saliy (suskaidyty j rézius pagal BVP vienam gyventojui) vidutinio BVP vienam
gyventojui ir vidutinés iSlaidy dalies BVP palyginimas.

(sudaryta autoriaus, remiantis Eurostat duomenimis)

Vidutinis BVP vienam | Vidutiné i$laidy dalis
gyventojui, EUR BVP
1-9 vieta pagal BVP 52 158 59%
uzimancios ES valstybés

10-19 vietg pagal BVP 26 754 54%
uzimancios valstybés

20-28 vieta pagal BVP 12 562 52%
uzimancios valstybés

Visose Salyse stebimos pakankamai panasios tendencijos nagrin¢jamu laikotarpiu - didziausi

nukrypimai buvo stebimi ekonomingés krizés laikotarpiu, kai i§laidy ir BVP santykis smarkiai
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iSaugo. Stabilizavus ekonominei situacijai, nuo 2012 mety visy Saliy islaidy nuo BVP santykiai
mazéjo
Buvo sudaryti iSlaidy dalies bendrajame vidaus produkte grafikai labiausiai i$siskyrusioms

Salims — Airijai ir Graikijai bei jy palyginimas su ES vidurkiu (10 pav.).

Airijoje buvo pasiektas rekordinis Sokas krizés laikotarpiu — 2010 metais, palyginus su 2009
buvo stebimas beveik 39% valstybés iSlaidy BVP padidé¢jimas. Ir, skirtingai nei kitose Salyse,
pasibaigus Kkrizei, absoliutus iSlaidy dydis isliko labai panasus, o BVP smarkiai augo, todél 10 pav.

matome gana sparty iSlaidy dalies BVP maz¢jimg po kriziniu laikotarpiu.

Graikijos ekonominé situacija ES mastu yra kiek i$skirtiné, nes $aliai ekonominé krizé
uzsitesé gana ilgai- skelbiama, kad tik 2017 metais jiems pavyko visiSkai stabilizuoti ekonoming
situacijg. Sunkiausia Graikijai buvo 2013 metais, kai patyré itin daug i$laidy- iSlaidy santykis su
BVP pasieké 62 proc, kai, palyginimui, tuo metu Lietuvoje Sis santykis buvo 35 proc. Graikijos
iSlaidy iSaugima nulémé iSlaidos ekonomikai, kurios, lyginant su 2012 metais, padidéjo 116% (nuo

14 M eur iki 30 M eur).
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Eurostat (2019) duomenis.

10 pav. Airijos, Graikijos ir Europos Sajungos valstybiy vidurkio islaidy procentinés dalies BVP
poky¢iai 2001-2017 metais.

Neéra tiksliy analizés rezultaty, koks islaidy procentas nuo BVP yra optimalus ir generuoja
sparciausig ekonomikos augimg. Pavyzdziui, Lietuvos laisvosios rinkos institutas, remdamasi savo
tyrimais, teigia, jog mazesnés islaidos netrukdo pasiekti ilgalaikj ekonominj augima. Zinoma, tam
daro jtaka daugelis veiksniy, pradedant nuo politiniy, baigiant socialiniais. StatistiSkai Europoje

vidutiné i$laidy dalis nuo BVP svyruoja nuo 26 % iki 65 % nagrin¢jamu periodu, kai, pavyzdziui,
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JAV islaidoms skiria vidutiniskai apie 38% nuo BVP. ES ekonomiskai stiprios Salys i§laidoms
skiria didesng dalj BVP nei JAV todél, kad Europos Sajungos $alys nori pacios uztikrinti
ekonomikos augima, verslo uzimtuma, socialing gerove, Svietimo kokybés gerinimg, Kai, tuo tarpu,

JAV palieka daugiau laisvés privaciam sektoriui.

Daugumoje nagrinéjamy $aliy iSlaidos augo grei¢iau nei BVP, na o po krizés atvirkséiai -
iSaidos augo lé¢iau nei BVP. Erden ir Holcombe (2005) teigia, kad islaidy augimas neigiamai veikia
BVP. Pasak jy, islaidy padidéjimas 10% sumazina BVP 1%. Lietuvos, Estijos ir Latvijos islaidy
santykio su BVP augimas 2006-2009 mety periodu buvo vienas sparc¢iausiy visoje ES sgjungoje.
Pavyzdziui, nuo 2000 iki 2008 mety Lietuvos valstybés BVP padidéjo 123%, valstybeés iSlaidos
padidéjo 276%. Tai i§ dalies prieStarauja Erden ir Holcombe teiginiui, nes Baltijos Salyse augo ne
tik i§laidos, bet ir BVP, pastarasis augimas taip pat buvo vienas didZiausiy ES. Prie tokio saliy BVP
augimo prisidéjo geréjanti ekonominé padétis Siose Salyse, ES parama naujai jstojusioms Salims bei
noras pasivyti Europos Sgjungos senbuviy ekonominj lygj bei kitos priezastys. Nepaisant to, kad iki
krizés Siy Saliy BVP ir iSlaidy santykio su BVP augimas buvo didziausias, taciau krizés metu jvykes

kritimas taip pat buvo vienas skaudziausiy.

2017 metais maziausig i$laidy dalj nuo BVP turéjo Airija - 26%, didziausig Pranciizija-

59%, kuris 13 procentiniy punkty vir$ijo Europos sajungos vidurkj.
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2.3. Valstybiy iSlaidy struktiira. ISlaidos socialinei apsaugai

2.3.1. Lietuvos valstybés iSlaidy struktiira ir iSlaidos socialinei apsaugai

Norint i$siaiskinti valstybés islaidy portfelio sandarg bei nustatyti, kurios rasies islaidos
sudaro didziausig dalj, buvo nubrézta islaidy, suskirstyty pagal COFOG klasifikatoriy procentinés
dalies nuo visy islaidy grafikas (11 pav.)
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Statistikos departamento (2019) duomenis.

11 pav. I8laidy struktiira pagal funkcijas 1998 -2017 metais.

I§ grafiko matome, jog valstybé itin daug islaidy skiria socialinei apsaugai. Si islaidy risis
apima visas priemones, kuriy imasi valstybeés arba privacios institucijos, siekdamos palengvinti
namy tkiams ir asmenims tenkancig tam tikry rizikos veiksniy arba poreikiy nasta. Rizikos
veiksniai arba poreikiai, dél kuriy gali bati taikoma socialiné apsauga, i§vardinti 8 lenteléje. IS 11
pav. esancio grafiko matyti, jog visu nagrinéjamu periodu iSlaidos Svietimui, sveikatos apsaugai bei
socialinei apsaugai sudaro didZigjg dalj i$laidy ir, priklausomai nuo mety, varijuoja nuo 56% iKi

66% nuo visy islaidy dalies.

Pastebima, jog per visg analizuojama laikotarpj ypatingai sparciai augo islaidos aplinkos
apsaugai — 667%. Sis augimas stebimas nuo 2004 mety, kai Lietuva jstojo j Europos sajunga.
Lietuvai buvo privaloma pradéti laikytis ES nustatyty reikalavimy ir skirti daugiau démesio

aplinkos apsaugai. Iki 2004 mety aplinkos apsaugai buvo skiriama viso labo 0,32 % nuo visy
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valstybés islaidy, o po 2004 m., priklausomai nuo mety, buvo skiriama vidutiniskai po 1,9 % nuo

visy valstybés finansiniy iStekliy.

Nagrin¢jamam periode islaidy socialinei apsaugai désningumai yra panasiis, taciau verta
atkreipti démesj ekonominio nuosmukio laikotarpj, kai 2009 metais buvo stebimas 42% socialinés
apsaugos islaidy padidéjimas, lyginant su 2007 metais. Siuo laikotarpiu ypatingai iSaugo nedarbas,
todel reikéjo skirtingi daug nedarbo iSmoky.

I8 8 lentelés matyti, kaip kito socialinés apsaugos islaidos per minétus dvejus metus krizés
laikotarpiu. Matyti, jog trys sparciausiai iSaugusios socialinés apsaugos islaidy rasys buvo islaidos
Seimai ir vaikams, i§laidos nedarbui bei moksliniams tyrimams socialinés apsaugos srityje.

8 Lentelé. Valstybés socialinés apsaugos islaidy apimties pokytis 2007-2009 metais.

(sudaryta autoriaus, remiantis gautais apskai¢iavimais i§ Statistikos departamento duomeny)

2009 m. iSlaidy procentinis
prieaugis, lyginant su 2007 m.
Seima ir vaikai 231%
Nedarbas 220%
Moksliniai tyrimai ir plétra socialinés apsaugos srityje 200%
Kiti jokiai grupei nepriskirti socialiai pazeidziami asmenys 188%
Liga ir negalia 143%
Socialiné apsauga 142%
Biistas 137%
Senatve 120%
Kiti jokiai grupei nepriskirti su socialine apsauga susije¢ reikalai 118%
Socialiné parama maitintojo netekimo ir mirties atveju 114%

12 paveikslelyje pavaizduota skirtingy socialinés apsaugos iSlaidy riiSiy poky¢iai keturiais
skirtingais metais. Matome, jog nuo 2000 mety i§laidos senatvei sumazéjo 12 procentiniy punkty.
Nors 2004 buvo stebimas sumazéjimas 23 procentiniais punktais iki 45%. Galima isskirti tris
socialinés apsaugos islaidy sritis, kurioms skiriama daugiausiai 1&8y - tai iSlaidos senatvei, jokiai
grupei nepriskirtiems socialiai pazeidziamiems asmenims bei Seimai ir vaikams. Minétos trys sritys

yra kertinés ir 2017 metais sudaré net 88% nuo visy socialinés apsaugos islaidy.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Statistikos departamento (2019) duomenis.

12 pav. LR valstybés socialinés apsaugos islaidy dydziai 2000, 2004, 2009, 2017 metais.

Siekiant detaliau iSanalizuoti, kokig dalj bendrame islaidy ir BVP kontekste sudaro iSlaidos

socialinei apsaugai, buvo nubréztas grafikas (13 pav.)
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Statistikos departamento (2019) duomenis.

13 pav. Islaidos socialinei apsaugai bei socialinés apsaugos islaidy ir BVP santyKis.
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Matoma aiski tendencija, kad augant bendram vidaus produktui, socialinés apsaugos islaidos
taip pat auga. Taciau verta atkreipti démesj ] 2009 metus, kai BVP sumazéjus 17 proc., socialinés

apsaugos islaidos iSaugo 11 proc.

20% 7%

6%
. 4%

10%
\\. 3%

5% 2%

1%

0% 0%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=@=Nedarbas ISlaidos nedarbui
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Statistikos departamento (2019) duomenis.

14 pav. I§laidy nedarbui santykis su visomis socialinés apsaugos iSlaidomis bei bedarbiy skaicius

procentais.

Kaip buvo apzvelgta anks¢iau, i$laidos nedarbui sudaro vieng didziausiy daliy visame
iSlaidy socialinei apsaugai portfelyje. Tyrimo metu buvo atliktas palyginimas, kaip Lietuvoje kito
iSlaidy nedarbui dalis visame socialinés apsaugos islaidy kontekste, bei nedarbo tendencijos 2001-
2017 metais (14 pav.) Buvo pastebéta, jog iki pat 2014 mety egzistavo teigiama priklausomybé tarp
Siy kintamyjy — tai reiskia, jog augant nedarbui, augo ir nedarbo socialinés iSmokos, kas yra
pakankamai natiiralu. Taciau nuo 2010 mety stebimas kryptingas ir pastovus nedarbo mazéjimas,

tuo tarpu, nedarbo iSmokos nuo 2014 mety pradéjo didéti, dél padidéjusio iSmoky dydzio.

2.3.2. Lietuvos valstybés iSlaidy struktiira ir iSlaidos socialinei apsaugai ES Saliy
kontekste

Stengiantis detaliau iSanalizuoti ES $aliy i$laidy dydzius, buvo pastebéta, jog per visg
nagrinéjama laikotarpj (2001-2017) bendros ES islaidos iSaugo daugiau nei 55% arba 2,5 trilijono
EUR. Prie to, aisku, labai stipriai prisidéjo atéjusios naujos ES $alys, kuriy nuo 2001 atsirado 13
arba 86 %.

Dél jvairiy ekonominiy ir politiniy Soky, keitési ne tik ES islaidy krepselio dydis, bet ir jo
sandara. Kiekvienos Salies, dél savity politiniy ir ekonominiy ideologijy, iSlaidy dydziai skiriasi. 15

pav. pavaizduota ES Saliy 2017 mety islaidy strukttra procentais. Matyti, jog dominuojancios yra 5
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iSlaidy rasys: socialinés apsaugos, sveikatos, bendry valstybés paslaugy, Svietimo ir ekonomikos

18laidos.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Eurostat (2019) duomenis.
15 pav. 2017 ES saliy i8laidy struktiira.

Siekiant jsivertinti, kaip kito i§laidy dydziai 2001-2017 metais, buvo nubréztas grafikas (16
pav.). Jame atsispindi Lietuvos ir bendrai ES kiekvienos islaidy riiSies augimo tendencijos. Matyti,
jog Lietuvoje absoliuciai visos islaidos paaugo labiau, nei ES, o ypatingg démes;j reikty atkreipti
aplinkos apsaugos i$laidos, kuriy augimas Lietuvoje sieké net 130 karty, kai, tuo tarpu, ES yra
stebimas tik 60% augimas. Skaiciai dar jspuidingesni, jei paimtume 2001-2010 laikotarpj, kai
aplinkos apsaugos i$laidos iSaugo net 30 karty. Pagrindin¢ to prieZastis, stojimas j ES ir
jsipareigojimy vykdymas. Vélesniais metais finansavimas aplinkos apsaugai buvo sumazintas ir nei

vienais metais nebegrizo 1 2010 mety lygi.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Eurostat (2019) duomenis.

16 pav. Lietuvos bei ES iSlaidy struktiiros poky¢iai procentais 2001-2017 metais.

Vertinant absoliuc¢ius dydzius, tai labiausiai Lietuvoje, kaip ir visoje Europos sgjungoje augo

socialinés apsaugos iSlaidos, atitinkamai 3,2 mird EUR bei 1154 mlrd EUR. Antroje ir treCioje

vietoje Lietuvoje bei ES iSsirikiavusios iSlaidos sveikatos apsaugai bei $vietimui. Nors skiriasi

abiejy regiony islaidy augimo tempai, taciau pagrindinés orientacinés finansavimo sritys yra tos

pacios.

Kadangi didziausig dalj visose ES valstybése, kaip ir Lietuvoje sudaro islaidos socialinei

apsaugai, todél buvo atliktas detalesnis Sios i$laidy srities palyginimas. 17 pav. pavaizduotas

socialinés apsaugos iSlaidy Bendrajame vidaus produkte bei kiekvienos Salies BVP. Matoma, jog

ekonomiskai labiau i$sivyscCiusiose Salyse, iSlaidy socialinei apsaugai dalis BVP yra didesné. Ta

patvirtina ir 9 lentelé.

9 lentelé. ES saliy (suskaidyty j rézius pagal BVP vienam gyventojui) vidutinio BVP vienam

gyventojui ir vidutings islaidy dalies BVP palyginimas.

(sudaryta autoriaus, remiantis Eurostat duomenimis)

Vidutinis BVP vienam Vidutiné soc. apsaugos iSlaidy
gyventojui, EUR dalis BVP
1-9 vietg pagal BVP uzimancios 52 158 41%
ES valstybés

10-19 vietg pagal BVP 26 754 39%

uzimancios valstybés

20-28 vietg pagal BVP 12 562 34%

uzimancios valstybés
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Eurostat (2019) duomenis.
17 pav. 2017 ES 8aliy socialinés apsaugos iSlaidos Bendrajame vidaus produkte procentais ir BVP
vienam gyventojui.

Pagrindinés socialinés apsaugos sudedamosios dalys yra paminétos 8 lenteléje. Pagrindinés
sritys daugumoje valstybiy yra tos pacios — didZiausias démesys skiriamas senatvés, ligos ir
negalios, Seimos bei nedarbo iSmokoms.

Ekonomiskai silpnesnés Salys skiria didesn¢ dalj nuo BVP senatvés iSlaidoms, iSlaidos

Seimai nelabai priklauso nuo BVP, ne o nedarbo bei ligos ir negalios iSlaidos yra didesnés

ekonomiskai stipresnése Salyse. Tg galima pamatyti 18 - 21 pav.

2017
76%

36%

’ Powered by Bing
b Tk © GeoNames, HERE, MSFT

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Eurostat (2019) duomenis.

18 pav. Senatvés islaidos kiekvienoje ES Salyje.
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2017

34%
2%
' 5 Powered by Bing
Y © GeoNames, HERE, MSFT
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Eurostat (2019) duomenis.
19 pav. Ligos ir negalios iSlaidos kiekvienoje ES Salyje.
2017
23%
3%

Powered by Bing
© GeoNames, HERE, MSFT

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Eurostat (2019) duomenis.

20 pav. Islaidos Seimai ir vaikams kiekvienoje ES Salyje.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Eurostat (2019) duomenis.

21 pav. Nedarbo islaidos kiekvienoje ES Salyje.

Lyginat socialinés apsaugos islaidas Lietuvoje ir kitose, panasy BVP j Lietuvos turin¢iose
Europos Sajungos Salyse, (22 pav.) matome, jog Lietuvos valdzia socialinés apsaugos islaidoms
skiria maziausiai, taciau skirtumas su kitomis Salimis néra itin didelis. 2017 metais socialinés
apsaugos islaidy ir BVP santykis buvo 11,23%, Latvijoje- 11,66%, Cekijoje 11,98%, o didziausias
buvo Graikijoje- beveik 20 procenty.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Eurostat (2019) duomenis.

22 pav. Europos Sajungos valstybiy socialinés apsaugos islaidy apimties ir procentinés dalies BVP

poky¢iai 2001-2017 metais.

2.4. Nepriklausomy kintamyjy analizé

2.4.1. Nepriklausomy kintamyju reik§mingumo jvertinimas

Norint susidaryti aiSkesng nuomong apie Lietuvos valstybés islaidas, jas palyginsim su

panaSy BVP turin¢iomis Salimis bei bendrai visos Europos sgjungos mastu. Pasinaudojant Eurostat

duomenimis atrinktos 7 valstybes, kurios turi artimiausig BVP vienam gyventojui.

10 lentelé. Salys, naudotos tyrime bei jy BVP vienam gyventojui EUR (2017 mety duomenys).

(sudaryta autoriaus, remiantis gautais apskaiciavimais)

BVP vienam

Salis gyventojui, EUR
Estija 19 500
Cekija 19 400
Graikija 17 200
Slovakija 16 600
Lietuva 16 100
Latvija 15 300
Vengrija 13500
ES 28 salys 30 900
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Siekiant surasti, labiausiai Lietuvos valstybés socialinés apsaugos islaidy dydj veikianc¢ius
veiksnius, naudosimés Backward metodu. Backward metodas yra modeliui reikSmingy veiksniy
parinkimo procediira. Sio modelio esmé- siekiant surasti veiksnius, kurie turi reik§mingg jtaka
priklausomam kintamajam (iSlaidoms socialinei apsaugai), atmesti nereik§Smingus veiksnius.
Atmetimas turi buti atlickamas atmetant po vieng kintamajj, nes po kiekvieno atmetimo keiciasi
parametry jvertinimas. Pirmiausiai, reikia apskaiciuoti dauging regresija su visais veiksniais. Taip
pat reikia surasti modelio visy jverciy statistikas. IS apskaiciuoty statistiky reikia iSrinkti maziausig
statistikg ir palyginti su teorine t reikSme. Jei apskaiciuota t yra mazesné nei teoring, tai reiskia, kad
Sis veiksnys yra maziausiai reikSmingas sudarytam modeliui ir jj reikia paSalinti. PaSalinus §j
veiksnj, vél sudaroma dauginé regresija ir atliekami identiski Zingsniai tol, kol viso apskai€iuotos t
reikSmés yra didesnés uz teoring. Taikant Backward procediirg galima remtis nebitinai t reikSme-
tinka ir p reik§meé, kuri neturi vir$yti 0,05 reikimingumo lygmenio. Zemiau esandioje analizéje

remsimés bitent p reikSme.

Sio modelio, kaip jau buvo apzvelgta tyrimo metodologinéje dalyje, tyrimui buvo pasirinkti

Sie veiksniai:

e (Gyventojy skaicius;

e nedarbo lygis;

e Vidutinis atlyginimas;

e Alkoholio suvartojimas;

e oro uzterStumas;

e darbo valandos per metus;

e vyresniy nei 65 metai gyventojy skaicius;

e mirtingumas.

Siekiant nustatyti, kurie i§ $iy veiksniy patenka j >95% reik§mingumo lygmenj buvo

surastos p reikSmes jiems visiems. Rezultatai pateikti 11 lenteléje.
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11 lentele. Nepriklausomy kintamyjy p reikSmeés po kiekvieno kintamojo atmetimo.

(sudaryta autoriaus, remiantis gautais apskai¢iavimais)

P reik§meés P reik§més P reik§més P reik§més

su visais atmetus pirmajj | atmetus antrajj | atmetus trecigjj
Kintamasis kintamaisiais | kintamajj kintamajj kintamajj
Gyventojy skaicius 0,00036882 0,000198318 0,000226036 0,000355184
Atlyginimai 2,3123E-08 1,0567E-09 1,86784E-10 6,89896E-11
Nedarbas 0,00161333 0,000896551 0,000497728 8,48521E-05
Alkoholio suvartojimas 0,004181641 0,001183561 0,001304964 0,001878298
Oro uzterStumas 0,014814271 0,010979601 0,016158261 0,045252666
Mirtingumas 0,146915641 0,089851285 0,13189563
Darbo valandos per metus | 0,180162449 0,169139312
Vyresni nei 65 metai 0,687337967

Matome, jog vyresniy nei 65 mety Zmoniy skai¢ius neturi visiSkai jokios reikSmingos jtakos
regresiniam modeliui, tod¢l remdamiesi Backward metodu §j nepriklausomg kintamajj atmesime.
Atmetus jj, buvo vél suskaiCiuotos p reikSmés (11 lentelés 3 stulpelis). Matome, jog iSdirbtos darbo
valandos per metus nepatenka j priimtg reikSmingumo lygmenj 0,05, tod¢l §j kintamajj taip pat
atmesime. Apskaiciavus p reikSmes dar kartg, buvo atmestas mirtingumo kriterijus ir galiausiai
nutraukéme skai¢iavimus, nes po $io kriterijaus atmetimo visi veiksniai, jtraukti j regresija, tapo
statistiSkai reikSmingi, esant 95% pasikliautiniam lygmeniui. Kitais ZodZiais tariant, egzistuoja 95
% tikimybé, kad gyventojy skaiius, atlyginimai, nedarbas, alkoholio suvartojimas bei oro

uzterStumas yra statistiSkai reikSmingi.

Siekiant palyginti pirmines visy analizuojamy $aliy pagrindines regresijas, buvo sudarytas

grafikas, parodantis, kaip i$sidésto kintamyjy p reik§més kiekvienai $aliai atskirai (23 pav.).
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Eurostat ir OECD (2019) duomenis.

23 pav. Regresijos kintamyjy p reikSmés.

®
Cekija

Lietuva

Alkoholio suvartojimas

+65 metai

IS auksciau pateikto grafiko matome, jog nemazai kintamyjy kiekvienoje Salyje yra

statistiSkai nereikSmingi. Taciau turint omenyje, kad jie daro jtakg vienas kitam, atliksime

identiSkus zingsnius kiekvienai Saliai, kokius taikéme Lietuvos atveju, norédami iSsiaiSkinti, kurie

Kintamieji yra statistiSskai reikSmingi.

Sekanc¢iame zingsnyje buvo atliktas identiskas tyrimas likusioms j tyrimg jtrauktoms Salims

bei sudaryta 12 lentelé, j kurig buvo jtraukti visi reikSmingi kintamieji.

12 lentelé. Analizuojamy Saliy statistiSkai reik§mingi kintamieji, patenkantys i 0,05 reikSmingumo

lygmenj

(sudaryta autoriaus, remiantis gautais apskaiciavimais)

Kintamasis Slovakija | Latvija | Graikija | Vengrija | Estija | Cekija | Lietuva
Gyventojy skaicius + + + +
nedarbas + + + +
atlyginimai + + + +
Alkoholio suvartojimas + +
oro uzterStumas + + +
darbo valandos per metus + + +
Mirtingumas +
+65 metai + + + +
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IS lentelés matome, jog i$ pasirinkty 8 nepriklausomy kintamyjy, Slovakija ir Estija turi po
tris statistiskai reik§mingus kintamuosius, Graikija ir Vengrija turi po keturis, Latvija, Cekija ir
Lietuva turi po penkis statistiSkai reikSmingus kintamuosius. Atlyginimy jtaka valstybés socialinés
apsaugos islaidoms turi didziausig jtaka visose Salyse, iSskyrus Graikija, kurioje $is kintamasis 1§
viso néra statistiskai reikSmingas. Taikant Backward metodg Graikijos atveju, $is kintamasis buvo
atmestas pirmasis, nes jo p reikSmé buvo ypatingai auksta- net 77%. Nedarbo lygis daro jtaka
socialinés apsaugos islaidy dydziui Latvijoje, Graikijoje, Cekijoje bei Lietuvoje ir tai taip pat yra
reikSmingi kintamieji, patenkantys j 3%-0,08% reiksmingumo lygmens rézius. Galima sakyti, kad
mirtingumas neturi jtakos nei vienos $alies socialinés apsaugos iSlaidoms, nes p reikSmé visur yra

didesné uz 0,05, iSskyrus Estija, taciau ir Cia jis yra labai arti ribos — 0,049%

2.4.2. Kintamyjy apraSomoji statistika

Siekiant susisteminti duomenis, naudotus Lietuvos socialinés apsaugos islaidy analizéje,
buvo panaudota aprasomoji statistika. Vienas i$ didziausiy $ios statistikos privalumy yra tas, kad tai
leidzia koncentruotai aprasyti informacija, kuri yra dideliuose duomeny masyvuose (Cekanavi¢ius
ir Murauskas, 2000). ApraSomojoje statistikoje stebétos reikSmés yra pateiktos lentel¢je (zr. 13

lentelé)
13 lentelé. Kintamyjy aprasomoji statistika

(sudaryta autoriaus, remiantis gautais apskai¢iavimais naudojant 2001-2017 Eurostat ir OECD

duomenis)
Atlyginimai, Alkoholio Oro uzterStumas, sunkiyjy
Gyventojy Nedarbas, N )
Eur per suvartojimas, daleliy skaicius kubiniam
skaicius proc o
metus litrai asm./metus metre
Vidurkis 3204386 | 8050,37 11,27 12,62 21 268,35
Mediana 3212605 | 9019,83 11,80 13,20 20 779,94
Standartinis
) 231 635 2 310,70 3,99 2,01 1 576,77
nuokrypis
Ekscesas -1,46 -1,55 -1,00 2,67 1,24
Asimetrija -0,07 -0,10 -0,13 -1,53 1,33
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Remiantis apraSomosios statistikos pateiktais rodikliais iSryskéja, jog maziausiai gyventojy
buvo 2,8 milijono, taiau tuomet buvo didziausi atlyginimai visu nagrinéjamu periodu- 11,7k EUR
per metus. Taip pat Siuo laikotarpiu buvo itin mazas mirtingumas (didesnis mirtingumas buvo tik du
kartus) bei daugiau vyresniy nei 65 metai Zzmoniy buvo tik kartg. Tai rodo, jog senstanti visuomengé
jtakoja socialinés apsaugos islaidy dydj ir tai yra natiiralu, nes vyresnei klasei zmoniy reikia skirti

daugiau lésy socialinei apsaugai.

Atsizvelgiant j vidurkio tendencijas, i$ 6 lentelés matome, jog nagrinéjamy rodikliy vidurkis
medianos atzvilgiu pasiskirstes nevienodai. Gyventojy vidurkis yra mazesnis uz mediang 8219 ir tai
yra viso labo 0,26%. Atlyginimy vidurkis uz mediang maZzesnis daugiausiai i§ visy kintamyjy ir

siekia 12,04%, nedarbas 4,72%, alkoholio suvartojimas 4,63%, na o oro uzterStumas 2,30%.

Eksceso rodiklis yra naudojamas norint jvertinti, kaip skiriasi skirstinio dazniy kreivés
Virsiinés astrumo laipsnis nuo normaliojo skirstinio kreivés vir§inés astrumo. Gaunant neigiamus
rodiklius daroma i$vada, kad nagrinéjama kreivés virSiiné yra bukesné nei tikétina normaliojo
skirstinio vir§iin¢, o duomenys yra labiau pasiskirste aplink savo vidurkj. Asimetrijos rodiklis
atvaizduoja, jog oro uzterStumas pasizymi kairigja asimetrija A < 0, o gyventojy skaicius,

atlyginimai, nedarbas bei alkoholio suvartojimas pasizymi deSinigja asimetrija A > 0.

Apibendrinant galima teigti, kad alkoholio suvartojimo kitimo tendencijos uzima placiausig
diapazong, o maziausiai kintantis rodiklis yra nedarbas ir tai yra nataralu, dél to, jog $j rodiklj

jtakoja labai daug veiksniy.

2.4.3. Kintamuyju tarpusavio saveika

Kai kintamieji tarpusavyje koreliuoja, iskyla sunkumy nustatant kiekvieno kintamojo jtaka
priklausomam kintamajam. Viena i§ daugelio klasikinio regresinio modelio prielaidy sako, jog
sudarytas modelis neturi pasizyméti multikolinearumu. Modelis pasizymi multikolinearumu, jei
egzistuoja tiesinés priklausomybés tarp keleto arba visy regresijos modelio kintamyjy. Kai regresija
pasizymi dideliu multikolinearumu, tai regresijos koeficientai pasiZymi aukStomis standartinémis
paklaidomis ir negali biti tiksliai jvertinti. Egzistuoja keli biidai jvertinti modelio multikolinearuma,

todel pasinaudosime VIF testu multikolinearumo jvertinimui.

VIF = ——
1—R?

Jei apskaiciuota VIF reikSmé yra didesné nei 10, tai tarp nepriklausomy kintamyjy

egzistuoja stiprus multikolinearumas.
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14 lentelé. Poriniy koreliacijy matrica

(sudaryta autoriaus, remiantis gautais apskaiciavimais)

Socialinés )
Gyventojy o Alkoholio oro
apsaugos atlyginimai nedarbass N
skaicius suvartojimas | uzterstumas
islaidos
Socialinés
apsaugos 1
iSlaidos
Gyventoj
Y M -0,93 1
skaiCius
atlyginimai 0,99 -0,97 1
nedarbas -0,24 0,29 -0,32 1
Alkoholio
B 0,76 -0,76 0,74 -0,32 1
suvartojimas
oro
-0,03 0,11 -0,05 -0,69 0,21 1
uzterStumas

IS 14 lentelés matyti, jog tarp nagrin¢jamy rodikliy koreliacija yra ir teigiama, ir neigiama.
Tai reiskia, jog augant socialinés apsaugos islaidoms didés atlyginimai bei alkoholio suvartojimas,
o gyventojy skaiCius, nedarbas bei oro uzterStumas mazes. Labiausiai socialinés apsaugos islaidy

dydj veikia atlyginimai.

Gautuose rezultatuose stebima ir labai minimali ir itin didelé koreliacija. Biitent dél didelés
koreliacijos atsiranda didel¢ tikimybe, kad kintamieji pasizymés multikolinearumu. Vertinant
multikolinearumo problema, reikia kreipti démesj tik j nepriklausomus kintamuosius, todél j
reik§mes, esancias socialinés apsaugos islaidy eilutéje ir stulpelyje neatsizvelgsime. Siekiant
nustatyti, ar modelyje egzistuoja multikolinearumas, suskaic¢iavome VIF reikSmes ir rezultatai yra

pateikti 15 lenteléje.
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15 lentele. Kintamyjy multikolinearumas

(sudaryta autoriaus, remiantis gautais apskai¢iavimais)

VIF

Gyventojy skai¢ius 0,52
atlyginimai 67,69
nedarbas 0,81
Alkoholio suvartojimas 4,26
oro uzterStumas 0,97

IS lentelés matome, jog atlyginimai turi pakankamai stipry multikolinearumo sgrysj su

socialinés apsaugos islaidomis. Tai yra logiSka, nes didéjantys atlyginimai reiskia geréjancia Salies

ekonomikg. Valstybés skiriamos 1éSos socialinei apsaugai taip pat parodo geréjancig ekonomikg (su

tam tikromis i§imtimis)

Norint jvertinti, kaip koreliuoja nepriklausomi kintamieji su socialinés apsaugos i§laidomis

visose Salyse, buvo sudaryta koreliacijy matrica ir ji patekta 16 lentel¢je.

16 lentelé. Nepriklausomy kintamyjy koreliacijos koeficientai.

(sudaryta autoriaus, remiantis gautais apskaiciavimais)

Kintamasis Slovakija | Latvija | Graikija | Vengrija | Estija Cekija | Lietuva
atlyginimai 0,99 0,99 0,91 0,99 0,98 0,99
oro uzterStumas -0,92 -0,62 -0,03
darbo valandos per

metus -0,21 -0,51 -0,82

nedarbas -0,01 0,33 0,42 -0,72 -0,24
Mirtingumas -0,95

Gyventojy skaicius -0,95 0,73 0,87 -0,93
Alkoholio

suvartojimas 0,70 0,06 0,76
+65 metai 0,85 0,74 0,34 0,83
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IS lentelés matome, kad désningumai ne visose Salyse vienodi. Kaip ir Lietuvoje, taip ir
kitose Salyse, kintamasis, kuris labiausiai veikia socialinés apsaugos islaidy dyd;j yra atlyginimai.
Oro uzterStumas, Lietuvoje socialinés apsaugos islaidy dydziui turi itin mazg jtaka, taciau
Slovakijoje koreliacijos koeficientas yra 0,92. Latvijoje, Cekijoje ir Lietuvoje nedarbas turi
atvirkstinj poveikj socialinés apsaugos islaidoms, nes koreliacijy vertés yra neigiamos, kai tuo tarpu
Graikijoje ir Vengrijoje nedarbas turi teigiamag koreliacijos koeficiento zenkla. I$ lentelés matome,
kad nors pasaulio mastu visos Salys i$sidés¢iusios sglyginai mazame plote, taciau dél skirtingy
ekonominiy situacijy bei politiniy sprendimy, skirtingi pasirinkti veiksniai socialinés apsaugos

iSlaidas veikia skirtingai.
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ISvados

10.

11.

12.

13.

14.

Valstybés islaidy dalis Lietuvoje 1998 - 2017 metais Kito nuo 18 proc. iki 45 proc.
nepastoviu greiciu.

. Didziausia valstybés iSlaidy dalis BVP Lietuvoje buvo 2009 metais, kai kriziniu laikotarpiu

smarkiai sumazé¢jo BVP. ISlaidy dalis BVP 2009 metais buvo didziausia nepaisant to, jog
vyriausybé smarkiai sumazino i$laidas.

Lietuvos duomenys nepatvirtina teorinio Rahn‘o kreivés modelio, nes teoriniame modelyje
néra jtraukti ekonominiai ir socialiniai Sokai.

Daugumoje ES valstybiy, kaip ir Lietuvoje, ekonominio nuosmukio metu valstybés i§laidy
dalis BVP buvo didziausia, o ryskiausias iSlaidy dalies BVP Suolis krizés laikotarpiu buvo
stebimas Airijoje.

Dél skirtingy socialiniy ir politiniy veiksniy skirtinguose regionuose, ES visame periode
valstybés islaidy dalis BVP svyruoja tarp 26 proc. - 65 proc. (didesnj BVP vienam
gyventojui turin¢iose ES valstybése iSlaidy vidutiniskai yra didesné).

Didesnj BVP vienam gyventojui turinCiose valstybése, vidutiniskai valstybés islaidy dalis
BVP yra didesné.

Didziausias valstybés iSlaidy dalies BVP Sokas 2001 - 2017 metais buvo stebétas Airijoje
2010 metais, kai iSlaidy dalis BVP iSaugo 39 proc., palyginus su 2009 metais.

Visose ES salyse, taip pat ir Lietuvoje, dominuojancios yra $ios valstybés iSlaidy rasys:
socialinés apsaugos, sveikatos, Svietimo, ekonomikos ir bendryjy valstybés paslaugy
iSlaidos.

Kriziniu laikotarpiu (2007 - 2009 metais) Lietuvoje smarkiai iSaugo socialinés apsaugos
iSlaidy dydis (142 proc.), o labiausiai paaugo Seimos bei nedarbo iSmokos, atitinkamai 231
proc ir 200 proc.

Nuo 2001 iki 2014 mety egzistavo tiesioginé nedarbo ir nedarbo islaidy priklausomybé. Nuo
2014 mety nedarbo lygis mazéjo, o nedarbo islaidy absoliutus dydis padidéjo dél nedarbo
iSmoky padidéjimo

Didesnj BVP turin¢iy valstybiy socialinés apsaugos iSlaidy santykis su BVP vidutiniskai yra
didesnis.

ISlaidos senatvei, i§ visy socialinés apsaugos iSlaidy dedamyjy, yra didZiausios visose ES
Salyse.

Ekonomiskai silpnesnés Salys didesn¢ dalj nuo BVP skiria senatvés islaidoms, o
ekonomiskai stipresnés — nedarbo bei ligos ir negalios iSlaidoms.

I8 visy pasirinkty nepriklausomy kintamyjy, labiausiai socialinés apsaugos islaidy dydi

visose nagrinétose Salyse lemia atlyginimai.
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Santrauka

Magistriniame darbe yra pateikta Lietuvos bei uzsienio autoriy islaidy strukttiros bei klasifikavimo
principai, i$laidy augimo priezastys bei islaidy jtaka ekonominiam augimui. Darbe yra iSanalizuoti
Lietuvos bei ES islaidy 2001-2017 apimties poky¢iai bei islaidy dalies nuo BVP analizé.
Pasirinktame laikotarpyje stebimas ir ekonominio augimo ir stabilumo stadijos. Tyrimo rezultatai
parode, jog egzistuoja tiesioginis poveikis tarp i$laidy didéjimo ir ekonominio augimo. Taip pat
nustatyta, jog didZiojoje dalyje ES valstybiy iSlaidy struktiira yra panasi. Darbe didelis démesys

skirtas socialinés apsaugos iSlaidoms, kurios visose valstybése uzima didZiausig dalj i$ visy iSlaidy.

Summary

This Master*s thesis describes the structure and classification of Government expenditures, the
effect of economic growth, presented by various Lithuanian and foreign authors. This Master*s
thesis also describes the changes of the expenditures of Lithuania and other EU members during the
period 2001-2017. Also, there is an analysis of the ratio of government expenditure to GDP. The
analysis enables us to state that there is a positive correlation between expenditures growth and
economic growth. Thesis shows us that the structure of government expenditures is pretty the same
among all EU members. The part of the thesis is dedicated to analysis of the social protection

expenditures.
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