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IVADAS

Temos aktualumas. Valdziai tenka svarbus vaidmuo ekonomikoje. Per savo veiklas,
t.y. vieSyjy paslaugy teikimg, pajamy perskirstyma, verslo cikly koregavima automatiniais
stabilizatoriais, o taip pat per aktyvig fiskaling politika. Tai, kaip valdzia finansuoja savo
funkcijy vykdyma (mokesciais, skolinimusi), o taip pat iSlaidy dydis, tendencijos ir funkcijos
daro svaraus poveikio ekonominiams subjektams (Wahrig, Vallina, 2011). Valstybés islaidy
mastg ir svarbg patvirtina statistiniai duomenys. Kaip nurodo J. Bivainis (2005) per pastargji
Simtmet] valstybés iSlaidos pasaulio mastu padidéjo apie 4 kartus, vertinant dalimi nuo BVP.
Bendras padidéjimas fiksuojamas nepaisant to, kad pastarojo ekonominio nuosmukio metu
valstybés islaidy dalis nuo BVP sumazéjo (Wahrig, Vallina, 2011). Valstybés islaidoms
sudarant svarig BVP dalj, naturalu, kad kiekvienam Salies gyventojui vienaip ar kitaip tenka
susidurti su valstybés iSlaidomis. Vieni susiduria gaudami stipendija, pensija ar kita valstybés
teikiamg finansing parama, kiti prieSingai — mokédami mokescius, dar kiti — naudodamiesi uz
valstybés lésas sukurtu turtu.

Analizei pasirinktos temos aktualumg atskleidzia V. Liesonis ir M. Rac¢kauskas (2012,
p. 75), nurodydami, kad ,,valstybés islaidos yra labai svarbi kiekvienos Salies biudzeto, o kartu
ir ekonomikos dalis, nes blogas iSlaidy suformavimas ir neproduktyvus jy paskirstymas gali
lemti prasta ekonoming situacija Salyje®. Be to, sparciai kintancioje ekonomingje aplinkoje
valstybés valdZia turi taip pat sparciai prisitaikyti prie pakitusiy poreikiy ir maksimizuoti
ekonomikos dalyviy gerove. Akcentuotina valstybés iSlaidy svarba ne tik ekonominio
pakilimo, bet ir nuosmukio metu, kuomet valstybés islaidos pasitelkiamos ekonominiy veikly
ir uzimtumo skatinimui (Woodford, 2011). B. Sharma (2012) taip pat patvirtina, kad valstybés
iSlaidos yra vienas svarbiausiy ekonoming plétra lemianciy veiksniy, taciau ekonomikos
plétros mastas priklauso nuo valstybeés iSlaidy dydzio ir efektyvaus jy panaudojimo. D¢l Sios
prieZasties valstybés iSlaidy paZinimas ir analizeé yra svarbi ekonomikos mokslo dalis.

Pastaruosius kelis deSimtmecius nagrinéti jvairGis valstybés iSlaidy aspektai tiek
kiekybiniu, tiek kokybiniu pozitriais. Tyrinétos valstybés islaidos Rumunijoje (Brandusescu,
2018), Kuveite (Ebaid, Bahari, 2019), Indonezijoje (Kurniawati, 2018; Lewis, 2018; Lewis,
2019), Ganoje (Paral, Blizkovsky, 2019), Venesueloje (Saud et al., 2019), JAV (Burman,
Phaup, 2012; Klein, Linnemann, 2019) ir kitose pasaulio valstybése. Valstybés islaidos, kaip
moksliniy tyrimy objektas, sulauké ir solidaus Lietuvos mokslininky démesio. J. Bivainis
(2005) atliko Lietuvos valstybés iSlaidy masto ir struktiiros lyginamuosius vertinimus, G.
Zigiené, A. Liubimova (2010), G. Zigien¢, S. Slavickaité (2014), V. Pukelien¢ ir kiti (2016)

vertino valstybés iSlaidy struktiira, G. Navaitis ir V. Gaidys (2014) tyrin¢jo felicitarinius
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valstybés iSlaidy aspektus. Dalis tyrimy yra nukreipta j priklausomybiy tarp valstybés islaidy
ir ekonominés plétros nustatymg. A. Liubimova, G. Zigiené (2010), V. Liesonis ir M.
Rackauskas (2012) nagrinéjo valstybés islaidas ir jy poveiki ekonomikos augimui, vertintas
valstybés islaidy poveikis verslo produktyvumui (Sabaliauskas, Dzemydaité, 2016). Tyrinéti
ir valstybés islaidas bei jy struktira lemiantys veiksniai (Lydeka, Zaliauskas, 2013).
Nepaisant tokiy tyrimy gausos, neretai tokiy tyrimy rezultatai yra epizodiniai, tinkami tik tam
tikrose situacijose ir toms situacijoms budingy veiksniy visumai (Bivainis, 2005).

Valstybés iSlaidos, kaip tyrimo objektas, yra gana sudétingas ir dinamiskas, todél
skirtingy tyrimy rezultatai neretai prieStarauja vienas kitam, yra subjektyviis ar per abstraktiis
(Brandusescu, 2018). Z. Lydeka ir Z. D. Zaliauskas (2013) pazymi, kad didZioji dalis tyrimy
atlikti pazangiy valstybiy ar dideliy regiony atvejais. Tokiy tyrimy rezultatai gali buti
nepritaikomi besivystan¢ioms valstybéms ar regionams. Be to, dalis tyrimy skirta tik vienos
konkrecios srities i$laidy vertinimui. Pasigendama kompleksiniy, dedukciniy ar indukciniy
tyrimy. Baigiamajame magistro darbe, nagrinéjant Lietuvos valstybés iSlaidy struktiirg
Baltijos valstybiy kontekste siekiama i dalies eliminuoti minétas spragas.

Valstybés islaidy vertinimg apriboja visuotinai priimty rodikliy, metodiky, etalony
stoka. Pastebint, jog publikacijose aktualizuojami skirtingi valstybés iSlaidy aspektai
(strukttira, produktyvumas, poveikis ekonomikai ir kt.), néra iki galo ai$ku, kokie metodai ir
rodikliai buty tinkamiausi valstybés i§laidy vertinimui. Si spraga suponuoja poreikj atsakyti j
tokius probleminius klausimus ir vertinant Lietuvos valstybés islaidas kity Baltijos Saliy
kontekste:

1. Ar Baltijos valstybéms biidingos panasSios valstybés iSlaidy kaitos tendencijos?

2. Ar Baltijos valstybése, paskirstant valstybés isSlaidas tarp atskiry valdzios lygiy,
funkcijy, esama panasumy?

3. Kokia Baltijos valstybiy situacija i$laidy aspektu, vertinant §ias i§laidas pagal indeksus
ir santykinius rodiklius?

Darbo tikslas — iSanalizuoti Lietuvos valstybés iSlaidy struktiira Baltijos Saliy
kontekste.

Darbo uZdaviniai:

Atskleisti valstybés iSlaidy samprata, tipus ir veiksnius.

ISnagrinéti valstybés iSlaidy vertinimo biidus ir rodiklius.

Atlikti Baltijos $aliy valstybés iSlaidy dinamikos ir strukttiros analizg.

Ivertinti Baltijos Saliy valstybés islaidas pagal indeksus ir santykinius rodiklius.

o B~ w0 D

Parengti Baltijos Saliy valstybés iSlaidy prognozes.

Tyrimo objektas — Lictuvos valstybés islaidy strukttra Baltijos $aliy kontekste.
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Tyrimo metodai. Numatyty uzdaviniy jgyvendinimui taikyti mokslinés literatiiros
analizés, lyginamosios analizés, loginés analizés, statistinés analizes, statistinio prognozavimo
metodai.

Darbo struktiira. Baigiamgjj darba sudaro jvadas, déstomoji dalis, iSvados ir
rekomendacijos, literatiira. Déstomoji dalis sudaryta i§ trijy skyriy. Pirmajame skyriuje
atskleista valstybés iSlaidy samprata ir paskirtis, iSnagrinéti valstybés islaidy tipai, valstybés
iSlaidas lemiantys veiksniai, vertinimo budai ir rodikliai. Antrajame skyriuje pristatytas
tyrimo tikslas ir eiga, parinkti ir pagrjsti tyrimo metodai, rodikliai. Treciasis skyrius skirtas
Baltijos valstybiy islaidy dinaminei, struktiirinei, rodikliy analizei ir prognoziy parengimui.

Tikimasi, kad Lietuvos valstybés iSlaidy struktiiros vertinimas Baltijos valstybiy
kontekste taps orientyru tobulinant valdymg vieSajame sektoriuje, planuojant valstybés
fiskalines darnos rodiklius, inicijuojant ir realizuojant reformas nacionalinio biudZzeto srityje.

Tyrimo duomenys gali biiti naudingi ir ieSkant argumenty dél mokesciy reformy.



1. TEORINES VALSTYBES ISLAIDU VERTINIMO PRIELAIDOS

1.1. Valstybés iSlaidy samprata ir paskirtis

Sis darbo poskyris skirtas valstybés islaidy sampratos atskleidimui. I$nagrinéjus
sampratg, analizuojama ir Siy islaidy paskirtis.

Kiekviena valstybé siekia savo Salies gyventojy gerovés, pakankamos valstybés
teikiamy paslaugy kokybés ir kiekio, subalansuoto biudzeto, valstybés skolos mazinimo,
neperleidziant dabartinio vartojimo sgnaudy ateities kartoms. Gerg ekonoming situacijg Salyje
nusako ne tik auk$ti ekonominiai rodikliai, bet ir tinkamas valstybés teikiamy paslaugy
paskirstymas, uztikrinimas. Gerg ekonoming situacijg Salyje gyventojai pajaucia per valstybés
teikiamas paslaugas (Liesonis, Rackauskas, 2012).

Valstybés iSlaidos atsirado dar senovés laikais, kai valstybei reikéjo finansuoti
kariuomeng. Tai reiske, kad dalis valstybés pajamy turi buti skiriama Salies gynybai, ne tik
vadovy poreikiy tenkinimui. Zymiai véliau vadovai émé riipintis ir kitais valstybés sektoriais.
Atsiradus jstatymams, formuojantis zmoniy teis€éms, jy apsaugai, iSkilo socialiniy iSlaidy
poreikis. Pleciantis ekonomikai, kito ir pozitiris i valstybés iSlaidas. I$laidy paskirtj, reikSme ir
poreikj nevienodai traktavo skirtingi ekonomikos mokslo koriféjai. Pavyzdziui, A. Smith
teigé, kad valdZios kiSimasis ] ekonomikos reguliavimg yra nereikalingas, tikétasi, kad
veikiant rinkos jégoms ekonomika plétosis savaime. Angly ekonomistas D. M. Keinsas
pasisaké¢ uz reguliuvojamos ekonomikos modeli, pagal kurj ekonomikos plétrai biitinas
valstybés iSlaidy didinimas ir mokes¢iy mazinimas. Ilgainiui valstybés iSlaidos tapo surinkty
pajamy teisingo paskirstymo priemone (Rackauskas, Liesonis, 2014).

Pagal poziiir | valstybés iSlaidas Siuolaikiniai mokslininkai gali biiti klasifikuojami j dvi
stovyklas. Liberaliosios ekonomikos atstovai siekia mazinti valstybés ki§imasi | visuomenés
gyvenimg, ypac pasitelkiant perskirstomaja funkcija, kuri realizuojama per valstybés islaidas.
Socialdemokratinés pakraipos atstovai siekia didesnés valstybés jtakos visuomenés
ekonominiam ir socialiniam gyvenimui, o vienas i§ lemiamg reikSm¢ turinéiy sverty yra
valstybés iSlaidos. Skirtingais laikmeciais §iy pozitriy jtaka atskirose pasaulio valstybése,
santykis, balansas kito (Bivainis, 2005).

Valstybés iSlaidos — tai iSlaidos, reikalingos valstybés, visuomenés ir ekonomikos
funkcionavimui (Chinweoke et al., 2014). Valstybés i§laidas pladiaja prasme Z. Lydeka ir Z.
D. Zaliauskas (2013, p. 15) siiilo apibrézti kaip ,,pinigy suma, kurig vyriausybé isleidzia per
tam tikra laikotarpi“. L. GarSviené¢ (2015) valstybés iSlaidas apibudina kaip valstybés



pirkimus ir jvairius mokéjimus, kuriems keliamas svarbiausiy visuomenés poreikiy
uztikrinimo ir valstybés funkcijy vykdymo tikslas. Investuotojai valstybés iSlaidas aiSkina
kaip vartojimg. Drauge su privaciy namy ukiy vartojimu ir verslo vartojimo toks vartojimas
sudaro bendrgjg valstybés paklausg. Tokiu atveju produkto vartotoju tampa ne tam tikras
asmuo, o visuomené ar jos dalis, mokanti mokescius. Valstybés iSlaidos susidaro dél ,,dél
tarpinio vartojimo, darbuotojy kompensacijy, mokamy subsidijy, socialiniy iSmoky, kity
transferiniy mokéjimy susijusiy su socialinémis problemomis, kity einamyjy pavedimy,
kapitalo mokéjimy, jvairy finansiniy koregavimy, pensijy fondy, bendrojo finansinio ir
nefinansinio kapitalo palaikymo“ (Lydeka, Zaliauskas, 2013, p. 15). A. Liubimova ir G.
Zigiené (2010, p. 55) valstybés islaidas apibiidina gana filosofiskai — kaip teigiamy ir
neigiamy poveikiy derinimo procesa, kompromiso radima.

Valstybés iSlaidos ,,yra reikalingos, nes jos ne tik atlieka skatinamgja funkcija, padeda
spresti socialines problemas, bet ir jtakoja Salies ekonominj augima* (Liesonis, Rackauskas,
2012, p. 77). Anot V. Pukelienés ir kity (2016), valstybés islaidos yra tiesiogiai susijusios tiek
su ekonominémis, tiek su socialinémis, politinémis valstybés funkcijomis. Valstybés iSlaidos
yra skirtos svarbiausiy visuomenés poreikiy tenkinimui. Tai atspindi ir valstybés iSlaidy
tiksla. Pagrindiniu valstybés islaidy tikslu G. Zigien¢ ir S. Slavickaité (2014, p. 15) jvardija
siek] ,,patenkinti svarbiausius visuomenés poreikius, todel valstybés iSlaidos yra tiesiogiai
susijusios su valstybés funkcijomis ekonomine, socialine, politine prasme®. Tikslas
detalizuojamas smulkesnio lygmens uzdaviniais. Valstybés iSlaidy valdymo uzdaviniy sgveika

ir priemones iliustruoja 1 paveikslas.

UZdaviniai Lemiancios priemonés Svarbiausi veiksniai
| | | |

I |
Fiskalinés darnos siekimas Politiniai sprendimai
Racionalus ﬁ_nansiniq istekliy . Biudzeto islaidy planavimo
paskirstymas etodiniai principai
Efektyvus finansiniy istekliy . Valstybés institucijy vadyba
panaudojimas

1 pav. Valstybés iSlaidy valdymo uzdaviniy ir priemoniy saveika

(Bivainis, Butkevicius, 2002, p. 22)

Politiniai ir
makroekonominiai tikslai

Ekonoming ir socialiné plétra
(programiniai dokumentai)

Biudzeto vykdymo kontrolé




Kaip pazymi J. Bivainis ir A. Butkevicius (2002), valstybés iSlaidy valdymu siekiama
tokiy kompleksiniy uzdaviniy: fiskalinés darnos, racionalaus finansiniy iStekliy paskirstymo,
efektyvaus finansiniy istekliy panaudojimo. Svarbi §iy uzdaviniy siekimo planavimo,
organizavimo ir jgyvendinimo priemoné yra valstybés biudzetas. Minétieji valstybés iSlaidy
valdymo uzdaviniai yra susij¢ tarpusavyje. Stingant fiskalinio valdymo, bus sudétinga
pagristai nustatyti strateginius tikslus. Be strateginiy tiksly racionalus riboty iStekliy
paskirstymas netenka prasmés. O paskirstymas, kaip planinis orientyras, prideda svorio,
diskutuojant apie efektyvy iStekliy panaudojimg. Fiskalinio valdymo tikslai taip pat negali
biti pasiekti be kity dviejy uzdaviniy (Bivainis, Butkevicius, 2002).

ISnagrinéjus valstybés ilaidy tikslus, uzdavinius ir jy jgyvendinimui skirtas priemones,
galima teigti, kad valstybés islaidos — itin svarbus ir atsakomybei imlus valstybés fiskalinés
politikos elementas. Valstybés iSlaidos — tai viena pagrindiniy valstybés gyvavimo dedamuyjy,

biitina valstybés funkcionavimo ir konstituciniy teisiy Salies gyventojams uZztikrinimo salyga.

1.2. Valstybés iSlaidy tipai

Valstybés iSlaidos gali buti jvairiai klasifikuojamos. Skirtingi klasifikacijos kriterijai
sudaro prielaidas placios valstybés islaidy tipy jvairoveés isskyrimui.

Kaip pazymi L. GarSviené (2015), aptarus valstybés iSlaidy klasifikavimo biidus,
svarbu tinkamai parinkti iSlaidy struktirg gilesnei analizei. PrieSingu atveju galimi
prieStaravimai su tyrimo koncepcija, gali biiti sudétinga atspindéti realius problemos
rezultatus.

Tiksli valstybés iSlaidy tipologija priklauso nuo pasirinkty klasifikavimo kriterijy. (Zr. 1
lent.). Sie kriterijai — tai valdzios lygis, valstybés funkcijos, socialumas, ekonominé paskirtis,
ekonominis pobiudis.

Pagal valdymo lygius, valstybés islaidas galima klasifikuoti j centrinés valdzios
iSlaidas ir vietos valdzios iSlaidas. Valstybés iSlaidos gali buti klasifikuojamos ir pagal
funkcijas, kuriy vykdymui i8laidos skirtos. Tokiu atveju klasifikacija tampa zymiai platesne.
Valstybés iSlaidy analizé pagal funkcijas yra placiai paplitusi. Pagal $ig klasifikacijg visos
iSlaidos yra klasifikuojamos ] sektorius pagal konkrecig juy atlieckama funkcijg. Siekiant
uztikrinti palyginamumo galimybes tarp atskiry valstybiy, tikslinga biity remtis vieninga, ES
naudojama ir priimtina, klasifikacija.

Nagrin¢jant iSlaidas pagal valstybés funkcijas, iSlaidos klasifikuojamos j tokias
grupes: bendry valstybés paslaugy teikimo iSlaidos, gynybos islaidos, vieSosios tvarkos ir

visuomeninés apsaugos iSlaidos, iSlaidos ekonomikai, iSlaidos aplinkos apsaugai, iSlaidos
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bustui ir komunaliniam tkiui, i$laidos sveikatos apsaugai, iSlaidos poilsiui, kultarai ir
religijai, i§laidos $vietimui, i§laidos socialinei apsaugai. Kaip pazymi Z. Lydeka ir Z. D.
Zaliauskas (2013, p. 16), ,,valstybés politikos formuotojams toks vartojimo skirstymas bei
atskiry grupiy (ir $iy grupiy savybiy) pazinimas yra svarbiis praktiniu poziiiriu. Remiantis
tokiu skirstymu ir §iy grupiy analizémis, yra formuojama valstybés fiskaliné ir monetariné

politika“.

1 lentelé. Valstybés iSlaidy klasifikavimo Kkriterijai ir tipai (sudaryta autorés, remiantis
Guogis, 2004; Maciulaityte, 2007; Butkuté, Frolova, 2010; Liesonis, Rackauskas, 2012;
Lydeka, Zaliauskas, 2013; Rackauskas, Liesonis, 2014; Gar§vien¢, 2015; Kurniawati, 2018;
Lewis, 2018; Eurostat, 2019; Wang, Tao, 2019)

Klasifikavimo ISlaidy tipai Atstovai
kriterijai
Valdzios lygiai Centrinés valdzios iSlaidos, vietos valdzios iSlaidos E. Maciulaityteé (2007), S.

Kurniawati (2018), B. D. Lewis
(2018), Eurostat (2019), M.
Wang, C. Tao (2019)

Valstybés Bendry valstybés paslaugy teikimo islaidos, gynybos E. Maciulaityté (2007), D.
funkcijos iSlaidos, vieSosios tvarkos ir visuomeninés apsaugos Butkuté, R. Frolova (2010), V.

iSlaidos, iSlaidos ekonomikai, i§laidos aplinkos apsaugai, | Liesonis, M. Rackauskas (2012),

iSlaidos biistui ir komunaliniam tkiui, i§laidos sveikatos Z. Lydeka, Z. D. Zaliauskas
apsaugai, i§laidos poilsiui, kultdirai ir religijai, i§laidos (2013), L. Garsviené (2015),
S$vietimui, i§laidos socialinei apsaugai Eurostat (2019)
Socialumas Socialinés i§laidos, nesocialinés i§laidos A. Guogis (2004), V. Liesonis,

M. Rackauskas (2012), M.
Rackauskas, V. Liesonis (2014)

Ekonominé Darbuotojy darbo uzmokestis, i§laidos socialinei D. Butkuté, R. Frolova (2010), V.
paskirtis paramai, skolos tvarkymo i$laidos, subsidijos Liesonis, M. Rac¢kauskas (2012),
L. Gar§viené (2015)

Ekonominis Einamosios, kapitalo, atlygintinos, neatlygintinos E. Maciulaityté (2007)

pobtdis

ISskirtinio démesio mokslingje literatiiroje susilauké islaidos Svietimui ir islaidos
sveikatos apsaugai. I$laidos $vietimo sektoriui skatina Ziniy jsisavinima, tobuléjima. Sios
1Slaidos besimokantiesiems, kurie ateityje kurs Salies BVP, atitenka per Svietimo sektoriaus
istaigy paslaugas. Svietimo islaidos nukreipiamos ir j Svietimo sektoriaus darbuotojy
kvalifikacijos kélima (Liesonis, Rackauskas, 2012). Kaip pazymi J. Sabaliauskas ir G.
Dzemydaité (2016), Svietimas ir jo kokybé turi svaraus poveikio gyventojy gerovei,
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produktyvumui, ekonominei plétrai. ISlaidos Svietimui didina zmogiskajj kapitalg ir lemia
ekonomikos stipréjima ilguoju laikotarpiu (Dao, 2012). Zmogiskajj kapitala S. O. Oluwatobi
ir . O. Ogunrinola (2011) jvardija kaip tarptautiniu mastu pripazintg valstybés gerove
lemiantj veiksnj. S. A. Churchill ir kiti (2017) taip pat akcentuoja islaidy Svietimui svarba.
Anot autoriy, labiau iSsilavinusi darbo jéga yra produktyvesné. Butent dél to Svietimo iSlaidos
yra tokios svarbios. Sveikatos apsaugos iSlaidos nukreipiamos naujos jrangos jsigijimui,
tyrimy atlikimui, ligy diagnozavimui, gydymo biidy parinkimui. Abi minétos iSlaidy grupés
laikomos labai nelanks¢iomis. Jos minimaliai reaguoja, kai valstybé mazina iSlaidas. Tiek
Svietimg, tiek sveikatos apsaugg valstybé finansuoti privalo, nes jos yra esminés ir labai
jautriai reaguoja j finansavimo stygiy. Stingant finansavimo Sioms dviem sritims, Salies
gyventojams nebus uztikrinta kokybiskos sveikatos prieziiiros ir Svietimo paslaugos. Dél to
pakeitimus sveikatos apsaugos ir Svietimo sektoriuje sickiama atlikti ne finansavimo
mazinimu, o reformomis, kuomet atskiros sveikatos apsaugos ar Svietimo jstaigos yra
apjungiamos, tokiu biuidu tikintis sumazinti administracines iSlaidas (Liesonis, Rackauskas,
2012).

Islaidos gynybai, vieSajai tvarkai ir visuomeninei apsaugai lemia Salies kariy,
pareigiiny, palaikanéiy vieSaja tvarka, veikla ir tobuléjima. Sios islaidos nepasizymi
lankstumu, tadiau jos yra jautresnés manipuliacijoms nei iSlaidos sveikatos apsaugai ar
Svietimui. Atkreiptinas démesys, kad didesnis BVP yra sukuriamas saugesné¢je visuomengje, o
»salies gynybos palaikymas parodo stabilumg Salyje ir nuolatinj pasirengimg uztikrinti
visuomenés sauguma“ (Liesonis, Rackauskas, 2012, p. 76). Esant efektyviam vieSosios
tvarkos palaikymui galima tikétis papildomy pajamy j biudZeta.

Islaidos aplinkos apsaugai skatina alternatyviy energijos Saltiniy najudojima, gamtos
tarSos mazinimg. Pasitelkiant naujesn¢ iranga ir metodus, efektyviau ir Svariau kuriama
didesn¢ ekonomin¢ nauda. Situacijos aplinkosaugos sektoriuje geréjimas yra susijes su
produktyvumo didéjimu ir BVP augimu. Si i§laidy grupé gana lanksti. Nuosmukiui vienais
metais finansuoti, vyriausybé gali priimti sprendimg dél tam tikry projekty nefinansavimo,
numatant jy atidéjimg (Liesonis, Rackauskas, 2012).

I5laidos ekonomikai apima komunikacijas ir ryS$ius, transporto sektoriy, mokslinius
tyrimus ir eksperimenting plétra. Labiausiai prie ekonomikos skatinimo prisideda moksliniai
tyrimai, nukreipti ] alternatyvius, efektyvius, naujus, aplinkai draugiskus iSradimus (Liesonis,
Rackauskas, 2012).

Pagal valstybés funkcijas islaidos gali buti produktyvios arba neproduktyvios (Irmen,
Kuehnel, 2009; Liubimova, Zigien¢, 2011; Liesonis, Rac¢kauskas, 2012; Rackauskas,
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Liesonis, 2012; Dudzeviciute, Giedraityté, 2019). Islaidy priskyrimas pagal produktyvumag

atsispindi 2 lentelé¢je.

2 lentelé. Produktyvios ir neproduktyvios valstybés iSlaidos pagal funkcijas (Liubimova,
Zigiené, 2011)

Valstybés iSlaiduy elementas Produktyvios islaidos Neproduktyvios iSlaidos

Ekonomika Ekonomika +
Bstas ir komunalinis tikis +
Socialiné Svietimas +
sfera Sveikatos apsauga +

Socialiné apsauga +

Poilsis, kultiira ir religija +

Kitos Bendros valstybés funkcijos A
valstybés Gynyba +
funkcijos Vie$oji tvarka ir visuomeniné apsauga +
Aplinkos apsauga +

Kaip nurodo V. Liesonis ir M. Rackauskas (2012), produktyvioms islaidoms
priskiriamos $iy sri¢iy iSlaidos: gynybos, vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos,
ekonomikos, aplinkos apsaugos, biisto ir komunalinio tkio, sveikatos apsaugos, Svietimo.
Produktyvios iSlaidos yra skirtos investicijoms, jos skatina ekonomikos plétra, todél juy
poveikis laikomas isliekamuoju. Sios i§laidos sudaro prielaidas valstybés vystymuisi, Ziniy,
technologijy plétrai, ekonominiam vystymuisi. A. Liubimovos ir G. Zigienés (2010, p. 53)
teigimu, ,keiCiant valstybés iSlaidy struktiirg, didesne finansiniy iStekliy dalj skiriant
produktyvioms iSlaidoms, galima pasiekti spartesnio ekonominio augimo®, taiau tai galioja
tik tuomet, kai valstybés i§laidos yra tinkamai valdomos. Neproduktyviomis laikomos islaidos
bendry valstybés paslaugy teikimui, iSlaidos poilsiui, kultirai ir religijai, iSlaidos socialinei
apsaugai. Neproduktyvios iSlaidos yra nukreiptos j vienkartinés naudos gavima, jos skirtos
vartojimui. D¢l Sios prieZasties neproduktyvios iSlaidos neturi i§lickamosios vertes, jos stabdo
ekonomikos augimg. Jei valstybé¢je didesné iSlaidy dalis yra produktyvios iSlaidos, tuomet
galima teigti, kad $i valstybé gerai tvarko ir skirsto iSlaidas, kurdama ekonoming vertg ir
sickdama ekonominés plétros (Liesonis, Rackauskas, 2012).

Galima valstybés iSlaidy klasifikacija ir | socialines bei nesocialines pagal socialumo
kriteriju. Socialié¢s iSlaidos — tai ,,viena pagrindiniy valstybés iSlaidy sriciy, kurias valdant
yra teikiama tiesioginé nauda zZmogui. [vairios iSmokos néra papildomai apmokestinamos ir

néra perskirstomos per kitas netiesioging naudg teikiancias institucijas® (Rackauskas,
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Liesonis, 2014, p. 222). Anot V. Liesonio ir M. Rackausko (2012, p. 76), ,,dalis socialiniy
iSlaidy gali buti produktyvios — dalis ne, todél tikslingiau iSlaidas skirstyti pagal jy
produktyvuma*.

Islaidos klasifikuojamos ir pagal ekonomine paskirti. Remiantis Siuo kriterijumi,
1Slaidos gali biti tokios: darbuotojy darbo uzmokestis, subsidijos, iSlaidos socialinei paramai,
i§laidos skolos tvarkymui. Ekonominiu poziiiriu iSlaidos gali biiti skirstomos ir | paprastasias
ir nepaprastgsias. Paprastosios iSlaidos apibiidinamos kaip islaidos, sietinos su biudzetiniy
institucijy programy vykdymu ir funkcionavimu, kuomet $iy institucijy ilgalaikio turto verté
néra didinama. Paprastosios iSlaidos apima socialinio draudimo jmokas, darbo uzmokestj,
kitas iSlaidas prekiy ir paslaugy isigijimui, subsidijas, skoly paliikanas, kitas pervedamas
1éSas. Nepaprastosios iSlaidos apibiidinamos kaip iSlaidos, skirtos materialiojo ir
nematerialiojo turto isigijimui, investiciniy programy jgyvendinimui. Nepaprastosios i§laidos
susideda i§ strateginiy ir nelieCiamyjy atsargy sudarymo, pagrindinio kapitalo jsigijimo
iSlaidy, nematerialaus turto ir Zemeés jsigijimo islaidy. Be paprastyjy ir nepaprastyjy islaidy
egzistuoja ir dar viena iSlaidy grupé — tai paskolos, liekanios atémus grazintas lésas.
Paminétina ir kapitaliniy islaidy grupé. Sios islaidos apima valstybés investicinius projektus,
kurie palaiko ir papildo rinky veiklg (GarSvien¢, 2015).

Valstybés islaidos gali biti klasifikuojamos ir pagal ekonominj pobiudj. Pagal §j
kriterijy, anot E. Maciulaitytés (2007), iSlaidos gali biiti einamosios, kapitalo, atlygintinos,
neatlygintinos.

Apibendrinant valstybés islaidy klasifikacijos analize, galima teigti, kad valstybés
islaidos gali bati klasifikuojamos pagal valdzios lygius, valstybés funkcijas, socialuma,
ekonoming paskirtj ir ekonominj pobtdj. Analizuojant valstybés i$laidas, nebiitina apsiriboti
viena konkrecia i§laidy klasifikacija, galima vadovautis miSriuoju poZiiiriu, pagal kurj iSlaidy
Klasifikavimas atliekamas pagal kelis kriterijus. Pasirinkus miSrig valstybés iSlaidy
klasifikacija, galima nuodugnesné valstybés 1éSy panaudojimo analizé. ISanalizavus valstybés
18laidy klasifikavimo galimybes, toliau Siame darbe nagrin€¢jami valstybés iSlaidas lemiantys

veiksniai.

1.3. Valstybés iSlaidas lemiantys veiksniai

Valstybés iSlaidas lemia plati veiksniy jvairové. Valstybés islaidas lemiantys veiksniai
gali bati jvairios kilmés, prigimties, pobudzio.
N. Brandusescu (2018) nurodo, kad didelés reikSmés valstybés iSlaidoms turi

ekonominé plétra, vieSosios investicijos ir korupcija. Pastarasis veiksnys yra susijes ir su
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ekonomine plétra. Bendroji korupcija daro jtaka ekonominei plétrai jvairiais biidais, o vienas
i§ budy — valstybés iSlaidy korekcija. Korupcijos, kaip valstybés islaidas lemianc¢io veiksnio,
svarbg akcentuoja ir S. Y. Wu ir kiti (2010). Autoriai netgi rekomenduoja analizuojant
valstybés iSlaidas skirtingose Salyse klasifikuoti jas pagal zemg ir aukstg korupcijos lygius.

Politinés institucijos ir valdZios prioritetai — dar vienas svarbus veiksnys. Pavyzdziui,
nuo valdzios prioritety priklauso, ar valstybé bus linkusi daugiau 1éSy skirti gynybos ar
Svietimo funkcijy vykdymui (Brandusescu, 2018). V. Liesonis ir M. Rac¢kauskas (2012) taip
pat atkreipia démesj ] politinius veiksnius. Anot autoriy, valstybés iSlaidos labai priklauso nuo
,politinés jégos, kuri atsizvelgdama j ekonoming situacijg, priima arba palankius sau, arba
palankius $aliai, bet maziau palankius visuomenei sprendimus‘ (Liesonis, Rackauskas, 2012,
p. 78). G. Zigiené ir S. Slavickaité (2014) i$skirting politiniy partijy svarbg paaiskina tuo, kad
valstybés iSlaidy struktiira yra numatoma pagal partijy vertybes ir ideologinius jsitikinimus.
Kairiosios pakraipos politinés partijos yra linkusios pasisakyti uz didesnes valstybés iSlaidas.
Pirmenybe jos teikia nedarbo lygio mazinimui, efektyviam pajamy perskirstymui. DeSiniosios
partijos akcentg kreipia | mazesnius mokesCius, mazesnes valstybés iSlaidas ir zemesne
infliacija (Zigiené, Slavickaite, 2014). Politiniai interesai ir jy vaidmuo paskirstant valstybés
iSlaidas sukelia daug diskusijy. Kaip pazymi M. Rackauskas ir V. Liesonis (2014),
idealizuojant politikg ir jos skaidrumg, galima teigtis ir tikeétis, kad valstybés iSlaidos
atskiriems sektoriams yra paskirstomos skaidriai, tac¢iau net pavirSutiniska fakty ir spaudos
praneSimy analizé parodyty, kad atskiry politiniy partijy programos teikia prioritetus tam
tikroms sferoms, o manipuliuojant jomis valdoma visuomené¢, jos pomégiai, nuomone.

N. Brandusescu (2018) atkreipia démesj ir | emigravusiy Salies gyventojy mokéjimy
itaka valstybés iSlaidoms. Autorius nagrinéjo Rumunijos atvejj, tad gali buti, kad kai kurie
veiksniai nebiity tokie svarbis kitos Salies atveju.

Svarbus ir infliacijos veiksnys. Padidéjus infliacijai, mazéja tiek namy ukiy, tiek
valstybés iSlaidos. Kuomet infliacija yra aukSta, produkytyviy islaidy dalis didéja, taiau
neigiamai veikia produktyviy i§laidy teikiamos naudos vert¢ (Liesonis, Rackauskas, 2012).

Valstybés iSlaidy dydj lemia ir Salies vieSasis sektorius. Kaip pazymi A. Liubimova ir
G. Zigiené (2010, p. 55), ,didesnio vieSojo sektoriaus Salininkai teigia, kad valstybinés
programos teikia tokias vertingas vie$gsias gérybes kaip Svietimas ir infrastruktiira. Mazesnio
vieSojo sektoriaus gyné¢jai teigia, kad didesn¢ wvalstybés iSlaidy dalis BVP kenkia
ekonominiam augimui, nes valstybé perkelia papildomus isteklius i§ efektyvaus (privataus)

ekonomikos sektoriaus j viesaji sektoriy, kuris Siuos iSteklius panaudoja ne taip efektyviai®.
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B. D. Lewis (2019) akcentuoja teisinio reglamentavimo jtakg valstybés islaidoms.
Autorius, atlikes empirinj tyrima Indonezijos atveju, nustaté, kad teisinio reglamentavimo
mastas yra atvirkstiniais ryS$iais susijes su vietos valdzios iSlaidomis ir kapitaliniais jd¢jimais.

Z. Lydeka ir Z. D. Zaliauskas (2013, p. 20), atlike mokslinés literatiiros analizg,
empiriniam tyrimui pasirinko tokius veiksnius, galimai lemiancius valstybés iSlaidas: ,,BVP
(ekonomikos dydis), pajamos (surenkamy mokesciy suma), kainos (VKI ir GKI indeksy
vidurkis), populiacija, tankumas, amziaus struktira (iki 35 mety gyventojy santykis su
gyventojais vir§ 36 mety), ekonomikos atvirumas (einamojo laikotarpio eksporto ir importo
vidurkis) ir skola®. Autoriy atlikty tyrimy rezultatai parodé, kad valstybés pajamos daro
stipriausio poveikio poilsio, kulttiros ir religijos valstybés valdzios i§laidoms. Nustatyta, kad
kainos, valstybés pajamos, populiacija, populiacijos tankumas, amziaus struktiira, institucinis
faktorius, pajamy nelygybé, nedarbo lygis daro svariausios jtakos valstybés iSlaidy struktiirai
(Lydeka, Zaliauskas, 2013).

ISnagrinéjus valstybés iSlaidas lemiancius veiksnius, galima teigti, kad jtakos valstybés
iSlaidoms turi tiek pavieniai veiksniai, tiek jy rinkiniai. Paminétina svari $iy veiksniy jtaka:
ekonominés situacijos, vieSyjy investicijy, korupcijos, politiniy institucijy, valdzios prioritety,
emigravusiy Salies gyventojy mokéjimy, infliacijos, vieSojo sektoriaus, teisinio

reglamentavimo ir kity veiksniy jtaka.

1.4. Valstybés iSlaiduy vertinimo baidai ir rodikliai

Valstybés i§laidy vertinimui mokslingje literatiroje sitilomi jvairiis biidai, metodai,
modeliai, rodikliai. Atlikus mokslinés literatiiros analize, i$sikristalizavo trys valstybés islaidy
vertinimo kryptys: dinaminé analizé, struktiiriné analizé ir rodikliy analizé. Batent minétos
trys kryptys ir nagrinéjamos siame poskyryje.

Dinaminé analizé. K. Yuxiang, Z. Chen (2010), Z. Lydeka, Z. D. Zaliauskas (2013),
atlikdami dinaming¢ analize skai¢iavo metinius poky¢iy tempus, o taip pat nagrinéjo pokycius
lémusias priezastis. Nustacius iSlaidy did€jima, pagal tradicinj ekonomisty pozitrj, didé¢ja
rizika, kad dalis istekliy bus panaudota neracionaliai (Liubimova, Zigiené, 2010). Atliekant
dinaming analize, tikslinga ne tik apskaiiuoti ir aptarti valstybés iSlaidy pokycius, bet ir
izvelgti Siuos pokycCius lémusias priezastis, galimai jtakos padariusius veiksnius, galimus
poveikius ateityje. K. Yuxiang ir Z. Chen (2010) rekomenduoja valstybés iSlaidy dinamika
sieti su pagrindinio ekonoming situacijg Salyje parodancio rodiklio — BVP — pokyciais. A.

Hussain ir kity (2009) poziiiriu, valstybés iSlaidy padidéjimas yra susijes su paliitkany normos
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padidéjimu, o tai skatina privaciy investicijy paskirstymg. Kita vertus, keinsisty pozitriu,
valstybés iSlaidy padidéjimas gerina infrastruktiiros, sveikatos priezitiros, Svietimo biikle, o
taip pat skatina privacigsias investicijas.

Struktiiriné analizé. Z. Lydeka ir Z. D. Zaliauskas (2013), N. Brandusescu (2018), G.
analizéje skirti struktiiros jvertinimui. Struktiiriné analizé svarbi, kadangi ji parodo, kokia
dalis iSlaidy tam tikru momentu yra skiriama atskiry valstybés funkcijy vykdymui.
Struktiirinei analizei gali buti pasitelkiami bet kuris vienas valstybés islaidy klasifikavimo
kriterijus ar jy rinkinys.

Atliekant struktiiring analize, visas valstybés iSlaidas galima klasifikuoti j produktyvias
ir neproduktyvias (Liesonis, Rackauskas, 2012). Kaip nurodo V. Liesonis ir M. Rackauskas
(2012), produktyvioms iSlaidoms priskiriamos $iy sriciy iSlaidos: gynybos, vieSosios tvarkos,
ekonomikos, aplinkos apsaugos, bisto ir komunalinio tkio, sveikatos apsaugos, Svietimo.
Likusiy funkcijy jgyvendinimui skirtos iSlaidos (bendry valstybés paslaugy teikimui, islaidos
poilsiui, kultiirai ir religijai, i§laidos socialinei apsaugai) laikomos neproduktyviomis. Kuomet
produktyviy iSlaidy dalis yra didesné nei neproduktyviy, vertinama, jog Salis geba gerai
tvarkyti ir skirstyti iSlaidas, kurdama ekonomin¢ vert¢ ir siekdama ekonominés plétros
(Liesonis, Rackauskas, 2012).

Rodikliy analizé. Atliekant valstybés iSlaidy bukle atspindinciy rodikliy analize,
skai¢iuojami indeksai ir santykiniai rodikliai. G. Dudzeviciaté ir V. Giedraityté (2019)
rekomenduoja apskai¢iuoti  struktiiriniy pokyé¢iy intensyvumo rodiklj. Sis rodiklis

skai¢iuojamas taip:

SPI:\/ZLKQM — gio)* (1);
Cia: r — tam tikros funkcijos jgyvendinimui skirtos valstybés islaidos, i1, Qio — tam tikros
funkcijos jgyvendinimui skirty valstybés islaidy dalis nuo visy islaidy O-iniais ir 1-aisiais
metais.

Struktiiriniy poky¢iy intensyvumo rodiklis parodo tam tikro laikotarpio pokycius.
Aukstesné rodiklio reik§mé reiskia intensyvesnius valstybés iSlaidy strukttrinius pokycius.
Atliekant valstybés islaidy analize, M. T. Balaguer-Coll, D. Prior (2011), G. Buturac ir Kkiti
skirtumy indeksa. Sis indeksas apskai¢iuojamas taip:

D = ¥ la; — bl (2);
Cia: a Ir by — tam tikro tipo valstybés islaidy dalis skirtingy valstybiy strukttiroje (Finger,
Kreinin, 1979).
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Finger-Kreinin skirtumy indekso reikSmiy intervalas — nuo 0 iki 1. Artimesné 0
reikSmé rodo panaSuma, o artimesné 1 — skirtumus (Finger, Kreinin, 1979).

Kitas svarbus situacijg valstybés iSlaidy aspektu parodantis rodiklis — valstybés
iSlaidos vienam gyventojui (Narayan, 2005; Pukeliené ir kt., 2016; Pitas et al., 2018; Ebaid,
Bahari, 2019; Malicka, 2019):

Vi (1gyv.) =

Valstybés iSlaidas, tenkancias vienam Salies gyventojui, naudinga apskaiciuoti tuomet,

Valstybés iSlaidos
- 3).

Gyventojy sk.

kai sickiama palyginti situacijg tarp tam tikry valstybiy.
J. Bivainis (2005), P. K. Narayan (2005), K. Yuxiang ir Z. Chen (2010), S. Y. Wu ir
kiti (2010), L. GarSviené (2015), N. Brandusescu (2018), B. T. Mazorodze (2018), G.

vt —

BVP rodiklj:

Valstybeés iSlaidos
BVP

VI dalis nuo BVP = X 100 (4).

Rodiklis parodo valstybés surenkamy pajamy pakankamuma. Artimesné 100 rodiklio
reikSmé rodo didesnj valstybés pajéguma finansuoti poreikius. Anot A. Liubimovos ir G.
Zigienés (2010, p. 55), ,,tam tikromis aplinkybémis maZesné valstybés i§laidy dalis BVP gali
biiti palankesné ir salygoti spartesnj ekonominj augima, taciau esant kitoms aplinkybéms, gali
biiti pageidaujama didesné dalis BVP ir salygoti spartesnj ekonominj augima®. Ta iliustruoja
2 paveiksle pateikta Rahn‘o kreivé. Rahn‘o kreivé sudaryta pagal stambiausiy pramonés Saliy
(JAV, Kanados, Jungtinés Karalystés, Vokietijos, Pranciizijos, Italijos, Japonijos) duomenis.
Rahno kreivé paaiskina valstybés isSlaidy ir ekonominio augimo rySj. Jos sudarymas yra
grindZiamas regresine analize, pasitelkiant statistinius duomenis (BVP procentinius pokycius
ir procenting valstybés islaidy dalj BVP) (Gar$viené, 2015). Si kreivé rodo, kad iki tam tikros
ribos didéjanti valstybés iSlaidy dalis nuo BVP siejama su ekonomikos augimu, o pasiekus
maksimalig ekonomikos augimo ribg, ekonomika ima trauktis.

Apskaiciavus valstybés iSlaidy dalies nuo BVP rodiklio reik§mes, buity naudinga jas
palyginti su kitomis valstybémis (Brandusescu, 2018). J. Bivainis (2005) valstybés iSlaidy
dalies nuo BVP rodikl; rekomenduoja naudoti horizontalioje ir vertikalioje lyginamojoje
valstybés iSlaidy analizéje. Atkreiptinas démesys, kad valstybéms néra buidinga perskirstyti
daugiau nei pusés savo BVP. Priartéjus prie 50 proc. siekiancios valstybés iSlaidy dalies nuo
BVP, stebimas i§laidy maz¢jimas (Bivainis, 2005).

Dar vienas svarbus situacijg valstybés iSlaidy aspektu atskleidziantis rodiklis —
valstybés iSlaidy ir pajamy santykis (Aisha, Khatoon, 2009; loan et al., 2013; Pitas et al.,
2018):
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Valstybés islaidos

VI dalis nuo surinkty pajamy = x 100 (5).

Valstybés pajamos
Sis rodiklis rodo i§laidy ir pajamy atitikima. Jei valstybés pajamy nepakanka islaidy
padengimui, tuomet valstybé skolinasi ir dé¢l to patiriama papildomy islaidy — mokamy

palukany (Maciulaityte, 2007).

°§_35 N
§25 / \
g/ AN
< |/ AN
g |/ .
s . N\
3% N
0 io éo éo 4'0 s;o éo 7'o

Valstybés iSlaidy dalis nuo BVP, %

2 pav. Rahn‘o kreiveé
(Liubimova, Zigiené, 2010, p. 55)

Apibendrinant atliktag valstybés islaidy vertinimo bady ir rodikliy analize, galima
teigti, kad kryptingai, issamiai valstybés islaidy analizei tikslinga nagrinéti islaidy dinamika,
struktiira, skaiciuoti santykinius rodiklius, indeksus. Atliekant rodikliy analize, tikslinga
pasirinkti tuos rodiklius, kuriy apskaiiavimui prieinami tyrinéjamo laikotarpio duomenys.
Idealiu atveju skaic¢iuojami visi mokslingje literatiiroje rekomenduojami rodikliai: struktiiriniy
poky¢iy intensyvumo rodiklis, Finger-Kreinin skirtumy indeksas, valstybés iSlaidy vienam
gyventojui rodiklis, valstybés islaidy dalies nuo BVP rodiklis, valstybés islaidy dalies nuo
surinkty pajamy rodiklis.
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2. LIETUVOS VALSTYBES ISLAIDU TYRIMO BALTIJOS SALIU
KONTEKSTE METODIKA

2.1. Tyrimo tikslas ir eiga

Siame darbo poskyryje pristatomas Lietuvos valstybés islaidy tyrimo Baltijos saliy
kontekste tikslas, projektuojama tyrimo eiga.

Atliekamo tyrimo tikslas — jvertinti Lietuvos valstybés islaidas kity Baltijos S$aliy
kontekste. Tyrimui pasirinktos 3 valstybés: Lietuva, Latvija ir Estija. Sios valstybés
pasirinktos dél jy panaSaus i$sivystymo lygio, panasios istorijos, priklausymo tam paciam
Baltijos Saliy regionui. Be to, Baltijos valstybiy pasirinkimg empiriniam tyrimui lémé ir
potenciali lyginamosios analizés klititis. Kaip nurodo J. Bivainis (2005), lyginamaja analize
apsunkina tai, kad statistiniy duomeny turinys yra sunkiai palyginamas. Ne visose pasaulio
valstybése taikoma vienoda valstybés iSlaidy metodika. O ir pagal skirtingais laikotarpiais
taikytas metodikas surinkti duomenys negali biti palyginami tarpusavyje (Bivainis, 2005).
D¢l Sios priezasties, atliekant lyginamaja analize, svarbu pasirinkti valstybes, kuriose taikoma
tokia pati valstybés iSlaidy apskaitos metodika. Visose Baltijos Salyse taikoma tokia pati
valstybés islaidy apskaitos metodika.

Tyrimas atliktas keturiais etapais (zr. 3 pav.). Pirmajame tyrimo etape, taikant
apraSomosios statistikos metodus, atlikta Baltijos valstybiy iSlaidy dinamikos analizé.
Antrajame tyrimo etape atlikta Baltijos valstybiy iSlaidy struktiiros analizé. Vadovaujantis N.
Pitas ir kity (2018), G. Dudzevicittes ir V. Giedraitytés (2019) jzvalgomis, Siame etape
skai¢iuotos procentinés atskiry valstybés iSlaidy tipy dalys nuo visy valstybés iSlaidy. ISlaidos
sugrupuotos ir i dvi stambesnes grupes: centrinés valdzios ir vietos valdzios iSlaidas. ISlaidy
analizé atlikta ir pagal iSlaidy produktyvumo kriterijy. Kaip nurodo V. Liesonis ir M.
Rackauskas (2012), produktyvioms iSlaidoms priskiriamos Siy sri¢iy iSlaidos: gynybos,
vieSosios tvarkos, ekonomikos, aplinkos apsaugos, biisto ir komunalinio tkio, sveikatos
apsaugos, Svietimo. Atliekant tyrima, apskaiCiuotos produktyviy ir neproduktyviy iSlaidy
grupiy procentinés dalys nuo visy valstybés iSlaidy. Treciasis etapas skirtas rodikliy analizei.
Siame etape nagrinéti §ie rodikliai: Finger-Kreinin skirtumy indeksas, struktiiriniy pokyéiy
intensyvumas, valstybés iSlaidos vienam gyventojui, valstybés iSlaidy dalis nuo BVP,
valstybés iSlaidy ir pajamy santykis. Ketvirtajame etape parengtos valstybés iSlaidy

prognozes.
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1. Baltijos valstybiy islaidy dinamikos analizé

¢

1. Baltijos valstybiy i$laidy struktiiros analize

¢

I11. Baltijos valstybiy islaidy rodikliy analizé

¢

IV. Baltijos valstybiy i$laidy prognozavimas

3 pav. Lietuvos valstybés iSlaiduy kituy Baltijos Saliy kontekste tyrimo eiga

Tyrimo laikotarpis — pastarasis deSimtmetis (nuo 2009 iki 2018 m.). DeSimties mety
laikotarpis pasirinktas atsizvelgiant j V. Liesonio ir M. Rackausko (2012), N. Brandusescu
(2018) jzvalgas. Minétieji autoriai, nagrinédami produktyvias valstybés islaidas ir jy poveik]
ekonomikos augimui pasirinko 2000-2009 m. laikotarpj. Kai kuriuose tyrimuose (Omitogun,
2018; Ebaid, Bahari, 2019) nagrinétinas iSimtinai ilgas laikotarpis. O. Omitogun (2018)
nagrin¢jo valstybés iSlaidy jtaka privaioms investicijoms Nigerijoje 1981-2015 m.
laikotarpiu, o A. Ebaid ir Z. Bahari (2019) vertino valstybés iSlaidy ir ekonoming situacija
atspindin¢iy rodikliy priklausomybe Kuveite nuo 1970 iki 2015 m. Atliekamo Lietuvos
valstybés iSlaidy kity Baltijos valstybiy kontekste tyrimo atveju tokio ilgo laikotarpio
pasirinkimas biity apriboj¢s analizés gilumg. O ir duomeny prieigos galimybeés greiciausiai
bty buvusios labai ribotos de¢l Baltijos valstybiy istorijos (konkreciai — nepriklausomybeés
atgavimo), funkcines valstybes iSlaidy klasifikacijos kaitos. DeSimties mety tyrimo laikotarpis
taikytas visiems duomenims, iSskyrus valstybés iSlaidy pasiskirstymui pagal funkcijas.
Valstybés islaidos pagal funkcijas nagrinétos 2009-2017 m. laikotarpiu, kadangi 2018 m.
duomenys dar néra prieinami viesai.

Tyrimui atlikti naudoti tik antriniai duomenys. Statistiné informacija surinkta i§ Eurostat
duomeny bazés, Lietuvos, Latvijos ir Estijos statistikos departamenty duomeny baziy.
Eurostat duomeny bazéje kaupiami duomenys apie visy ES valstybiy (ir kai kuriy ne ES
valstybiy) iSlaidas, jy struktiirg, tad S§i duomeny bazé tapo pranasesniu Saltiniu nei
nacionaliniy statistikos departamenty duomeny bazés. Eurostat duomeny bazés duomenis
naudojo ir N. Brandusescu (2018), nagrin¢j¢s Rumunijos valstybés iSlaidas. Atliekant tyrima

naudojami duomenys tik apie valdZios sektoriaus iSlaidas. Tyrimas neaprépia namy tkiy
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iSlaidy ir vidaus investicijy. Aptarus tyrimo tikslg ir eigg, detalizavus numatytus tyrimo
etapus, toliau Siame darbe pereinama prie tyrimo metody parinkimo, tyrimo rodikliy
numatymo, detalizavimo.

Atliekant tyrima taikyti tokie apribojimai:

1) Geografinis apribojimas. Tyrimui pasirinkta Baltijos Saliy grupé, tarpusavyje lyginant
situacijg atskirose valstybése — Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje. Vertinta situacija
kiekvienoje valstyb¢je atskirai, nevertinant bendry Sios Saliy grupés, kaip teritorinio
darinio / regiono, iSlaidy. Atlikty skai¢iavimy rezultatai nelyginti su kitomis ES ar ne
ES valstybémis.

2) Laikotarpio apribojimas. Tyrimui pasirinktas deSimties mety laikotarpis. Ilgesnis
laikotarpis nepasirinktas, nes, tikétina, kad tai buty 1éme analizés pavirSutiniSkuma, o
trumpesnio laikotarpio duomenys, greiciausiai, nesudaryty prielaidy jzvelgti ilgalaikiy
poky¢iy tendencijy.

Iskélus tyrimo tiksla, numacius jo eiga, toliau Siame darbe pereinama prie tyrimo

metody ir rodikliy parinkimo, pagrindimo ir detalizavimo.

2.2. Tyrimo metodai ir rodikliali

Sis darbo poskyris skirtas empirinio Lietuvos valstybés islaidy tyrimo Baltijos saliy
kontekste metody ir rodikliy parinkimui, pagrindimui ir detalizavimui.

Tyrimui atlikti taikyti aprasomosios statistikos metodai: kiekybinés lyginamosios
analizés metodu lyginti atskiry Baltijos Saliy valstybiy i§laidy dydziai skirtingais laikotarpiais,
lyginti atskiry valdymo lygiy islaidy dydziai, skai¢iuoti procentiniai poky¢iai, procentiné
strukttra. Siekiant jvertinti valstybés islaidas, pasirinkti skaiCiuoti indeksai ir santykiniai
rodikliai. Tyrimui atlikti skaiciuoti rodikliai jvardinti 3 lenteléje.

Atliekant valstybés iSlaidas apibtidinan¢iy rodikliy analizg, pirmiausia skai¢iuotas
Finger-Kreinin skirtumy indeksas (Finger, Kreinin, 1979; Balaguer-Coll, Prior, 2011; Buturac
Lietuvai ir Latvijai, Lietuvai ir Estijai, Latvijai ir Lietuvai, Latvijai ir Estijai, Estijai ir
Lietuvai, Estijai ir Latvijai. Pasirinkta taikyti procenting skirtumy indekso iSraiska, kuomet
100,0 proc. artimesné indekso reik§mé rodo didesnius skirtumus. Kitas rodiklis, taikytinas
valstybés i§laidy analizei, - tai struktiiriniy pokyéiy intensyvumas. Sis rodiklis parodo

valstybés i§laidy pokycius per nagrinéjamg laikotarpj, kur aukstesné rodiklio reikSmé reiskia

v —
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3 lentelé. Valstybés iSlaidy vertinimo rodikliai

Etapas o ] Papildoma
Rodiklis Formulé Atstovai . .
informacija

I Finger- 1 J. M. Finger, M. E. | Intervalas — nuo O iki
Kreinin D= EZ'“!‘ ~ bil Kreinin (1979), M. | 1. 0 artimesné
skirtumy a ir b — tam l:ilkro tipo valstybés T. Balaguer-Coll, | reiksmé rodo
indeksas ilaidy  dalis  skirtingy  valstybiy D. Prior (2011), G. | pana$uma, 0

struktiroje Buturac et al. | artimesné 1 -
(2011), skirtumus
G. Dudzeviciuté,
V. Giedraityté
(2019)

1 Struktiiriniy SPI=\/3T_,(gi1 — Gio)? G. Dudzevicitté, | Parodo pokycius per
pokyciy r — tam tikros funkcijos jgyvendinimui | V- Giedraityte | laikotarpj G,
intensyvumas | skirtos valstybés islaidos; i, gio — tam | (2019) Aukstesné  rodiklio

tikros funkcijos jgyvendinimui skirty reiksme reiskia

valstybés iSlaidy dalis nuo visy islaidy intensyvesnius

O-iniais ir 1-aisiais metais valstybés  iSlaidy
struktiirinius
poky¢ius

1] Valstybés Valstybés iSlaidos | P. K. Narayan | Mato vienetas — eurai

VI(1gyv.)= -

i¥laidos Gyventojy sk. (2005), V.

vienam Pukeliené ir k.

gyventojui (2016), N. Pitas et
al. (2018), E.
Ebaid, Z. Bahari
(2019), L. Malicka
(2019)

1l Valstybés VI dalis nuo BVP P. K. Narayan | Mato vienetas — proc.
iSlaidy  dalis _ Valstybés iSlaidos (2005), L. | Rodiklis parodo

X 100

nuo BVP BVP Gardviené¢ (2015), | valstybés surenkamy
N.  Brandusescu | pajamy
(2018), B. T. | pakankamuma.
Mazorodze Artimesné 100
(2018), G. | rodiklio reik§mé rodo
Dudzeviciate, V. | didesnj valstybés
Giedraityté (2019) | pajéguma finansuoti

poreikius
I Valstybés VI dalis nuo surinkty pajamy Z. Aisha, S.|Mato vnt. — proc.

iSlaidy ir _ Valstybés iSlaidos 100 Khatoon, (2009), | Rodo  i8laidy ir

pajamy Valstybés pajamos N. Pitas et al. | pajamy atitikima

santykis (2018)
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Dinaminé¢ ir struktiiriné valstybés iSlaidy analizé parodo gana iSsamy valstybés islaidy
vaizda, taciau palyginimui su kitomis valstybémis zZymiai iSsamesnés informacijos suteikia
valstybés i$laidos vienam gyventojui. Sis rodiklis parodo, kokio dydzio valstybés islaidos
tenka vienam Salies gyventojui (Narayan, 2005; Pukeliené ir kt., 2016; Pitas et al., 2018;
Malicka, 2019).

Kitas svarbus valstybés islaidy situacijos vertinimo rodiklis — tai valstybés iSlaidy dalis
nuo BVP. Sis rodiklis parodo, ar valstybé yra pajégi finansuoti poreikius (Narayan, 2005;
Brandusescu, 2018; Dudzeviciiite, Giedraityté, 2019). Atliekant valstybés iSlaidy analizg,
tikslingas ir valstybés i§laidy ir pajamy santykio rodiklio skaigiavimas. Sis rodiklis parodo, ar
surenkamy pajamy pakanka patiriamoms i§laidoms finansuoti (Pitas et al., 2018).

Nagrin¢jant valstybés islaidas, nepakanka jvertinti situacija praéjusiais laikotarpiais ar
esamu momentu. Siekiant perspektyvaus pozitirio, svarbu parengti ir prognozes. Valstybés
iSlaidy prognoziy Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje parengimui pasirinktas trendo metodas.
Pastarajj metoda valstybés iSlaidy nagrin¢jimui taiké ir N. Brandusescu (2018). Taikytas tiek
tiesinis, tiek logaritminis trendas.

Valstybés iSlaidy Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje jvertinimui tikslinga taikyti dinaming,
struktairing, rodikliy analizes, taip pat parengti prognozes trendo metodu. Parinkus ir
pagrindus metodinius sprendimus, kitoje Sio darbo dalyje pristatomi empirinio Lietuvos

valstybés iSlaidy tyrimo Baltijos Saliy kontekste rezultatai.
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3. LIETUVOS VALSTYBES ISLAIDU TYRIMO BALTIJOS SALIU

KONTEKSTE REZULTATAI

3.1. Baltijos valstybiy iSlaidy dinamikos analizé

Lietuvos valstybés iSlaidy analizé Baltijos Saliy kontekste pradedama valstybés iSlaidy

dinamikos analize. Tokia analiz¢ batina, siekiant nustatyti pokyciy tendencijas.

Valstybés iSlaidy dinamika Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje pateikta 4 paveiksle.
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4 pav. Valstybés iSlaidy dinamika Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje, mIn. eury

(sudaryta autorés, remiantis Eurostat, 2019)

Dominuojancig pozicija pagal valstybés iSlaidas pastargj; deSimtmet] stabiliai iSlaiké

Lietuva. Valstybés islaidos Lietuvoje 2009-2018 m. laikotarpiu sieké nuo 11881,4 iki

15412,3 min. eury. Nei Latvijoje, nei Estijoje, valstybés iSlaidos nagrinéjamu laikotarpiu

nepasieké net minimalios valstybés islaidy reikimés Lietuvoje (zr. 4 lent.). Zemiausia

valstybés iSlaidy lygj tirtu laikotarpiu iSlaiké Estija. Jos valstybés iSlaidos, 2009 m. siekusios

6479,8 mln. eury, 2010 m. sumazgjo iki 5936,9 min. eury ir tai buvo maziausios islaidos per

visg nagrinéjama laikotarp;. Nuo 2011 m. Estijos valstybés iSlaidos kasmet didéjo ir 2018 m.

pasieké didziausias islaidas per 2009-2018 m. — 10180,9 min. eury. Latvijos pozicijos

valstybés iSlaidy aspektu visy Baltijos valstybiy kontekste visg nagrinéjamga laikotarp; buvo

vidutinés. Valstybés islaidos Sioje Salyje sieké nuo 8073,7 iki 11224,9 min. eury. Vidutiniskai

jos sudaré 9047,6 mln. eury per metus. Tai yra 3984,3 min. eury maziau nei Lietuvoje ir

1369,7 min. eury daugiau nei Estijoje.
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4 lentelé. Valstybés iSlaidu sklaidos rodikliai Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje

Rodiklis Lietuvoje | Latvijoje | Estijoje

Didziausia reik§mé, mln. eury 15412,3 112249 10180,9

Maziausia reik§me, min. eury 11881,4 8073,7 5936,9

Vidurkis, mln. eury 13031,9 9047,6 76779

Standartinis nuokrypis, mln. eury 1074,8 999,9 1382,8
Variacijos koeficientas, mln. eury | 1155213,7 | 999761,1 | 1912270,2

Pagal apskaiCiuotg standartinj nuokrypj, galima spresti, kad maziausiai nuo vidurkio

buvo nutolusios Latvijos valstybés i§laidos, o daugiausiai — Estijos. Valstybés biudzeto islaidy

variacijos koeficientas visose tirtose Baltijos Salyse buvo gana didelis.

2009-2018 m. laikotarpiu valstybés islaidos Lietuvoje kito netolygiai (Zr. 5 lent.). 2010

m. valstybés iSlaidos Lietuvoje sumazgjo 209,2 min. eury arba -1,7 proc. 2011 m.

padidéjusios 12,1 proc., 2012 m. jos vél sumazéjo -9,3 proc. Valstybés islaidy sumazéjima

minétais metais 1émé skolos valdymo ir biudzeto balansavimo politiniai sprendimai. Tik nuo

2013 m. stebimas gana stabilus valstybés iSlaidy did¢jimas, kurio vidutinis metinis pokycio

tempas siekia 4,19 proc. O lyginant 2018 m. valstybés islaidas su 2009 m. duomenimis,

matyti, kad padidéjimas sudaré net 3321,7 mln. eury arba 27,5 proc.

5 lentelé. Valstybés iSlaidy dinamikos rodikliai Lietuvoje

Metai
Rodikliai
2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Absoliutus pokytis,
-209,2 | 1432,2 | -1241,4 | 364,4 | 256,5 | 4115 | 189,9 | 7259 | 13919
mln. eury
2
= Kitimo tempas,
= 1,0 1,1 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1
S proc.
O Pokyc¢io tempas,
-1,7 12,1 -9,3 3,0 2,1 3.2 1,4 55 9,9
proc.
Absoliutus pokytis,
-209,2 | 12230 | -18,4 | 346,0 | 602,5 | 1014,0 | 1203,9 | 1929,8 | 3321,7
mln. eury
R] Kitimo tempas,
E 1,0 11 1,0 1,0 1,0 11 1,1 1,2 1,3
3 proc.
Poky¢io tempas,
-1,7 10,1 -0,2 2,9 5,0 8,4 10,0 16,0 27,5
proc.

Analizuojant valstybés iSlaidy dinamika Latvijoje ir Estijoje (zr. 6 ir 7 lent.), matyti,

kad, lyginant su praéjusio laikotarpio duomenimis, sumaz¢jimas buvo tik 2010 m., kuomet
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absoliutine reik§me Latvijoje valstybés i$laidos sumazéjo 281,5 min. eury arba -3,4 proc. (zr.

6 lent.)
6 lentelé. Valstybés iSlaidy dinamikos rodikliai Latvijoje
Metai
Rodikliai
2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Absoliutus
pokytis, min. -281,5 79,0 222,1 | 237,1| 3754 | 2824 | -29,6 | 9459 | 1038,9
= eur
= | Kitimo tempas,
= 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 11
= roc.
(D p
Poky¢io tempas,
-34 1,0 2,7 2,8 44 3,1 -0,3 10,2 10,2
proc.
Absoliutus
pokytis, min. -281,5 | -202,5 19,6 256,7 | 632,1 | 9145 | 884,9 | 1830,8 | 2869,7
eury
2
= | Kitimo tempas,
K 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 11 11 1,2 1,3
proc.
Pokyc¢io tempas,
-34 -2,4 0,2 3,1 7,6 10,9 10,6 219 34,3
proc.
7 lentele. Valstybés iSlaidy dinamikos rodikliai Estijoje
Metai
Rodikliai
2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Absoliutus
pokytis, min. -542,9 304,6 790,0 | 234,8 | 304,8 | 5834 | 410,1 | 787,7 | 828,6
g e
= | Kitimo tempas,
= 0,9 1,1 11 1,0 1,0 11 11 1,1 11
= roc.
(D p
Poky¢io tempas,
-8,4 51 12,7 3,3 4,2 7,7 50 9,2 8,9
proc.
Absoliutus
pokytis, min. -542,9 -238,3 551,7 | 786,5 | 1091,3 | 1674,7 | 2084,8 | 2872,5 | 3701,1
eury
2
= | Kitimo tempas,
K 0,9 1,0 11 11 1,2 1,3 1,3 14 1,6
proc.
Poky¢io tempas,
-8,4 -3,7 8,5 12,1 16,8 25,8 32,2 44,3 57,1

proc.
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Estijoje valstybés iSlaidos sumazéjo 542,9 min. eury, o procentinis pokytis sieké -8,4
proc. (zr. 7 lent.). Per pastargjj deSimtmetj valstybés iSlaidos Latvijoje padidéjo 34,3 proc.
arba 2869,7 miln. eury (2018 m. lyginant su 2009 m.). Estijos atveju §is padid¢jimas buvo
zymiai reikSmingesnis (3701,1 mln. eury arba 57,1 proc.).

Statistiniai duomenys jtikinamai rodo bendra valstybés iSlaidy Baltijos valstybiy mastu
did¢jimo tendencija. Lyginant Baltijos valstybiy iSlaidas tarpusavyje, matyti, kad didziausios
valstybés islaidos visg nagrinéjamg laikotarpj buvo Lietuvoje. Atsizvelgiant | tai, kad
valstybés iSlaidy funkcija yra skatinamoji, Sios iSlaidos yra susijusios su ekonominiu augimu,
jos padeda spresti socialines problemas Salyje, galima daryti prielaida, kad Lietuvoje pagal
iSlaidy mastg visa tai atliekama geriausiai. Visgi, tai tik prielaida, ir, siekiant jg patvirtinti ar
paneigti, tikslingi detalesni valstybés iSlaidy tyrimai, kuriy metu biity jvertinama struktiira,

indeksai ir rodikliai.

3.2. Baltijos valstybiy islaidy struktiiros analizé

Siame darbo poskyryje atliekama Baltijos valstybiy islaidy struktaros analizei. Siai
analizei taikomi valdymo lygio, funkcijy kriterijai.

Vienas i$ kriterijy, pagal kurj gali bati klasifikuojamos valstybés islaidos yra valdymo
lygis. Visose Baltijos valstybése valdymo lygiai yra du — centriné valdzia ir vietos valdzia, tad
atitinkamai iSskiriamos ir centrinés valdzios bei vietos valdzios iSlaidos. 5 paveiksle pateikti
valstybés iSlaidy dinamikos pagal valdzios lygius Lietuvoje duomenys rodo itin rysky

centrinés valdzios islaidy dominavima.
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15000,0
10000,0 -
5000,0 -
0,0 -
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B Vietos valdzios i$laidos, min. eury E Centrinés valdzios islaidos, mln. eury

5 pav. Valstybés iSlaidy dinamika pagal valdzios lygius Lietuvoje, mln. eury

(sudaryta autorés, remiantis Eurostat, 2019)
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Remiantis 5-7 lentelése pateiktais skaiCiavimais, galima teigti, kad, net jei ir bendros
valstybés isSlaidos didéjo, kai kuriais laikotarpiais centrinés valdzios iSlaidos arba vietos
valdzios i$laidos atskirai sumaz¢jo. Centrinés valdzios iSlaidos 2012 m. sumaz¢jo net 1311,3
mln. eury, 2016 m. — 90,4 mln. eury. Vietos valdzios i§laidos Lietuvoje mazéjo 2012-2014 m.
Tokie duomenys leidZia daryti iSvada, kad vietos valdZios kiek ilgiau juto ekonominio
nuosmukio padarinius, nei centrin¢ valdzia. Lyginant 2018 m. duomenis su 2009 m.
duomenimis, matyti, kad centrinés valdzios iSlaidos per nagrin¢jamg laikotarpj padidéjo net
5980,1 mlin. eury arba 77,4 proc. Vietos valdzios iSlaidy padidéjimas nei absoliutine, nei
procentine reikSmémis nebuvo toks intensyvus — jis sieké atitinkamai 785,6 mln. eury ir 57,3
proc.

6 paveiksle pateikti valstybés iSlaidy dinamikos pagal valdzios lygius Latvijoje
duomenys taip pat rodo akivaizdy centrinés valdZios pranaSuma bendrame valdZios iSlaidy
kontekste. Centrinés valdZios iSlaidos Latvijoje 2009 m. buvo maziausios per Vvisa
nagrinéjama laikotarpj (4789 mln. eury). Sios valdZios islaidy sumazéjimas 2011 ir 2016 m.
neiSbalansavo centrinés valdzios islaidy dominavimo ir 2018 m. jos pasieké didziausias

apimtis per visg pastarajj deSimtmetj (6974,4 min. eury).

12000,0
10000,0
8000,0
9

2 o 5
6000,0 - 121883 2 2
4000,0 -

7 4 3 1 4
2000,0 - 4789,0 4840,0 0 9 6 ' i

0’0 T T T T T T T T T T -1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
¥ Vietos valdzios i$laidos, mIn. eury ¥ Centrinés valdzios iSlaidos, min. eury

6 pav. Valstybés iSlaidy dinamika pagal valdzios lygius Latvijoje, min. eury
(sudaryta autorés, remiantis Eurostat, 2019)

Estijos atveju centrinés valdzios iSlaidy dominavimas, lyginant su vietos valdZios

iSlaidomis taip pat labai rySkus (zr. 7 pav.).
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7 pav. Valstybés iSlaidy dinamika pagal valdzios lygius Estijoje, min. eury

(sudaryta autorés, remiantis Eurostat, 2019)

Centrinés valdzios i$laidos Estijoje nuo 5380,1 min. eury 2009 m. padidéjo iki 8842,3
min. eury. Sis padidéjimas absoliutine verte sieké net 3462,2 mln. eury arba 64,4 proc. Vietos
valdzios iSlaidos per nagrin¢jama laikotarpj padid¢jo 872,4 min. eury arba 54,9 proc.
Lyginant su baziniu vietos valdzios i$laidy pokyc¢iu, pastarasis padidéjimas buvo mazesnis nei
Latvijoje, Lietuvoje.

Nagrinéjant valstybés iSlaidy pagal valdzios lygius grandininius pokycCius Baltijos
Salyse (zr. 8 lent.), matyti, kad centrinés valdzios iSlaidos Lietuvoje buvo gana nestabilios.
2010 ir 2011 m. padidéjusios atitinkamai 8,6 ir 0,2 proc., 2012-2014 m. jos mazéjo, o nuo
2015 m. stebimas centrinés valdzios iSlaidy didéjimas. Didziausias padidéjimas nustatytas
2018 m., kuomet centrinés valdzios iSlaidos padidé¢jo 4493,8 min. eury arba 12,1 proc.
Atkreiptinas démesys, kad nors vietos valdZios iSlaidos absoliutine reikSme kito visiSkai
kitokiomis reik§mémis nei centrinés valdzios iSlaidos, vietos valdzios islaidy pokycio tempai
visg nagrin¢jamg laikotarp] sutapo su centrinés valdzios iSlaidy pokyc¢io tempais. Toks
sutapimas nelaikytinas atsitiktinumu, o kryptingu, tikslingu ir apgalvotu skirtingy tipy
valstybés iSlaidy poky¢iy valdymu. Tai nenustatyta nei Latvijos, nei Estijos atvejais.

Latvijoje, kaip ir Lietuvoje, centrinés valdzios iSlaidos did¢jo 2010 m., taciau Sis
padidéjimas nebuvo reikSmingas (51,0 min. eury arba 1,1 proc.). 2011-2014 m. centrinés
valdzios iSlaidy pokyc¢iy kryptys Latvijoje buvo prieSingos Lietuvos centrinés valdZzios iSlaidy
pokyc€iy kryptims. Tai reiSkia, kad Latvijos centrinés valdZios iSlaidos 2011 m. mazgjo, o
2012-2014 m. — didéjo. Did¢jimas nustatytas ir 2015 m., kuomet Latvijos centrinés valdZios

iSlaidos iSaugo 260,7 mln. eury arba 4,8 proc. 2016 m. sumazéjusios 4,4 proc., Latvijos
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centrinés valdzios iSlaidos demonstravo stipry augimg 2017 ir 2018 m., kuomet pokycio

tempai sieké atitinkamai 10,7 ir 11,9 proc.

8 lentelé. Valstybés iSlaidy pagal valdzios lygius grandininiai absoliutis poky¢iai ir

poky¢io tempai Baltijos Salyse 2010-2018 m.

Lietuva Latvija Estija
Centrinés Vietos Centrinés Centrinés
Vietos valdzios Vietos valdzios
Me- valdzios valdzios valdzios valdzios
. iSlaidos iSlaidos
tai iSlaidos iSlaidos iSlaidos iSlaidos
min. min. min. min. min. min.
% % % % % %
eury eury eury eury eury eury
2010 | 164,55 8,6 248,7 8,6 51,0 11 -237,8 | -10,0 - -6,1 | -146,4 -9,2
328,6

2011 | 1346,1 | 0,2 5,3 0,2 -26,0 -0,5 42,9 20 | 2823 | 56 105,5 7,3

2012 | -1311,3 | -0,2 -1,4 -0,2 | 1319 2,7 17,0 08 | 6635|124 | 176,0 11,4

2013 | 4228 | 6,9 | -2152 | -6,9 22,7 0,5 127,6 58 1100 | 1,8 152,2 8,8

2014 | 10,0 -0,3 -9,0 -0,3 | 506,1 10,2 41,4 18 | 3845 | 63 -48,4 -2,6

2015 | 626,3 | 1,6 45,3 1,6 | 260,7 4,8 -93,7 -40 | 5956 | 9,2 86,9 4,8

2016 | -90,4 3,3 95,9 33 | -251,1 | 44 97,0 43 | 3181 | 45 65,6 3,4

2017 | 316,33 | 75 | 2273 | 7,5 | 5858 10,7 349,4 148 | 5881 | 79 | 2883 | 14,6

2018 | 44938 | 12,1 | 3947 | 12,1 | 7243 11,9 351,2 12,9 | 848,7 | 10,6 | 192,7 8,5

Vietos valdzios iSlaidos Latvijoje did¢jo visg pastargji deSimtmet], iSskyrus 2010 ir
2015 m. Estijos situacija valstybés islaidy pagal valdzios lygius dinamikos aspektu i$skirtiné
Baltijos valstybiy kontekste. 2010 m. sumazéjusios 6,1 proc., centrinés valdZios iSlaidos
Estijoje, didéjo 2011-2018 m. Vietos valdzios islaidos sumazéjo tik 2010 ir 2014 m. Sie
sumaz¢jimai sieke atitinkamai 9,2 ir 2,6 proc.

Vertinant bazinius valstybés iSlaidy pokycius pagal valdZios lygius, baziniais metais
pasirinkus 2009 m., matyti, kad nei centrinés valdZios, nei vietos valdzios iSlaidos Lietuvoje
nebuvo mazesnés uz 2009 m. (zr. 9 lent.). Lyginant abiejy tipy valdzios islaidy duomenis
nagrinéjamo laikotarpio pradZioje ir pabaigoje, matyti, kad centrinés valdzios iSlaidos per
deSimtmet] padid¢jo 5980,1 mln. eury arba 77,4 proc. Vietos valdzios iSlaidy padidéjimas
nebuvo toks intensyvus (785,6 min. eury arba 27,3 proc.).

Nei Latvijos, nei Estijos centrinés valdzios iSlaidy padidé¢jimas absoliutine reikSme
neprilygo padidéjimui Lietuvoje. Latvijos centrinés valdZios i§laidos per pastargjj deSimtmet]
padidéjo 2005,4 mln. eury arba 41,9 proc., 0 Estijos — 3462,2 mln. eury arba 64,4 proc.

Latvijos vietos valdzios iSlaidy pokytis, nors absoliutine reikSme ir nebuvo labai didelis
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(695,0 min. eury), procentine reikSme virSijo 100,0 proc. (buvo lygus 129,3 proc.). Estijos

vietos valdZzios iSlaidos absoliutine reik§me nors ir padidéjo daugiau nei Latvijos (padidéjimas

sieké 872,4 mlin. eury), pokycio tempas buvo mazesnis (54,9 proc.).

9 lentelé. Valstybés iSlaidy pagal valdzios lygius baziniai absoliutiis pokyciai ir pokycio

tempai Baltijos Salyse 2010-2018 m.

Lietuva Latvija Estija
Centrinés Vietos Centrinés Vietos Centrinés Vietos
Me- valdZios valdZios valdZios valdZios valdZios valdZios
tai iSlaidos iSlaidos iSlaidos iSlaidos iSlaidos iSlaidos
min. % min. % min. % min. % min. % min. %
eury eury eury eury eury eury
2010 | 1665 | 2,1 | 248,7 | 8,6 51,0 11 | -237,8 | 90,0 | -3286 | -6,1 | -1464 | -9,2
2011 | 1512,6 | 19,5 | 2540 | 8,8 25,0 05 |-1949| 918 | -46,3 | -09 | -409 | -2,6
2012 | 2013 | 2,6 | 2466 | 8,6 156,9 33 | -1779 | 925 | 617,2 | 11,5 | 1351 8,5
2013 | 624,1 | 8,1 314 11 179,6 3,8 -50,3 | 979 | 727,2 | 135 | 287,3 | 18,1
2014 | 634,1 | 8,2 22,4 0,8 685,7 | 14,3 -8,9 99,6 | 1111,7 | 20,7 | 238,9 | 15,0
2015 | 12604 | 16,3 | 67,7 2,4 946,4 | 19,8 | -102,6 | 95,7 | 1707,3 | 31,7 | 3258 | 20,5
2016 | 1170,0 | 15,1 | 163,6 | 5,7 6953 | 14,5 -5,6 99,8 | 20254 | 37,6 | 3914 | 24,6
2017 | 1486,3 | 19,2 | 390,9 | 13,6 | 12811 | 26,8 | 343,8 | 1145 | 26135 | 48,6 | 679,7 | 42,8
2018 | 5980,1 | 77,4 | 7856 | 27,3 | 20054 | 41,9 | 6950 | 129,3 | 3462,2 | 64,4 | 8724 | 54,9

Baltijos valstybiy iSlaidy

struktiiros analizé¢ absoliutinémis reikSmémis pateikia

naudingy jZzvalgy, taCiau Zzymiai aiSkiau Siuos skirtumus iliustruoja procentinis iSlaidy

pasiskirstymas pagal valdzios lygius (zr. 10 lent.).

10 lentele. Valstybés iSlaidy pasiskirstymas pagal valdZzios lygius Lietuvoje, Latvijoje ir

Estijoje

Metai
Valstybes | Valdzios ygial 1o 16 T 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
_ Centriné valdzia | 729 | 716 | 747 | 71,7 | 742 | 742 | 753 | 745 | 73,8 | 789
L o8 valdzia 271 | 284 | 253 | 283 | 258 | 258 | 24,7 | 255 | 26,2 | 211
| Centrine valdzia | 66,9 | 694 | 68,9 | 69,3 | 682 | 69,9 | 71,7 | 69,9 | 69,1 | 68,9
R itos valazia | 33,1 | 306 | L1 | 307 | 318 | 304 | 283 | 304 | 309 [ 311
) Centriné valdzia | 77,2 | 77,8 | 775 | 77,7 | 7655 | 780 | 787 | 789 | 77,9 | 78,2
Estija Vietos valdzia | 22,8 | 22,2 | 225 | 223 | 235 | 220 | 21,3 | 21,1 | 221 | 21,8
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10 lentel¢je pateiktas valstybés iSlaidy pasiskirstymas pagal valdzios lygius Lietuvoje,
Latvijoje ir Estijoje atskleidzia tam tikrus désningumus. Pagal i$laidy struktiirg, vertinant ja
pagal valdzios lygius, visose Baltijos valstybése dominuoja centrinés valdzios islaidos. Visose
tirtose Salyse centrinés valdzios iSlaidy dalis nuo visy valstybés islaidy per 2009-2018 m.
padidéjo, tokiu biidu mazindama vietos valdzios iSlaidy procenting dalj visoje valstybeés
iSlaidy apimtyje. Baltijos valstybiy kontekste pagal iSlaidy pasiskirstyma pagal valdzios
lygius kiek labiau iSsiskiria Latvija, kur centrinés valdzios islaidy dalis nuo visy iSlaidy visg
nagrinéjama laikotarpj nevirsijo 70,0 proc. (buvo lygi nuo 66,9 iki 69,9 proc.), kai tuo tarpu
centrinés valdzios iSlaidos Lietuvoje ir Estijoje 2009-2018 m. nebuvo mazesnés nei 70,0 proc.
Lyginant centrinés ir vietos valdziy i$laidy daliy pokycius, matyti, kad Estijoje pokytis buvo
santykinai maziausias, Latvijoje — kiek didesnis. Lietuvoje centrinés valdzios islaidy dalis nuo
visy i8laidy padidé¢jo 6,0 proc., o vietos valdzios iSlaidy dalis atitinkamai sumazéjo analogisku
procentiniu punktu.

Valstybés iSlaidos skiriamos $iy funkcijy jgyvendinimui: bendry valstybés paslaugy,
gynybos, viesosios tvarkos ir visuomenés apsaugos, ekonomikos, aplinkos apsaugos, biisto ir
komunalinio tkio, sveikatos apsaugos, poilsio, kultiiros ir religijos, Svietimo, socialinés
apsaugos. Valstybés iSlaidy dinamika pagal minétas funkcijas Lietuvoje pastargji deSimtmetj

pateikta 11 lenteléje.

11 lentelé. Skirtingoms funkcijoms skirty valstybés iSlaidy dinamika Lietuvoje 2009-

2017 m., min. eury

. Metai
Funkcijos

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bendros valstybés
1197,3 | 1286,3 | 1482,9 | 1491,6 | 1848,2 | 1709,4 | 1638,8 | 1570,1 | 1473,4
paslaugos

Gynyba 366,7 | 326,9 | 324,2 | 336,3 340 366,2 | 490,7 | 602,8 | 707,55

Viesoji tvarka ir
) 515,3 | 538,8 596 603,4 | 577,8 613 592,6 | 568,1 623
visuomenés apsauga

Ekonomika 1061,4 | 1257 | 2399 | 1089,3 | 1197,4 | 1160,7 | 1322,9 | 1179,2 | 1190,3
Aplinkos apsauga 319,2 | 3759 | 232,1 | 269,5 | 163,8 | 2055 | 201,3 | 186,2 175
Biistas ir komunalinis tkis | 131,6 | 89,8 86,9 83,8 88,2 | 1231 | 1189 | 1425 | 1749
Sveikatos apsauga 1800,4 | 1947,8 | 2077,5 | 1963,3 | 1970,9 | 2014,2 | 2163,6 | 2256,8 | 2385,2
Poilsis, kultira ir religija 3289 | 268,1 | 298,1 | 273,3 | 286,8 | 3275 | 351,7 | 397,4 449
Svietimas 1949,7 | 1800 | 1900,1 | 1940,7 | 1964,1 | 1963,3 | 2021,7 | 1997,1 | 2066,6
Socialiné apsauga 4420,1 | 3964,8 | 3886,8 | 3988,2 | 3970,9 | 4183,8 | 4155,3 | 43443 | 4737
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Bendrai iSlaidy apimciai didéjant, daugumai funkcijy jgyvendinti skirtos valstybés
iSlaidos per 2009-2018 m. laikotarpj padidéjo. Net 92,94 proc. padidéjo gynybai skirtos
i§laidos. Sis padidéjimas sieké 340,8 miln. eury. Reik$mingi ir valstybés islaidy, skirty
poilsiui, kultiirai ir religijai (36,52 proc.), biistui ir komunaliniam tkiui (32,90 proc.),
sveikatos apsaugai (32,48 proc.) padidéjimai. Per deSimtmetj sumazéjo tik aplinkos apsaugai
skirtos valstybés islaidos. Sis sumazéjimas sudaré 144,2 mln. eury arba 45,18 proc.

Procentinis valstybés iSlaidy pasiskirstymas pagal funkcijas atskleidzia pagal islaidas
dominuojancias valstybés funkcijas. Valstybés iSlaidy pasiskirstymas pagal funkcijas
Lietuvoje 2009-2018 m. pateiktas 12 lenteléje.

12 lentelé. Valstybés iSlaidy pasiskirstymas pagal funkcijas Lietuvoje 2009-2017 m.,

proc.
Funkcijos Metal
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Bendros valstybés paslaugos 9,9 10,8 11,2 12,4 14,9 135 12,6 11,9/ 105
Gynyba 3,0 2,8 2,4 2,8 2,7 2,9 3,8 4,6 51
VieSoji tvarka ir visuomenés apsauga 4,3 4.5 4.5 5,0 4.7 4.8 4.5 4.3 45
Ekonomika 88| 10,6| 18,1 90 9,7 92| 101 89 8,5
Aplinkos apsauga 2,6 3,2 1,7 2,2 1,3 1,6 15 1,4 1,3
Bastas ir komunalinis tkis 1,1 0,8 0,7 0,7 0,7 1,0 0,9 1,1 1,3
Sveikatos apsauga 149| 16,4 156| 16,3 159| 159| 16,6 17,0 171
Poilsis, kultiira ir religija 2,7 2,3 2,2 2,3 2,3 2,6 2,7 3,0 3,2
Svietimas 16,1 15,2| 14,3 16,1| 158 155 155 151| 148
Socialiné apsauga 36,6/ 33,4 29,3] 33,1 32,00 33,0/ 31,8/ 32,8/ 339

Struktiirinis valstybeés iSlaidy pasiskirstymas rodo, kad didZiausia valstybés iSlaidy dalis
2009-2018 m. laikotarpiu buvo skiriama socialinei apsaugai. ISlaidos Sios funkcijos
vykdymui sieké nuo 29,3 proc. 2011 m. iki 36,6 proc. 2009 m. 2017 m. iSlaidos socialinei
apsaugai sudar¢ kiek daugiau nei trecdalj visy valstybés islaidy (33,9 proc.). Tokia didelé
struktiiriné valstybes iSlaidy, skiriamy socialinei apsaugai, dalis i§ dalies paaiskina palyginti
nedidelj socialinés apsaugos iSlaidy padidéjima per pastargjj deSimtmetj (7,17 proc.). Svari
18laidy dalis teko ir sveikatos apsaugai. ISlaidos $iai funkcijai pastarajj deSimtmetj sieké nuo
14,9 iki 17,1 proc. Stebimas valstybés iSlaidy Sios funkcijos vykdymui padidéjimas. Per
pastargji deSimtmetj padidé¢jimas sieké 2,2 proc. punkto. Struktiiriniu poziiiriu padidéjo ir

i8laidy, skiriamy bendroms valstybéms paslaugoms, gynybai, vieSajai tvarkai ir visuomenés
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apsaugai, bistui ir komunaliniam tkiui, poilsiui, kultiirai ir religijai dalys. SumaZzéjimas
nustatytas Siose islaidy grupése: ekonomika, aplinkos apsauga, Svietimas, socialiné apsauga.
Skirtingoms funkcijoms skirty valstybés islaidy dinamika Latvijoje 2009-2018 m.
pateikta 13 lenteléje. Sioje lenteléje pateikti duomenys rodo, kad vertinant pagal pokyéio
tempa, Latvijoje labiausiai padidéjo aplinkos apsaugai skirtos valstybés islaidos (335,34 proc.
arba 116,7 mlrd. eury). Palyginimui, Lietuvoje iSlaidos aplinkos apsaugai per pastarajj
deSimtmet] sumazéjo 45,18 proc. Svarus ir iSlaidy gynybai pokytis. Lyginant iSlaidy gynybai
apimtis 2017 m. su 2009 m. duomenimis, fiksuojamas padid¢jimas 223,4 min. eury arba
100,31 proc. ReikSmingai padidéjo ir iSlaidos vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai (242,3
mln. eury arba 62,69 proc.). Valstybés iSlaidos nei vienoje grupéje per nagriné¢jama laikotarpj

nesumazgjo.

13 lentele. Skirtingoms funkcijoms skirty valstybés iSlaidy dinamika Latvijoje 2009—

2017 m., min. eury

Funkcijos Metal
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bendros

valstybes 870,3 855,4 955,0 | 1058,8 | 1098,8 | 1166,7 | 1252,4 | 1108,8 | 1098,6
paslaugos

Gynyba 2227 188,1 199,8 198,2 206,5 211,4 2494 410,6 446,1
Vie$oji tvarka ir

visuomeneés 386,5 343,6 371,0 396,4 439,0 475,6 486,1 540,2 628,8
apsauga

Ekonomika 1493,7 | 17209 | 14114 | 1321,3 | 1299,8 | 1333,6 | 1263,0 | 1180,8 | 1498,6

Aplinkos apsauga 34,8 53,1 137,9 160,6 151,7 160,5 161,8 134,7 151,5

Bistas ir
198,7 263,2 260,1 2714 277,1 261,2 238,5 222,5 292,3

komunalinis tkis

Sveikatos
860,6 7449 8314 858,0 836,4 898,2 915,1 934,7 9477

apsauga

Poilsis, kulttira ir
330,0 291,5 352,0 336,5 359,4 398,7 393,3 360,9 450,0

religija

Svietimas 1260,4 | 1106,1 | 1184,8 | 1263,7 | 1310,3 | 13944 | 14425 | 1369,1 | 15554

Socialiné apsauga | 2624,6 | 2527,6 | 2472,7 | 2509,9 | 26335 | 2700,9 | 2894,2 | 2996,5 | 3151,2

Vertinant procentinj valstybés iSlaidy pasiskirstymg pagal funkcijas Latvijoje, matyti,
kad, nepaisant to, jog aplinkos apsaugai skiriamos iSlaidos Zenkliai padidéjo, jy procentiné
dalis bendrame valstybés iSlaidy kontekste padidéjo tik nuo 0,42 iki 1,48 proc. DidZiausig dalj

valstybés iSlaidy Latvijoje, kaip ir Lietuvoje, visag nagrin¢jama laikotarpj sudaré iSlaidos
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socialinei apsaugai. Svari iSlaidy dalis skirta ir ekonomikos, $vietimo, bendryjy valstybés

paslaugy teikimo funkcijy vykdymui.

14 lentelé. Valstybés iSlaidy pasiskirstymas pagal funkcijas Latvijoje 2009—-2017 m.,

proc.
Funkcijos Metal
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Bendros valstybés paslaugos 10,51 | 10,57 | 11,68 | 12,64 | 12,76 | 12,96 | 13,47 | 11,98 | 10,75
Gynyba 269 | 232 | 244 | 237 240 |235 |268 |443 |4,36
VieSoji tvarka ir visuomenés apsauga | 4,67 | 4,24 | 454 | 473 |510 |528 |523 |583 |6,15
Ekonomika 18,03 | 21,26 | 17,26 | 15,78 | 15,09 | 14,82 | 13,59 | 12,75 | 14,66
Aplinkos apsauga 042 | 066 |169 [192 |1,76 |1,78 | 1,74 | 1,45 |1,48
Biistas ir komunalinis tikis 240 |325 |318 |324 |322 |290 |257 |240 |286
Sveikatos apsauga 10,39 | 9,20 | 10,17 | 10,25 | 9,71 | 9,98 | 9,84 | 10,10 | 9,27
Poilsis, kulttira ir religija 3,98 | 360 |431 |4,02 |417 |443 |423 |390 |4,40
Svietimas 15,22 | 13,67 | 14,49 | 15,09 | 15,21 | 15,49 | 15,52 | 14,79 | 15,22
Socialiné apsauga 31,69 | 31,23 | 30,24 | 29,97 | 30,58 | 30,01 | 31,13 | 32,36 | 30,83

Skirtingoms funkcijoms skirty valstybés iSlaidy dinamika Estijoje 2009-2017 m.
pateikta 15 lenteléje.

15 lentele. Skirtingoms funkcijoms skirty valstybés iSlaidy dinamika Estijoje 2009-2017

m., min. eury

Funkcijos Metal
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bendros
valstybés 532,3 | 4957 577,3 730,7 767,9 7931 846,8 860,0 | 9224
paslaugos
Gynyba 312,5 253,7 249,0 323,2 343,2 354,7 3849 510,4 480,8
Viesoji tvarka ir
visuomenés 330,9 320,8 342,7 362,6 3514 3834 365,1 4124 448,8
apsauga
Ekonomika 872,1 675,1 752,0 835,8 8834 942,3 970,8 914,8 | 1024,5

Aplinkos apsauga | 139,3 -23,4 -47,0 148,4 116,9 129,9 150,0 129,5 176,8

Biistas ir
10,1 73,7 86,5 108,3 99,3 87,6 73,4 74,1 83,9
komunalinis tkis

Sveikatos
784,3 782,8 822,8 896,4 9441 1020,2 | 1123,6 | 1119,7 | 11905

apsauga
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Poilsis, kulttra ir
licit 330,8 312,2 315,4 310,7 382,7 391,6 397,9 4339 494,8
religija

Svietimas 1020,2 | 974,8 | 1038,0 | 1127,8 | 1137,1 | 1127,7 | 1238,5 | 12473 | 13715

Socialin¢ apsauga | 2182,1 | 2096,6 | 2101,3 | 2205,1 | 2253,9 | 2361,6 | 2633,5 | 28554 | 3079,8

Estijoje, kaip ir Latvijoje, per nagrin¢jama laikotarpi nei vienai valstybés funkcijai
skirtos iSlaidos nesumazéjo. Daugumos funkcijy vykdymui skirtos valstybés islaidos Estijoje,
vertinant pagal pokycio tempg, padidéjo zymiai labiau nei Latvijoje ir Lietuvoje. Didziausias
procentinis pokytis — net 730,69 proc. — nustatytas biisto ir komunalinio tkio iSlaidoms.
Absoliutine verte §is padidé¢jimas nebuvo toks reikSmingas (73,8 mlin. eury). Pagal
absoliutines reik§mes zymiai solidziau padidéjo islaidos, skirtos socialinei apsaugai. Jos
padid¢jo 897,7 min. eury arba 41,14 proc. Maziausiai padidéjo iSlaidos ekonomikai (17,48
proc.), aplinkos apsaugai (26,92 proc.).

Procentinis valstybés iSlaidy pasiskirstymas pagal funkcijas Estijoje pateiktas 16

lenteléje.

16 lentelé. Valstybés iSlaidy pasiskirstymas pagal funkcijas Estijoje 2009—2017 m., proc.

Funkcijos Metal
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Bendros valstybés paslaugos 8,2 8,3 9,3 104 | 10,5 | 10,4 | 10,3 | 10,0 | 9,9
Gynyba 4,8 4,3 4,0 4,6 4,7 4,7 4,7 6,0 5,2
Vie$oji tvarka ir visuomenés apsauga | 5,1 5,4 55 51 4.8 5,0 45 4.8 4.8
Ekonomika 134 | 11,3 | 12,1 | 119 | 121 |124 | 119 |10,7 |110
Aplinkos apsauga 2,1 -04 |-08 |21 1,6 1,7 1,8 15 19
Bistas ir komunalinis ukis 0,2 1,2 1,4 1,5 1,4 1,2 0,9 0,9 0,9
Sveikatos apsauga 12,0 | 13,1 | 13,2 | 12,7 | 130 |134 | 13,7 |131 |128
Poilsis, kulttra ir religija 51 52 51 4,4 53 5,2 4,9 51 53
Svietimas 15,7 | 16,4 |16,6 |16,0 | 156 | 149 |151 |14,6 | 148
Socialiné apsauga 335 | 352 |337 (313 |310 |311 |322 |334 |332

Struktiirinis valstybés islaidy pasiskirstymas pagal funkcijas rodo, kad Estijoje, kaip ir
Lietuvoje bei Latvijoje, dominuojancia pozicija iSlaiké socialiné apsauga. 2009 m. i$laidos
socialinei apsaugai siekusios 33,5 proc. iki 2017 m. sumazéjo iki 33,2 proc. Taigi, 2017 m.
beveik tre¢dalis visy valstybés islaidy Estijoje buvo skiriama socialinei apsaugai. Palyginimui
Lietuvoje Sios islaidos sudaré 33,9 proc., o Latvijoje — 30,83 proc. Svari iSlaidy dalis Estijoje
teko ir Svietimui. 2009 m. Svietimui skirta 15,7 proc. visy valstybés islaidy, kai tuo tarpu 2017
m. — 14,8 proc.. Per nagrin¢jamg laikotarp] padidéjo struktiiriné iSlaidy, skirty bendroms
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valstybés paslaugoms, gynybai, bastui ir komunaliniam tkiui, sveikatos apsaugai, poilsiui,
kultdirai ir religijai dalys.

Siekiant palyginti, kurios funkcijos dominuoja Baltijos Salyse pagal skiriamas islaidas,
apskaiciuoti procentinio valstybés iSlaidy pasiskirstymo pagal funkcijas vidurkiai. Jie pateikti

8 paveiksle.
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8 pav. Valstybés iSlaidu pagal funkcijas procentinio pasiskirstymo vidurkiai 2009-2017

m., proc.

Kaip rodo 8 paveiksle pateikti duomenys, visose Baltijos valstybése dominuojancig
pozicija uzémé islaidos socialinei apsaugai. ISlaidy socialinei apsaugai vidurkiai nezymiai
skiriasi tarp atskiry Baltijos valstybiy. ReikSmingg iSlaidy dalj sudaro ir islaidos $vietimui,
bendry valstybés paslaugy teikimui, sveikatos apsaugai. Maziausig dalj iSlaidy visos Baltijos

valstybés skiria biisto ir komunalinio tikio, aplinkos apsaugos, gynybos funkcijy vykdymui.
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Tyrimo metodikoje numatyta valstybés iSlaidy analizé ir pagal produktyvumo kriterijy.
Kaip minéta teorin¢je darbo dalyje, produktyvioms islaidoms priskiriamos §iy sri¢iy islaidos:
gynybos, viesSosios tvarkos, ekonomikos, aplinkos apsaugos, biisto ir komunalinio tkio,
sveikatos apsaugos, Svietimo (Liesonis, Rackauskas, 2012). Produktyviy ir neproduktyviy
iSlaidy dinamika Baltijos Salyse pateikta 17 lenteléje.

17 lentelé. Produktyviy ir neproduktyviy valstybés iSlaidy dinamika 2009-2017 m., min.

eury
Lietuva Latvija Estija

Metai Produkty- Neproduktyvios Produkty- Neproduktyvios Produkty- Neproduktyvios

vios i$laidos iSlaidos vios i$laidos iSlaidos vios i$laidos iSlaidos
2009 6144,3 5946,3 44574 3824,9 3469,4 3045,2
2010 6336,2 5519,2 4419,9 3674,5 3057,5 2904,5
2011 7615,8 5667,8 4396,4 3779,7 3244 2994
2012 6286,3 5753,1 4469,6 3905,2 3802,5 3246,5
2013 6302,2 6105,9 4520,8 4091,7 3875,4 3404,5
2014 6446 6220,7 47349 4266,3 4045,8 3546,3
2015 6911,7 6145,8 4756,4 4539,9 4306,3 3878,2
2016 6932,7 6311,8 4792,6 4466,2 4408,2 4149,3
2017 7322,5 6659,4 5520,4 4699,8 4776,8 4497,0

DidZiausiomis produktyviomis ir neproduktyviomis iSlaidomis visg nagrin¢jama
laikotarp] pasizyméjo Lietuva. 2009 m. produktyvios iSlaidos sudaré 6144,3 min. eury,
neproduktyvios — 5946,3 mlin. eury. Beveik visais metais tiek produktyvios, tiek
neproduktyvios islaidos Lietuvoje didéjo. ISskirtiniai metai Siuo aspektu — 2010, 2011 ir 2016
m. 2010 m. neproduktyvios islaidos sumazéjo 7,2 proc. Sj sumazéjima galima sieti su
ekonominiu nuosmukiu, kuomet vien socialinei apsaugai skirtos valstybés iSlaidos sumazéjo
nuo 4420,1 iki 3964,8 miln. eury. 2012 m. produktyvios iSlaidos Lietuvoje sumazéjo net 17,5
proc. Sj sumazéjima lémé daugiau nei perpus sumazintos valstybés islaidos ekonomikai (nuo
2399,0 iki 1089,3 mlin. eury). 2015 m. neproduktyvios valstybés i§laidos sumaz¢jo neZymiai —
1,2 proc. Didziausias produktyviy i$laidy padidéjimas Lietuvoje uzfiksuotas 2011 m., kuomet
Sio tipo iSlaidos padid¢jo 20,2 proc., o neproduktyviy — 2013 m., Sioms iSlaidoms padidéjus
6,1 proc. Latvijoje produktyviy valstybés iSlaidy pokyc¢iai nebuvo tokie intensyvis.
Produktyvios iSlaidos Latvijoje labiausiai padidéjo 2017 m., tuomet padidéjimo tempas sieké
15,2 proc. Didziausias neproduktyviy islaidy padidéjimas Latvijoje buvo 2015 m., kuomet jos
padidéjo 6,4 proc. 2010 m. Estijoje sumazéjo tiek produktyvios, tiek neproduktyvios iSlaidos.
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Jy sumaz¢jimas sieké atitinkamai 11,9 ir 4,6 proc. Visais kitais laikotarpiais tiek
produktyvios, tiek neproduktyvios islaidos Estijoje didéjo. Kaip rodo tyrimo duomenys,
produktyvioms ir neproduktyvioms iSlaidoms atskirose Baltijos valstybése biidingos kiek
kitokios tendencijos.

Visg nagrinéjama laikotarpi visose Baltijos valstybése produktyvios iSlaidos sudaré
didesn¢ dalj valstybés islaidy nei neproduktyvios islaidos (zr. 9-11 pav.). Tai vertinama
teigiamai, kadangi produktyvios islaidos turi iSlickamajj poveiki, kadangi jos yra skirtos

investicijoms. Be to, jos skatina ekonomikos augima (Liesonis, Rackauskas, 2012).
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9 pav. Valstybés iSlaidy pasiskirstymas pagal produktyvuma Lietuvoje 2009-2017 m.,

proc.
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10 pav. Valstybés iSlaidy pasiskirstymas pagal produktyvuma Latvijoje 2009-2017 m.,

proc.
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Maziausias skirtumas tarp produktyviy ir neproduktyviy iSlaidy daliy Lietuvoje buvo
2009 m. Tuomet produktyviy islaidy dalis sieké 50,82 proc., o neproduktyviy — 49,18 proc.
2017 m. $is skirtumas buvo zymiai didesnis — atitinkamai 52,37 ir 47,63 proc.

Maziausias skirtumas tarp produktyviy ir neproduktyviy i§laidy Latvijoje buvo 2015 m.
Miné¢tais metais produktyvios iSlaidos sudaré 51,2 proc. visy valstybés iSlaidy. Iki 2017 m.
produktyviy islaidy dalis padidéjo iki 54,0 proc.
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11 pav. Valstybés iSlaidy pasiskirstymas pagal produktyvuma Estijoje 2009—2017 m.,

proc.

Estija — vienintelé i§ Baltijos valstybiy, kurioje per analizuojamg laikotarpj; sumazéjo
produktyviy islaidy dalis nuo visy valstybés islaidy. 2009 m. produktyviy islaidy dalis, siekusi
53,3 proc., iki 2017 m. sumazg¢jo iki 51,5 proc.

Apibendrinant atlikta Baltijos valstybiy iSlaidy struktiiros analize, galima teigti, jog visy
trijy Baltijos valstybiy islaidos kinta tiek pagal bendraji dydj, tiek pagal struktiirg. ISlaidas
vienoms sritims didinant, maZinamos kitos. Siuos poky¢ius lemia ekonominé, socialiné
aplinka, tikslai, iSorés poveikis. Nustatyta, kad visy Baltijos valstybiy iSlaidy strukttroje
dominuoja centrinés valdzios iSlaidos. Pastargji deSimtmet] centrinés valdzios iSlaidos nei
vienoje Baltijos valstybéje nebuvo mazesnés nei 68,2 ir nebuvo didesnés nei 78,9 proc.
Visoms Baltijos valstybéms buidinga centrinés valdzios iSlaidy dalies didéjimo tendencija.
Nustatyta, kad produktyvioms ir neproduktyvioms valstybés iSlaidoms Baltijos Salyse
budingos skirtingos kaitos tendencijos, taciau vertinant jy dalis nuo visy valstybés iSlaidy,

akivaizdus produktyviy iSlaidy dominavimas.
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3.3. Valstybés iSlaidy biikle apibiidinanciy rodikliy analizé Baltijos Salyse

Atliekant Baltijos valstybiy iSlaidy rodikliy analize, skai¢iuojami Finger-Kreinin
skirtumy indeksas, strukttiriniy poky¢iy intensyvumas, valstybés i§laidos vienam gyventojui,
valstybés islaidy dalis nuo BVP ir valstybés islaidy ir pajamy santykis.

Finger-Kreinin skirtumy indeksas. Sickiant nustatyti valstybés iSlaidy strukttros
skirtumus tarp Baltijos 3aliy, skaiGiuotas Finger-Kreinin skirtumy indeksas. Sis indeksas
parodo, kaip islaidy pasiskirstymas vienoje valstybéje skiriasi nuo kitos valstybés. Finger-

Kreinin skirtumy indeksas 2009—2018 m. periodu pateiktas 18 lentel¢je.

18 lentelé. Valstybés iSlaidy Finger-Kreinin skirtumy indeksy reik§més, proc.

Valstybés Lietuva Latvija Estija
Lietuva 0,00 24,80 18,30
Latvija 24,80 0,00 43,10

Estija 18,30 43,10 0,00

Finger-Kreinin skirtumy indeksas tarp Baltijos valstybiy sieké nuo 18,30 iki 43,10 proc.
Atsizvelgiant | tai, kad 100 proc. artimesné Finger-Kreinin skirtumy indekso reik§mé rodo
didesnius skirtumus, galima teigti, kad didziausi skirtumai nustatyti tarp Latvijos ir Estijos
valstybés iSlaidy. Maziausi skirtumai nustatyti tarp Lietuvos ir Estijos valstybés i§laidy.

Apskaiciuotos Finger-Kreinin skirtumy indekso reikSmés ir kiekvieniems metams

atskirai. Sios reikimés pateiktos 19 lenteléje.

19 lentele. Valstybés iSlaidy Finger-Kreinin skirtumy indeksy reik§més 2009-2018 m.,

proc.
. Metai
Lyginamos valstybés
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Lietuva-Latvija 3,0 1,1 2.9 1,2 3,0 2,2 1,8 2,3 2,4 5,0
Lietuva-Estija 2,2 3,1 1,4 3,0 1,2 1,9 1,7 2,2 2,1 0,4
Estija-Latvija 572 4,2 4,3 472 4,2 41 3,5 45 4.4 47

Vertinant metinius duomenis, matyti, kad skirtumai tarp atskiry Baltijos Saliy nebuvo
dideli. Didziausi skirtumai nustatyti tarp Estijos ir Latvijos 2009 m., kuomet Finger-Kreinin

skirtumy indekso reik§mé sieke 5,2 proc.
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Struktiiriniy pokyc¢iy intensyvumas. Struktiiriniy poky¢iy intensyvumo indeksas
parodo, kokios iSlaidos dominuoja valstybés isSlaidy struktiiroje. Struktiiriniy pokyciy

intensyvumas 2009-2018 m. laikotarpiu tirtose Baltijos Salyse pateiktas 12 paveiksle.
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12 pav. Valstybés iSlaidy struktiiriniy poky¢iy intensyvumas, proc.

12 paveiksle pateikti duomenys rodo, kad visy tirty valstybiy struktiiroje akivaizdziai
dominuoja centrinés valdzios iSlaidos. Intensyviausi struktiiriniai pokyciai valstybés islaidy
struktiroje nustatyti Latvijoje, kur poky¢iy intensyvumo indeksas 2009-2018 m. laikotarpiu
sieké 17,9 proc. Struktiriniy poky¢iy intensyvumo indeksas Lietuvoje buvo zZymiai mazesnis
— 7,4 proc., o Estijoje — 5,8 proc.

Valstybés iSlaidos vienam gyventojui. Valstybés iSlaidy vienam gyventojui
apskaiiavimui, bitini gyventojy skaiCiaus duomenys. Gyventojy skaiCiaus dinamika
Lietuvoje 2009-2018 m. pateikta 13 paveiksle. Kaip rodo 13 paveiksle pateikti duomenys,
2009 m. Lietuvoje gyveno 3183856 asmenys. Visa nagrinéjama laikotarpj gyventojy skaicius
Lietuvoje mazéjo. Gyventojy skaiiaus pokyc¢iy tempas sieké nuo -1,0 iki -2,8 proc.
Didziausias gyventojy skai¢iaus sumazéjimas uzfiksuotas 2011 m. Sis pokytis sietinas tiek su
intensyvia emigracija ekonominio nuosmukio metais, tiek su jstatyminés bazés pokyciais,
kuomet jtvirtinus sveikatos draudimo mokescio prievole, dalis anksciau i§ Salies iSvykusiy
asmeny iSsideklaravo. Intensyvus gyventojy skai¢iaus maz¢jimas tesési ir 2012 m., kuomet
Lietuvos gyventojy skaiCius sumazéjo 48947 arba 1,6 proc. 2014-2016 m. gyventojy
skai¢iaus maz¢jimas kiek stabilizavosi, taciau 2017 ir 2018 m. tapo intensyvesnis. Minétais
metais Lietuvoje gyventojy sumazéjo po 1,4 proc. kasmet. IS viso per pastargjj deSimtmet]

Salies gyventojy skai¢ius sumazéjo 374955 arba 11,8 proc.
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13 pav. Gyventoju skaiciaus ir valstybés iSlaidy vienam gyventojui dinamika Lietuvoje
2009-2018 m.

(sudaryta autorés, remiantis Eurostat, 2019)

2010 m. sumazéjus Salies gyventojy skaifiui, valstybés iSlaidos, tenkancéios vienam
Salies gyventojui, i8liko nepakitusios. Tai reiSkia, kad bendryjy valstybés iSlaidy maz¢jima
kompensavo ne tokiu sparciu tempu mazéjes gyventojy skaicius. 2011 m. 12,1 proc. padidéjus
valstybés iSlaidoms ir 2,8 proc. sumazéjus gyventojy skaiciui, valstybés iSlaidos vienam
gyventojui padidéjo 600 eury ir pasieké 4,4 tukst. eury. 2012 m., kuomet valstybés iSlaidos
sumazgjo, vienam gyventojui tenkancios valstybés iSlaidos sumazejo iki 4,0 tukst. Nuo 2013
m., didéjant valstybés iSlaidoms ir maZéjant Salies gyventojy skaiiui, valstybés iSlaidos
vienam gyventojui didéjo. 2018 m. jos pasieké didziausig reikSme¢ per visg pastarajj
desimtmet;j (5,5 tiikst. eury).

Gyventojy skaiciaus dinamika Latvijoje 2009-2018 m. pateikta 14 paveiksle. Kaip
matyti i§ paveiksle pateikty duomeny, gyventojy skaicius itin intensyviai mazéjo 2010-2012
m. 2010 m. gyventojy skaiCius sumazgjgs 2,0 proc., 2011 m., kaip ir Lietuvoje, pasieke
didZiausig sumazéjimo tempg (-2,2 proc.). Nuo 2012 m. situacija kiek stabilizavosi. Ir nors
2012 m. gyventojy skai¢iaus sumazéjimo tempas dar isliko gana didelis (-1,4 proc.), 2013 m.
jis sumazéjo iki 1,0 proc. 2014-2018 m. gyventojy skai¢iaus sumazéjimas sieké nuo -0,8 iki -
1,1 proc. 2018 m. Latvijoje gyveno 1934379 gyventojai. Per visa deSimties mety laikotarpj
Latvijoje sumaze¢jo 228455 gyventojy, tai sudaré 10,6 proc. Gyventojy skaiCiaus mazéjimag
Latvijoje, kaip ir Lietuvoje, lémé mazéjantis gimstamumas, ilgéjanti gyvenimo trukmeé,

emigracija.
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14 pav. Gyventojy skaiciaus ir valstybés iSlaidy vienam gyventojui dinamika Latvijoje
2009-2018 m.

(sudaryta autorés, remiantis Eurostat, 2019)

2009 m. Latvijoje gyveno 2162834 gyventojai, o valstybés iSlaidos sieké 8355,2 mln.
eury. Tai reiSkia, kad vienam Salies gyventojui teko 3,9 tiikst. valstybés iSlaidy. 2010 m., 2,2
proc. sumazéjus gyventojy skaiciui ir 3,4 proc. sumazéjus valstybés iSlaidoms, vienam
Latvijos gyventojui teko 3,8 tiikst. eury valstybés iSlaidy. Nuo 2011 m. vienam Latvijos
gyventojui tenkancios valstybés iSlaidos kasmet did¢jo. Tq 1émé didéjusios valstybés iSlaidos
ir mazéjes gyventojy skaicius. 2018 m. valstybés iSlaidos vienam Latvijos gyventojui pasieké
5,8 tukst. eury ir tai buvo 300 eury daugiau nei vienam Lietuvos gyventojui tenkancios
valstybés islaidos.

15 paveiksle pateikti gyventojy skaiGiaus dinamikos Estijoje duomenys. Sie duomenys
rodo, kad 2009 m. Estijoje gyveno 1335740 gyventojy. Estijoje, kaip ir Lietuvoje bei
Latvijoje, gyventojy skaiius per pastargjj deSimtmetj sumazéjo. 2010 m. lyginant su 2009 m.
duomenimis, gyventojy skai¢ius Estijoje sumazéjo 2450 arba 0,2 proc. Sis sumazéjimas
nebuvo toks intensyvus, kaip Latvijoje ir Lietuvoje. Palyginimui Latvijoje gyventojy skaicius
2010 m. sumazéjo 2,0 proc., o Lietuvoje — 1,3 proc. 2011-2014 m. gyventojy skaiciaus
mazéjimas Estijoje kiek suintensyvéjo — sumazéjimo tempas sieké nuo -0,1 iki -0,4 proc.
Latvijoje ir Lietuvoje gyventojy skaifiaus sumaze¢jimo tempas buvo zymiai intensyvesnis.
2015 m. gyventojy skaiciaus kaitos situacija Estijoje stabilizavosi. 2015 m. gyventojy skai¢ius

Estijoje sumazgjo tik -0,1 proc. 2016 m. gyventojy skaiCiaus aspektu Estijoje susiklosté
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unikali situacija, kurios nebuvo jokioje kitoje Baltijos valstyb&je per pastargjj deSimtmet] —
gyventojy skaicius Salyje padidé¢jo 1074 gyventojais arba 0,1 proc. Gyventojy skaicius
Estijoje gana stabilus isliko ir 2017 m., kuomet Salies gyventojy skaifius sumazé¢jo 309
gyventojais. 2018 m. pasikartojo 2016 m. situacija. Estijos gyventojy skaicius padidéjo 3498
gyventojais (0,3 proc.). Tikétina, kad tokius gyventojy skaiCiaus poky¢ius gal¢jo lemti
mokestinés aplinkos pokyciai nagrinéjamoje valstybéje. IS viso per pastargji deSimtmetj

Estijos gyventojy skaifius sumazéjo 16607 arba 1,24 proc. Palyginimui Latvijos ir Lietuvos

gyventojy skaicius per 2009-2018 m. laikotarp; sumazéjo atitinkamai 10,6 ir 11,8 proc.
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15 pav. Gyventoju skaiciaus ir valstybés iSlaidy vienam gyventojui dinamika Estijoje
2009-2018 m.

(sudaryta autorés, remiantis Eurostat, 2019)

Valstybés iSlaidos, tenkanéios vienam gyventojui, 2009-2018 m. Estijoje buvo
didziausios, lyginant su Latvija ir Lietuva. 2010 m. valstybés iSlaidoms Estijoje sumazéjus
nuo 6479,8 iki 5936,9, vienam gyventojui tenkancios valstybés iSlaidos sumazéjo 400 eury
(nuo 4,9 iki 4,5 takst. eury). Nuo 201 1m. valstybés islaidos vienam gyventojui Estijoje didéjo
ir 2018 m. pasieké didziausig reikSme per pastaraji deSimtmetj — 7,7 tiikst. eury. Taigi, nors
absoliutine reikSme Estijos valstybés iSlaidos 2009-2018 m. buvo maziausios, lyginant su
kitomis Baltijos valstybémis, vienam gyventojui teko daugiausia valstybés iSlaidy. 2018 m.

jos buvo 1,9 tiikst. eury didesnés nei Latvijoje ir 2,2 tiikst. eury didesnés nei Lietuvoje.
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Valstybés iSlaiduy dalis nuo BVP. Kaip Lietuva pagal valstybés islaidas atrodo kity
nagrinéjamy Baltijos valstybiy kontekste deSimties mety laikotarpiu, matyti 16-18
paveiksluose.
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16 pav. BVP, valstybés islaidy dalies nuo BVP dinamika Lietuvoje 2009-2018 m.

(sudaryta autorés, remiantis Eurostat, 2019)

Atlikti skai¢iavimai rodo, kad nors absoliutine reikSme valstybés i$laidos Lietuvoje yra
didziausios, lyginant su kitomis Baltijos valstybémis, visgi, valstybés islaidy dalis nuo BVP
atskleidzia valstybés iSlaidy ,,dydi Zvelgiat 1§ kiek kitokios perspektyvos. Lyginant valstybés
i$laidas su BVP, matyti, kad didZiausig dalj nuo BVP valstybés i§laidos, lyginant su Latvija ir
Estija, sudaré tik 2011 m. Minétais metais valstybés iSlaidy dalis nuo BVP Lietuvoje sieké
42,6 proc., kai tuo tarpu Latvijoje ir Estijoje — atitinkamai 40,3 ir 37,1 proc. Iki 2011 m.
valstybés islaidy dalies nuo BVP aspektu Lietuva uzémé viduriniaja pozicija, o po 2011 m.,
t.y. nuo 2012 iki 2018 m. Lietuvos valstybés islaidy dalis nuo BVP buvo maziausia, lyginant
su kitomis Baltijos Salimis. Ta atspindi ir vidutiné valstybés i$laidy dalis nuo BVP. Lietuvoje
2009-2018 m. laikotarpiu ji buvo lygi 37,3 proc., kai tuo tarpu Latvijoje ir Estijoje — 39,5 ir
39,4 proc.

Nagrin¢jant valstybés islaidy dalies nuo BVP dinamika, matyti ryskis Sio rodiklio
pokyc¢iai visose Baltijos Salyse. Kaip rodo 17 paveiksle pateikti duomenys, 2009-2018 m.
Lietuvos BVP padidéjus nuo 26934,8 iki 45264,4 mln. eury, valstybés iSlaidy dalis nuo BVP
sumazéjo 10,9 proc. punkto.
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17 pav. BVP, valstybés iSlaidy dalies nuo BVP dinamika Latvijoje 2009-2018 m.

(sudaryta autorés, remiantis Eurostat, 2019)

Valstybés iSlaidy dalies nuo BVP sumaz¢jimas Latvijoje nagrin¢jamu laikotarpiu
nebuvo toks zenklus kaip Lietuvoje. Nustatyta, kad nagrinéjamas rodiklis sumazéjo 5,9 proc.
Estijoje taip pat nustatyta valstybés iSlaidy dalies nuo BVP maZzéjimo tendencija. Per
nagrin¢jama laikotarpj rodiklis sumazéjo 6,5 proc. Kaip rodo atlikta analizé, visoms Baltijos
valstybéms 2009-2018 m. laikotarpiu buvo biidingas tas pats désningumas — mazéjimas.

J. Bivainio (2015, p. 71) teigimu, ,,valstybéms nebiidinga perskirstyti daugiau kaip
pusés sukurto BVP — priartéjus prie tokios ribos pastebima iSlaidy mazéjimo tendencija‘.
Siekiant nustatyti, ar, pasiekus maksimalig iSlaidy dalj nuo BVP, valstybés iSlaidos mazéja ir
Baltijos valstybiy atveju, atrinkti laikotarpiai, kuomet valstybés iSlaidy dalis nuo BVP buvo
didziausia. Lietuvos atveju valstybés islaidy dalis nuo BVP didziausia buvo 2009 m. Tuomet
$io rodiklio reik§mé sieké 44,9 proc. Si dalis buvo aréiausiai 50,0 proc. sukurto BVP. 2010 m.
valstybés iSlaidos Lietuvoje sumazéjo 209,2 min. eury arba -1,73 proc. Tad Lietuvos atveju
minétoji prielaida apie valstybés iSlaidy mazéjima pasitvirtino. Latvijoje didzZiausia valstybés
iSlaidy dalis nuo BVP buvo 2010 m. (45,3 proc.). Minétais metais valstybés iSlaidos Latvijoje
siekusios 17817,7 min. eury, 2011 m. padid¢jo 1223,00 mln. eury arba 10,12 proc. Tai reiskia,
kad, pasiekus maksimalig valstybés iSlaidy nuo BVP dalj, valstybés iSlaidy maz¢jimas néra
budingas Latvijoje. Nebiidingas jis ir Estijoje. 2009 m. valstybés islaidy dalis nuo BVP buvo
lygi 45,6 proc. 2010 m. valstybés iSlaidos Estijoje padidé¢jo nuo 14211,8 iki 14863,1 min.
eury.
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18 pav. BVP, valstybés iSlaidy dalies nuo BVP dinamika Estijoje 2009—2018 m.

(sudaryta autorés, remiantis Eurostat, 2019)

J. Bivainis (2005), atlikes lyginamuosius valstybés iSlaidy strukttros vertinimus ES
valstybése, nustate, kad ES senbuvése aiskiai jzvelgiama valstybés islaidy (vertinant kaip
BVP dalj) mazéjimo tendencija. Ir §is mazéjimas nemazas. Kaip parodé atlikta valstybés
iSlaidy dalies nuo BVP analize, Baltijos valstybéms $i tendencija taip pat biuidinga. Per
pastargjj deSimtmet] valstybés i§laidos, vertinant jas kaip dalj nuo BVP Lietuvoje sumazéjo
net 10,9 proc. punkto. Estijoje ir Latvijoje §is sumazéjimas buvo nuosaikesnis — atitinkamai
6,5 ir 5,9 proc. punkto.

Valstybés iSlaidy ir pajamy santykis. Valstybés iSlaidy ir pajamy santykiui
apskaiciuoti biitini valstybés pajamy duomenys. Valstybés pajamy dinamika Lietuvoje 2009—
2018 m. laikotarpiu pateikta 19 paveiksle. Kaip rodo paveiksle pateikti duomenys, 2009 m.
Lietuvoje gauta 9638,0 min. eury pajamy. Palyginimui, iSlaidos tais metais siek¢ 12090,6
min. eury. Valstybés pajamos 2009 m. buvo 2452,6 min. eury didesnés nei iSlaidos, tad
valstybés islaidy dalis nuo pajamy sudaré 125,4 proc. 2010 m. 3,2 proc. padidéjus valstybés
pajamoms, o valstybés iSlaidoms sumazéjus iki 11881,4 min. eury, iSlaidy ir pajamy santykis
sumaz¢jo iki 119,4 proc. 2011 m. Sis santykis pasieké didziausig reikSme¢ per visg pastargjj
deSimtmet] — 126,6 proc. Nuo to laiko, didéjant valstybés pajamoms, iSlaidy ir pajamy
santykis kasmet mazéjo. 2018 m. jis buvo maziausias per visg analizuojama laikotarpi — 98,3

proc.
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19 pav. Valstybés pajamuy, iSlaidy ir pajamy santykio dinamika Lietuvoje 2009-2018 m.

(sudaryta autorés, remiantis Eurostat, 2019)

Latvijoje stebimos gana panasios valstybés pajamy ir islaidy bei pajamy santykio kaitos
tendencijos, kaip ir Lietuvoje. Tg rodo 20 paveiksle pateikti duomenys. 2009 m. valstybés
pajamos Latvijoje sieké 6571,1 mln. eury. Tai buvo 3066,9 mln. eury maziau nei tais paciais
metais gauta Lietuvoje. Patyrus 8355,2 min. eury dydzio iSlaidas, apskaiéiuota, jog valstybés
iSlaidy ir pajamy santykis Latvijoje 2009 m. buvo lygus 127,2 proc. Tai reiskia, kad 2009 m.
Latvijoje, kaip ir Lietuvoje, nepakako surenkamy pajamy valstybés islaidoms padengti.
Didelis atotriikis tarp surenkamy valstybés pajamy ir patiriamy iSlaidy uzfiksuotas ir 2010 m.,
kuomet valstybés pajamos sieké 6452,8 mln. eury, o patirtos i§laidos sudare 8073,7 min. eury.
Situacija éme stabilizuotis 2011 m., sumaZz¢jus atotrukiui tarp surenkamy pajamy ir patiriamy
i8laidy, taCiau ir tuomet surenkamy pajamy nepakako iSlaidoms padengti. Surenkamos
pajamos prie patiriamy iSlaidy dydzio priart¢jo 2012 m., kuomet valstybés islaidy ir pajamy
santykis Latvijoje buvo lygus 103,2 proc. Panasus jis iSliko ir 2014, 2015 m. (atitinkamai
103,9 ir 103,7 proc.). 2016 m. pirmg kartg per visg pastargj; deSimtmet] Latvijoje surenkamy
pajamy pakako patiriamoms iSlaidoms padengti, taciau tai buvo vienkartinis jvykis, kadangi

2017 ir 2018 m. valstybés iSlaidy dalis nuo pajamy Latvijoje perzengé 100,0 proc. riba.
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20 pav. Valstybés pajamuy, iSlaidy ir pajamy santykio dinamika Latvijoje 2009—2018 m.

(sudaryta autorés, remiantis Eurostat, 2019)

Estijos situacija valstybés iSlaidy ir pajamy santykio aspektu kiek kitokia. Tg rodo 21
paveiksle pateikti duomenys. 2009 m., kuomet valstybés pajamos Estijoje sické 6170,1 min.
eury, o islaidos sudaré 6479,8 mln. eury, iSlaidy ir pajamy santykis Estijoje buvo lygus 105,0
proc. Nors tokia rodiklio reikSmé rodo, kad surinkty pajamy nepakako patirtoms islaidoms
padengti, visgi, tai buvo geriausia rodiklio reikSmé tarp visy Baltijos valstybiy (Lietuvoje
iSlaidy ir pajamy santykis 2009 m. buvo lygus 125.,4 proc., o Latvijoje — 127,2 proc.). Tali
reiSkia, kad Estija geriausiai i$ visy valstybiy sugebéjo susidoroti su ekonominio nuosmukio
padariniais. Tg patvirtina ir 2010 m. duomenys, kuomet valstybés iSlaidy dalis nuo pajamy
Estijoje neperzengé 100,0 proc. ribos ir buvo lygi 99,5 proc. Si riba nebuvo perzengta ir 2011
m. 2012 m. Estijoje patirtas 51,6 mln. eury dydzio deficitas, kuris léme iSlaidy ir pajamy
santykio padidé¢jima iki 100,7 proc. Situacija buvo suvaldyta ir 2013-2015 m. valstybés
iSlaidy ir pajamy santykis Estijoje nebuvo didesnis nei 100,0 proc. 2016-2018 m. laikotarpiu
surenkamy pajamy nebepakako valstybés i§laidoms padengti, taciau trikumas buvo nedidelis.

Valstybés i8laidy ir pajamy santykis minétu laikotarpiu buvo lygus nuo 101,3 iki 102,0 proc.
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21 pav. Valstybés pajamuy, iSlaidy ir pajamy santykio dinamika Estijoje 2009-2018 m.

(sudaryta autorés, remiantis Eurostat, 2019)

Atkreiptinas démesys, kad Latvijos ir Lietuvos i$laidos nagrinéto laikotarpio pradzioje
visiskai nederéjo su surenkamomis pajamomis — jy nepakako patiriamy i$laidy padengimui.
Abi valstybés susidiir¢ su minéta problema, kurig identifikavusios, iki 2018 m. sugebé¢jo
sumazinti ar net panaikinti §j trikuma. Tuo tarpu Estijoje i§laidos virsijo surenkamas pajamas
tik 2009 m., 2012 m. ir 2016-2018 m., taciau §is virSijimas buvo nedidelis. Visg nagrinétg
laikotarpj valstybés iSlaidy dalis nuo pajamy buvo gana arti 100,0 proc. Estijos pranasuma
valstybés iSlaidy dalies nuo pajamy aspektu rodo vidutinés rodiklio reikSmeés per pastargji

deSimtmetj (zZr. 22 pav.).
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22 pav. Valstybés iSlaidy ir pajamy santykio vidurkiai Baltijos Salyse 2009—2018 m.,

proc.
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Didziausias disbalansas tarp valstybés surenkamy pajamy ir patiriamy i$laidy pastarajj
deSimtmet] buvo Lietuvoje, kur deSimtmecio valstybés iSlaidy ir pajamy santykio vidurkis
buvo lygus 108,8 proc. Situacija tik nezymiai geresné Latvijoje, kur valstybés islaidy ir
pajamy santykio vidurkis 2009-2018 m. buvo lygus 108,0 proc. Nagrinéjamas rodiklis
Estijoje pastargjj deSimtmetj buvo vidutiniskai lygus 100,5 proc. Tai reiskia, kad minétai
valstybei beveik pavyko subalansuoti patiriamas i§laidas ir gaunamas pajamas.

Atlikus valstybés iSlaidy situacijg Baltijos valstybése apibiidinanciy rodikliy analize,
nustatyta, kad Finger-Kreinin skirtumy indekso, apskaiciuoto valstybés islaidy struktarai
pagal valdzios lygius reiksmés, leidzia teigti, kad maziausiai skiriasi Lietuvos ir Estijos
valstybés islaidos. Pagal struktariniy pokyciy intensyvumo rodiklj nustatytas centrinés
valdzios islaidy dominavimas visose trijose Baltijos Salyse. Didziausios valstybés islaidos,
tenkancios vienam gyventojui, 2009—2018 m. buvo Estijoje. Akcentuotina tai, kad Lietuvos
valstybés iSlaidos pastarajj deSimtmet] absoliutine reik§me buvo didziausios, taciau vertinant
Sias iSlaidas kaip BVP dalj, matyti, kad Lietuvoje Sio rodiklio reikSmé mazesné nei Latvijos,
Estijos. Nustatyta, jog visose Baltijos Salyse pastarajj deSimtmetj stebima valstybés iSlaidy ir

pajamy santykio mazéjimo tendencija.

3.4. Baltijos valstybiuy iSlaiduy prognozé 2019-2021 m.

Siekiant numatyti valstybés iSlaidy dydzius Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje, atliktas
prognozavimas. Siame darbo poskyryje pristatomi prognoziy rezultatai.
Baltijos valstybiy i$laidy prognoziy parengimui, pasitelkti tiesinis trendas. Valstybés

iSlaidy trendo prognozé Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje pateikta 23-25 paveiksluose.

18000,0
16000,0 y =291,68x + 11428
14000,0 R2=0,6751
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8000,0
6000.0 mmm Valstybés islaidos, mln. eury
4000,0
2000,0 — Linear (Valstybés islaidos,
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23 pav. Valstybés iSlaidy trendo prognozé Lietuvoje, min. eury
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Tiesinés regresijos lygties koeficientas b rodo, kad Lietuvos valstybés ilaidos didéja.
Sudaryta lygtis vertinama kaip gana patikima, kadangi jos determinacijos koeficientas virsija
0,6.

12000,0
y = 297,64x +7410,6
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8000,0 -
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2000,0 T — Linear (Latvija)

0,0 -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

24 pav. Valstybés iSlaidy trendo prognozé Latvijoje, mln. eury

Tiesinés regresijos lygties koeficientas b rodo, kad Latvijos valstybés iSlaidos didéja.
Sudarytos tiesinés regresijos lygties patikimumas labai aukstas, kadangi determinacijos

koeficientas virsija 0,6 ir yra lygus 0,8123.
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25 pav. Valstybés iSlaidu trendo prognozé Estijoje, mln. eury
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Tiesinés regresijos lygties koeficientas b rodo, kad Estijos valstybés iSlaidos didéja.
Sudarytos regresijos lygties patikimumas yra labai aukstas — siekia 0,9257.

Pagal parengtas tiesinés regresijos lygtis apskaiCiuotos prognozuojamos valstybés
iSlaidy reik§més Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje 2019-2021 m. laikotarpiui. Prognozuojama,
jog Lietuvos valstybés iSlaidos bus didziausios. 2019 m. jos sieks 14636,5 min. eury, 2020 m.
—14928,2 mln. eury, 0 2021 m. — 15219,8 min. eury (zr. 20 lent.).

20 lentelé. Valstybés iSlaidy trendo lygtys, determinacijos koeficientai ir dydziai Baltijos

salyse
- - - . . 2 Metai
Valstybés Lygtis Determinacijos koeficientas (R%)
2019 2020 2021
Lietuva | y=291,68x+11428 0,6751 14636,5 | 14928,2 | 15219,8
Latvija | y=297,64x+7410,6 0,8123 10684,6 | 10982,3 | 11279,9
Estija y=439,44x+5261 0,9257 10094,8 | 10534,3 | 10973,7

Latvijoje ir Estijoje 2019-2021 m. laikotarpiui planuojamos gana pana$iis valstybés
iSlaidy dydziai. Numatoma, kad 2019 m. valstybés iSlaidos Latvijoje padidés iki 10684,6 mlin.
eury, 2020 m. — 10982,3 min. eury, 0 2021 m. 0 11279,9 min. eury. Estijos valstybés islaidos,
kaip rodo prognoz¢ tiesinio trendo metodu, 2019 m. bus lygios 10094,8 mln. eury, o 2021 m.
—10973,7 min. eury.

Parengus valstybes iSlaidy prognozes, galima apskaiciuoti prognozuojamas valstybés
iSlaidy dalis nuo BVP. Tam bitini BVP prognoziy duomenys. BVP prognozes 2019, 2020 ir
2021 m. parengé Europos Komisija (2019).

21 lentelé. BVP prognozés 2019-2021 m. (sudaryta autorés, remiantis Europos Komisija,

2019)
Valstybis Prognozuojamas BVP padidéjimas, proc. | Prognozuojami BVP dydziai
2019 2020 2021 2019 2020 2021
Lietuva 3.8 2,4 2,4 46984,4 | 48112,1 | 49266,8
Latvija 2,5 2,6 2,7 29879,8 | 30656,6 | 314844
Estija 3,2 2,1 2,4 26869,0 | 27433,3 | 28091,7

Prognozuojama, kad BVP visose Baltijos Salyse ir toliau didés. Numatoma, kad 2019
m. Lietuvos BVP padidés 3,8 proc. 2020 ir 2021 m. padidéjimas bus nuosaikesnis — 2,4 proc.
Remiantis 21 lenteléje pateiktais duomenimis, apskaiCiuotas prognozuojamas valstybés

i$laidy santykis su BVP (Zr. 26 pav.).
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26 pav. Valstybés iSlaidy dalies nuo BVP prognozés Baltijos Salyse 2019-2021 m., proc.

Kaip rodo paveiksle pateikti duomenys, galima tikétis, kad valstybés i$laidy dalis nuo
BVP visose Baltijos Salyse ir toliau mazés. Prognozuojama, jog didziausig dalj nuo BVP
valstybés islaidos artimiausius trejus metus sudarys Estijoje.

Apibendrinant tiesinio trendo metodu parengtas prognozes, galima teigti, kad 2019—
2021 m. laikotarpiu Lietuvoje tikimasi didziausiy valstybés iSlaidy, lyginant su Latvija ir
Estija.

56



ISVADOS IR PASIULYMAI

ISvados:

ISnagrinéjus valstybés iSlaidy samprata, tipus ir veiksnius, daroma iSvada, kad valstybés
iSlaidos — vienas i§ valstybés ekonoming, socialing plétra lemianciy veiksniy. Tai itin
svarbus ir atsakomybei imlus valstybés fiskalinés politikos elementas. Valstybés
iSlaidos apibréziamos kaip viena pagrindiniy valstybés gyvavimo dedamyjy, biitina
valstybés funkcionavimo ir konstituciniy teisiy Salies gyventojams uztikrinimo salyga.
Nustatyta, kad galimos jvairios valstybés iSlaidy tipologijos, priklausomai nuo
klasifikavimo kriterijy. Identifikuotas toks valstybés iSlaidy klasifikavimo kriterijy
rinkinys: valdzios lygios, valstybés funkcijos, socialumas, ekonominé paskirtis,
ekonominis pobidis. Atlikta valstybés iSlaidy tipologijy analizé parodé, kad nagrinéjant
valstybés iSlaidas, nebiitina apsiriboti viena konkrecia islaidy klasifikacija, tikslinga
vadovautis miSriuoju poziiiriu, pagal kurj iSlaidy klasifikavimas atliekamas pagal kelis
Kriterijus. Misrios valstybés iSlaidy Kklasifikacijos pasirinkimas sudaro prielaidas
nuodugnesnei valstybés 1éSy panaudojimo analizei. ISnagrinéjus valstybés islaidas
lemiancius veiksnius, nustatyta, kad jtakos valstybés iSlaidoms turi tiek pavieniai
veiksniai, tiek jy rinkiniai. Paminétina svari §iy veiksniy jtaka: ekonominés situacijos,
vieSyjy investicijy, korupcijos, politiniy institucijy, valdZios prioritety, emigravusiy
Salies gyventojy mokéjimy, infliacijos, vieSojo sektoriaus, teisinio reglamentavimo ir
kity veiksniy jtaka.

Atlikus valstybés iSlaidy vertinimo budy ir rodikliy analize, nustatyta, kad valstybés
i8laidy nagrinéjimui tikslinga taikyti dinamings, strukttrinés ir rodikliy analizés tipus.
Rodikliy analizés metu tikslingas tokiy rodikliy skai¢iavimas: struktiiriniy poky¢iy
intensyvumo rodiklio, Finger-Kreinin skirtumy indekso, valstybés islaidy vienam
gyventojui rodiklio, valstybés iSlaidy dalies nuo BVP rodiklio, valstybés iSlaidy dalies
nuo surinkty pajamy rodiklio.

Atlikta Baltijos valstybiy iSlaidy 2009-2018 m. analizé parodé¢, kad Baltijos valstybéms
budinga bendra valstybés islaidy did¢jimo tendencija. DidZiausios valstybés iSlaidos
visg nagrin¢jamg laikotarpj buvo Lietuvoje. Atsizvelgiant ] tai, kad valstybés iSlaidy
funkcija yra skatinamoji, $ios islaidos yra susijusios su ekonominiu augimu, jos padeda
spresti socialines problemas Salyje, galima daryti prielaida, kad Lietuvoje pagal iSlaidy
mastg visa tai atliekama geriausiai.

Visy trijy Baltijos valstybiy iSlaidos pastargjj deSimtmetj kito tiek pagal bendraj; dydj,

tiek pagal struktiira. I$laidas vienoms sritims didinant, mazintos kitos. Siuos poky&ius
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léemé ekonoming, socialin¢ aplinka, tikslai, iSorés poveikis. Visy Baltijos valstybiy
iSlaidy struktiroje pastaraji deSimtmetj dominavo centrinés valdzios iSlaidos. Pastaraji
desimtmet] centrinés valdzios i$laidos nei vienoje Baltijos valstybéje nebuvo mazesnés
nei 68,2 ir nebuvo didesnés nei 78,9 proc. Visoms Baltijos valstybéms biidinga
centrinés valdzios islaidy dalies did¢jimo tendencija.

Pagal iSlaidy struktira funkcijy pjuviu Baltijos valstybése dominuojancia pozicija
pastargji deSimtmet] uzémé iSlaidos socialinei apsaugai. ISlaidy socialinei apsaugai
dalys nezymiai skyrési tarp atskiry Baltijos valstybiy. ReikSmingg iSlaidy dalj sudaré ir
islaidos $vietimui, bendry valstybés paslaugy teikimui, sveikatos apsaugai. Maziausig
dalj i8laidy visos Baltijos valstybés skyré bisto ir komunalinio tikio, aplinkos apsaugos,
gynybos funkcijy vykdymui. Nustatyta, kad produktyvioms ir neproduktyvioms
valstybés iSlaidoms Baltijos Salyse buidingos skirtingos kaitos tendencijos, taciau
vertinant jy dalis nuo visy valstybés iSlaidy, akivaizdus produktyviy iSlaidy
dominavimas.

Pagal Finger-Kreinin skirtumy indeksa, apskaiciuotg valstybés islaidy struktiirai pagal
valdzios lygius pastargjj deSimtmetj, didZiausi skirtumai nustatyti tarp Latvijos ir Estijos
valstybés iSlaidy. Maziausi skirtumai nustatyti tarp Lietuvos ir Estijos valstybés islaidy.
Remiantis apskaiCiuotomis struktiiriniy poky¢iy intensyvumo rodiklio reikSmeémis,
nustatyta, kad visy tirty valstybiy struktiiroje akivaizdziai dominuoja centrinés valdzios
i$laidos. Intensyviausi struktiiriniai pokyc¢iai valstybés iSlaidy struktiiroje nustatyti
Latvijoje. Valstybés islaidos, tenkanéios vienam gyventojui, 2009—2018 m. Estijoje
buvo didziausios, lyginant su Latvija ir Lietuva. Tai reiSkia, kad Lietuva Siuo aspektu
néra pirmaujanti valstybeé, nepaisant didziausiy valstybés iSlaidy absoliutine reikSme.
Lietuvos valstybés iSlaidos pastarajj deSimtmet] absoliutine reikSme buvo didZiausios,
taciau vertinant Sias iSlaidas kaip BVP dalj, Lietuvoje Sio rodiklio reikSmé maZesné nei
Latvijos, Estijos. Visose Baltijos Salyse pastargj] deSimtmet] stebima valstybeés iSlaidy ir
pajamy santykio mazéjimo tendencija. Tai reiskia, kad artéjama prie balanso tarp Siy
dviejy svarbiy valstybés finansing bukle atskleidzianciy rodikliy.

Prognozé trendo metodu parodé, kad 2019-2021 m. laikotarpiu Lietuvoje tikimasi
didziausiy valstybés islaidy, lyginant su Latvija ir Estija. Prognozuojama, jog Lietuvos
valstybés iSlaidos bus didziausios. 2019 m. jos sieks 14636,5 min. eury, 2020 m. —
14928,2 mln. eury, o 2021 m. — 15219,8 min. eury. Numatomas valstybés iSlaidy

santykio su BVP maz¢jimas visose Baltijos Salyse.

58



Pasiilymai:

Atsizvelgiant | produktyviy iSlaidy svarba ekonomikos augimui, visoms Baltijos
valstybéms, siekiant ekonomikos plétros, rekomenduojama didinti santyking
produktyviy islaidy dalj nuo visy valstybés iSlaidy.

Parengus prognozes, rodancias valstybés iSlaidy didé¢jimo tendencijg, sitiiloma ieSkoti
priemoniy ir keliy valstybés pajamy surinkimo gerinimui / didinimui. Tai butina,

siekiant kokybisko valstybés funkcijy igyvendinimo.
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SUMMARY

65 pages, 26 charts, 21 tables, 53 references.

The main purpose of this master thesis is to analyse the structure of Lithuanian
government expenditure in the context of Baltic countries. Tasks: 1) to reveal the concept,
types and factors of government expenditure; 2) to analyse ways and measures for the
evaluation of government expenditure; 3) to carry out the research of dynamics and structure
of government expenditure in Baltic countries; 4) to evaluate government expenditure in
Baltic states by the application of indexes and ratios; 5) to prepare forecasts of government
expenditure in Baltic states.

The following methods were employed: scientific literature analysis, comparative
analysis, logical analysis, statistical analysis, statistical forecasting.

Author of the master thesis has prepared methodology for the research of Lithuanian
government expenditure in the context of Baltic countries. A research of government
expenditure in Baltic States was carried out. Results of this research have shown the main
trends of government expenditure in Baltic States.

Results of the research of government expenditure in Baltic countries during 2009-2018
has shown that all the states have a common trend: government expenditure increases.
Lithuania had the highest expenditure during the period that was chosen for analysis. Changes
in government expenditure in all Baltic countries during the last decade were noticed not only
in amount, but in the structure as well. The decrease of particular expenditure resulted in
increase of others. These changes were determined by economic, social environment,
objectives, external impacts. Expenditure of central government were dominant during the last
decade in every Baltic country. Expenditure for social security hold the largest share if
compared to expenditure for other functions. It was found out that productive and
unproductive government expediture gave different trends of fluctuation, however productive
expenditure was dominant. Suggestions: 1) for all Baltic countries it is recommended to
increase the share of productive expenditure; 2) for all Baltic countries it is recommended to
search for tools and paths in order to develop the collection of government income.
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